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Resumo

A transi¢cdo democratica de Portugal traduziu-se, como o proprio nome indica, na
alteracao de regimes, de uma autocracia para um regime democratico, porém a
esta transicao ocorre num periodo marcante da Histéria Mundial, a Guerra Fria.
Deste modo, pretende-se com esta investigagao, explicar o papel de uma das
superpoténcias envolvidas neste periodo, os Estados Unidos da América, nos
momentos mais importantes da fundagdo da democracia portuguesa,
explicando, assim, os varios posicionamentos da politica externa americana nas
administracdes de Ford e Nixon, e que viriam a ter um impacto tao grande na
vida politica do pais e na sua democratizacdo, apdés os quase 50 anos de

ditadura em Portugal.

Abstract

Portugal's democratic transition translated, as its name shows, from the change
of regimes, from an autocracy to a democratic regime, but this transition occurs
in a remarkable period of World History, the Cold War. Thus, it is intended with
this research, to explain the role of one of the superpowers involved in this period,
the United States of America, in the most important moments of the foundation
of Portuguese democracy, thus explaining the various positions of American
foreign policy in the administrations of Ford and Nixon, and which would have
such a great impact on the political life of the country and its democratization,

after almost 50 years of dictatorship in Portugal.

Palavras-chaves: Estados Unidos; Portugal; Politica Externa; Richard
Nixon; Gerald Ford; Democracia; Agores
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Introducao
O tema a abordar tem como objetivo entender o papel dos Estados Unidos na
transicdo democratica portuguesa no periodo entre o 25 de abril de 1974 e as

eleicdes legislativas de 25 de abril de 1976.

A importancia deste tema passa pela necessidade de perceber como é que num
contexto de guerra fria e num contexto politico interno complexo devido ao
escandalo do Watergate e a posterior resignagcdo do presidente Nixon, e
consequentemente a ascenséo a presidéncia de Gerald Ford, os EUA agiram
perante os acontecimentos ocorridos em Portugal, no qual se incluem a
revolucdo do 25 de abril e os seus posteriores desenvolvimentos que culminaram

com as elei¢des de 1976.

Deste modo, ndo sera impertinente referir o marco celebrado este ano com os
50 anos da Revolugao de Abril na escolha do tema a investigar, ao que somado
do interesse em entender de que modo € que uma das duas maiores poténcias
mundiais, naquele momento, influenciou o curso dos momentos mais
importantes e decisivos para a consolidagdo democratica portuguesa e que por
esse motivo ajudou Portugal a seguir um caminho democratico, sendo de
destacar que se pretende ainda conhecer também a causa pela qual os Estados
Unidos tiveram particular interesse no desfecho politico destes acontecimentos

e as suas incertezas do processo de descolonizagao.

Nessa sequéncia, sera pertinente comegar por perceber que a revolugao do 25
de abril, ndo so foi uma surpresa para o regime instituido em Portugal, como o
foi igualmente para a administragcdo Nixon, pois os EUA estavam pouco
despertos para esta situacao. Na verdade, poder-se-a dizer que € este o ponto
inicial desta investigagao, compreender o papel de Portugal nas prioridades da
politica externa norte americana, e consequentemente dos Acores, face a sua
elevada importancia geoestratégica, contudo decorrente desse exercicio sera
seguramente necessario perceber o contexto politico portugués e americano,
elaborando um enquadramento das relacdes bilaterais entre os EUA e de
Portugal no periodo que antecede o 25 de Abril de 1974, e que compreendera,
igualmente, as relagdes luso-americanas no periodo da transicdo democratica
portuguesa até 1976, mais concretamente no periodo da administragdo Nixon e

posteriormente na administragao Ford.



O facto é que algumas publicagdes ja efetuadas trouxeram algumas respostas
as questdes elaboradas por esta investigacao, principalmente no que concerne
as escolhas feitas pelas administragdes Nixon e Ford quanto a este periodo tao
determinante para institucionalizagdo da democracia portuguesa, e, por outro
lado, outras tantas, poderdo responder as questdes mais concretas do
relacionamento entre os dois paises e a sua evolugdo. Contudo esta
investigacao procura ir para além disso, pois pretende, por exemplo, perceber o
modo de atuagdo dos Estados Unidos na politica externa numa altura de
instabilidade politica marcados pelo caso do Watergate e que levou
consequentemente a primeira resignagdo de um presidente norte-americano na

histéria dos EUA, e o seu impacto neste periodo da Histéria do pais.

Tendo em conta o mencionado, pretende-se cumprir os seguintes objetivos:
— Perceber a importancia geostratégica dos Agores;
— Compreender as situacdes politicas dos dois paises neste periodo;

— Compreender as relagdes entre os dois estados durante o fim do Estado

Novo, tanto a nivel bilateral como no ambito da NATO;

— Elaborar um retrato politico dos EUA e perceber como influenciaram os
acontecimentos internos, mais concretamente o escandalo do Watergate

na condugao da politica externa americana;

— Compreender a visao da politica externa da administracdo Ford e

principalmente do Secretario de Estado Henry Kissinger;

— Entender a posigao da embaixada americana e do seu embaixador Frank
Carlucci (embaixador dos EUA em Portugal a partir de dezembro de
1974);

De modo a cumprir os objetivos propostos, sera necessario consultar as fontes
primarias, nomeadamente memorandos, informacdes entre outros onde possam
constar as decisdes tomadas, as percegdes obtidas pelas administracdes Nixon
e Ford em relagcdo aos acontecimentos ocorridos em Portugal no periodo,
anterior e posterior ao 25 de abril de 1974. Nesse sentido, sera importante ter
como base desta investigacdo, mais em concreto, os memorandos do

Departamento de Estado dos EUA, incluindo missivas da embaixada norte-
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americana, relatorios de informacédo da Central Intelligence Agency (CIA),
memorandos da Casa Branca, da National Security Agency (NSA), bem como
documentos disponiveis nas duas bibliotecas presidenciais (Nixon e Ford), que
poderdo deste modo fornecer essas respostas e atingir os objetivos propostos.
Também sera realizada uma breve pesquisa de alguns documentos nos arquivos
portugueses, como o Arquivo de Defesa Nacional (ADN). Muitos dos principais
protagonistas — nacionais e internacionais — deste periodo histoérico legaram para
a posteridade os seus testemunhos escritos e orais e esses documentos serao

igualmente analisados.

Por outro lado, sera também necessario fazer um enquadramento politico dos
dois paises, que eram claramente diferentes, sendo que nesse sentido sera
pertinente recorrer a bibliografia portuguesa e americana para fazer esse retrato,
destacando que, dado que, a questdo do escandalo do Watergate tem nesta
investigacdo uma importancia acrescida, sera do mesmo modo importante
consultar bibliografia norte-americana mais especifica sobre este assunto, assim

como artigos de académicos norte-americanos.

No que concerne a organizagao dos capitulos, estes dividir-se-do da seguinte

forma:
Capitulo I: Enquadramento Tedrico
Capitulo Il: Contexto Internacional
Capitulo lll: A Presidéncia Imperial Americana
Capitulo IV: As Escolas de Politica Externa Norte-americana

Capitulo V: As relagdes entre os Estados Unidos da América e Portugal
(1974-1976)

Capitulo VI: Estados Unidos e o apoio a putativa independéncia dos

Acores

Assim, é de salientar que se optara numa primeira abordagem tendo em conta a
importancia geoestratégica dos Agores no Atlantico e o papel deste arquipélago
nas relagdes luso-americanas, bem como a sua relevancia no periodo historico
abordado nesta investigacdo dos quais se destaca a viagem de Nixon aos

Acores em 1974 ou, os movimentos separatistas agorianos que aqui surgiram,
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por fazer uma retrospetiva historica dos Agores na politica externa portuguesa.
Posteriormente, sera necessario compreender quais foram os principais pilares
da politica externa norte-americana no periodo anterior a revolugdo, bem como
perceber de que forma o escandalo do Watergate influenciou a percegao do
mundo dos Estados Unidos e de que maneira este acontecimento histérico pode
ter influenciado a politica externa americana e consequentemente o papel deste
pais na transicado democratica portuguesa. Nesta sequéncia e antes de entrar na
tematica do apoio americano a instauragdo da democracia em Portugal, abordar-
se a as relagdes entre os Estados Unidos da América e Portugal (1974-1976),
concluindo a investigagao acerca dos Estados Unidos e o seu apoio a putativa
independéncia dos Acgores, tratando dos movimentos independentistas que

surgiram neste periodo.

Deste modo, e de uma forma resumida pretende-se, com esta investigagao,
explicar o papel desta superpoténcia, os EUA, nos momentos mais importantes
da fundacdo da democracia portuguesa, explicando, assim, os varios
posicionamentos da politica externa americana nas administragées de Ford e
Nixon, e que viriam a ter um impacto tdo grande na vida politica do pais e na sua

democratizagao, apds os quase 50 anos de ditadura em Portugal.
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Capitulo I: Enquadramento Teoérico e Revisao Historica
1.1 - Retrospetiva Histdrica

Tendo em conta a posi¢cao geoestratégica dos Agores no meio do Atlantico, a sua
relevancia, como veremos mais a frente, no periodo histérico abordado nesta
investigacdo, em que se destacam a viagem de Nixon aos Agores em 1974 a
escassos meses da sua resignagdo ou, por exemplo, os movimentos de
independéncia que surgiram neste arquipélago, surge assim a necessidade de
enquadrar o papel dos Agores na politica externa portuguesa e elaborar uma
retrospetiva histérica do papel deste arquipélago nas relagbes com outros
paises, principalmente entre os EUA e Portugal. Nesse sentido, Luis Andrade
(2022) refere que a conduta externa portuguesa “tem sido caracterizada, desde
ha muito tempo, por adotar uma matriz euro-atlantica. Isto é, o Atlantico sempre
desempenhou uma fungédo da maior importancia na definicdo e concretizacao da
politica externa do nosso pais, quer no Atlantico Norte quer no Atlantico Sul’,
destacando a importancia dos Acores e do seu papel nas relagdes externas

portuguesas.

Esta importancia incidiu numa primeira fase, e segundo Telo (1993) relacionada
com as redes de cabos submarinos, tendo estas sido desenvolvidas durante as
nos ultimos 30 anos do século XIX, assim o dominio dos cabos submarinos
conduziria a uma supremacia das comunicagdes mundiais, e a Inglaterra
compreendeu essa relevancia para o seu poder global (Telo, 2008, p. 218 como
citado em Miguel Rocha, 2022). O nosso pais, desde o inicio do desenvolvimento
dessas redes foi entendido como parte integrante desse sistema, porém, e
apesar da sua posigao estratégica, o arquipélago dos Agores nao foi das
primeiras escolhas, contudo sera posteriormente utilizado para o
estabelecimento de vaérias ligagdes (Telo, 2008, como citado em Miguel Rocha,
2022). Assim, sera importante destacar em primeiro lugar o papel dos Agores na
implementacdo dos cabos submarinos no seéculo XIX, nesta altura mais
concretamente de cabos telegraficos submarinos, como refere Telo (1993), estas

sendo uma das “mais importantes comunicagées intercontinentais imediatas”.

Assim consegue-se compreender que esta importadncia estratégica do

arquipélago esteve, numa primeira fase, ligada as redes de cabos submarinos,
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pois constata-se que o pais que dominasse as ligagbes submarinas garantia a
uma supremacia das comunica¢gdes mundiais, o que Inglaterra reconheceu ser

importante para a sua lideranga como poténcia (Miguel Rocha, 2022)

Verificou-se que entre 1870 e 1875 foram assinadas pelo menos 7 concessdes
para usar os Acores como ponto intermédio de um cabo da Europa/Ameérica, e
neste caso para a Inglaterra seria muito mais exequivel langar um cabo direto da
Irlanda ou da prépria Inglaterra ao Canada ou aos Estados Unidos ao invés do
uso de os Acgores, por isso e face a importancia de deter a exclusividade das
comunicagdes com a Ameérica, levou a que os ingleses tentassem evitar que
outro pais usasse qualquer destas nove ilhas para estabelecer ligagdes
independentes das sua, o que se tornou numa das razdes que resultaram no
falhango na concretizagé&o dos projetos de todas estas concessodes, para além
da falta de capital por partos dos concessionarios, e de em alguns casos se
observar a oposi¢cao dos Estados Unidos (Anténio José Telo, 1993). Ora a
excegao do territorio dos ingleses, os Agores sao o melhor ponto intermeédio para
a amarragao destas infraestruturas, observando-se apenas a preocupacao de
Inglaterra com os Agores, a partir da década de 90 do século XIX, para impedir
a idealizacdo da concessdo destes sistemas por parte da Alemanha ou dos
Estados Unidos, explicando assim o aparecimento tardio da regido para
implementacdo dos cabos submarinos, pois s6 nesta altura os alemaes
dominaram a tecnologia e os Americanos, sendo que no caso dos Americanos o
grande motivo foi a exclusividade concedida a Inglaterra até 1884 do cabo
instalado em 1866 (ibidem). A conclusdao é clara, os Agores sao a pega
fundamental para “manter o dominio britAnico nas comunicacdes do Atlantico”
(ibidem, p. 172), assim €& importante realgar que com este dominio inglés, em
1899 é assinado entre Portugal e uma companhia inglesa o direito exclusivo de
“estabelecer e explorar cabos entre os Agores e os EUA, Inglaterra, Irlanda ou
Alemanha”, (ibidem, p. 174) e permitindo a esta conceder subconcessbes aos
EUA e aos Alemaes, o que segundo Antonio José Telo (1993), através, por parte
do nosso pais da cedéncia do dominio estratégico da regido nesta matéria,
possibilitara o reconhecimento do império portugués em Africa e a reafirmacéo

da alianga com Inglaterra através do Acordo de Windsor.
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1.1.1 - 12 Guerra Mundial
E importante mencionar de forma introdutdria que se por um lado, como refere o

proprio Alvaro Monjardino (1983), antigo presidente da Assembleia Legislativa
dos Acores, na primeira metade do século XX houve, sobretudo, um interesse
nas telecomunicagdes existentes no arquipélago, tendo em conta a existéncia
de amarragdes de cabos submarinos nos Agores, como ja mencionado, das
quais se destacava, por exemplo, amarragao presente no Faial, foi também ao
longo deste periodo, despertou na regido o proveito pela aeronautica comercial
no periodo anterior e posterior a Il Guerra Mundial. Por outro lado, o antigo
membro da Junta Regional refere que “no século XX desenvolveu-se uma outra
importancia, agora inteiramente separada (ao contrario do que se dera trezentos
anos antes) dos trafegos e das escalas comerciais: a importancia militar” (Alvaro
Monjardino, 1983, p. 16).

Ora é relevante explicitar que os Acgores, refere Sérgio Rezendes (2019), “em
inicios da | Guerra Mundial encontravam-se desenquadrados ou renegados para
segundo plano no que concerne aos conceitos de defesa militar do império e da
| Republica “, contudo, e como o autor também refere isto seria alvo de mudanca
com o decorrer da guerra, pois este esclarece que “os Agores tinham pontos de
interesse como o0 mar, as comunicagdes e os portos, ameagados com o evoluir
do conflito” (Ana Pires et al, 2019, p. 173), ponto ja mencionado anteriormente,
e que ira ser desenvolvido em seguida. Nesta sequéncia, e para se compreender
o papel dos Agores nesta época, sera importante primeiro perceber, ainda que
de forma sucinta, como se desenhava a politica externa portuguesa antes da
Primeira Grande Guerra e com o evoluir da mesma, deste modo convém referir
que Portugal no periodo anterior ao inicio da Grande Guerra, ainda no regime
Monarquico, no reinado de D. Manuel || pautava-se por uma politica externa com
o objetivo primordial de salvaguardar os seus territorios ultramarinos, sobretudo
em Africa (Ana Pires et al, 2019, p. 119), deste modo, e como é reforcado por
Luis Andrade (1993), “verificamos que a embriondria politica externa de D.
Manuel Il, se propunha manter as grandes coordenadas do reinado anterior [leia-
se reinado de D. Carlos I] -conservacgao das posi¢cdes ultramarinas com base nas
poténcias que para tanto pudessem nos prestar apoio valido” e ainda acrescenta

que politica externa portuguesa era definida para garantir a paz com Espanha
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“em situagdes de neutralidade comum ou de beligeréncia também comum” (Luis
Andrade, 1993, p. 75), nesse sentido, clarifica-se que, “se entre a Monarquia e a
Republica foi clara a mudanga dos agentes politicos e diplomaticos, nédo foi
menos clara a continuidade nos principios e na pratica da politica externa
portuguesa” (Jorge M. Pedreira et al., 2023, p. 131) ora assim se observa que
essa continuidade nas diretrizes da politica externa, explica-se pelo facto que “sé
a aproximacao progressiva do poder e a transformagao da velha cultura politica
de posi¢cdo em realismo politico obrigara o partido republicano a abandonar o
ideario iberista e a anglofobia.” (ibidem), assim apenas restara a embrionaria
Republica Portuguesa “manter uma mensagem realista, moderada e dentro dos

pressupostos histéricos das relagdes externas de Portugal” (ibidem).

Neste contexto a alianga com Inglaterra assume importancia na politica externa
portuguesa, por isso é preciso lembrar que, conforme refere Antonio José Telo
(1993), a alianga anglo-portuguesa tinha sido reafirmada através do Tratado de
Windsor em 1898, explicando Nuno Severiano Teixeira (2023) que esta
reafirmagdo ocorre na sequéncia do Ultimatum inglés de 1890 e das suas
consequéncias, em que apos a alianga portuguesa com este pais atravessou um
periodo de crise a atingir o seu expoente maximo com o acordo dos ingleses
com os Alemaes para a partilha das colonias portuguesas. Deste modo, Miguel
Rocha (2022) indica que “depois deste ultimato, a preocupagao da diplomacia
portuguesa foi garantir o apoio inglés as suas possessdes coloniais”,
esclarecendo que houve lugar a “conversagdes entre a Alemanha e a Inglaterra
sobre a partilha de Angola e Mogambique, mas as tradicionais rivalidades entre
estas duas poténcias com interesses estratégicos antagonicos, mais a
habilidade do embaixador portugués Marques de Soveral, conduziram ao
fracasso desses arranjos”. Ora no inicio da Grande Guerra a situagao
internacional portuguesa estava, deste modo, “ameagada no continente pela
Espanha, nas coldnias pela Alemanha e vulnerabilizada nos dois cenarios pela
politica de transigéncia inglesa em relagdo a Espanha na questao peninsular e
a Alemanha na questao colonial” (Jorge M. Pedreira et al., 2023, p. 137), assim
0s objetivos do pais com este conflito, onde seria importante o auxilio inglés,

passavam por conter o vizinho ibérico, Espanha, salvaguardar as suas posses
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ultramarinas dos alemaes, e por fim, como refere Nuno Severiano Teixeira

(2023), a consolidacao da Republica.

Desse modo Portugal, entra na guerra em margo de 1916 ao lados dos aliados
(nos quais se incluia o Reino Unido), assumindo assim um papel beligerante,
deixando o seu papel de nacédo neutral, tendo mantido uma presengca em duas
frentes distintas uma no teatro africano, onde possuia as suas coldnias, outra na
frente ocidental do teatro europeu (Jorge M. Pedreira et al., 2023), pelo que
assim é de destacar que, e pelas razdes ja enumeradas, a Primeira Guerra
Mundial, segundo Luis Andrade (1993), vem tornar mais uma vez mais evidente

a dependéncia da politica externa portuguesa de Inglaterra.

Nesta sequéncia importa esclarecer que a Gra-Bretanha nao pretendia a entrada
de Portugal na Guerra, e que por consequéncia este assumisse um papel
beligerante, o que segundo Anténio José Telo (2014) justifica-se pelo facto de os
ingleses terem nogao que Portugal ndo tinha capacidade para a atuagao em
qualquer teatro de operagdes, face a sua fraca economia e fraco poder militar.
Assim, se aquilo que o pais poderia acrescentar ao poderio militar do Aliados era
minimo, entao “o principal contributo de Portugal em tempo de guerra era o de
nao permitir que as suas posigdes estratégicas fossem usadas pelo inimigo, o
que se conseguia através das obrigagbes politicas da Aliangca, sem ser

necessaria a beligerancia portuguesa.” (Anténio José Telo et al, 2014, p. 14).

E neste contexto que sera relevante destacar, entdo, o conceito de facilidades,
conceito este onde os Agores assumem um papel deveras importante para o pais
devido a sua posigao estratégica, e que remonta ja, no caso portugués ao inicio
do século XX, pois conforme cita Medeiros Ferreira (citado por Luis Andrade em
Ana Pires et al, 2019, p. 120) “o conceito de facilidades foi elaborado aquando
das conversagdes entre o rei Dom Carlos e o rei Eduardo VII de Inglaterra, no
ano de 1903. Entre este ano e o inicio da Primeira Guerra Mundial, € evidente
por parte das autoridades britanicas a necessidade de o0s responsaveis
portugueses nao concederem facilidades nos portos insulares, designadamente
no arquipélago dos Acores, a terceiros paises, em particular a Alemanha”.
Especifica o mesmo autor que estas facilidades passavam por, entre outros,
depositos de carvao nos principais portos do Atlantico, 6leos combustiveis e

abastecimento de bens alimentares.
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Assim, depreende-se que é na procura de concessado de facilidades e de
posi¢cdes militares, que se verifica na Primeira Guerra Mundial, como menciona
o mesmo autor, José Medeiros Ferreira (2011), a influéncia exercida nas
posicoes estratégicas por outros paises mais concretamente nas ilhas, de onde
se destacam, como ja referido, os Agores, posi¢ao estratégica para Portugal. No
caso muito especifico do arquipélago agoriano foi possivel observar a Alemanha
aretirar a sua presenca do Faial, dando assim lugar a Inglaterra, que toma posse
das comunicacdes dos cabos que amarravam nesta ilha, verificando-se no caso
da ilha de Sdo Miguel a instalagao por parte dos Estados Unidos de um depdsito
de carvao e uma base naval em Ponta Delgada. Relativamente a esta base naval
€ ainda relevante mencionar que é para esta que se observa a mobilizacao de
cinco destroyers americanos ap0s o ataque de um submarino aleméao a ilha de
Sao Miguel, em 4 de julho de 1917 que resultou na morte de uma pessoa, ataque
este que “veio revolucionar o estatuto de policiamento no arquipélago” (José
Medeiros Ferreira, 2011, p. 53).

E neste seguimento, que &, assim, também importante salientar, no Ambito desta
investigacao, que sera através da instalacdo da Base Naval americana em Ponta
Delgada, durante a 1.2 Guerra Mundial que, por um lado, se podera explicar o
papel determinante desta sobre a estratégia das grandes poténcias do Atlantico,
bem como, podera explicar o papel de Portugal no conflito (Anténio José Telo,
1993). E esta base naval que ira permitir a primeira aproximag&o militar entre
Portugal e os EUA, aproximacéo esta que ocorre, aquando da entrada norte-
americana no conflito, em 1917, realgando-se que o objetivo da presidéncia de
Woodrow Wilson através desta presenca naval nos Agores seria garantir a
liberdade de navegacgao no Atlantico (Ferreira, 2006). Este objetivo americano
explica-se pelo facto de se ter verificado a retirada das patrulhas inglesas do
Atlantico, do Mar dos Acgores, para junto da sua costa, o que acabou por levar a
desprotecdo naval da regido face aos submarinos alemaes, assim, os
americanos para garantirem essa liberdade de navegagao referida, optam por
assumir esta responsabilidade, salvaguardando n&o s¢6 as rotas maritimas, mas
também as costas agorianas (Ana Pires et al, 2019), pois, assim “com uma base
americana em Ponta Delgada, ndo sé se retiraria pressao sobre o mar e ilhas

dos Agores, como sobre a | Republica, incapaz de as proteger” (ibidem, p. 176).
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Ora, sendo a Inglaterra o tradicional aliado de Portugal, importa esclarecer como
se enquadra esta presenga americana nos Agores no seio desta alianga, assim,
convém referir que a partir de 1898, através do Tratado de Windsor a Inglaterra
exigiu ao pais garantias e assim “sempre que um governo mudava, o ministro
britdnico em Lisboa pedia de imediato uma audiéncia com o novo Ministro dos
Negocios Estrangeiros (MNE de futuro) e exigia a renovagdo das garantias
secretas” (A José Telo et al, 2014 p. 14), neste sentido, em 1914, aquando de
mais uma renovacado dessas mesmas garantias, Portugal assegurou que “n&o
faria qualquer concessdo em qualquer porto, do continente, das ilhas ou em
Africa, sem uma autorizag&o prévia e por escrito da Gra-Bretanha” (Anténio José
Telo et al, 2014 p. 14), entdo compreende-se que esta presenca militar
americana nos Acgores s6 foi possivel devido ao consentimento dos ingleses,
pelo que, s6 apos a referida consulta em agosto de 1917, as autoridades
portuguesas autorizaram, entdo, a instalagdo naval norte-americana em Ponta

Delgada (José Medeiros Ferreira, 2006).

Assim pode-se concluir que as facilidades oferecidas durante a Primeira Guerra
Mundial nos Agores, posicdo geoestratégica de grande relevancia para o pais,
“foram de tipo logistico e estratégico, desde o fornecimento de dados muito
meteorolégicos aos aliados (e a sua sonegagdo aos alemaes) até ao
abastecimento de carvao e alimentos aos navios aliados. Também se procede
aos estabelecimento estagdes de telegrafia sem fios, repartindo entre ingleses e
norte-americanos essas facilidades” (José Medeiros Ferreira, 2011, p. 54), ja no
caso, mais concreto das posigdes militares no arquipélago, verifica-se, entéo, a
instalacdo da base naval em Ponta Delgada, ap6s obtida autorizag&o inglesa,
pelo que é de destacar que “a partir de entdo assiste-se ao estabelecimento de
um tridngulo diplomatico entre Lisboa, Londres e Washington, que servira de
inspiragao as futuras negociagdes para o uso de facilidades nos Agores pelos

Aliados Anglo-saxonicos durante a 2.2 Guerra Mundial” (ibidem, p. 53).
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1.1.2 - 22 Guerra Mundial

Apos o final da | Guerra Mundial, mais concretamente apos a Conferéncia de
Paris em 1919, os norte-americanos deixam a base naval em Ponta Delgada e
retiram a sua presenga militar dos Agores (Medeiros Ferreira, 2011) a luz daquilo
que Anténio José Telo (1993) refere ser a sua incerteza sobre o seu papel apés
o conflito, acrescentando ainda, que da mesma maneira que 0s assuntos sobre
a instalacado da base "nao foram tratados diretamente com Lisboa, também em
relagéo a desmobilizag&o o que esta em jogo néo é posi¢gdo portuguesa mas sim
inglesa, e, sobretudo, as diferentes sensibilidades em relagdo ao Atlantico na

administragdo de Washington”.

Ora mais uma vez, observa-se a politica externa portuguesa a ser pautada pela
alianga com os ingleses, tal como foi ao longo do tempo (conforme se verificou,
por exemplo, na Primeira Guerra Mundial), pelo que é de mencionar que no
periodo da Segunda Guerra Mundial ndo sera diferente (Luis Andrade, 1993).
Esta opgéo politica de subjugagao aos interesses dos ingleses como conduta de
politica externa é particularmente importante, e acima de tudo inevitavel, tendo
em conta que, conforme explica o entdo embaixador portugués em Inglaterra
Armindo Monteiro, “o principio basilar da nossa politica externa tem se mantido
inalteravel através da Histéria e ndo podemos viola-lo sem risco de matar a
Nacao: estar de bem com os senhores do mar, estar do lado de quem comanda
no Atlantico. A alianga com Inglaterra é apenas a tradugcdo em factos deste
objetivo” (citado por Luis Andrade, 1993, p.78-79). De facto, as pequenas nagdes
como o caso de Portugal, ndo tinham forma, nem outra opgao de conduzir a sua
politica externa, pois o pais que dominasse o Atlantico, como o caso da Gra-
Bretanha e posteriormente dos Estados Unidos da América, ndo consentiriam
outras opg¢des politicas ou militares que fossem contrarias aos seus interesses,
e assim, mais uma vez, o interesse inglés foi assim um fator decisivo para o
posicionamento de Portugal neste conflito, traduzindo-se este interesse na
manutengao da neutralidade portuguesa (o que se veio a verificar), porque caso
a Inglaterra tivesse idealizado a beligerancia do pais, e para que isso fosse
possivel apenas necessitava de invocar a alianga luso-inglesa, nesse caso
Portugal n&o teria outra opgao que respeitar o desejo da poténcia dominante do
Atlantico (Luis Andrade, 1993).

18



Assim, assegura José Medeiros Ferreira (2011) que por um lado, numa fase mais
inicial da Segunda Guerra Mundial os Agores foram tidos como uma “fronteira”,
por outro foram idealizados como uma “ponte”, contudo, essa distingdo em
relacdo ao arquipélago sé se verifica apds os aliados se assegurarem
efetivamente que neutralidade ibérica se mantinha e que a possibilidade de uma
invasdo alema a estes dois paises seria inexistente, particularmente influenciada
pelo sucesso consequente ao avanco das tropas aliadas no Norte de Africa ao
longo do ano de 1942, ao que acresceu a decisao que o0 uso do arquipélago nao
se podera fazer contra a vontade de Portugal. S6 assim se consegue justificar
as condigdes e o timing em que permitiram que ocorressem os pedidos de
facilidades nos Acores concretizados através das negociagcdes diplomaticas
ocorridas ao longo de 1943, tanto com a Gra-Bretanha como com os Estados

Unidos da América, e durante o ano de 1944, s6 com esta segunda poténcia.

Neste sentido, vale a pena referir que a questao do avanco das tropas aliadas
no norte de Africa sera importantissimo neste processo, dado que antes de
avangarem com um pedido de concesséao de facilidades, os Aliados (neste caso
a Gra-Bretanha e os Estados Unidos) tiveram preparados planos de invasao dos
Acores tendo em conta a potencial invasdo da Peninsula Ibérica por parte da
Alemanha, e que segundo Tiago Moreira de Sa (2016) resultou daquilo a que
Churchill tinha indicado ao seu homodlogo americano serem as “linhas
vermelhas”, isto €, a entrada da Espanha no Eixo ou porventura um ataque da
Alemanha a este pais, levariam os britanicos avangariam tanto para os Agores
como para Cabo Verde. Assim, os Estados Unidos aceleraram, no entretanto, os
planos de invasao no caso de alguma tentativa alem3, tendo preparada a 22 de
maio de 1944 a Operacao Gray, que previa a ocupacgao e defesa dos Agores
pelos EUA, (ibidem), para “impedir o controlo ou ocupagéo de qualquer das ilhas
do Atlantico pelas forgas nazis” (1941, ibidem, p.366), naquilo que Roosevelt
descreveu ser a salvaguarda da seguranga dos Estados Unidos e dos seus

dominios ultramarinos (ibidem).

Mais uma vez se verifica, num grande conflito, o papel geoestratégico dos
Acores, que assim, apds o abandono dos planos de invas&o do arquipélago por
parte dos Aliados, justifica a necessidade da garantia de facilidades em Portugal

as poténcias maritimas nesta posicdo estratégica no meio do Atlantico com o
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objetivo de assumirem uma posi¢cado de poder (Luis Andrade, 1993). Ora tendo
em conta que, como ja foi referido, o interesse de Inglaterra para o nosso pais
em relagdo ao conflito, era que este assumisse uma posigao de neutralidade,
papel que Portugal assumiu durante todo o conflito, e apesar de nao ter um papel
beligerante, convém explicar que para o acesso a essas facilidades, no caso
britanico, bastou recorrer a alianga firmada pelos dois paises em 1373, enquanto
no caso dos Estados Unidos n&do havia sequer uma alianga estabelecida entre

os dois paises (ibidem).

Assim, tendo em conta as particularidades das duas poténcias maritimas na
relacao bilateral com o nosso pais, importa diferenciar como decorreram os dois
processos, sendo que no caso concreto da Gra-Bretanha, o que estava em
causa neste pedido de concessao de facilidades nos Acores passava pela
neutralizacdo ou, no minimo, pela reducdo da ameaca submarina alema no
Atlantico, possibilitando a seguranga das rotas maritimas dos Aliados (ibidem).
Importa esclarecer que, pese embora a existéncia da alianga historica dos dois
paises e a dependéncia que Portugal tinha da Inglaterra, aquando do pedido de
facilidades no arquipélago, Anténio de Oliveira Salazar ainda olhava com
desconfianga para os britanicos, sobretudo apoés o ultimato inglés de 1890 e das
negociagdes com a Alemanha para a partilha das colonias portuguesas, ao que
se somou a decisao inglesa de permitir a entrada da Unido Soviética no conflito
ao lado dos aliados, porém para o Presidente do Conselho, ndo s6 era
igualmente importante respeitar a alianga de 1373, como o seu governo verificou
que o pais nao tinha qualquer outra opcdo a nédo ser aceder a esse pedido,
levando assim Salazar a permitir aos britanicos a concessao de facilidades nos
Acores em 1943 (ibidem). Deste modo, face as negociacdes diplomaticas
ocorridas, e apos a garantia de Inglaterra, a 16 de junho de 1943,que ndo so6 se
retiraria dos Acores depois da Guerra, como também iria salvaguardar a
soberania portuguesa em todas as col6nias portuguesas, conforme transmitido
pelo embaixador inglés a Salazar, é, entdo, assinado o Acordo de Londres a 17
de agosto de 1943, que “é celebrado apenas por uma troca de notas que marca
o inicio da cedéncia de facilidades para 8 de outubro de 1943” (Ferreira, 2011,
p. 65), data que marca igualmente o desembarque dos ingleses na ilha Terceira.

Deste modo, o acordo entre os dois paises prevé, segundo o mesmo autor, a
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concessao de facilidades ao aliado britanico entre as quais a autorizacédo de
“‘utilizacdo do aerdédromo das Lajes, na ilha Terceira, 0 uso, em caso de
emergéncia, do aerodromo de Santana, na ilha de Sao Miguel, bem como a
liberdade de utilizagdo dos portos de Ponta Delgada, Angra do Heroismo e Horta”
(Ferreira, 2011, p. 68), em contrapartida é exigido que o inicio dessas facilidades
dependesse “do compromisso da Inglaterra em manter todo o auxilio a Portugal
caso haja retaliagbes por causa dessas facilidades”, salvaguardando assim o
receio portugués de uma invasdao alema, “a obrigagdo inglesa de fornecer
material de guerra e de protegcdo a navios mercantes portugueses” e “a
cooperagao para resolver problemas relacionados com abastecimento
resultantes do bloqueio”, deixando claro neste acordo que a defesa dos Agores
é responsabilidade portuguesa (citado em José Medeiros Ferreira, 2011, p. 65-
66 ).

Assim a cedéncia portuguesa nos Agores, segundo o mesmo autor, permitiu aos
britdnicos, a partir das Lajes, aumentar o seu poder aéreo através do
patrulhamento de uma area do Atlantico que até essa altura se encontrava sem
protecdo aliada, concluindo-se assim que a presencga britanica no arquipélago
“traduziu-se em 3115 voos, 24 798 horas de voo, 38 submarinos detectados e
19 ataques, sendo o primeiro submarino afundado logo 30 dias apds o

desembarque na Terceira.” (ibidem, p. 69).

Face ao acordo britdnico com Portugal, os Estados Unidos n&o ficaram
agradados por terem sido excluidos, o que levou a um pedido bilateral ao nosso
pais de concesséao de facilidades no arquipélago (Miguel Rocha, 2022) referindo
inclusive Antonio José Telo (1993) que a 5 de agosto desse ano 0os americanos
sdo informados pelos ingleses para nao ficarem expectantes quanto a
possibilidade de concessao de facilidades para a utilizagdo das Lajes por parte
de avibes americanos, afirmando os ingleses ser esta uma imposigcédo
portuguesa. Deste modo, Tiago Moreira de Sa (2016) explica com maior detalhe
o porqué desta reacdo americana e qual seria entdo o objetivo desta poténcia,
assim, o autor refere que a partir do Acordo de Londres observa-se, assim, a
nova ambigao americana em obter para si facilidades militares nos Agores, o que
se traduziu, assim, numa conduta de politica externa dos Estados Unidos

relativamente a Portugal, independente do Reino Unido, tese reforgcada por
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Antoénio José Telo que indica que no entender dos americanos “as questdes
relativas as ilhas portuguesas devem ser conduzidas sem intermediarios, com a
exclusado de Inglaterra” (Antonio José Telo, 1993, p. 402). Tiago Moreira de Sa
(2016) acrescenta ainda que no que diz respeito as relagdes luso-americanas,
no ultimo trimestre de 1943, se consegue observar duas condutas de politica
diferentes, mas complementares, uma primeira, ainda, no ambito do triangulo
estabelecido entre Lisboa-Washington-Londres e a segunda conduta de forma
bilateral exclusivamente com Portugal que, conforme explica, numa primeira fase
evoluiram paralelamente, mas que a partir de uma fase mais avancada das
negociagodes diplomaticas que culminaram no acordo de Santa Maria, a segunda

tornou-se predominante.

Deste modo, e no caso dos Estados Unidos, entende-se assim que face a
inexisténcia de uma “alianga formal” com Portugal equiparada a existente com
Inglaterra, o acesso as facilidades na regido, seguiu outros contornos, pois
Portugal, no entender de Antonio de Oliveira Salazar ndo poderia proceder da
mesma forma com esta poténcia como procedeu com Inglaterra (Luis Andrade,
1993), pois como refere o proprio Salazar “a concessao de facilidades a outro
pais que ndo a nagao aliada nado pode deixar de ser considerada juridica e
politcamente como quebra de neutralidade e acto de positiva beligerancia”
(citado por Luis Nuno Rodrigues, 2004, p.57), isto é, no entender do Presidente
do Conselho, Portugal ao ceder o mesmo acesso as facilidades nos Agores aos
americanos como tinha feito com a Inglaterra poderia, aos olhos do governo
portugués, estar a abdicar do seu papel neutral e assumir um papel de
beligerante, o que contraria na sua totalidade a politica seguida até entdo de
afastar Portugal da guerra (ibidem), assim e conforme refere Kennan,
encarregado de negdcios norte-americano, “qualquer favor ou facilidades além
daquelas que os Estados Unidos ja logram em virtude do acordo com a Inglaterra
sO podem ser consideradas no quadro do mesmo acordo e néo por fora dele ou
por novo acordo com outra poténcia» (como citado em Luis Nuno Rodrigues,
2004, p.57).

No entanto, as duvidas de Salazar quanto a aceitar o pedido dos americanos iam
mais além, isto é, este estava preocupado com a “deslocacdo do centro de

gravidade da politica europeia para o Atlantico” (como citado em Luis Nuno
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Rodrigues, 2004, p.58), o que, no seu entender, iria criar «xum enfraquecimento
natural da acg¢ao anglo-americana no Centro e Leste europeu, o que deve
traduzir-se na existéncia de maiores facilidades a hegemonia russa” (ibidem).
Assim, é pertinente referir que, segundo o mesmo autor as negociagdes
diplomaticas entre os dois paises levaram cerca de um ano a ficar concluidas,
tendo estas tido inicio, num periodo posterior a “Cimeira de Moscovo, onde, no
final de Outubro de 1943, os Estados Unidos, a Inglaterra e a Unido Soviética
acordaram finalmente na abertura de uma segunda frente de guerra na Europa,
decisado confirmada no més seguinte, em Teerdo” (Luis Nuno Rodrigues, 2004,
p.53).

Assim, nas longas negociag¢des diplomaticas entre os dois paises é possivel
destacar que numa primeira fase, mais concretamente a 16 de outubro de 1943,
os EUA fazem uma extensa lista de exigéncias, informando George Kennan que
solicite a Portugal uma base naval em Ponta Delgada e outra na Horta, duas
bases aéreas, uma na ilha Terceira e outra na ilha das Flores (Tiago Moreira de
Sa, 2016, p. 377), bem como, segundo documentos oficiais, 0 acesso aos
sistemas de comunicagdes por cabo existentes, que eram essenciais para a
presengca americana nos Agores, como também para o desenvolvimento dos
combates no Norte de Africa e na Europa, tendo sido solicitadas, igualmente,
“facilidades portuarias sem restricbes e acomodagdes em terra para o pessoal
necessario nos portos agorianos”, permissao para “estacionar um navio de
guerra em cada um dos portos agorianos utilizados pelo seu pessoal’ e a “pronta
admissao do pessoal americano necessario para o melhoramento, construcao e
funcionamento” das infraestruturas para as quais se solicitavam “facilidades
alfandegarias para todos os materiais necessarios” (como citado em Luis Nuno
Rodrigues, 2004, p.54). Salienta-se ainda, que este ponto de partida nas
negociag¢des acontece apos os EUA terem comunicado ao Reino Unido, ndo s6
estas mesmas exigéncias, como a pretensdo de contactar diretamente com o
nosso pais, ao qual Churchill anuiu, chegando inclusivamente a sugerir a
invocagao da alianga de 1373 para a concessao por parte de Portugal destas
pretensdes aos americanos (Tiago Moreira de Sa, 2016). Portanto, face a este
inicio, revela-se importante e decisivo, o papel de George Kennan, encarregado

de negdcios norte-americano, para que fosse possivel chegar a um acordo que
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ndo sO tranquilizasse os anseios do governo portugués e de Salazar
mencionados anteriormente, como, por outro lado satisfizesse as pretensdes
americanas (Luis Nuno Rodrigues et al, 2008), como se pode observar a 23 de
novembro quando este ao invés de apresentar a vasta lista desejada pelos
americanos solicitou Salazar a extensao aos EUA das facilidades ja concedidas
aos britdnicos, mencionando a eventual necessidade da ampliacdo da
concessao destas facilidades referindo que a Terceira por si s6 ndo chegava,
sendo possivelmente necessario a concessao de direitos noutra ilha agoriana,
como as Flores (Tiago Moreira de S3, 2016). Ora, pode-se de uma forma sucinta
explicar que o acordo foi possivel, atendendo que nas negociacdes decorridas
para a concessao de facilidades, foi sempre salvaguarda a soberania portuguesa
pelos americanos; o cumprimento da exigéncia portuguesa na impossibilidade
da construcado de uma base nas Flores e a decisdo de implementar-se esta em
Santa Maria, de ser uma companhia privada norte-americana a conceber as
obras de construgdo do aerédromo e demais trabalhos nesta ilha, neste caso a
Pan American Airways; a confirmagcdo portuguesa do embargo total da
exportacdo de Volframio para Alemanha e, por fim, de uma forma destacada, a
garantia do regresso de Timor-Leste ao espago soberano portugués, dando os
americanos a possibilidade a Portugal participar na expulsao dos Japoneses de
Timor de uma forma indireta através da concessao de facilidades militares na
ilha de Santa Maria, sem necessidade de utilizac&o direta de forgas (ibidem; Luis
Andrade, 1993).

Assim verifica-se a assinatura, a 28 de Novembro de 1944, de um acordo entre
Portugal e os Estados Unidos para a concessao aos americanos da “autorizagao
para construir e utilizar uma base naval e aérea na ilha de Santa Maria, no
arquipélago dos Agores. Formalizava-se, assim, a presenga norte-americana nos
Acores, antes mesmo da sua transferéncia para a base das Lajes, ja depois da
[l Guerra Mundial” (Luis Nuno Rodrigues, 2004, p.53).

Assim, é de realgar que, segundo José Medeiros Ferreira (2011), verifica-se que
o acordo alcangado entre norte-americanos e portugueses para a concessao de
facilidade no Agores, designadamente o uso do aeroporto de Santa Maria, reside
sobretudo na contrapartida do regresso de Timor-Leste ao espaco soberano

portugués, tendo em conta que, e segundo Luis Andrade (1993), este territorio
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se encontrava ocupado pelos Japoneses desde de fevereiro de 1942, ja depois
de se ter verificado a invasao deste pais por tropas aliadas, que convém referir,
segundo o mesmo autor, chegou mesmo a colocar em causa a posi¢ao neutral

de Portugal no conflito.

Deste modo é igualmente de salientar no ambito desta investigagcdo, que
relativamente as relacdes Luso-Americanas na década de 30-40, estas “foram
dominadas neste periodo pela Sequnda Guerra Mundial. Em tragos gerais, é
possivel destacar dois momentos distintos deste relacionamento nos anos 1939-
1945: um, até ao inicio do processo negocial culminou no acordo de Santa Maria;
outro, das negociagées e assinatura do acordo. A linha horizontal que atravessa
estas duas fases é a de uma crescente importancia geopolitica dos arquipélagos
portugueses no Atlantico para Washington (e também para Londres) (Tiago
Moreira de Sa, 2016, p.357).

Deste modo, Luis Andrade ajuda-nos a concluir que os Agores desempenharam
na 2.2 Guerra Mundial, “uma das suas mais importantes fungcdes em termos
estritamente geopoliticos e geoestratégicos. A tal ponto que, por mais de uma
vez, esteve iminente a sua ocupacao militar tanto pelos Alemaes como pelos
Aliados” (Luis Nuno Rodrigues et al, 2008, p. 127). Naquilo que concerne mais
concretamente a conduta de politica externa portuguesa, o pais manteve a sua
posicdo de neutralidade que, segundo o mesmo autor, “foi denominada de
colaborante, na medida em que o nosso pais concedeu facilidades de natureza
militar aos Aliados nos Agores, designadamente aos britanicos, em 1943, na ilha
Terceira e aos norte-americanos, em 1944, na ilha de Santa Maria” (ibidem).
Contudo, segundo o0 mesmo autor, Salazar observou que tendo o pais concedido
facilidades militares nos Acores aos Aliados, “em areas perfeitamente definidas
e delimitadas, como era o caso das Lajes na ilha Terceira, tal facto ndo implicava
que no restante territorio nacional ndo se pudesse manter uma posi¢éo de estrita
neutralidade”, impondo ao conceito de neutralidade uma delimitagdo geografica
(Luis Nuno Rodrigues et al, 2008).

1.1.3 - Guerra Fria

A Segunda Guerra Mundial levou “ao aparecimento de um sistema internacional
de rivalidade bipolar, que durara entre 1945 em 1991. Este novo sistema é
marcado, fundamentalmente, pela profunda alteragdo da relagdo de forgas no
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fim do conflito, porque assim se traduz surgimento duas superpoténcias”
(Antoénio José Telo, 1993, p. 456)., os Estados Unidos e a Unido Soviética. Desse
modo, o fim do conflito podera ter criado a ideia de que a conciliagdo dos
interesses das poténcias vencedoras fosse eventualmente alcangada, contudo
0 mesmo nao se verificou, pelo que através da assinatura do Tratado que criou
a Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (NATO) a 4 de Abril de 1949 e a
criacdo do Plano Marshall, por exemplo, observa-se por parte dos EUA a
necessidade, perante a ameaca do bloco soviético na Europa, de assumir o seu

papel de garante da seguranga europeia (Miguel Rocha, 2022).

Neste sentido, isto podera ajudar a explicar a razao pela qual por um lado
assistimos apos a 1.2 Guerra Mundial a uma rapida retirada dos americanos dos
Acores, mais concretamente da base naval temporariamente estabelecida em
Ponta Delgada, e o mesmo n&o se ter observado no fim da 2.2 Guerra Mundial,
pois apesar da sua saida da ilha de Santa Maria a 2 de junho de 1946, os
americanos mantiveram-se nas Lajes, na ilha Terceira até 2 de dezembro de
1947, onde se posteriormente se verificou o prolongamento das facilidades no
arquipélago numa primeira fase até 1951, através do Acordo Bilateral de 2 de
Fevereiro de 1948, e de seguida até 1956, através do “Acordo de auxilio mutuo
para a defesa entre Portugal e os Estados Unidos”, que se refere ao uso da Base
Lajes pelos EUA apés a fundagdo da NATO até esse ano (José Medeiros
Ferreira, 2006).

Assim, é preciso explicar que as facilidades concedidas na Segunda Guerra
Mundial, mantiveram-se no periodo pés conflito, para que fosse possivel auxiliar
as poténcias maritimas contra as poténcias que pudessem agitar o continente
europeu (José Medeiros Ferreira, 2011), possivel de se verificar através do
relatorio anual elaborado pelo embaixador inglés em Lisboa, em 1945, onde é
referido que existiu nesta altura uma vontade americana para o estabelecimento

de uma facilidade militar permanente na ilha Terceira (ibidem).

Assim, no pés-guerra, a importancia dos Agores é demonstrada de forma mais
significativa através desses sucessivos Acordos que permitiram aos americanos
renovar a sua presencga no arquipélago. Ora em 1957, apos o acordo assinado
entre os dois paises que previa, segundo Luis Nuno Rodrigues (2000), a

manutencao das tropas americanas nos Agores em tempo de paz até ao final do
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ano de 1962, depois desta data iniciou-se um processo de negociagdes que
nunca tera sido concluido, ora tendo em conta que a presenga militar norte-
americana foi-lhe dada a possibilidade de se manter durante o decursos destas
negociagoes, a ndo conclusao destas negociagdes levou assim a uma presenga
permanente na base das Lajes, pelo menos até 1971. Neste caso, € importante
fazer a referéncia breve que para esta situagdo muito contribuiu as conturbadas
relagdes luso-americanas no inicio da década de 60, verificadas no fim da
administragdo Eisenhower e que acentuaram com a chegada de John Kennedy
a Casa Branca, devido sobretudo devido a questao colonial (Tiago Moreira de
Sa, 2016), pois com a adogao pelos americanos de uma politica externa
anticolonialista e de apoio a independéncia dos novos paises africanos,
permitindo assim evitar o aumento da influéncia comunista no continente
africano em oposicdo a politica de Portugal de manter o império colonial,
especialmente em Africa, que, na perspetiva do governo portugués garantia a
sobrevivéncia do proprio regime (Luis Nuno Rodrigues, 2000). Assim, apenas o
agravar da tensao vivida durante a guerra fria “vem relembrar a administragao
Kennedy, e sobretudo ao establishment militar, a importancia estratégica da
alianga com Portugal e da base dos Agores e, de certa maneira, sugerir alguma
moderagao aos politicos norte-americanos” (ibidem, p. 53-54), permitindo
perceber que a melhor solugdo a adotar seria a de manter as negociagdes em
aberto, permitindo assim a Portugal utilizar as facilidades militares concedidas
aos americanos na ilha Terceira para condicionarem a sua conduta relativamente
as possessodes ultramarinas portuguesas, sendo apenas realizado um novo
acordo em 1971 ja com a administragdo Republicana de Richard Nixon (ibidem;
Tiago Moreira de Sa, 2016).

Ora, voltando um pouco atras, € necessario ressalvar que os acordos
mencionados para a concessao de facilidades nos Acores e do seu
prolongamento a esta poténcia, expuseram a aproximagao de Portugal aos
Estados Unidos ainda durante o ultimo conflito mundial e apdés 0 mesmo, assim
“o sistema Internacional bipolar que emergiu apés o fim do conflito e o inicio da
Guerra Fria levaram a esta dindmica muito mais longe, acabando o pais por optar
por uma integragao no bloco norte americano ainda que esta tenha sido reticente

(Tiago Moreira de Sa, 2016, p. 415). Desta maneira, constata-se que no fim da
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década 40, Portugal fazia, assim,” parte das dimensdes militar, politica
economica do polo liderado pelos Estados Unidos havendo a destacar neste
processo os acordos dos Agores de 1946 e 1948, o Plano Marshall e a adesé&o
a Organizagdao do Tratado do Atlantico Norte. O elemento decisivo desta
equacao foi a importancia estratégica dos Agores.” (Tiago Moreira de Sa, 2016,
p.415-416), sendo preciso efetivamente destacar, no caso da adesao a NATO,
s devido a extrema importancia do arquipélago € que se pode conceber ser
enderegcado a um pais ndo democratico, como era o caso de Portugal, este

convite para aderir como pais fundador da NATO (Luis Andrade, 1993, p. 92).

E de explicitar ainda, no ambito das relacdes com os EUA, e segundo Anténio
José Telo (1996), o porqué de Portugal olhar para este pais com alguma
desconfianga no final da Segunda Guerra Mundial, pois ainda que perceba a
importancia deste pais para que a Europa Ocidental se defenda do poder
soviético, do seu ponto de vista Portugal cré que “a Europa Ocidental deve
renascer a volta dos impérios, com a ajuda de Inglaterra e o apoio distante dos
EUA, emrelagdo aos quais é necessario manter autonomia” (ibidem, p.122-123),
pelo que dessa forma o pais tenta uma aproximagao a Inglaterra, contudo esta
conduta na politica externa altera-se subitamente, segundo o mesmo autor,

devido a trés fatores:

— A Europa encontra-se enfraquecida e com um rumo politico, influenciado
pelos soviéticos, a virar tendencialmente a esquerda, como sao disso
exemplo paises como a Franca e a ltalia, pelo que na perspetiva do
governo autocrata portugués a Europa encontra-se em “profunda crise
moral devidamente afastado dos valores tradicionais, sem o desejo de se
vender e parece cair nos bracos do comunismo”;

— Verifica-se um perigo para os impérios europeus, especialmente na Asia,
onde Portugal verifica a pouca resisténcia de varios paises europeus ao
observarem esta evolugcdo e sem tomarem agdes no sentido de se
defender e proteger esses mesmos impérios;

— E claro o declinio do poder inglés e que desse modo torna claro que a
unica opgao € o relacionamento bilateral com os Estados Unidos;

E nesta sequéncia, e na conjugacio destes fatores mencionados que “levam a

gue o governo portugués perceba, a partir de 1947, que a sua vis&o inicial sobre
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o mundo apds-guerra ndo corresponde a realidade”. Assim, considerando estes
fatores, aliados aquilo que Antonio José Telo (1996) alui serem um inumero de
perigos iminentes em que destacam o reacender da guerra civil de espanhola, a
evolugcao da Europa ocidental, passando pela possibilidade de um ataque frontal
russo, ou pelas reais pressées que se comegcam a exercer sobre Timor, Macau
e a india portuguesa, é evidente para qualquer destes perigos, que “a Inglaterra
ja nao oferece as garantias a que o pais esta habituado que a unica alternativa
sao os EUA, justamente o poder em relagdo ao qual Portugal procurou manter
as distancias e evitar relagcdes bilaterais firmes desde 1939” (Anténio José Telo,
1996, p. 123 ). Neste sentido, Nuno Severiano Teixeira (Luis Nuno Rodrigues et
al, 2006), robustece esta mesma tese afirmando que apesar de ser complicado
assumir o declinio inglés e, consequentemente, a ascensdao de uma nova
poténcia hegemonica no Atlantico, Salazar ira inevitavelmente fazé-lo através do
acordo das Lajes em 1948 e da entrada na NATO em abril de 1949, que
traduzem, assim, “o reconhecimento da nova poténcia maritima e a emergéncia
da nova Alianga, que €, simultaneamente, a resposta da politica externa
portuguesa ao novo recorte da cena internacional do poés-guerra e o reencontro

com sua tradigao atlantica. (ibidem, p.150-151)

Por fim, é de constatar que na segunda metade do século XX, os Agores
demonstraram mais uma vez a sua relevancia estratégica para Portugal, desta
vez com a concessao de facilidades aos franceses, aquando da assinatura de
um acordo com a Franca, em abril de 1964, que permitiu uma base militar de
rastreio de misseis balisticos na ilha das Flores, tendo sido este renovado em
1977 e em 1983, esta infraestrutura militar tinha como objetivos detetar e estudar
as trajetérias de misseis balisticos de médio alcance (José Medeiros Ferreira,
2011).

Assim, é de concluir que, e conforme Alvaro Monjardino (1983), a importancia
militar dos Agores que se desenvolveu no século XX, traduziu-se, entre outras
facilidades através de” uma base naval em Ponta Delgada durante a | Grande
Guerra, duas bases areas [nas ilhas de Santa Maria e Terceira] durante a Il
Grande Guerra, os acordos de defesa entre Portugal e os Estados Unidos
durante a Guerra Fria , um porto de reserva para a NATO, uma base francesa

de rastreio de misseis nas Flores, e a base das Lajes, com a ponte aérea para
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Israel em 1973 (...)” (Alvaro Monjardino, 1983, p. 16), ao que se soma a
concessao de outro tipo de facilidades, que tornaram inegavel a importancia
geoestratégica e geopolitica do arquipélago e o seu papel decisivo para as
relagbes bilaterais de Portugal com as “poténcias dominantes do Atlantico”,

primeiramente com a Inglaterra e posteriormente com os Estados Unidos.

1.2 - Enquadramento Tedrico

Apds uma reconstrucéo historica da importancia geoestratégica dos Acores e,
consequentemente, da conduta da politica internacional portuguesa durante o
século XX, especialmente durante as duas guerras mundiais e a guerra fria, sera
agora importante no ambito desta investigacdo proceder a um enquadramento
tedrico de alguns conceitos em forma de complemento ao ja abordado, que
possam explicar a atuagao portuguesa no ambito da sua politica externa, sendo
disso exemplo os modelos de insercdo internacional, o conceito de poder
funcional e, como base para aquilo que sera abordado, explicar, de forma breve

o conceito de separatismo e independéncia.

Deste modo Nuno Severiano Teixeira (2010, pp. 51), refere que o nosso pais “é
um pais europeu, Portugal € também um pais atlantico. Pequena poténcia,
semiperiférica € com uma so6 fronteira terrestre, Portugal viveu, sempre, um
equilibrio instavel, entre a pressao continental e a procura de uma alternativa
maritima”, e que sao essas as condigcdes geopoliticas impostas que
condicionaram a nossa conduta ao nivel da politica externa e que permitiram
definir “estruturas ou modelos de inser¢cédo internacional.”, que no caso de

Portugal foram trés (ibidem).

Deste modo, o primeiro modelo desenvolve-se até ao século XV, neste sentido
“as relagbes externas de Portugal desenvolvem-se no quadro da Peninsula
Ibérica, entre cinco unidades politicas, todas elas mais ou menos da mesma
dimensao e potencial: os reinos peninsulares — Castela, Ledo, Navarra, Aragao
e Portugal, durante a Idade Média” (Nuno Severiano Teixeira, 2010, pp. 51). O
segundo modelo tem o seu inicio marcado pelo século XV, no inicio dos
Descobrimentos, e compreende o periodo até a revolugdo de 1974 e até a

entrada para a Unido Europeia em 1986. Ora face a um “desequilibrio
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geopolitico” este € um modelo que permitira a Portugal, a “constru¢édo de um
vector de compensacgao: o vector maritimo”, através da “costa atlantica e a
capacidade de sustentagao de relagdes extrapeninsulares” (ibidem). Assim, e na
procura de contrabalancar esse “desequilibrio” Portugal “passa a viver sob a
tentativa constante de equilibrio, entre a pressao continental da Espanha e a
procura de uma compensagdo maritima do Atlantico” (ibidem)l, demonstrada
claramente pela procura de aliangas com as poténcias maritimas, onde se

destaca a entrada para a NATO.

No caso do terceiro modelo, e tendo em conta que este se desenvolve a partir
do 25 de abril de 1974, considera-se pertinente abordar no final desta
investigacao, apds a mencgéo feita a todo este periodo e que representa a grande

questao deste trabalho.

Deste modo, e apos se ter verificado no periodo pés || Guerra Mundial, no ambito
da bipolaridade internacional, que, como foi concluido anteriormente, “Portugal,
e designadamente os Agores, continuou a desempenhar uma papel da maior
relevancia dos pontos de vista geopolitico geoestratégico” (Luis Rodrigues et al
,2008, p.138). Ora este argumento, no entender de Luis Rodrigues (2008) reforga
o conceito de poder funcional de Portugal, tendo em conta a dimensdo do mesmo
“a unica forma do nosso pais se poder afirmar no plano internacional é, na
realidade, através do poder que Ihe advém do seu posicionamento internacional
e que lhe é concedido através do elevado valor estratégico das suas posigdes
no mundo, designadamente do arquipélago dos Agores”. (Luis Rodrigues et al,
2008, p.138).

Ora por poder funcional, Adriano Moreira define como sendo “a capacidade de
submeter as grandes poténcias, usando a fungdo mundial desempenhada pelos
paises interessados, a uma razoabilidade que a pratica da ética ndo tem
conseguido” (Adriano Moreira, 1979, pp. 18), isto € o poder funcional, torna-se
numa ferramenta de poder das pequenas e médias poténcias na sua relacao
perante as grandes poténcias, e este poder surge na sequéncia da “necessidade
de bases no exterior, a liberdade de acesso a portos e aeroportos, a urgéncia de
disseminar os armamentos estratégicos, a indispensabilidade de centros de
observagao e vigilancia instalados em territorio alheio, a seguranga das fontes

de abastecimento de energia e outras matérias-primas” (ibidem, pp. 18-19) por
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parte das grandes poténcias, que podendo as nagdes de menor dimenséo
suprimir e colmatar estas caréncias, conseguem condicionar as relagdes com as
grandes poténcias na salvaguarda dos seus interesses .Ora no caso de Portugal
este foi até a Revolugédo de 25 de Abril de 1974, um caso de poder funcional
(ibidem), em que, refira-se, os Agores, assumiram o papel importante, como se

teve a oportunidade de mencionar anteriormente.

Por fim, e tendo em conta a referéncia que ira ser feita mais a frente ao
separatismo agoriano, assume-se como necessario, ainda que de forma muito
breve, explicar que o separatismo “é um grupo com identidade pretende separar-
se de um Estado existente e assumir o lugar de independente e separado para
o qual sente vocacgao e capacidade. Nao se trata de reclamar a unido a Estado
diferente ou de um Estado que clama a territério do outro” (Adriano Moreira,
2011, p. 257), pelo que tendo este conceito presente sera possivel debrugar de
uma forma mais consciente sobre esta tematica, que mais uma vez elevara a

importancia geopolitica dos Agores.
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Capitulo IlI: Contexto internacional

O objetivo deste capitulo € tentar compreender quais foram os principais pilares
da politica externa norte-americana antes de 1974, mais concretamente, durante
a administragao Nixon, e compreender de que forma o escandalo do Watergate
influenciou a perce¢édo do mundo dos EUA e de que maneira este escandalo
ocorrido no ambito da politica doméstica americana, pode ter influenciado a
politica externa americana e consequentemente a transicdo democratica

portuguesa.

Nesse sentido, sera necessario entender a base da politica externa de Nixon, e
mais concretamente de Henry Kissinger, primeiramente seu conselheiro para
Seguranca Nacional, e posteriormente o seu Secretario de Estado entre
setembro de 1972 até a data da sua resignagéo e, igualmente Secretario de
Estado do seu sucessor Gerald Ford, ou através mesmo da perspetiva de
Kissinger por meio das obras que publicou sobre o seu tempo na administragao
Nixon ou tendo em conta os discursos presidenciais que o 37.° Presidente dos
EUA efetuou, onde deixou claro a sua estratégia para os EUA neste periodo da
Guerra Fria. Por fim, abordar-se-a a presidéncia de Gerald Ford, a sua ascensao,
a politica externa da sua administragdo, onde, por ultimo, sera igualmente
importante abordar o conceito de “Imperial Presidency”, cujo a presidéncia do

seu antecessor, Richard Nixon, refletiu 0 apogeu deste conceito.

2.1 - As Elei¢Ges Presidenciais de 1968

Em janeiro de 1968, Nixon decidiu mais uma vez procurar a nomeagao do Partido
Republicano para presidente. “Apresentando-se como uma figura de
estabilidade num momento de convulsédo nacional, Nixon prometeu um regresso
aos valores tradicionais e a "lei e ordem". Ele foi desafiado por outros candidatos,
tais como o governador da Califérnia, Ronald Reagan (e futuro Presidente dos
EUA), o governador de Nova York, Nelson Rockefeller, e o governador de
Michigan, George Romney, para garantir a nomeagao na convengao republicana
em Miami. Nixon escolheu inesperadamente o governador Spiro Agnew de
Maryland como seu companheiro de campanha (President Nixon | Richard Nixon

Museum and Library, nd.)
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A reconciliagdo foi a primeira meta estabelecida pelo presidente Richard M.
Nixon, pois “a nacdo estava dolorosamente dividida, com a turbuléncia nas
cidades e guerra no exterior. Durante sua presidéncia, Nixon conseguiu acabar
com os combates americanos no Viethame e melhorar as relagdées com a URSS
e a China. Mas o escandalo Watergate trouxe novas divisdes ao pais e acabou

levando a sua renuncia” [a 8 de agosto de 1974] (The White House, 2022).

A campanha de Nixon foi ajudada pelo tumulto que existia na altura dentro do
Partido Democrata nesse mesmo ano, consumido pela guerra no Vietname e
ajudado pelo facto do presidente Lyndon Johnson anunciar que nao tentaria a
reeleicdo. Para além disso, o partido democrata € abalado quando a 5 de junho,
imediatamente apds vencer as primarias da Califérnia, o ex-procurador-geral e
entdo senador norte-americano Robert F. Kennedy (irméo do falecido presidente
John F. Kennedy) é assassinado em Los Angeles. E no decorrer deste tumulto
que a campanha do vice-presidente Hubert Humphrey, candidato democrata a
presidéncia, entra em colapso, particularmente depois da conveng¢éo nacional
democrata em Chicago ter sido marcada por protestos em massa e violéncia.
Em contraste, Nixon parecia representar uma sociedade mais calma, e sua
campanha prometia paz dentro e fora do pais. Nixon ganhou por quase 500.000
votos populares, tendo o candidato do terceiro partido, George Wallace, o antigo
e futuro governador do Alabama, obtido quase dez milhdes de votos populares
e 46 votos eleitorais (figura 1), principalmente no chamado deep south (President

Nixon | Richard Nixon Museum and Library, nd.).

De facto, pode-se dizer que Nixon, herda um pais dividido, que somado ao
tumulto existente na politica externa norte-americana, principalmente com a
presenca no Vietname, explica assim a importdncia de assumir na sua
campanha presidencial uma retérica de apelos de paz e de unido entre o povo

americano.
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Nixon (Republican) - Humphrey (Democratic) I:I Wallace (American Independent)
301 electoral votes 191 electoral votes 46 electoral votes

One Nixon elector voted outside the party’s endorsement.

© Encyclopzaedia Britannica, Inc.

Figura 1: Mapa Eleitoral da eleicdo Presidencial Americana de 1968 (Fonte:
Enciclopédia Britannica)

A sua eleigdo para presidéncia dos Estados Unidos em 1968 foi o culminar de
uma carreira incomum em dois aspetos, por um lado o seu sucesso precoce e
por outro lado o seu retorno apos ser derrotado para a presidéncia quando se
candidatou pela primeira vez em 1960 e apds ser igualmente derrotado para o

cargo de governador da Califérnia em 1962 (The White House, 2022).

Naquilo que concerne a dindmica da politica externa norte-americana a
campanha presidencial de 1968 foi, na opinido de John Lewis Gaddis (2005),
incomum, pois, ao contrario das eleigdes ocorridas em 1952 e 1960, que deram
a vitéria Eisenhower e a John Kennedy respetivamente, esta forneceu poucas
indicagbes sobre a direcdo em que a nova administragao se moveria uma vez
que assumisse a Casa Branca cargo. Efetivamente, refere o autor, Richard Nixon
chegou a abordar durante a campanha a incapacidade de Johnson para acabar
com a Guerra do Vietname tendo prometido que iria acabar com esta, embora
sem ter referido de que maneira. Na o6tica do autor o candidato republicano
também fez referéncias que pretendia entrar numa era de negociagéo ao invés
de tempo de confronto, ou seja, uma continuagao dos esforgos da administragcéo
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anterior para um relaxamento das tensdes com a Unido Soviética e de uma
vontade de considerar uma nova relagdo com a China. Mas, em geral, “os
eleitores que foram as urnas no dia das eleicbes de 1968 ndo tinham ideia de
que estavam a introduzir as mudangas mais radicais na politica externa dos

Estados Unidos desde que a ideia de contaiment surgiu”. (ibidem, p. 209)

2.2 - Politica Externa Norte-americana na Administragcdao Nixon

A 20 de janeiro de 1969, Richard Nixon toma posse como o 37.° presidente dos
EUA, mencionando varias vezes no seu discurso de inauguragao o seu objetivo
ja repetido durante a sua campanha, alcangar a paz, no pais € no mundo. Na
verdade, Nixon refere que “(...) Ao alargar os horizontes do espaco, descobrimos
novos horizontes na Terra. Pela primeira vez, os povos do mundo querem a paz,
e os lideres do mundo tém medo da guerra, os tempos estdo do lado da paz
(...)". Nixon, acrescenta ainda que “(...) A maior honra que a histéria pode
conceder é o titulo de pacificador. Esta honra agora acena para a América - a
chance de ajudar a conduzir o mundo finalmente para fora do vale da turbuléncia
e para aquele terreno elevado de paz com o qual o homem sonha desde 0s
primordios da civilizagdo. Se formos bem-sucedidos, as geragbes vindouras
dirdo (...) que ajudédmos a tornar o mundo seguro para a humanidade. Este é o
nosso apelo a grandeza. Acredito que o povo americano esta pronto para

responder a este apelo (...)".

E neste sentido, nesta construcéo da paz que vemos a politica externa de Nixon
assente em trés grandes pilares, ou como refere Tiago Moreira de Sa (2016),

neste tridngulo:
* Melhorar as relagbes EUA-URSS (Détente Leste-Oeste)
» Estabelecer relagbes com a Republica Popular da China
» Terminar com a participacao direta dos EUA na Guerra do Vietname

De facto, 2 anos apés o seu Discurso de Inauguragdo em Washignton, Nixon no

Radio Address About Second Annual Foreign Policy Report to the Congress,

' Gaddis, J. L. (2005) in Strategies of Containment: A Critical Appraisal of American National
Security Policy during the Cold War

36



volta a frisar os seus esforgos para encontrar a paz e assume efetivamente a
importancia de terminar com a presenga norte americana no Vietname:
“‘Mantenho a minha promessa de acabar com o envolvimento da América nesta
guerra. Mas o ponto principal que quero discutir convosco hoje — e o tema
principal do meu relatério ao Congresso — é o futuro, ndo o passado. E muito
importante a forma como acabamos com esta guerra. Acabar com uma guerra é
simples” (Richard Nixon, 1971).

Desse modo, € importante ainda referir a importancia de Henry Kissinger para a
estratégia geopolitica e para a condugao da politica externa norte-americana da
administragdo Nixon, pois como menciona o professor inglés Thomas Robb
(2013), no seu livro “A strained partnership?: US-UK Relations in the Era of
Détente, 1969-77", como conselheiro de seguranga nacional, Kissinger
funcionou efetivamente como o "principal" oficial de inteligéncia de Nixon.” E com
autoridade, entao, que Richard H. Inmerman [2008] observa: "Richard Nixon ndo
tinha outras fontes de inteligéncia que nédo as suas, de Henry Kissinger”,
explicando assim, de igual forma, a importancia de mencionar Kissinger quando
se aborda a politica externa de Nixon, tanto € que em Setembro de 1972, o
presidente americano nomeia Kissinger para ser Secretario de Estado, pois
como o professor inglés Thomas Robb (2013), menciona “A opinido do novo
presidente sobre o Departamento de Estado era um pouco melhor, pois como
um jornalista proeminente lembrou [C. L. Sulzberger, 1987], Nixon "desconfiava
do Departamento de Estado, que ele considerava tanto uma mente difusa quanto
um ninho de liberais democratas”. O desprezo de Nixon pelo Departamento de
Estado é bem entendido (...) Pior ainda, o presidente acreditava que a burocracia
existente em Washington estava ativamente procurando minar suas politicas.
Para superar isso, Nixon queria substituir todos os burocratas existentes pelos

seus proprios nomeados.

Nos assuntos relacionados com a politica externa, Nixon estava assim
determinado a centralizar sua criagdo e execugao a partir de dentro da Casa
Branca, tal como refere Thomas Robb (2013), Nixon acreditava que uma espécie
de inércia tinha envolvido a politica externa dos EUA, e s6 através da Casa
Branca é que a politica externa poderia ser devidamente debatida e

reconceitualizada. Nos anos seguintes, as opinides da CIA, do Pentagono e do
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Departamento de Estado foram amplamente ignoradas, verificando-se assim
(como Robb menciona na sua obra), tal como o jornalista Arthur Schlesinger
(1973) observou o comportamento de Nixon realmente marcou o auge da
"Presidéncia Imperial", conceito que ira ser abordado mais a frente nesta

investigacao.

2.3 - A Détente Leste-Oeste

Segundo Kissinger (1999), a politica externa de uma nacado reflete
inevitavelmente uma “amalgama das convicgbes dos seus dirigentes e das
pressbes do ambiente”, por isso para compreender a abordagem da
Administragao Nixon as relacdes Leste-Oeste — e a controvérsia que Ford herdou

€ necessario entender em que situagao € que Nixon se encontrava.

O Secretario de Estado refere que Richard Nixon assumiu o cargo no meio de
uma das mais graves crises de politica externa da historia americana, em que
mais de 540.000 soldados americanos estavam lutando no Viethame, “e o nosso
pais estava se despedagando sobre o que o professor Walter A. McDougall da
Universidade da Pensilvania descreveu brilhantemente como a primeira "querra

da Grande Sociedade” dos Estados Unidos”.

De facto, Kissinger explica que “tratamos o trabalho da América sobre o
Vietname como uma fraqueza temporaria que, uma vez superada, nos permitiria
prevalecer sobre o sistema soviético quando o isolamento geopolitico e uma
economia estagnada tinham esgotado o seu zelo ideologico”. Podendo-se assim
depreender que a Détente, é ndo s6 um reduzir de tensdes, mas também um
estratégia desta administragdo norte-americana em perceber que a condugao de
politica externa soviética, iria levar sem grande esfor¢co e com alguma paciéncia
por parte dos americanos, a um enfraquecimento da sua influéncia politica, como

justifica Kissinger (1999):

“Num memorando informativo que enviei a Nixon antes da visita de Brejnev aos

Estados Unidos em 1973 refletia esta analise:

— E quase certo que Brejnev continue a defender as suas politicas de

distensdo nos debates do Politburo [comité executivo do partido
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comunista], em relagdo a um conflito histérico connosco, como principal
pais capitalista, e das vantagens finais que advirdo para a URSS neste
conflito. A aposta de Brejnev é que, a medida que essas politicas ganham
impulso e longevidade, seus efeitos ndo minardo o proprio sistema do
qual Brezhnev tira seu poder e legitimidade. O nosso objetivo, por outro
lado, é precisamente alcancgar esses efeitos a longo prazo”.
Kissinger tragca claramente o objetivo da politica externa norte-americana no
ambito da Guerra Fria, e das suas relacdes com a Unido Soviética, afirmando
mesmo que “julgamos a Unido Soviética, aparentemente tdo monolitica e tédo
ansiosa por demonstrar o seu poder militar, como de facto a ser invadida por
vastas convulsées sistémicas. Observadores astutos como Andrei Amalrik (cujo
artigo dei a Nixon para ler) ja chamavam a atengéo para o fato de que o império
soviético enfrentava vulnerabilidades profundas e congénitas. (...). E o
crescimento do potencial militar soviético estava drenando a economia e

levando-a a estagnagéao”.

E decorrente desta analise que a administragéo Nixon adota esta estratégia que
Ihe permitira igualmente ndo sé alcangcar uma distensdo com a URSS, como
também poupar esforgcos em busca de outros objetivos para a sua politica
externa, como é o caso do fim da Guerra do Vietname, podendo se esclarecer
que se existissem duvidas sobre a superioridade americana face ao sistema
soviético, Kissinger (1999) dissipa-as afirmando que “é por isso que, na
Conferéncia Alastair Buchan, em junho de 1976, eu disse: "Ndo temos nada a
temer da concorréncia: ... se ha uma competicdo econémica, ganhamo-la ha
muito tempo... Em nenhuma parte do mundo e sob nenhum outro sistema o0s
homens vivem tdo bem e com tanta liberdade. Se o desempenho é um critério,
a disputa entre a liberdade e o comunismo, de que tanto se falou ha trés décadas,

foi ganha pelas democracias industriais .

Ja Tiago Moreira de Sa (2016) da uma outra perspetiva desta estratégia norte-
americana, referindo que “na viragem da década de 1960 para a de 1970
assistiu-se uma importante evolugdo no sistema internacional. (...) Por um lado
assistiu-se a uma redugédo da capacidade de influéncia das superpoténcias e
uma diminui¢&o da sua flexibilidade estratégica por outro lado, verificou-se uma

ascenséo relativa de outras poténcias como a China, o Japdo e a Alemanha,
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esta ultima também dentro de um quadro mais vasto de tentativa de afirmagéo

externa da Comunidade Europeia”.

E dado uma maior énfase pelo autor ao grande medo e receio que existia pela
possibilidade de uma guerra entre as duas superpoténcias, ndo dando tanta
importancia a perspetiva de Kissinger, dado que menciona uma mudanga das
regras da competicdo, e nao, como refere Kissinger, uma perspetiva da

diminuicdo da competicdo em si, que por varias razdes beneficiava os EUA:

— “A resposta a estas transformagées sistémicas, acrescidas de um medo
de um Holocausto nuclear que quase deixou de ser uma mera hipotese
tedrica na crise dos misseis de Cuba de 1962, foi a adogdo de um novo
modo de relacionamento entre as superpoténcias assente numa redugéo
consciente equilibrada da tenséao leste ou Oeste, que ficou conhecida por

Détente” (idem).

Para Tiago Moreira de Sa, a Détente nunca foi concebida entdo, na sua o6tica,
para acabar com a guerra fria, apenas pretendia redefinir regras para o que todos
continuavam a entender como uma competi¢cdo, sendo assim uma nova fase do
conflito bipolar. De facto, este método de relacionamento foi também uma forma
de conseguir a colaboragao Soviética na resolugado do seu problema imediato

mais premente: a guerra do Vietname.

2.4 - Nixon e a aproximacao a China

Um ano antes da sua eleigdo, Nixon tinha escrito no Foreign Affairs of the
Chinese que "nao ha lugar neste pequeno planeta para mil milhdes das suas
pessoas potencialmente mais capazes viverem em isolamento furioso” (Ken
Hughes, 2016).

As relagdes entre as duas grandes poténcias comunistas, a Unido Soviética e a
China, vinham se deteriorando desde a década de 1950 e tinham entrado em
conflito aberto com confrontos fronteiricos durante o primeiro ano de mandato de
Nixon. O Presidente sentiu a oportunidade e comegou a enviar mensagens

diplomaticas provisorias para a China (idem).

Pois Kissinger (1999) reforca este ponto de vista, quando menciona que:
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‘no Comunicado de Xangai de 1972, Mao e Nixon se comprometeram a
opor-se & hegemonia na Asia (um ano depois alargada a todo o mundo),
marcou um afastamento muito mais significativo do Wilsonianismo
americano prevalecente do que das tradigbes chinesas. Mesmo quando
nao explicitada em pormenor, a resisténcia a hegemonia implica uma
politica de equilibrio de poderes, de impedir que qualquer nagdo mobilize
0S recursos e a mao de obra conducentes a dominagdo mundial. A
implicagao tacita, mas inevitavel, era que a China e os Estados Unidos
estavam conjuntamente empenhados em contrabalangar o poder
soviético”.
Na realidade, segundo Henry Kissinger (1999), o problema filosdéfico de Nixon
era mais complexo, pois era o chefe do executivo de um pais construido por
povos que tinham virado as costas as instituicbes, praticas e valores das
sociedades de onde tinham emigrado. Isso fez, na sua opinido, da crenga na
virtude superior da experiéncia politica americana uma “espécie” de fé nacional,
e que foi reforgada por uma geografia propicia. Refere ainda que “seguro entre
dois grandes oceanos, os Estados Unidos foram durante duzentos anos o unico
grande pais sem vizinhos poderosos e, portanto, sem a experiéncia de qualquer
ameaca direta a sua seguranga. O equilibrio de poder, tal como praticado na
Europa, foi denunciado como irrelevante ou perigoso; o equilibrio foi considerado

menos importante do que um consenso moral e juridico” (ibidem).

Kissinger, afirma de forma concreta na sua obra “Years of Renewal” (1999), que
0 objetivo estratégico era ainda mais complicado: “era transformar o mundo das
duas poténcias da Guerra Fria num tridngulo e depois gerir o tridngulo de tal
forma que estivéssemos mais préoximos de cada um dos contendores do que
eles uns dos outros, maximizando assim as nossas op¢oes”. Tal énfase, refere,
na geopolitica e no equilibrio era sem precedentes para um presidente

americano, pelo menos desde a presidéncia de Theodore Roosevelt.

Uma espécie de avango ocorreu na primavera de 1971, quando Mao Tsé-Tung
convidou uma equipa de ténis de mesa norte-americana para a China para
alguns jogos de exibigdo, em pouco tempo, Nixon enviou Kissinger para reunides
secretas com as autoridades chinesas, pois como o principal politico

anticomunista americano da Guerra Fria, Nixon estava em uma posi¢cao Unica
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para langar uma abertura diplomatica a China, levando ao nascimento de uma

nova maxima politica: "Sé Nixon poderia ir para a China“ (Ken Hughes,2016).

Kissinger, afirma que no processo de execugao da estratégia norte-americana,

“fomos expostos ao estilo chinés de governacédo” Este elucida o facto de

inicialmente os americanos acharem que lidariam com os chineses da mesma

maneira: “Antes da minha viagem secreta a Pequim, pensamos que poderiamos

aplicar a nossa experiéncia com métodos soviéticos aos chineses”, contudo este

afirma que “rapidamente descobrimos o vasto fosso cultural entre Moscovo e

Pequim”. O diplomata faz assim a diferenciacao entre os outros dois vértices do

triangulo:

Os diplomatas soviéticos representavam uma sociedade que
historicamente tinha prevalecido através da forca bruta em vez do
consenso e tinha criado um império multinacional sustentado pelo poder
militar. A Unido Soviética (e a Russia Imperial antes desta) tinha muito
poucos aliados fora do alcance de seus exércitos. O estilo de negociagao
russo espelhava estas realidades — sendo menos um esfor¢co para
persuadir do que para desgastar o interlocutor através da persisténcia e
intimidacao.

Em contrapartida, os diplomatas chineses representam uma sociedade
culturalmente dominante no mundo que conhece. A diplomacia chinesa
insinua em vez de intimidar. O interlocutor sente-se lisonjeado por ter sido
admitido no "clube" chinés, embora apenas como membro convidado. O
discurso de boas-vindas padrao para os visitantes de Pequim sauda os
"velhos amigos" como membros préximos do clube chinés e da as boas-
vindas aos "novos amigos" como se fossem candidatos a adesado. A
proclamacdo da amizade torna muito mais dificil discordar sobre as
questdes que os chineses declaram — geralmente numa fase inicial de
uma negociagdo — como questdes de principio e, portanto, além do

COMpPromisso.

Na relagcdo sino-americana, refere ainda Kissinger, tais principios sempre

incluiram a unidade da China e seu corolario, a insisténcia de que Taiwan faz

parte da China.
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O anuncio do encontro de Pequim produziu assim uma melhoria imediata nas
relagdes americanas com a URSS — ou seja, um convite para Nixon se encontrar
com o primeiro-ministro soviético Leonid Brezhnev na Russia, representava
assim um sinal de que o esfor¢go de Nixon na "triangulagao" estava a funcionar.
O medo da melhoria as relagdes entre a China e os Estados Unidos estava a
levar os soviéticos a melhorar suas proprias relagdes com os Estados Unidos,
assim como Nixon esperava. No encontro com o lider soviético, Nixon se tornou

assim no primeiro presidente a visitar Moscovo (Ken Hughes,2016).

2.5 - Acordos de Paris e o fim da Guerra do Viethame

Washington esperava deste modo que a melhoria das relagbes com Moscovo
contribuisse para levar o Kremlin a cessar 0 seu apoio aos norte-viethamitas e a
pressiona-los no sentido de assinarem um acordo de paz que pusesse fim ao

conflito em termos “honrosos” (Tiago Moreira de Sa, 2016)

Nesse sentido, e apds algumas tentativas falhadas de acabar com o conflito,
Nixon publicamente disse que sua estratégia era uma combinagcdo de
negociagcao e "Vietnamization", um programa para treinar e armar os sul-
vietnamitas para assumir a responsabilidade por sua propria defesa, permitindo
assim que as tropas americanas se retirassem, tendo iniciado retiradas parciais

das tropas ao longo do seu primeiro mandato.

Segundo Kissinger (1999), o objetivo estratégico era ndo perder para dar ao
Vietname do Sul tempo para criar instituicdes democraticas e programas sociais
que ganhassem a guerra para os coragdes e mentes da populagédo. Tal objetivo
para um pais dividido, independente por apenas uma década, e em uma
sociedade governada pelo colonialismo por um século era um desafio prodigioso
em si mesmo. “O certo é que o processo exigiu um periodo de guerra estagnado

para além da resisténcia psicologica do publico americano”.
Ele prossegue afirmando que:

“acabar com uma guerra destas teria sido amargo e dificil nas melhores
circunstancias. As forcas americanas encontravam-se no meio de trés
quartos de um milhdo de forcas aliadas sul-vietnamitas e uma forga
comparavel de divisbes norte-vietnamitas infiltradas e guerrilheiros

locais. Uma retirada unilateral repentina, pela qual nossos antecessores
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— que nunca haviam cogitado a ideia enquanto estavam no cargo — e 0s
manifestantes antiguerra clamavam, tinha o potencial de deixar as forgas
americanas presas entre aliados ressentidos com a trai¢gao e adversarios

determinados a prevalecer.”

No entanto, o desafio mais profundo da América nao era o aspeto técnico da
retirada; era uma questdo moral, refere, mesmo quando apresentada sob
disfarce realista, pois “Nixon ndo abandonaria as dezenas de milhbes que,
confiando nas palavras dos seus dois antecessores democratas, tinham langado
a Sua sorte com a nossa’. Kissinger diz que os EUA argumentaram, com base
no interesse nacional, que, como lider da Alianga Ocidental, a sua credibilidade
perante amigos e inimigos estava em jogo. Mas, “para além de consideragbes
"realistas”, Nixon também tinha estabelecido um marcador moral que definia o
limite de seu forte desejo de retirar os Estados Unidos da Indochina. Ele estava
preparado para mostrar consideravel flexibilidade nas negociagbes com Hanoi —

indo além do que jamais havia sido sugerido na presidéncia de Johnson”.

Porém, Kissinger afirma que havia uma linha vermelha para administragdo
Nixon, “houve apenas uma concessdo que nunca fariamos por motivos
geopoliticos e, acima de tudo, morais — impor um governo comunista aos povos
que se juntaram a causa anticomunista confiando na palavra da América. No
entanto, essa era a exigéncia da qual Handi ndo cederia e na qual o movimento

pela paz passou a insistir cada vez mais” (Kissinger,1999)

Ja durante o segundo mandato de Nixon, foram assinados em 23 de janeiro de
1973 os acordos de Paz de Paris, pondo fim a participagao das forcas terrestres

dos EUA na Guerra do Vietname.

2.6 - O Escandalo do Watergate

Na noite de 16 de junho de 1972, 7 homens entraram na sala 214 do Complexo
do Watergate em Washington, DC. No sexto piso de um dos 6 edificios do
Watergate estava instalado quartel-general do comité nacional do Partido
Democrata. Estes homens que tinham sido contratados, por pessoas ligadas ao

presidente Nixon, tentaram ganhar vantagem para a sua eleigao presidencial de
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1972, através do roubo de telemoveis e fotografias de documentos (Dale
Anderson, 2007).

Este acontecimento levou a renuncia, pela primeira vez, de um presidente dos
EUA, a 8 de agosto de 1974 renunciava, assim, ao seu mandato Richard Nixon,
sendo substituido pelo seu Vice-Presidente Gerald Ford uma renuncia
consequente também daquilo que, na opinido Kissinger (1999) diria ser a deciséo
que mais contribuiu para a queda de Nixon, a instalacdo de um sistema de

gravagao na Sala Oval e noutros espagcos como a Sala do Gabinete.

Kissinger (1999), menciona a sua preocupacéao relativamente ao impacto que
este escandalo poderia ter na politica externa norte-americana e na seguranga

nacional:

‘no meu duplo papel de Conselheiro de Seguranga Nacional e
Secretario de Estado, o meu pesadelo constante a medida que
Watergate acelerava era que, mais cedo ou mais tarde, algum
adversario estrangeiro poderia ser tentado a testar o que restava da
autoridade de Nixon e descobrir que o imperador n&o tinha roupa”.
Este prossegue acrescentando que na sua opinido, “provavelmente,
o maior servico prestado pela Administracdo Nixon naqueles
estranhos e turbulentos meses finais foi ter evitado qualquer desafio
tdo evidente. Pois mesmo quando se aproximava da dissolugdo, a
Administragdo Nixon conseguiu navegar na Guerra Arabe-Israelita de
1973, diminuir a posigao soviética no Médio Oriente patrocinando dois
acordos de desvinculagao e conduzir com sucesso uma complicada

diplomacia triangular com Moscovo e Pequim”.

A desintegracdo da autoridade executiva na superpoténcia democratica néo
levou a um colapso da posi¢do americana a nivel internacional como “qualquer
manual padrao sobre politica mundial teria previsto”, em parte porque, segundo
Kissinger, a magnitude da desintegracdo da autoridade presidencial era
inimaginavel tanto para aliados como para os paises adversarios. “Juntamente
com o prestigio que Nixon acumulou ao longo de cinco anos de sucessos em
matéria de politica externa, fomos capazes de sustentar o que se aproximava de

uma politica de bluff. Em outubro de 1973, no final da Guerra do Médio Oriente,
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chegou-nos mesmo a um alerta das nossas forgas militares, incluindo do arsenal

nuclear” (ibidem).

Na perspetiva de Tiago Moreira de Sa (2016), este escandalo ocorrido no @mbito
da politica doméstica norte-americana, influenciou a posicdo americana no
mundo, influenciando a tao falada estratégia de Détente americana, referindo
este autor que “(...) Na segunda metade de 1974 esta fase de redugéo de tenséo
no relacionamento de Este-Oeste entrou em crise e comegou a inverter-se em
resultados essencialmente da crise presidencial nos Estados Unidos na
sequéncia do caso Watergate.”. Na verdade, o préprio General Francisco Costa
Gomes (Presidente da Republica Portuguesa de setembro de 1974 a julho de
1976) partilha esta ideia de mudancga, pois em entrevista a Paul Christopher
Manuel (2024), refere que, apdés o Watergate, até o principal interveniente da
politica externa norte americana muda, pois deste modo Kissinger passa, assim,
a determinar a politica estrangeira daquele pais, ao contrario do que sucedia até
esse momento, na administracdo Nixon (Silva Ferreira et al, 2024)2. Neste
sentido e na opinido de Peter W. Rodman (2009) Kissinger teve a sorte de se
mudar para o Departamento de Estado em 1973, tornando-se Secretario de
Estado, o que lhe permitiu repousar na sua prépria base institucional de poder
enquanto a autoridade presidencial desmoronava por causa do Watergate,
contudo, apesar disso o autor recusa a ideia de uma “Kissinger Presidency” ou
“Nixon-Kissinger Presidency,” pois o proprio Kissinger apenas reconheceu a
necessidade da sua gestdo da politica externa, com uma natureza sem
precedentes face a uma presidéncia em colapso, e que, na ideia do autor, por
causa deste escandalo Ihe possibilitou alcangar um grau de estatura pessoal que
Ihe permitiu afirmar internacionalmente a autoridade americana que poderia
compensar em parte, a perda da autoridade do presidente (Peter W. Rodman,
2009).

Nesse sentido, Raymond L. Garthoff (1985) considera igualmente que o caso do
Watergate foi um grande retrocesso para a politica de détente, por um lado,
porque desde o final de 1973 até meados de 1974, a lideranca da administracao

norte americana ficou praticamente paralisada naquilo que concerne a politica

2in Vozes da Revolugéo, (2024)
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externa, o autor cita ainda Alexey Arbatov (1980), especialista russo em
Relagdes Internacionais, referindo que o Presidente Nixon estava cada vez mais
incapaz de dar mais passos no campo da redugao de tensdes e da limitagao das
armas, e que nesse sentido o escandalo Watergate também consumiu cada vez
mais da atengao e da energia dos “circulos liberais” [os democratas] nos Estados
Unidos, distraindo-os dos problemas da politica externa e da corrida ao

armamento.

A partir desse acontecimento, assistiu-se a nivel internacional a substituicdo da
estratégia norte americana de détente pela soviética, sendo esta ultima, na dtica
do autor, uma linha ofensiva traduzida em 3 tipos de medidas: o inicio de novos
programas de armamento estratégico nuclear; uma nova ofensiva no Terceiro

Mundo; desestabilizacdo do bloco norte-americano (idem).

Ainda acrescenta Tiago Moreira de Sa (2016) que “este escandalo teve reflexos
na politica externa norte-americana, muito em particular na sua estratégia
soviética, o que se traduziu no colapso das negociagdes SALT Il e na denuncia
pelo Kremlin dos acordos de normalizagéo das relagées comerciais entre os dois

paises (...)".
Exemplos:

— 1.2 Medida: Iniciagdo de uma nova geragcdo de misseis balisticos

intercontinentais, de alcance intermédio € um novo bombardeiro;

— 2.2 Medida: Escalada no auxilio as forgas comunistas no Vietname e o
envolvimento a um nivel sem precedentes o continente africano traduzido

acima de tudo por um apoio macigo ao MPLA em Angola;

— 3.2 Medida: a ampla ajuda dada ao Partido Comunista Portugués, pelo

menos até uma dada fase de revolugdo em Portugal.

Porém, apos consulta do Office of Historian do Departamento de Estado, tendo
em conta a referéncia feita por Raymond L. Garthoff (1985) deste comunicado,
verifica-se que logo apds a resignagao de Nixon, qual a posigdo americana na
perspetiva da sua politica externa, que foi, deste modo, transmitida pelo

Secretario de Estado Kissinger a 19 setembro de 1974 ao Senate Committee on
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Foreign Relations durante as audi¢gbes da comissao sobre as relagbes dos EUA

com os paises comunistas®:

“‘“Nédo pode haver ordem internacional pacifica sem uma relagdo
construtiva entre os Estados Unidos e a Unido Soviética. Nao havera
estabilidade internacional se a Unido Soviética e os Estados Unidos
nao se comportarem com contengdo e se ndo usarem o seu enorme

poder em beneficio da humanidade” (Kissinger, 1974).

Neste sentido, mesmo apds o caso do Watergate, Kissinger clarifica que o rumo
na politica externa sera de continuar no sentido de amenizar as relagées com os

soviéticos e evitar um cenario de confronto, assim refere também que:

“Assim, temos de ser claros desde o inicio sobre o que implica o termo
"détente". E a procura de uma relagdo mais construtiva com a Unido
Soviética que reflete as realidades que delineei. E um processo
continuo, ndo uma condigéo final que foi ou pode ser realizada em
qualquer momento especifico. E tem sido perseguida por sucessivos
lideres americanos, embora 0os meios tenham variado, assim como as

condi¢cées mundiais”. (ibidem).

Ora na opiniao da administragao Ford, os Estados Unidos ndo poderiam basear
a sua politica apenas nas boas intengbes de Moscovo, contudo também,
segundo Kissinger, ndo se poderia aguardar que de alguma forma atingisse-se
uma convergéncia entre americanos e soviéticos, nesse sentido, os EUA
deveriam procurar, independentemente das intengdes soviéticas, servir a paz
através de uma postura moderada (ibidem). Porém, apesar dessa tomada de
posicao pela administracdo Ford, segundo John Lewis Gaddis (2005), quando o
38.° Presidente Americano e Kissinger deixaram o cargo, trés anos depois,
existiam razdes para questionar o quanto o comportamento soviético haveria
realmente mudado, como vimos anteriormente, pois até a essa data os
soviéticos, segundo o autor, toleraram sem avisar Washington um ataque
surpresa egipcio a Israel em 1973; ajudaram e apoiaram os comunistas em

Portugal na sequéncia da revolugao de 1974 no nosso pais, como veremos mais

3 Statement by Secretary Kissinger, Detente with the Soviet Union: The Reality of Competition
and the Imperative of Cooperation, September 19, State Bulletin, vol. 71 (October 14, 1974), pp.
505-519.
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adiante; nada fizeram para impedir o Vietname do Norte de invadir o Vietname
do Sul em 1975, entre outras posi¢des que tomaram que ajudam a reforgar a
tese de Tiago Moreira de Sa (2016) quando este menciona que se verificou a
substituicao da détente americana pela soviética. Deste modo, é neste momento
assim possivel clarificar que em primeiro lugar o escandalo do Watergate nao s6
fragilizou a posi¢do norte-americana no panorama internacional, como vimos
anteriormente pelas palavras de Tiago Moreira de Sa (2016) e John Lewis
Gaddis (2005), como segundo os mesmos autores permitiu a mudanga no
comportamento soviético que levou, por exemplo ao apoio dos Soviéticos ao
Partido Comunista Portugués apds a Revolugdo de 1974, como iremos ver
adiante, assim, e tendo presente estes dados, poderemos perceber ambos os
papéis das superpoténcias na transicdo democratica do nosso pais, sobretudo,

a americana.

2.7 - A Ascensao de Gerald Ford e a sua politica externa

Richard Nixon resigna da presidéncia dos Estados Unidos ao meio-dia de 8 de
agosto de 1974, mantendo-se até aos dias de hoje o unico presidente a fazé-lo.
Nesta sequéncia, a confianga na figura do presidente perdurava ja ha varias
geragOes de americanos, que, apesar de poderem eventualmente discordar com
as suas politicas, o facto é que “poucos questionaram a sinceridade do propdsito
de Teddy Roosevelt durante sua quebra de confianga, ou a motivacdo de
Franklin Roosevelt para colocar as pessoas de volta ao trabalho durante a
Grande Depressao, ou as razdes de Eisenhower para construir o Sistema de
Rodovias Interestaduais, ou a empatia de Johnson pelos desfavorecidos quando

ele estabeleceu seus programas da Grande Sociedade”.*

E um facto que com o Watergate, segundo o Ronal Gruner (2022), essa
percecao da sociedade americana muda, pois, somando ao escandalo dos
Pentagon Papers em 1971 ja durante a administracdo Nixon acerca do papel da
administracdo Jonhson, que revelaram que a Casa Branca tera ludibriado o

publico americano acerca do aprofundamento da participagdo na guerra do

* Gruner, Ronald. “We the Presidents: How American Presidents Shaped the Last Century” (p.
286). Libratum Press.
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Vietname, verifica-se mais um escandalo a afetar diretamente o mais alto cargo
politico norte-americano, principalmente, neste caso em especifico, com um
papel tdo direto do presidente em que “ndo apenas mentiu como também o

encobriu” (ibidem).

E neste contexto, que o vice-presidente Gerald Rudolph Ford ascende a
presidéncia norte-americana, “um homem descomplicado aproveitado pelo
destino para algumas das tarefas mais complicadas da histéria do pais”
(Kissinger,1999, p. 18). Tornou-se no primeiro presidente n&o eleito, tendo tido
o papel de “curar as feridas da nagao” depois de uma década em que a Guerra
do Vietname e o escandalo do Watergate, que segundo o diplomata, teriam
criado a maior divisdo da sociedade americana desde a Guerra Civil. Tao
diferente quanto possivel das personalidades que normalmente se impulsionam
para o mais alto cargo, Gerald Ford “restaurou a calma e a confianga de uma
nacao inundada de convulsdes, superou uma série de crises internacionais e

inaugurou um periodo de renovagao para a sociedade americana”. (ibidem)

Gerald Ford lanca “uma sombra modesta em contraste com a maioria de seus
antecessores maiores do que a vida — as falhas shakespearianas de Nixon, a
presenga vulcanica de Johnson, o carisma e o martirio de Kennedy, a figura
histérica mundial que foi Eisenhower mesmo antes de se tornar presidente, e

Franklin Roosevelt”.

O 38.° Presidente dos EUA nomeou um gabinete que inclui “Kissinger no
Departamento de Estado, James Schlesinger na Defesa e William E. Simon no
Tesouro”, todos eles transitados da administracdo de Nixon. Para a pasta da
Justica, “uma instituicdo muito ensanguentada pelo Watergate”, ele nomeou
Edward H. Levi, presidente da Universidade de Chicago, Alan Greenspan foi
presidente do Conselho de Assessores Econdmicos, William T. Coleman tornou-
se secretario dos transportes, John T. Dunlop para Secretario do Trabalho e
Carla Hills secretaria da Habitacdo e Desenvolvimento Urbano (Peter W.
Rodman, 2009).

No que concerne a sua politica externa, e sobretudo apds a reconducao de
Kissinger, Ford deu primazia a continuidade na politica de détente de Nixon com

a Unido Soviética e as Conversagdes de Limitacdo de Armas Estratégicas
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(SALT), chegando a um amplo acordo sobre o quadro SALT Il em Vladivostok

em novembro de 1974.

Nesse sentido, “ele continuou a desenvolver as relacbes dos EUA com a
Republica Popular da China, conduzindo uma cupula em Pequim em dezembro
de 1975. Ele também trabalhou com Kissinger para garantir os Acordos de
Helsinquia, que foram assinados em agosto de 1975, e um segundo Acordo de
retirada Egito-Israel, que foi assinado em setembro de 1975". A esse nivel
importa destacar ainda que no inicio da sua presidéncia observou-se “a invasao
e conquista do Vietname do Sul pelo Viethame do Norte em margo-abril de 1975,

seguido rapidamente pelo incidente de Mayaguez™.

Assim, e “insatisfeito com o desempenho da sua equipa de politica externa, Ford
reformulou-a em 3 de novembro de 1975. Nesse dia, nomeou o Tenente-General
Brent Scowcroft seu Conselheiro de Seguranca Nacional, com Kissinger a
continuar nas suas responsabilidades como Secretario de Estado, e Donald R.
Rumsfeld para substituir James Schlesinger como Secretario da Defesa. Colby

foi destituido do cargo de Diretor da CIA, substituido por George H.W. Bush”.®

5 1969-1976: The Presidencies of Richard M. Nixon and Gerald R. Ford, Office of Historian
https://history.state.gov/milestones/1969-1976/foreword
81bidem
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Capitulo lll: A Presidéncia Imperial Americana

Conforme foi referido no inicio deste Capitulo, a politica externa de Richard
Nixon, marcou o auge da “Imperial Presidency” ou numa traducao livre da
“Presidéncia Imperial”. Neste sentido Arthur M. Schlesinger (1973) explica que
este conceito surge devido ao facto dos EUA se terem tornado numa poténcia
mundial no século XX, e que durante todo esse periodo da Guerra Fria, e perante
a constante ameaga a unidade americana, no entender do autor, deu aos
presidentes do pais a possibilidade de exercerem os seus poderes como fossem
prerrogativas reais. Assim, o autor refere que quanto mais grave a crise, mais

poder converge para o Presidente norte-americano.

Na opiniao de Thomas E. Cronin (1980), a “Presidéncia Imperial” surgiu, em
especial, do abuso dos poderes presidenciais, tendo-se tornado em 1973, um
termo aceite para descrever os desacertos presidenciais, as mentiras e as
transgressdes contra a nogado de separagdo de poderes. Um ceticismo
profundamente enraizado instalou-se quando um numero crescente de
americanos perdeu a confianga no Presidente Nixon (Thomas E. Cronin, 1980,
p. 209). Ora para Arthur M. Schlesinger (1973) a “Imperial Presidency” exigia
mais um instrumento, isto €, o controlo absoluto e seguro das forgas armadas,
ora o facto de a Constituicdo americana instituir a posicdo de Comandante-em-
Chefe deu a cada Presidente o comando dos varios ramos das Forgas Armadas,
mas essa posi¢ao por si so “nao garantia, como Jonhson e posteriormente Nixon
descobriram com a Guerra do Viethame, a lealdade dos soldados no terreno nem
0 apoio das suas familias que ficavam nos EUA” (Arthur M. Schlesinger, 1973,
pp. 198-199). Na opinido do autor, quando um cidadao armado é parte de uma
guerra em que acredita, como o foi 0 caso da Segunda Guerra Mundial, este
lutaria com uma coragem interminavel, mas num cenario onde este & atirado
para uma guerra sobre a qual ndo compreende torna-se num cidadao

descontente (ibidem).

Segundo o autor, a teoria de Nixon da guerra presidencial efetivamente apagou
a disposicao constitucional de que o poder de autorizar a guerra pertencia ao
Congresso. Refere também o mesmo autor que o presidente americano nao
tinha, a semelhanga dos seus antecessores como Lincoln, cuja administragao

coincidiu com a Guerra Civil Americana, confessado o menor equivoco sobre a
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legalidade de seu curso, nem, como Franklin Roosevelt, que se viu numa crise
face a entrada do pais na 2.2 Guerra Mundial, procurado envolver o Congresso,
se ndo nas decisdes da guerra, pelo menos nas decisdes da paz, pelo contrario
Nixon tinha como objetivo estabelecer como um poder presidencial normal o que
os presidentes anteriores consideraram como um poder justificado apenas por
emergéncias extremas e que tinham empregue apenas por sua propria conta e

risco (ibidem).

Assim com Nixon, tal como tinha se verificado com Johnson, “o papel central do
Congresso nos negocios estrangeiros era fornecer ajuda e conforto ao
Comandante-em-Chefe”, nunca tendo procurado saber a opinido nem o seu
conselho antes de grandes iniciativas que tomou. Ora, apds o caso do Watergate
e a Guerra do Vietname levou a uma reacédo por parte dos americanos, 0s
criticos alegaram provas irrefutaveis de que a presidéncia era isolada,
autocratica e imperial, acusando também que as acdes realizadas durante o
Vietname e o escandalo do Watergate ocorreram porque os controlos e eram
inadequados levando assim a concluir que se tinha dado demasiado poder a

Presidéncia (ibidem).
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Capitulo IV - As Escolas de Politica Externa Norte-

americana

Considera-se pertinente no ambito desta investigagédo, atendendo a tematica
tratada, fazer uma breve abordagem as escolas de politica externa norte-
americana e relaciona-las com a politica externa de Nixon e Ford, sobretudo no

ambito da détente.

Desta forma, Walter Russell Mead, segundo Pat Paterson (2018), identifica no
seu livro “Special Providence” (2001) quatro escolas de pensamento sobre
politica externa dos EUA: “Jeffersoniasm, Hamiltoniasm, Jacksoniasm e
Wilsoniasm”. Das quatro escolas apresentadas, trés delas advém da perspetiva
de presidentes dos Estados Unidos, designadamente Thomas Jefferson, Andrew

Jackson e de Woodrow Wilson.

Assim, e segundo podemos distinguir as quatro linhas de pensamento da

seguinte forma:

— “Thomas Jefferson, presidente de 1801 a 1809, defendeu a
preservacdo da democracia e os direitos dos Estados sobre os do
governo federal. Ele procurou evitar a guerra (particularmente na
Europa propensa a guerra durante este periodo), alertou para os custos
de manter uma forga militar permanente grande e cara e procurou

restringir a autoridade do poder executivo sobre as decisdes militares.

— Alexander Hamilton, embora nunca tenha sido Presidente, foi um dos
principais autores da Constituicdo e escreveu a maioria (51 de 85) dos
Federalist Papers que promoviam a ideia de um governo federal forte.
Defendia relagbes externas baseadas num poderoso comércio
ultramarino nacional. A liberdade dos mares era importante, mas para
garantir o comeércio irrestrito, ndo se intrometer em aventuras politicas
ultramarinas. Os defensores das ideias de Hamilton mais tarde
proporiam organizagbes mundiais de comércio e uma economia

globalizada.

— Andrew Jackson, her6i da Guerra de 1812 e presidente de 1829-1837,

foi considerado o mais populista dos quatro estadistas. Ele apoiou
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vocalmente o "homem comum" (tipicamente americanos de classe
baixa e média) sobre o que ele chamou de aristocracia corrupta em
Washington. Ele expressou pouca consideragdo pelo direito
internacional ou guerras que nao ameagavam diretamente a seguranga
nacional dos EUA, a prosperidade econdmica ou o modo de vida dos
EUA. Jackson defendia a manutencdo de um exército forte para
defender os interesses da América, mas, ao mesmo tempo, estava
relutante em intervir em conflitos percebidos como desnecessarios,

invenciveis ou nao vitais para o interesse americano.

— Woodrow Wilson, presidente de 1913 a 1921, insistiu que a politica
externa dos EUA deveria se concentrar na promoc¢ao da democracia e
dos direitos humanos. Wilson afirmou que as democracias sao
melhores parceiros do que as tiranias e, portanto, era do interesse
nacional do pais defender a democracia e a estabilidade internacional.
Enquanto Hamilton apoiava o comércio como uma fonte de forca
nacional e Jackson via o poderio miltar como uma ferramenta
importante, Wilson considerava a governanga global — a estrutura
moral e legal na arena internacional — como a chave para os beneficios
dos Estados Unidos. Como tal, apoiou a criagcdo de organizagdes
internacionais e estruturas juridicas baseadas no direito e na
moralidade. Sua defesa da Sociedade das Nacdes, o primeiro esforco
coletivo para estabelecer uma entidade governamental global para
supervisionar as agdes das nacgoes, foi rejeitada por um Congresso dos
EUA com a intengao de retornar ao seu isolacionismo geopolitico apos

a devastacao da Primeira Guerra Mundial.”’

Relativamente ao caso em estudo, e apds apresentadas as quatros escolas de
pensamento sobre politica externa dos EUA, salienta-se uma vez mais a politica
de détente num contexto bipolar, ora nesse sentido, a todo o custo foi tentado
evitar uma guerra com o bloco do Leste, pelo que nesse sentido a escola de
Andrew Jackson foi provavelmente a que inspirou as administragdes Nixon e

Ford, no sentido em que a escola de pensamento deste preconiza sobretudo a

" Peterson, 2018, p.11
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manutengado de um exército forte para defender os interesses da América, mas,
ao mesmo tempo, a relutancia em intervir em conflitos percebidos como
desnecessarios, invenciveis ou nao vitais, € no contexto da Guerra Fria por
diversas vezes uma guerra entre a duas poténcias seria sem sombra de duvidas
destrutivas pelo que considerando a constante corrida ao armamento, mas,

contudo com a consciéncia de evitar o conflito ao maximo.
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Capitulo V: As relagoes entre os Estados Unidos da
América e Portugal (1974-1976)

Posteriormente a ter sido feita uma analise da politica externa norte-americana,
€ necessario observar a dimensao bilateral entre os dois paises em estudo, os
EUA e Portugal. Ao olharmos para os dois paises € possivel afirmar que de um
lado do Atlantico norte encontramos Portugal, “um pequeno pais, de dez milhdes
de habitantes, com diminutos recursos econdémicos e modesta capacidade
militar”, e no outro lado do Atlantico norte, a “Unica superpoténcia existente,

depois do colapso da Unido Soviética os Estados Unidos” (Rui Machete, 2006,
p. 9).

Efetivamente Portugal e os Estados Unidos situam-se em duas situagdes
distintas, no que diz respeito, por exemplo as vertentes, politicas, econdmicas e
militares. Por isso é necessario no que diz respeito especificamente ao
relacionamento entre uma grande e uma pequena poténcia, entender que “as
relagcbes entre uma superpoténcia ou hiperpoténcia, (...) € uma pequena
poténcia, tendem a beneficiar, na esmagadora maioria das vezes, a primeira. No
ambito das Relagbes Internacionais, sao muitos os exemplos que

consubstanciam esta afirmacgao” (ibidem).

No que diz respeito ao ponto de vista da analise das relagdes estabelecidas faz
mais sentido fazé-lo sobre o ponto de vista entre Portugal e os EUA, e ndo numa
perspetiva de Portugal como pais-membro da Unido Europeia, pois na verdade,
“mesmo no estado atual da evolugédo da Unido Europeia, ela ndo abrange grande
parte da politica externa portuguesa, incluindo a das nossas relagbes com o0s
Estados Unidos, reciprocamente o mesmo acontecendo do lado americano”
refere (Rui Machete, 2006, p. 9). Segundo o0 mesmo autor, a questdo, dada a
despropor¢cdo entre os dois paises, anteriormente referida, reveste menos
importancia para os americanos, mas releva certamente muita relevancia para

Portugal.

E de referir ainda que se pode observar as relagdes entre os dois paises em trés
vertentes, as relagdes eurotlanticas na qual Portugal se insere como membro da
UE, as relagbes estabelecidas no quadro da NATO e as proprias relagdes
bilaterais entre os dois paises. Assim, é de salientar que, segundo Kenneth
Maxwell (2005), as relagdes entre os Estados Unidos e Portugal tiveram sempre

57



um “matiz especial” devido a base dos Agores, como refere Luis Andrade (2002,
p. 361), “é sabido que durante a Segunda Guerra Mundial e a Guerra Fria, a
nacao norte-americana necessitou da colaboragao de Portugal no que concerne
sobretudo a utilizacdo de facilidades militares nos Agores, mais concretamente
na base das Lajes, a fim de poder implementar a sua politica de defesa nacional”,
e conforme foi possivel verificar no Capitulo I. Assim, Luis Andrade (2002)
comenta ainda que “ao contrario do que sucedia com a Gra-Bretanha, Portugal,
até ao segundo conflito mundial do século XX, ndo tinha qualquer alianga formal
com os Estados Unidos da América”, assim é de mencionar conforme o mesmo
autor, que as relagdes de ambito bilateral, entre estes dois paises apenas se
verificaram em setembro de 1951, onde se verificou o prolongamento das
facilidades nos Acores através da celebracao de um Acordo de Defesa, apesar

da inserg¢ao de Portugal como membro da NATO, sendo este o ponto de partida

E o facto é que, nessa altura, e como ja foi referido no Capitulo I, expde Luis
Andrade (2002, p. 363):

“Portugal ndo ter um regime democratico, nao foi impedimento para aderir
a uma Organizagao Internacional que era constituida apenas por
democracias, o que parece demonstrar que aquilo que mais interessava
aos Estados Unidos da América, nessa altura, era poder contar com o
nosso pais, designadamente com o arquipélago dos Acgores, para poder
implementar a sua politica de seguranga nacional face ao expansionismo
soviético que punha em causa a estabilidade de toda a Europa nos anos

dificeis que se seguiram a 1945”.

Ora aqui surge, na 6tica de Luis Andrade (2002), o conceito de Poder Funcional
atribuido ao Professor Adriano Moreira, e ja mencionado no Capitulo I, onde o
Nnosso pais como pequeno estado que é e para se poder afirmar no panorama
internacional recorre ao seu posicionamento geoestratégico, devido a posigéo
geograficas dos Agores, contudo o “pequeno Estado, para poder levar por diante
0s seus interesses, necessita de um sistema internacional estavel mesmo que,
reconhecidamente, possua uma capacidade limitada para influenciar qualquer
desenvolvimento significativo no ambito desse sistema” (ibidem, p. 365), assim
a posicao geografica do pais condicionou a condugédo da sua politica externa,

pelo que “ndo & de estranhar, pois, que Estados localizados préximos ou
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relativamente proximos de uma grande poténcia ou superpoténcia, venham,
mais cedo ou mais tarde, a ser incluidos na sua area ou esfera de influéncia”
(ibidem, p. 365). E nesse sentido, e tendo em conta a insercdo de Portugal na
esfera de influéncia americana, e em consciéncia do periodo em estudo (1974-
1976), que se resume abaixo as relagbes americanas com 0 nosso pais ao longo
da segunda metade do século XX até a presidéncia americana de Nixon em
1969, permitindo assim contextualizar a abordagem feita em seguida as relagdes
bilaterais dos dois paises desse ano até 1976 e o papel dos norte americanos

na transigdo democratica de Portugal.

5.1 - A Admissdo de Portugal na NATO

Ora decorrente da 2.2 Guerra Mundial, verificou-se a evolugdo do sistema
internacional levou a criacédo de multiplas organizagdes de caracter multilateral
com os Estados Unidos e a Unido Soviética a destacarem -se como as poténcias
que as lideravam (Daniel Marcos, 2022), nesta sequéncia surgem duas
organizagdes cada uma liderada por um dos lados do bloco, a leste o Pacto de
Varsovia liderada pelos soviéticos e a oeste a NATO liderada pelos americanos,
assim, e como vimos anteriormente, € nesta ultima que Portugal se veio a inserir,
tendo-se inserido igualmente noutras organizagdes como a ONU. Deste modo,
observa-se que “a participacdo de Portugal nestas organizagdes era, em certa
medida, indiscutivel, ainda que dentro de certas condicionantes, nomeadamente,
a defesa politica da soberania portuguesa”. (ibidem, p. 48). No caso da NATO, é
possivel observar que “as razdées do convite a Portugal para membro fundador
da NATO se prendiam com a utilizagdo da base das Lajes nos Agores por forgas
norte-americanas” (ibidem, p. 48) tendo o governo portugués feito questao de
acautelar que a participagcdo de Portugal na Alianga n&o implicava
necessariamente a fixacdo de bases em tempo de paz, apenas se por via das
negociagoes bilaterais entre o governo portugués e os aliados existisse esse
entendimento. Desta maneira, segundo o mesmo autor, 0 nosso pais entendeu
que a estrutura intergovernamental que a NATO adotou ajudou, também, a
distanciar os eventuais receios de Portugal relativamente a evolugao politica da
organizagao, pois no entender dos politicos do regime, o acordo de Washington

deveria assegurar a hegemonia politica, que, na tentativa de atingir essa
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pretensdo, ndo distinguisse os aliados uns dos outros. Ora, para que isso fosse
possivel,” no campo das decisdes politicas, nenhum aliado devia ver a «sua voz
diminuida», ainda que, no campo militar, os EUA assumissem uma «eminéncia
prépria», situacao que Salazar aceitava como «um facto da vida, uma realidade

da politica internacional»” (ibidem, p. 48).

Assim, e na iminéncia de tornar a analise deste assunto ainda mais exaustiva,
considera-se que relativamente a este tépico, das relagbes dos EUA com
Portugal na década de 40 e a admiss&o do nosso pais na NATO como pais
fundador, devera ter-se em conta o ja mencionado no Capitulo |, onde foi
explicada a importancia dos Agores neste periodo, deixando apenas a nota que

€ clara neste momento a inser¢ao de Portugal na esfera de influéncia americana.

5.2 - Relagdes Bilaterais durante a década de 50 e de 60

E por volta dos anos 50 que se verifica 0 comego de uma nova fase nas relacdes

entre os dois paises. Assim, é descrito que (Luis Nuno Rodrigues, 2002, p. 2):

‘Num contexto fortemente marcado pela emergéncia e pelo
desenvolvimento do movimento da descolonizag&o, vieram ao de cima as
diferencas entre os dois paises relativamente a questdo colonial e ao
império portugués. As primeiras dificuldades surgiram em 1954, apds a
ocupagdo dos pequenos enclaves de Dadra e Nagar-Aveli, no chamado
“Estado Portugués da india”. Na sequéncia destes acontecimentos,
Portugal procurou recolher o apoio e a solidariedade dos Estados Unidos,
solicitando uma declaragéo oficial do governo americano condenando a

atitude da Uniao Indiana”.

A resposta dos americanos foi negativa, deparando-se assim O governo
portugués com os primeiros sinais de hesitagao por parte dos Estados Unidos,
desde a Segunda Guerra Mundial, em relagéo & questao colonial portuguesa. E
na sequéncia desta resposta negativa que a partir de 1954, “instala-se nas
relagdes luso-americanas um clima de alguma frieza e sobretudo de muita
desconfianga por parte do governo portugués para com os Estados Unidos”
(ibidem).
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Tudo isto se refletira, de imediato, nas negociagdes entre os dois paises para a
renovagado do acordo das Lajes, que, entretanto, chegava ao fim em 1956,
conforme ja mencionado. Apesar das discordancias entre Portugal e os Estados
Unidos sobre a questdo colonial remontarem a 1954, assim poder-se-a
considerar que “o ponto de viragem fundamental, neste contexto, foi o ano de
1961. A verdade é que, ainda em Dezembro de 1960, os Estados Unidos se
tinham abstido na resolugéo 1542 sobre o colonialismo portugués aprovada pela

Assembleia Geral das Nag¢des Unidas” (ibidem).
Na segunda metade da década de 1950, detalha Daniel Marcos (2022):

“a posicao internacional portuguesa degradou -se devido a resisténcia a
descolonizagdo, ainda que, até ao fim da administracdo Eisenhower,
Portugal contasse quase sempre com o apoio dos Estados Unidos. Um
apoio proporcionado pela questdo dos Acores, mas que acabou por ser
fundamental para evitar o progressivo isolamento de Portugal. Mas um
auxilio que, gradualmente, se tornou mais dificil de justificar pelos proprios
Estados Unidos, ndo s6 perante a comunidade internacional, mas,

principalmente, junto de alguns sectores da administragdo” (p. 2).

Quando se da a erupgao do Vulcao dos Capelinhos em 1957, na ilha do Faial, a
pedido dos constituintes luso-americanos, os Senadores John Pastore, de
Rhode Island, e John Kennedy, de Massachusetts, promoveram em conjunto
uma proposta de lei no Verao de 1958, que veio a tornar-se no chamado Azorean
Refugee Act, decisdo que permitiu a emissdo de mil e quinhentos vistos fora da
quota regular a “chefes de familia do Faial” (incluindo os seus dependentes),
para serem usados até 30 de Junho de 1960. Uma emenda posterior em 1960
aumentou o numero de vistos para dois mil, a serem usados até Junho de 1962.
Devido a um desastre natural, 4811 portugueses foram para os EUA, além da

quota regular de imigrantes (varios, 2002).

E nesta altura que como iremos ver posteriormente, emigram um numero
elevado de portugueses constituindo atualmente ainda hoje numa das maiores

comunidades portuguesas além-fronteiras.

Desta forma é de mencionar que, as relagdes entre os dois paises atravessaram

um momento deveras complicado nos primeiros anos da década de 60,
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sobretudo por causa da questao colonial, tendo em conta a adogéo por parte da
recém-empossada administracdo Kennedy de uma politica anticolonialista que
coincidiu com o inicio da guerra ultramarina em Angola (Luis Nuno Rodrigues,
2002). Assim, “o governo portugués investiu deliberadamente numa politica de
diversificacdo dos seus apoios externos, procurando assim fazer face a

relutdncia dos seus tradicionais aliados anglo-saxénicos” (ibidem, p. 5).

Segundo Luis Nuno Rodrigues (2002), um relatério concebido pelo primeiro
secretario da embaixada norte-americana em Lisboa, Frank J. Devine, em julho
de 1964, da conta precisamente desta situacdo. Em que Devine analisa
detalhadamente a posigao internacional de Portugal, afirmando existir agora um
‘consenso” entre a comunidade diplomatica radicada em Lisboa de que a
posicao internacional de Portugal tinha “melhorado significativamente” nos
ultimos tempos. Esta melhoria na posigao internacional de Portugal € explicavel,

segundo Devine, pela “infusdo de uma nova energia na diplomacia deste pais”.

No anos de 1961 e 1962, quando os dois paises se encontravam a renegociar a
presenga americana na base das Lajes, era comum afirmar-se que “o controlo
de Portugal sobre os direitos de utilizagdo dos Agores era a Unica carta de trunfo
possuida por Lisboa” (Luis Rodrigues, 2002, p. 5). Agora, de acordo com Frank
Devine (citado por Luis Rodrigues, 2002), o pais melhorou a sua vantagem
diplomatica, sendo que na tentativa justificar esta assergdo, “o diplomata

americano destaca cinco pontos essenciais:

“A base da Republica Federal Alema em Beja — Devine recorda que
durante um periodo consideravel as negociagdes entre Portugal e a
Alemanha Ocidental foram conduzidas em segredo, mas que um acordo
entre os dois paises relativo a construcdo de uma base alema em Beja foi
finalmente tornado publico “com o maior impacte possivel” pelo Ministro

da Defesa portugués a 14 de Outubro de 1963.

— Os “detalhes do acordo militar luso-germanico” — Devine evoca a recente
visita a Alemanha do Ministro da Defesa Gomes de Araujo e o
comunicado emitido em Lisboa, apds o seu regresso, que, com “grande

detalhe, dramatizou a dimensdo da cooperacao bilateral entre os dois
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paises, e publicou aspectos previamente desconhecidos do acordo militar
RFA-Portugal”.

— A base francesa na llha das Flores, nos Acores, para rastreio de misseis
balisticos, anunciada publicamente por Franco Nogueira, numa
conferéncia de imprensa de 1964. Considera Devine que este
“surpreendente anuncio apanhou a audiéncia desprevenida, produziu o
maximo impacte, e reforgcou dramaticamente a imagem publica de um

Portugal aproximando-se cada vez mais de aliados importantes”.

— Relagdes com a China Comunista: segundo Devine, o governo portugués
apercebera-se que o possivel estabelecimento de relagdes diplomaticas
entre Portugal e a China constituia um ponto particularmente sensivel
para o mundo ocidental em geral e para os Estados Unidos em particular

e, por conseguinte, agitava periodicamente essa possibilidade.

— Os convites regulares para viagens as colénias portuguesas em Africa:
Devine destaca o facto de o governo portugués utilizar agora, como parte
da sua ofensiva diplomatica, os convites para visitas a Angola e
Mocambique dirigidos grupos de estrangeiros, a jornalistas, ao secretario-
geral das Nagdes Unidas e praticamente a todos os embaixadores

residentes em Lisboa”. (ibidem, p.5-6)

De acordo com o0 mesmo autor (citado por Luis Rodrigues, 2002), “estas e outras
acdes” fazem parte de uma “ofensiva diplomatica levada a cabo pelo governo
portugués durante o ultimo ano”, e que demonstra, ndo s6 a melhoria da
vantagem diplomatica como também a tentativa de novos apoios por parte de

outros paises.

Ora é nesta década que se verificam movimentagdées migratorias entres os dois
paises, pelo que se sente necessario, de uma forma muito breve, dada a
importancia do arquipélago dos Agores nesta investigacdo de explicar que o
papel da emigracédo portuguesa para os EUA e como ela se insere na relagao
entre os dois paises. Ora emigragcéo esta esta na base ndo s6 da ocupagao
colonial do territério, numa primeira fase, mas também da construgao do Estado-

nacdo norte-americano e da sua rapida industrializagdo. O fluxo migratério
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portugués acompanhou o ritmo mais global da grande emigragao europeia para
os EUA. (Inés Espirito- Santo e Rui Pires, 2014).

A verdade é que os EUA num passado recente representam um dos paises com
uma das maiores comunidades portuguesas, tendo a emigracao portuguesa
para os EUA ganho uma maior dimensao no século XX, em duas fases. Na
primeira, que se estendeu até 1920, atingiu-se mais de 20 mil entradas neste
ultimo ano, com mais de 140 mil portugueses a obterem estatuto de residéncia

permanente nos EUA (ibidem).

Na segunda, é nesta década de 1960 e posteriormente em 1970, onde se
verificou um pico de mais de 12 mil entradas anuais, sendo que no periodo entre
1966-1969, mais de 175 mil portugueses obtiveram aquele estatuto, que como
foi referido anteriormente acompanhou o mecanismo de solidariedade que os
EUA ativaram com a erupg¢ao vulcanica dos Capelinhos em 1957 e 1960
(ibidem).

Neste ambito das relagdes entre Portugal e os EUA, consegue-se assim denotar
que mesmo num periodo mais conturbado entre os dois paises, a solidariedade
“falou mais alto” permitindo assim langar a base, neste caso, para o crescimento
da comunidade de portugueses nos EUA e consequentemente, nas relagbes

luso-americanas.

Na perspetiva de Tiago Moreira de Sa (2016), e apds se ter assistido uma grave
crise nos primeiros tempos da administracdo Kennedy, face a posicao
anticolonialista desta administracdo, observa-se que a partir de 1962 existe um
reaproximar entre Portugal e os Estados Unidos principalmente face ao
acentuado interesse, sobretudo americano em renegociar permanéncia dos EUA
nos Acores numa altura em que o Acordo das Lajes se encontrava perto de
cessar. Esta tendéncia de consideravel melhoria nas relagdes luso americanas,
segundo o autor, acentuou-se ainda mais durante as presidéncias de Jonhson e

Nixon, com uma maior relevancia para a presidéncia do Republicano.

E nesse sentido que, conforme refere Tiago Moreira de Sa (2016), a partir de
certa altura observa-se a subita inexisténcia de vozes discordantes do lado
americano acerca da politica colonialista seguida pelo regime portugués, tendo

sido possivel verificar, também, que “a politica de venda de armas em Portugal
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tornou-se bastante mais flexivel, os contactos com os movimentos nacionalistas
angolanos foram significativamente reduzidos e a politica seguida pelos EUA na
ONU inverteu-se totalmente com a delegagcdo norte-americana abster-se ou
mesmo a votar contra as resolugbes sobre a politica colonial portuguesa”
(ibidem, p. 494). Assim, é necessario explicar que, ja posteriormente a morte
prematura de John F. Kennedy a 22 de novembro de 1963 e consequentemente
a ascensao do seu vice-presidente a Casa Branca, Jonhson anuncia em 1964
uma das suas grandes bandeiras o projeto “Great Society” com o objetivo de
erradicar a pobreza, deste modo, o 36.° Presidente dos EUA avanga com varias
medidas das quais se destacam a assinatura do “The Food Stamp Act of 1964”,
a criacdo do Medicaid e do Medicare estas duas ultimas com o objetivo de
assegurar o acesso de todos os americanos a cuidados de saude (Ronald
Gruner, 2022). Ora internamente a administragcdo Jonhson focou-se nesta luta
contra a pobreza e, por outro lado, no ambito externo, demonstrava sinais de
preocupacdo com a Guerra do Vietnhame, como vimos anteriormente, assim
justifica Tiago Moreira de Sa (2016) estes dois fatores resultaram na diminuigao
da importancia dada pela administragao norte-americana a outros assuntos do

foro externo, das quais as politicas de Portugal face as colénias.

Assim, com a chegada ao poder em janeiro de 1969 de Richard Nixon “coincidiu
com um dos momentos mais favoraveis do relacionamento luso-americano.
Apenas trés meses depois do inicio das suas fungdes, a nova Administracéo
emitiu uma directiva que p6s termo a todos os contactos americanos com 0s
nacionalistas que lutavam pela independéncia na Africa portuguesa” (idem,
2007, 73). Face as preocupagdes externas do pais, e a pouca importancia de
Africa no contexto internacional a politica americana face ao colonialismo
portugués tornou-se assim mais benéfica para Portugal tendo Nixon referido ao
ministro dos Negdcios Estrangeiros que “Portugal ndo merecia ter sofrido a
pressdo dos Estados Unidos relativamente a questdo africana e que essas

politicas ndo iam ao encontro dos interesses da América” (idem, 2007, 73).

Deste modo, no ano de 1971 foi visivel esta mudanca de conduta na relacéo
bilateral aquando das negocia¢des a renovagao das facilidades americanas na
ilha Terceira, onde se verifica mais uma vez os Agores a serem assunto entre os

dois paises, o vice-presidente americano afirma posicdo norte americana € de
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apoio ao Nosso pais mesmo apesar da existéncia de uma diminuicao de verbas
provenientes dos americanos para aplicar noutros paises face a guerra no
Vietname (ibidem). Contudo, e apesar de nao ser uma posi¢cdo tomada por parte
do 6rgao executivo americano, verifica-se em outubro de 1972 que é aprovado
no Congresso americano uma proposta que “tinha por finalidade proibir os
Estados Unidos de concederem a Portugal assisténcia militar ou econémica que
pudesse servir para manter a presenca portuguesa em Africa” (Jodo Hall Temido,
1995, p. 99). Assim, considera o diplomata portugués, que por “capricho do
destino” o ataque surpresa e do Egipto e da Siria a Israel p6s seriamente em
causa a seguranga do Estado judaico, bem como o equilibrio de poder de todo
o Médio Oriente, e logo, o controlo ocidental do petrdleo da regido o que levou a
uma extrema urgéncia dos americanos para o uso da Base das Lajes pois s0
através deste facilidade seria possivel o reabastecimento aeronaves que assim
poderiam permitir apoiar as forgas israelitas se encontravam numa situacao
dramatica e desfavoravel, nesse sentido os americanos concluiram que teriam
que ceder em relagao a Portugal através fornecimento de misseis para o esforgo
de guerra portugués na Guiné e no enclave de Cabinda em Angola, face a

extrema necessidade de usar os Agores como ponte aérea (ibidem).

Apos este episodio, observa-se em janeiro de 1974 a substituigdo do embaixador
americano em Lisboa, tornando-se chefe da missao diplomatica em Portugal
Stuart Nash Scott, que segundo refere o, a data, embaixador portugués em
Washington Joao Hall Temido (1995), o diplomata americano chegou mesmo a
referir naquela altura se verificavam desde um passado mais recente, com
excecao de pequenos problemas, umas exelentes relacdes entre os dois paises
Assim, nas vésperas da revolugcao portuguesa de 1974, os EUA mudavam uma

peca importante na relagao bilateral dos dois paises.

5.3-0s EUA e o0 25 de abril

Nas palavras de Joao Hall Temido, embaixador portugués em Washington em
1971 em 1981 “as noticias sobre a revolugcado de 25 de abril ndo suscitaram
reacgdes especiais na opinido publica americana. O conhecimento muito

limitado do que se passava em Portugal, caracterizado pela ignorancia ou pela
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indiferenga, nao foi alterado.” (Hall Temido, 1995, p. 167). Torna-se assim claro
nas palavras do diplomata portugués que 0 nosso pais era a data “um assunto
menor no quadro das preocupacgdes americanas” (ibidem). Na opinidao do Jo&o
Hall Temido (1995) considera-se excecional que a revolugao portuguesa de 1974
tenha apanhado desprevenido o Departamento de Estado norte-americano,
contudo é claro que assim na administragao Nixon, nesta fase, os EUA estavam
pouco despertos para esta situagdo, como referem Bernardino Gomes e Tiago
Moreira de Sa (2008, p. 27) “: revela-se dificil de compreender o facto de o
derrube do regime autoritario ter apanhado Washington de surpresa. A unica
explicacdo possivel para este dado consensual entre os investigadores é a de
que Portugal constituia a época uma prioridade muito baixa para a politica
externa dos EUA, assim é de referir que quando ocorre o 25 de abril de 1974 os

americanos a revolucao e descrita pela CIA desta forma:

“O golpe de Estado praticamente sem sangue que derrubou o governo do
Presidente Tomas e do Primeiro-Ministro Caetano foi desencadeado por
causa das politicas africanas de Lisboa e pelas divisdes dentro das forgas
armadas. Soberbamente organizadas e bem conduzidas, as insurrei¢des
derrubaram o governo de surpresa. As Forgas leais [ao regime]
ofereceram apenas uma leve resisténcia, e depois de fugir para o quartel-
general da Guarda Nacional, Tomas, Caetano e varios outros ministros
concordaram, apds algumas horas de negociagao, em ir para o exilio na

Madeira. Até agora, o novo governo parece estar no controlo total”.

Este memorando da CIA é produzido a 27 de abril de 1974, sendo intitulado de
“The Coup in Portugal”, tendo sido replicada a sua informagéao por Kissinger ao
Presidente Nixon dois dias depois, desta forma, sao assim descritos os primeiros
momentos da revolugéo portuguesa. Na sua sequéncia o presidente americano
€ informado que Spinola foi proclamado chefe da Junta de Salvacao Nacional
composta por sete homens, tendo esta sido criada para dirigir 0 novo governo
sendo ainda referido que no discurso apdés sua nomeacgao, Spinola prometeu
trabalhar para o restabelecimento da normalidade constitucional, assumindo a

intencdo de proceder a convocagdo de eleicdes livres para escolha dos

8 “The Coup in Portugal”, CIA, Intelligence Memorandum, 29 de abril, 1974, FOIA.
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portugueses disse de uma assembleia constituinte e de um Presidente da

Republica.

Apesar desta suposta surpresa, a realidade € que os americanos detinham na
sua posse informagdes acerca do mal-estar nas forgas armadas portuguesas,
porém, segundo Bernardino Gomes e Tiago Moreira de Sa (2008) as
informagdes foram recebidas na altura com indiferengca pela Administracao
Nixon. Nesta sequéncia, € importante voltar um bocadinho atras e destacar o
gatilho da publicagdo pelo general Antoénio Spinola do seu livro “Portugal e o
Futuro” a 22 de fevereiro de 1974, pois nesta obra o a data vice-chefe do Estado
Maior refere que a solugao para guerra colonial ndo € militar, pois menciona que
“‘Nem tao-pouco pode aceitar-se que se encaminhe a solugdo do problema
ultramarino para um desfecho militar, por maior que seja o heroismo das Forgas
Armadas” (Anténio Spinola, 1974, p.236). Nesta sequéncia “a contestacédo a
politica africana do regime iniciada na Guiné em torno do general tornou-se
publica, passando a haver dois poélos de conspiracdo nas For¢cas Armadas
portuguesas”, o que se traduziu num grupo formado pelos oficiais de patente
intermédia e por outro, um grupo formado por Spinola e pelos seus defensores.
Assim, Spinola vem validar a contestacdo cada vez mais crescente
relativamente a Guerra Colonial, sobretudo pelo seu peso como vice-chefe do
Estado Maior (Moreira de Sa, 2007).

Ora segundo Jodo Hall Temido (1995), e na sequéncia do 25 de abril, o
Departamento de Estado demonstrou satisfacdo pela relacdo entre os dois
paises nao terem sido interrompidas, tendo o embaixador destacado que o nome
de Spinola era agradavel aos americanos devido ao seu alinhamento com os
interesses de Washington, sobretudo no que concernia a sua ideia para o futuro
do nosso pais, onde, acima de tudo devido a imprevisibilidade do rumo de
Portugal em sequéncia da revolugao, haveria alguma expectativa tendo vindo de
Lisboa sinais tranquilizadores, sobretudo através de Mario Soares, ja como
Ministro dos Negdcios Estrangeiros, e pela manutengao no cargo do embaixador
portugués em Washington, ainda que este tivesse sido escolhido pelo governo
de Marcelo Caetano. Na verdade, através de um memorando a CIA foi
pragmatica a destacar o prestigio de Anténio Spinola e o seu dominio sobre as

forcas armadas portuguesas:
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“Como "chefe de governo", Spinola parece ter um inicio auspicioso. O seu
prestigio é tal que, apesar das divisbes no seio das forgas armadas,
podera manté-las totalmente sob controlo. O pais, apesar da influéncia
dos oligarcas no poder e do radicalismo de alguns elementos da oposigao,
pode estar pronto para algum movimento modesto de mudanga dentro e

fora do pais”.®

Assim, numa analise muito a quente, isto €, poucos dias apds a revolugao, os
americanos tiram ilagbes acerca dos acontecimentos mais recentes no pais
esperando que ocorresse de uma forma célere o inicio de fungées de um novo
governo, possibilitando aos americanos manter as relagbes bilaterais com “o
regime de Spinola”. Mais acrescenta a CIA que “o golpe parece nao ter colocado
os interesses norte-americanos em perigo e podera proporcionar alguns
beneficios a curto prazo para os Estados Unidos, por exemplo, uma possivel
diminuigdo ou fim da presséo portuguesa para que as armas norte-americanas

sejam utilizadas nos territorios africanos”.'®

Ora, numa primeira abordagem pode-se concluir, por isso, que as primeiras
conclusdes acerca da revolugao portuguesa do 25 de abril de 1974, “ndo eram
preocupantes para Washington” como também “favoravel aos interesses dos

Estados Unidos” (Bernardino Gomes e Tiago Moreira de Sa, 2008, p. 28).

Desse modo, e conforme previsto pelos americanos, a instalagdo do novo
governo ocorre efetivamente de uma forma rapida, mais concretamente duas
semanas depois, com a formagao do | Governo Provisorio a 16 de maio de 1974
liderado por Adelino da Palma Carlos. Importa destacar que este governo incluiu
varios socialistas, por exemplo Mario Soares que ocupou o cargo de ministro dos
Negocios Estrangeiros, como ja mencionado, bem como por dois comunistas,
Alvaro Cunhal como ministro sem pasta e Avelino Pacheco Gongalves como
ministro do Trabalho, “um posto-chave considerando que o Partido Comunista
estava a avancar rapidamente para conquistar posi¢des-chave no movimento
operario”. Ora, a inclusdo dos dois comunistas ndo apresentou qualquer

surpresa pois “Spinola tinha dito anteriormente que queria um governo de

9 Ibidem
0 |pidem
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coligacdo em que estivessem representados todos os principais partidos
politicos emergentes da clandestinidade”, e na sua opinido “era o Partido
Comunista Portugués, o movimento clandestino mais bem organizado em
Portugal” (T. Szulc, 1975, p. 23-24).

Destaca-se que a presenga do PCP no governo provisorio “poderia garantir uma
certa paz social”’, o0 que nao se materializou, mas ao mesmo tempo “ameacava
também a estabilidade desse mesmo governo pelas reac¢des que nao deixaria
de provocar e por ai punha constantemente em causa a natureza pluripartidaria
do governo provisorio conseguida pelo Partido Socialista e estendida, por

analogia, ao PPD” (José Medeiros Ferreira, 2023, p.78).

Kissinger torna claro que “o perigo da participagcdo comunista no governo
portugués era, de facto, grave”. Pois, admite que “ndo sabiamos quase nada
sobre nenhuma das personalidades envolvidas, apenas que elas se

concentraram inicialmente na descolonizagéo do império africano de Portugal”."’

Desde logo, a presenga de comunistas no governo de um pais membro da NATO
constituiu o elemento estrutural da politica dos Estados Unidos para a transigao
democratica portuguesa, ficou assim claro, “que a posicdo norte-americana
relativamente ao processo de transi¢gdo para a democracia em Portugal estaria
de uma forma muito concreta interligada com o posicionamento portugués
relativamente a questdo do comunismo, pois acima de tudo o seu objetivo
primordial passaria pela saida do PCP do governo e impedir o sucesso de uma

eventual revolugao de teor comunista” (Tiago Moreira de Sa, 2003).

Neste sentido, “ndo existe nenhum registo oficial que aponte para uma reacgao
imediata de Washington a noticia de participagdo de Alvaro Cunhal Avelino
Gongalves no executivo portugués” (Bernardino Gomes e Tiago Moreira de Sa
2008, p.43).

Contudo, realga-se a opinido de Kissinger acerca desta matéria:

“Nenhum pais da NATO tinha enfrentado a perspetiva de uma tomada
de poder comunista interna desde os primeiros dias da Guerra Fria. O

perigo em Portugal foi ampliado pelo facto de, simultaneamente, os

" Henry Kissinger (1999), “Years of Renewal”.
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democratas-cristaos italianos de Aldo Moro estarem a brincar com a
ideia de formar uma coligagdo com o Partido Comunista Italiano — o
chamado compromisso histérico referido anteriormente. Se os
comunistas ganhassem um dominio sobre o governo em qualquer um
dos paises, isso criaria uma sensacgao de inevitabilidade, facilitando a
inclusao dos comunistas em outros governos da OTAN. Com o mundo
ocidental se recuperando da crise energética, a lideranga americana
sob uma nuvem por causa dos protestos de Watergate e do Vietname,
e os lideres soviéticos enfatizando uma mudancga na "correlagao de
forcas", o fendmeno do eurocomunismo na Europa Ocidental pode se

tornar uma tendéncia perigosa (Kissinger, 1999, p.630-631).

Ainda que Kissinger visasse e se preocupasse com o “Eurocommunism”, na
verdade, no caso portugués, os sinais vindos da embaixada Americana em
Lisboa sobre a formagao do | Governo Provisério, com elementos ligados ao
PCP, eram de algum otimismo, Scott “defendeu logo na ocasido que o seu pais
adotasse uma politica de apoio a Portugal, devendo este ser nao sé politico,
como econdmico, de modo a caucionar o projeto de Spinola para a metropole e
para Africa e evitar assim a conquista do poder por parte do PCP” (Bernardino
Gomes e Tiago Moreira de S4, 2008, p.44).

Durante todo este periodo apds o 25 de abril, os EUA assumiram uma posicao
passiva quanto aos desenvolvimentos da luta pelo poder em Portugal. E isto
porque, para além do pouco interesse que Lisboa tinha para as equacdes globais
da politica externa de Washington e das consequéncias da participagdo do PCP
no | Governo Provisério, a Administracdo Nixon ndo pretendia comprometer-se
com um processo politico de contornos incertos, quer quanto ao controlo do

poder ao nivel interno, quer relativamente a condugao da questao africana.

5.4 - Visita de Nixon aos Agores

Contudo, “a politica de «esperar para ver» teve a sua expressdao maxima nos
desenvolvimentos ocorridos no contexto do encontro entre Spinola e Nixon nos
Acores” (Moreira de Sa, 2003, p.130).

A 19 de junho de 1974, ocorre o encontro nos Agores do general Spinola com o

Presidente Nixon. A “iniciativa partiu de Lisboa e apanhou os americanos de
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surpresa que, ao pedir a nossa concordancia para uma escala técnica do avido
presidencial na viagem de regresso de Nixon ao Médio Oriente, ndo previram
que resposta portuguesa contivesse a sugestdo deste encontro” (Jodo Hall
Temido, 1995, p.176). Ora a crise do Watergate ja ha algum tempo que desviava
a atencgao de Nixon, “discutir a situagédo portuguesa nao estava obviamente nos

seus planos” (ibidem)

Contudo, o facto é que “Spinola fez um forte apelo a ajuda urgente e substancial
dos EUA. Esta assisténcia, de natureza técnica, econémica e financeira, deve
ser eficaz e, ao mesmo tempo, discreta, de modo a nao comprometer
politcamente nenhum dos paises”. Segundo o mesmo, o objetivo desse
financiamento seria contrariar qualquer movimentagéao por parte dos comunistas,
que teriam sido fortemente apoiados pela Unido Soviética, para tomar conta do
poder em Portugal e “implantar uma nova Cuba na Peninsula Ibérica”, Nesse
sentido Spinola vai ainda mais longe, argumentando que qualquer alteragao no
rumo dos acontecimentos poderia ter repercussdées em Espanha e em ultima
instancia poderia afetar seriamente a NATO, sobretudo pela perda dos Acores e
das ilhas de Cabo Verde. Face a esta retdrica o Presidente Nixon comprometeu-
se averiguar as necessidades de Portugal, “tendo alertado importancia de obter
apoio financeiro dos bancos privados”.'? Para além disso, Nixon considerou um
Portugal independente, livre e prospero como vital para a NATO e para os
interesses norte-americanos, bem como para o0s interesses comuns

EUA/Portugal, tendo Spinola abordado ainda o seguinte:

— No plano politico e diplomatico, Portugal “precisava de um apoio
claramente declarado dos EUA as suas politicas interna e externa,
particularmente na ONU, tendo salientado que, ha data, as politicas
portuguesas seriam faceis de apoiar a luz da evolugdo da politica
portuguesa em relagédo aos seus territorios ultramarinos”.

— Portugal pede ajuda aos EUA para resolver o problema da Guiné-Bissau
na ONU, “estando disposto a aceitar um cessar-fogo, desde que sejam

providenciadas salvaguardas adequadas para todos aqueles que estéo

2 Meeting between the President and President Antonio de Spinola of Portugal—June 19, 1974,
The Azores, 24 junho de 1974
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do lado de Portugal no presente conflito, incluindo as forgas armadas

africanas”.

Por fim, Nixon assegurou que Portugal poderia contar com o apoio dos
americanos na ONU acerca das suas politicas em relacdo a Africa,
designadamente a descolonizagéo, tendo Spinola mencionado que “podera ser
oportuno analisar o estatuto da Base Aérea dos Acgores no contexto da

reavaliacdo da situagéo militar da NATO”.™3

Para o embaixador Portugués em Washington este encontro mostrou “um
Spinola angustiado com o que se passava em Portugal e compreendendo,
finalmente, aqueles ideais estavam a ser traidos e que os seus poderes eram
cada vez mais simbdlicos, esteve um Nixon, aparentemente atento, mas que nao
deu a menor esperanca de poder fazer fosse o que fosse para alterar o quadro
dramatico em que Spinola se deixara envolver”. Assim, conclui “foi um encontro

inatil de dois Presidentes caidos em desgracga. '

Desta forma, o posicionamento de cautela dos Estados Unidos no encontro de
Nixon com Spinola nos Acgores, derivou de consciéncia dos americanos da
necessidade do apoio a ideia do presidente portugués relativa a
autodeterminacdo dos territérios africanos, em oposicdo do Ministro dos
Negécios Estrangeiros, Mario Soares. Para além disso, “fica patente que esta
postura dos Estados Unidos relativamente a questdo colonial portuguesa
verificada nesta fase se devia ndo sé a uma natural prudéncia diplomatica, mas
também a constatacdo da existéncia de contradicbes entre os mais altos
responsaveis politicos portugueses é o facto de o Presidente norte-americano

estar entao paralisada pelo caso Watergate” (David Castano, 2012, p.135).

A 5 de Julho, Palma Carlos, em consonancia com Spinola, apresenta ao
Conselho de Estado “uma proposta de profunda alteracdo da estrutura
constitucional proviséria com o reforco dos poderes do Primeiro-Ministro, a

antecipacao das eleigdes presidenciais para Outubro de 1974, a aprovacgao de

3 Ibidem
4 Hall Temido (1995). Dez anos em Washington: 1971-1981
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uma Constituicdo Provisoria por referendo popular (a realizar também em

Outubro) e o adiamento das eleicbes legislativas para Novembro de 1976”5,

Ora uma das questbes mais prementes que antecedeu a demissao de Palma
Carlos prendeu-se sobretudo com essa intengao do Presidente e do primeiro-
ministro para a alteracao das eleicdes, neste caso com a antecipacao da eleigcao
do Presidente da Republica, realizando-se esta primeiro do que as elei¢des
legislativas prometidas pelo MFA para 1975. Desta forma Mario Soares vé esta
proposta para conter tanto o MFA, bem como o Partido Comunista, numa

tentativa de firmar apenas uma retérica, a de Spinola. 16

Assim a 18 de julho Palma Carlos apresenta a sua demiss&o sendo substituido
por Vasco Gongalves, denotando-se um desconforto americano em relacédo a
sua nomeacao, pois “na realidade, a escolha de Vasco Gongalves para chefiar
o executivo portugués sobressaltou o Departamento de Estado pois, segundo as
suas informagdes, este era um comunista.” assim torna-se visivel o incbmodo
norte-americano face a presenga de elementos destacadamente comunistas e a

sua influéncia no Il Governo Provisoério. 7

Neste encadeamento a 27 de setembro de 1974, num memorando preparado
para o 40 Committee, foi proposta uma operagéao discreta em Portugal destinada
“a manter um governo estavel em Portugal, que permitira a continuagao do uso
norte-americano da Base dos Agores e honrara a adesao de Portugal a NATO”.
Esta desenvolver-se-ia em duas partes: uma fase exploratoria a ser concluida
antes de 31 de dezembro de 1974; uma fase principal de implementacao que
comecaria no final de 1974 e seria sobretudo focada durante os primeiros trés
meses de 1975, antes das eleicdes para a Assembleia Constituinte de marcgo
desse ano. Nesse sentido, observando com mais detalhe este memorando, e
pese embora algumas partes ndo desclassificadas, a proposta passava pelo

seguinte:

“A - Durante os proximos trés meses da fase exploratéria deste programa,

a agéncia desenvolvera atividades tradicionais de informagéao dirigidas

S Tiago Moreira de Sa (2003). As relagbes luso-americanas na transigdo democratica de
Portugal

'6 David Castafio, 2012, p.141

7 Bernardino Gomes e T.M. de Sa, 2008, p. 65
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principalmente contra os quatro elementos-chave do poder politico em
Portugal — o Movimento das Forgas Armadas (MFA), o Governo, os

partidos politicos e o sector laboral”; (...)

— “D - Fase de implementacdo: Se, em resultado do nosso esforgo
exploratério, considerarmos que € necessario, seria eficaz um programa

de acgao politica, este poderia incluir os seguintes tipos de atividades:

(1) Assumindo que uma coligacao centrista parece ser a melhor
perspetiva para assegurar o tipo de governo que o Governo norte-
americano gostaria de ver em Portugal, poderia ser dado apoio a
candidatos e/ou partidos politicos selecionados. Isso pode incluir
assisténcia financeira e/ou treinamento de funcionarios de organizagdes
partidarias. Tal pode ser feito, direta ou indiretamente, através dos

partidos politicos da Europa Ocidental “.

(2) Encorajamento e assisténcia poderiam ser dados aos oficiais do MFA
que parecem favorecer um governo de centro (centro-direita ou centro-
esquerda) em Portugal, e tentam influenciar esses oficiais a trabalhar em

concertagao com lideres ou grupos politicos centristas.

(3) (...) determinar e monitorizar o apoio a candidatos ou grupos
adequados. (...) Existem também capacidades clandestinas para prestar
aconselhamento profissional a partidos politicos e individuos em

organizagdes e campanhas eleitorais eficazes”.

Em alternativa é referido que os EUA poderiam abdicar de qualquer ingeréncia
na politica portuguesa e deixar que os acontecimentos se desenrolassem, pelo
que desse modo, “a ag¢do indicada na fase de implementacdo sO seria
empreendida se a avaliagdo durante a fase exploratoria indicasse que o0s
comunistas e/ou outros hostis ao Governo dos EUA sao suscetiveis de dominar
o proximo governo”. A possibilidade de encorajar elementos de direita, de
alguma forma, ndo era visto com uma hipotética alternativa, visto que no
memorando era referido que “se assume que o Governo dos EUA ndo é

favoravel a um regresso a um regime autoritario do pais neste momento”."®

'8 “Plans for Political Operations in Portugal’. Office of Historian, National Security Decision
Memorandum 40, 27 de setembro de 1974.
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Ora, o memorando ainda sublinhava que a proposta, destinava-se a
complementar um programa mais alargado do Governo norte-americano com o
objetivo de impedir a formacdo de um governo de teor comunista,
independentemente desse objetivo, era claro que se assumia que esta proposta,
ser aceitavel na posi¢cao publica americana. O fato de que os EUA estariam
abertamente a lutar contra uma tentativa comunista de dominar o préximo
governo iria gerar algumas criticas, no entanto, “tais criticas seriam aceitaveis

em termos dos nossos objetivos” '°.

Neste sentido, importa apenas explicar que o 40 Committee foi criado por Nixon
em fevereiro de 1970, avogando o presidente que “era essencial para a defesa
e seguranca dos Estados Unidos e seus esfor¢cos para a paz mundial que as
atividades externas ostensivas do governo dos EUA continuem a ser
complementadas por operacdes de acao secreta”. Assim, as agdes secretas do
Governo dos EUA no exterior estariam sujeitas a coordenacao e controle do
Diretor de Inteligéncia Central, todas estas operagdes “encobertas”, salvo
atribuicdo expressa em contrario pelo Presidente, deveriam ser conduzidas pela
CIA.%®

Ora em suma, a administragao norte-americana comegou a “preocupar-se com
os desenvolvimentos em Portugal”, e a assumir que 0 nosso pais poderia estar
a beira de uma tomada do poder pelos comunistas, mantendo “em aberto a
opgao de ordenar operagdes secretas sérias”. Ao mesmo tempo, Kissinger
decidiu ignorar o conselho do embaixador Scott, como referido anteriormente,
para fornecer alguma ajuda econdmica a Lisboa, em grande parte para reforcar
a posicdo dos socialistas na luta pelo poder emergente. Desse modo, “Scott,
como Carlucci viria mais tarde, ndo via mérito em isolar Portugal, e os seus
telegramas expressavam a sua confianga de que uma vitéria comunista n&o era
inevitavel”. (T. Szulc, 1975, p.26).

5.5-0 28 de setembro e a mudanga de perspetiva

Destacadamente consegue-se perceber a opgéo escolhida pelos americanos,

sobretudo por Kissinger, tendo-se optado pela ndo ingeréncia nos assuntos

9 jbidem
20 “Responsibility for the Conduct, Supervision and Coordination of Covert Action Operations”.
Office of Historian, National Security Decision Memorandum 40, 17 de fevereiro de 1970.
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internos de Portugal e, consequentemente, assumir essa posicao passiva e
limitar a observar os rumos dos acontecimentos. Esta foi assim, a postura dos
EUA mesmo apds o suposto alarmismo, segundo Kissinger (1999), da presenca

de comunistas no governo portugués.

E neste contexto temporal que se sobressaem “os projetos antagénicos de
Spinola por um lado e do MFA e do Partido Comunista Portugués, por outro”,
que atingem o seu ponto mais alto a 28 de setembro, com a interdicdo da
manifestacdo da “maioria silenciosa”, por parte de Alvaro Cunhal e pelo MFA
(Luis Nuno Rodrigues et al, 2006, p. 122). Assim, importa realgar que “a
emergéncia do movimento das forgas armadas como agente politico no periodo
pré-constitucional esta intimamente relacionada com o seu objetivo controlo
politico no plano nacional e com o rumo a dar a questéo colonial portuguesa”,
que desde logo instalou a sua Comissdao Coordenadora no Palacete de Sao
Bento, com o movimento “determinado a ndo perder a capacidade de decisdo no

que dizia respeito a execugao do seu programa” (José Medeiros Ferreira, 2023,
p.81).

Ora, “os desenvolvimentos quanto ao futuro do Ultramar foram também centrais
para os novos choques entre Spinola e o MFA”. Tratava-se no fundo de garantir
o controlo do processo politico portugués, sendo certo que quem o dominasse

estava em condigdes de determinar o curso da descolonizagéo (ibidem).

E nesta sequéncia, através dos acontecimentos do 28 de setembro e derrotado
mais uma vez pelo MFA, que a 30 de setembro, Spinola demite-se. E nomeado
Presidente da Republica pelo movimento o General Costa Gomes tendo sido
entregue o governo ao general Vasco Gongalves, assumindo este o cargo de
primeiro-ministro do Il Governo Provisério e “que ja era considerado um aliado
do comunista (...)” (T. Szulc, 1975, p.27).

E neste momento que se d4 uma viragem a esquerda segundo Bernardino
Gomes e Tiago Moreira de Sa (2008), pois também, conforme refere Kissinger
ao Presidente Ford, “a demissao do Presidente Spinola na manha de segunda-

feira foi o culminar de um grande teste de forga politica durante o fim de semana
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que foi ganho pela esquerda” ?'. A viragem & esquerda, marca a mudancga de
perspetiva dos americanos, com Kissinger a alertar que “talvez a ligdo mais
importante dos acontecimentos do fim de semana seja a estreita coordenacéao
entre o Movimento e o Partido Comunista. Entre eles, o seu controlo da situacao
era tdo completo que, para todos os efeitos praticos, o pais estava nas suas

maos”. (ibidem).

A 18 de outubro, Costa Gomes traga um retrato da situagcdo em Portugal a Ford,
na presenca de Kissinger, tendo sublinhado que “se manteria um sistema politico
pluralista e que as eleicdes para a Assembleia Constituinte seriam realizadas
como previsto na primavera seguinte”. Além disso, “Costa Gomes disse a Ford
gue a demissao de Spinola nao significava, de forma alguma, que Portugal se
afastaria do Ocidente”. Tendo explicado a deterioracdo da situagdo econémica
de Portugal e solicitado a ajuda dos americanos. O presidente americano
“limitou-se a uma declaragado geral de que os Estados Unidos apoiariam a
democracia em Portugal, ndo assumindo compromissos em matéria de ajuda”
(ibidem).

Apesar da baixa intensidade do envolvimento americano na questao portuguesa
neste periodo, previsivelmente até margo de 1975, € nesta momento que, no
sentido de influenciar a situacdo portuguesa face a um cenario de grande
imprevisibilidade e tendo em conta “a ac¢ao das forgas “moderadas” internas no
plano internacional e, sobretudo, os esforgos levados a cabo a partir do exterior,
muito em especial por Edward Kennedy, tiveram desde logo uma consequéncia
relevante: apos varios adiamentos, o Governo dos EUA aprovou finalmente um

programa de ajuda econdmica a Portugal” (Tiago Moreira de Sa, 2003, p. 190).

Deste modo, a 13 de dezembro, a administracdo Ford “anuncia a aprovagao do
programa de ajuda econdmica e cooperagao para Portugal através de uma nota
oficiosa divulgada pelo Departamento de Estado, justificando-a como «uma

demonstracao positiva de confianga dos EUA no futuro de Portugal “(ibidem).

21 Memorandum From the President’s Assistant for National Security Affairs (Kissinger) to

President Ford. “Assessment of Events in Portugal’, 1974
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Face a esta acdo, importa salientar que é nesta altura que Kissinger “resolve
mudar de embaixador dos EUA em Lisboa”, numa posi¢do claramente mais
ofensiva por parte dos americanos ao decurso dos acontecimentos em Portugal
(Luis Nuno Rodrigues et al, 2006, p. 126).

5.6 - Chegada de Carlucci a Portugal

Carlucci chega a Portugal a 18 de janeiro de 1975, trés meses apds a conversa
mantida a 18 de outubro de 1974 na Sala Oval entre o Presidente Ford e
Kissinger acerca da embaixada americana em Lisboa, em que se salienta o
motivo do desejo do Secretario de Estado de substituir Stuart Nasch Scott por

Frank Carlucci, o0 que mereceu a aprovacgao de Ford:

“(...)

Kissinger: Ndo. Vocé pode viver com Colby. Ele nado fara mal algum.
A nossa Embaixada de Portugal € um desastre. Scott acabou de
chegar la. Ele era Consultor Juridico pouco antes de eu vir para o
Departamento de Estado, e eu queria outra pessoa. Seria injusto

remové-lo, mas ndo temos escolha.
Frank Carlucci seria 6timo.

Presidente Ford: Eu estava pensando nele para a OMB. Mas se
precisarmos dele 1a, vamos fazé-lo. Podemos arranjar outra pessoa
para a OMB.

Kissinger: Ok, vou falar com ele entao.

Presidente Ford: Vamos em frente.”??

Deste modo, importa realcar que “quando Kissinger teve o primeiro sobressalto
em relagdo a Portugal, reparou que havia colocado em Lisboa um embaixador
sem perfil adequado a um posto dificil”, ora para essa ideia contribuiu também a
sua posigao de aconselhar os Estados Unidos a “aguardar pacientemente a
evolugdo do processo revolucionario portugués que, a seu ver, terminaria bem”
Joao Hall Temido (1995, p.188).

22 Office of Historian, Memorandum of Conversation, 18 de outubro de 1975
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Assim, realgca-se, no sentido de também de procurar responder a uma das
grandes questdes desta dissertacao, que a substituicdo de Scott por Carlucci na
embaixada na americana em Lisboa, ndo alterou a percecdo deste posto
diplomatico sobre o caso portugués, acreditando ainda Carlucci que a
administracdo Ford deveria sobretudo apoiar de forma clara as forgas
democraticas, ainda que com alguma descricdo, 0 que provocou algum
desconforto a Kissinger. Assim, a perplexidade de Kissinger residia no facto de
aquando da nomeacao de Carlucci para Lisboa, de que “a Embaixada iria ter um
papel mais activo na vida politica portuguesa; e optou por se desinteressar do
que viesse a ocorrer em Portugal, resignando-se a que o processo revolucionario

terminasse da pior forma para o Ocidente” (ibidem).

As duvidas que ainda existiam na capital norte-americana acerca da diregao da
transicao portuguesa comegaram gradualmente a dissipar-se no inicio do ano de
1975 em consequéncia do clima de conflitualidade crescente que culminou no
choque militar de margo de 1975, altura em que Washington operou a primeira

viragem substancial na sua politica para Lisboa (Moreira de Sa, 2003).

5.7—-0 11 de Margo de 1975 e a teoria da “Vacina” de Kissinger

A crescente ofensiva do PCP havia de conduzir ao choque do 11 de margo, com
a tentativa de golpe por parte de Spinola e dos seus apoiantes, e a uma nova
fase da perspetiva americana relativamente aa perspetiva americana
relativamente ao caso portugués. E neste momento que aos olhos do EUA,
Portugal, apés a viragem a esquerda em consequéncia do 28 de setembro, vira
ainda mais a esquerda, temendo-se uma ditadura de esquerda, segundo o que
reporta o Departamento de Estado através de Helmut Sonnenfeldt a Kissinger a
19 de marco de 1975:

“(...) Como resultado da inepta e fracassada tentativa de golpe de Estado
de 11 de margo, Portugal caminhou fortemente para uma ditadura

militar de esquerda. O efeito da tentativa abortada foi:

— Destravar o que tinha sido o travdo moderado cada vez mais forte aos

esquerdistas do Movimento das Forgcas Armadas e a colocar sérios, se
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ndo intransponiveis, obstaculos no caminho de um ressurgimento da
maioria moderada do MFA;

— Reforgar os elementos dirigentes do MFA, em especial o Primeiro-Ministro
Gongalves e o General Carvalho, que tém uma acentuada desconfianga
em relacdo aos EUA; um forte preconceito em relacdo as causas do

terceiro mundo; e uma acentuada inclinagao esquerdista.

3. Os lideres da ala esquerda do MFA agiram rapidamente para consolidar

a sua posigao.

— Eles rapidamente aproveitaram a oportunidade para desacreditar lideres
militares e civis moderados, envolvidos ou ndo na tentativa e alguns foram
presos.

— Em uma reorganizagdo governamental que ainda esta em curso, eles
aboliram uma série de principais instituicdes governamentais e criaram
um novo, aparentemente todo-poderoso, Conselho Superior da
Revolucéo (CSR) (...)

5. Consequentemente, o Conselho parece ter uma coloragao
decididamente de esquerda, com representagdo moderada limitada a
Costa Gomes e a alguns outros militares seniores. A capacidade de Costa

Gomes para reanimar e liderar os moderados € questionavel.

6. O CSR reafirmou o compromisso do MFA com a realizagao de eleigdes
para a Assembleia Constituinte a 12 de abril, mas os resultados, embora
ndo sejam irrelevantes para desenvolvimentos futuros, serdo menos
significativos do que se esperava, porque os lideres do MFA deixaram
ainda mais claro que pretendem governar o pais seja qual for o resultado.

7. Além disso, o cenario dos partidos politicos esta em desordem e os

partidos moderados foram intimidados (...)". 23

Face a este cenario os americanos comegam a questionar os eventuais
resultados das elei¢cdes, e constatar um possivel aumento da votacao no PCP
precipitado pelos acontecimentos do 11 de margo, que consequentemente levam

a uma segundo Tiago Moreira de Sa (2003) que demonstra um profundo

2 Office of Historian, “Telegram 61177/Tosec 726 From the Department of State to the Consulate
in Jerusalem”, Memorandum 147, 19 de marco de 1975
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pessimismo instalado em Washington. Assim, Sonnenfeldt traca os eventuais

cenarios:

“(...) Vemos a atual situagcido politica a evoluir de uma de trés formas

possiveis:

— Os moderados recuperarao um contributo politico significativo, mantendo
com sucesso a atual orientagdo da politica externa de Portugal, mas
provavelmente tendo de concordar com uma politica interna fortemente

socialista.

— Os esquerdistas do MFA consolidardo completamente sua posi¢cao e
estabelecerdo um regime militar radical, nacionalista, ndo comunista,
provavelmente com apoio comunista, semelhante aos do Peru ou da
Libia, com tendéncia a uma postura nao alinhada.

— Portugal, sob crescente influéncia dos comunistas, caminhara para um

regime comunista, orientado para o bloco soviético (...)". 2*

Esta analise entregue a Kissinger coloca ainda em causa o papel de Portugal na
NATO, sendo de denotar que nos varios cenarios descritos, salienta-se por um
lado, que no caso de permanéncia isso levaria a um constrangimento de um
governo com um elemento comunista de um pais membro no seio da NATO e,
consequentemente a um “acesso a materiais cosmicos e nucleares da NATO”.
Por outro lado, uma possivel saida do nosso pais da alianga Atlantica poderia,
sem sombra de duvida, trazer uma maior implicacdo militar para a Alianga “no
que diz respeito a utilizagdo contingencial dos Agores em apoio a NATO, tanto
pelos EUA como por outros Aliados, o que esta previsto nos acordos bilaterais

EUA-Portugal sobre os Agores” (ibidem).

Tendo em consideragao os cenarios propostos, e sobretudo a viragem ainda
mais a esquerda, Ford falou no mesmo sentido com o primeiro-ministro italiano,
Aldo Moro, em Helsinquia, como veremos mais adiante, quando alertou com

palavras fortes sobre o "compromisso histérico" proposto em Italia, sob o

24 Office of Historian, “Telegram 61177/Tosec 726 From the Department of State to the Consulate
in Jerusalem”, Memorandum 147, 19 de marco de 1975v
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pretexto de expressar a sua relutdncia em "tolerar" um governo marxista em

Portugal ou em permitir amplas consultas da NATO com ele:

Nao vemos como € possivel tolerar um governo marxista na NATO. Com
as inclinagdes liberais e esquerdistas destas pessoas, é certo que acabarao
com um governo comunista, e tal situagao seria completamente inaceitavel

para nés se estivessem na NATO. (Kissinger,1999)

Assim salienta-se a perspetiva americana orientava-se neste momento pela
chamada “teoria da vacina”, mencionada por Kissinger, que se traduzia na
perspetiva que Portugal deveria cair nas maos do Comunismo e tornar-se um
exemplo para os restantes paises europeus, pois “sendo um pais pequeno, e
pouco desenvolvido, com reduzido potencial econémico. Portugal caminharia
para se transformar numa outra Albania ou Cuba, ficando isolado no extremo
ocidental da Europa”. Pelo que desse modo, 0 nosso pais tornar-se-ia um
“‘exemplo a nao ser repetido pelos restantes paises europeus € um peso para a
Unido Soviética”, que na opinido de Kissinger, “o caso portugués ndo s6 nao teria
importancia real como acabaria por se transformar num embarago para a Unido
Soviética e num obstaculo ao seu expansionismo” (Jodo Hall Temido,1995,
p.200).

Neste sentido, existia a perce¢cao de que “Portugal estava perdido para o
Ocidente, ou porque se ia tornar num Pais comunista alinhado com o bloco
soviético, ou numa ditadura militar, sob forte influéncia do PCP, com uma politica
externa nao-alinhada”, e que segundo Carlucci “acreditou-se que Lisboa devia
ser isolada no seio da Alianga Atlantica; deste modo, evitava-se que constituisse
um problema de seguranca para a Organizagao de Defesa ocidental” e que
“servia de «vacina» para o resto do flanco sul europeu, ou seja, um exemplo a
nao ser seguido por Italia, Franga, Espanha e mesmo Grécia” (Tiago Moreira de
Sa, 2003, p.250).

Aproveita-se apenas, nesta sequéncia cronoldgica, e sem prejuizo de ser
abordado com maior detalhe adiante, para mencionar que a 8 de abril de 1975
Henry Kissinger instruiu o National Security Council para reavaliar o significado
politico e militar da base agoriana das Lajes, bem como a sua importancia para
a segurancga dos Estados Unidos e da NATO, deixando “todas as opgdes em

aberto” solicitou que fossem considerados quatro cenarios: a continuagédo dos
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acordos de utilizagdo da base, um pedido de revisao dos acordos, limitando o
uso da base; um pedido de Portugal para a retirada americana; uma decisao dos
Estados Unidos de retirarem dos Acores (Bernardino Gomes e T. Moreira de S3,
2008).

Num novo passo para o processo portugués realizam-se a 25 de abril de 1975
as primeiras eleicdes livres para Assembleia Constituinte, onde os eleitos foram
mandatados para elaborar uma nova constituicdo, assim relata a embaixada
americana em Portugal os principais resultados obtidos naqueles dias
particularmente a opg¢ao dos portugueses pela social-democracia, e os

resultados abaixo das expetativas para o Partido Comunista Portugués. 2°

Assim, é de frisar que “os interesses estratégicos e politicos dos EUA estavam
significativamente envolvidos na crise portuguesa”, pois “ndo s6 uma viragem
radical em Portugal poderia privar os Estados Unidos da sua base aérea e naval
nos Agores, como, como se percebeu desde o inicio em Washington, uma
acentuada viragem a esquerda em Lisboa perturbaria perigosamente o equilibrio

de poder na Europa” (T. Szulc, 1975, p.7).

Deste modo, os Estados Unidos e varios os paises da NATO consideram, assim,
que “é intoleravel uma verdadeira mudanga no status quo em Portugal”, e que
mesmo para Moscovo, naturalmente, a situacdo colocava um dilema: por um
lado, ndo pode de se demitir do seu dever de "solidariedade internacional" para
com os comunistas portugueses; por outro, deveria ponderar cuidadosamente

0s riscos que acarretaria para a de détente com os Estados Unidos. (ibidem)

Face aos acontecimentos, Henry Kissinger “comegou a insistir na necessidade
de Portugal ser excluido da NATO”, tendo o Secretario de Estado
inequivocamente referido a 30 de abril de 1975 que “Sobre Portugal. Devo dizer-
Ihes que estou num “comprimento de onda” totalmente diferente do de Carlucci.
Ndo encontro nenhum conforto em qualquer governo dominado pelos
comunistas na Alianga da NATO”. (Tiago Moreira de Sa, 2003, p.250).

25 Telegram 2395 From the Embassy in Portugal to the Department of State,” Initial Assessment
Portuguese elections: Two Cheers for Democracy”, 1974
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5.8 - Conferéncia de Helsinquia e a vitdria de Carlucci

Neste contexto, a nivel internacional, os acontecimentos portugueses deram
origem a uma “nova teoria do dominé que foi usada para desencorajar os
europeus ocidentais de serem brandos com o comunismo”, tendo sido os
comunistas portugueses a ajudaram a formar a atitude americana em relagao

aos “eurocomunistas”.

Em relagdo a Unido Soviética, e conforme ja observado, a politica externa
americana de prosseguir com uma détente, “que culminou na Conferéncia da
CSCE em Helsinquia, em julho de 1975”, permitiu aos EUA de restringir a ajuda
soviética aos comunistas portugueses. Contudo, a “revolugao portuguesa abriu
caminho a regimes revolucionarios nas colonias africanas de Portugal”, em que
0s soviéticos e os seus aliados puderam intervir, tendo isto representado, “o
primeiro golpe grave no interesse americano na détente com a Unido Soviética”
(Ingmar Oldberg, 1982).

Assim, contextualizando, quando os lideres ocidentais se reuniram na cimeira da
NATO em Bruxelas, em maio de 1975, e depois novamente na Conferéncia
Europeia de Seguranga, em Helsinquia, em julho, o Movimento das Forgas
Armadas, a esquerda radical e o Partido Comunista pareciam estar bem
encaminhados para transformar Portugal numa "democracia popular" de estilo

comunista (Kissinger,1999).

Pelo que desta maneira, “a oportunidade oferecida pelo encontro na capital
finlandesa foi aproveitada pelos membros da Alianca Atlantica para encetarem
um conjunto de contactos bilaterais de molde a esbaterem as suas divergéncias

e aproximarem as estratégias para Lisboa” (Tiago Moreira de Sa, 2003, p. 311).

Assim, a primeira confrontagdo, no ambito da CSCE ocorre a 27 de julho, em
Bona, onde a Republica Federal Alema (RFA) se esfor¢ca “por contrariar o
pessimismo ainda dominante em Washington”, reiterando que o caso portugués
nao era tdo grave e ainda tudo seria possivel de acontecer, pois “hdo s6 o
Presidente da Republica portugués era um factor de esperanga pois era 0 mais
moderado e um bravo socialista, como o PCP dependia totalmente da URSS”.
No caso dos britanicos, estes transmitem a 30 de julho em Helsinquia a Ford e

a Kissinger a sua intengcdo de” influenciar a evolugdo do processo politico
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portugués e em convencer Washington a juntar-se a esse esforgo”; sobretudo

com o apoio as forgas “democraticas”, especialmente o PS (ibidem).

Em seguida, os americanos reuniram-se com a Suécia, mais concretamente com
Olof Palme “que se mostrou especialmente empenhado em apoiar os socialistas
portugueses, bem como o Governo Provisorio”, referindo que apenas os PPD e
o PS poderiam dar estabilidade a Portugal. Relativamente a Italia, o presidente
Ford abordou Aldo Moro tendo alertado que n&o toleraria qualquer acordo com
os comunistas, conforme ja mencionado anteriormente, tendo também o
primeiro-ministro da Italia reiterado que o processo portugués poderia concluir-
se de forma positiva, tendo elogiado Mario Soares e alertado para importancia

de os paises se encontrarem com este (ibidem).

Neste sentido, apenas os espanhdis se alinharam com a perspetiva americana,
transmitindo “uma visdo pessimista acerca do futuro de Portugal”. Ora € desta
forma que se verifica uma pressao sobre a Unido Soviética por parte dos paises
ocidentais europeus para que cessasse qualquer apoio ao PCPC em Portugal,
tendo sido mesmo transmitido a Brejnev pela RFA que Portugal estava «dentro
da esfera de influéncia aleméa», era «um pais membro da NATO» e a Alianga

Atlantica «n&o toleraria» um regime comunista em Lisboa (ibidem).

A postura e otimismo transmitido pelos paises da Europa Ocidental, sobretudo
pela RFA, do Reino Unido, da Suécia e da Italia, ndo so contribuiu para moderar
a perspetiva de Kissinger, como se constituiu num dos factores responsaveis

pela mudanga de politica do Departamento de Estado a curto prazo”. (ibidem)

A 10 de agosto de 1975, Carlucci vai a Washington “com o intuito convencer o
Secretario de Estado mudar a sua posigao relativamente a Portugal”, tentando
persuadir Kissinger libertar-se do seu pessimismo quanto a vitéria dos
Comunistas e a apoiar as forgas moderadas politico militares, como sempre tinha

defendido desde a sua chegada a Lisboa.

Apos a viagem do embaixador a Washington para se encontrar com Kissinger e
na sequéncia da acdo diplomatica da europa ocidental em Helsinquia, o
Secretario de Estado norte-americano decidiu finalmente apoiar de forma publica
as forcas moderadas portuguesas, sendo possivel identificar primeiro sinal desta

alteracdo fundamental no discurso proferido pelo Secretario de estado em
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Birmingham no estado Alabama a 14 de agosto de 1975. E nessa sequéncia,
que Kissinger avisa a Unido Soviética sobre a ingeréncia nos assuntos
portugueses, avisando o bloco oriental que devera ser o povo portugués a
determinar o seu proprio futuro, € assim dado o passo para um otimismo
relativamente ao caso portugués, levando a opinido e a visdo de Carlucci a
prevalecer. Conforme salienta “o povo portugués, tendo podido exprimir
livremente a sua vontade politica, viria a dar razdo aos Embaixadores Scott e
Carlucci, ficando a Revolugéo portuguesa como a situagao mais conhecida entre

aquelas em que Kissinger errou na sua analise (Joao Hall Temido,1995, p.200).

Em suma, o préprio Kissinger (1999) explica, usando as palavras de Carlucci, a

disputa no seio do governo americano sobre como lidar com o caso portugués:

E certo que tivemos divergéncias de pontos de vista, mas elas foram
exageradas. Ele [Kissinger] tinha uma perspetiva mundial; Eu tinha
um problema particular para lidar. Tivemos algumas trocas de pontos
de vista, mas acabamos por chegar a um acordo de que seria dada
uma oportunidade a politica que eu recomendava. Quando chegamos
a esse acordo, ele ndo poderia ter sido mais solidario. Assim, fomos
capazes de reunir uma politica eficaz em coisas como o separatismo
acoriano (uma questao-chave que estava a ser empurrada pela
direita), o contexto dos nossos programas de ajuda e como iriamos
abordar o que era uma questdo de seguranga muito séria para a
NATO. Nao tive qualquer problema em dizer aos portugueses que nao
poderiam ser acomodados na NATO se fossem um risco de
segurancga, desde que ao mesmo tempo pudéssemos manter alguma
esperanga de apoio e conseguissemos lidar com os elementos certos

na sociedade portuguesa.®

Assim, e para se correlacionar a condugao da politica externa pela administracao
Ford com a perspetiva da sociedade americana, sera de salientar o episddio
ocorrido em outubro de 1975, aquando da deslocacgao de Kissinger a China em
que este admite ao ministro dos Negocios Estrangeiros Chinés que a fim de

prosseguir esta politica, apds as reacgdes internas que tinham tido na América

% Kissinger (1999). Years of Renewal, p. 631-632
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como resultado do Vietname e do Watergate, era extremamente importante que
se assumisse uma postura domeéstica de que “estamos a ser provocados em vez
de causar a tensao”. Deste modo, Kissinger dirige-se a Deng fazendo uma leitura

global das relagbes entre os dois paises:

A necessidade estratégica que ambos enfrentamos é a da ameaga
soviética. Penso que é importante compreender que aqui enfrentamos
trés problemas: um, a estratégia global; em segundo lugar, as taticas
que temos de prosseguir; e, em terceiro lugar, a nossa relagéo no que
se refere a situagao internacional global. A Unido Soviética, continuei,
estava a tornar-se mais forte militarmente, mas como resultado da

evolugao da tecnologia, ndo das nossas politicas de détente. (...)

Portanto, no Médio Oriente, em Angola, em Portugal e noutros sitios,
temos estado bastante ativos para impedir a expansdo soviética,
mesmo quando tinhamos de o fazer sozinhos e mesmo quando éramos

criticados por o fazer” (Kissinger, 1999, p.877-878).

5.9 - Apoio a instauragdo da democracia em Portugal

“‘Mas em 1975-76, fiquei alarmado com a falta de estratégia dos politicos
democraticos para deter a tendéncia comunista. No final, foram os oficiais
moderados dentro do Movimento das For¢gas Armadas, ndo os politicos, que
viraram a maré e depois devolveram o poder aos politicos democraticos”
(Kissinger, 1999, p. 630).

Assim, com os acontecimentos ocorridos a 25 de novembro de 1975, deu-se por
terminada a revolugao portuguesa, assim, “tinha inicio o processo de edificagao
da estrutura politico-institucional do sistema democratico ficaria completo com a
tomada de posse do | Governo constitucional, a 23 de julho” (Tiago Moreira de
Sa, 2006, p. 142). Desta maneira, o processo politico interno foi dominado por
trés dinamicas primordiais: a reestruturagcdo das Forcas Armadas; a tentativa de
resolucéo da crise econdmica nacional; a aprovagao do ambiente constitucional

e a eleicdo dos 6rgaos de soberania.

Relativamente as For¢cas Armadas portuguesas, “a alteragdo mais importante
consistiu na sua transformagao de umas Forgas Armadas organizadas para uma
guerra de guerrilha em Africa para umas Forcas Armadas orientadas para a
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defesa do Atlantico”. Para esse processo contribuiu a lideranga dos Estados
Unidos conjuntamente com a RFA, “quer agindo diplomaticamente no sentido de
favorecer o estreitar das relagdes entre os militares portugueses e a NATO, quer
financiando a sua modernizagdo e formagao técnica”. O objetivo segundo
Carlucci seria, “profissionalizar os militares, chamando-os a desempenhar um
novo papel no ambito de um regime democratico e civil, condi¢gao indispensavel
ao objetivo de os retirar da politica e devolvé-los aos quartéis”, tendo sido, neste
ambito, autorizado pela Camara dos Representantes dos EUA uma assisténcia
militar suplementar a Portugal no valor de 30 milhdes de dodlares tendo
igualmente sido estabelecida uma brigada aerotransportada da NATO (Tiago
Moreira de Sa, 2003, p.405).

No ambito econdmico, foi priorizada o combate “a grave situagdo econdémica de
Portugal”’, assim entre novembro de 1975 e julho de 1976, e como parte
essencial da estratégia americana de apoio a democracia portuguesa, os EUA
concederam um empreéstimo no valor de 240 milhdes de dolares, sobretudo para
0 apoio nas areas da habitagdo e agricultura. Para além disso, os EUA ainda
encabecaram um consoércio internacional integrado por paises aliados para a
concessao de um empréstimo de 1,5 bilides de ddlares e apoiaram Portugal na
tentativa de angariar crédito junto do Banco Mundial e do FMI (Luis Nuno
Rodrigues et al, 2006, p. 126). E de denotar que o “grande empréstimo” s6 chega
em 1978, “envolta num longo processo negocial” (Bernardino Gomes e Tiago
Moreira de Sa, 2008, p.389)

Assim a Administracdo Ford demonstrava a sua determinagdo” em contribuir
para o sucesso da transicdo democratica em Portugal, o que era especialmente
revelado pelo facto de Mario Soares e Sa Carneiro terem sido os primeiros
dirigentes recebidos na capital norte-americana apdés o fim do processo
revolucionario”, mesmo sem estarem presentes no governo. Tiago Moreira de
Sa, 2003, p.407).

Mesmo assim, o embaixador Portugués em Washington considerou que “a ajuda
americana as forgas democraticas portuguesas foi menos importante do que
aquela prestada pela Alemanha e, possivelmente, por outros paises, como a
Suécia e até a Venezuela’. Referindo que os Estados Unidos, “promovidos a

inimigo numero um por Vasco Gongalves e pelo Partido Comunista portugués,
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ocuparam a posicado mais visivel entre os paises apoiantes das forcas
democraticas, claro fica a aproximagao de Carlucci e de Mario Soares” (Joao
Hall Temido,1995, p.200).

Nesta sequéncia o ano de 1976 marca, portanto, o inicio do periodo
constitucional portugués, com a realizacdo das eleicbes legislativas,
presidenciais, autarquicas e também das elei¢bes regionais nos Agores e na
Madeira. Nesse mesmo ano, o General Ramalho Eanes toma posse como
Presidente da Republica Portuguesa — o primeiro eleito por sufragio direto e
universal, e € empossado o primeiro Governo Constitucional, liderado por Mario

Soares, resultante das eleigdes legislativas de 1976.
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Capitulo VI: Estados Unidos e o apoio a putativa
independéncia dos Acores

No decorrer de todo o periodo conturbado que foi o PREC, importa igualmente
destacar no ambito desta investigacdo, o surgimento no Verdo de 1975 nos
Acores e na Madeira, de dois movimentos que publicamente afirmavam lutar pela
independéncia dos respetivos arquipélagos, a Frente de Libertagcdo dos Agores
(FLA) e a Frente de Libertacdo do Arquipélago da Madeira (Flama) (Medeiros
Ferreira, 2011, p. 109). Neste caso, importa abordar o caso especifico dos
movimentos independentistas nos Acores e o papel assumido pelos Estados

Unidos neste ambito.

Nesse aspeto importa salientar que o diretor da CIA (Central Intelligence Agency)
remete, a 31 de maio de 1975, um memorando a Henry Kissinger a referir a
possibilidade de um golpe nos Agores a favor da FLA referindo que algumas
unidades militares portuguesas nos Agores preparavam, em concertacdo com a
Frente de Libertagdo dos Agores (FLA), uma tentativa de golpe de Estado para
afastar a regiao do controlo portugués, ora 0 mesmo ainda refere que tal medida
até poderia de alguma forma ter sucesso no inicio, mas destaca-se que o
governo portugués rapidamente iria terminar com a insurreigdo. Desse modo, os
EUA viriam a culpar de Lisboa, independentemente do desfecho, mas alertava-
se o0 Secretario de Estado que se falhar, os esforcos dos EUA para renegociar

as instalagcbes da base nas Lajes seriam complicados, talvez fatalmente.

Também Frank Carlucci avisou o seu governo de que estava iminente uma
revolta nos Acores liderada pela FLA e, tal como havia feito o diretor da CIA,
alertou para as possiveis acusagoes de envolvimento dos Estados Unidos. Para
ele, um golpe no arquipélago ia ter como resultado imediato ataques contra
instalagcbes americanas em Portugal e recomendou se elaborassem planos
contingéncia para proteger os cidadaos norte americanos nas ilhas, em Lisboa
e no Porto (Gomes e De S3, 2011).

Os alertas da CIA e do embaixador em Lisboa acabaram por traduzir numa agao
de Kissinger relativamente a questdo agoriana, em concreto, sendo que este
“‘defendia que os Estados Unidos ndo deviam rejeitar automaticamente uma

declaragao de autonomia ou Independéncia dos Agores”, pelo que desta maneira
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instruiu o consulado em Ponta Delgada para “a posi¢édo de estrita neutralidade
dos Estados Unidos na questdo agoriana para deixar bem claro que a FLA nao
devia esperar qualquer ajuda do governo dos Estados Unidos” (Bernardino
Gomes e Tiago Moreira de Sa, 2008, p. 239).

Deste modo é importante destacar o papel da manifestacdo ocorrida em Sao
Miguel no célebre dia 6 de junho de 1975, que manifestamente ocupa um lugar

de destaque no caminho para a autonomia acoriana.

A manifestacéo ocorrida a 6 de junho de 1975, que na opinidao de Berta Tavares
(2013, p. 10) na “complexidade dos seus objetivos e diversidade de origem
social, ideoldgica e politica dos seus protagonistas “visiveis”, acabou por integrar
uma forte componente reivindicativa no sentido da independéncia dos Acgores.
Assim, os EUA acompanharam o evoluir da situagdo “através dos telegramas

que Ihe eram enviados pelo consulado em Ponta Delgada”.
Assim, a CIA destaca que:

“Os lideres partidarios disseram ao cénsul dos EUA em Ponta Delgada que,
se os comunistas e a esquerda radical forem expulsos do governo de
Lisboa, o movimento pela independéncia sera abrandado, mas nao

interrompido.

O exemplo dos Acgores esta a incentivar um movimento paralelo na ilha da
Madeira, onde existe uma insatisfagdo generalizada com o fracasso de
Lisboa em lidar com os crescentes problemas econdémicos das ilhas. A
inacdo governamental levou a formagdo da Frente de Libertagcdo do
Arquipélago da Madeira, cujo objetivo é a obtencdo pacifica da
independéncia total de Portugal. O grupo tem acesso a armas, no entanto,
e assumiu o crédito pelo bombardeio de uma emissora de radio nacional

na Madeira.

Na manha de 28 de julho de 1975, o Presidente Gerald Ford, o Secretario de
Estado Henry Kissinger e o Chanceler alemédo Helmut Schmidt discutiram a
situagdo portuguesa, tendo Ford questionado como poderiam os americanos
ajudar, ao qual o Chanceler alemao ripostou com a necessidade de prevengao

da interferéncia soviética, detalhando que varios partidos comunistas estariam a
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desenvolver-se com base na versdo do PCP. E nesta sequéncia que Ford
informa o seu homodlogo alemé&o que se verifica a existéncia de um grupo de
indole separatista com o objetivo de afastar os Agores de Portugal, permitindo
igualmente esta breve conversa perceber, através das palavras de Schmidt,
quais as hipotéticas reacdes dos paises europeus, pois no seu entender a
ocorrer uma independéncia agoriana, que por um lado na Europa do Leste
passaria a ideia que os Soviéticos teriam interferido, enquanto no ocidente
europeu a separagao dos Agores nao seria algo aceitavel, mas que para isso

teria sido resultado de que “as coisas tiveram que piorar primeiro”.

Ora, através do Arquivo de Defesa Nacional (ADN), mais concretamente dos
documentos que compde os volumes das Informagdes Operacionais dos Agores
permitem a compreensao em primeira mao de alguns acontecimentos menos
percetiveis aos olhos do publico e que permaneceram como secretos ou, no
minimo, confidenciais. Assim, é disso exemplo a conversa entre o Comandante
Chefe dos Acores o General Alino Amadeus Pinto de Magalhdes e o Bispo
Auxiliar de Angra do Heroismo comunicada ao Presidente da Republica a 8 de
agosto de 1975, em que se percebe, pelas palavras do clérigo, que a populagao

acoriana teme da instauragcado de um regime comunista do pais:

“A situacdo nos Acores alterou-se enormemente neste ultimo més. A populagao
voltou-se macicamente para a ideia de independéncia como forma de se fertar a
um regime comunista no pais. Penso, porém, que esta situagdo pode mudar,
rapidamente, se forem praticados actos de governo que tranquilizem as
populagées, garantindo-lhes que um regime comunista ndo sera implantado, que
sera respeitada a vontade do povo demonstrada nas udltimas eleicbes e que
muitos problemas de ordem econdmica serao resolvidos." (Arquivo de Defesa
Nacional, 1975) %',

Acrescenta-se que, como referido, a 8 de abril de 1975 Kissinger tinha solicitado
a reavaliacédo do significado politico e militar da base agoriana das Lajes, bem
como a sua importancia para a seguranga dos Estados Unidos e da NATO, pelo

que a resposta é clara:

27 Informagbes operacionais dos Acores. 1° vol. Arquivo de Defesa Nacional, 1975.
https://arquivo-adn.defesa.gov.pt/viewer?id=3119&FileID=147056
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“‘Os interesses de segurangca dos EUA nos Acgores centram-se na
utilizacdo de duas instalagées fundamentais — a Base Aérea das Lajes e
uma estagcdo de High Frequency/Direction Finding (HF/DF), ambas
localizadas na llha Terceira. De menor importancia sao as instalagdes de
armazenamento de combustivel naval financiadas pela NATO, localizadas
em Ponta Delgada, na ilha de Sdo Miguel, e dois locais de navegagao
aérea LORAN operados por Portugal nas ilhas das Flores e de Santa

Maria.

As forgas norte-americanas encontram-se nos Agores ao abrigo do atual
acordo de bases com Portugal, que expirou em fevereiro de 1974. Espera-
se que os portugueses apelem a negociagcdes formais sobre o acordo de
bases dos Acores ainda este ano. Em declaragdes publicas, o primeiro-
ministro portugués afirmou que a continuagdo da utilizagdo dos Agores
pelos EUA sera no contexto da NATO e que operagbes como a ponte
aérea durante o conflito israelo-arabe de 1973 nao serédo permitidas no
futuro. Entretanto, os Acores continuam firmemente sob o controlo de

Lisboa.

Os recentes movimentos independentistas dos Acores tém sido mal-
organizados e n&o tém tido o apoio nem da populagdo civil nem da

guarnicao militar nos Agores.”

Ora, o memorando conclui que as alternativas as Lajes para apoio as operacdes
de contingéncia no Médio Oriente ou Norte de Africa “encontravam-se em
Portugal continental, nas ilhas da Madeira, nas llhas Canarias, em Marrocos e
no Senegal. Todavia, nenhuma delas, poderia duplicar as capacidades das Lajes
ou das bases espanholas sem um extenso aumento e/ou desenvolvimento de
bases”. Para além disso, menciona-se que as fungdes de armazenamento de
combustivel da NATO e de comando e controlo SSBN agora apoiadas a partir
dos Acgores poderiam “ser transferidas para outro local sem qualquer impacto

adverso na capacidade militar”.

Assim, o estudo forneceu uma boa resposta servindo de “documento de

referéncia util para lidar com situagdes de contingéncia relativas aos Agores”.
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Ja no dia 15 de agosto Kissinger instruiu a missao diplomatica em Lisboa neste
mesmo sentido de amenizar uma hipotética independéncia agoriana, numa
tentativa de esperar para ver o desenrolar dos acontecimentos em Lisboa, que
eventualmente poderiam seguir um rumo favoravel aos interesses da FLA, tendo
Carlucci contribuido largamente aquando da sua visita a Washington uns dias
antes, como ja mencionado, onde apelou a Kissinger uma nao intervencao dos
EUA nos assuntos agorianos, sobretudo com qualquer apoio a uma
independéncia do arquipélago o que poderia levar a Portugal sair da NATO
(Bernardino Gomes e Tiago Moreira de Sa, 2008, p. 244-245).
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Consideracoes Finais

Assim, é de concluir que a revolugéo portuguesa foi numa primeira fase bem
recebida em Washington, tendo em conta que Portugal era o unico membro da
NATO em que nao vigorava uma democracia sendo de igual forma a Unica nagao
europeia que se recusava a descolonizar os seus territorios africanos, e se numa
primeira fase os EUA assumiram uma posi¢cao de desinteresse face as varias
preocupacgdes que tinham e, por consequéncia verem Portugal como um caso
de baixa prioridade, numa fase posterior 0 mesmo nao se verificou porque, apos
a inclusdo de membros do Partido Comunista Portugués nos governos
provisorios do pais, enquanto membro da NATO, levou a reagdo americana que,
numa fase mais pessimista acerca da situagao portuguesa leva Kissinger adotar
a sua tese de Portugal serviria como uma a “vacina” para os restantes paises da
Europa. A presencga de ministros comunistas num governo de um pais membro
da NATO néo pode ser tolerada por Kissinger. Assim, assiste-se a substituicdo
do embaixador Scott, que aconselhava prudéncia a Washington, por Frank
Carlucci. Esta substituicdo, demonstrou ser dos acontecimentos mais relevantes
do processo revolucionario portugués (1974-1975), pois 0 novo embaixador
americano nao hesitara em discordar da previsdo pessimista de Kissinger,
considerando que nada estava perdido para os interesses do bloco ocidental e
defendendo que Washington deveria sobretudo apoiar as forgas democraticas

lideradas pelo PS (Partido Socialista) de Mario Soares.

Também foi possivel verificar a influéncia que os paises europeus tiveram no
desfecho do processo revolucionario portugués, com destaque para os
desenvolvimentos ocorridos na conferéncia de Helsinquia em agosto de 1975.
Clarificou-se que foram as nagdes europeias as que demonstraram um maior
otimismo na analise do dossier portugués: os governos europeus, sobretudo o
alemao e o britanico, apostaram todas as suas fichas no apoio a Mario Soares e
ao grupo militar dos Nove e, tendo advertido Brezhnev de que todo o processo
de détente seria colocado em causa caso o PCP ascendesse ao poder, assim a
opinido e a visao de Carlucci prevalecem levando a uma clara vitéria da sua
retérica sobre o pessimismo de Kissinger, onde ndo € de menosprezar o papel
da aproximagao do embaixador portugués em Washington a Mario Soares. A

persisténcia de Carlucci € inequivoca, e que s6 assim permitiu que Kissinger nao
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levasse avante a sua teoria da vacina, deixando cair Portugal numa eventual

ditadura comunista.

Depois do triunfo das forgas democraticas portuguesas, em 25 de novembro de
1975, dissipados os receios da presenga de um pais comunista na Europa
Ocidental, a administracdo Ford envidaria todos os esforgos financeiros, politicos
e militares para consolidar a democracia portuguesa, e esse apoio continuaria
durante a administragdo do Presidente democrata Jimmy Carter (1977-1981). O
ano de 1976 marca, portanto, o inicio do periodo constitucional portugués, com
a realizagao das elei¢des legislativas, presidenciais, autarquicas e também das

elei¢cdes regionais nos Agores e na Madeira.

O General Ramalho Eanes toma posse como Presidente da Republica
Portuguesa — o primeiro eleito por sufragio direto e universal, e foi empossado o

primeiro Governo Constitucional, liderado por Mario Soares.

Importa, ainda destacar que se assumiu como importante nesta investigagcao
destacar o papel no ambito das relagdes luso-americanas do arquipélago dos
Acores, e assim mencionar todo o historico deste arquipelago na politica externa
portuguesa e, consequentemente nas relagdes com o outro lado do Atlantico
Norte. Assim, pela pormenorizagao feita, considera-se que o presente trabalho,
pode de igual forma adicionar uma perspetiva dos Acores a transigéo
democratica portuguesa, onde este arquipélago assumiu sem sombras de
duvidas um papel de relevo, e sobre o qual os americanos adotaram uma
vigilancia atenta aos desenvolvimentos de uma putativo independéncia do

arquipélago.

Mais se acrescenta que se podera concluir que, e como refere Kenneth Maxwel
(2006) no caso especifico da base das Lajes na ilha Terceira, no @mbito do papel
dos Estados Unidos em Portugal esta foi um fator chave, porque por um lado foi
fulcral para durabilidade do Império portugués em Africa. Tendo sido por outro,
“face as consequéncias econdmicas dos americanos da utilizagdo base para
abastecer Israel em 1973, se ter tornado numa das causas imediatas mais
importantes da revolugao do 25 de abril de 1974, que provocou a sua derrocada”
(Luis Nuno Rodrigues et al, 2006, p. 195).
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Em suma, e em resposta a grande questdo imposta por esta investigagao
denota-se que os Estados Unidos desempenharam um papel deveras importante
na transigao e consolidagdo democratica de Portugal, através de um apoio ao
novo regime politico através de um apoio financeiro e politico que forma um
garante da estabilidade, contribuindo assim também para a insergao do pais nas
varias organizagdes multilaterais. Face a este acontecimento histérico, o 25 de
abril de 1974 e do qual celebramos este ano o 50.° aniversario, assume-se
segundo Nuno Severiano Teixeira (2010), uma alteragdo na conduta externa do
pais assente em dois grandes pilares, democratizar e descolonizar, desta forma
o periodo de 1974-1976 caracterizou-se “pela luta em torno das opgdes externas
do Pais, pelo exercicio de diplomacias paralelas e, consequentemente, pela
indefinicdo da politica externa” permitindo ao pais num periodo posterior adotar,
inteiramente, a sua condicdo de pais ocidental, simultaneamente, europeu e
atlantico. Serdo estes, pois, os dois vetores fundamentais e as verdadeiras
opgoOes estratégicas do Portugal democratico (Nuno Severiano Teixeira, 2010, p.
54). Nao menos importante foi a analise aprofundada que se efetuou do papel
dos Acores nas relagdes bilaterais entre Portugal e os EUA, e a perspetiva
acoriana do papel norte-americano na transicdo democratica do nosso pais, que
por diversas vezes € realgcada através deste trabalho, pelo que ser4, inequivoca

a abordagem utilizada acerca desta tematica.
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