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RESUMO

A 25 de abril de 1974, dava-se fim ao Estado Novo, um regime autoritario de
inspiracao fascista que vigorava desde 1933. No entanto, o processo de transi¢ao
nao foi pacifico, tendo havido um forte risco de Portugal cair no raio de influéncia
da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). No entanto, nas duas
primeiras elei¢oes legislativas, tornou-se claro que o trajeto a ser definido seria um
regime de cariz liberal e préximo a paises como a Franga, a Republica Federal

Alema (RFA) e o Reino Unido.

Pela mesma altura, Espanha também tinha saido do regime franquista e as
intencdes da Comunidade Econémica Europeia (CEE) era que ambos os paises
ibéricos se tornassem membros da referida organizagdo internacional ao mesmo

tempo.

Aos poucos, foi consagrado o interesse de aderir ao projeto europeu, tendo este
sido demorado por conta das condi¢gdes econdmicas do pais € ndo seria até 1985

que Portugal viria a tornar-se Estado-membro.

Com o passar dos anos, a qualidade de vida e os niveis econdmicos e sociais de
Portugal, assim como das Regides Autonomas, foram melhorando gragas a adogao
das politicas comunitarias, tais como a Politica Agricola Comum (PAC), a livre
circulagcdo de bens e pessoas entre os estados-membros, a moeda tnica e politicas
sociais e ambientais, com o apogeu deste processo de integracao sendo a assinatura

do Tratado de Lisboa em 2009.

No entanto, as desigualdades sociais, as crises migratorias, o crescente
envelhecimento da populagdo e a ma gestdo dos fundos comunitérios sdo desafios
que tém vindo a contribuir para um crescente euroceticismo, o que podera

constituir um entrave no futuro.

Palavras-chave: Portugal, EFTA, Unido Europeia.



ABSTRACT

On April 25th, 1974, the Estado Novo, a fascist-inspired authoritarian regime
established since 1933, has ended. However, the transitional period wasn’t pacific,
with strong chances of Portugal falling under the Soviet Union’s influence. Despite
that, after the two first legislative elections were held, it was made sure that the
next step would be a liberal regime, close to countries like France, the United

Kingdom and the German Federal Republic.

By the same time, Spain also left the Francoist regime and the EEC had the

intention that both Iberian countries would become members at the same time.

Slowly, the country established its interest to join the European project, although
the entry process took time to happen considering the country’s economic situation

and it wouldn’t be until 1985 that Portugal would become a member-state.

As the years passed, Portugal’s life quality and economic and social levels, as well
as the ones from the Autonomous Regions, got better thanks to the adoption of
communitarian policies like the Common Agricultural Policy, the unrestricted
circulation of goods and people within the member-states, the unified currency and
social and environmental policies, with the signing of the Treaty of Lisbon in 2007

consolidating its integration process.

However, social inequality, migratory crisis, the growing population’s aging and
mismanagement of communitarian funds are challenges that have been
contributing for a growing Euroscepticism that might constitute an obstacle in the

future.

Keywords: Portugal, EFTA, European Union.
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INTRODUCAO

No seguimento do fim da Segunda Guerra Mundial, assistiu-se a uma mudanca de
paradigma geral em relagdo ao estado caotico em que a Europa se encontrava. Os
Estados Unidos da América (EUA) e a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
emergiram como as principais poténcias internacionais e o papel de paises como o
Reino Unido e a Franca foram fortemente reduzidos. Com o falhango da Sociedade
das Nacgdes e para evitar a formagdo de um novo conflito, uma nova organizagao
internacional € criada com poderes mais abrangentes € com maior participagao no
panorama internacional, o que viria a ser a Organizacdo das Nag¢des Unidas, esta

sediada em Nova lorque, embora com gabinetes em diversas partes do mundo.

Por sua vez, no velho continente, com a reparticio da Alemanha e o perigo do
expansionismo soviético, paises outrora inimigos comecam a juntar esforcos na
troca de bens necessarios entre si em prol da reconstru¢do da Europa, que numa
fase inicial incluiu Franga, Republica Federal Alema, Italia, Paises Baixos, Bélgica

e Luxemburgo.

No entanto, nem tudo era assim em toda a Europa. Portugal, face a sua neutralidade
colaborante durante o referido conflito, sobreviveu como um dos poucos regimes
autoritarios de cariz fascista no pds-Guerra e manteve-se de certa forma, assim
como Espanha, isolado dos progressos dos outros paises. No entanto, o
1solacionismo em si ndo resultaria totalmente, havendo a necessidade de tentar
ganhar beneficio dessas aliangas, uma vez que o “perigo vermelho” era uma das

preocupacoes do regime de Salazar.

A construcao desta dissertagdo vem na mao deste tema: qual a relagdo de Portugal
com a Europa das nag¢des no pés-guerra e como o ceticismo salazarista viria evoluir
para um pais em sintonia com os ideais da Unido Europeia. Esta dissertacao
pretende ser critica no sentido em que tentaremos encaixar o enquadramento
histérico dessa ligagdo com o mundo ocidental com os varios bastidores que
ocorreram ao longo dos anos e as mudangas ocorridas para melhor adaptagdo aos

novos tempos.



Na primeira parte, comega-se precisamente por esse ponto: Portugal e a Europa no
Estado Novo. Com este tema, pretendo analisar as razdes que levaram o Estado
Novo a fazer cedéncias em algumas das suas politicas externas em prol do
desenvolvimento econdmico, industrial e comercial do pais, uma vez que este era
um pais sobretudo rural neste periodo e era inegavel que a adesdo a organizacoes
como a Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
e a Associacao Europeia de Comércio Livre (EFTA) seriam benéficas, embora
também ¢ inegavel que muitas destas questdes se deveram a realpolitik face a
posi¢ao estratégica do territdrio portugués no continente europeu, em especial, os
Acores, que foi um dos fatores que levaram ao convite dos EUA para que Portugal
fosse membro-fundador da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (NATO).
Embora os avangos conseguidos, a insisténcia de Portugal em manter o conflito
armado no Ultramar em Africa viria a por um entrave nas aspiragdes de
aproximacao a CEE, estas iniciadas ja durante o regime marcelista, o que levou a

um retrocesso na qualidade de vida e das finangas portuguesas.

Num segundo ponto: a transi¢do para a democracia. Naquele que viria a ser um
dos periodos mais conturbados da historia moderna do pais, a transicdo para a
democracia e as posi¢goes antagonicas de fagdes partidarias puseram Portugal num
jogo de poder entre a URSS e a CEE. Enquanto for¢cas mais moderadas como o
Partido Socialista e o Partido Popular Democratico eram mais favoraveis a
integracdo europeia, forcas mais radicais como o Partido Comunista Portugués
eram mais favoraveis ao rumo ao socialismo, com este tendo uma influéncia
consideravel no Movimento das For¢cas Armadas, no que levou ao pais perto de

uma guerra civil.

Findo o Verdao Quente e a tomada de posse do Primeiro Governo Constitucional,
comecam os esfor¢cos de Portugal para a entrada nas Comunidades Europeias, o
que viria a fazer parte de um terceiro ponto, em si interligado com o inicio das
negociagdes das mesmas com Espanha, saida recentemente do regime de Francisco
Franco apos o falecimento deste e a transigdo para um regime democratico. Nesta

fase, Portugal recebe verbas para a ajuda da reconstru¢do econdmica do pais e ¢



obrigado a adaptar e modernizar o seu sistema governativo aos padrdes instituidos
pelas institui¢cdes europeias de forma a garantir que este esteja preparado quando

for aprovada a sua adesao.

Neste terceiro ponto, chegamos a entrada de Portugal nas Comunidades Europeias,
0 que viria a garantir o seu acesso aos fundos europeus e ao mercado livre, para
além da sua adaptagdo as politicas econdmicas e sociais, estas reformadas em
Maastricht em 1992, dando lugar a atual Unido Europeia (UE), e como estas
ajudaram o pais a estar a par dos outros Estados-Membros, embora o atraso em

alguns pontos e algumas criticas a ma gestdo destes fundos persistissem.

O quinto ponto trata das transformag¢des ocorridas dentro da propria UE, uma vez
que foca a abertura das comunidades aos antigos paises constituintes da Europa do
Leste e os desafios que o novo milénio viria a trazer as instituicdes europeias, em
especial com a criagdo da moeda tinica — o euro — e o crescente euroceticismo que
Maastricht trouxe. Nesta fase, incorpora-se a presidéncia de José Manuel Durdo
Barroso na Comissdo Europeia e as tentativas frustradas de consolidar as ideias de
Maastricht num tratado mais abrangente, este que viria s6 a ser conseguido em
2009 com a assinatura do Tratado de Lisboa, coincidindo com as celebracoes dos
50 anos da CEE e que viria a firmar a Comunidade Europeia do Carvao e do Aco
(CECA) e a Comunidade Europeia da Energia Atomica (Euratom) numa tUnica
nstituigao.

Por sua vez, no ultimo ponto desta dissertacdo aprofunda-se a dimensdo social.
Temas como a educacao, a sexualidade, o ambiente, as familias, o emprego ¢ a
discriminagdo ganharam muito mais for¢a no seio da Unido Europeia e
pretendemos focar nos avancos de Portugal enquanto estado-membro e os desafios
que estes trouxeram, uma vez que o pais se encontra abaixo da média em varios
destes pontos. Por sua vez, estes pontos também trazem a lica um outro assunto

que veio a ganhar for¢a nos ultimos anos: o euroceticismo.

Apesar dos esforgos da Unido Europeia enquanto instituicdo, varias figuras e
partidos politicos comecam a temer a federalizagdo europeia em detrimento da

Europa das Nagdes, o que levou ao crescimento de fendmenos eurocéticos em
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varios paises, com o ponto alto sendo o referendo da permanéncia do Reino Unido

na UE, e que viria a dar vitoria ao sim pela saida.

Estas plataformas em muitos destes casos acabariam por usar bodes expiatérios
como a migragdo € as minorias, como a estagnacdo da economia e muitos destes
acabam por chegar ao ponto de discriminacao, estas ganhando mais for¢ca com a
pandemia de COVID-19 e a crescente desconfianga perante a Republica Popular

da China.

Para a elaboragdao desta dissertacdo, foram utilizadas principalmente fontes
secundarias, tais como obras retratando estes eventos num contexto histérico e/ou
contemporaneo, assim como o recurso adicional a fontes primarias como
documentos e tratados, que terdo um papel significativo para se chegar aos pontos
essenciais sobre as razoes e o contexto histdrico, social e politico que justificam a

adesdo de Portugal a CEE.

Na conclusdo da nossa dissertacdo impde-se a resposta a uma questao importante:
foi benéfico? Foi prejudicial? Portugal ganhou mais dentro da Unido Europeia?

Ou estaria melhor fora desta?

O choque entre os Estados-membros também se considera uma incognita sobre a
razdo pela qual esta instituicdo, independentemente dos seus altos e baixos,

manteve-se forte por mais de 60 anos.

Enquanto Estado independente, Portugal tem uma historia rica, de varios e longos
séculos. Enquanto parte da Europa, apos varios séculos de conflitos, a duvida fica
se estaremos finalmente perto da paz perpétua entre as nagdes ou se esta continua
sendo uma utopia, em especial dados os eventos recentes como a invasao da
Ucrania pela Russia, o que pde em duvida a eficiéncia de algumas institui¢cdes

europeias.
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CONTEXTO HISTORICO

Finda a Segunda Guerra Mundial, o panorama europeu mudou por completo. O
continente encontrava-se devastado face as frentes de guerra lideradas pela
Alemanha Nazi de Adolf Hitler, que culminou na dizimagao de milhdes de pessoas
em toda a Europa, sejam estes cidadaos ou soldados que se viram obrigados a
entrar na Guerra, que como ¢ do conhecimento geral se alastrou a todo o mundo,

face as aliancgas entre a Italia Fascista de Benito Mussolini e o Império Japonés.

Ap0s o colapso do regime nazi, os EUA e a URSS emergem como as principais
poténcias mundiais e assistimos a uma bipolarizacdo do planeta, com a Europa
sendo dividida em duas areas de influéncia: uma de influéncia norte-americana e
outra de influéncia soviética. Ainda em causa estava a situagdo da Alemanha no
pOs-Guerra com a ocupagao aliada encontrando-se dividida sobre que rumo tomar,
pois a Unido Soviética também procurava ter a sua influéncia na sua area de

ocupagao, no que foi denominado como "Cortina de Ferro”.

Face a isto, a emergéncia de uma nova organiza¢do internacional que pudesse
garantir a paz entre as nagoes levou a criacdo da Organizacao das Nagdes Unidas
em 1945, contando inicialmente com 51 Estados-membros, de entre os quais

Portugal inicialmente ndo fez parte.

E neste contexto que tanto a Franga como o Reino Unido procuram conseguir
protagonismo na Europa do p6s-Guerra, deixando claro que a ideia era deixar as
inimizades historicas de lado e unir esfor¢os para a reconstrugao europeia, ja que
“A paz mundial s6 podera ser salvaguardada com esforcos criativos a medida dos

perigos que a ameagam™',

O primeiro-ministro britdnico, Winston Churchill, ainda nos anos 30, embora ndo
acreditasse que o Reino Unido iria fazer parte desse projeto devido as diferencas
culturais, foi um dos principais impulsionadores do projeto europeu, notavelmente

ao proferir o célebre discurso dos Estados Unidos da Europa em Zurique em 1946,

' Declaracdo Schuman, maio de 1950, Unido Europeia, disponivel em: https://european-
union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu/1945-59/schuman-declaration-may-

1950 pt
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tendo depois criado o Comité da Europa Unida. No entanto, uma das principais
razoes, nas palavras do préoprio pelo qual considerava invidvel a inclusao do Reino
Unido, devia-se ao facto que “Nao somos de um tnico continente, mas de todos.
Nao somos de um hemisfério, mas de ambos; somos tanto do Novo Mundo como
do Velho. O Império Britanico é uma poténcia dominante na Europa. E uma grande
poténcia americana em crescimento. E a poténcia da Australasia. E uma das

maiores poténcias da Asia. E a poténcia dominante em Africa™?.

Por sua vez, do lado francés, destacaram-se os esfor¢cos de Robert Schuman, entao
Ministro dos Negocios Estrangeiros, que a 9 de maio de 1950, proferiu o célebre
discurso que hoje ¢ conhecido como Declaracdo Schuman, defendendo a unido de
esforcos com a nascente RFA, no que daria origem a Comunidade Econdmica do
Carvao e do Aco, afirmando que “A Europa ndo se construira de uma so vez, nem
de acordo com um plano tnico™. Com R. Schuman, também esteve Jean Monnet,
economista e politico francés, que teve grande influéncia na fundacao da Europa
moderna ao iniciar o plano de reconstru¢do de Franga gragas ao apoio do Plano
Marshall e defendeu uma maior cooperagdo entre os Estados Europeus,
considerando que a tomada de setores-chave como o carvao e o aco e a troca destes
bens entre os outros paises da Europa Ocidental contribuiriam para a recuperagao

destes.

Alguns destes passos foram cruciais para o estabelecimento da Comunidade
Econdmica Europeia e da Euratom com a assinatura do Tratado de Roma a 25 de
marco de 1957, que estabelecia 0 mercado comum entre Franga, RFA, Italia € o
Benelux, estabelecendo pontos como a Unido Aduaneira, a Politica Agricola

Comum, A Politica Comercial Comum, a Politica dos Transportes, entre outros.

No entanto, a situagcdo de Portugal, assim como a de Espanha, ndo correspondia a
realidade que se vivia na maior parte da Europa Ocidental. Portugal encontrava-se

entdo vivenciando um regime autoritrio liderado por Anténio de Oliveira Salazar,

2 CAPET, Antoine, “Churchill ¢ a Europa”, in Nova Cidadania, Lisboa, n.° 64, 2018, p. 20.
3 SCHUMAN, Robert, Declaragdo Schuman, disponivel em: https://european-
union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu/1945-59/schuman-declaration-may-

1950 pt
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sendo um dos poucos regimes de cariz fascista ainda sobreviventes na Europa.
Embora a politica isolacionista do regime, salvo a alianca com Espanha de
Francisco Franco, Portugal conseguiu beneficiar das concessdes feitas aos aliados,
ja perspetivando uma possivel vitéria deste bloco, incluindo a exportagdo de
volframio para o Reino Unido e a cedéncia da base militar das Lajes para os EUA
face a posicao estratégica do arquipélago dos Acgores, com o foco sendo a
manutencdo dos territorios ultramarinos em Africa e na Asia, embora os gastos na
ajuda aos dois lados durante o conflito levaram ao Governo da época a recorrer ao
Plano Marshall para a reconstrugao econdmica do pais e incentivar mais pessoas a
se fixarem no litoral e também de forma a ter posi¢do na luta contra o
expansionismo soviético vivido na época, no que resultou de certa forma da sua
aproximacao a Washington mas sem abdicar dos seus lacos historicos com o Reino
Unido. No entanto, a intengdo do Presidente do Conselho de Ministros neste
contexto ¢ sobretudo de seguranca, dando énfase ao império colonial “de Minho a
Timor”, e mostrando ceticismo com a integracao europeia influenciada por valores
liberais, que eram a favor de uma politica de descolonizagdo. E neste contexto que

o regime salazarista tenta procurar outras formas de garantir apoios na Europa.

Foi neste sentido que Portugal, embora hesitante, foi membro fundador da OECE
(atual OCDE), organizacao que ficaria responsavel pela gestao do Plano Marshall,
a 15 de maio de 1948 como consequéncia da segunda Conferéncia de Paris, na
qual o pais beneficiaria destes fundos, embora s6 tenha ratificado o mecanismo de
adesdao em abril de 1949, o que era considerado uma boa forma de substituir o ja
deficitario sistema de autarcia, embora, como expresso pelo entdo embaixador
Calvet de Magalhdes, que assumiu o posto de Representante da Delegagao
Permanente de Portugal, “...a verdade ¢ que ndo participAmos nesse primeiro
exercicio da ajuda Marshall porque de inicio declaramos ndao precisarmos dela e

quando nos apercebemos que dela necessitdvamos ja era tarde demais™.

* MAGALHAES, José Calvet de, Manual Diplomdtico, Lisboa, Ministério dos Negocios
Estrangeiros, 1985, pp. 46-47.
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Pela mesma altura, a inten¢dao de entrar nas comunidades internacionais ficava
cada vez mais clara, ja demonstrada pelo préprio Salazar em discurso proferido
dez dias apos a rendicdo da Alemanha, declarando que “finda a guerra, acabou
também a neutralidade, e Portugal é como outro qualquer, um pais membro da
comunidade internacional™, para evitar um isolacionismo face ao resto do mundo,
embora a situagao politica ndo contribuisse muito para tal, no que se considera que
a entrada na OECE contribuisse para que houvesse maior facilidade na sua

inclusao.

Gragas as cedéncias ao Reino Unido e dos EUA e perante o perigo do
expansionismo soviético, este ultimo se aproxima de Portugal, tendo em conta a
posicado estratégica do arquip€lago dos Agores no Atlantico, renovando o acordo
de concessdo da Base das Lajes, no que seriam os primeiros passos para Portugal
participar da fundacdo da organizagdao militar NATO em 1949, o que em si
permitiu servir como interlocutor entre os Estados Unidos e a Peninsula Ibérica
(uma vez que Espanha ndo foi membro fundador, embora o interesse inicial dos
EUA e de Espanha, assim como de Portugal), e contribuiu para a modernizagao
das Forcas Armadas Portuguesas assim como a adogdo de técnicas militares mais
recentes para o pais, criando-se uma alternativa a Alianca Inglesa. Em si, s6 o facto
de Portugal ter sido membro-fundador ja foi bastante controverso, tendo em conta
o regime da época, havendo contestacao por parte da Franga e da RFA, além das
proprias reticéncias do regime e de varios militares proximos deste face ao
chamado “imperialismo americano” e face ao modelo de democracia liberal
seguido pelos restantes membros, levando a adogao de excec¢des no caso portugués
relativamente & sua adesdo, o que em si permitiram a consolidagdo da opg¢ao

atlantica na politica externa portuguesa.

A posi¢do portuguesa nestas organizagoes e as negociacdes com a Unido Soviética,

fazem com que Portugal finalmente se torne Estado-membro da ONU apds

> SALAZAR, Antonio de Oliveira, “Portugal, a guerra e a paz”, in Discursos e Notas Politicas.
Vol. IV. 1943-1950, Coimbra, Coimbra Editora, 1951, pp. 106-107.
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aprovacao pelo Conselho de Seguranga, consolidando a politica externa

portuguesa no panorama internacional.
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PORTUGAL E A EFTA: O INICIO DA APROXIMACAO A
EUROPA

A ideia da EFTA como zona de comércio livre surgiu como contrarresposta a
Comunidade Econdémica Europeia face ao ceticismo de alguns paises do continente
a ideia de uma unido aduaneira, em particular o Reino Unido, gracas as diferencas
gerais de ideias com a Europa Continental. Ou seja, pode ser considerada uma
organizagao feita a sua medida. No entanto, como poderia ser visto antes e depois,
esta organizacdo serviu para catapultar varios dos seus membros, incluindo

Portugal, para as Comunidades Europeias.

A cria¢do da EFTA partiu da ideia inicial de uma zona de comércio livre industrial
onde os seus Estados-membros manteriam a sua politica externa, algo que seria
benéfico tanto para o Reino Unido como para Portugal pois estes ainda
demonstravam relutancia em abrir mao dos seus impérios coloniais, € também
como forma de incluir os paises em desenvolvimento da OECE, neste caso,
Portugal, Grécia, Islandia, Republica da Irlanda e Turquia, num plano de
desenvolvimento que nao fosse discriminado pelas tarifas da CEE. No entanto, o
facto de esta ser sobretudo industrial punha em causa a fragilidade de possiveis
adesOes por apresentarem uma economia maioritariamente rural, como era o caso
portugués, o que obrigava a procura de condigdes especiais para que pudessem
beneficiar das condigdes gerais desta associagao e ndo ficar em atraso em relagao

ao resto do continente.

Como defendido por Calvet de Magalhdes em negociagdes com o Reino Unido, a
EFTA teria de entender as caracteristicas especificas do Sul da Europa de forma
que as condigdes especiais pudessem ser aplicadas e também dando condicoes a
Portugal que apresentasse a sua posicao em ultimo lugar devido aos adiamentos

aplicados de forma a saber das posi¢oes dos outros paises e ficando a conhecer as
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politicas que os restantes delegados da OECE considerassem aceitaveis, com a

resposta tardia do plano de negocia¢des fomentando o seu ponto de vista®.

Mais tarde, j4 com Isabel Magalhaes Collago como delegada portuguesa na OECE,
esta defende que as exportagdes agricolas ndo podiam ser excluidas no plano
portugués, uma vez que estes representavam 40% das exportagdes para os paises
membros da OECE apds negociagdes com os membros do Conselho de Ministros

responsaveis pelas negociagdes da Zona de Comércio Livre (ZCL).

Apesar da oposicao de outros delegados, outras delegagdes e altos funcionarios da
OECE deram luz verde ao plano portugués que permitia que este beneficiasse de
um estatuto especial, com o mesmo tendo sido aprovado pelo Conselho de
Ministros, apos negociagdes em Londres e futuras negociacdes que adicionaram
que a proposta portuguesa também devia aceitar a aplicacdo das regras gerais as
industrias de exportacdo, a obrigatoriedade de liberalizacdo das importagdes,
direitos de voto limitados durante o periodo de transicdo e uma politica tarifaria
especifica que pudesse permitir isengdes em determinados sectores industriais,
com a condi¢cdo de que os territorios ultramarinos, ricos em recursos naturais e
temendo a perda de controlo politico sobre estas com a sua abertura ao mercado
estrangeiro, fossem excluidos do plano e estando Portugal disposto a abrir mao de

uma politica comercial independente para adaptar-se as politicas comuns.

No entanto, o secretario-geral-adjunto da OECE, John F. Cahan, advertia ao
Governo da época que a insisténcia na inclusdo da agricultura como condi¢do
especial nao era a melhor tatica e criaria dificuldades na criagdo da ZCL, podendo
aos paises desenvolvidos a quererem criar esta fora da organizagdo. Assim, em
dezembro de 1957, o Conselho de Ministros para o Comércio Externo muda de

estratégia, deixando o tema da agricultura de lado.

¢ ANDERSEN-LEITAO, Nicolau, “O convidado inesperado: Portugal e a fundagio da EFTA,
1956-1960" in Andlise Social, Lisboa, vol. 171, pp. 287, 2004.
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Prévio a isto, procede-se a criagdo de dois relatérios por parte do Governo
portugués que fundamentaria a sua politica para a ZCL, com o relatério preliminar
sendo redigido por Magalhdes Collagco em janeiro de 1957, que defendia um
periodo de protegao de vinte e dois anos face a dimensao do mercado portugués e
colonial e a reputacao de estabilidade politica e financeira do pais, garantiria a
sobrevivéncia de industrias competitivas e o desenvolvimento de novas industrias,
com a natureza competitiva do mercado podendo ser complementada pela atragao
de capital e know-how estrangeiro e recomendando uma lista preliminar de
produtos competitivos € ndo-competitivos, uma vez que nenhum dos paises, salvo
a Dinamarca, acreditava que a inclusdo e liberalizagdo do comércio agricola
atrairia beneficios, e o definitivo por Jos¢ Gongalo Corréa d’Oliveira, concluido

em agosto de 1957.

As reunides do relatorio preliminar demonstravam um clima de tensdo, estando
divididos entre um grupo mais cético e outro mais otimista em relagdo as vantagens
e aceitacdo de um regime especifico na ZCL e da OECE, a qual também se
incluiam preocupacdes com a produtividade. Apos estas ficarem perto de um
impasse, Corréa de Oliveira citava em agosto de 1957 que “O governo tera de
escolher, justificar e defender a posicao final que terd de tomar, confrontado com
um movimento ¢ uma decisdo de natureza internacional que ndo provocou, nao
pode impedir, e que tera uma influéncia decisiva sobre o futuro da economia

portuguesa, independentemente daquilo que o pais venha finalmente a decidir’’.

No entanto, o relatdrio preliminar ndo fornecia um plano detalhado do regime
especifico que Portugal procurava alcangar no seio da ZCL, levando a que o
Conselho de Ministros para o Comércio Externo determinasse que a comissao de
Corréa de Oliveira deveria apresentar um relatério definitivo sobre a ZCL, no
seguimento do relatdrio preliminar que apresentara em janeiro anterior, levando a
um acordo com o Reino Unido para adiar o seu pedido até a negociagcdo das

negociagdes principais, ciente que estas podiam atrasar as negociacdes da ZCL.

TOECE, 3P, A7, M109, 2.° relatorio da comissdo interministerial, Arquivo Historico-
Diplomatico/Ministério dos Negocios Estrangeiros, Lisboa, 1957.
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Assim, a 20 de setembro do mesmo ano, sdo conhecidas as condi¢des finais da sua

entrada na ZCL, a qual se incluiam?:

Comecar a procurar obter o ingresso de Portugal na zona de comércio livre
como membro de pleno direito, a fim de se poder ter voz e voto nas
institui¢cdes que a governarao.

Condicionar o ingresso na zona as seguintes pretensoes:

o Que haja uma certa organizacdo do mercado para os produtos

agricolas que constituem a base da nossa exportagao;

Que fiquem excluidas as provincias ultramarinas, embora para os
principais produtos da sua exporta¢do se negoceie com a CEE um
regime de mitigacdo da discriminagdo pautal em termos que nos
garantam, pelo menos, tratamento igual ao que for obtido pelos
ingleses;

Que seja concedido a Portugal para reducdo das suas pautas
aduaneiras um prazo duplo do estabelecido no Tratado de Roma (ou
seja, vinte e quatro anos), de tal modo que as redugdes a fazer,
comecando na mesma altura das outras poténcias, sejam de 50% das
que estas fardo nos doze anos estipulados;

Que fique salvaguardada a possibilidade de protecdo das novas

industrias;

Nao esquecer que vai ser publicada a pauta revista segundo a nomenclatura
de Bruxelas.

Portugal, uma vez obtido o prazo de vinte e quatro anos, prescinde de
qualquer assisténcia financeira especial para a reconversdo da sua
economia.

A associagdo a zona sera uma posicao de retirada das negociagdes.

Estas flexibilizagcdes vieram da ciéncia do Conselho de Ministros que Portugal

podia acabar excluido das negociagdes, aceitando a proposta britdnica que

840S/CO/EC-164, Pt. 15: 2.° relatério da comissdo interministerial (Corréa d’Oliveira),
Arquivo Nacional da Torre do Tombo, 1957.
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mantinha a regra de unanimidade nas decisdes do Conselho da OECE mas aceitava
o voto de maioria dentro do corpo governativo da ZCL, sem poder remeter a
questdo para o Conselho de Ministros para o Comércio Externo € no Outono de
1958, na presenca de Salazar, foi concordado que se devia procurar aceitar
excecoes a regra de unanimidade dentro dos futuros corpos governativos da ZCL,

com estas sendo favoraveis pela CEE e pelos futuros paises da EFTA.

No entanto, este regime especifico ndo foi informado aos outros futuros membros
(Reino Unido, Austria, Suica, Suécia, Dinamarca e Noruega) de forma que ndo se
sentisse excluido nas negociagdes deste novo bloco comercial face a sua
industrializacdo deficitaria como uma tatica diplomatica, pois foi defendido pelo
agora delegado portugués em Estocolmo, Calvet de Magalhaes, que Portugal
precisava de um periodo de transi¢do maior do que aquele que foi inicialmente
concordado, com essas preocupacdes sendo igualmente refletidas pelo Reino
Unido e por Corréa de Oliveira, levando a este que se reunisse com o responsavel
da EFTA em maio de 1959 e posteriormente em julho de 1959 para apresentar o
seu memorando em relacdo as condigdes especificas sugeridas no relatorio

elaborado pelo presidente do grupo de trabalho da ZCL, Johan Melander”:

e As tarifas sobre os produtos das industrias exportadoras seriam abolidas de
acordo com as regras gerais. Seriam consideradas «exportadoras» as
indastrias portuguesas que ndo exportassem menos do que uma
determinada percentagem da sua produgdo, percentagem essa a ser
determinada posteriormente.

e As tarifas sobre os restantes produtos seriam reduzidas em 50% durante o
periodo de transi¢ao normal. A taxa de reducdo das restantes tarifas seria
determinada antes do final do periodo.

e Se no decorrer do periodo de transicdo uma industria particular se tornasse

exportadora no sentido descrito na alinea 1, a tarifa imposta ao produto em

? AOS/CO/EC-17, Pt. 6: Calvet Magalhdes, 1959 € AOS/CO/EC-17, Pt. 6: Corréa d’Oliveira,
21-4-1959; Guerra, Freire e Magalhdes (1981), Arquivo Nacional da Torre do Tombo, p. 50.
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questdo seria sujeita a partir de entdo a uma taxa de reducdo em
conformidade com as regras gerais.

e Durante o periodo de transi¢cao, Portugal teria direito a introduzir novas
tarifas com vista a protecdo das novas industrias cujos produtos nao
estivessem sujeitos a uma tarifa significativa. Tais tarifas ndo deviam
exceder, de inicio, o nivel normal de protecdo aplicado em Portugal a
produtos similares e seriam subsequentemente regidas pelas normas da
reducdo tarifaria aplicadas em Portugal. Por conseguinte, as novas tarifas

seriam abolidas na mesma data que as restantes tarifas.

Novamente, a flexibilidade dos diplomatas portugueses foi essencial para que as
negociacdes seguissem em frente, estando dispostos a disposto a aceitar, para as
industrias de exportacdao, um periodo transitério de dez anos e a extingao faseada
da protecdo das industrias ap6s o seu periodo de transi¢do, com estas se mantendo
confidenciais até a assinatura da Convencdo da EFTA por recomendagdo do
Presidente da OECE, Reginald Maudling, para evitar um enfraquecimento da CEE
se tais fossem reveladas e levando a que outros paises em desenvolvimento

quisessem beneficiar das medidas tomadas ao aderir a ZCL.

Apoés as negociagdes finais em Novembro de 1959, embora as dificuldades, o
regime especifico portugués foi negociado com éxito gracas a ajuda e apoio de
Reino Unido, Sui¢a e Noruega, permitindo que Portugal fosse membro fundador
da EFTA em 1960, com as industrias de exportagdo definidas como aquelas que
exportavam mais de 15% do seu produto e beneficiando do direito de aplicar
medidas protecionistas até 1 de julho de 1972 e com o regime especifico se
alargando a 1 de dezembro de 1979'°, mas ninguém esperava que tal ja seria em

plena democracia.

2P A. 8 M. 669: transcricdo textual da reunido ministerial de 20/21-7-1959; AOS/CO/EC-
17a, Pt. 4: Teixeira Guerra, 6-11-1959, e Corréa d’Oliveira, Ministério dos Negdcios
Estrangeiros, 1959, CURZON, Victoria, “Convention Establishing the European Free Trade
Area”, in The Essential of Economic Integration: Lessons of EFTA Experience, EFTA, 1974, p.
6l1.
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A PRIMAVERA MARCELLISTA E AS
TRANSFORMACOES NA POLITICA EUROPEIA

Em 1968, com o afastamento de Salazar face a um traumatismo craniano, Marcello
Caetano ascende a presidéncia do Conselho de Ministros, sendo este de inicio
considerado de uma ala mais reformista e tendo procedido a alteracdes nos orgaos
do Estado de forma a suavizar o Estado Novo no que foi chamado de “Primavera
Marcellista”. Na ¢época, Portugal estava no meio de um conflito militar nos
territorios ultramarinos que em parte voltou a afastar Portugal diplomaticamente
da Europa e dos Estados Unidos e presenciava-se uma forte contestacdo gracas ao
crescente movimento de descolonizagdo e ao empobrecimento da populagdo com
o uso de fundos do Estado para financiar as tropas nos territérios africanos. Nesta
tentativa de suavizar o regime, Marcello Caetano reduziu os poderes da PIDE,
agora chamada DGS, abrandou os servicos de censura, agora chamados de Exame
Prévio, eliminou restrigdes aos sindicados e permitiu a volta de exilados como
Mario Soares, para além da formac¢do da chamada Ala Liberal no seio da Agao
Nacional Popular (a extinta Unido Nacional) na Assembleia Nacional, no qual se
destacaram nomes como José Pedro Pinto Leite, Joaquim Magalhdes Mota,
Francisco Sa Carneiro, Francisco Pinto Balsemao, Jodo Bosco Mota Amaral, entre

outros, alguns deles otimistas perante a via europeia.

Pela altura, a CEE também passava por transformagdes, evidentes a partir desse
mesmo ano com o estabelecimento da Unido Aduaneira apds anos de impasse € o
lancamento do Plano Mansholt em 1968 com o objetivo de modernizagao das
estruturas agricolas, além de, no ano seguinte, se optar pelos refor¢os dos poderes
do Parlamento Europeu em termos orgamentais, a criagdo de um sistema de
recursos proprios, a implementagdo de um sistema de cooperacdo na politica
externa e o estabelecimento da unido econémica e monetaria. A Europa dos Seis
também ja& se preparava para a sua expansao, abrindo portas aos paises que neste
momento estavam na EFTA (Reino Unido, Republica da Irlanda, Dinamarca e
Noruega, no qual os trés primeiros acabariam por aderir em 1973 mediante

referendo), algo que so6 foi possivel apds Charles de Gaulle ter deixado a
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Presidéncia da Republica Francesa, ja que este se demonstrava cético perante essa

expansdo.!!

Embora Portugal integrasse a EFTA, ainda vigorava o protecionismo do Estado
perante a Industria, em parte devido as estruturas politicas e as elites terem uma

visdo “redutora” da Europa, vista como um espaco meramente comercial.

De forma a modernizar o regime, Marcello Caetano comeca a reformar o setor
econdmico ao fundir o Ministério das Finangas e da Economia e a chamada de
jovens “tecnocratas” ao poder, uma vez que as politicas em relacdo a industria e
agricultura nas décadas anteriores ndo deram certo como fica evidente com a
estagnagdo da ultima e o desequilibro regional e setorial cada vez mais agravado,
com a Guerra Colonial tendo levado uma mobiliza¢do de milhares de homens para
o estrangeiro, com muitos destes acabando por desertar e fugir para os paises da

Europa Ocidental.

Assim, apds as primeiras mudancas, em 1970, o secretario de Estado da Industria,
Rogério Martins, procura por oportunidades de investimento por parte da RFA
como forma de dinamizar a economia nacional'?, para além de dois meses depois,
comegarem a surgir os primeiros interesses do Governo em fortalecer os seus lagos
com a CEE, que ja se tinham iniciado em 1962!3, embora o veto do General de
Gaulle ao Reino Unido ndo tenha permitido que avangassem outros planos com a
EFTA, ndo deixando de lado a possibilidade de uma futura adesdo e a sua
aproximacdo ao Mercado Comum com a assinatura dos Acordos Portugal-
CEE/CECA a 22 de julho de 1972, embora com alguma resisténcia de alguns
setores do Governo, em especial o MNE, que favoreciam a manutenc¢ao da politica

colonial, mas nao afastando algum acordo de cooperagdao econdmica com o Brasil.

No entanto, Marcello Caetano, a semelhanca do seu antecessor, mantinha os seus

olhos focados na politica do Ultramar e evitava falar do tema europeu em

' CASTILHO, José Manuel Tavares, “O Marcelismo e a Constru¢do Europeia”, in Penélope,
Lisboa, n° 18, pp. 77-78, 1996.

12 Didrio do Governo, n° 6, 2* Série, 1970.

13 Didrio da Manha, 8 de agosto de 1969.
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discursos, mesmo quando visitou Espanha, o seu principal aliado na altura, em
maio de 1970, refor¢cando a ideia de cooperagido entre ambos os paises'*, no que se
pode dizer que se manteve de certa forma o statu quo por parte do Chefe de
Governo, e tendo referido a escolha entre Africa ¢ a Europa como um “falso
dilema”. Embora com certo receio de uma federalizagdo da Europa com uma maior
tomada de posi¢oes de cunho politico-social, no que se refere como que “A Europa
ndo pode e nem deve deixar de ser a Europa das Patrias!”!°, Marcello Caetano era
favoravel a uma maior integracdo, vendo a unido aduaneira com bons olhos e
mencionando que “temos bastante a ganhar”, mantendo um certo pragmatismo por
parte do seu antecessor, ao afirmar que, no entanto, “teriamos tudo a perder” com

uma futura federalizagio europeia.'®

Outras das razdes para se procurar uma maior cooperacao com a CEE deve-se ao
facto da adesdo do Reino Unido ao Mercado Comum, passando a absorver 55%
das exportagdes!’, embora também houvesse relutdncia portuguesa a entrar neste,
J& que o pais ndo estava disposto a abdicar da sua soberania e protecionismo sobre
as exportagdes, mais uma vez mostrando o ceticismo do Estado Novo perante o
modelo econdomico liberal, além da continua defesa do atlantismo em detrimento

do europeismo.

Em termos de negociacdes com a CEE, estas foram abertas a 24 de novembro de
1970 pela mao do Ministro dos Negdcios Estrangeiros, Rui Patricio, referindo que
¢ interesse do Estado estreitar os lagos ja existentes com a Europa e impulsionar o

8 ¢ estando

seu desenvolvimento econdémico em linha com o projeto europeu’
disposto a aceitar a aboli¢ao gradual dos direitos aduaneiros sobre o comércio com

os Estados-membros e estudar os problemas de harmonizagdo de pautas ou de

¥ CAETANO, Marcello, Mandato Indeclindvel, Verbo, Lisboa, 1970, pp. 149-150 e 172-173.
15 Cf. CAETANO, Marcello, “Balango de Dois Anos de Governo: A reforma portuguesa tem de
ser feita em paz, Discurso as Comissdes Distritais da ANP, 27 de Setembro de 19707, in
Renovagdo na Continuidade, Verbo, Lisboa, 1971, pp. 1-28.

16 CASTILHO, José Manuel Tavares, “O Marcelismo e a Constru¢do Europeia”, in Penélope,
Lisboa, n° 18, pp. 84-85, 1996.

17 Renovagdo na Continuidade, Verbo, Lisboa, 1971, pp. 33-34.

18 Cf. RIBEIRO, Sérgio, O Mercado Comum: A Integracdo de Portugal, 2* Ed., Editorial
Estampa, Lisboa, 1973, pp. 144-145.
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corregdes de desvios de trafego, mais uma vez ndo descartando um regime especial
de adaptacgdo as regras comunitarias face a sua economia deficitaria, para preparar
o pais para a ado¢do de determinadas politicas como a PAC, politicas sociais,
direito ao estabelecimento e prestacao de servigos € movimento de capitais, regras
da concorréncia e politica de transportes, estendendo-se até 22 de julho de 1972
com a assinatura dos Acordos de Bruxelas, que consolidaram o éxito das
negociacdes entre Bruxelas e Lisboa e apresentados a imprensa no dia 28, mais
uma vez demonstrando a flexibilidade do Governo em relacdo aos acordos ja
anteriormente assinados com a OECE e a EFTA, independentemente do regime
que se vivia na época, aproximando o pais da Europa em termos econdmicos, mas

ainda de certa forma isolado desta em termos politico-sociais. !’

No entanto, a crescente contestacdo face a ainda existente politica colonial deixava
como esta como a ultima aproximag¢do de Portugal a Europa Ocidental, forcando
o Governo a reverter varias tentativas de liberalizacdo do regime, resultando na
saida da Ala Liberal da Assembleia em forma de protesto e ao continuo declinio
da economia e sociedade portuguesa, no que viria a resultar posteriormente num
dos eventos mais importantes da histéria contemporanea portuguesa: a Revolucao

dos Cravos.

19 CASTILHO, José Manuel Tavares, “O Marcelismo e a Constru¢do Europeia”, in Penélope,
Lisboa, n° 18, pp. 93-94, 1996.

26



O 25 DE ABRIL: TEMPO DE TRANSFORMACAO E DE
TENSAO

J4 ndo era de agora que a oposi¢do tentava tomar posicao perante o Estado Novo,
com vdrias tentativas de golpe de Estado tendo sido impedidas pela PIDE ou
sabotadas. No entanto, no decorrer da Guerra Colonial, ficava mais evidente que o
Estado Novo estava cada vez mais fragilizado e a sua credibilidade cada vez mais
baixa. As tentativas de renovag¢ao marcelista acabaram sendo frustradas ¢ em

pouco tempo o clima de abertura voltou a ser o de repressao.

E neste sentido que é formado o Movimento das Forgas Armadas, que consistiu
sobretudo num grupo de militares insatisfeitos com a politica colonial e do
Governo, estando dispostos a aplicar um golpe de Estado de forma a destituir

Marcello Caetano do poder e a reestabelecer a via democratica em Portugal.

Apo0s a ocupacao dos estudios da Radio Renascenca no dia 24 de abril de 1974, de
forma a estabelecer a senha para a tomada de acdo, hoje um simbolo da revolucao,
amusica Grandola Vila Morena de José Afonso, com a posterior ocupacao da RTP
e dos edificios do Governo, d4-se uma transi¢ao pacifica de poder do Estado Novo
para o MFA, resultando no exilio de Marcello Caetano e do Presidente da
Republica Américo Tomds. Assim, o clima de repressdo transitava para um de

democratizacgao.

Nesta fase, a Comunidade Econdémica Europeia, os Estados Unidos, o Brasil ¢ a
Espanha estavam de olho em qualquer possivel mudanca na situagdo portuguesa
em termos de politica externa, uma vez que muitos membros do MFA e do
denominado Processo Revolucionario em Curso tinham ligagcdes com o PCP de
Alvaro Cunhal, pois um passo em falso podia vir a por Portugal no raio de
influéncia da URSS ¢ do Bloco do Leste, embora for¢as democraticas
recentemente estabelecidas como o PS, o PPD e o CDS fossem mais favoraveis a

via europeia.?’

20 FERREIRA, José Medeiros, “O 25 de Abril no Contexto Internacional”, in Relagées
Internacionais, Lisboa, pp. 143-158, 2004.
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No caso espanhol, estes ainda presenciavam o regime franquista e a aten¢do no
pais vizinho de certa forma poderia servir para tirar partido do processo transitorio
em Portugal e aplicar um processo pacifico de transi¢do quando Franco viesse a

falecer, o que viria a acontecer no ano seguinte.

Nesta fase inicial, ¢ estabelecida a Junta de Salvacdo Nacional, liderada pelo
General Anténio de Spinola, este tendo demonstrado ser defensor da
transformacao do Império Colonial numa espécie de Commonwealth semelhante a
ja existente no Reino Unido. Por sua vez, tal medida ndo era apoiada por todos os
membros que favoreciam mais o processo de independéncia das coldnias africanas.
Os governos provisorios, resultantes da alianca Povo-MFA, na sua maioria foram
liderados por Vasco Gongalves, figura afeta a Alvaro Cunhal e que, numa fase
inicial, também contaria com membros do PS e do PPD. Neste contexto, comegam
as relacdes diplomdticas com os paises com que até entdo ndo tinham algum
contato, incluindo os paises da Cortina de Ferro, a Republica Popular da China e
Israel, além de ter de lidar com os movimentos independentistas e preparar uma

independéncia pacifica destes.

No caso dos Estados Unidos, em especial por parte do secretario de Estado Henry
Kissinger e do embaixador Frank Carlucci?!, a atengdo em Portugal é considerada
crucial face a presenga portuguesa na NATO e a possibilidade de ter um parceiro
num ponto estratégico da Europa no raio de influéncia de Moscovo podia ser
considerado terrivel para as intengdes do bloco atlantista, chegando a se cogitar
um isolamento ou expulsao de Portugal da Organizagdo ou até mesmo coordenar
uma invasdo por parte de Espanha do territorio??, embora a posigdo fosse a de
“esperar para ver”.?> Uma das razdes para o receio seria a influéncia que podia ter

na transi¢do dos regimes autoritarios em Espanha (embora esta ndo fosse parte da

2L Cf. p.e., ANTUNES, José Freire, Nixon e Caetano: Promessas e Abandono, Difusio Cultural,
Lisboa, 1992, pp. 337-357.

2 CERVELLO, Josep Sanchez, A Revolu¢do Portuguesa e a sua Influéncia na Transi¢do
Espanhola (1961-1976), Lisboa, Assirio e Alvim, 1993, p. 339.

2 Cf. “Livro revela que Frank Carlucci comandou actividades da CIA em Portugal em 1975,
Publico, 2008, disponivel em: https://www.publico.pt/2008/09/22/politica/noticia/livro-revela-
que-frank-carlucci-comandou-actividades-da-cia-em-portugal-em-1975-1343564
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organizagdo) e Grécia, que podia resultar numa tomada de poder pelo Partido
Comunista, assim como na Italia, onde o Partido Comunista foi historicamente

uma for¢a maioritaria.

Tal receio ja se presenciava com as tensdes entre Spinola e a ala gongalvista,
fazendo com que este primeiro resignasse € o General Francisco da Costa Gomes
o sucedesse na Presidéncia da Republica, com as manifestacdes de 28 de novembro
lideradas por setores conservadores da sociedade portuguesa que levaram a este
impasse, resultando na saida de varios militares conservadores do processo de

transi¢do e uma radicalizacao a esquerda.

Também preocupados com o caso portugués estariam figuras ligadas a
Internacional Socialista, estas por sua vez proximas de Mario Soares, como eram
o caso do chanceler alemao Willy Brandt e do seu sucessor Helmut Schmidt, bem
como do futuro Presidente francés Frangois Mitterrand?*. Mas, no entanto, Paris e
Bona estavam mais otimistas em relagdo ao processo de transicdo do que
Washington. Embora Londres manifestasse algumas preocupacdes, também se

mostrava otimista em relagdo a transicdo de Portugal para a democracia.

De forma a aliviar os animos, tanto Mario Soares como Francisco Sa Carneiro
reuniram-se com Kissinger e Carlucci em busca de apoio internacional, da mesma
forma com que Washington se reuniu com o MFA, que contrapds a posi¢do dos
Estados Unidos ao dizer que o movimento ¢ apartidario e sem afinidade politica

com o PCP.

Outros fatores que também punham em causa a transi¢ao para a democracia foram
as nacionalizagdes de setores-chaves da economia, indo em contramao com o
sistema econdmico liberal seguido na maior parte da Europa Ocidental, assim

como o golpe falhado de 11 de margo de 1975 liderado por Spinola, que resultou

24 FERREIRA, José Medeiros, “O 25 de Abril no Contexto Internacional”, in Relagdes
Internacionais, Lisboa, p. 146, 2004.
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no afastamento do PS e do PPD dos governos provisérios € o aumento da

influéncia do PCP e do MDP/CDE (um dos antecessores do Bloco de Esquerda).

Mesmo assim, as primeiras elei¢des legislativas da Terceira Republica Portuguesa
deram maioria ao PS e as for¢cas democraticas somaram aproximadamente 72%
dos votos?®, deixando um certo alivio por parte da comunidade internacional,
embora se mantivessem as reticéncias por parte desta com o crescente
autoritarismo de Vasco Gongalves e o aumento da sua influéncia em outros setores
da sociedade portuguesa, especialmente apds a tomada do jornal Republica e da
Radio Renascenga por forcas afetas ao MFA, dividindo cada vez mais a sociedade
e ja se temendo a possibilidade de isolar Portugal na NATO, além do crescimento
de forgas separatistas nos arquip¢lagos dos Acores e da Madeira, com os Estados
Unidos ndo negando um possivel apoio a estes, embora Carlucci tenha alertado

para uma possivel ligacao destes com forgas de extrema-direita.

J& chegando ao verdo de 1975, o clima era de transtorno. O Documento-Guia do
Projeto de Alianca Povo-MFA, indo em contramao dos valores iniciais de abril e
do ato eleitoral, foi aprovado, com as forcas democraticas aprovando um Plano de
Acdo Politica em resposta, procurando um isolamento do gongalvismo. PS, PPD e
CDS intensificam a sua luta contra o governo revolucionario, acdes observadas
com atengao pela CIA e contando com o apoio de Carlucci e de Kissinger, que

9926

havia deixado de lado a ideia da “politica da vacina”*°, que ndo deixava de lado o

conflito armado, mesmo que levasse a uma Guerra Civil.

Tal periodo de tensao foi consolidado a 25 de novembro de 1975, quando o General
Antonio Ramalho Eanes lidera um contragolpe militar apos militares do Comando
Operacional do Continente, liderado pelo Capitdo de Abril Otelo Saraiva de
Carvalho, anunciarem a sua intengdo de instituir um regime militar que

127

consolidasse o socialismo em Portugal“’. Com o contragolpe tendo sido realizado

2 Imprensa Nacional-Casa da Moeda, Didrio do Governo, Série 11, n° 115, Lisboa, disponivel
em: https://www.cne.pt/sites/default/files/dl/resultados_ac_1975.pdf

26 FERREIRA, José Medeiros, “O 25 de Abril no Contexto Internacional”, in Relagdes
Internacionais, Lisboa, p. 152, 2004.

27 Ibidem, p. 56.
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com sucesso, leva-se a cabo a promulga¢do do Documento dos Nove por forgas
moderadas do MFA, acabando uma das fases mais negras da historia

contemporanea portuguesa.

O processo de transi¢cao democratica viria a consolidar-se com a aprovacao da nova
Constitui¢cdo da Republica Portuguesa em 1976 e novas elei¢des legislativas,
novamente ganhas pelo PS, com a guerra politica agora centrando-se no PPD, com
Soares e Sa Carneiro sendo recebidos por Kissinger com alta distingdo e
reconhecendo os feitos de ambos na transi¢ao democratica e Carlucci convencendo
o Congresso norte-americano a prestar ajuda financeira a Portugal, sendo
posteriormente constituida uma comissdo econdémica conjunta de forma a definir

os acordos desta ajuda em conjunto com o FMI.

A eleicdo de Ramalho Eanes para a Presidéncia da Reptblica viria enfim finalizar
o processo de transicdo e consolidar Portugal como uma democracia ocidental
atlantista e pro-Europeia, com o0 MFA perdendo gradualmente a sua influéncia até

a dissolucao da sua Assembleia.
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POR FIM, A EUROPA

Em 1977, pouco depois do inicio do Primeiro Governo Constitucional liderado
pelo Partido Socialista de Mario Soares, ficam claras as intencdes que o elo de
integracdo com a CEE ndo seria mais de cooperagdo, mas procurar a sua integragao
na organizagdo. Da mesma forma, Portugal também procurava reforgar os seus
lagos com Espanha, agora livre do regime franquista e em transicdo para um

regime mondrquico parlamentarista.

Assim, a 18 de mar¢co desse ano, o Governo ¢ a AR lancam uma declaracao
conjunta sobre o interesse de aderir 8 CEE, & CECA e Euratom ap0s as visitas do
Executivo portugués a Bruxelas e a outras capitais europeias de forma a procurar
apoio a sua adesdo. Como previsto no plano de Governo, a adesdo era justificada
pela "busca de uma nova identidade nacional que a descolonizagao tornara urgente,
mas também na necessidade de apresentar ao Pais um projeto verdadeiramente
nacional, que simultaneamente permitisse situar Portugal no espago politico,

"28 & também

geografico, econdmico e social a que, por direito proprio, pertencia
por ser "o prosseguimento logico (...) da Revolu¢do de Abril e da definitiva

institucionaliza¢do da democracia em Portugal"?’.

Para além de Soares, do lado do Governo, também interveio o Ministro dos
Negocios Estrangeiros, José Medeiros Ferreira, salientando ser importante uma
"politica externa aberta, alicercada nao numa vontade isolada, mas num querer

coletivo expresso nesta Assembleia">?,

Ja a 22 de margo, os deputados do PS, PPD e CDS congratulam o que ¢
considerado uma decisdao historica, embora os votos contra do PCP, da Unido
Democratica Popular (hoje dissolvida no Bloco de Esquerda) e de dois deputados

independentes.

8 Assembleia da Republica, Didrio da Repuiblica, Lisboa, n.° 88, 1977, disponivel em:
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/01/01/088/1977-03-18/3013.

2 Ibidem.

30 Ibidem.
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A posicdo eurocética dos partidos mais a esquerda ¢ semelhante, citando o
protecionismo da industria nacional, nacionalizada na sua maioria durante o PRC,
com o PCP justificando que a entrada na CEE "ndo salvaguarda nem reforca a
soberania e¢ a independéncia nacionais", deixando Portugal "submetido a
mecanismos supranacionais de decisdo impositoria">!. J4 a UDP argumenta que a
adesdo representaria o agravamento da "nossa dependéncia face ao imperialismo"
e dos "problemas do nosso povo, devido a exploragao imperialista a que se estdo a

abrir as portas ainda mais"3?,

Por outro lado, o PPD e o CDS, estes mais europeistas, t€m posi¢cdes semelhantes
nos termos de unidade e democracia, com o deputado Rui Machete do PPD
comentando que a futura adesdo ndo seria uma ameaga a soberania, ja que "o
destino historico de Portugal se cumpre muito mais claramente ¢ de uma forma
promissora integrando-se com os diversos paises democraticos da Europa"?®3. Por
sua vez, Francisco Lucas Pires do CDS apresenta mais cautela, uma vez que "a
Europa ndo ¢ um milagre e j& ndo ha milagres, mesmo econdémicos, possiveis. Nem

Mario Soares sozinho poderia ser o «pastorinho» desta nova «aparigdo»"**,

Do lado do PS, Jaime Gama sublinha que o processo de integragao nao deve ser
"tarefa um so partido, mas das forcas politicas, sociais e econdmicas, que,
independentemente das suas conceg¢des proprias, acreditam que o futuro do

Portugal democratico se identifica com o Portugal europeu"?>.

Nesse mesmo sentido, quanto se mantém como parte da EFTA, Portugal procura
complementar os acordos ja existentes com esta organizacdo original, ja que o
acordo original estava para expirar em 1979, além da assinatura de um acordo entre

as Comunidades, a EFTA e Espanha, como forma de integrar o pais vizinho no

31 Assembleia da Republica, Didrio da Repuiblica, Lisboa, n° 89, 1977, disponivel em:
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/01/01/089/1977-03-22/3038.

32 Ibidem.

33 Ibidem.

3% Ibidem.

35 Ibidem.
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panorama internacional, apds anos de isolamento por conta do regime franquista,

com o claro objetivo de reduzir as barreiras alfandegarias na Peninsula Ibérica®®.

Neste novo acordo com a EFTA, este protocolo previa novas medidas de protecao
a industria portuguesa ao prolongar o prazo para a adocao de medidas favoraveis
a novas induastrias e um melhor acesso as Comunidades para a exportagdao de

determinados produtos, especialmente alimenticios.

Era deixado 6bvio que as condi¢des para Portugal aderir a CEE tinham de ser
bastante exigentes de forma que os produtos portugueses sejam igualmente
competitivos no mercado europeu em termos de qualidade/preco, levando que
Portugal assinasse a 3 de setembro de 1980 um acordo de pré-adesdo as
comunidades que serviria como ajuda financeira no valor de 275 milhdes de
ECUs*’, entrando em vigor a 1 de janeiro de 1981. Deste montante, 150 milhdes
destes sendo em forma de empréstimo sobre os recursos proprios, dos quais 125
milhdes sdo acompanhados de uma bonificacdo da taxa de juro de 3% a cargo do
or¢amento das Comunidades, destinando-se ao investimento ou participagao
nestes que apoiassem o desenvolvimento regional de Portugal, da qual também as
regides autoénomas viriam a beneficiar em parte, de forma a aumentar a
produtividade, reforcar a economia, melhorar as estruturas ja existentes,
modernizar os setores da agricultura e pescas e permitir o desenvolvimento das

infraestruturas.’®

J& os restantes 125 milhdes seriam sobre a forma de ajudas ndo reembolsaveis por

parte do orcamento das Comunidades, que seriam usados desta forma:*

e 24 milhdes destinados as bonificacdes das taxas de juro relativas ao

empréstimo anteriormente referido;

36 CUNHA, Luis Pedro, “A adesdo de Portugal as Comunidades Europeias e as Relagdes
Comerciais com os Paises Terceiros”, in Gestdo e Desenvolvimento, Lisboa, n° 1, 1992, p. 90.
37 Unidade monetaria antecessora do euro.

38 PINTO, Fernanda Maria, A Integracdo de Portugal nas Comunidades Europeias,
Universidade de Coimbra, 2011, p. 43-44.

39 Ibidem.
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e 100 milhdes para projetos de programas de cooperagdo e agdes de

assisténcia técnica.

Face a aplicacdo desta ajuda financeira, comecaram os primeiros projetos e
programas de cooperacdo com vista a sua aplicacdo nas pequenas ¢ médias
empresas, agricultura e infraestruturas, sendo posteriormente assinados com o
Banco Europeu de Investimento outros acordos de empréstimo, ao qual se

incluiam:*°

e Uma primeira conven¢ao de financiamento entre a CEE e Portugal, para a
participacdo no financiamento, a titulo de ajuda nao reembolsavel e num
montante de 10 milhdes de ECUs para ajudar as PMEs portuguesas:

e Um contrato de financiamento para um empréstimo global de 30 milhdes
de ECUS acompanhados de bonificagdo da taxa de juro, visando o
financiamento de iniciativas nos setores da industria e do turismo em

Portugal.

No entanto, ap6s o derrubar do Primeiro Governo Constitucional face a maioria
instavel do PS na AR perante uma mog¢ao de censura, o Presidente da Republica
convoca dois governos de iniciativa presidencial até que se pudessem realizar
eleigdes antecipadas em 1979, estas vencidas pela Alianga Democratica (coligacao
entre o PSD, o CDS ¢ o Partido Popular Monarquico) de Sa Carneiro, que no
entanto viria a falecer vitima de um desastre aéreo no ano seguinte, for¢cando a
novas elei¢des, estas ganhas novamente pela AD, desta vez liderada por Francisco
Pinto Balsemao. E no seu governo que a Constitui¢do de 1976 é ratificada, com as
referéncias sobre a transi¢cdo para o socialismo sendo removidas e o Conselho da
Revolucao sendo extinto, assim retirando os entraves a democracia liberal tao

aguardada por Portugal.

Entre 1981 e 1982, continuaram as reunides dos ministérios para definir a trajetoria
rumo ao Portugal europeu, estabelecendo cinco pontos importantes: movimentos

de capitais, transportes, politica regional, Euratom e outros problemas ligados a

% Ibidem, pp. 43-44.
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questdes econdmico-financeiras, além de qualquer outro problema de adaptacao
que surgisse, por parte de qualquer um dos lados, seriam resolvidos através de

medidas transitorias, nunca mediante alteragdo das regras comunitarias.

J4 entre 1983 e 1985, comecaram as maiores complicagdes nos processos de
negociacao tanto a nivel interno como externo face a uma crise interna na
Comunidade, assim como a adesdo da Grécia a Comunidade que pressionou estas
a ter o maximo de vantagens possiveis antes da adesdo dos paises ibéricos*!, para
além do crescimento do clima de tensdes entre Portugal e Espanha a nivel de
relagdes bilaterais, o que levou que alguns dos acordos anteriormente assinados
relativos a temas como a agricultura e pescas e comércio virem a ser rasgados, para
além de o clima maioritariamente favoravel a Europa dos partidos mais favoraveis
no periodo inicial ja ganhar fagdes eurocéticas nestes, assim como as exigeéncias
de interesses especificos, sejam por estes, pelos sindicatos ou pela Confederacao
da Industria Portuguesa, especialmente por alguns setores de importancia como a

industria téxtil ndo terem protecdo suficiente por parte dos fundos europeus*?.

Todavia, estas incdgnitas dificuldades por ser resolvidas gradualmente e superadas
no Conselho Europeu de Dublin, com o Conselho de Ministros estabelecendo a 2
de maio de 1985 os termos gerais do acordo com a Espanha sobre as relagdes entre
os dois paises durante o periodo transitorio de adesao a CE, tendo as negociacdes

as negociagdes com Madrid finalizado a 8 de maio desse ano.*’

Por fim, ap6s uma utltima reunido do Conselho de Ministros a 4 de junho de 1985,
¢ assinado o Tratado de Adesdao as Comunidades Europeias no Mosteiro dos
Jeronimos em conjunto com o primeiro-ministro Espanhol Felipe Gonzélez a 12
de junho de 1985, sendo esta posicdo recebida favoravelmente tanto pela
Assembleia da Republica como pelo Presidente da Republica, com a entrada de
Portugal na CEE entrando em vigor a 1 de janeiro de 1986. Estavam assim tomadas

as decisodes que tornariam a Europa dos Dez na Europa dos Doze.

4 Ibidem, p. 44.
42 Ibidem, p. 49.
43 Ibidem.
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OS PRINCIPAIS PONTOS NAS NEGOCIACOES DA

ADESAO

Como nao podia deixar de ser mencionado, os critérios para adesao de Portugal

por parte da Comunidade Europeia focaram-se em pontos especificos, varios

comuns aos restantes Estados-Membros e outros focando no caso nacional.

Neste caso, destacam-se:**

e Uniao Aduaneira Industrial:

A modernizagdo do setor produtivo industrial, a sua adaptacdo a
realidade econdmica europeia e internacional, com as Comunidades
Europeias prestando auxilio as empresas portuguesas em termos de
apoio técnico, instrumentos de crédito e intervengdes do BEI.
Integracdo na Unido Aduaneira Comunitaria instituida pelo Tratado
de Roma, livre de taxas aduaneiras, de restrigdes quantitativas e onde
os membros devem comprometer-se a aplicar uma pauta aduaneira a
terceiros assim como uma legislacdo de base comum, com muitos
destes progressos ja conseguidos com os acordos de 1972.
Eliminagdo dos direitos aduaneiros sobre as trocas comercias num
periodo de dez anos segundo um ritmo de 10 e 15% alternadamente
em cada ano, aplicando-se 0 mesmo regime para a ado¢do da Pauta

Aduaneira Comum.

e CECA - Livre Circulacao de Mercadorias:

Eliminagdo dos obstaculos ao comércio ainda existentes aquando
dos acordos de 1972 e a adogao, relativamente a terceiros, da Pauta
Unificada CECA, traduzindo-se na abolicao de taxas ¢ medidas de
efeito equivalente a direitos aduaneiros e das restricdes quantitativas
durante um periodo limitado no p6s-adesao.

Aproximacdo progressiva da Pauta Portuguesa a Pauta Unificada

CECA, realizada em oito etapas num periodo de transi¢ao de sete

4 PINTO, Fernanda Maria, 4 Integracdo de Portugal nas Comunidades Europeias,
Universidade de Coimbra, 2011, pp. 51-65.
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anos num ritmo idéntico ao adotado na eliminacao dos direitos entre
Portugal e a Comunidade para os produtos industriais.

Participa¢do financeira de Portugal nos fundos CECA, questdes
institucionais e relagoes externas.

Negociagdo de um protocolo que prevé a possibilidade da concessao
de ajudas do Estado durante cinco anos no caso de decisdo favoravel

a reestruturagao da siderurgia portuguesa.

Relagdes externas:

Adocao do acquis comunitario no dominio das relagdes externas das
Comunidade.

Negociagdo de algumas derrogacdes tempordrias para o periodo
transitorio, mantendo as restricdes quantitativas face a terceiros
quanto aos produtos ndo liberalizados em relacdo a Comunidade,

sendo estas restringidas ao setor automovel.

Movimentos de capitais:

Livre circulagdo de capitais como consagrado no tratado de Roma,
s0 devendo ser exigida na dimensao e na medida em que se tornasse
indispensavel para a implementacdo da liberdade de circulagdo de
mercadorias, pessoas € servicos, como era o caso dos movimentos
de capitais ligados ao pagamento de servicos e mercadorias, ao
estabelecimento de pessoas e empresas € ao investimento de capitais.
Efetuacao de apenas um controle administrativo das operagdes
cambiais e, a partir de 1991, também os pagamentos correntes ¢
transagdes invisiveis deixaram de estar sujeitos a qualquer restrigao,

embora com algumas medidas sujeitas a medidas transitorias.

Fiscalidade:

Adaptacao da legislacao interna as disposi¢des do Tratado de Roma
¢ as diretivas comunitarias, em matéria fiscal.

Supressao da taxa de importacdo, a completar a revisdo do sistema
fiscal aplicével aos produtos importados e a completar a revisao da
legislagdo interna por forma a permitir a aplicagdo das diretivas
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comunitarias relativas as reunides de capitais a franquias fiscais a
favor de particulares.

Aplicacao de disposi¢cOes comunitarias relativas a assisténcia mutua
entre administragdes fiscais de forma a prevenir fraudes e evasao
relativamente aos impostos diretos bem como ao imposto sobre o
valor acrescentado (IVA), sujeito a um processo transitorio de trés
anos.

Contemplacao da aplicagdo das disposi¢des comunitarias sobre a

matéria em relagdo a industria tabaqueira.

e Direito de Estabelecimento e Livre Presta¢ao de Servicos:

Adogdo por igual do acquis comunitario no dominio das relagdes
externas das Comunidade.

Autorizagdo prévia para os projetos cujo valor global excedesse 1,5
milhdes de ECUs no primeiro ano pos-adesdo, elevando-se este
montante de 20% ao decorrer dos anos, até final do periodo
transitorio, excetuando os bancos e estabelecimentos de crédito, de
forma a liberalizar progressivamente a entrada de capitais para fins
de investimento direto provenientes de outros Estados-membros.
No dominio do crédito, adotou-se o critério da ‘“necessidade
econdomica de mercado” no ambito de um sistema de autorizagao
prévia para o estabelecimento de novas instituicoes de crédito no
territério nacional durante um periodo de sete anos sem medidas
discriminatorias.

Adocao de um padrao progressivo durante sete anos em que, findo
este, terminaria a discriminagdo entre os estabelecimentos de
portugueses € 0s comunitarios no que se refere ao acesso ao mercado
interno portugués, fora dos meios bancarios, para a liberalizacdo da
captagdo de recursos.

Derrogacao temporaria de trés anos para as agéncias de viagem e

turismo para aplicagcdo do acquis comunitario, visando proteger os
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operadores portugueses de uma liberalizagdo imediata e sem
discriminagao.

Derrogagdo temporaria de cinco anos para a aplicacdo em Portugal
do acquis comunitdrio na industria cinematografica considerando,

sendo este setor deficitario em Portugal.

Politica regional e auxilios do Estado:

Beneficio dos recursos do Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER), fazendo parte uma vez mais do acquis
comunitario, criando condi¢des de base através da definicao de uma
politica regional e instrumentos e preparagdo técnica e funcional da
Administragdo Publica para assegurar a canalizagdo das verbas
postas a disposi¢do de Portugal.

Negociagdo de um protocolo anexo ao Tratado de Adesao relativo
ao desenvolvimento econdmico e industrial de Portugal, sendo
reconhecidas as condi¢des especificas da economia portuguesa e
recomendando as institui¢des que tivessem em conta os objetivos da
expansao econdmica e de melhoria do nivel de vida da populagdo
portuguesa.

Declaragao Comum relativa ao caso do desenvolvimento econdmico

e social das Regides Autonomas dos Acores e da Madeira.

Aspetos econdmicos € sociais:

Inclusdo do escudo no leque de moedas que constituem o ECU e
definicao das quotas-partes de Portugal nos mecanismos de crédito
organizados no ambito do Sistema Monetario Europeu (SME).
Apoio monetario a curto prazo destinado a permitir aos bancos
centrais dos Estados-membros o saque de montantes financeiros
relativamente volumosos face a dificuldades e problemas de
natureza cambial.

Fixacdo para o Banco de Portugal de uma quota devedora de 145

milhdes de ECUs representando o montante a sacar.

40



Apoio financeiro a médio prazo destinado face a dificuldades graves
na balanga de pagamentos, sendo fixada a quota em 260 milhdes de
ECUs, podendo ser estendida até 7962,5 milhdes de ECUE .

Adoc¢ao de um verdadeiro mercado cambial em Lisboa, substituindo
o sistema vigente de fixagdo administrativa dos cambios executado

pelo Banco de Portugal.

e Assuntos sociais:

Adocao novamente do acquis comunitario no dominio social.
Direito de livre acesso ao emprego sujeito a um periodo de sete anos
para a generalidade dos Estados-membros e dez anos para o
Luxemburgo, subsistindo a autorizag¢do prévia a imigragao.
Principio da igualdade de tratamento relativo a seguranca social dos
trabalhadores migrantes, com as normas comunitérias consistindo na
coordenacao das diferentes legislacdes nacionais a aplicar a Portugal
desde a data da adesao.

Beneficio da intervengao de Portugal no seu territério segundo uma
taxa majorada, com a CEE assegurando a procedéncia antes da

adesdo a adaptagado das regras do fundo nesta matéria.

e Questdes institucionais e direito derivado:

Participacdo em todas as atividades das instituicdes, com a
representatividade dos novos estados-membros definida por um
critério demografico, ficando Portugal a nivel dos Paises Baixos,
Bélgica e Grécia.

Inicio de um exame do direito derivado comunitério para introducao
das adaptagdes técnicas que a adesdo de Portugal tornaria
necessarias, assim como para determinar os problemas que deveriam
ser tratados no ambito das negociagdes.

Estabelecimento de uma versao auténtica em lingua portuguesa do

direito comunitario originario e derivado.

e Agricultura:
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Aplicacdo das disposi¢des vigentes na Comunidade em matéria
agricola, sujeita a profundas alteracdes com a adocao da PAC.
Periodo de transicdo de forma introduzir progressivamente as
disposicOes da referida politica com duragdo de 7 ou 10 anos,
consoante o regime de transi¢do € a natureza das adaptacdes a
efetuar.

Estabelecimento de um regime de transi¢do por etapas para os
setores com dificuldades mais significativas.

Desmantelamento gradual da multiplicidade de subsidios atribuidos
pelo Estado a agricultura, face a sua complexidade e influéncia dos
mesmos sobre o nivel de diversos pregos fundamentais durante o
periodo de transigao.

Eliminac¢do de direitos nas trocas entre Portugal e a Comunidade de
forma progressiva e regular durante um periodo de sete anos, salvo
casos especificos em que seriam somente de quatro.

Aplicacao integral dos direitos da Pauta Exterior Comum, bem como
a supressdao do regime de comércio de Estado, as taxas de efeito
equivalente a direitos aduaneiros a importacdo e exportacdo e
restricdes quantitativas a exportacao.

Alinhamento dos precos agricolas institucionais com os da

Comunidade ao longo do periodo de transigao.

e Pescas:

Aplicacdo do regime comunitdrio de conservacdo e gestdo dos
recursos da pesca, com o respeito destas sendo assegurado pela
aplicagdo de disposigdes relativas ao controlo e inspecao das
atividades de pesca.

Estabelecimento de totais admissiveis das capturas para as espécies
sobreexploradas e degradadas, bem como as condigdes em que se
processam as capturas.

Atividades de pesca restringidas aos pescadores portugueses no
interior do mar territorial portugués.
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Aplicagdo uma vez mais do acquis comunitario existente para o setor

das pescas, beneficiando das medidas estruturais previstas neste.

e Relagdes entre Portugal e Espanha:

Concessao a Espanha do mesmo tratamento que dava a qualquer
Estado-membro da Comunidade e desmantelamento dos obstaculos
residuais de acordo com o estabelecido no ambito da Unido
Aduaneira.

Inclusdo da montadora automdvel SEAT (hoje parte do grupo
alemdo Volkswagen) no protocolo automoével assinado, podendo
recorrer durante um prazo de cinco anos a uma clausula de
salvaguarda especifica no caso de alteracdes bruscas nas correntes
comerciais tradicionais de pasta de papel, papel e cartdo e para
produtos sidertrgicos durante um periodo de trés anos prorrogavel
por mais dois.

Aplicacao por parte de Espanha a Portugal do mesmo tratamento que
até agora era aplicado por nos as Comunidades.

Abertura de contingentes anuais com direito nulo ou plafonds a uma
série de produtos petroliferos e a abertura de trés contingentes
aduaneiros para a importacao de tabaco a Espanha num periodo de
trés anos, sendo apenas aplicadas apenas aos produtos originarios de
ambos o0s paises, ndo se aplicando neste periodo transitorio o
principio da livre pratica.

Adocdo de medidas particulares no setor agricola, permitindo o
abastecimento de cereais e arroz em Portugal por parte da Espanha,
assim como restri¢des quantitativas as trocas do vinho no periodo de
transi¢do, eliminando-se os contingentes de direitos reduzidos sobre
os vinhos licorosos, com os outros produtos agricolas transformados
sujeitos a uma fiscalizacao prévia para efeitos estatisticos até¢ 1992.
Aplicag¢dao de um regime transitdorio no setor das pescas, vigente até
1995, com a restricdo do mar territorial de cada pais aos seus

respetivos pescadores, salvo o caso de acordos fronteirigos, sendo
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fixadas quotas maximas de captura para os pescadores de ambos os
paises nas aguas do outro, com a eliminagdo progressiva dos direitos
aduaneiros nas trocas efetuadas com produtos de pesca e simétrica

num periodo de sete anos.
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DO ATO UNICO EUROPEU AO TRATADO DE LISBOA: A
EUROPA NO POS-GUERRA FRIA

Ao longo da década de 80, o clima de Guerra Fria que ja tinha sido anteriormente
de hostilidade aos poucos foi se transformando num clima de mudanca e
integracdo. Com a chegada de Mikhail Gorbachov a lideran¢a da Unido Soviética,
comecava a ser mostrado um clima de reforma no Bloco do Leste e a procura de
uma saida democratica deste, que viria a ser observada com a Queda do Muro de
Berlim em 1989 e consequente reunificagdo da Alemanha, que por sua vez
culminaria com o colapso da URSS em 1991 e a emergéncia dos Estados Unidos
como superpoténcia mundial. Apos a crise petrolifera de 1973 e a invasdo do
Afeganistao pela URSS em 1979, o panorama nos anos 80 e no inicio dos anos 90

era outro.

Pouco depois da adesdo de Portugal e de Espanha as Comunidades Europeias,
varios dos pontos estabelecidos pelo Tratado de Roma estavam demonstrando ser
pesados e havia a necessidade de simplificar o processo burocratico apds anos de
frustracdes e reformas que nem sempre deram certo, num processo levado a cabo
pelo entdo Presidente da Comissao Europeia, Jacques Delors. Ja tendo em conta a
inevitavel expansao a leste e a aproximag¢ao do novo milénio, era preciso evoluir a
comunidade econdémica a uma comunidade politico-social e iniciar a primeira
grande reforma desde Roma: o estabelecimento de um Ato Unico Europeu que iria

transformar as Comunidades Europeias numa Unido Europeia.

Com as negociacoes alargando-se entre 1984 e 1986, a 17 de fevereiro deste
ltimo, nove paises assinaram o Afo Unico Europeu, com a Dinamarca ap0s
referendo, a Italia e a Grécia juntando-se a 28 de fevereiro. No entanto, apos um
recurso interposto na justiga irlandesa, este processo so viria a ser concluido a 1 de

junho do mesmo ano.

Nesta fase inicial, foram definidos os principais pontos:*

5 Ato Unico Europeu, Comunidade Economica Europeia, 1987, disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:11986U/TXT
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e Alargamento das competéncias da Unido através de:

e Tentativa de criagdo de um grande mercado interno até 1993

e C(Criagdo de novas competéncias nos seguintes dominios:

Politica monetaria;

Politica social;

Coesao econdmica ¢ social;

Investigacao e desenvolvimento tecnologico;
Ambiente;

Cooperagao no dominio da politica externa.

e Melhoria da capacidade de decisao do Conselho de Ministros com a

votacdo por maioria qualificada substituindo a até entdo vigente

votagdo por unanimidade na modificacido da pauta aduaneira

comum, liberdade de prestacdo de servigos, livre circulagdo de

capitais e politica comum dos transportes maritimos e aéreos, assim

como em novas areas de competéncia como o mercado interno, a

politica social, a coesdo econdmica e social, a investiga¢do € o

desenvolvimento tecnoldgico, bem como a politica ambiental.

e Reforco do papel do Parlamento Europeu.

Por sua vez, o Ato Unico Europeu serviria de base para a elaboracdo do Tratado

de Maastricht em 1992 que viria a consolidar os pontos ja definidos em 1986 e os

expandir, convertendo as Comunidades Europeias na atual Unido Europeia.

Assinado a 7 de fevereiro em Maastricht, nos Paises Baixos, este tratado tem como

seu nome oficial o Tratado da Unido Europeia e surgiu da necessidade de alargar

e aprofundar as institui¢des, além de consagrar a designacao atual da organizacao,

sendo dividida em trés grandes pontos:*®

e As comunidades europeias: a Comunidade Econdémica Europeia, a

Comunidade Europeia do Carvao e do Ag¢o e a Comunidade Europeia da

Energia Atdmica.

4 Tratado da Unido Europeia, Unido Europeia, 1992, disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?2uri=CELEX:11992M/TXT
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e Politica Externa e de Seguranca Comum.

e (Cooperagdo nos dominios de justica e assuntos internos.

Por sua vez, “o presente Tratado constitui uma nova etapa no processo criador de

uma Unido cada vez mais estreita entre os povos da Europa...”*’

, com algumas das
medidas consagradas sendo a Unido Econdmica e Monetaria, o conceito de
cidadania europeia e a reforma da Politica Agricola Comum e o refor¢ado dos
poderes do Parlamento Europeu, o alargamento de votagdes por maioria
qualificada, a criagcdo do Comité das Regides e a aplicacdo do principio de

subsidiariedade.

Além disso, também foram atribuidas responsabilidades a nova institui¢ao sob os

seguintes dominios:

e Redes transeuropeias (RTE).

e Politica industrial.

e Protecao dos consumidores.

e Educacdo e formacao profissional.
e Questoes relativas a juventude.

e (Cultura.

Também podemos destacar o protocolo social, alargando as responsabilidades da

EU aos seguintes dominios:

e Promocao do emprego.

e Melhoria das condi¢des de vida e de trabalho.

e (Garantia de uma protecao social adequada.

e Condugao do dialogo social.

e Desenvolvimento dos recursos humanos necessarios para assegurar um
nivel de emprego elevado e duradouro.

e Integracdo das pessoas excluidas do mercado de trabalho.

47 Ibidem., art.° 02.
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Em termos da unidade monetaria que viria a ser posteriormente conhecida como o
euro, o seu objetivo era criar uma moeda que pudesse fazer frente ao dolar norte-
americano, com o Reino Unido, a Dinamarca e posteriormente a Suécia, apds a
sua adesdo, exercendo uma clausula para se abster da adogdo desta. Entre as
principais mudancas estariam a criacdo de um Banco Central Europeu que ficaria
a cargo da gestdo da nova unidade monetdria e estabelecendo uma maior
coordenacao das politicas monetarias e o refor¢o da convergéncia econémica em
1998 e o estabelecimento de taxas de cambio em preparagdo para a adocao oficial

da unidade em 2002.

Outro tema de importancia, desta vez no social, ¢ o estabelecimento de uma
cidadania europeia, que define que “¢ cidaddo da Unido qualquer pessoa que tenha

a nacionalidade de um Estado-Membro’*?

, ndo tendo nenhuma inten¢dao de
substituir a cidadania nacional e ndo pode ser adquirida e nem perdida, permitindo

uma maior integracao direta dos cidaddos na Unido.
Destacam-se:

e Direito de circular e de permanecer em qualquer pais da UE (viajar, estudar,
trabalhar, residir);

e Direito de voto (nas elei¢des para o Parlamento Europeu e para as
autarquias);

e Direito a protecdo diplomadtica em paises terceiros;

¢ Direito a protecao e defesa enquanto consumidor;

e Direito a transparéncia e a aceder aos documentos das Instituicdes
Europeias;

e Direito de apresentar uma Iniciativa de Cidadania Europeia;

e Direito de peti¢dao (ao Parlamento Europeu);

e Direito de apresentar uma queixa a Comissao Europeia;

e Direito de apresentar queixa ao Provedor de Justica Europeu (nos casos de

ma administracdo das Instituicdes, agéncias ou 6rgaos europeus).

8 Ibidem., art.° 9.
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Por fim, o outro grande principio consagrado ¢ a Politica Externa e de Seguranca
Comum, tendo as seguintes competéncias:

e Preservar a paz;

e Reforcar a seguranca internacional;

e Promover a cooperagdo internacional;

e Desenvolver e reforcar a democracia e o estado de Direito, bem como o

respeito pelos direitos humanos e as liberdades fundamentais.

Nesta politica, destacam-se como principais intervenientes institucionais:

e Servico Europeu para a A¢do Externa;

e Alta Representante;

e Representantes Especiais da Unido.
A Unido em si ndo conta com o seu exército, recorrendo aos exércitos dos seus
Estados-Membros, embora possa enviar missdes para diferentes partes do mundo
em situacdo complicada de forma a prestar ajuda humanitaria e garantir a
preservacao da paz nestes territorios, como pode ser visto ao longo da década com
a Guerra na ex-Jugoslavia.
Por sua vez, Maastricht estava longe de ser a tltima grande alteragdo no contexto
europeu, pois a Unido aos poucos continuava a querer procurar outras formas de
promover maior integracdo, no que alguns consideram uma gradual federalizagao
das instituicoes.
Com o Tratado de Amesterdao, novamente nos Paises Baixos, assinado em 1997
¢ entrando em vigor em 1999, procurou-se uma maior participagdo do Parlamento
Europeu no poder legislativo e de controlo, impondo um nimero maximo de 700
deputados, a simplificacdo dos tratados europeus ao eliminar as disposi¢oes
obsoletas, a procura por uma cooperacao reforcada dos estados-membros, a criagao
de um mecanismo de coordenacao das politicas de emprego, para além de outros

pontos considerados de maxima importancia.*’

¥ Tratado de Amesterddo que altera o Tratado da Unido Europeia, Unido Europeia, disponivel
em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:11997D/TXT
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Mais tarde, em 2000, em Nice, segue um novo tratado retificativo, com o objetivo
de maior democracia e transparéncia®’, j4 planeando uma reforma das estruturas
da Unido Europeia e preparando para a entrada dos primeiros estados-membros do
Leste europeu que viriam a fazer parte do alargamento mais significativo da Unido,
além de estabelecer a "Declaragdo respeitante ao futuro da Unido" que pretendia
enfim criar uma Constitui¢ao Europeia, inicialmente elaborada em 2004, mas que
viria a ser chumbada em referendo pela Franga e pelos Paises Baixos, assim pondo
em causa a eficacia das instituicdes europeias, um dos principais dilemas que
enfrentaria o agora Presidente da Comissao Europeia, José Manuel Durao Barroso,

eleito nesse ano.

Com os 50 anos do Tratado de Roma a porta, a necessidade de reformar os tratados
era urgente, com tal coincidindo com a presidéncia rotativa alema do Conselho da
Unido Europeia, sendo esta um dos seus membros fundadores e mais influentes,
levando a um grupo de trabalho apoiado pela Comissdo Barroso que pudesse pegar
nos pontos essenciais da Constituicdo falhada e os convertesse num tratado mais

abrangente que aglutinasse os tratados ja existentes.

Assim, em outubro, apos finalizados os trabalhos de reforma, surge o Tratado de
Lisboa, que viria a ser assinado em dezembro de 2007, estabelecendo como os

principais pontos>!:

e A transformagao do Tratado que institui a Comunidade Europeia no Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia, conservando a maioria das suas
realizag¢des principais.

e A alteracao da forma como a Unido exerce os seus atuais ¢ alguns novos

poderes.

30 Tratado de Nice que altera o Tratado da Unido Europeia, os Tratados que instituem as
Comunidades Europeias e alguns actos relativos a esses Tratados, Unidao Europeia, 2001,
disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12001C/TXT
! Tratado de Lisboa que altera o Tratado da Unido Europeia e o Tratado que institui a
Comunidade Europeia, Unido Europeia, 2007, disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12007L/TXT
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e O incentivo a participacao e ao reforco da prote¢do dos cidaddos ao criar de
uma nova arquitetura institucional.

e A modifica¢do dos processos de decisdao com vista a uma maior eficiéncia
e transparéncia.

e A organizacdo e clarificacdo dos poderes da Unido.

e A adocdo de uma personalidade juridica propria por parte da Unido.

e A adogdo do agora controverso art.® 50 que permite aos Estados-Membros
a saida da Unido mediante referendo.

e O reforco da democracia e da prote¢do dos direitos fundamentais.

e Um Parlamento Europeu “composto por representantes dos cidadaos da
Unido” e ndo por representantes dos povos dos Estados.

e O reconhecimento do Conselho Europeu como uma instituigdo da UE
responsavel por dar a Unido os “impulsos necessarios ao seu
desenvolvimento™ e por definir as suas “orientagdes e prioridades politicas
gerais”.

e A extensdo da jurisdi¢do do Tribunal a todas as atividades da Unido, exceto
a Politica Externa e de Seguranca Comum.

e Uma atividade politica mais eficiente e democratica com novas politicas e

novas competéncias.

No entanto, o processo de ratificagao ndo foi aplicado até final de 2008 como
inicialmente previsto, face ao chumbo da Republica da Irlanda em referendo,

embora o segundo referendo acabaria por ver a sua aprovagao.

Portugal optou por ndo referendar este, sendo ratificado pela Assembleia da

Republica.*?

52 “Tratado de Lisboa ratificado hoje no Parlamento”, RTP, 2008, disponivel em:
https://www.rtp.pt/noticias/pais/tratado-de-lisboa-ratificado-hoje-no-parlamento_n60981
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OS PROBLEMAS DO PRESENTE E DO FUTURO

Chegados a década atual, outros temas também viriam a residir no seio das
institui¢des europeias, em especial o tema do social. Portugal, no periodo pos-
adesdo, foi gradualmente beneficiando da ajuda econdmica prestada pelas
institui¢des, o que permitiu o investimento em infraestruturas, na agricultura, no
comeércio, na induastria, nos servicos € na educacdo. Um do que pode ser
considerado dos maiores sucessos deste Portugal europeu foi a reducao drastica
das taxas de analfabetismo e um maior acesso as institui¢des de ensino ao cidadao
portugués, em especial o ensino superior, que anteriormente era considerado um
luxo das elites. Também presenciamos o crescimento econdémico do pais em varios
setores, assim como a evolu¢do de determinadas regides portuguesas, como veio a
ser o caso dos Acores por exemplo gragas ao investimento pesado que foi dado na

agricultura, pescas e turismo gragas aos fundos europeus.

No entanto, também existem outros entraves que o projeto europeu trouxe. Com a
entrada dos Paises do Leste, havia uma maior necessidade por parte da Unido em
ajudar estes economicamente e social, com muitos destes ainda sentindo as feridas

do regime soviético, o que acabaria por deixar Portugal em parte de lado.

Com a viragem do milénio, também existiram outros fatores sociais que viriam a
ganhar importancia num ponto geral, em especial temas como a emancipagdo da
mulher, o ambiente, a discrimina¢do racial e sexual, os direitos da comunidade
LGBTQ+, a interrupc¢ao voluntaria da gravidez, minorias religiosas e étnicas, entre

outros.

Em termos da emancipagdo da mulher, apés a Revolucdo de Abril, Portugal
mostrou melhorias em relagdo a esse tema com muitas das restrigdes existentes no
Estado Novo tendo desaparecido e a mulher querendo cada vez mais procurar a
sua pegada no mercado de trabalho. No entanto, ainda hé temas como a familia e
a disparidade salariar que as institui¢des tém querendo a vir tentar resolver, dando
valor aos méritos da mulher enquanto trabalhadora e reconhecendo os feitos do

movimento feminista e os seus objetivos conquistados.
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A questdo ambiental tem vindo a ser um dos principais temas da sociedade atual,
em especial com a crise climatica resultante do crescimento da poluicdo e do uso
de energias ndo renovaveis, no que resulta no aquecimento global que tem vindo a
contribuir para o derretimento das calotas polares, assim como o aumento das
temperaturas, com a Unido Europeia e os seus estados-membros, tendo
colaborando com vérias institui¢des, incluindo a ONU, de forma a se chegar a um
acordo para a redugdo das emissoes de didéxido de carbono € uma maior procura e

investimento em energias renovaveis.

Portugal, mesmo sendo historicamente um pais de maioria catdlica, mostra-se
relativamente progressista em muitos destes aspetos, tendo aprovado a
despenalizacdo do aborto em 2007 e permitindo o casamento e ado¢do por parte
de pessoas do mesmo sexo, em linha com as medidas sociais da Unido, ainda que

se apresentem certas reticéncias em setores mais conservadores.

No entanto, o projeto europeu também tem os seus detratores, no que se pode ser
chamado de euroceticismo, com partidos como o PCP, o Bloco de Esquerda e mais
recentemente o Chega sendo alguns dos principais expoentes deste movimento.
Alguns dos argumentos destas for¢as geralmente populistas incluem no que ¢
pressuposto como uma perda gradual das competéncias do Estado em detrimento
de politicas comuns da Unido, especialmente em termos politicos, econdmicos,
monetarios € mais recentemente de fronteiras, com o argumento que a mao-de-
obra mais barata proveniente do estrangeiro e a dependéncia de subsidios acaba
por tirar dinheiro das maos dos trabalhadores portugueses. Neste caso, as politicas
sociais de apoio aos cidadaos mais desfavorecidos também tém sido varias vezes

usadas como bode expiatdrio por parte destas cores politicas.

Outra questdo que fomenta o euroceticismo ¢ o alegado empobrecimento da
populagdo portuguesa em virtude das politicas liberais da Unido, que alegam
contribuir para uma maior desigualdade entre as classes sociais, uma vez que ainda
se sente os efeitos da crise econdmica mundial de 2008, evidente com os atrasos
de Portugal em relagdao a média europeia em valores como as taxas de desemprego,

salario minimo, inflacdo, entre outros, acusando em muitas ocasides as institui¢coes
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de desviarem fundos destinados as melhorias destes indices a favor de negdcios

obscuros, especialmente branqueamento de capitais.

O crescimento deste tipo de forgas contribuiu em parte para o Brexit, levando a
saida do Reino Unido da Unido Europeia com o argumento de recuperar a
soberania politica e econdomica do pais, para além da eleigdo de movimentos
populistas de direita em paises como a Italia, Hungria e Polonia, no que podera ter
sido consequéncia do efeito domino6 da crise de 2008 e da elei¢do de Donald Trump
para a Presidéncia dos Estados Unidos, tendo este se apoiado igualmente numa
plataforma populista e priorizando a politica interna nacional em detrimento dos

acordos internacionais vigentes.

Outro tema que ¢ importante atualmente ¢ o crescimento do envelhecimento da
populacdo portuguesa e a continua desertificacdo do interior, em parte relacionada
com a falta de emprego que leva muitas pessoas a fixarem-se no Litoral ou emigrar
para o estrangeiro, embora as instituicdes portuguesas e europeias tém vindo a
organizar esfor¢os conjuntos para incentivar a natalidade e a criacdo de

oportunidades de emprego no Interior.

Outro problema que também tem vindo a ser controverso € novamente a ascensao
do terrorismo isldmico, embora este tema ja tenha vindo a ser de maxima
importancia desde os atentados de 11 de setembro de 2001 em Nova lorque ¢ a
luta contra a al-Qaeda. Mas com a criagdo do Estado Islamico do Iraque e da Siria
¢ os atentados de Paris em 2015, ha cada vez mais uma maior associagdo, esta
erronea entre o terrorismo € os refugiados de territdrios hostis, sobretudo no Norte
de Africa e no Médio Oriente, que procuram entrar nos paises europeus a procura
de asilo, com os movimentos eurocéticos e anti-islamicos culpando a politica de
portas abertas da Unido Europeia pelo crescimento destes movimentos em pleno

solo europeu.

Atualmente vivemos um momento de grande crise desde inicios de 2020 com o
surgimento da pandemia de covid-19, esta proveniente da Republica Popular da
China, o que forgou muitos paises a volta do mundo a tomar medidas restritivas de

forma a controlar o surto, com a Europa ndo sendo excecao, €, em muitos casos
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suspender diversas atividades econdmicas em prol da saude, no que podera resultar
num prognostico pds-pandemia num periodo de recessdo econodmica, podendo
demorar anos para voltar aos nimeros de 2019. Neste sentido, as institui¢des
nacionais e europeias tém levado a cabo um papel importante de ajuda as familias
e empresas afetadas pela pandemia, no que se pode considerar que o papel levado
a cabo pelo Estado social ainda ¢ importante nos dias de hoje para garantir o bem-
estar do cidadao europeu, embora a crise também tenha suscitado o aumento de
ceticismo perante as vacinas, com muitos associando os efeitos destes
erroneamente a fatores nada relacionaveis como o autismo e argumentando que as
vacinas na realidade contribuem mais para o declinio da satde dos cidadaos,

permitindo que outras doengas podem surgir e até mesmo levando a morte.

Por sua vez, desde o inicio de 2022, estamos presenciando outro grande desafio
ndo sd para o projeto europeu, mas também para a comunidade internacional com
a interven¢do militar na Ucrania por parte da Russia, que novamente pde em
questdo as intengdes do nacionalismo russo de Vladimir Putin e que pode levar
novamente ao clima de Guerra Fria. As tensdes na Ucrania nao sdo de agora, mas
estas ganharam maior for¢a depois de 2014 com os protestos que levaram a queda
do Presidente pro-russo Viktor Yanukovych e a procura de uma integracao da
Ucrania no seio da Europa, inicialmente por parte de Petro Poroshenko e
atualmente com Volodomyr Zelensky, no que culminou na contrarresposta russa
da ocupacdo da Crimeia e ao financiamento de forgas separatistas no Donetsk e

Lugansk, estas recentemente incorporadas unilateralmente a Moscovo.

Por sua vez, esta invasao ganhou repudio da comunidade internacional e for¢ou a
Unido Europeia a repensar os seus acordos de cooperagao e a aplicagdo de sangoes
que por sua parte estdo tendo efeitos ja negativos na economia europeia face ao
entrave na importagdo de materiais essenciais que aos poucos estao gerando uma
crise energética face a dependéncia europeia do gés natural russo, for¢ando o
racionamento da eletricidade e gés e procura de fontes de energia fora do territorio,
no que podera ser um dos maiores desafios que a Unido Europeia vira a enfrentar

nos proximos anos.
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Por enquanto, s6 o futuro dira que futuro reserva a Unido Europeia: a continuagao
das politicas integracionistas ou um eventual colapso das instituigdes em

detrimento da Europa das Nacdes.
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CONCLUSAO

Em suma, apds uma odisseia de 36 anos, aqui estamos, num Portugal cada vez
mais europeu. No entanto, esta odisseia nao comecou em 1986 e de momento esté

longe de acabar.

A odisseia europeia foi procurada desde cedo no contexto do pds-Segunda Guerra
Mundial de forma a querer reconstruir a Europa apds um periodo de terror e
devasta¢do, unindo velhos inimigos em prol de um projeto comum de integracao

€ cooperagao.

Portugal parecia ficar de forma de inicio, mas, no entanto, a conjuntura econémica
forcou o pais a procurar solu¢des, mas sem abdicar de inicio das suas pretensoes
coloniais, que continuaram a ser o principal foco do Estado Novo, no que podera
ter resultado numa situacao de realpolitik, em que os interesses foram sobrepostos

aos ideais democraticos que a Europa Ocidental se redigia.

Os acordos com a EFTA e a NATO sao provas dessa realpolitik, tendo em conta a
alianca histérica portuguesa com o Reino Unido e os interesses dos Estados Unidos
na posicao estratégica portuguesa na “cauda da Europa”. Se em si, a ajuda
econémica recebida pelo Plano Marshall e pela EFTA contribuiram para o
crescimento dos nimeros econdomicos de setores entdo deficitarios € a construgao
de infraestruturas modernizadas, no entanto, a Guerra do Ultramar acabaria por

absorver muitos destes lucros e arrastar Portugal de volta para a estaca zero.

Embora o periodo de abertura politica do Estado Novo ja em sua fase final tenha
sido suspenso face ao descontentamento geral pela insisténcia no Ultramar,
durante este tempo ja ficava claro o interesse de querer uma maior aproximagao a

Europa e foram feitos esforcos para procurar acordos com a CEE.

J& chegados a Revolugao de Abril, o futuro da politica externa portuguesa parecia
incerto devido ao antagonismo politico face as diversas fagdes que tentaram
procurar protagonismo no Periodo Revolucionario em Curso, a qual se incluiu o
risco de ficar sobre a esfera de influéncia de Moscovo. Por fim, com o contragolpe

de novembro de 1975, a intencdo clara era procurar a via europeia.
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Esta via europeia no periodo em que se abriu o interesse a adesdo acabaria por ser
um processo demoroso fase a situagao econdmica instavel de Portugal tendo em
conta o0 rombo econdmico que se encontrou e as proprias Comunidades também se
encontravam num periodo de instabilidade face aos planos de entrada de trés paises
que procuravam limpar a sua imagem dos regimes autoritarios que anteriormente
presenciavam e procuraram consolidar-se como democracias ocidentais no seio da

Europa.

Felizmente, estes esfor¢os nao foram em vao, mas nao sem antes estar sujeitos a
regimes especificos definidos pelas Comunidades que acabariam por levar

Portugal ao rumo certo: o da democracia.

As alteracdes posteriores que as Comunidades vivenciaram puseram a prova a sua
eficiéncia e utilidade no panorama atual, com muitos argumentando que a Unido
Europeia trouxe mais desvantagens que vantagens e outros argumentando o

oposto.

Que o projeto europeu ndo ¢ perfeito, ha que concordar, mas sem ele, Portugal
poderia estar num rumo muito bem diferente daquele que nos encontramos

atualmente.

Infelizmente, 0 mesmo nao se pode dizer sobre a paz eterna entre as nagdes com o
crescimento dos problemas sociais continuando a ser capa de jornais e revistas ao
longo dos anos, para além de tensdes recentes que poem a prova o papel da Unido

Europeia nos tempos modernos e de Portugal enquanto membro desta.
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ANEXOS

DISCURSO DE MARIO SOARES POR OCASIAO DA
ASSINATURA DE PORTUGAL A CEE®

Ilustres plenipotenciarios, minhas senhoras € meus senhores,

Nestes claustros velhos de quatro séculos juntam-se hoje o passado e o futuro de
Portugal. Ao realizar aqui a ceriménia historica da assinatura do Tratado de
Adesdao de Portugal as Comunidades Europeias, quisemos sublinhar que a
fidelidade as nossas raizes e tradi¢des constitui condi¢do essencial para a

construc¢ao do futuro.

Simbolo da cultura portuguesa e porque portuguesa europeia, marco de uma
aventura que foi sonho e realidade e trouxe novos mundos ao Mundo, este
monumento, patrimonio artistico universal, exprime bem o génio portugués e
constitui uma referéncia insubstituivel da sua historia multissecular. Daqui,
partiremos, pois, fechado o ciclo imperial, simbolicamente para uma nova
arrancada que reinsira Portugal no contexto da unidade europeia, participando de

pleno direito do seu dinamismo e progresso.

Quero acreditar que o ato a que acabam de assistir pode, sem exagero, considerar-
se como um dos momentos mais significativos da histéria portuguesa
contemporanea, constituindo ao mesmo tempo para a Europa das Comunidades
um passo decisivo de confianca em si propria, de alargamento das suas

potencialidades e também de abertura em relagdo ao exterior.

e 3 Discurso de Mario Soares por ocasido da assinatura do Tratado de Adesdo de Portugal
as Comunidades Europeias (Lisboa, 12 Junho 1985), Centre virtuel de la connaissance
sur 'Europe, disponivel em:

https://www.cvce.eu/obj/discurso_de_mario_soares por_ocasiao_da assinatura_do_trat

ado_de_adesao_de portugal as_comunidades_europeias lisboa 12 junho 1985-pt-

0681895a-4ad6-4444-941c-63304c0f6f4a.html
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Para Portugal, a adesdao a CEE representa uma opg¢ao fundamental por um futuro
de progresso ¢ de modernidade. Mas ndo se pense que seja uma op¢ao de
facilidade. Exige muito dos Portugueses, embora lhes abra simultaneamente largas
perspetivas de desenvolvimento. Por outro lado, constitui a consequéncia natural
do processo de democratizacdo da sociedade portuguesa, iniciado com a
Revolucdo dos Cravos em 25 de Abril de 1974, e igualmente da descolonizacgao
que se lhe seguiu — a qual feita com atraso de vinte anos em relacdo aos outros
paises europeus — e, apesar dos traumas e desvios porventura inevitaveis, nos
permite hoje mantermos relagdes fraternas e fecundas com os paises africanos de

fala oficial portuguesa, todos alias aderentes a Convencao de Lomé.

A tarefa primordial que nos ocupara a partir de agora sera a de reduzirmos cada
vez mais a distdncia que ainda nos separa dos paises desenvolvidos da Europa,
criando para os Portugueses padrdes de vida e de bem-estar verdadeiramente
europeus. Para tanto, ndo hd outro caminho. Precisamos de persistir na via que
temos trilhado nos ultimos dois anos, praticar uma politica financeira de rigor e de
verdade, lutar pela estabilidade politica como elemento essencial de recuperagao
economica e de modernizagdo e aprofundar as instituigdes democraticas,
designadamente mediante a pratica da solidariedade nacional, da concertagdo

social e do didlogo.

O povo portugués, na sua esmagadora maioria, sabe bem o que a democracia lhe
trouxe no plano da cidadania e da dignidade no trabalho, mas também no das
realizacOes materiais. Sabe que uma vivéncia democratica a nivel local, regional e
nacional representa um bem de inestimavel valor que importa preservar e saber
desenvolver em beneficio das populagdes. A democracia pluralista foi em
Portugal, como em Espanha, condi¢ao imprescindivel para a integracdo europeia.
Mas esta, agora conseguida, fixa por forma definitiva o quadro institucional
democratico dos dois paises peninsulares tdo sujeitos no passado recente a

desastrosas aventuras ditatoriais.

A palavra serd agora conferida as jovens geracdes, a quem se abrem exaltantes

perspetivas de realizacdo pessoal e de progresso. Principais beneficidrios da
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integracdo europeia, os jovens terdo agora de saber mobilizar-se para a grande
tarefa nacional do desenvolvimento e da modernizagao, por forma a que Portugal
venha a ser ndo sé terra de liberdade, de convivéncia civica ¢ de tolerancia, mas
também um espaco de prosperidade, de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico

e de justica social.

Honro-me de ter sido quem assinou, em nome do Governo da Republica, o pedido
de adesdo de Portugal a CEE, em Marg¢o de 1977. Oito anos depois, encerrado o
processo das negociagdes, que foi longo e dificil, mas que finalmente, como todos
reconhecem, foi coroado de éxito para Portugal, tenho agora a oportunidade
historica de subscrever o Tratado de Adesdao. Conseguimos! Outros deixaram o seu
nome associado a um esforco que foi comum aos sucessivos governos
constitucionais € que requereu enorme persisténcia. Desejo aqui referir Sa
Carneiro, Amaro da Costa e Mota Pinto para so6 citar os desaparecidos. Mas ndo
serd justo esquecer, neste momento, o nome de Ramalho Eanes que, como
presidente da Republica e durante os seus dois mandatos, sempre se manteve fiel
ao grande projeto nacional da integracdo europeia. Os ultimos dois anos das
negociacdes foram particularmente arduos e esfor¢ados. Cumpre-me realcar a
contribui¢do dos ministros Ernani Lopes e Jaime Gama e das equipes ministeriais
que coordenaram, as quais trabalharam com incansavel dedicacdo e invulgar
eficacia. A Comissdo de Integracao Europeia e o seu presidente Antonio Marta
merecem igualmente uma palavra de louvor pelo imenso trabalho realizado e pelo
espirito de servigo de que deram provas e que constitui um exemplo a seguir. De
realgar ¢ igualmente a contribuicdo positiva que deram as negociacdes o0s
representantes dos governos regionais dos Agores e da Madeira. Nos oito séculos
da sua historia, Portugal conheceu épocas semelhantes aquela que hoje vivemos,
épocas em que um desafio nacional inelutavel foi capaz de galvanizar a Nagdo. E
disso que se trata hoje de novo, quando ja ndo ha novos mundos a descobrir, mas
sim homens e condi¢des de vida a transformar e melhorar e novas tecnologias a
desenvolver. Porém, os velhos do Restelo, esses, permanecem envoltos no mesmo
negativismo sistemadtico perante o que € novo, a aventura ¢ o espirito de risco.

Gostaria que as minhas palavras fossem ouvidas pelo povo trabalhador de
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Portugal, para quem surgem novas perspetivas e potencialidades de progresso e
justica social. Nas maos dos agricultores, dos operarios, dos cientistas, dos homens
de cultura, dos empresarios, dos quadros, dos intelectuais, dos técnicos, dos artistas
e sobretudo dos jovens, de todos os Portugueses em suma, mulheres e homens, esta
o futuro de Portugal, para cuja construcdo ndo faltardo a partir de agora os
estimulos e as ajudas necessarias. Nao estamos mais isolados. A solidariedade
europeia nao nos faltara, como hoje aqui ficou comprovado com a presenca de
qualificados representantes de todos os Estados da Comunidade dos Doze. Mas
serd no trabalho, na organizagao e na capacidade de adaptacdo a novas situagdes
concorrenciais que os Portugueses terdo de encontrar a for¢a necessaria para a
modernizagdo das estruturas produtivas e, mais importante ainda, para a necessaria
reforma das mentalidades de que falava Antonio Sérgio. Os proximos anos vao ser
de ingente esforco coletivo, ndo nos iludamos, por forma a assegurar em boas
condigdes a inser¢do de Portugal no espago comunitdrio. Necessitamos de
tranquilidade politica e de paz social para poder trabalhar a sério e tirar todo o
rendimento do trabalho realizado. Nao poderemos dar-nos ao luxo de nos
dividirmos por questdes acessorias. Teremos de nos saber concentrar no essencial,
de nao dispersar esforcos em ag¢des contraditérias, nem ignorar os valores e os
homens de prestigio que, efetivamente, temos. Todos seremos necessarios. Mas
para dar rentabilidade e eficdcia a um esfor¢co necessariamente coletivo, teremos
de saber manter a estabilidade e a seguranga, valores insubstituiveis da vida
democratica. Teremos intimos contactos a todos os niveis com a Europa dos Doze.
A experiéncia representa ai um trunfo de um valor que nao ¢ legitimo desconhecer.
Portugal, contudo, ndo vai sé receber com a integracao europeia, vai também dar
muito de si, vai contribuir com a sua velha cultura e o génio do seu povo para a
constru¢ao europeia, a que alias os nossos emigrantes na Europa se encontram
associados por forma inapagavel ha longos anos, Europa da qual a partir de agora
virdo a ser cidaddos de pleno direito. A Europa das Comunidades, para n6s, ndo
serd tdo s6 um mercado comum de bens e de servigos, vemo-la como um espago
de liberdade, de respeito pelos direitos do Homem e de humanismo, mas também

como uma entidade politica, autbnoma e coesa a que competira uma agao de
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liderangca moderadora na cena internacional em favor da paz. A vocagdo para o
didlogo Norte-Sul que a Comunidade Europeia ja possuia fica agora grandemente
refor¢ada com a entrada de Portugal e de Espanha, paises cuja historia foi tecida
no contacto com povos e civilizagdes de outros continentes que tanto contribuiram
para a difusdao dos valores europeus no mundo e cujos idiomas sdo hoje falados

por cerca de 400 milhdes de seres humanos.

Portugal, para quem os lagos de fraternidade com os paises africanos de expressao
portuguesa e com o Brasil revestem primordial importancia, esta certo de que a
sua entrada na CEE contribuird para criar um novo dinamismo de cooperacao da
Europa comunitaria com a Africa e com a América Latina. Seremos igualmente
fiéis a nossa vocacao atlantica, tendo visto, pelo presente tratado, reconhecidos os
nossos direitos sobre uma vastissima zona desse oceano que tdo intimamente
conhecemos ha séculos e cujas imensas potencialidades importa urgentemente
saber explorar. Minhas senhoras e meus senhores, permitam-me uma palavra final
para os dez paises que nos acolhem, para o presidente em exercicio da CEE,
Bettino Craxi, para o ministro Andreotti e para o presidente da Comissdo, Jacques
Delors. E permitam-me que aproveite este momento solene para saudar a Espanha,
pais irmao, aqui representado pelo presidente Felipe Gonzdlez e por outros
queridos amigos, no dia em que connosco inicia uma nova e decisiva fase da sua
tao longa e riquissima historia. Espanha e Portugal tém seguido destinos quase
sempre paralelos, que algumas vezes por forma fugaz se cruzaram, mas com muito
mais frequéncia se desconheceram e se ignoraram. Com a entrada simultdnea na
CEE, abre-se-nos uma nova fase de cooperacao bilateral alargada, baseada no
respeito mutuo, na igualdade, na solidariedade de interesses e na reciprocidade de
vantagens. Essa ¢ a vontade politica dos dois Estados, que a entrada simultanea na
Comunidade Europeia vem, nao sé realgar, como mesmo facilitar. Reitero a todos
os presentes € muito em especial aos convidados estrangeiros os agradecimentos
do Governo portugués pela sua honrosa presenca e formulo um ultimo voto: que
este dia fique a assinalar na histoéria da Comunidade Europeia uma data de bom

augurio para o futuro europeu, um futuro que desejamos solidario e de unidade,
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capaz de propiciar aos povos das Comunidades progresso e justica social e de ser

um fator de paz e de estabilidade no mundo conturbado dos nossos dias.

Muito obrigado.
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DISCURSO DE JOSE SOCRATES SOBRE O TRATADO DE
LISBOA>

Senhoras e Senhores Deputados,

Quando hé trés meses estive perante este Plenario a apresentar o programa da
Presidéncia Portuguesa, referi claramente aquele que seria o principal desafio, a
principal prioridade da Presidéncia Portuguesa: elaborar e chegar a um acordo
sobre o novo Tratado, pondo termo aos seis anos de impasse no debate institucional
em que estava mergulhada a Unido Europeia. E portanto com grande satisfagéo
que estou hoje perante o Parlamento Europeu para vos apresentar o acordo a que
chegou a Conferéncia Intergovernamental no dia 18 de Outubro. Deste acordo
nasceu o novo Tratado de Lisboa. Tratado que sera assinado no proximo dia 13 de
Dezembro na cidade que a partir de agora lhe dard o nome pelo qual ficara
conhecido. A Presidéncia Portuguesa iniciou-se com a tarefa de transformar o
mandato que nos foi dado pela Presidéncia Alema — e cuja clareza e precisdao quero
aqui salientar, como sempre fiz —, mas transformar esse mandato num novo
Tratado. Era essa a nossa missdo. E o acordo que alcancamos vem confirmar o
acerto do método e do calendario que definimos no inicio da nossa Presidéncia.
Era preciso — como vos disse aqui no inicio da Presidéncia — aproveitar o momento
do Conselho de Junho para tentar acabar o Tratado ndo em Dezembro, como alguns
advogavam, mas sim em Outubro no Conselho informal. E tinhamos razdo. A
verdade ¢ que fizemos a Conferéncia Intergovernamental mais rapida da Historia
da Unido Europeia para a revisdo de Tratados. Comecamos a 23 de Julho e
termindmos a 18 de Outubro. E quando se fizer a Historia deste Tratado perceber-
se-a4 melhor a importancia que teve esta decisao politica de ndo deixar para o fim

do ano a tarefa que estava ao nosso alcance de acabar mais cedo. A Europa

3% Discurso de José Socrates sobre o Tratado de Lisboa no Parlamento Europeu
(Estrasburgo, 23 Outubro 2007), Centre virtuel de la connaissance sur 1'Europe, disponivel
em: https://www.cvce.eu/content/publication/2007/11/6/2272742b-441f-4e37-a191-
361fc9cOcebe8/publishable pt.pdf
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precisava de um acordo rapido e teve-o. A Europa precisava de um sinal de
confianga e obteve-o. A Europa precisava de se virar para o futuro e conseguiu.
Trabalhdmos rapidamente com todos os Estados-Membros que, sem exce¢do,
mostraram espirito construtivo e vontade de ultrapassar as dificuldades que ainda
subsistiam. Isso permitiu-nos apresentar um texto completo do Tratado a 3 de
Outubro, o que nos deixou muito mais proximos do nosso objetivo. As questdes
que subsistiam para a Cimeira de Lisboa eram limitadas mas politicamente dificeis,
¢ certo. Neste contexto, a nossa estratégia foi a de tentar um acordo logo no
primeiro dia da Cimeira. Nao s0 isso nos parecia possivel, como nos parecia muito
desejavel por estarmos a dar um sinal importante para a Europa. O sinal de que a
Unido Europeia ¢ capaz de decidir rapidamente, mesmo quando estdo em causa
decisdes que todos reconhecem como dificeis. E era muito importante que no
Conselho informal pudéssemos no primeiro dia resolver as questdes institucionais
e no segundo dia, logo a seguir a essa resolucao, discutirmos a globalizagdo e a
forma da Europa fazer face as questdes globais. Em Lisboa foi portanto possivel
chegar a acordo sobre as seguintes questoes, permitindo finalizar o acordo sobre o
Tratado. Em primeiro lugar, sobre a clausula de loannina. E no acordo, chegou-se
a uma solugdo a dois niveis: uma declaragdo relativa ao sistema de tomada de
decisao no Conselho por maioria qualificada que explicita o proprio mecanismo
de salvaguarda de loannina; mas uma outra, um Protocolo que condiciona a
modificacdao ou a revogagao desse mecanismo ao consenso no Conselho Europeu.
Como sempre tive a oportunidade de dizer, a questao de loannina, tal como a vi no
Acordo do ultimo Conselho, exigia que essa clausula fosse legalmente imperativa,
mas que ndo estivesse no Tratado. Esta solucdo que adotamos, uma Declaragdo
mais um Protocolo que garante que essa decisdo sobre loannina so6 ¢ alterada por
consenso, parece-nos ser a solucao que ¢ a mais fiel ao espirito do ultimo Acordo.
Desta forma, demos garantias quanto ao compromisso de loannina sem afectarmos
a integridade do processo de decisdo por maioria qualificada. Houve também que
resolver uma questao politica relativa ao nimero de advogados-gerais do Tribunal
de Justica. Foi acordada uma declaracao referindo que o Conselho dard a sua

aprovacao a um eventual pedido do Tribunal de Justi¢a para que seja aumentado o
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numero de advogados-gerais de oito para onze — mais trés, portanto. Nesse caso, a
Polonia tera um advogado-geral permanente e deixara de participar no sistema de
rotacdo, enquanto o atual sistema de rotacao abrangera cinco advogados-gerais em
vez dos trés que tem atualmente. Quanto a nomeacao do Alto Representante da
Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranga, acordamos numa
declaracao que prevé que o Parlamento Europeu venha a participar no seu processo
de designacao mesmo na fase inicial, logo em Janeiro de 2009, através de contactos
adequados. A Conferéncia aprovou ainda uma declaracdo que clarifica a
delimitagdo de competéncias entre a Unido e os Estados-Membros prevista nos
Tratados. E, por fim, a questdo da composi¢cdo do Parlamento Europeu. Como
sabem, houve uma emenda ao Artigo 9.° -A do Tratado da Unido Europeia,
definindo que o nimero de eurodeputados ndo pode ser superior a 750 mais o
Presidente — isto ¢, 751 —, mantendo-se a degressividade proporcional da sua
representacdo. A esta emenda juntaram-se duas declaracdes: uma definindo que o
lugar adicional no Parlamento Europeu sera atribuido a It4lia; outra garantindo que
o Conselho Europeu dara o seu acordo politico sobre a composi¢ao do Parlamento
Europeu, com base na proposta do proprio Parlamento. O Conselho aceitou
portanto os critérios propostos pelo Parlamento e procedeu a um ajustamento que
entendeu aceitavel, na perspetiva da adaptacdo do quadro atual durante o periodo
2009-2014. Para além das questdes que referi, a preocupacdo da Presidéncia
Portuguesa foi também a de integrar no Tratado aquelas regras e clausulas de
excecao que constavam do mandato, respeitando naturalmente as posicoes dos
Estados-Membros que as pretendiam obter, mas sempre com a preocupagao de nao
desvirtuar a esséncia do processo de decisdo comunitario e a coeréncia global do
Tratado. Temos desta forma um novo Tratado. Um novo Tratado e um bom
Tratado. Um Tratado que resolve a crise do passado e coloca a Europa com os
olhos postos no futuro. Um Tratado que apresenta avancos significativos, dos
quais, se me permitem, gostaria de salientar alguns. Este Tratado recolhe, sem
alteracdo, o alargamento da participagdo do Parlamento Europeu no processo
legislativo, bem como as inovacdes em sede de processo or¢amental, desta forma

refor¢ando a legitimidade democratica da Unido. Este Tratado melhora o processo
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de decisdo, designadamente através do alargamento da votagdo por maioria
qualificada ao Espaco de liberdade, seguranca e justica. E ainda no que respeita ao
Espacgo de liberdade, seguranca e justica, este Tratado consagra as bases legais
necessarias para o desenvolvimento de politicas de imigracdo e de asilo mais
eficazes, bem como de uma coordenacao policial e judiciaria contra o terrorismo
e o crime organizado que refor¢a a seguranga dos nossos concidaddos. Este
Tratado lista claramente os dominios em que os Estados-Membros transferiram
poderes para a Unido. Este Tratado reforca o papel de supervisao dos Parlamentos
nacionais. Mas no conjunto dos avancgos que este Tratado comporta, ha um que me
apraz particularmente sublinhar: este Tratado confere explicitamente valor juridico
vinculativo a Carta dos Direitos Fundamentais, Carta essa que devera ser
proclamada pelas trés instituigdes da Unido Europeia no proximo dia 12 de
Dezembro. Acresce-se a isto a adesdo da Unido a Convengado Europeia dos Direitos
do Homem e o facto de se ter encontrado uma solucdo para a questdo do
enquadramento juridico da cidadania europeia, tal como foi solicitado alias pelos

representantes deste Parlamento.

A nivel externo, o novo enquadramento institucional que o Tratado cria — em
particular a juncdo do cargo de Alto Representante e de Vice-Presidente da
Comissao Europeia para as Relacdes Externas — reflete o grau de ambicdo da
Europa na Politica Externa: uma ambigao que permita dar a Europa um papel de
maior relevo na cena internacional e os meios para uma cooperacao efetiva com

OS NOSSOS parceiros.

68



DISCURSO DE MARIO SOARES NAS COMEMORACOES
DOS 20 ANOS DE ADESAO DE PORTUGAL A CEES

Senhor Presidente da Republica

Senhor Presidente da Assembleia da Republica
Senhor Primeiro Ministro

Carissimo Felipe Gonzalez

Senhor Deputados € Senhores membros do Governo
Senhoras e Senhores

Quero comegar por agradecer ao Senhor Primeiro Ministro, eng® José Sdcrates, a
1deia que teve de promover esta sessao comemorativa dos 20 anos da assinatura do
Tratado de Adesdo de Portugal a entdo CEE, neste mesmo historico lugar, e o
convite que me dirigiu para usar da palavra. Calculam, seguramente, a emo¢ao
com que o faco e o tropel de recordacdes que esta efeméride, que representou uma
viragem decisiva na nossa historia contemporanea, me provoca, desde o pedido da
abertura de negociagdes com vista a adesdo, que tive a honra de subscrever, como
primeiro-ministro do I Governo Constitucional, apds a Revolugdo dos Cravos, em
marco de 1977, até a sua conclusdo, ha vinte anos, no mesmo dia que a Espanha,
que aqui esteve representada pelo seu ilustre Presidente do Governo, Felipe
Gonzalez, e que hoje nos d4 de novo a honra de, solidariamente, aqui estar
connosco. Os motivos que me levaram a requerer a adesdao a CEE - que muitos
portugueses na altura contestaram, mas que partidos maioritarios na Assembleia
da Repuiblica apoiaram — nao foram, ao contrario do que alguns ainda hoje julgam,
essencialmente, econdmicos. Foram politicos e tiveram a ver com um grande
designio para Portugal: a consolidagdao da democracia pluralista e civil, liberta ha

pouco tempo da tutela militar; e também o reconhecimento de que o ciclo imperial

33 Discurso de Mdario Soares - Comemoragdes da adesdo de Portugal a Unido Europeia,
Instituto Camoes, disponivel em: https://www.instituto-
camoes.pt/images/stories/tecnicas_comunicacao_em_portugues/portuges institucional e comu
nitario/Comemoracoes%20da%?20adesa0%20a%20UE.pdf
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tinha terminado com a descolonizagdo. A adesdao a CEE aparecia-nos, assim, como
0 contraponto necessario para a reinser¢cao de Portugal no contexto da unidade
europeia, a fim de participar, de pleno direito, do seu dinamismo e progresso.
Recordo que o slogan do PS, nas primeiras elei¢oes livres realizadas em Portugal,
depois da longa ditadura, em 25 de Abril de 1975, foi a “Europa connosco”. Foi
essa a linha de rumo — que consubstanciava, ao mesmo tempo, um grande designio
nacional — que nos deu a vitoria nas Constituintes, para a qual muito contribuiu
(ainda que indiretamente) mais de um milhdo de emigrantes portugueses que
viviam e trabalhavam entdo em paises da Europa Ocidental. Assinado o Tratado
de Adesdo, a integracao portuguesa na Europa dos Doze, incluindo j& Portugal e
Espanha, foi bastante mais facil do que alguns economistas temiam. O choque
europeu revelou-se benéfico. E as ajudas que comecamos a ter produziram
resultados de que rapidamente as populacdes se aperceberam, sem lugar para
davidas. E certo que estava a terminar o trabalho patridtico do IX Governo, tio
injustamente vilipendiado, dito do “Bloco Central” — sendo ministro das Finangas
Ernani Lopes — que havia, com rigor e a coragem, imposto a austeridade necessaria
ao reequilibrio das contas publicas e preparado as condi¢des indispensaveis, aberto
o caminho, aos quase dez anos de surpreendente expansdo econdmica, social e
cultural, que se lhe seguiram. O Povo Portugués sabe o que deve a Unido
Europeia. Um pais significativamente atrasado, em relacdo a média da Europa
Ocidental, oprimido por quase meio século de opressdao e obscurantismo, isolado
do resto do mundo, condenado pelas Nag¢des Unidas e pela consciéncia universal,
em funcdo das guerras coloniais em que se deixara envolver, deu, com a adesao a
C.E.E., um salto historico no plano do desenvolvimento e da sua autoconfianca,
instalando-se noutro patamar econdémico, sem paralelo com o anterior, num dos
polos de maior progresso econdmico, cientifico e tecnoldégico do Mundo. Foi esse
salto espetacular — ndo o esquecamos — que permitiu que Portugal recuperasse o
seu prestigio na cena internacional e, inclusivamente, que pudesse comecar a tecer,
em condicoes de liberdade e de total igualdade a teia de relagdes com os paises
africanos lusofonos, hoje todos paises independentes e também com o fraterno

Brasil e o longinquo Timor Leste, no quadro da Comunidade dos Paises de Lingua
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Portuguesa. Porque, como sempre defendi, esses dois pilares essenciais da nossa
politica externa — a Europa e o relacionamento especial com os paises de lingua
portuguesa — ndo sdo antagdnicos, mas, bem pelo contrario, em absoluto,
complementares. Passaram vinte anos, com altos e baixos, com picos de grande
autossatisfacdo e baixios de desdnimo e de algum desnorte. O mundo mudou
radicalmente e Portugal também. Vivemos a grande alegria do reconhecimento da
independéncia de Timor e da sua adesdo voluntéria, depois de 25 anos de ocupacao
indonésia, ao espago da Lusofonia. Crescemos economicamente como em raros
momentos da nossa histéria tera acontecido. Grupos econdmicos portugueses
investiram, largamente, no estrangeiro e em especial no Brasil. O nivel médio de
vida do portugués aumentou consideravelmente. Passamos de um pais de
emigrantes, com €, a um pais que recebe imigrantes (com 1): africanos lus6fonos e
outros, brasileiros, ucranianos, moldavos, etc. Contudo, nos ultimos anos, ndo tem
sido possivel controlar o défice financeiro, como tem acontecido com grandes
paises da Unido, como a Franca e a Alemanha. Nado ¢ caso para fazer disso uma
tragédia nem para sucumbirmos a um certo terrorismo economicista, que tanto nos
empurra para a depressao sem nos oferecer nada em troca. No que respeita a nossa
participagdo europeia, fizemos o esfor¢o necessario para pertencermos a zona euro
e ao espaco Schengen. O Primeiro-Ministro Guterres — deve-se-lhe prestar essa
justica — teve a iniciativa da Estratégia de Lisboa que foi aprovada e ainda hoje ¢
valida. Cumprimos as nossas obrigacdes humanitarias, com eficiéncia e a contento
geral, enviando tropas de preven¢do e manuten¢do da paz para os paises que nos
foram indicados. Participamos ativamente na construgdo europeia. Reforcamos o
nosso relacionamento politico, econdmico e cultural com Espanha — e em especial
com algumas das suas Autonomias — no quadro de um mercado ibérico integrado.
O que se tem repercutido na nossa presenga na Europa, na América Latina e na
area do Mediterraneo Ocidental. Fizemos grandes progressos na defesa da nossa
lingua, hoje falada por duzentos milhdes de seres humanos, € no acompanhamento
e dinamizacao da didspora portuguesa nos cinco continentes. Os jovens da geracao
do Erasmus sentem-se hoje europeus, além de portugueses. Viajam ao abrigo dos

convénios universitarios, estdo ao corrente do que melhor hoje se realiza no
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dominio da Ciéncia, das novas Tecnologias, da Cultura e das Artes. Tém largos
horizontes abertos a sua frente, tanto no plano interno como europeu. Basta-lhes
serem criativos, inovadores e persistentes nos seus estudos e trabalhos. No
entanto, ndo podemos ignorar que o Mundo nos dé& bastantes sinais de estar
desregulado e inseguro. A globalizagao — que ¢ um movimento inelutavel — tem
vindo a cavar um fosso cada vez maior entre pobres e ricos, paises e pessoas,
concentrando a riqueza nas maos das grandes multinacionais, todas sediadas no
hemisfério norte, com recursos superiores a maioria dos Estados. Globalizagdao
neoliberal que se tem revelado incapaz de resolver numerosos conflitos, alguns
quase insanaveis, sobretudo nos paises do sul, e tem estimulado, indiretamente,
por ignorar as questdes sociais, formas inusitadas de violéncia, que se propagam
também aos paises do norte, bem como as pandemias e os repetidos e gravissimos
atentados contra a natureza. Para onde caminhamos? A Unido Europeia, que
deveria ser — esperava-se que fosse — uma for¢a de equilibrio, de bom senso e
finalmente de conten¢do para a desordem do mundo, tem-se concentrado, nos
ultimos anos, com bastante imprudéncia e egoismo, nos seus proprios problemas
e, assim, tem vindo a caminhar para um impasse. As recentes votacdes, quanto ao
Tratado Constitucional, evidenciando um nao maioritario, nos referendos francés
¢ holandés e o golpe do adiamento do referendo britanico, suscitado por Blair,
fazem-nos temer que a Unido Europeia possa entrar numa crise grave.
Aguardemos com calma os resultados da préxima Cimeira, com alguma confianga,
mas sem grandes ilusdes. A maioria dos responsdveis europeus ainda nao quis
compreender que ha hoje uma ativa cidadania europeia, que sabe o que quer e que
ndo aceita mais os jogos obsoletos dos grandes interesses € as manobras da
realpolitik, ignorando as aspiragdes populares. O voto ndo, a meu ver, em que a
juventude participou fortemente, para além de um conjunto heteroclito de forgas
politicas, da extrema-direita a extrema-esquerda, representou uma forte rejeicao
dos poderes estabelecidos, que ignoram a justica social, a necessaria coesdao das
nacdes e o modelo de sociedade humanista, que ¢ um dos fundamentos da
identidade europeia. Ao copiar modelos estranhos ao universalismo e aos valores

europeus, a Unido caminha para um terrivel impasse que pode conduzir a
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desagregacdo. Portugal ¢ um pais profundamente europeista e tem boas razdes
para o ser. Nao duvido que no referendo marcado para Outubro proximo o Povo
Portugués ird dizer sim ao Tratado Constitucional, se este ndo vier a ser
renegociado antes, como alguns reclamam. O que poderia ser uma forma de
ultrapassar o impasse criado. Sucede que Portugal esta a bracos, na atual
conjuntura, com alguns problemas graves, que tém a ver com a necessidade de, no
prazo de quatro anos, superar o défice financeiro, sem artificios de engenharia
financeira, e dinamizar a economia portuguesa, numa perspetiva de reforco do
Estado — ndo do seu enfraquecimento — ¢ de desenvolvimento sustentado, quer
dizer: com uma forte componente social e respeitando os equilibrios
ecologicos. Nesse sentido, o factual governo estd a trilhar, com coragem, um
caminho sem duvida dificil mas patriotico. E um caminho que deve ser cumprido,
porque para ele ndo hd alternativa véalida. De resto, responsavelmente, ndo ha quem
a apresente. Portugal, desde o 25 de abril, tem sabido, numa perspetiva pluralista
e no respeito essencial dos direitos Humanos, encontrar sempre forcas
convergentes e conjugadas para vencer as crises. Parece-me ser a hora, mais uma
vez, de apelar ao patriotismo dos portugueses, a sua alma coletiva, aos
trabalhadores, aos empresarios, as Universidades e aos Sindicatos, aos cientistas,
aos diferentes profissionais, aos professores, aos estudantes, ao mundo rural e aos
centros urbanos, as mulheres, aos homens e aos jovens de ambos os sexos. Esta a
fazer-nos falta um empenhamento pluri-geracional, que se traduza num
compromisso, aberto a todos os patriotas, capaz de promover um novo dinamismo
de crescimento, uma nova arrancada nacional. E preciso que se torne claro o nosso
contributo para a Unido Europeia, em que estamos empenhados e inseridos — o que
dela esperamos — e o que queremos que Portugal seja, a médio prazo, a medida da
nossa ambicao. A pensar nos portugueses, todos, sem excecao, € no contributo que
estamos dispostos a dar para desenvolver, solidariamente, o espago da
Lusofonia. Desculpem, Senhoras e Senhores, a ousadia de ter ido, neste discurso,
além do que porventura deveria, nesta data tdo solene. Mas saiu por inteiro da alma
de um velho portugués, muito preocupado com o futuro, patriota e europeista, que

sempre se viu — e vé — como republicano, socialista e laico. Solidario com os mais
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desfavorecidos e com o maior empenho nas resolucdes das tdo preocupantes

questdes ambientais.
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Fig.1: Assinatura da Convencao de Estocolmo pelo secretario de Estado do Comércio,
José Corréa de Oliveira. Fonte:
https://www.argnet.pt/portal/portugal/documentos/convencao_estocolmo1960.html
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Fig. 2: primeira pagina do Diério de Lisboa a 19 de janeiro de 1977. Fonte:
https://app.parlamento.pt/comunicar/Artigo.aspx?1D=929
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Fig. 3: Mario Soares assina o tratado de adesdo de Portugal a CEE. Fonte:
https://www.leme.pt/magazine/efemerides/0612/assinatura-do-tratado-de-adesao-de-
portugal-a-comunidade-europeia.html
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Fig. 4: “foto de familia” da Europa dos 27 aquando da assinatura do Tratado de Lisboa:
Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Assinatura_do_Tratado_de Lisboa

Fig. 5: sede do Parlamento Europeu em Estrasburgo. Fonte:
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/press-tool-kit
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disponivel em: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-5-

2001-0301_PT.html
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https://eurocid.mne.gov.pt/cidadania-europeia/cidadania-e-cidadania-europeia
https://eurocid.mne.gov.pt/cidadania-europeia/cidadania-e-cidadania-europeia
https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu/1945-59/schuman-declaration-may-1950_pt
https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu/1945-59/schuman-declaration-may-1950_pt
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/2/desenvolvimentos-que-conduziram-ao-ato-unico-europeu
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/2/desenvolvimentos-que-conduziram-ao-ato-unico-europeu
https://www.cvce.eu/content/publication/2007/11/6/2272742b-441f-4e37-a191-36fc9c0cebe8/publishable_pt.pdf
https://www.cvce.eu/content/publication/2007/11/6/2272742b-441f-4e37-a191-36fc9c0cebe8/publishable_pt.pdf
https://www.cvce.eu/obj/discurso_de_mario_soares_por_ocasiao_da_assinatura_do_tratado_de_adesao_de_portugal_as_comunidades_europeias_lisboa_12_junho_1985-pt-0681895a-4ad6-4444-94fc-63304c0f6f4a.html
https://www.cvce.eu/obj/discurso_de_mario_soares_por_ocasiao_da_assinatura_do_tratado_de_adesao_de_portugal_as_comunidades_europeias_lisboa_12_junho_1985-pt-0681895a-4ad6-4444-94fc-63304c0f6f4a.html
https://www.cvce.eu/obj/discurso_de_mario_soares_por_ocasiao_da_assinatura_do_tratado_de_adesao_de_portugal_as_comunidades_europeias_lisboa_12_junho_1985-pt-0681895a-4ad6-4444-94fc-63304c0f6f4a.html
https://www.instituto-camoes.pt/images/stories/tecnicas_comunicacao_em_portugues/portuges_institucional_e_comunitario/Comemoracoes%20da%20adesao%20a%20UE.pdf
https://www.instituto-camoes.pt/images/stories/tecnicas_comunicacao_em_portugues/portuges_institucional_e_comunitario/Comemoracoes%20da%20adesao%20a%20UE.pdf
https://www.instituto-camoes.pt/images/stories/tecnicas_comunicacao_em_portugues/portuges_institucional_e_comunitario/Comemoracoes%20da%20adesao%20a%20UE.pdf
https://www.instituto-camoes.pt/images/stories/tecnicas_comunicacao_em_portugues/portuges_institucional_e_comunitario/Comemoracoes%20da%20adesao%20a%20UE.pdf
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/5/o-tratado-de-lisboa
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-5-2001-0301_PT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-5-2001-0301_PT.html

Os Tratados de Maastricht e de Amesterddo, Parlamento Europeu,

disponivel em: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/3/os-

tratados-de-maastricht-e-de-amesterdao

Pedido de Adesio a CEE, Assembleia da Republica, disponivel em:

https://app.parlamento.pt/comunicar/Artigo.aspx?1D=929

Percurso de Portugal na Unido Europeia, Presidéncia Portuguesa da Unido
Europeia em 2021, disponivel em:

https://www.202 I portugal.eu/pt/noticias/o-percurso-de-portugal-na-uniao-

europeia/
Politica externa e de seguran¢a, Unido Europeia, disponivel em:

https://europa.eu/european-union/topics/foreign-security-policy pt

Politica Externa e de Seguranca, EUR-Lex, disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/summary/chapter/foreign_and_security_policy.html?root_d

efault=SUM_1_CODED%3D25&amp%3Blocale=pt&locale=pt

Projecto de Tratado que estabelece uma Constitui¢do para a Europa (Ndo
ratificado), Parlamento Europeu, disponivel:

https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/pt/in-the-past/the-

parliament-and-the-treaties/draft-treaty-establishing-a-constitution-for-

curope

Tratado de Amesterddo que altera o Tratado da Unido Europeia, os
Tratados que instituem as Comunidades Europeias e alguns actos relativos
a esses Tratados, EUR-Lex, disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/PT/TXT/?uri=celex%3A11997D%2FTXT

Tratado de Lisboa que altera o Tratado da Unido Europeia e o Tratado que
institui a Comunidade Europeia, EUR-Lex, disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/AUTO/?uri=celex:12007L/TXT

Tratado de Maastricht, Eurocid, disponivel em:

https://eurocid.mne.gov.pt/eventos/tratado-de-maastricht-290-aniversario

Tratado de Maastricht sobre a Unido Europeia, EUR-Lex, disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/PT/TXT/?2uri=LEGISSUM%3Axvy0026
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https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/3/os-tratados-de-maastricht-e-de-amesterdao
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/3/os-tratados-de-maastricht-e-de-amesterdao
https://app.parlamento.pt/comunicar/Artigo.aspx?ID=929
https://www.2021portugal.eu/pt/noticias/o-percurso-de-portugal-na-uniao-europeia/
https://www.2021portugal.eu/pt/noticias/o-percurso-de-portugal-na-uniao-europeia/
https://europa.eu/european-union/topics/foreign-security-policy_pt
https://eur-lex.europa.eu/summary/chapter/foreign_and_security_policy.html?root_default=SUM_1_CODED%3D25&amp%3Blocale=pt&locale=pt
https://eur-lex.europa.eu/summary/chapter/foreign_and_security_policy.html?root_default=SUM_1_CODED%3D25&amp%3Blocale=pt&locale=pt
https://eur-lex.europa.eu/summary/chapter/foreign_and_security_policy.html?root_default=SUM_1_CODED%3D25&amp%3Blocale=pt&locale=pt
https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/pt/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/draft-treaty-establishing-a-constitution-for-europe
https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/pt/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/draft-treaty-establishing-a-constitution-for-europe
https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/pt/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/draft-treaty-establishing-a-constitution-for-europe
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A11997D%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A11997D%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/AUTO/?uri=celex:12007L/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/AUTO/?uri=celex:12007L/TXT
https://eurocid.mne.gov.pt/eventos/tratado-de-maastricht-29o-aniversario
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=LEGISSUM%3Axy0026
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=LEGISSUM%3Axy0026

Tratado de  Roma, Unido Europeia, disponivel em:
http://publications.europa.eu/resource/cellar/20ba20c8-6d6e-4901-b167-
33bed13d6209.0013.02/DOC 4

Unido Economica e Monetaria, Banco Central Europeu, disponivel em:

https://www.ecb.europa.eu/ecb/history/emu/html/index.pt.html
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http://publications.europa.eu/resource/cellar/20ba20c8-6d6e-4901-b167-33bed13d6209.0013.02/DOC_4
http://publications.europa.eu/resource/cellar/20ba20c8-6d6e-4901-b167-33bed13d6209.0013.02/DOC_4
https://www.ecb.europa.eu/ecb/history/emu/html/index.pt.html
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