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NOTA

RIZIA

A0 da;iarar-se-me 2 ,ues13c da escoinz de um tana Jestl
nadc 3 prescagdo de Provas de Aiptid3o Fedzygisgica e lapacidade Ci
encv’Ziica, optei por umz 4rezs Je investizzgdo jue dissesse respedi

to aos Agores 2 a sua importadncia geoescretéjicea.

C fCrrfogu 4ue cecidi escuder focl o da Segunda sdJerr
iiundial, altura em que os Agores dssempenharam um dos |, papéis
mais lmportantes, do ponto de vistz geoestratégico, em toda a

sua histdria e no &mbito da zolftica externa portuguesa.
A fim de ten:zar lever a cabo tal aobjectivo, Laseei-ine
fundamenctalmente na dozumentagZo publicada pelo i#iinistério portu

gues dos Negydcios Estrangeiros, Dez Anos de rPciftica Externa

(l936~l947) - a NagZo Porcuguesa e a Secunda Suarre i~undial, re

lactiva a2 essa “poca e am outras fcntes documentais como, poe

exemplo, Foreiun Relations of the United States - Diplomatic Pa-

pers e 3ritish and For=ign State Papers.

Recorri 2inda para 2 efeito a diversos livros e revis-
tas onde se aborda ou referencia a problemdtica agoriana dessa
altura.

Como & 6bvio, este trabalho tem muitas limitagJes resucl
tancwes n3o sé da complexidade da temdtica abordzda, mas também
pelo facto de, por divsrsas razdes, n3o tar tido acesso directo
a sutra dsésemenvagdo zxisgenie.

ol exzctamence ¢z2vido & zsses condiciocnalismaos, jue me

fungamentel principalsz=nte ne cocuwencagdo pariuguzsa ancerior -
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CAPITULG I

INTROJULRO

l- A ESTRATEGIA E 05 AGGRES

0 arquipélago dos Agores ocupa uma posigdo privilegiada
no Atladntico Norcte, na medida em que fica situado entre a Améri-
ca do Norte e a Europa, facto que ¢ torna ponto de passagem obri
gatdrio para os navios e aeronaves que circulam n3o sé entre
aqueles dois continentes, como também destes para a ;Frica, a
América do Sul e o Médio Oriente.

J4 nos séculos quinze e dezasseis este arquipélago de-
sempenhava um papel de grande relevancia nas uiégens de explg
ragdo empreendidas nomeadamente (mas nd3o exclusivamente) por na-
vegadores portugueses, na perspectiva de descobrirem novas para-
yens.

Desde essa altura até aos nossos dias, a sua importan-
cia aumentou consideravelmente, atingindo o seu auge ourancze a
Segyunda Guerra Mundial, muito embora continuasse aquele arguipé-
lago a desempenhar importante papel apés o termo daquele confli-

to.
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Com o aparecimento das armas nuclearass e a bipolariza~

Gdo das relagdes internacionais durante o perfodo geralmente con

hecido por " guerra fria ", através nomeadamante da formagdo de
dois pactos antagénicos de natureza militar — NATO e Pacto de
Vars6via —, o0s Agores mantiveram, pelo menos em alguns aspec-

tos, essa importancia, proveniente primordialmente da sua situa-
¢3o geogréfica que originou e ageterminou o seu valor geopolftico.
e geoestratégico.

f, portanto, fundamental, ao iniciar este trabalho, ter
em consiceragdo vidrios conceitos, 0s qualis em nosso entender s3o
imprescindfveis a fim de melhor compreendermos a problemdtica re
ferente & import8ncia geopolitica e geoestratégica do arquipéla-
go, que se prendem essencialmente com védrias tsorias gesenvolvi-
das nos finais do século dezanove e nos primdérdies do século
vinte, sem as quais ndo seria possivel Qma compreensdo efectiva
no ambito desta matéria.

Como é evidente, ndao poderemos reférir todas, mas anali
saremos aquelas gque em nossa opinido nos parecem relevantes a
fim de concretizarmos o nosso objectivo.

A geopolftica surgiu com o actual conceito cientifico ,
no Ultimo quartel do século dezanove, sendo o seu autor o pre-
fessor sueco Rodolfo Kjellen da escola alem3. 0 seu intuito foi
0 ae conceder um cariz polftico, e ndo meramente geogréafico, a
geopolftica como aisciplina que estuda as relagdes entre 0s terl
ritérios e os habitantes no amoito dos Estados. No entanto, o
‘critério yeopolfitico "...n30 considera o £stado e a sua dimensdo

do ponto de vista das possibilidades do bom governo” (l1). 0 que



visa, e na perspectiva organicista fundamentada na obra de Rat-

ze}l intitulada Geografia Polftica, é desenvolver " uma explica-

30 do coinportamento das sociedadas poifticas em fung¢d3o do meio

)

ffsico..." (2). Nessa perspectiva, a geopoifticz tem ccmo objeg
tivo a seguranga e a forga do Estado, éssentanoo para o efeito
no estudo do Estado como orjanismo geogréfico.

A partir destes ccnceicos, poderemos afirmar que a geo-
pelicica tem como objectivo primordial anmalisar a conduta externa
de um estado com base na sua situagdo geogrédfica. é, pois "
essa sil.uagdo geogrédfica que ird determinar a importédncia geopo-
lftica e geoestratégica de qualquer pafs. No ceso portugues, e
particularmente no que diz respeito ao arquipélago dcs Agores, a
sua situagd@o ygeoyrdfica concecgeu-lhe uma relev@ncia fora do vul-
gar no gue concerne especificamente 3 geopolitica e 2 geoestracé
gia.

Porém, é necessdrio recorrer-se a outros tedcicos a fim

de obtermos uma perspectiva mais ampla oeste assunto.

Foi Helford Mackinder, 2m 1904, com o seu trabalho inti

tulado " The Geographical Pivot of History ", quem fez alus3o
pela primeira vez ao denominado " Heartland ", ou seja a vasta
massa continental que constitui a Europa Central e a Réssia, e

qQue se estende do Volga ao Yangtze e dos Himalaias ao Oceano Ar-

tico., Fura desta 4rea pivot, Mackinder refere trés outras 4reas;

uma a que chamou " Crescente Interior ™ e que inclui a Aleman
£ I

ha, a Ausctria, a Turquia, a India e a China; outra gue recebeu o

L4
nome de " Crescente txterior " englobando a Inglaterra, a Africa

do Sul, a Austrédlia, os Estados Unidos, o Canaod e o Japdo; e ,



por 4ltimo, a Jue foi designaga-por " world-Islzand ", composta
pelos continentes europeus.asidtico e africano.

Com base nesta estrutura geogrédfica da geopolftica mun-

dial, poderd concluir-se gue " guem ccmanda a furopa ao leste co
manda o"Heartland “"; quem comanda o"Heartland" comanda o " World
Island" e quem comanca o " World-Islana " comanda o mundo" (3).

Foi a partir desta teoria que a dssignagdo de "poténcia
continental" foi airibufda inicialmente 3 Alemanha do primeiro e
do sequndo Reich e, posteriormente, 3 URSS, devido ao facto de
tancto o primeiro como o segundo pafs terem sido neste século os
grandes perturbadores da estabilidade mundial.

Por outro lado, e ainda relacionago com o pensamento de
Mackinder, existe uma 4rea gue foi denominada por N.J.Spykman ae
" Rimland ", constituida pelos =spagos periféricos do " Heart
land ", espagos esses gue sdo essenciais " para que as poténcias
marf{timas possam dominar as poténcias continentais que ocupam a
4rea central da Eurdsia ( " Heartland " )" (4).

Contudo, existe um ponto crucial, quanto a n8s, gque se

prende com a nogdo de espago vital e que & fundamental para Qque

um estado se possa expandir. 0 seu principio b4sico "... foi o]
de que cada na§ao tem a sua existlncia dependente da posse de um
espago adequado e que a protegdo desse espago deve determinar a
sua polftica. Quando o espago & pequeno tem de ser alargado"(5).
Foi exactamente isto o que aconteceu nas Gltimas duas grandes
guerras. A Alemanha tentou a todo o custo alargar o seu territé-
rio, entrando desta forma em conflito com outros pafses europeus

arrasctando a furopa e, posteriormente, o mundo para a guerra ge-
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neralizada.

€, por um lado, com base nas directivas do pensamento
de Mackinder, e, por outro, tendo em consideragdo as teorias de
senvolvidas por Cohen e Mahan, gue a proolemdtica encre a potén
ciz marftima e a continental se fundamenta.

Cohen desenvolveu a tese de que as teorias geopoliti -
cas clédssicas mantém a sua actualidade, apesar das alteragdes
provenientes de factores tecnolégicos e iaeoldégicos. Afirma
aquele pensador que prossegue a luta contra o " Crescente Ex-
terior " de Mackinder aliado as ilhas que rodeiam a Eurdsia e
as poténcias do " Heartland ", com uma zona de indecisdo e de
guerra mais ou menos fria nas terras e espiritos dos povos do
" Rimland ", que ambos os contendores pretendem dominar ou ali-
ciar (6).

Classificou ainda aquele pensador a comunidade de na-
gOes livres de " Mundo dependente do trdfico marftimo " Qque es-
td profundamente ligada ao mar, " como avenida principal do seu
comdrcio, fonte de matérias primas e via de expansdo da sua in-
fluéncia mundial"™ (7).

Por dltimo, & indispensdvel referir a teoria desenvol-
vida por Mahan, na medida em Que se revesete de uma importancia
vital para o mundo ocidental, nomeadamente para os £.U.A.. Afir
mou ele que o dominio dos mares é imprescindivel se um pafs ma-
ritimo dotado de uma longa costa quiser sobreviver como nagao
independente. Para além disso, e referindo-se especificamente
aos £E.U.A., acrescentou que um pafs com as especificidades des-

te Gltimo, necessitaria igualmente " de um poder naval 3paeiado
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em bases militares e estratégicas ultramarinas” (8).

€ exactamente nesta perspectiva que se comprfeende quae
existisse, durante a Segunoga Guerra Mundial, a necessidade por
parte de algumas potencias marftimas de adquirirem Ffacilidades
no arquipélago dos Agores,

Como é sabido, o primeiro pafs a solicitar o uso de
facilidades militares naquele arquipélago, durante o Gltimo con
flito mundial, foi a Inglaterra invocando para o efeito a alian
Ga multissecular que a une a Portugal. Todavia, posteriormente,
tais facilidades foram igualmente concedidas aos E.U.A..

Tendo como ponto de refer@ncia as teorias expostas an-
teriormencte, poderemos chegar a conclusdo que oe facto as poten
cias marfitimas necessitavam de obter bases de apoio no Actlanti-
co Norte, 4rea vital para a garantia das comunicag@es entre o
continente norte-americano., a Eurooa, a Africa e o riédio-Orien-
te.

Portanto, raparcebemo-nos do valor geopolitico e geoes-
tratégico do arquipélago agoriano, valor esse que foi imedia-
tamente percebido pelas pot2ncias marf{timas da altura, facto
que explica a sua necessidade de obter as facilidades aéro-na -
vais com o objectivo essencial de preservarem e de garantirem
as comunicagOes marf{timas entre o continente norte-americano e a
Europa ameagada pela poténcia continental expansionista.

E importante referir qua a Alemanna nazli utiiizuu al-
guns conceitos dgdesenvolvidos por Mackinder, nomeadamente o que
diz respeito ao espago vital, a fim de aumentar o seu territé-

rio. 0 deseio de Mackinder de evitar uma alianga entre a Aleman
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ha = a Rdssia, através da formagdo de um " cordon sanitaire'n3o

se velo a concretizar, na medida em que se efectivou a alianga
( embora de pouca ouragio ) entre a Alemanha e a Rdssia em 1939
pouco antes da invas3do alem3d da Poldénia.

Tendo isto em ateng3do, o territério portuguls, nomeada
mente o arquipélago dos Agores, desempenhou um papel fundamen-
tal para os Aliados no desenrolar dos acontecimentos durante a
dltima querra mundial. Assim, é o arquipélago agoriano que "pe-
la sua situag3do geogréfica serve de complemento estrat&gico ao
porto de Lisboa, constituindo com este a linha de intercepcg3o
natural da navegag3o e portanto das comunicag®es para o Atlénti
co 5ul, cuja posse nos convém assegurar, para garantia da con-
tinuidade das relag®es da metrépole com as nossas colénias e
das relag®es comerciais com a América do Sul, n' um caso de
guerra em que este jamos envolvidos" (9).

Era, pois, importante para Portugal, como pais manifes
tamente maritimo, e possuidor de territérios ultramarinos, no-
meadamente em Africa, que as comunicagdes entre o Atlantico Nor
te e o0 Atlantico Sul se processassem sem- abstéculos.

Urge referir igualmente neste contexto, a impofrta@ncia

que 0 Brasil desempenhava .e continua a desempenhar nesta maté

ria.

Como afirma o general brasileiro Golbery do Couto e
Silva: " n3o h8 Estratégia Nacional que valha s2 n3o buscar en-
quaarar-se numa objetiva (sic) da cenjuntura mungial, que sé

pogerd ser fornecida pela andlise estratégica do antagonismo do

minante do momento " (10). Por conseguinte, gevido 2 conjuntura
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intarnacional vivida dgurante a Segunda GCuerra *lundial e ao fac-
to de tanto Portugal como o Brasil, os E.U.A. e 2 Inglaterra se
rem paises maritimos por tradigdao, seria natural que tivessem
existido interesses mdtuos gue poderiam ct2r sicdo prasarvaaos.

As relagBes entre os govarnos dagueles palses eram bo-
as, n3ao se tenaao verificado, no entanto, jualiguer gesenvolvimen
to oge uma estratégia comum.

E verdace que Portugal, gurante o Gltimo conflito mun-
dial, foi um pais neuctral, e, por conseguinte, teve For;osameg
te gue adoptar uma conduta, no que se prende com a conduGgdao da
sua politica externa, muito cautelosa. 56 que, 0s saus interes-
ses, nomeadamente a sua integridaage territorial, n3o sé euro-
peia ( e atlantica), como também ultramarina, :tinham que ser
preservados.

A acrescentar a este facto, um outro objectivo impor-

tante do governo portugué&s durante aquela altura, assentava na

conteng3do do comunismo, como alids ficou perfeitamente claro
durante a Guerra Givil de Espanha. Por dltimo, mas n3o menos
importante, era o respeito pela Alianga luso-britanica. Estes

eram para Portugal o que o general Golbery do Couto e Silva de-
signaria paor Objectivos Nacionais Actuais, que s3o " de nature-
za nftidamente estratégica que resultam ca reacg3do da Conjun-
tura, tal como sintetizada e avaliada nas Premissas 8&sicas
( pressBes contrdrias dominantes e valor do Potencial Nacional)
sobre os préprios Objetivos (sic) Nacionais Permanentes" (11).

Consequentemente, poderemos afirmar que os 0 hjectivos

Nacionais do governo portugués durante a Sesgqunda Guerra Mundial
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eram 0s seguintes: a manuteng3o da neuctralidade ( posteriormen-
te cenominada de colaoorancte), tendo como objectivc .primoandial
evizar gue o gals encrasse nagquelz conflito. Ainda relacionado
com 2ste gonto, pensamos que €& 1importance referir o pagel ds-
senvolvido pelo governo porctugu®s em evizar que a £spanha en-
trasse na guerra, facco revelaoor nd3o s6 da defesa das interes-
se2s portugueses, como também dos da Espanha & da prépria Ingla-
terra,

0 segundo Ob jectivo Nacional do governo portugués con-
sistia na preservagd@o do seu territdério quer europeu quer ul-
tramarino. 0 terceiro residia na contengd@o do comunismo, nomea-
damente o internacional. 0 dltimo objectivo assentava na salva-
guarda da alianga lusa-britanica.

Tendo em conta @ que acaoa de ser refarido, poderemos
afirmar que este foi o Conceito Estratégico Nacional seguilido
por Portugal ao longo do dltimo conflito mundial (l12), o gual ,
consistiu essencialmente em " evocar as melhores e mais rea-
listas aspiragBes do povo..."” (13), no &8mbito das relagles ex-

ternas do pails.

No que se refere aos E.U.A., assistiu-se igualmente a
um crescente interesse pelos Agores, 0 que ficou perfeitamente
demonstracdo pelo discurso do presidente Roosevelt em Maio de
1941 ao afirmar que o seu governo tinha anunciado que " a linha
de divis3o entre os hemisférios oriental e ocidental ficaria de
marcada pelo meridiano 26 2W que delimitaria a fronteira mariti

ma das Estados Unidos e inclula na esfera de interesses dagGuele
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pals todo o territdrio britédnico no ou perto do continente ame=

ricano, a Gronelandia e os Agores e foi pouco depois alargada
para £ste a fim ge incluir a Islanagia " (l4).
Com base nestas afirmagGes, apercebemo-nos da impor-

tancia que o presidente norte-americano atribufa ao arquipélago
agoriano, na medida em que compreendia que quem O ‘controlasse
poderia garantir " a ssguranga das comunicag8es por via Agores
e a necessidade de prevenir o perigo de o arquipélago cair na
posse de alguma poténcia inimiga da América" (15).

é 0 general brasileiro Meira Mattos quem faz as seguin
tes afirmag®es: "... a seguranga afastada dos Estados Unidos ,
principal centro polftico, cientifico e militar do mundo gdemo -
crdtico, encontra-se nas costas atlanticas da Europa e da Afri-
ca ( no que tange (sic) a sua saguranga face ac Atlantica ) e
sua seqguranga aproximada nas regiSes N e NE do Brasil e arcao
continental que envolve o Caribe (sic). No que se refere ao nos
so pals, a vertente atlantica da Africa apresenta-se como limi
te da nossa seguranga estratégica afastada " (l6).

Com base nestas afirmagfes, constatamos que a costa
ocidental europeia é de facto fundamental para a seguranga dos
E.U.A., como o prova, por exemplo, as varias renovagdes dos
acordos referentes 3 base das Lajes no arquipélago agorianoo que
sé vem dar maior credibilidade ao pensamento geopolitico de Ma=-
han que foi referido anteriormente. Alids, o0 que se tem passa-
do oesde a Segunda Guerra Mundial, no que se refere aos Agores
por parte dos norte-americanos, verifica-se nas ilhas Hawai, no

oceano Pacifico, territdrio que jd durante o Gltimo comfhita
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mundial era utilizado como base a&ro-naval.

Por outro laco, Hackinder tinha ccmo objectivo primor
dial " conservar a supr2amacia bric8nica, impecindo a emerzcéncia,
no continente, g2 um pogar capaz ds controlar o " Corag23o ao
Mundo” (17).

Ap6és o termo da Segunaa Guerra iMundial, o poderio que
até essa altura estava concenctraoco no Império 3ritanico, @assou
para os £.U.A., pais gue,a partir da segunda metade aa gécada
de quarenta e durante parte da década seguinte, deteve o dom{ -
nio exclusivo das armas nucleares, facto que lﬁe concedeu 0 es-
tatuto de maior paoténcia, n3o sé militar, mas também econdmica
e- financeira do mundo.

Contudo, posteriormente, a URSS consegquiu desenvaoluer
o seu arsenal nuclear, o que em parte justifica a bipolarizagdo
militar e até mesmo a paridade em algumas 4reas, a que se as-
sistiu a partir da segunda metade da década de cinquenta e prin
cfpios da de sessenta, e, por outro lado, a multipolarizagd@o po
lftica que se operou essencialmente devido ao facto de se ter
desencadeado o processo de descolonizag3ao europeu em Africa e
na Asia, 0 que por sua vez originou um aumento considerédvel do
ndmero de palses independentes que subsequentemente vieram a
aderir 3 Comunidade Internacional através da ONU.

Isto para demonstrar que o dilema enire a poténcia con
tinental e a poténcia maritima persiste nos nossos dias, embora
numa conjuntura mundial muito diferente da vivida durante o 0l-
timo conflito mundial.

Tanto Mackinger como Mahan, mant@m a sua actualidade
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ma medida 2m que tanto os E.U.A. como a URSS tentam a todo o]
custo, no ambito das suas politicas externas, adquirir bases u£
tramarinas para melhor atingirem os seus objectivaos. é o} que
pogeremos denominar de uma Estratégia global a gue vimos a as-
sistir apds a Segunda Guerra Mundial, o que, no entanto,ndo pa-
rece ter diminuido significativamente a importancia estratégica
dos Agores, pols nd@o héd muito tempo este arquipélago voltou a
ser utilizado por forgas norte-americanas destinadas a ajudar
Israel durante a guerra que opOs este pals ao Egipto em 1975.
Foi Swaoesh Rana quem, num artigo intitulado " Determi
nation of Strategic Interests" afirmou: " a strategy has been
broadly defined as a plan to gain maximum advantage from re-
sources that are insufficient to provide complete security for
the nation and to serve all its positive ends" (18). Com base
nesta afirmag3@o, e aplicando-a aos Agores durante a Segunda
CGuerra Mundial, apercebemo-nos de que o Qoverno portugués, a
fim de garantir os seus interesses fundamentais e numa conjuntu
ra muito complexa, como foi a que se viveu ao longo daquele con
flito, durante o qual Portugal, embora neutral e aliado da In-
glaterra, mantinha contudo relagBes, nomeadamente no plano eco-
némico, com a Alemanha, viu-se coagido, através de pressdes po-
lfticas e econémicas ( bloqueio inglés),a tornar-se mais " co-
laborante” com a Inglaterra e, por consequéencia, com os Alia-
dos, facto que se revelou mais notdrio, como ja foi referido,
ap6s o desembarque das tropas aliadas no norte de Africa e Sa-
lazar estar convicto de que as tropas alem3s n3dao invadiriam a

Penfnsulae.



=17~

Foi exactamente devido a todos estes factores qgue o
governo portugues resolveu ceder as facilidades inicialmente aos
ingleses =2 poscteriormente aos norce-americanos.

A

™

stratégia seguioa pelo joverno por:ugués, pelo me-
nos durante 0s primeiros 3anos do %itimo conrlito rwungial, foi em
primeiro iugyar a defesa dos seus interesses vitais, rigurundo em
priieiru plano @ tencativa de evitar a todo o custo Jue o pals
entrasse na guerra.

Portugal adoptou sempre, ou pelo menos qQquase sempre,uma

polftica externa de cariz ocidental, nomeadamente no que concer-

ne a3 Inglaterra, devido a alianga gue nos unia e continua a unir
aquale pals.

Pressionauo por vicissitudes vi&rias, Portugal adoptou
uma "neutralidade colaborante" no que diz respsito principalmen-
te a3 Inglaterra, em detrimento das suas relagfes bilaterais com
a Alemanha nazi (salvo no campo econémico em gue as exportagdes
portuguesas para aquele pals subsistiram, mesmo apés vdédrias ten-
tativas por parte do governo ingl&s de pOr cobro a tais activida
des, nomeadamente no que diz respeito ao fornecimento de volfra-
mio). Portanto, a estratégia desenvolvida pelo governo de Portu-
gal foi extremamente cuidadosa, o que de facto n3do nos permite
concluir que, apesar de Portugal ter mantido no decurso da guer-
ra relagfes bilaterais a védrios niveis com a Alemanha, o corpora
tivismo portuguls fosse definido como sendo totalitdrio.

Portugal, muito embora mantivesse agueles contactos,nun
ca deixou de ser, no plano externo, um pafs manifestamente atlan
tico com uma histéria muito mais ligada 3s poteéncias marftimas

do que as continentais.
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De igual modo, N30 nos podemos asquecer que as provin-
cias ultramarinas portuguesas constictufam um factor da maior im
portancia Nno ambito das relagles exteriores do pals, factor esse
que determinou em grande meoida a ccndugd@o oa nossa politica ex
terna n3o sé durante a Gltima gquerra civil do ccioente, para
utilizar uma expressdao do professor Adriano iMoreira, como tam-
bém até Abril de 1974. £ foi de igual modo no ambito dessa po-
lfitica externa, que o arquipélago agariano desempenhou um papel
da maior relevancia, na medida em que permitiu 3s potncias ma-
rictimas controlarem o Atlantico Norte e, consequentemente, fa-
cilitar a vitdéria dos Aliados frente 2 poténcia continental ex-
pansionista.

A afirmag3o do general Golbery do Couto e Silva "... a
Estratégia veio a ser, afinal, tcda a polfitica de Seguranga Na-
cional" (19) coaduna-se perfeitamente com a posigdo portuguesa
durante o Gltimo conflito mundial. Portugal, necessitava de Fag
to de defender os seus interesses, inserido numa con juntura mun
dial muito instdvel e por vezes imprevisivel.

Se para salvaguardar esses mesmos interesses (nomeada-
mente a sua integridade territorial) foi necess4rio ceder faci-
lidades aos ingleses e, posteriormente,a2os norte-americanos "
nos Agores, assim se procedeu mas com a garantia expressa por
parcz2 dos Aliados de salvaguardarem a integridade de todo o ter
ritério nacional em caso de ataque por parte das poténcias do
Eixo. Assim, assistiu-se ao facto da geopolftica visar " a se-
guranga e a forga do estado" (20) portugués.

Ainda no que diz respeito aos E.U.A., a sua Estratée-
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gia até a Segunda Guerra kundial, caractierizou-se por ser 1iso
lacionista, evitando desta forma participar em conflitos inter
nacionais, contando para o &feito com o " vigor do Império 8ri-
t8nico do século dezanove para proteger o Hemisfério Ocioental
de invasGes hostis" (21).

5 excepgao da interveng3do norte-americana na Primeira
cuerra ¢lundial, os E.U.A. continuaram a adoptar uma palftica
isolacionista e ce neutralidade durante os anos cwrinta. Era, na
realidade, a continuag3o da doutrina de Monroe, com a gual os
E.U.A. evitavam participar em conflitos que ocorressem fora dos
limites do continente americano.

Tal como afirma Henry Kissinger:" Througn &the greater
part of its history -~ until the Second w#orld War -, the United
States possessed the resources but not the philosophy for a
global role " (22). Ora, isto deixou de acontecer a partir do
ataque japones a Pearl Harbour a sete de Dezembro de 1941, data
em que os E.U.A. entraram na querra.

é, pois, necessdrio ter isto em conta a fim de melhor
percebermos o interesse por parte dos E.U.A. em assegurar a sua
defesa e, consequentemente, a defesa do Ocidente na Segunda
Guerra Mundial, ao longo da qual verificou-se que " o naciona-
lismo expansionista, responsédvel pelas tens@es e alimentando-se
delas, valorizou extraordinariamente o territério, como elemen-
to de acg3o do Estado" (23). é exactamente nesta "perspectiva
que podemaos perceber de uma forma mais acequada, a importancia

estratégica dos Agores na defesa do Ocidente, n3o sé durante

o perfodo aspecffico que se estd a analisar, como também numa
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fase- posterior aguele.

Acerca disto, afirmou Augusto ae Castro: " Napoledo es
creveu proféticamente gque o futuro da Eurapa se dicidiria no ME
diterraneo. é possivel. #as, sejam quais {orem as vicissitudes
e cendrios dos yranaes confiitos aga Civiiizag3do que se desenro-
lam e se preparam em quaisguer hemisférias, é no Atlantico que,
por fim, = nas suas horas uecisivas, ter% vsrosimilmente de se
resolver o futuro do lvundo. E, porgue a nistdria atlantica é
insepardvel, geogréfica e politicamente, da nossa Histéria, to-
das as perspectivas internacionais, ligadas a essas contingénci
as ocednicas, nos interessam directa e primacialmente" (24).

0 facto da Europa Gcidental e cos E.U.A. serem banha -
dos pelo oceano Atlancico,concedem-lhesuma importdncia fundamen
tal nos destinos do mundo ocidental. Aliado a isso, juntavam-se
o Brasil e(até ao 25 de Abril de 1974) as provincias ultramari-
nas portuguesas, constitufindo no seu todo uma 4rea que permitia
o controlo efectivo do Atlantico Norte e Sul e, consequentemen-
te, das comunicag@des maritimas que s3o0 vitais para a sobreviveg
clia de muitas nagQOes. |

Existia portanto " um paralelismo entre o conjunto' E.
U.A. - Europa, no Atlantico Norte e o conjunto 3ragil-Africa
Austral, no Atlantico Sul, com relevancia para a costa de Ango-
la; também se nota a posigdo privilegiada que ocupam, os arqui-
pélagos de Cabo Verde e dos Agores na es:iratégia do Ocidente...
{35 ) .

No que concerne especificamente aos Agores, verificou-

-se gque este arquipélago tem €ido uma importAncia muito signi-
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ficativa através dos varios conflicos gue opuseram virias potén
cias europeias através dos séculos. A tftulo Sz exemplo, poderg
mos citar as guerras entrs a fran;a e a Inyglaterra ou entre es-
ta a Espanha, ao longo gas suais existiu semprs o incsresse por
parte da Inglaterra de usufruir de facilidaoes no referido ar-
quigpélago.

Como ¢ sabicgo, a ditima solicitazdo nesse sentido foil
feita pela Inglaterra, durante a Segunda Guerra fundial, invo -
cando para o efeito a alianga multissecular que a une a Portu-
gal.

Assistiu-se, de igual modo, ao lcngo dos tempos, ao fac-
to de que " a posse e domiInio de tais opases "( militares e es-
tratéygicas), ter sido " um ponto de rivalidade ou de conflitos
constantes entre os poderes ocldentals até ao fim da Segunda
Guerra Mundial" (26).

Alids, tal ocorreu no que concerne aos Agores, Qgaando
ingleses e norte-americanos tentavam obter as facilidades que
pretendiam. Poder-se-d4, por conseguinte, denominar os Agores

" n
por ‘4rea estratégica pois é uma zona geopolftica"... de maior

sensibilidade onde se ird aplicar a Polftica de Consecugdo dos

OON.A....I' (27).
Ainda relacionado com esta matéria, urge referir a im-
portancia do triangulo estratégico constitufdo pelos territé-

rios 'do Continente, Agores e Madeira.
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2- TRIANGULO CONTINENTE/AZORES/MADZIRA

Basta olhar para um imapa para nos aparcebermos da reale-
vancia que tem, dcs pontos de vista geopolftico e gjeoestracégicao,
a 4rea marf{tima delimitada por aquesles treés territérios que cons
tituem os vértices do refrferido triangulo.

ARnalisando coxn atengdao aguela 4rea marftima chegamos 3
conclus3o de que é muizo importante "... para fins de vigilancia

e de controlo aero-naval, oesignaocamente no dcmfnioc da radiogo-

niometria, o que é extremamente 1lmportante para uma regido ma-~
rftima de t3o elevado potencial estratégico " (28).
Possui, pois, o pals,uma extensa 4drea marftima, que é

de um extremo valor em caso de conflito entre a poténcia marf{ti-
ma e a poténcia continental. Foli exactamente isto o que se veri-
ficou durante o Ultimo conflito mundial.

Os Agores eram, até 1942 pelo menos, vistos como ". ...
fronteira das poténcias marftimas perante o imperialismo terres-
tre, 2 s6 a partir do eéxito da invas3ao, por tropas aliadas, do
norte de AFrica, em 1942,é que aos Agores é atribufda a sua fun-
¢30 de articulag8®o entre o continente americano e a Europa"(29).

Salazar, no entanto, sé decidiu conceder as facilidades
pretendidas pela Inglaterra em Outubro de 1943, quando as
possibilidades de se efectuar uma invas3do alem3a 3 Penfnsula e ,
consequentemente, a Portugal, eram diminutas. Alids, era 1igual-
mente do interesse ingles que a Penfnsula Ibérica se maniivesse

neutral durante o conflito, o gue veio a acontecer na reziizude
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(30).

0 perigo para os aliados seria substancialmente maiar
se a Peninsula ficasse sob o gominio alem3do, pcis gescta forma
poderiam controlar de imeaiato 9 estreito de Gioraltar e,a par-
tir do continente portugués, ameagar seriamente a soberania das
ilhas portuquesas do Atlantico ( Agores e Madeira), o yue,se se
viesse a concretizar, dificultaria significativamente o esfor
¢o das poténcias marfitimas na luta contra a poténcia continen -
tal expansionista, n3@3o possivelmente no que concerne aoc desfe-
cho do conflito, mas no que diz respeito ao seu prolongamento .
Relacionado com este ponto estd intimamente ligado o problema ,
referente ao abastecimento a Europayqueerana altura vital para a
sobreviv%ncia dos palses aliados daquele continente.

Mais recentemente, a importé&ncia do sugracitado trian-
gulo estratégico foi novamente referida pelo embaixador Calvet
de Magalh@es, que, ao responder a wuma questdao posta por um Jor
nalista acerca da importancia concedida pelos Estados Unidos da
América aquele triangulo, referiu: "Absolutamente.(...) 0s ame-
ricanos vincaram sempre a grande importancia estratégica das po
sigBes portuguesas, e ndao s6 da Base das Lajes, mas do conjunto
do nosso territério...” (31).

Como é do conhecimento geral, grande parte dos trans -
portes marf{timos provenientes do norte da Europa e com destino
ao Mediterraneo, a Africa e & América Central e do Sul,tem for-
gosamente que passar por aquela drea marfitima, facto jue conce-
de ao arquipélago valor indiscutivel.

Foi ainda durante o dltimo conflito mundial que os
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Agores desempenharam um papel fundamental na luta anti-submari-
na, a qual foi durante alguns anos de uma importancia vi-
tal para a vitéria das ~lizaos.

0 triangulo estratégico portugues permitia ainda uma
fiscalizagdo ericiente daguela drea geagrédfica, a qual possulia
e possul melhores condigGes atmosfiricas do que outras dreas
nomzadamente as situadas para norte gaguela. Isto significou
que os Aliados n3do teriam que utilizar a rota da Islangia que &
mais longa e apresenta condig@es climatéricas menos favorédveis,
condicionalismos que prejudicariam seriamente o abastecimento
4 Europa ocidental, para j4 n3do mencionar os custos inerentes
em combustiveis e em vidas humanas envolvidas nestas aoperagdes.

Foram pois essas particularidades que ajudam a expli-
car o crescente interesse por parte da Inglaterra e dos Estados
Unidos pelo referido arquip€élago,. que constitui uma componente
fundamental do triangula estratégico portugués. 0 interesse che
gou a tal ponto que tanto ingleses ( nomeadamente o primeiro -
- ministro Winston Churchill), como norte-americanos ( presiden
te Roosevelt), manifestaram-se a favor da ocupac3o oaquelas il-
has se necessédrio fosse, facto que por si s6 demonstra perfei-
tamente a necessidade dos Aliados de ali usufruirem de facilida
des.

Esta problemdtica serd abordada mais detalnadamente no
capftulo seguinte.

Por outro lado, o triangulo estratégico Ccsntinente =
- AGores - lMaageira, poderd ser visto como comglemento nNno hemis-’

fério norte, ou no Atlantico Norte, de um tria&njulo maior que
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abrange " o conjunto triangular da América do Sul, aa Africa e
da Antércida..." que constitui a retaguaraga vital d= toda o mun
do do Ociagente" (32).

tra, e &, por consajuinte, muits importante para o mun
do ocidental ndo descurar a preservagao da licsrdaage maricima
no Atlantico Sul, pois grance parte do comércio internacional
era, 2 continua a ser canalizado por aguela dr=a, especialmente
durancte conflitos generalizagos como foi o caso da Sejunda Suer
ra 4undial e posteriormente como se verificou durante o con-
flito relacionado com o Canal do Suez em 1956.

é, em suma, o que Claude Delmas denominou por " mundo
atlantico " ou seja uma 4rea geogréfica gue assenta nas mesmas

concepgdes de vida e gque faz com Gue "...a cicade da Cabo se pa
rega mais a Buenos Aires, a New York, a fontreal, a Londres ou
a Paris do que a Meca, a Moscovo ou a Pequim - é que a Histdria
caminhou no mesmo santido em toda a zona atlantica o que leva a
dizer que as bases de partida foram comuns " (33). E este mundo
atlantico que estd na base da formag3o da NATQ em 1949, altura
em que a poténcia continental deixou de ser a Alemanha para ser
a URSS.

Porém, mesmo neste perfodo do pds-guerra, a importan-
cia do referido triangulo estratégico adgquiriu um sentido dife-
rente, mas possivelmente n3o menos significativo para os Esta-
dos Unidos da América e para os restantes paises da NATO. Aliés
" quando Porctugal se gecidiu, em 1949, a aceitar a adesdo a
Alianga Atlantica n3o fez mais do que reiterar a confirmagZo da

sua vocagdo euro-atlantica jue factores geopolfticos, geoestra-
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tégicos e culturais historicamente lne decarminam " (34).

De igual modo n3o nos pocemos esquacer gJgue Portugal tin

ha a2m seu poder adurante a 52gyunda Guerra .undial ( e até 1974 )
vdrios arquipélagjos nZo apenas no ~tldniico Norte, como no itlan
tico Sul, que concediam uma importadncia de tal maneira acentuada
ao nosso territério que, no jue ccncerne 38 Inglaterra, até essa
altura a poténcia maritima de primeiro piano, a sua .necessidade
de obter apoios nessas ilhas ara constancte, facto gue por si sé
demonstra o valor estratégico dos referidos arquipélagos.

Para além disso, as restzantes provincias ultramarinas ,
tanto no Atlantico como no fndico, conceaiam 3 Nag3o acrescido
valor na medida em que Portugal controlava ( com a AFrica do Sul)
o-trdfico maritimo que passava pelo Cabo da Boa Esperanga.

No que concerne aoc arquipélago da Madeira, este tem
igualmente um papel importante.a desempenhar na medida em gque a
partir dele pode-se controlar o estreito de Gibraltar, que ¢ Fug
damental em caso de conflito no Mediterraneo. N3o podemos de Fog
ma alguma subestimar a import&ncia do estreito de Gibraltar na
medida em que a pot@ncia que o tiver em seu poder, poderd contro
lar todo o trdfico marftimo de e para o Mediterrdneo. Ainda hoje
6 a Inglaterra que ali possui uma base marftima,

Para além disso, é o arquipélago da Madeira que ocupa O
lugar mais a sul da 4rea abrangida pela Alianga Atlantica, facto
que lhe concede uma importancia significativa na medida em que
possibilita o acesso rdpido ao Norte de Africa, espacialmente a
regido de Magreb.

Do 3jue acaba de ser referido apercebemo-nos do contriby
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to que foi e estd a ser prestado por Porctuyal as pocéncias mari-
timas ndoc s§ durante a 3egunda Guerra i“undial ccmo desde essa a£
tura até zos nossos dias. <corém, convém raferir cz novo que du-
rantz o Gltimo conflito muncial, as faci.icaues s& foram concedi
das aos Aliados apés o Governo pcriugués ter a certeza de que a
Alemanha n3o interviria na Peninsula (35); de se ter efectivado
a invas3do alem3a a Rdssia, = depols Qe s& tar cperado o desembar-
que dos Aliados no Norcte de ;Frica. Além disso, Salazar teve a
preocupaGdo de obter garantias por parte dos pafses Aliados (no-
meadamente da Inglaterra (36), Estados Unidos e Africa do Sul) ,
de que a integridade cerritorial das suas provincias ultramari -
nas seria preservada, o que ade facto veio a acontecer.

0 governo portugues tentou e consequiu salvaguardar "
no ambito da sua polftica extarna, os interesses fundamentais da
nagdo portuguesa durante o Gltimo conflito mundial, e foi dos
poucos palses europeus que apés o termo daquele conflito mante-
ve lntacto o seu territério quer europeu quer ultramarino.

Assim, n3do seria demasiado afirmar que o triadngulo es-
tratégico portugués foi, é e continuard a ser fundamental para
a fiscalizag3o aefonaval, principalmente anti-submarina, de co-

municag8es, de transporte e de desembarque.

3- A IMPORTANCIA  ESTRATEGICA DG5S  ACORES  ANTES DA SEGUNDA

GUERRA MUNDIAL

Como j& foi brevemente referido anteriormente, o arqui-
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pélago agoriano desempennou, ao londc dos séculos, um papel
imgortante de apgsio aos naviaos gue desmancavam novas pzaragens. 0
seu préprio povcamento " fol oetarminadc pela necessioace gs es-
tabelecer nestas ilhas uma base naval para as cacreiras da dui-
né e da india e Jue o seu ritmo depenaeu da evolug3o do escabelg
cimento definitivo daguelas rotas" (37).

A0 lonco dos séculos XV e XVI, as ilhas gue compdem
aguele arguipélago s2ram as dYnicas jue possioilitavam " fungdes
de assistancia e de en;reposto urgentes devido a8 sua posigao geo-
grafica, (38) a qual explica em grande parte a internacionaliza
G330 daquele arquipélago. " Ao longo do século XVII , os Agores
passam a ser utilizados em proporgdao crescente mais pelos navios
ingleses e, a partir da independencia dos Estados Unidos, também
pelos americanos do que pelos navios portuqueses"” (39). Jra,isto
permite-nos concluir que as poténcias marf{timas,nomeadamente a
Inglaterra, jd nessa altura manifestavam o seu interesse pelo ar
quipélago.

é o perfodo que vai de meados do século XVI até quase
ao fim do século XVIII " em que esta sociedade alcanga o maior
esptendor no exercicio das fungdes da base naval e de entreposto
comercial para toda a navegagao que cruza o Atlantico Norte... "
(s0).

No sécuclo XIX, & com o advento da navegag3ao a vapor,fo-
ram instalados na ilha do faial depésitos de carvdo f4l), com o©
ob jectivo de reabastecer os navios que nas suas viagens aemanda-

vam aquele porto agoriano. Fol igualmente esta ilha que Ftecebeu

os cabos submarinos que estabeleciam as comunicag@es telegrafi -
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cas entre o0s continentes eurapeu e norte-americano (42).
Fol igualmente nos principios do século AXIX gue se ope-

rcu a internaciaonalizacdo 2stratésica do arjueisélajo dos Agores”

durante a luta sntre a fFranga e a Inglaterra gelo dsminio da
turopa, Jue teve alguns dos mais decisivos zpisf8dios nas dguas
do Atlantico " (43).

A partir desta altura, e até 2 Zegunca Cuerra Mundial ,
a 1importadncia estratégica oaguele arquipélago aumentou gradual-
mente.

Durante o Inicio deste século, mais precisamente a par-
tir de 1906, os ingleses " alertavam os governantes portugueses
para que n3do atribufssem a Jualquer pqténcia concessGes para de-
pdsitos de carv3@o ou de quaisquer outras facilidades nos portos
do- Atladntico " (44), o gque demonstra que a mais poderosa potén-
cia marftima via com preocupagao a eventualidade de outra potén-
cia vir a obter facilidades de gqualquer espécie num porto portu-
gués do Atl%ntico.

J4 durante a Primeira Guerra Mundial, o governo portu-
gues é informado pelo governo britlnico que este " tinha assegu
rado unilateralmente a defesa dos portos portugueses n3o conti-
nentais" (45).

Pouco tempo depois & a vez dos E.U.A. solicitarem faci-
lidades no arguipélago (nomeadamente em Ponta Delgada), com 0 in-
tufto de evitar qQue os submarinos alem3es utilizassem os Agores
como base para as suas oparagdes navais. Assistiu-se, portanto ,
nesta altura, 3 necessidade premente por parte das poténcias ma-

ritimas de beneficiarem de bases de apoio a meio do Atlantico
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Norce para mais facilmente pogerem dets=r a pot2ncia cantinental.

4

£ dalter Lippmann gque ao escravar na " Mew Republic " ,
em Fevereirao de 13917, dols meses zantes acs £...:5. 2ntrarem na
guerra, qguem di sspacial releva ac Atlantico : " The safety af

the atlantic highway 1s sametning far which America should fight.
why? 3ecause on tne twc shores of the ~tiantic Ocean :hare has
grown up a profound web of interest which joins togetner the wes
tern world... if that community were descroyed we shculd then
know what we had lost "(46). Anos mais tarde, e j4 durante o Gl-
timo canflito mundial, Lippmann acrescentaria o seguinte: " the
Atlantic Ocean is not theg frontier between Europe and the Ameri-
cas. [t is the inland sea of a community of nations allied with
one another by geography, history and vital necessity" (47).
N3ao subsistem ddvicas de jue as palavras praoferidas por
Walter Lippmann correspondiam 3 realidade. Apds o termo da Segun
da Guerra rFundial, muito embora a pot@&ncia continental expansio-
nista se tenha alterado, assistiu-se a formagdo da NATO, factao
que originou por sua vez a formag3@3o do Pacto de Vars6via,tornan-
do-se o Atlantico Norte num mar interiorfendopor um lado o can-
tinente norte-americano ( Estados Unidos e Canad4) e par autro
os palses que constituem a Europa ocidental,
Assistiu-se,;ortanto, a 2fectivag3o de uma Comunidade
Atlantica, na qual Fortugal figura como um dos membros fundado-
res, desempenhando aos Agaores uma fungd@o muito importante neste
ambitao, como afirmou recentemente o secretdrio de £sctado dos E.
U.A., em entrevista publicada pelo jornal norte-americanao " The

Washingtan Post" (48).



=31~

Conclui-se do gue acima {ci refsrido que o objectivao
primordial € o de manter de facto a liberdade de navegag3do ncs
mar=2s, alids cowc _&§ r=ferla o presidante norte-americano 411l-
son Curznie o0 primeira conflito mundial, funoamentanoo-se na

ameaga submarina ao longo da guerra de 1914-1918,

No que concerne aos E.U.A., fol a 15 de Abril de 1917
Gue o0 conde de Alce, ministro de Fortugal em .ashington,=nvia um
telegrama para Lisboa " em gque se faz uma primeira referéncia ao
estabelecimento de uma base naval americana nos Agores..." (49).
Alids, j& em Ponta Beslyada, Roosevelt havia referido a importan-
clia desté arquipélago " a ponto de considerar o apoio concedido
pela base naval de Ponta Delgada as forgas aliadas, mais impor -
tantes que a prépria participagdo militar portuguesa no teatro
europeu..."(50).

Ainda em declarag@es prestadas ao jornal micaelense "Ré
publica", Roosevelt tinha afirmado que a2ra motivado pela sua si-
tuagdo geoestratégica que os Agores tinham prestado uma contri-
buigd@o especial no transporte de tropas para o velho continente,
possibilitando desta forma egitar que o0 desfecho da :guerra se
prolongasse (51l).Adiantou Roosevelt que " A medida que a guerra
continuar, a imporéancia destas ilhas, que tem sido grande, iréa
sempre aumentando, serd cada vez maior" (52), o que de facto
velo a acontecer durante a Segunda Guerra Mundial, pois os Ago-
res voltaram a desempenhar um papel muito importante nessa altu-
ra, t3o import@ncte que estiveram na imin&ncia de serem ocupados
caso o governo portugu®s nd3o tivesse ccncegido as ‘facilidades

pretendidas pelos Aliados.
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No que diz respeito 3 Peninsula Ibérica, convém referir
que durante a Primeira Suerra muncial, Portugal participou na-
quele conflito, o mesmo n3ac acconiecendc com a Zspanha, Jjue per-
mansceu neutral. Portugal, por conseguintg, ao combater ao lado
das poteéncias marftimas j& havia c2do provas de gue a sua poli-
tica externa caracterizava-se por ser pré-ocidantal.

No ambito das faciiidades concedidas aos pafses Aliados
durante aquele perfodo, destacamos as seguintes: a)fornecer da-
dos mectecroldégicos a Inglaterra e aos £.U.A., apenas negando es-
sas informagBes aos alem3es; b) fornecer carvdo e abastecimentos
assim como outros combustfveis, e reparar pequenas avarias dos
navios aliados; c) ceder aos ingleses o contrclo dos cabos sub-
marinos alem3es Que amarravam na Hcrta; d) permitir aos ingleses
0 estabelecimento de uma estag3do ¢= telegrafia sem fios no lu-
gar das Feteiras; e) autorizar o estabelecimento de uma base na-
val norte-americana em Ponta Delgaga no segundo semestre de 1917
(53)

Como podemos constatar, foli essencialmente apoio de na-
tureza logfstica que fol prestado aos Aliados durante o primeiro
conflito mundial.

0 que interessava, sobretudo, era & preservag3o da li-
berdade de navegagdo nos mares e nesse caso especifico, no Atlan
tico Norte, drea onde 0 perigu proveniente dos submarinos ale-
m3es se tornou preocupante principalmente durante o ano de 1917
(54), tendo inclusivamente os arrecores de Ponta Delgada sido

bombardeados por um submarino.
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DA 3Z3uMDA SUERRA HUNDIAL
l- 05 ALIADOS £ 0S AGORES

“luito se tem escritio acerca da import8ncia geoestratégi
ca cos Agcres durante a Segunda Suerra [Mundial e o seu papel Fug
damental para os Aliados, na medida em que lhes fol facultada a
sua utilizagdo na luta contra as poténcias do Eixo, nomeadamente
a Alemanha nazi.

é,pois, nossa inteng3o, n3o sé tentar demonstrar que as
sim sucedeu, mas també&m analisar o importante contributo do nos-
so pals para a causa aliada no decorrer daquele conflito, sem,
por outro lado, deixar de dsfender os seus interesses fundamen -
tais como pals neutral que foi.

Salazar compreendeu perfeitamente a ldgica da geopoliti
ca e utilizou-a ndo s6 a favor dos Aliados, nomeadamente da In-
glaterra, mas também a favor, como é evidente, de Portugal, na
meaida em que enquanto os dols palses possuissem territérios es-
palhados pelo mundo, necessitariam um do outro.

A Inglaterra, até essa altura a poténcia maritima mais
poderosa do munado, tinha necessidade, como alids j&d foi referi-

.

do anteriormente, de portos e de bases em direcgfo ao Oceano In-

dico e Portugal precisava da protecg3o e da ajuda da sua formidd

vel marinna de guerra.
0 objectivo fundamental da Gr3@-8Sretanha era o de pre-

servar a liberdade das suas comunicag8es no Atladntico Norte e
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Sul, no Feaiterraneo e,através do Cabo da Boa Zsperanga,para o
Oriente.

Portugal, por seu lado, aispunha de zortos, quer in-
sulares, quer continentais, dos quais a Inglatarra necessitava
a fim de poder levar por diante os seus 0D jectivOSe.-

Neste contexto, n@o haja ddvida de que " o mais impor-
tante contributo de Portugal para a defesa da furopa e do O0Oci-
dente é o0 ae natureza geoescratégica"(lLEsta afirmagdo aplicar-
sa-fa com certeza aos Agores durante o dltimo conflito mundial .
ARlids, o0 discurso do Presidente Roosevelt, efectuado no dia 27
de Maio de 1941, bem o demonstrou ao afirmar que se o inimigo
conseguisse ocupar aquele arquipélago ameagaria a seguranga dos
Estados Unidos (2).

~rara além deste aspecto, que é da mé&xima import&ncia ,
o prépric Presidente Roosevelt .em telegrama enviado ao Primeiro
Ministro brit@nico, Winston Churchill, datado de 14 de Qutubro
de 1943, afirmou o seguinte: " We both fully realize the tremen
dous importance to combined war effort of establishing Central
Atlantic air transport and ferry route via Azores, with resul -
tant saving of millions of gallons of high octane gasoline and
many thousands of pilot and engine hours per month" (3).

Noutro telegrama, Roosevelt foi ainda mais especifico,
ao rafirmar: " The importance of the Central Atlantic air trans-
port and ferry route to the United Nations war effort cannot be
over-emphasized. Briefly summarized, it represents: a)Potential
saving, over the 6 months period ( November 1343 - April 1944 )

of approximately 514 million gallons of high octane aviation fu
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el..." (4).

Como podemos ver, ndao fol apenas o aspecto relacionado

com a seguranga o mais importante para os Estados Uniaos, mas
também os aspectos humano e financeiro , na medida em Qque os
Agores permitiam que as ligagdes n3o apenas com a Europa mas

também com o norte de AFrica e 0 préprioc Médio e Extremo Orien-
te se efectuassem de uma Fq;ma mais rdpida e, consequentemente,
menos dispendiosa.

Rlids, tal j& se verificou mais recentemente durante o
conflito Israelo~5rabe em que a base das Lajes nos Agores foi
de uma importdncia vital na ajuda norte-americana a Israel.

Alvin J, Cottrell e Thomas H. Moorer, num trabalho in-

titulado U.S. Overseas Bases: Problems of protecting American

Military Power Abroad, referem que, no que diz respeito & vigi-

lancia aero-naval, nomeadamente anti-submarina, o uso do arqui-
pélago dos Agores e da Islandia evitaram que os Estados Unidos
dispendessem tanto como 6 bilifes de d6lares a mais (5).

Podemos ver, por conseguinte, que a utilizagdo do ar-
quipélago agoriano pelos Aliados, nomeadamente a Inglaterra e
0os Estados Unidos, era da maior importancia, n3o s6 nos aspec-
tos focados anteriormente, mas também tendo em vista o desembar
que Aliado na Europa.

Foi George Kennan quem afirmou: " the use of the Azo-
res, it appeared,was practically essential to the movement of
land-based aircraft from Norcth America to Britain in sufficient
quantities to support a future landing on the continent" (6) .

Daqui se infere inevitavelmente que foi,portanto,o arquipélago
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dos Agores o ponto fundamental no ~tlantico norte que permitiu
ndo sé o envio de tropas para a livbertag@o da turopa do dominio
nazi, mas também para a salvaguarda das ligagT=s marftimas,como
base para as.aviBes aliados na luta anti-submerina, a qual, co-
mo se sabe, foi fundamental na meoida em Jue permitiu a circula
G3o Jos combdios de navios indispensdveis a sobrevivencia dos
giiacos na Europa ocidaental.

A ameaga submarina alem@ & navegag2o aliada no Atlén-
tico norte intensificou-se a parctir de 1941, criando desta Fér-
ma problemas extremamente graves ao desenvolvimento das opera-
¢O0es, abastecimentos e transportes dos exércitos e relagdes in-
tercontinentais. Daf o nome dae cédigo atribufgo 3aquele arquipé-

go — Lifebelt —, alids plenamente justificado tendo em vista

que apénas entre Janeiro e Dezembro de 1942, 1160 navios totali
zando 6 266 215 toneladas foram afuncados por submarinos inimi-
gos (7).

Sé no Athntico norte, tinham sigo afundadas 5 480 000
toneladas de navios. Porém, no dltimo gquartel. de 1943, tendo sé
a partir de Outubro se feito sentir a presenca dos Aliados nos
A#ores, tinham sido afundados 53 submarinos, tendo muitos sido
afugentados de dreas de reabastecimento até ent3o seguras,e per
deram-se apenas 146 000 toneladas de navios (§),

Com base nestas afirmagles, verificamos que de facto
as facilidades concedidas aos ingleses, tendo como base a alian
ca luso-briténica de 1373, foi de uma importancia fulcral pPara

ags Aliados na luta contra o inimigo.

Portugal possula e possui, no meio do Atlantico, " uma
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auteéntica esyuaara de porca-avides e muito menos vulnerédv2is do
que ajueles que se constroem nos estaleiros" (9)., No encanto, e
emopora de infcio a importancia esctratiégica dos i~gores es:zivesse
essencialmente ligada a luta anti-submarina, $£is era perco dos
Agores que os submarinos alem3es ztacavam os ccmbdéiaos Aliados
e oorigavam-nos a wtilizar uma rota mais a norte sab condigdes
atmosféricas muicto desfavordveis, aguele arquipélago poceria ser
utiiizado para observagdes meteoroldgicas, ajuda a navegagdo e
salvamentos (10).

Mais tarde, com a diminuig3o da press3do submarina ale-
m3, o aumento do teatro de operagdes, principalmente no Extremo
Oriente, os Agores ganharam import&ncia como glataforma de Su-
porte intermédio para intervengdes em vérios continentes.

Devido a tudo isto, e ao facto de através da wutiliza -
¢3o dos Agores os Aliadgos terem evicado perder muitos navios,mil
hares de vidas e milhdes de litros em combustivel por ano, é que
do ponto de vista militar justificar-se-ia uma ocupag3do daguelas
ilhas pelos Aliados.

No entanto, e como alids j4 foi referido, Salazar sé ce
deu as facilidades quando teve a certeza de que Portugal nZo se-
ria ameagado ou atacado pelos alem3aes, na medida em que sendo o
nosso Pais oficialmente neutral, rzceava qualquer tipo de reta -
liag3o por parte da Alemanha apés a cedencia daquelas.

Nos capftulos seguintes, serd analisado mais detalhada-
mente a problemdtica referente & ced%ncia de facilidades a Ingl§
terra e aos Estados Unidos. Por a,ora, © que convém que fique

bem claro 8 o facto dos Agores terem sido imprescinaiveis
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para os Aliados ao longo do Yltimo conflito mundial e, na even-
tualidade de lhes n3o0 terem sido concedidas as facilidades, ha-
via de facto planos para que aquelas ilhas portuguesas do Atlan

tico fossem ocupadas.

2~ o UCUrRaALAC D0OS AGCZES?

Umas das preocupagdes' fundamentais no ambito da politi
ca externa britanica durante a Segunda -Guerra Mundial, foi ,
sem ddvida, a manutengdo da liberdade de navegag3do Nnos oceanas,
nomeadamente no que se refere ao Atlanticoe.

Para se atingir esse objectivo era imperioso que os vd
rios arquipélagos porctugueses do Atlantico n3o fossem -ocupados
pela Alemanha, pois se tal viesse a acontecer o inimigo poderia
interferir n3o apenas com as comunicagdes maritimas mas também
com as estagOes de cabos submarinos ali existentes.

Afirma Llewellyn woodward que foi exactamente devido a
isso,que os Ehefes do Estado Maior queriam ocupar as ilhas daos
Agores e de Cabo Verde se Portugal fosse atacado ou se a Espan-
ha demonstrasse gque iria entrar na guerra ao lado das sotgncias
do Eixo. No entanto, os Chefes do Estado Maior compreendiam que

a ocupagdo daquelas ilhas poderia expor o continente portugues

a um ataque por parte da Espanha e que os britanicos n3o pode-
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riam conceder a Fortugal qualquer ajuda directa (1ll).

Wwinston Churchill, por seu lado, também se encontrava
preocupado com a possibilidade de Hitler tantar acupar as 1ilhas
portuguesas do Atlantico e al estabelecer bases para submarinos
e aviBes. As raztes sustentadas por Churchill eram id&nticas as

apresentadas por Woodward anteriormente. Afirmava aquele que

[

" These islands lying near &tne centre of the Norcth Atlantic
would in enemy hands have proved as great a menace to our ship-
ping movements in the south as Iceland in the north. The British
Governmentlfor its part could not tolerate such a situation ari-
sing, and in response to urgent calls from the Portuguese Goverg
ment who were fully alive to the danger to their own country, we
planned and prepared an expedition to forastall such a German ma
ve. We had also made plans to occupy Grand Canary and the Cape
Verde Islands should Hitler move into Spain. The urgency of the-
se expeditions vanished once it became clear that Hitler had
shifted his eyes towards Russia" (12).

Como podemos ver, o perigo seriz muito grande para a In
glaterra e para Portugal se Hitler tivesse invagido a Espanha
e ameagasse, como é evidente, Gibraltar, ou se a Espanha tives-
se cedide A& pressdo alem3d. Se isto se tivesse ccncretizado ,
os ingleses tinham pronta uma pod=rosa forga para ocupar al-
gumas das 1ilhas atlanticas ou, como al:ternativa, tsr invoca -
do a Alianga luso-britanica de 1373 e escabelecidec uma base nas
ilhas de Caba Verde, cuja operagdo seria designada pcr " Shra

" 1 o .
pnel ", o que lhes facultaria obter bases aéfreas e navais gue
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lhes permitiriam controlar a rota do Cabo (13).

Se,porventura, iibraltar fosse ocupada por forgas ale-
m3s, serfa vital que os ingleses ainda tivessem a possibilidade
de terem c uso da rota do Cabo.

Porém, é necessdrio que fique bem claro que embora
Churchill e Roosevelt entendessem Qque,se determinadas circuns -
tancias se verificassem,e a invasdo cos Agores se efectivasse,o
Foreign Office discordou de tal atitude e insistiu gque a cedén-
cia de facilidades ao seu pals deveria ser concretizada através
da via diplomédtica, o que na realidade veio a acontecer em 1943,
Alids, tal poderd ser comprovado através das declarag@es ds va
rias individualidades britanicas ligadas ou n3o ao fForeign Of-
fice na altura, como por exemplo Anthony Eden que nas suas Me-
mfrias refere o seqguinte: " After the meeting Attlee and I re-
plied to Mr. Churchill. We told him that we thought the Portu-
guese would respond if the Alliance were invoked and the . .idea
came from our country alone. We were opposed to the forcible
seizure of the Azores..?(la)

R.E. Vintras afirma igualmente no seu livro Histdéria

Secreta da Base dos Agores: " felizmente, o Minfstério dos Ne-

gécios Estrangeiros brit@nico, a quem esta iddia escandalizava,
conseguiu obter a necessdria concess3dao do nosso mais velho alie
do por métodos diplomdticos " (15).

Nessa altura,e ainda acerca da concessao de facilida.s
des,Robert E. Sherwood afirma o seqguinte: *® Churchill did not
believe that there was the slightest fragment of a chance that

the Portuguese Government would agree to permit the establish -
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ment of bases and that any request to them would only result in
the strengthening of the defenses of the islands " (1l6).

Para além desces aspectos que s3o importantes, Llewel-
lyn wWoodward aponta outro que n3o deixa de ser relevante e que
se prende essencialmente com o facto de se a ocupag@o dos Ago-
res pelos Aliados fosse por diante, correr-se-ia o risco de a
opinido pdblica portuguesa e espannola passar para o lado ale-
m3o (17).

No que concerne aos Estados Unidos, estes tinham igual
mente planos para ocuparem os Agores, caso a tspanha e Portugal
fossem invadidos,, e de ampliar ao arquipélago a doutrina de Mon
roe (18), alids, o que se compreendia face 3s declarag@es do
Presidente Roosevelt de Maio de 1941.

J4 a 6 de Maio daquele ano, o Senador Pepper - profere
no Senado um discurso em -que-adeoga a ocupagao dos Agores como
também de Cabo Verde, Candrias e Dacar (19), recebendo para o]
efeito o apoio da imprensa norte-americana, na medida em que de
fendia que os Aliados, a fim de garantirem a sua defesa, se an-
tecipassem 3 realizagZo das intengBes atribufdas 3 Alemanha de
invadir Portugal e as suas ilhas atlanticas (20).

A 24 de Maio de 1941, o Presidente Roosevelt ordenava
agps Chefes do seu Estado - Maior que aprontassem forgas da Ar-
mada para, apoiadas pelas esquadras-do Atlantico, ocuparem os
Agores. As unidades j4 estavam a ser treinadas sob o comando do
Ma jor - General Holland M. Smith d& Corpo de fuzileiros Navais,
que mais tarde ganhou fama na Pacifico quando, a seguir a uma

troca de impress@es entre Winston Churchill e a Presidente, em
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principios de Junho de 1941, a ocupagdo dos Agores fol anulada
e substituida pela da Islandia (21).

Por outro laco, isto ndo significou que a administra-
G3o norte-americana da altura retirasse ou pelo menos desse me
nor importancia ao arquipélago dos Agores. fFol e & considerado
tdo relevanie que desde 1944 até aos nossos dias,os norte-ameri
canos ainga possuem uma base nos Agores e continuardo a possuir
nos tempos mais préximos.

Na Segunda Guerra Mundial, que & o perfodo especifico
que nos interessa, os militares norte-americanos " wanted the
Azores to offer those facilities which would permit the ferry-
ing of a great number of land based aircraft to Europe for par-
ticipation in the Normandy invasion and latter to support the
Allied advances on the continent " (22). Os Agores eram onor-
tanto da maior importéncia para os Aliados na condug3do da guer-
ra e, por conseguinte, estava tudo preparado, por exemplc na
Conferencia Tridente, na qual participaram Rgcosevelt e Chur -
chill, para se invadir 8s Agores com ou sem g consentimento do
Governo Porctugués,

- N3o podemos esquecer, por outro lado, que Salazar jé
tinha comegado a enviar tropas para os Agores por forma a dimi
nuir as possibilidades de uma invas3o daquele arquipélago. De
igual importéncia era o plano anglo-luso em caso de emergéncia,
no qual se Portugal fosse invadido por tropas alem3ds, o Gover-=-
no Portugués iria para os Agores sendo zresisweéncia no continen
te portugués apenas simbdélica.

Um dutro aspegto relevante relacionado com esta pro -
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blemdctica prendeu-se com o facto oe Roosevelt ter decidido con-
tactar o Presidente do Brasil, Getdlio VYargas, a fim de este in
terceder junto do Governo Portugués com o objectivo deste conce
der as Fgcilidaoes desejadas pelos amglo-saxdnicos, o0 que veio
a ser abandonado posteriormente,juando, finalmente, Churchill
decidiu autorizar o Fareign Orfice a solicitar, pela via diplo-
midtica, a concessdo de facilidades, invocando para o efeito a
alianga luso-brit&nica de 1373.

Foli o que de facto veio a acontecer em Agosto de 1943,
tendo os britadnicos comegado a utilizar as facilidades am Ou-
tubro daquele ano. Importa referir, porém, que Salazar nunca
deixou de- solicitar as garantias por parte da Gr@a2-Bretanha,Uni-
340 da éFrica do Sul, Austrédlia e Estados Unidos de preservarem
e de garantirem a integridade territorial e a soberania portu-
guesas emtodos 0s seus territérios tanto na Europa ( incluindo,
como é &bvio, as ilhas do atlantico) como em &Frica e na Asia .
Este ponto é fundamental para percebermos correctamente a cedég
cia de facilidades aos Aliados nos Agores.

Pensamos, todavia,e ainda antes aa abordar a problemé&-
tica referente 3as facilidades, que nos convém analizar o in-
teresse por parte dos alem3es nos Agores.

Como afirma Samuel Eliot Morison: " From the best in-
telligence we could obtain of enemy intentions, Germany was pre
paring the occupation of Spain and Portugal as her next aggres
sion after the invasion of the Balkans. There were many signs
and portents of it in the air. The German raaio started an an-

ti-Portuguese campaign; The United States was accused of ambi-
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tion to annex the Azores;..." (23).

Como podemos ver, as acusagdes aram de ambas as partes.
Os Aliadaos acusavam a Alemanha de pretsnaer obter pela forga bg
ses nas iihas do Atlantico e vice-versa.

Ainda no que ccncerne a Alemanha, Adolfe Hitler tinha
referido textualmente o segquinte: " o objectivo da interveng3o
alem3@ na Peninsula Ibérica é expulsar a Inglaterra do Meaiter-
raneo Ocidental. E assim: l- Gibraltar deve ser tomaca a o Es-
treito fechado; 2- os Ingleses dever3dao ser impedidos de se apo-
derarem de qualquer outro ponto da PeniInsula ou das ilhas do
Atlantico " (24). Esta foi a célebre Diretriz n2l8 ( doc.444 P,
S. de Nuremberga) designada por Gperagdo”" Félix " de 12 de
Novembro de 1940.

Como (j& foi referido, se as ilhas portuguesas do Atlag
tico fossem ocupadas pela Alemanha ( Agores e Cabo Verde ) tal
facto teria repercussO0Oes muito graves para os transportes marf
timgs tanto no Atlantico norte como no sul, assim como nas esta
GOes por cabo instaladas naquelas ilhas.

Em consequfncia do que acada de ser referido, compre-
endfa~se que os Aliados tivessem sentido a necessidade de, con-
frontados com essa situag@ao, ocuparem esses arquipélagos.S4§ que
0 problema maior era que Portugal poderia vir a sofrer reta -
liagdes por isso, assim como dar pretexto aos Japoneses de ocu-
par Timor (25).

Porém, nZ¢ nos podemos esquecer que, indepengentemente
do que acaba de ser referida, o facto de franco ter resistido

3s pressOes alem3@3s aguando do seu enconsro com Hitler perto da
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fronteira franco-espanhola e também & preparag3ao da nossa defe
sa no conctinente e Ilhas do Atldnctico, em especial nos Agores ,
contribufram, acté certo ponto, pelo menos, para a ndo interven-
¢30 ou ocupag3o por poténcias estranhas (26).

Salazar,com essas medidas,dsse java sobretudo dar a en-
tender tanto acs Aliados como aos Alem3@aes que o Soverno Portu-
gueés estava determinado a defender a sua integridade territori-
al e, porcanto, a sua soberania,a todo o custo e em todo o ter-
ritério nacional, nomeadamenta nos Agores.

Entendia ainda aquele primeiro miniIstroque nos primei-
ros anos do conflito era a sua miss3o fundamental manter estri-
tamente a neutralidade da nag2o portuguesa e ainga para mais numa
altura em que ainda n3o se desenhava que lado é qQue teria mais
possibilidades de vencer a guerra.

Por outro lado, Salazar sempre compreendeu perfeita-
mente que a alianga multissecular que nos ligava a ..Inglaterra
tinha que ser escrupulosamente respeitada porque afinal de con-
tas dependfamos deste pals para que as linhas marfitimas permana
cessem abertas, assim como para nos auxiliarem militarmente em
caso de ataque pela Alemanha. Alids, a nossa neutralidade foi
denominada de colaborante exactamente devido 3s raz8es aponta-
das.

No entanto, de outro modo n3o podia ter sido, pois da-
das as especificidades portuguesas, cuja Histdéria sempre gste-
ve ligada e condicionada pelo mar, seria de estranhar se a nos-
sa polftica externa ndo tivesse em consonadncia com a da potén -

cia maritima por exceléncia até essa altura.



-50-~

0 primeiro ministro de Portugal sempre assim o enten~-
deu,ndo significando isto, por ouctro lado, que o nosso pails n3o
mantivesse relagfes aos niveis politico & econdmico com oQucros
estados como por exemplo a Alemanha e a Itédlia.

Dada a conjuntura internacional que na altura se vVi-
via, assim como, e acima de tudo, o facto da Guerra Civilde Es-
panha ter sido no minimo um elemento catalisaocoor de muita im-
portancia no comego da Segunda Guerra Mundial, Salazar tinha de
actuar com muito cuidado no plano externo, na medida em que en-
tre as suas grandes preocupagdes durante aquele perfodo, a ma=-
nutengdo de Portugal fora daquele conflito internacional ocupa-
va o0 primeiro plano, assim como tentar a todo o custo evitar
que o comunismo internacional se instalasse na Peninsula.Estas,
entre outras, constitufam as maiores preocupagdes com que se
gebatia Oliveira Salazar.

A preservagdo do " status quo " na PenInsula Ibérica ,
através do Pacto de Ndo Agressdo firmado com a Espanha em 1939
e 0o Protocolo adicional assinado em 1940, constitufam um dos
pontos fundamentais no 8mbito da polftica externa portuquesa .

Foi, portanto, com grande preocupagdo que o Governo
portugués viu, durante a Segunda Guerra Mundial,a cobiga com que
tanto os Aliados como a Alemanha olhavam os seus territérios in-
sulares ( e ndo s6 ), nomeadamente o arquipélago dos Agores.

Foi, pois, a importancia geoestratégica dos arquipéla-
gos portugueses, nomeadamente o agoriano, Que explicam o rele -
vante papel desempenhado por Portugal durante a dltima confla-

gragdo mundial, muito embora fosse um pafs neutro.
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Na sequlncia disto, e j& no perfodo do pés-querra, é
ainda a geografia gque determinou e determina que Portugal ade -
risse & NATO,poiscomo j8 fol referido, Salazar compreenaceu perfei-
tzmente que apdés o desmantelamento da Alemanha nazi, seria ne-
cessdrio conter o perigo do expansionismo da Réssia soviédtica e,
por consequéncia, do comunismo internacional.

A importancia estratégica e geopolfitica do arquipédlago
dos Agores durante a Segunda Guerra Mundial terd pois de ser en
tendida num conctexto global e n3o apenas europeu, entre a poten
cia marftima e a poténcia continental, que naquela altura eram
a Inglaterra e a Alemanha nacional-socialista, respectivamante.

Gostariamos de fundamentar esta afirmagdo, referindo
uma carta escrita pelo Embaixador Armindo Monteiro a Salazar e
datada de 1 de Julho de 1943, onde refere gque devido a3 necessi-
dade dos Aliados de " ... acumularem no Norte de ﬂfrica grandes
massas de material e de homens para as ofensivas que se desen -
ham no litoral do Mediterrdneo (e) uma vez desencadeadas e~
tas, manter ininterrupta a corrente de material e de homens pa
ra as alimentar sem desfalecimento ou interrupgdo " necessidade
esta que exige " plena liberdade e seguranga de movimentos no
Atlantico, tanto gquanto possfvel pela linha mais curta. 0 sim=-
ples enunciado destas necessidades mostra a importancia do pa-
pel que os Agores - pelo menos os Agores - desempenham nos pla-
nos dliados. Era inevitdvel a utilizagdo destes pelas suas for-
gas..." (27). £ mais adiante, afirma o seguinte: " A  cgndicag
da conservagdo dos Agores sob a nossa bandeira estéd na boa von-

tage com Jue 0s pusermos ao servigo da causa de gquem gomina a
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Atlanctico"” (28).

Com base nesta carta pode-se concluir que, de facto ,

0 embaixaogor de Portugal em Londres compreendia perfeitamente
que o0 nosso pafs n3ao podia fazer muito mais oo jue ceager mais
tarae ou mais cedo aos Aliados o arquipélago dos Agores, pais

era da maior importancia para eles na medida em que lhes Facili
taria e tornaria mais rdpidas as ligagdes caom o norte de Africa
a furopa a o Mé&dio e Exctremo QOriente.

0 préprio embaixador britanmico em Lisboa, R. H. Camp
bell, em carta escrita a Salazar,tinha referido que a campanha
submarina alem3a no Atlantico tinna chegado a tal ponto que im-
pedia seriamente que as forgas das NagB@es Unidas chegassem ags
campos de batalha na Euracpa, facto que n3ao significava que o
Governo de Sua Majestade pensasse que tal ameaga pusesse em cau
sa a vitéria dos Aliados, mas que pudesse prolongar essa mesma
vitéria (29).

Fol exactamente com base neste pensamento que Nno mesmo
documento, o Governo de Sua Majestade, ao invocar a alianga lu-
so-britanica, solicita as facilidades que pretendia nos Agores
ao Governo Portugués. De igual importéncia serd analisar suma -
riamente quais as vantagens,sob o ponto de vista militar,que o
Governo britanico obteria com a utilizag3do daquele arquipélago:
" a much extended air cover would be provided for all convaoys
plying between the United States or the West Indies and the
Meaiterranean; between the West Indies and the United Kingdam ;

bectween South America and the United Kingdom; between the Uni-

ted Kingdom and the riediterranean, and between the United «in-
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dom and West Africa, the Cape of Good Hope and eastwards "
(30).

Como podemos ver, e tendo como base estas palavras do
empaixaaor Camppell, o Governo inglés cconcedia uma importancia
fundamental aos Agores nas ligag@es marftimas aga Inglaterra com
outras 8reas do globo.

Isto leva-nos a concluir novamente que a Gr&@-Bretanha
e os Estados Unidos tinham que usufruir daguelas facilidades a
fim de poderem terminar com a guerra mals rapidamente, assim co
mo evitarem dispender verbas mais avultadas com ela. Luc Grol-
len, afirma que com a utilizagdo daquele arquipélago, e 1isto se
gundo vidrios especialistas, os Aliados poderiam poupar milhGes
de toneladas de navios, milhares ae viaas e LlL00 milhBes de "gal
lons " por ano em comptdstivel de aviBes (31).

Partanto,tudo o que fol referido até aqui leva-nos a
concluir novamente que a possibilidade de operar um servigo aé-
reo dos Estadms)Unidos através dos Agores para o Norte de AFri-
ca sem ter de fazer escala em Lisboa, seria a solugdo ideal pa-
ra os £E.U.A. porque tornariam mais curtas as suas comunicagdss
com o Mediterr&neo e o Médio Oriente (32).

Tal como afirmam Alvin J. Cottrell e Thomas H. Moorer:
" The Azores clearly demonstrate the value of bases in terms of
lessening force requirements. An advancad position in the Azo-
res for air, maritime surveillance and antisubmarine warfare ,
makes i1t Ppossible to cover the critical areas of the ocean with
fFewer forces than would otheswise se rsguired " (33).

Tenda como base o gque foi referido anteriormente, &
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lfcito concluir quesymotivado essencialmente por condicionalis -
mos e especificidades préprias, o territério portugues, nomeada
mente o0 arquipé&lago aos Agores, constitufa um aos objectivos
funcamentais da polftica extarna da Gra-Bretanha e dos Estados
Unidos no que concerne ao Atlantico Norte ao longo da Segunda
Guerra MMundial.

A situac3do geogrédfica dos Agores,quase a meio do Atlan
tico Norte,revestiu-se de uma encrme imzort&ncia para os Alia-
dos na meaida em que lhes permitiu facilmente e com menores cus
tos humanos, materiais e finmanceiros levar por diante a luta
contra a poténcia expansionista dessa altura, que tentou a todo
0 custo alterar o " status quo " europeu e mundial.

Portugal,muito embora fosse oficialmente um pals neu-
tral, com o acordo tdcito da Gr3-Bretanha, desampenhou por con-
seguinte um papel relevante nesse sentido, permitindo aos Alia-
dos encurtar a guerra que se previa longa.

Porém, é importante salientar gque, apesar da alianga
luso-britanica que nos unia 3 Inglaterra, houve perfodos em que
as relagBes bilaterais entre os dois pafses foram,de facto, me-
nos boas, como por exemplo a problemdtica relacionada com o
reequipamento das nossas forgas armadas. Independentemente des-
sas vicissitudes, n3o restam ddvidas de que Salazar tentou sem-
pre honrar a alianga multissecular com a Inglaterra, pois enten
dia muito bem gque nés ndo poderfamos abdicar da ajuda britanica
na defesa do continente e das nossas coldnias ultramarinas.

A condug3d@o da nossa politica externa durante esse pe -

rfodo muito conturbado da Ultima conflagragd3o mundial, caracte=-
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rizou-se, por consequinte, pela manuteng@ao da neutrclidade da
Penfnsula Ibérica, na luta contra o comunismo internacional e
pela salvaguarda da alianga luso-britanica. Estas sd3o, em nosso
entender, 3s principais directrizes da nossa politica . externa
ao longo daquele perfodo.

A neutralidace colaborante do nosso pais,no que diz
respeito aos Aliadossvarificou-se numa altura em que j& era ma-
nifesta a superioricade militar destes face aos alem3des e fol
exactamente nessa altura que Salazar, a pedido expresso do Go-
verno de Londres, que 1invocou a alianga, se decidiu conceder
as t3o dese jadas facilidades primeiro aos ingleses e posterior-
mente aos norte-americanos.

No entanto, Salazar demonstrou ser um negociador diFi
cil e inteligente, nunca deixando de defender primeiro do que
tudo os interesses nacionais, por forma a evitar sempre que DoE
tugal viessa a sofrer os eféitos nefastos da guerra.

Um outro aspecto importante que n3do pode deixar de ser
mencionado € o facto de Portugal, apds o termo da Segunda Guer-
ra Mundial, ter sido um dos paises fundadores da Alianga Atlan
tica. Muito embora a NATO e a sua constituigdo n3o seja o tema
especffico deste trabalho, parece-nos relevante referir que uma
das Principais, sendo mesmo a principal raz3do, que explica a
ades3o de Portugal aquela organizag3o internacional relaciona-
-se com a sua importante situagdo estratégica e com o apareci -
mento de um novo perturbador continental — a URSS,

Salazar compreendeu perfeitamente o perigo que a £uro-
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pa ocidental correria em virtude do expansionismo soviético(al£
4s ainda o0em patente na mente dos portugueses aquando da (uer-
ra Civil de Espanha), se nada fosse feito para o deter.

Para além deste aspecto importante, o facto de Portu-
gal estar ao lado das grandes pot@ncias ocidentais conceaia um
detarminado prestigio ao nosso pafs na cena polftica internacio
nal. Dor outro lado, e j& no que concerne especificamente a vi-
da polfitica interna portuguesa, o facto de pertencermos 2a Aliag
Ga Atlantica contribufu para a consolicag3o da posig3o interna
do Governo na medida em que pertenclamos a uma organizagdo cons
ticuida por paifises cujos governos eram democréticos.

Isto demonstra que Portugal, mesmo apds o termo so se-
gundo conflito mundial, permaneceu aliado 2 potencia marftima ’
tal como tem sucedido ao longo da sua histéria como pafs in=
dependente.

Portugal, como pais europeu e atlantico que &, sé6 po-
deria ter uma polftica externa orientada para o Atlantico (como
6 perfeitamente claro a partir dos Descobrimentos), politica ex
terna essa que sfera vidvel desde que tivesse o apoio de outras
ou de outra pot2ncia maritima como foi o caso da Inglaterra. E
foli exactamente isso o que de facto aconteceu. Ao garantir pe-
rante o mundo a neutralidade portuguesa, Salazar fez sempre Q
possfivel igualmente por garantir a neutralidade espanhola,o que
de facto também veio a acontecer, independentemente das pres-
sBes alem3s e italianas para que a Espanha entrasse a seu lado
no conflito.

0 nosso paifs tem vindo a demonstrar ao mundo que, Sor
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motivos védrios, tem orientado a sua politica externa em sinto =
nia com a das poténcias maritimas, desempenhando o arquipédlado
dos Agores um papel sempre relevante no seu amoito.

Independentemente do que a Histéria nos refere, ao ol-
har-mos para um mapa do Atlantico norte, & facil vermos que, de
facto, Portugal, e nomeadamente o arquipé&lago agoritano,ocu-
pa uma posigdo privilegiada naquele oceano, a qual, num confli-
to mundial n3o poderd de forma alguma permanecer neutral. Isto
6, quem dominar os Agores e a Islandia controiéré 0, Atlantico
norte. Queiramos ou n&o isto é um facto que ficou bem patente ,
durante a Segunda Guerra Mundial. Portugal, embora neutral,aca-
bou por ceder facilidades no seu territdério aos britédnicos e
depois aos norte-americanos, com todas as repercussoes que dal
podiam advir.

Felizmente para o nosso palis, a Alemanha nZ3o atacou
nem a Espanha nem Portugal, pois se tal tivesse acontecido se=-
ria muito dificil de prever qual teria sido o resultado.Com cer
teza que a Inglaterra teria reagido imediatamente, como aliés
nés jé&4 referimos, através da ocupagdo das ilhas portuguesas do
Atlantico.

Relativamente a esta problemdtica, Abel d' Abreu Sotto
Magor escreveu o seguinte num artigo intitulado " Importancia
estratégica dos Agores ": "... os Agores tem um alto valor

es-

tratégico para a Cr3d3-Bretanha porque lhes permitéem assegurar a

liberdade das suas comunicagdes maritimas. Além disso, interes-

sa fundamentalmente & Inglaterra que os Agores n3do possam ser

ocupados por uma potencia sua adversdria, porgue lne permiti -
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ria estrangular todo o comércio britanico e incerdizer por com-
pleto a Inglaterra a importag3aoc de géneros alimentfcios. Enfim:
0Ss AgOores sao a chave das comunicagles meritimas da Gr3a-Bretan-
ha; s30 o fiel da alimentag3do do povo inglés em caso de gquerra"
(34).

tstas palavras, nomeadamente as Ultimas, s3o muito si-
gnificativas e importantes pois se uma potenciz sua inimiga do-
minasse o Atlantico norte, a Inglaterra ceria indmi:ros proble -
mas em sobreviver sem a. liberdade das comunicag®es marftimas
vitais para as actividades comerciais de qualquer pais.

Em Janeiro de 1938, portanto ainda antes do inicio do
conflito em causa, o jornal alem3o " Berliner Tageblatt " pu-
blicou um artigo da autoria da sua redacg3do, comentando um ou-
tro que a revista inglesa " United Service " havia pubolicada
acarca do valor da posigao estratégica dos Agores, como garan-
tia da liberdade de abastecimentos, matérias-primas e alimentos
que resulctaria para a Inglaterra em caso de guerra, da exis-
tzncia nesse arquipélago de uma base para navios e submarinos
ingleses ou estabelecida por acordo especial com Portugal.0 seu
comentdrio mais interessante, entre outros de pura polémica g
€ que toda a argumencagdo da publicagd3o inglesa assenta no priam
cipio de que depois da vitdria de Franco a Espanha ée tornaria
numa esfera de influéncia: germano-italiana e que a criagdo de
uma base naval nos Agores teria como consequéncia desviar para
al toda a actual influéncia de Gibraltar sobre o Mediterr@neo

mantendo a liberdage de acesso a esse mar e a sequranga do

Atlantico para a esquadra inglesa gue continuaria dispondo de
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bases para atacar a Itdlia e a Alemanha (35). Como mais tarde se
verificou, a Espanha manteve-se neutral ao longo do d¢Gltimo con -
flito mundial e Gibraltar permaneceu em poder dos britanicos.

Ainda relacionado com este assunto, em Outubro de 1938,
0 nosso embaixador em Londres havia chamado a atengdo dos ingle-
ses para essa problemdtica. Afirmou ele: " (...) tinha eu ten-
tado plr em evidancia na conversa aludida este facto, que vejo
geralmente ignorado na Inglaterra: a importancia fundamental das
posigdes que Portugal ocupa no Mundo - importéncia que as recen-
tes descobertas em matéria de aviagd3o multiplicaram. Falei, por
isso, com o ar mais convencidgo que me fol possivel sncontrar do
papel dominante que, no caso de guerra, a costa portuguesa e as
ilhas dos Agores e Madeira podiam ser chamadas a desempenhar pa-
ra o domfnio do Atl;ntico e da entrada do “editerraneo " (36) .
Destas palavras de Armindo Monteiro pode-se concluir mais uma
vez que, de facto, o territdrio portugués era imprescindivel pa-
ra a poténcia marfitima em guerra.

Se porventura a Espanha tivesse chegado a entendimento
com as poténcias do Eixo, o estreito de Gibraltar estaria seria-
mente ameagado e, consequentemente, os Agores e a lMadeira tinhag
-se tornado ainda mais importantes do ponto de vista geoestratég-
gico.

Para acentuar mais este ponto, gue 6 de facto o que
mais nos interessa, & importante referir igualmente um artigo puU
blicado por Lord Rotermere no " Daily Mail " no qual ele afirma
que Portugal tem posigdes estratégicas gue 0 tornam a chave das

comunicagBes maritimas da Inglaterra. Adianta ainda que os Ago-




res sdao mais importantes do que " Gibralitar, Cabo e Singapura
juntos " e que Portugal é o guarda da porta através da qual pas-
sa tudo o que & essencial para a Inglacterra (37). Crzmos <tamoém
que estas afirmagdes falam por si. |

De idual modo, o britanico 35ir Dudley Pound, num docu-
mento seu,afirmou que: " Sem os Agores, mover-nos-emos sempre da
parce de fora do circulo enquanto o inimigo opera dentro dele.As
nossas forgas disporiam ali de uma posigdo central que lhes per-
mitiria cobrir todas as variedades da campanha das submarinos
contra os teatros de operagOes do Atlantico Norte e do Mediter-
raneo”(38).

: .

J4 na fase final da campanha no norte de Africa, 3ir DE
dley Pound voltou a mencionar os Agores, afirmando que o Gover-
No oritanico deveria solicitar ao Governo portugufs a c2dencia
de facilidades no arquipélago agoriano. Para além das razdes pre
viamente apontadas, referia gue,com base na experiéncia da Batal
ha do Atlantico, a presenga mesmo de apenas um avido saobre um
combdio de navios dificultava bastante a acg3o dos submarinags
alem3es, para além das razfes j4 mencionadas de que as condigdes
climatéricas numa 4rea do Atlantico mais a sul serem de facto
melhores, especialmente durante o inverno, para além do facto,de
tamoém j4 referido, se economizar tempo e transportes na traves-
sia do Atlantico (39).

Como podemos facilmente deduzir com base nestas e g,.
tras afirmagBes, a utilizag3o dos Agores era de facto imprescin
dfvel para os Aliados e, na nossa opinido, n3o poderia ser evi-

tadae.
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0 pr6prio fForeign Office afirma a Churchill que: " as
ilhas portuguesas s3o vitais para a batalha do Atlantico" (40).

Cremos, portanto, que € lfcito concluir que a importan
cia geoestratégica do arquipélago dos Agores foli e é ainda hoje
em dia muito relevante, muito embora reconhegamos perfeitamente
que no ambito de um conflito nuclear generalizado n&o faga gran
de giferenga em que loczl possamos estar ( " mutual assured dei
truction " ). Porém, num conflito convencional, o arquipélago
agoriano continua a desempenhar um papel relevante no controlo

do Atlantico Norte.
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CAPITULO III

A GUESTRO 0A3 FACILIDADES

l- SREVE FcRSPECTIVA DAS RELAGCES ZINTRE - GRA-BRETANHA E PORTU -

GhL.

Este capftulo tem como objectivo fundamental center
analisar a problemdtica referente 2 cedencia de facilidades aos
ingleses nos Agores em 1943,

Nos precedentes, analisamos, de uma forma necessariamen
te sintética, a importa@ncia geoestratégica do arquipdlago agsria
no e tentamos igualmente enquadrd-lo no seio dos pensamentos ma-
is importantes no ambito da Estratégie.

Como vimos, os Agores, durante 0 Gltimo conflito mun-=
dial, foram de grande importancia para a politica extarna bri-
tanica, na medida em que permitiram gue as ligagdes maritimas
da Inglaterra com o exterior, nomeadamente através do Atlanti-
co Norte, se efectuassem com maior seguranga.

Também, como jéd foi referido, a ameaga dos " U-Boats "
alem3es foi muito séria para a navegagdo aliada no Atlantico
setentrional, como o demonstra claramente um trabalho publica-
do pelo governo Britanico em 1946. Nele, la&-se o seguinte :
“ (oo,) Of the more than 30.000 casualties to the personnel of

the Merchant Navy caused by enemy action, some 23,000 were
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brought about by U-Boats (...) , e mais 2 frente, " B8y far the
greactest losses in tonnage, 69 percent of the total, were in-
flicted by U-Boats, which in the sixty-zight montns of the

struggle sank 2,775 British, Adllied ana neutral merchant ships
of apout 145 million gross tons out of the total loss of
4,756 vessels of more than 21 million gross tons " (1l).

Como pooemos constatar, com base nos numeros anteriores
referidos, a necessidade de evitar que os Agores, assim como ou-
tras regides do globo, ficassem sob o controlo do inimigo era de
facto premente, pois se a ameaga submarina alem3d tivesse conti-
nuado por mais tempo " There is little doubt that it would have
imposed an increased and severe strain upon Allied resourses(...)"
Mais adiante, le-se 0 seguinte no referido documento: " The antl

~U-boat war of 1939-45 was one of the most vital, protracted and

bitterly fought sea and air campaigns in which the british Empire

and her Allies have ever been engaged " (2).
Por outro lado, e como realGou o0 embaixador portugués
em Londres na altura, a nossa vida dependia essencialmente do

mar, o que significava que dependia da esquadra gritanica que do
minava o Atlantico e o Indico. Como ele préprio escreveu: " Estd
Nno sau poder cortar ou mantar a ligag3o da nossa estreita faixa
penfnsular com os vastos domfnios ultramarinos (...)" (3).
Vemos, porténto, que os interesses eram mdtuos. h in=
glaterra interessava sobretudo que Portugal adoptasse uma neutra
lidage colaborante, como de facto aconteceu, e a Portugal, por

outro lado, era-lhe muito importante que a Inglaterra continuas-

se a controlar os oceanos Atladntico e Inaico, para além do mar
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Meagiterranea.

Foli exactamente por isso gQque a Alianga era um dos pon
tos malis importantes, sendo mesmo o mais imporctante, tanto da
poiftica externa portuguesa como da britéanica.

Foi, de facto, essa alianga o factor chave gue explica
a cedencia de facilidades 3 Gr3-Grecanha nos Agores durante a
Sequnda Guerra Fkundial.

Alids, a preocupagdo do governo britadnico pela defesa
das ilhas do Atlantico, nomeadamente os Agores e Cabo Verde, era
patente mesmo antes de lhe serem conceaidas as facilidades de
qQue viria a disfrutar a partir de Outubro de 1943, E essa foi
uma das varias razdes que explicam o facto de Salazar ter refor
gado a defesa daqueles arquipélagos.

Para os Britdnicos era da mdxima impart8ncia que aque -
las ilhas n3o ficassem sob o controlo do inimigo igualmente de-
vido ao facto da costa francesa se encontrar ocupada por tropas
alemas (4).

No entanto, para Salazar, esta medida de reforgar a de-
fesa das ilhas portuguesas do Atladntico, principalmente os Ago-
res, tinha como ob jectivo impedir, ou pelo menos dificultar, a
ocupag3do dos arquipélagos portugueses quer pelos Aliados quer pe
los alem3es. 0 Presidente do Conselho entendia que os Agores,por
exemplo, constitufam pedra essencial da neutralidade peninsUlér-
(5).

Como sabemos, um dos ob jectivaos fundamentais da polfti-
ca externa portuguesa nessa altura era a manutengio dessa neutra

lidade. Salazar tentou, e consequiu de facto, que a Espanha n3o
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entrasse na guerra ao lado gas pot2ncias do Eixo. é evidente que
Franca, por seu lado, resistiu 3s vdrias pressOes para partici -
par na guerra ao lado da Alemanha e da It4lia, mas 3Salazar c2-
monscrou, a0 longo de todo o Gltimo conflito mundial, ter como uma
das suas maiores preocupagdes a manutengdao da neutralidade da
Penfnsula Ibérica.

Porém, é importante gue figue bem claro gue o Minisctro
portugués dos Negdcios tstrangeiros entendia que a Alemanha, in-
dependentemente da posigd3o portuguesa, devia obter algumas van-
tagens materiais resultantes da neutralidade portuguesa (6).Este
panto é de relevancia na medida em que permitir-nos-4 uma mel-
hor compreensdo da probiem&tica relacionada com a cedencia das
facilidades aos Aliadaos nas Agores..

Para além deste aspecto, Portugal n3o tinha outra alter

)
nativa sendo (...) estar de bem com os senhores do mar, estar

ao lado de quem comanda o Atlantico (...)", como afirmou Armindo
Monteiro. Este, no mesmo offcio enviado a Salazar, escreveu 0
seguinte: “Dlhando o futuro 3 luz do que ficou dito, a acgdo po-
lftica portuguesa na campo internacional, pelo menos na sua caon-
cepgado e directrizes gerais, assume certa simplicidade. A Histé-
oria ensina e a experifncia dos nossos dias confirma, como facto
essencial, que os paises fracos s6 tém independ@ncia real gquando
raro conjunto de circunstadncias coloca os seus intsresses fora
do campo de atracgd@o das grandes poténcias; de ordinariﬁ, sdo
irresistivelmente atrafdos para estas por uma lei ge gravitagdo

social t3o inelutdvel como a que rege os movimentos dos ccrpos

"
celestes (7).
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Como & 6bvio, aguele embaixador compreendeu pesrfeitamen
mence que a polftica externa portuguesa tinha que ser ccnguzl-
da em sintonia com a das grances dotBncias marfcimas da altura,

nzsse caso especifico a Injlaierra (3).

2- A CEDENCIA DE FACILIDADES 4 INGLATERRA.

Ap6s uma breve introdug@o a este capftulo, tentaremos ,
fundamentalmente com base nos documentos publicados pelo Ministé€
rio dos Negébcios Escrangeiros portugués, descortinar como e por-
que essas facilidades foram concedidas aos brit&nicos, assim co-
mo as implicag@es dal decorrentes para o nosso pails.

Parece n3do suscitsr quaisquer dadvidas que as facilida-
des foram caoncedidas aos ingleses ap6s estes terem invocado a
alianga luso-~-brit@nica de 1373. Este ponto serd analisado detal-
hadamente mais adiante.

Existe,porém, um aspecto, que quanto a nés & igualmente
muito relevante, e que se prende nomeadamente com Timor. Apé6s a
sua Qcupagda,inicialmente por tropas holandesas e australlanas
( tendo os Aliados alegado para o efeito que tropas japonesas Se€
preparavam para ocupar a parte portuguesa da ilha), e, posteriog
mente, por tropas japonesas, a posigzdo do governo portugués foi
sempre muito clara acerca desta matéria.Portugal nunce deixou de
afirmar que Timor permanecia parte integrante do territério na-
cional, ocupado ilegalmente por forgas estrangeiras, nessa Caso

japonesas.
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A quest3@o dga ocupagdao ae Timor fol, portanto, um outro
factor importante a ter em conta agquando da ceg&ncia de facili-
dades aus britanicos nos Ajores.

3alazar, num telsgrama enviado ao tmbaixacor de Portu-
gal em Londres (Palmella), escreveu acerca deste assunto o0 se -
guinte: " Assim, em 23 de Junho de 1943, ao comunicar a Camp-
bell a concess3o,.em princtpio, de facilidades nos agores, fiz
saber-lhe o propésito agae o &overno Poriugués colaborar com for-
Gas suas em gualquer operagdo que tivesse por fim a reconguista
ou reocupagao de Timor" (9).

Mals tarde, como também ird ser analisado posteriorman
te, os Joint Chiefs of Staff dos c.U.A. concluiram que a mais
importante e imediata contribuigdo na guerra con:ira o Japdo, e
destinada a libertagdo de Timor, seria a concessd3o de facilida-
des nos Agores que estavam sendo pedidas mas gue ndo tinham si-
do concedidas ainda (10). Este aspecto do problema foi, de fac-
to, importante, & fim de percebermos a cedencia de facilidades

.aos norte-americanos nos Agores, em Novembro de 1944,

O primeiro pediaco oficial de facilidades por parte do
governo brit@nico aoc governo portugués ocorreu no dia 16 de
Junho de 1943, em carta do Embaixador da Gr&-8retanha, R.H.Camp
bell, a Salazar, na qual se pede ao Governo Portugues" (...) em
princfpioc a cedéncia ou uso de bases nas Agores(...)" (1l1).

No apontamento de conversa do Ministro dos Negdécios E§
tranyeiros com g Embaixador da Gr3-bretanha, datago de 13 de

Junho de 1943, & referido pelo primeiro que " {...) O Coverno

de Sua Majestade, querendo poupar-nos ao conflito, n3o tinha po
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rém até agora fz2ito qualquer pedido que pusessa em risco a neu -
tralidade do palfs. Crendo afastado esse risco pelas circunstan -
clias actuais da guerra, vinha solicitar do antijo aliado um

servigo que para ele tinha grande valor " (12).

Porém, Sa_.azar, leé-se nesse mesmo documento, afirma ao

Embaixadcr britanico que independentemente do desenvolvimento
da guerra e da posigdo mals favordvel dos Hliados, ndo era de
ignorar uma reacgdc alemd contra Portugal que poderia ser mais

ou menos violenta.

Contudo,Salazar admitia ainda que " (...) 0 que parece
hoje é gque o aumento do potencial das forgas britadnicas e as no-
vas posigdes ocupadas de um lado, e do outro o reforgo de arma -
mento e de insctrugdo das forgas portuguesas permitem consigderar
a2 possibilidade de defesa contra esse ataque a uma luz diferente,
pondo em agdvida se é.ainda aconselhdvel a defesa apenas simbdli-
ca do Continente ou se pelo contrdrio n3o serd jd de encarar uma
defesa efectiva e eficaz" (13).

Importa referir que até essa altura os briténicos enten
diam que, em caso de ataque alem3o a Portugal.deveria.efectuar-se
apenas uma resisténcia simbdlica no Continente,portugués, deslo-
cando-se o Governo para um ponto do territo;io nacional que se-
ria o arquipélago dos Agores.

Uma das raz@es principais, send@o mesmo a principal, que
explica o pedido brit@nico de facilidades no arquipélago agoria-
no, prende-se fundamentalmente com a campamnha submarina alemd ,

tal como é referido pelo Embaixador da Gr3-Bretanmha aoc Ministco

portugués dos Negécios Estrangeiros: " (...) The German submari-
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ne campaign has been oeveloped to a point where it ssriously impg
des the full deployment on the field of battle of the forces of
the United Nations. His iajesty's Government nc ianger fear
that this menace will prevent the final victory of che Allies ,
but is still capaole of seriously delaying that viccory " (14) .
Na sequéncia deste ponto, que & da mdxima importdncia para ter -
mos uma percepGdo correcta desta problemdtica, o Emgaixador con-
clufa que: " ( His Majesty's Government) have come to the conclu
sion that the use of facilities in the Portuguese Atlantic Is-
lands, particularly in the Azores, for the operation of aircraft
and surface vessels would be a decisive factor in the early de-
feat of the German submarine campaign in the ~tlantic and conse-
quently a vital contribution to an early victory of the United
Natigns" (15)

Com base no que acaba de ser referido, nd@o haja ddvida
de gue o Governo britadnico entendia que da facto a cedencia de
facilidades s suas forgas nos Agores tornaria a guerra mais cur
ta.

Por outro lado, o Governo britanico estaria disposto a
negociar com as autoridades portuguesas as medidas necessérias a
ter em conta face a um possivel ataque aéreo alem30 ao continen-
te portugu®s e a garantic inteira proteg3o 3 navegag®o portu-
guesa e 3s suas importagBes (l16). Para além disso, a Inglaterra
garantia ao Governo portugués que, face a um ataque alem3ajsa Grd
-Bretanha retiraria as suas forgas no final das hostilidades e
garantiria iyualmente a soberania nacional sobre todas as cold -

nias portuguesas. Adiantou ainda o Embaixador britAnico que 0
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Governo de Sua Lajestade na Unido da Africa do Sul concedia as

mesmas garantias e gue havia razdo para acreditar que garantias

semelnantes seriam esperadas do overno dos Estados Unidos (17).

No Anexa 2 ao documento n¢ 83 gue temos vindo a citar ,

& referido sumariamente as vantagens militares que o Governao

brit8nico disfrutaria das facilidades nos Agores, das quails des-

tacaremos as seguintes:

a) prover uma muito alargada cobertura 4dresa para todos os com-
bdios que navegam entre:

1) Estados Unidos ou fndias Ocidentais e Mediterraneo;

2)'indias Ocidentais e Reino Unidog;

3) América do Sul e Reino Unidog;

4) Reino Unido e Mediterraneo;

5) Reino Unido e AFrica Ocidentalae Cabo da 3Soa Esperanga e
para o QOrientej

b) as 4reas alargadas de cobertura aérea dariam muito maior am-
bito para. estabelecimento de rotas evasivas;

c) as forgas aéreas nos Agores gstariam centralmente situadas pa
ra cobrirem todas as variedades de campanha submarina tanto
no Atlantico Norte como nas apréximagZes do imediterraneo;

d) a capacidade aliada de transporte seria aumentada em virtude
da possibilidade de se utilizarem rotas mais directas atraVés
do meio do Atlancica.

e) a acG3o0 de persequigdo aos submarinos podia ser al.xment:ada,h'é'CJ
s6 quandona passagem destes, das suas para as suas bases, na

Biscaya, mas também enquanto repousassem, reapastecendo-se e

carregando as suas baterias no meio do Uceano, onde até 3 altu
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ra eles tinham estadou praticamente imunes de intérférencia

aérea.

)

[N_—

as facilidades sem restrigGes de abastecimentos e comousti-

vels nas Ilhas permitiiriam que fosse dado melhor uso as for-

gas navals aliadas de supierf‘.tcie.

g) o rompimento do blogueio entre a Alemznha e o Jap3o tornar-se
-fa tdo aventuroso que deixaria de valer a pena correr o
risco.

h) navios de guerra corsdrios alemdes teriam maior dificuldade

ao evitarem ser descobertos depois de ingressarem ao Atlanti-

CO.

tados

™l
w

i) as Ilhas proveriam rotas aéreas mais directas dos
Unidos para a Europa, F;Frica e Extremo Oriente. (18).
Por seu lado, Winston Churchill, ao referir-se as faci-
lidades adguiridas pela Gr&a-3retanha nos Agores, raferiu que com
a sua utilizagZo " ....) a million tons of shipping and many
tnousand of lives might be saved ", acrescentando ainda que embo
ra tivesse um respeito particular pelos direitos de Dortugal"(..
.) felt we were fighting for her life and independence as well
as our own " (19).
Pensamos que ¢ importante referir que Churchill, nessa

mesma obra, The Hinge of fFate, refere, depois de abordar as van-

tagens decorrentes das facilidades adquiridas nos Agores para O
Reino Unido, que os Americanos encontravam-se " (...) even Mmore
ardent than ourselves on all these points"(20). Alids, o nosso
embaixador em Londres, num telegrama enviado a Salazar cefere

gue, durante wuma conversa que teve com anthony Eden, este
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lhe dera a entender que o Governo Inglés insistiu para ser ele
a tratar com o seu velho Aliado.

Porém, Armindo Monteiro, no que concerne e esta pro-
blemdtica, acrescentou o seguinte:" (...) a frase usada deu-me
a impress3do de que 0 governo Inglés tinha afastado o - .desejo
americano de tomar a iniciativa dé dilig®ncia a efectuar em
Lisboa" (21).

No gue diz respeito ao pedido britanico em causa,aque
le Embaixador, no mesmo telegrama atrés citado, rafere que o
nosso pafs tinha de aceder ao que a Inglaterra nos pedia por
qQue o0s malis altos interesses do pais, a honra nacional e a
dignidada do Governo assim o exigiam (32).

Para além destes aspectos, Armindo Monteiro,noutro te
legrama, refere o seguinte: "(...) Americanos e Ingleses preci
sam de instalar-se nos Agores e tomaram a decis3o de os utili-
zar. Tém por si os tratados, em cujo nome falam e o nosso pails
ndo dispBe de elemento de forga para evitar a instalagéo?(23).
Cremos que esta afirmagdao reveste-se de uma importancia funda-
mental devido ao facto de, no &mbito das relag@es intermacio-
nais, as directrizes polfiticas implementadas pelos paises mais
poderosos serem aquelas que prevalecem.

Nesse caso, Portugal ndo podia ter outra conduta se-
nZo consentir em ceder as facilidades pretendidas pelos brita-
nicos. E a razdo & muito simples, como alids foi referido por
Armindo Monteiro: o nosso pafs n3o tinha o poder ou a forga
se quisermos, para contrariar os desejos dos Aliados de se ins

talarem nos Agores. E uma vez que esse era o caso seria mais
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Caso contrdrio, aconteceria o que Armindo Monteiro refere no mes
mo telegrama: " (...) uma vez ocupados os Agores pela forga nZo
s6 a posig¥o do Governo Portugués para tratar com os aliados se-
ria desagrad4dvel como também o destino cas 1lhas depois da guer-
ra seria incerto ( para sd aludir estas consequéncias do Facto)"
(24). |

No entanto,Salazar foi muito cauteloso na sua aprecia
30 deste complexo problema. As suas reacgf8es nunca deixaram de
ser muito ponderadas pois uma atitude menos amistosa para com os
Aliados por parte do governo portugués poderia ter consequén -
cias graves de v4ria ordem, camo ele préprio refere: " (...) tu-
do gque ndc seja feito com exame calmo das posigdes politicas e
dos problemas militares e econfmicos que a quest@o comporta dei
xaria de ser resolugZo grave de Governo para se transformar em
tr4gica e leviana aventura " (25).

Como & evidente, Salazar previa que as negociagdes po-
deriam ser f4ceis ou dificeis consoante a compreengdo inglesa e
que também fossem demoradas devido 3 complexidade e ao ndmero de
assuntos envolvidos.

No entanto, aquele Ministro dos Negdcios Estrangeiros
apontava como sendo um problema grave a resolver no que diz res-
peito a esta matédria, a falta de apetrechamento dos Agores pa=-
ra servir de base aédrea a operag3es de grande reconhecimento. E
isso, segundo Salazar, devia-se é falta de material que hd mui-
to o governo portugufs vinha solicitando a Inglaterra, mas que

n3o havia recebido (26).

Ndo haja ddvida de que o pensamento de Salazar acerca
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desta matéria tinha como objectivo fundamental evitar que Por=
tugal, ao ceder as facilidades aos britanicos, entrasse na
guerra, 0 que sO aconteceria se o pals fosse atacado.

Por consequéncia, o Ministro portugues dos Qegﬁcios
Estrangeiros encontrava-se numa situagdo muito complexa:por um
lado, tinha que ter em conta a aliamga luso-britanica e,por ou
tro, defender os interesses do pafs, isto é : evitar qus Portu
gal entrasse no conflita.

Entendemos que, sobre esta problemdtica, & importante
referir que numa conversa com o Ministro portugues dos Nedd
cios Estrangeiros e o Embaixador britanico em Lisboa este refe
riu o sequinte: "(...) a Inglaterra n3o pensa em langar Portu-
gal na guerra por raz8es insuficientes" (27). Sequndo Salazar,
esta Frase.poderia ser explicada "(...) n3o por um pensamento
j4 fixado mas pela habitual prud;ncia dipleomdtica britanica
que deixa sempre todos os caminhos abertos, além de repousar
na velha ideia de que é a Inglaterra quem marca a polftica por
tuguesa"(28). Por conseguinte, continua Salazar," (...) Portu-
gal para servir a Inglaterra faz determinada concess3o mas nao
entende por isso ter de fazer, para além do que . estritamente
se lhe pede, uma polftica de guerra (...)" (29).

Constatamos, portanto, que o Ministro Purtugués dos
Negécios Estrangeiros encarava todas as hipéteses possiveis re
lacionadas com a cedé&ncia de facilidades 3 Inglaterra, E, para
além disso,n%o tinha ddvidas de que as negociagBes seriam dif{
ceis e longas. Sobre esta matéria afirmou ele: " Seria triste

e profundamente injusto que Londres se convencesse e nos acu-
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sasse, em face da demora das negociagB@es, que estdvamos atra-
vés delas pretendendo inutilizar a concess3o feita" (30).

Para além deste aspecto, havia outro, n3o mencs im-
portante, e que se prendia com a obrigagdo por parte de Portg
gal de conversar com o governo de Espanha se se previsse que
a sua neutralidade pudesse correr perigo(3l), porque assim o
exigia o Tratado de Paz e N3o Agressdo e o Protocolo Adicio-
nal assinados pelos dois paises em 1939 e 1940, respectiva-
mente.

Um outro ponto relevante prende-se com o facto de Sa
lazar, nos contactos que manteve com o Embaixador Campbell ,
ter chamado a ateng3o deste para o facto de apenas as tropas
b:it%nicas serem admitidas nos Agores e ndo forgas de outros
pafses com os quais Portugal n3o estava ligado por tratados (
32), ( Note-se, contudo, que ndo se tinha feito a mesma ressr-
va quanto aos navios que deveriam abastecer-se de dleos nos
portos agarianos).

Por outro lado, os aspectos econdmicos também se re-
vestiam de uma importancia fundamental. Sobre esta matéria hé
que realgar, sobrat;do, que o pals nessa altura n3o tinha
quaisquer reservas e estava am presenga de um dos piorses
anos agrtfcolas de que havia meméria ( note~-se, porém, que a
polftica do bloqueio seguida pela Gr3-Bretanha era a causa
principal desse estado de coisas).

No que concerne especificamente ao volfrémio, Sala-
zar era da opini3o de que a Inglaterra n3o poderia” (...)ter

os beneficios da neutralidade portuguesa e nada pagar por
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ela", e, no que dizia respeito as relagdes de Portugal com a
Alemanha, Salazar entendia que essas relagdes assim camo os
fornecimentos de estanho e de volframio eram o prego que a In-
glaterra pagava pelo sossego da PenInsula e até pela neutrali-
dade da Espanha (33).

Para aquele Ministrao, s6 um interesse para . Portugal
se devia considerar naqueie momento superior 3 paz e a neu-
tralidade —o de 2vitar fosse posto em face da recusa do pré-
prio problema ( exist&ncia) da alianga ou fosse praticado um
acto de forga gque obrigasse ou a colaborar depois com os violg
dores do seu territdrio ou a fazer a guerra no campo opostb ao
dos interesses permanentes da Nag3o Portuguesa (34).

Contudo, Salazar, nas suas "Notas com instrugdes para
a Delegagdo Portuguesa", adverte esta para o facto de no n2 9
da nota inglesa, o Governo B8ritanico referir-se ao uso de Faci
lidades nas ilhas portuguesas do Atl%ntica, particularmente
nos Agores. (35). No n2 10 dessa mestia nota, fazem-se alusdes
3s facilidades que o Governo britanico timha necessidade neste
arquipélago,

Por consequ®ncia, o Governo portugués poderia tomar
0 pedido brit&nico na sua latitude menor. Como 4 evidente, Sa-
lazar tomou-o0 na sua mais reduzida expressdo (36).

Contudo, o Presidente do Conselho via com alguma des-
confianga o0 pedido britanico de facilidades nos Agdres, pois
ndo sé o julgava inoportuna como pbs a hip6tese a Armindo Mon-
teiro de os ingleses repetirem durante as negociagdes o écto
de Timor (37).

Por outro lado, n3o entendia a urg@ncia insistente
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mente apresentada a Armindo Monteiro em Londres para que as negeo
ciagOes decorressem ragidamente. Fol exactamente,na sequéncia
disso, que este Ultimc escreveu a 5alazar refzrindo que, entre
outros pontos, era necessdrio inspirar confianga aos aliados(38).

Com base nesta carta,podemas ver que aquele embaixador
demonstrou, ou pelo menos tentou demonstrar, a Salazar, Qque a
nossa politica externa, nomeadamente ao nfivel bilateral com a IQ
glacerra, ndo poderia de forma alguma deixar de ter em conta OsS
interesses britanicos. Salazar, todavia, n3o era dessa opiniZo ,
na medida em que, ainda em 12 de Julho de 1943 dava a entender
ao embaixador da Gra-Bretanha acreditado em Lisboa que o pedido
inglés de facilidades era " antecipado e prematuro " e que " A
prudéncia assente no real conhecimento dos factos deveria aguar-
dar que a evolugdo da polftica espannola se fizesse ou completas
se no sentido de uma neutralidade ainda mais firme. Nas circuns-
t%ncias actuais vamos jogar um jogo diffcil e ainda muito arris
cado" (39).

Constatamos, pois, por outro lado, que Oliveira Salazar
entendia gue de facto a concess3o de facilidades deveria ter
em conta uma maior firmeza da Heunralidade espanhola, o gue,como
§ dbvio, significava ter-se a certeza de que n3do se efectivaria
qualquer ameaga de Espanha a Portugal.

uUrge aqui referir, igualmente, que no que concerne @&s-
pecificamente a Inglaterra, Salazar nunca viu com bons olhos a
aproximag@o efectuada por este pafs a3 RGssia sovidtica na luta
contra a Alemanha nazi. Ali&s, este ponto & importante na medida

em que, no que diz respeito 3 concess3o de facilidades aos bri-



-3l-

ta8nicos, Salazar invocou a hipétese de a Alemanha, na impossibi-
lidade de ganhar a guerra a leste e & oeste, dispor-se a perde -
-la com a Réssia (...) para tentar ganh&-la no ocidente, contra
as nagfes unidas (40).

AR este ponto de vista opunham-se os britanicos,alegando
que naquela fase da guerra e dado que o " status quo " politico-
-militar era favordvel aos Aliados, n3d3o era possivel a efectiva-
¢30 de um ataque alem3o a Portugal.

0 que 0Oliveira Salazar n3o compreendia, igualmente, era
a urgéncia por parte dos britanicos em usufruirem das facilida -
des que pretendiam nos Agores. Isto devia-se em parte ao facto
do Ministro portugués dos Negécios Estrangeiros dese jar estudar
primeiro as védrias hipéteses de reacg3do possiveis, fazer ideia
do grau da sua maior ou menor probabilidade e determinar os
riscos que razoavelmente se poderiam correr e aqueles contra os
Quais se deveriam previamente tomar medidas de seguranga apro -
priadas (4l).

R isto, Salazar acrescentava que n3o se tratava de fa-
zer depender a efectivagdo das facilidades nos Agores da satisfa
¢30 integral de todas as necessidade de defesa do pais em qual -
quer hipdtese mesmo n3o muito provével, mas tal n3o era o seu in
tento (42).

Porém, o Governo de Portugal fazia depender o comeGo
do uso das facilidaces do seguinte:

a) Compromisso a tomar pelo governo de Sua Majestade Brité&nica
da colaborag3o efectiva e eficaz, por parte da Inglaterra, nNa

defesa do tarritdrio continental portugués;
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b) Compromisso da elaboragfo e aprovagio do plano que previa a
colaboragdo britanica, plano gue no interesse daos dois pal -
ses estaria conclufoo 2o comegar 0 uso gas raciiidades. £s-
te plano seria elaboraao tomando em consiczragdo a ideia
apresentada pela Delegagdo Britdnica sobre as possibilidades
do inimigo;

c) Entrega do material que faltava para completar o armamentao
de 1lC.E. a 3Div., portugues (43).

Naos nA@maros daois e Eres doMemorando enviado pelo. Minis-
tério dos Negdcios Estrangeiros a Embaixada da Gra-B8retanha ’
constava ainda os seguintes considerandos: o comego da utiliza -
¢330 das facilidades ficava ainda dependente do fornecimento daos
meios necessdrios para fazer face a uma muito provdvel reacg3opor
bombardeamentaos a&reos do contimente portugués e por ataques a
navios de comércio e de pesca e a portos;e odltimo ponto referia
que a Delegagdo Portuguesa informaria o seu governo acerca dos
prazos que entendesse serem necessdrios, depois da entrega do ma
terial referido, que era considerado o indispensdvel, para -que
se desse comego & utilizag83o das facilidades (44).

Verificameos, pois, que houve de facto uma preocupagdo
por parte do (Governo Portugu;s em tentar obter a garantia da co-
laborac3o britanica ao nosso pafs em caso de um ataque alem3o ou
mesmao espanhol. 0 fornecimento de material de guerra, nomeadamen
te anti-aéreo, a Portugal era essencial para que os Britanicos
comegassem a utilizag3do das facilidades agorianas,

Em conversa mantida com o Embaixador da Gr3d-Bretanha em

Lisboa, no dia 24 de Julho de 1943, Oliveira Salazar foi  muito
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claro quando, ao referir-se aos riscos que o Governo podia e es-
tava disposto a correr, fixava o prazo de dois meses e meio a
partir da entrega em Lisboa de material anti-aéreo, em quantida-
des macigas, muito eambora a totalidade s6 fosse exigfvel mais
tarde. Nessa mesma conversa, 3Salazar adiantou gue se até ao fim
de Julho ou na primeira semana de Agosto se recebesse aguele ma-
terial e cutro destinado a outros fins, a utilizaGdo erectiva
das facilidades poderia ter lugar a 15 de Outuoro (45).

Todavia, esta data nZo foi aceite pelo Governo Bricani-
co, que alegou o facto de ser demasiado tarde para a entrada das
forgas britanicas nos Agores, na medida em que, se as facilida -
des que o Governo portugués havia concordado conceder no infcio
ao Governo de Sua Majestade no Reino Unido" (...)are to contribu
te effectively to the defeat of the U-Boat menace and so to the
shortening of the war, it is essential that British forces
should be able to operate from the Azores befare the biginning
of (the) winter weather in the Atlantic" (46). Os britdnicos ,
com base no que acaba de ser referido, concluilam que, 2 ndo ser
que a primeira expedig3o chegasse aos Agores atéd 15 de Setembro,
a iminencia do mau tempo poderia atrasar a descarga e suspender
indefinidamente a utilizaG@o prédtica das facilidades.

Por outro lado, o Governo Britdnico compremeteu-se a
entregar diverso material de guerra ao Governo Portugufs a fim
de permitir &s suas forgas armadas fazer face a quaisquer pgri-
gos susceptfveis de ocorrerem em consequencia da concess3o de

facilidaaes.

0 Anexo 2 ao aocumento n?2 12d do 129 volume trata espe-
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pecificamente desta problemdtica. Sem querermos entrar em porme-
nor, nele aborda-se os vdrios tipos de 2juda 3 Armada, ao Exércé
to e 3 Aviag3o, n3o sé em material, mas também em técnicos e ins
trutores, com o objectivo de habilitar o pessoal portugués (47).

Cremos que o que interessa fundamentalmente, acerca deg
ta quest3o, prende-se com o facto de Salazar n3o ter cedido 3s
pressfdes britanicas no que diz respeito ao Inicio das facilida -
des. Alids, como o préprio Ministro portuguées dos Negdécios Es=
trangeiros afirmou ao Embaixador da Gr3-Bretanha em Lisboa:"(..J
Era de estranhar a urgencia agora manifestada em termos de n3o po
der o Governo Portugues tomar medidas indispensdveis de defesa ,
quando o Governo de Sua Majestade era livre de ter apresentado o
seu pedido de facilidades hé tres ou seis meses, 0 que lhe permi
tiria, mantidas as mesmas condigdes, utilizar as facilidades n3o
em Setembro mas desde Julho ou Agosto " (43).

Vé-se, pois, que Salazar nunca deixou de ter em mente ,
ao longo das negociagdes com os britanicos, a garantia dos in =
teresses nacionais, pelo menos aqueles que se lhe afiguravam de
maior relevancia para o pais. £ isto tivemos oportunidade de
constatar quando ele afirmou a Campbell o seguinte: " (...) 0 Go
verno de Sua Majestade n3o deu a considerag3o devida 2s nossas
raz@es e s6 o preocupam No seu pedido os seus interesses. Deve
assim reconhecer aos outros o direito de defenderem os seus"(a9%
chegando mesmo a aconselhar ao Governo Brit8nico que " (...) to-
dos tivessem paciéncia" (50).

fMediante a n3o aceitagdo pelo Governo portugu;s da da-

ta pretendida pelo Governo Britanico, 15 de Setembro, este deci
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diu peair a data de 1 de Outubro.

Independentemente da data, que, como veremos, foi final
mencte acordada para 8 de Uutubro, a questdo central cas negocia-
gO0es era a seguinte — a revisZo o acordo anzio-luso em caso
de =mergéncia, tendo-se em conta a modificag3do ga situag3o =stra
tégica geral; o progresso das forgas portuguesas e o uso das fa-
cilidades nos Agores concedidas ao Governo britdnico — ou por ou
tros termos a eventualidade de Portugal na gusrra ao lado da In
glacterra, por agressd@o de iniciativa inimiga ou provocada pela
concessdo feita por Portuyal ao Governo britanico (S1).

0 que preocupava Salazar era o facto da cedéncia de fa-
cilidades nos Agores aos ingleses poder constituir uma quebra de
neutralidade por parte de Portugal e, consequentemente, O pals
poager ser atacado pelo inimigo da Inglaterra. Entendia ainda 0
Presidente do Conselho qQue a resistéencia a ser efectuada no Con-
tinente portugués deixava de ser apenas simbélica para ser efec-
tiva.

Como podemos ver, Salazar ndo punna ge lado a possibili
dade de um ataque provocado pela concessdo de facilidades nos
Agores, e por isso mesmo, pensava que 0 plano deveria estar apro
vado antes dos britdnicos comeGarem 0 uso efectivo dessas facili
dades, assim como o material a fornecer pelos ingleses estar en-
treque também antes do comego das mesmas.

Existe igualmente um relatdério do Ministério da cuerlra
intitulado " Estado das negociagdes ", de 7 de Ayosto de 1942, e

rubricado pelo Capit3o Luis Maria da Camara Pina, gue refere 0

seguintes
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1. " O caso mais favorédvel para os portugueses representa para
0s ingleses uma demaora de pelo menos o meses a utilizar os
Agores,

2. 0 caso mais favordvel aos ingleses respresesnta para os portu

gJueses a perda de garantia da defesa do terrictério matropoli-
tano”" (52).
Felizmente,isto n3o aconteceu, 0 acordo foi assinado a 17 de
hgosto de 1943 e os brit@nicos comegaram a sua utilizagZo a 8 de
Qutubro daquele ano.

Existe, no entanto, um outro factor a ter em conta e
que ajuda a explicar a ced®ncia de facilidades 2 Gr3-Bretanha .
Prenae-se com o facto de Oliveira Salazar ter previsto que, mais
cedo ou mals tarde, Portugal teria de se encontrar em face dos
Estados Unidos, pafs gque acravés de algum pecido, press3o ou
acto de forga pudesse colocar Portugal numa condigdo em que a lu
ta seria n3o s6 dificil como perigosa (53). No capftulo seguinte
sari analisado mais detalhadamente a problemdtica referen-
te as facilidades concedidas aos Estados Unidos da América, mes
0 que interessa sobretudo agui referir & que Salazar estava nes-
sa altura muito relutante, senZo mesmo totalmente contra, essa
eventualidade.

No que diz respeito especificamente as facilidades ce-
didas aos britanicos, o documento n2 145 do volume n@ 12 aoorda
essa matéria (54).

Nele, constcatamos, que, por exemplo, no porto da Horta,
foram concedidas facilidades sem restrig@es para o reabastecimento

de combustfvel, agua, frescos, etc.. A utilicagdo do porto de
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Ponta Delgada era restrita as facilidades normalmente concedidas
a um beligerante por um escadsc neutro. A utilizaglo sem resctri -
gOes do campo des Lages na iiha Terceira,pela aviag3o da Comu-
nigade 8riclnica, etc.

Na alfnea h) do ponto 1 do Acordo le-se o seguinte .
" As facilidades de reabastecimento de ccmbustfvel referidas em
a) e b) poder3o ser utilizadas, n3o s6 pelos navios da Comunida-
de 3ritanica como por navios das NegBes Unidas, Jue operem nos
comobdios ou em relag3do com estes”.

Como podemos ver, tsnto no porto de Ponta Delgada como
no da Horta, os navios britd3nicos e os das NagBes Unidas podiam
reabastecer-se de combustivel, embora no primeiro com vérias res
trigGes.

No n?2 2 do Acordo, constatamos qQque competia ao Govarno
Portugues a defesa marfitima, terrestre e aérea dos Agores, com’
excepGdo da defesa préxima do campo das Lajes, a qual seria fei-
ta por forgas britanicas.

No ne 8, le-se que os dois Governos " (...) gstiveram
de acordo em reduzir as facilidades nos Agores ac minimo indis -
pensdvel 3 luz da presente situagdo estratéyica. Ndo obstante ,
o Governo Dortugués dard a mais amistosa considerag3o ao even-
tual pedido de revis3o do presente acordo conforms novas circuns$
tancias " (55).

é, pois, evidente, que se a situagdo estratégica da
guerra se alterasse, 0s ingleses poderiam solicitar o aumento
das facilidades previamente concedidas. No protocolo desse ~COT~

do, & também referido explicitamente que,em caso de ataque da
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Espanha a Portugal, o Governo Britanico " declarard e faré a
guerra a Espanha " (56).

0 ponto n? 3 go Acordo, constitufdo por trés alfneas |,
diz respeito & ajuda brit@nica a Fortugal no caso de este vir
a ser atacado pelo inimigo da Inglaterra, como consequencia da
ced@ncia de facilidades. |

No entanto,as negociagles prolungar-se-tam, nomeadamen-
te no campo econémico, pois uma situzg3do escondmica regular era
considerada como absolutamente necessdria 3 eficiencia da polfti
ca de colaboracg3o prevista entre os dois palses. Salazar enten
dia yue esses acordos complementares n3o deviam levantar dificul
dades, excepto os relativos a problemas econémicos. Na realidade,
foli exactamente acerca de problemas de Indole econdémica Qque a
grande maioria dos desantendimentos surgiram (57).

Conclufndo, o Ministro portugués dos Negdcios Esiran-
geiros, cendo em considerag3o a Alianga Luso-8ritanica, concedeu
aos ingleses as facil idades por estes dese jadas, mas aos pedidos

iniciais, que eram mais extensos, o Governo portugues conseguiu,

'l

através da sua tenacidade e forga de resisit@ncia, reduzi-los
(58).

Também n3do podemos esquecer que uma das modalidades da
concess3o de facilidades aos britdnicos, e apresentada por estes,
era a denominada por " Lend-Lease ", ou seja g arrendamento das
mesmas ao Governo Brit&@nico. Salazar n3o via com bons olhos essa
modalidade, porgque, No seu entender, 1sso repugnaria 3a caonscién-
cia publica do pafis.

Por outro lado, Salazar olhava com uesconfianga o pedi
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do britanico, pois, a oportunidade do peuido inglés era
escranha, devido ao facto de coincidir com a abertura do Medi -
terraneo e a economia de 2.000.000 de toneladas, com 2 dispensa
da via Cabo; com o decréscimo de afundamentos gos navias mercan-
tes; e com os progressos introduzigos com bons resultados na pro
t2ci3o dos combdios.

5e esse era 0 caso, Salazar entendia gque a diligencia
britanica pretendiz assegurar uma posiGHo que d= modo algum de-
se java ver ocupada pelos norte-americanos. 56 isso explicaria a
inoportunidade do pedido (59).

Com isto n3o se quer dizer que Salazar n3o pretendia
aceder ao pedido britédnico, pois ele entendia que a nzutralidade
portuguesa estava limitada pela alianga luso-brita@nica. O que
era fundamental era, " (...) examinar e resolver os problemas de
natureza polftica, militar e econdmica resultantes do mesmo defe
rimento e concess3o de facilidades " (60). Tinna portanto o pe-
dido britanico " (...) de situar-se no quadro integral da nossa
polftica externa " [61).

0 Governo Portugufs ndoc teve, ao decidir-se acerca da
concessd3o de facilidades,sen3ouma pPreocupagdo — servir o inte -
-resse nacional, Na sua comunicaGdo 3 Assembleia Nacional de 26
de Novembro de 1943, Salazar afirmou o seguinte: " ( 0 interesse
nacional ) afigurou-se-lhe ( ao Governo ) solid&rio com a fideli
dade da Nagfo ao espIrito dos seus compromissos externos, ndo to
mados ocasionalmente contra esce ou contra aquele, mas através

dos séculos e a favoer da sua inteyridade e soberania imperial "

(62).
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Conclufu, afirmando que o Governo tinha a consciéncia
de ter prastado um servigo, ndo de ter feito um negécio; operou
por pactriotismo ¢ de modo algum por célculo.

Para além do acordo de 17 ae Agosto ( acordo principal),
estava previsto a elaboragdo de outros acordos ( acordos comple-
mentares). Estes previam e ragulavam o seguinte:

a) A censura de correspondéncia postal, talegréfica e telefdnica
para sequranga das forgas estacionadas nos Agores;

b) As condig@es aduaneiras de entrada do material de guerra e
abastecimentos das tropas britanicas;

c) A situag3o dos estrangeiros nos Agores e encerramento dos con
sulados ali existentes;

d) 0 fornecimento de armamento ao Governo Portuqguds e condigfes
da sua liquidagZo, em termos semelhantes aos dos acordos de
empréstimo e arrendamento feito n3o sé pelos Estados Unidos
como pela Inglaterra com outros palses aliados;

e) As condigBes do comércio marftimo e os fornecimentos de géne-
ros alimentfcios e matérias-primas por parte da Inglaterra e
dos Estados Unidos e o fornecimento de alguns transportes su-
plementares por parte da Inglaterra ( revis3o dos acordos
existentes que na terminologia britanica se chamavam "acordos

comerciais de guerra " e " acordos de fornecimentos - compras
(63).

Note-se, contudo, que os acordos acondmicos & que fa=

ram de fzcto mais difiIceis de resolver, como alids foi reconheci

do por Salazar. Por outro lado, e ainda citando o anexo ao docu-

mento n? 165 ( circular dirigida 3s diferentes missBes diplométi
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cas no estrangeiro ), Salazar, ainda no que se refere 3s princi-
pais razOesque sxplicavam a cedencia de facilidades nos Agores 3
Gr@d-8retanha, referia-se ao lugar que a Alianga Inglesa ocupava
na polftica externa portuguesa e a interpretagdo que se tinha da
do, sendo aos textos, ao espirito, no sentido de colaborag@o em
caso de necessidade; o valo: excepcional das posigles atlanticas
portuguesas para a conduGdo da guerra anti-submarina, valor que
em certo momento goderia levar a Inglaterra ou algum dos seus
aliados a um acto ge viol2ncia identico a muitos cometidos por
um grupo e outro oe beligerantes na guerra; e a situagdo estraté
gica geral do conflito e o contributo que a utilizagdo dos Ago -
res podia dar para o encurtamento desse mesmo conflito (64).
Estas foram, de uma forma geral, as principais razodes
que explicam o facto de o Gaverno portugués ter acedido ao pedi-
do britanico. Em contrapartida, os ingleses garantiam n3o sé
a manuten33do da soberania portuguesa am todas as coldnias mas
assumiram os seguintes compromissos: de prestar todo o apoio e
auxflio militar que estivesse em seu poder no caso de ataque ao
territério continental portugués; de fazer elaborar por delega
GOes mistas dos estados-maiores um plano para a cooperagdo brité
nica na defesa de Portugal em caso de ataque; de fornecer mate-
rial de yuerra e pessoal técnico especializado para auxiliar a
montagem daguele nuns casos e noutros a instrugd@o do Nosso pes=
soal militar; de dar toda a protecgdo possivel aos navios mercan
tes portuguesas, assegurando a sua incorporagao nos combdios in-
gleses, no caso de o Governo Dortugu;s 0 dessjar; de retirar to-

des as forgas no fim das hostiiidades (65).
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Como podemos ver, esses foram os principais factos rela
cionagos com a cedéncia de facilidades aos britanicos nos Rgores
durance a Segunda Guerra Mundial. Porém, podemCs constatar que
0 Ministro Portugues dos Negdcios Estrangeiros, independentemen-
te de ter actuado bem ou mal, procurou sempre defender os ints-
resses da NagH3o portuguesa, o que de facto consequiu. E, no nos-
so entender, o principal objectivo foil atingido — ter evita-
do que Portugal entrasse em guerra.

Por outro lado, pensamos que O Govarno portugues ndo
poderia ter agido de outro modo. Isto €, n8o podia ter deixado
de conceder as facilidades aos britanicos, pelas raz@es previa -
mente apontadas. Portugal, como pais atlantico que &, teria de
facto de orientar a sua polftica externfa em cCONsgnancia com a da
sua aliada tradicional, sob  pena de poder sofrer represdlias

por parte da Gr3a-Bretanha e dos outros aliados.
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NOTAS

The Battle of the Atlantic - The Official Account of the
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Figth Against the U-Boats-1939-1945,London, Her Majesty 's

Stationery 0Office, 1946, pp.6-8.
Ibid' p.s.

Dez anos de Politina Externa,vol.7, Doc.n?2 1259, p.5a3(Ca£
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A CONCESSKC DAS FACILIDADES AGS

NUrTE-AMetICANDGS W63 ~Z0RES

l- A PCLITICA EXTZRNA NORTE-AMERICANA E PGRTUGAL

Desde a afirmag3o do Senador George, da Gedrgia, em
April de 1939, de que o0 povo norte-americano n3o tinha 1inteng3o
de entrar numa guerra europeia (l), até meados de 1945, muito

se passou no relacionamento exterior dos E.U.A.

0 isolacionismo norcte-americano foli-se alterando gra-
dualmente até ao ataque japon@s a Pearl Haroour no Hawai (2) ’
acontecimento que marcou, de facto, a entraga dos E.U.A. na

guerfa face ao Jap3o e, posteriormente, & Alemanha.

Desde essa altura até aos nossos aias, esse lsolacionis
mo, caraterfstica dominante da polftica externa ncrte-amegricana
até a Sequnda Guerra Mundial, desvaneceu-se por completo.

Este capftulo visa fundamentalmente analisar a proble
matica referente & cedencia de facilidades aos norte-americanos
nos Agores, em Novembro de 1944, e as consequéncias daf deccrren
tes para o nosso pafs no seu relacionamento extarno com aquela
nagdo, tendo sempre em ateng3o o papel desempenhado pela Ingla
terra em todo esse processo.

Como j& fol referido, e ainda antes de serem concedi -
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das as facilidades aos brit&nicos, consubstanciadas no Acordo de
17 de Agyosto ge 1943, o Governo Dorcugués havia enviado tropas
para varios pontos do territdrio nacional, incluindo, como é
6bvio, os Agores.

Nestas ilhas, entre os anos de 1943 e 1944, ctinham si-
do colocados " para cima ae 25.000 nomens" (3),destinados nomea-
damente a garantir a integridade e soberania porctuguesas.

0O objectivo do Governo Portuqué@s, como é Sabido, era
manter o pafs neutro durante aquele conflito internacional. Sala
zar entendia que a neutralidade portuguesa era fundamental tanto
para as Américas como para a Europa, na medida em que, dizia ele
" A tese deve ser a do servigo que prestamos a América e a Eu-
ropa com a nossa atitude de impecdvel neutralicace e a vantagem
tanto para neutros americanos como para beligerantes europeus de
Nn3o perturbarem o Yltimo ponto neutro despido de todas as ambi-
gO0es ou reivindicagOes, por onde se mantém relagdes entre a Amé-
rica e a Europa" (4).

Por outras palavras, Salazar pensava que era na interes
se dos Aliados gque KFortugal mantivesse a sua neutralidade, devi-
do ao facto de o nosso pafs, ao longo do dltimo conflito mundial,
ter sido um dos poucos, sendo mesmo o Unico, ponto de ligagdo en
tre as Américas e a Euraopa.

Independentemente do interesse dos E.U.A. pelas ilhas
portuguesas do Atlantico vir de longa data, como ji foi referido,
o Governo norte-americano dessa altura continuava a manifestar
apreensdo pelo que pudesse vir a acontecer aquelas ilhas, nomea-

damente ao arquipélago agoriano, o que explica o facto, por ou-
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tro lado, do Governo Portugués ter podido contar com o0 seu auxi-
lio se o viesse a necessitar (5).

Ainga em 1940, num telegrama enviado pelo Ministro de
Portugal em Washington ao Ministro portugués aos Negdécios Estrag
geiros, é referido o seguinte: " Fazer saber ao Governo Portu-
gués o0 alto interesse dos Estados Unidos da América pela situa-
G20 das ilhas pertencentes a Portugal e pedir ao Governo Portu-
gueés que comunigue ao Governo Americano qualquer suspeita de FaE
to ou circunstancia que a possa afectar. A gualguer informag3o
deste género dard o Governo dos Estados Unidos da América a mais
imediata e séria considerag3o" (6).

Como é évidente, este interesse por parte dos EUAR pren-
dia-se fundamentalmente com a sua defesa e integridage territo -
rial. £ isto devia-se ao facto de que 3 medida que cada pais de-
saparecia no continente suropeu devido 2@ ocupagdao alem3a, ser ca-
da vez mails importante para a administrag@ao norte-americana pos-~
sulr um elo de ligag2o com a Europa, elo esse gque seria o nNOsso
pals.

é exactamente neste contexto que os arquipélagos portu-
gueses do Atlantico desempenhavam um papel primordial (7).

0 préprio Presicente Roosevelt havia reconhecido este
facto, em declaragBes proferidas a jornalistas norte-americanos
nas Qquals encareceu a importéncia das ligagdes com Portugal e o
seu propdsito de mante-las enquanto fosse possfivel (8). A tftulo
ce exemplo, citamos o correspondente do jornal " Times " em Was-
nington, gjue,depols de referir que as ilinas fandrias,os Agores ,

e Cabo Verde estavam mais préximas da costa asrericana do Atl&ntico
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do que Hawaii do litoral do Pacifico, refere um trecho publicado
por Lippman, no qual este refere o seguinte: " Devemos perguntar
-nos se n3o serd preciso declarar que as ilhas do Atlantico es-
tdo inclufdas no acto de Havana, na doutrina cGe Monroe e N2 ne «
cessidade de defesa do hemisfiério, com fundamento de que é mais
seguro impedir que cafam nas m3os dos agressores do que emendar
consequéncias quando jé& tiverem cafdo" (9).

é notdrio, pols, a preocupagao por parte ndao sé da admi
nistragdao norte-americena, como também da opinido publica escla-
recida daquele pals, da importancia de Portugal, nomeadamente dos
seus arquipélagos atla&nticos, para a gefesa dos EUA.

Por outro lado, o0 nosso embaixador em Londres na alturs
Armindo Monteiro, havia manifestado idéntica opinido ao pergun -
tar a Salazar até que ponto podfamos contar com a ajuda dos ame-
ricanos, porque, tal como ele o entendia, s6 2les podiam vuender
material de guerra em quantidades aprecidveis, se se desse 0 ca-
so de Portugal se encontrar no seio do conflito. A isto acrescen
tou o seqguinte: " (...) Talvez seja esta a oportunidade que 0
destino nos dé para criarmos uma nova e preciosa amizade, que po
de Jjuntar-se & da Inglaterra sem que esta fique por isso diminuf
da" (10)

Constatamos, portanto, que igualmente na perspectiva da
quele embaixador, o0 nosso pais, nomeadamente os Agores, consti-
tufa uma pega fundamental na defesa avangada dos Estados Unidose.
E tanto era assim, que a nagdo norte-americana ver-se-fa forga-
da a " (...) estender o manto protector da doutrina de Monroe

até aos Agores " (ll) se a Espanha e Portugal fossem invadidos
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pela Alemanha.
Como é dbvio, o gue aqui estd implicito é,ace facto, a

preocupagao da administragao Roosevelt pelo agestino dos mares,im

prescindfvel 3s poténcias marftimas da alctura, como era o caso
dos EUA. £ fol exactamente devido a isso que o Coronel McCor -
mick, por exemplo, numa discuss3do na Comissdo dos Negdcios Es-

trangeiros do Senado, advogou a ocupagao dos Agores, com afirma-
gOes incorretas acerca da soberania portuguesa sobre aquelas il-
has (12).

Acerca desta matéria, Armindo Monteiro foi muito <claro
num oficio que enviou a Salazar, ao afirmar: " a linha geral da
polftica gos Estados Unidos n2ao nos deixa olhar com optimismo pa
ra o problema da defesa dos Agores e aoe Cabo Verde — sobretudo
tendo em conta o facto, confirmado por longa experifncia, de que
para as grandes nagdes, quando os seus interesses entram em jo-
go, pouco s3do ou pouco representam os direitos, mesmo velhos e
bem funoaaos, dos povos fracos" (13). Daf concluir que era neces
sdrio enviar tropas para as ilhas portuguesas do Atlantico a fim
de evitar, ou pelo menos tentar evitar, qualquer ocupagao por
parte da Alemanha e, como é& evidente, salvaguardar desta forma
qualquer pretexto da Inglaterra e/ou dos Estados Unidos para ocu
parem os Agores ou outro territdrio portugufs do Atlantico.

é importante referir, porém,que Salazar estaria dispos
to a resistir a qualquer agress3o (l4). Como quer que seja,é bom
realgar que fazia parcte dos planoé de guerra do governo norte-
-americano a ocupagao pela forga gaos arquipélagos dos Agores e

de Cabo Verde se tal fosse necessdrio.
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Numa publicagdo de Maurice Matloff e Edwin M. Snell ’

intitulada United States Army In wWorld War II, l&-se o seguinte:

" The broad strategic oo jective of the Associated Powers under

this plan would be the defeat of Cermany and its allies. The na-
tional strategic defense policies of the Unites States and the
gritish Commonwealth would be to secure the Western - Hemisphere
from Eurcpean or Asiatic political or milicary penetration, main-
tain cthe security of the United Kingdom, and provide such dispo-
sitions as would ensure the ultimate security of the British Com-
monwealcth of Nations (...) " e, mais adiante, no gque diz respei-
to 3s suas atribuigOes: " protect outlying Military base areas
and islands of strategic importance against land, air, or seabor
ne attack" . Reportando-se especificamente 3s operagdes a serem
levadas a cabo pela Marinha referem o seguinte: " The Navy in
that area would be responsible for protecting the sea communica-
tions of the Associated Powers, for destroying Axis sea communi-
cations by capturing or destroying vessels trading directly or
indirectly with the enemy, for protecting and routing . shipping
in the coast zones, and for preparing to occupy the Azores and

the Cape Verde Islands if such an operation became necessary"

(15).

Constatamos, pois, Qque 0 interesse e ao mesmo tempo a
preocupagao dos EUA pelas ilhas atlanticas portuquesas, nomeada-
mente os Agores, eram grandes, existindo planos estratégicos es-
pecfficos para se ocupar essas mesmas 1lhas se a conjuntura 1in-
ternacional assim o exigisse. Alids, as preocupagdes do Governo

Portugué@s acerca desta matéria eram igualmente eviaentes (16).
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Por outro lado,as referéncias 2 ocupagd@ao dos Agores nos
EUA continuavam, sendo o pretexto identico ao j4 previamente ex-
postc: assequrar a defesa gos EUA e garanctir o acesso a Europa
(17).

Porém, o ponto malis relevante no que diz respeito a es-
sa problemédtica foi, de facto, o ciscurso do presidente Roose-
velt de 27 de imalio ge 1941, no qual ele proclama =z existencia de
um estado de emergencia nacional ilimitado, delineando a polfti-
ca dos EUA a luz dos desenvolvimentos da situag3ao mundial.

Nessa comunicag3@o & nagdo norte-americana, Roosevelt de
clarou que o programa de ajuda do seu pafs as aemocracias " had
been based on a hard-headed concern for our own security and for
the kind of safe and civilised world in which we want to live ",
e que as forgas do Eixo n3o poderiam atinglr o seu objectivo ce
dominagd@ao mundial " unless they first obtain control oFtheseas?
Referindo-se depois 3 situagdo perigosa da batalha do Atlantica,
revelou o seqguinte: " the rate of Nazi sinkings of merchant shi-
ps was more than three times as high as the capacity of British
shipyards to replace those ships; the rate was more than twice
the combined British and American output of merchant ships at
that time " (18).

Foli exactamente com base no que acaba de ser _exposto
gue Roosevelt aludiu aos Agores e a Cabo Verde, como sendo es-
senclals para a defesa n3o sé dos EUA como também do hemisfério
ocigental (19), facto que esteve na origem de um telegrama de
Salazar ao Ministro de Portugal em Washington nestes termos : "

(...) Por seu lado, o Governo Por:zugués reafirma a sua indefec



-105-

tfvel resolugd@o de defender até ao limite dassuasforgasia sua neu
tralidade e os seus direitos soberanos contra todo e qualquer
ataque de Qque possam ser oo jecto, embora continue a cgizer que O
ndo espera" (20).

Porém, Augusto de Castro, num editorial publicado no
" Didrio de Noticias " de 30 de Maio ae 1941, manifesta-se con -
tra o discurso proferido por Franklin Roosevelt a 27 do mesmo

meés, colocando em quest@o os critérios utilizados pelo presiden-

te dos EUA ao referir-se a seguranga do hemisfério ocidental e
as suas " guardas avangadas " que seriam Dakar, Cabo verde & os
Agores.

Augusto de Castro referia-se explicitamente ao facto de
que, se assim fosse, o0os EUA correriam o risco de ser conotados
como o0s precursores de um ncvo imperialismo (21), acusando Roo-
sevelt ainda oe pensar serem apenas os EUA os julzes de saber
quando e onde estarem ameagados, 0 que lhe daria o direito de
estender s6zinhos como supremo &rbitro no temgo e no espago, os
direitos da sua defesa nacional. Neste contexto, perguntava Au-
gusto de Castro: que restava da sooerania dos outros -:. estados
quando a administragaoc norte-americana pensava desta forma?

Vemos, pols, que as palavras dc presiaente norte-ameri-
c3no Nn3o causaram boa impress@o em Portugal devido aoc modo como
ele se referiu aos territérios dos outros pafses, particularmen-
te ao nosso, tendo apenas em mente a sua defesa. Alids, © pré-
prio Presidente do Conselho n3o simpatizava com os norte-ameri-
nos (22).

Por outro lado, os ccntactos do governo dos EUA com o
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governo do Brasil significavam que o primeiro estava seriamente
preocupado com o que poderia vir a acontecer em Portugal, nomea
damente nas suas ilhas do Atlantico (23). Incepancsnctemente dis
'so, Oswaldo Aranna, Ministro das Relagdes ixctsriores go Brasil,
numa ccnversa com Augusto de Caswro afirmara que"(...) b Brasil
tem, por exemplo, um interesse primacial na manutengdo da inte-
gridade do Império Ultramarino Portugufs, sobretudo da AFrica .
; expansdc atlantica co Brasil n3o convem que as costas pPoOrCtu-
guesas de Africa mugem de m3os. N3o se ctrata como se ve ( sou
franco em dizer-lho), apenas de razBes sentimentais. A nossa so
lidariedade, presente e futura, funaa-se em razGes politicas "
(24).

é, por conseguinte, légico,deduzir-se que ao Brasil in
teressava sobretudo que Portugal preservasse a sua soberania so
bre todos os seus territdérios, nomeadamente os africanos e as
suas ilhas do Atlantico.No entanto,nem a carta enviada poc Roose-
velta Salazar datadade 8 de Julho de 194le onde é referido que a
assisteéncia por parte dos EUA a Portugal, se este pais -a neces
sitasse para responder a um ataQue alem3o (25), o fez alterar a
sua perspectiva acerca daquele pafs, pols entendia que uma das
consequéncias das lutas europeias " (...) & a construg3o do
imperialismo norte-americano, com perda de influéncia do espiri
to europeu nas Républicas centro e sul-americanas " (26).

Mas n3o era apenas nas Américas que Salazar previa 0
aumento crescente oa influéncia norte-americana. 0 mesmo suce-

gia também em relag3d3o 3 Africa. Num telegrama enviado ao Minis-

tro de Portugal am Precéria, 3Salazar refere o sequinte: " Em
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face do que no momento se VE e pressente, os perigos para a
AFrica ndo veém do lado japoneés, mas do americano, cuja dltima
concepgadao lsva a considerar a Africa necessdria ao Hemisfério
Ucicental e a procurar naguela pontos de apoio para bases de
influncia — e quem sabe se de dominioc... Vemos com a maior
preocupagdo a situagdo em gue a guerra vai colocando o Império
Britanico em face da América do Norte (...)" (27).

George Kennan, por outro lado, sntenaia que o problema
fundamental que axistia no ambito das relagdes bilacterais entre
o seu pals e Portugal relacionava-se nomeadamente cam a falta
de contacto polfctico entre os dois. Diz ele: "(...) at no time
since the entry of the Lnited States into the war had there ta-
ken place anything resembling a political discussiaon between the
American ministar and the Portuguese Prime Minister. At no time
had we discussed with the Portuguese at a responsible level such
things as the compatibility of our interests generally, in the
face of the wartime situation; or the prospects for our postwar
relationship. This struck me as not only unsatisfactory, but 1in
saome respects dangerous. The war and its consequences were baund,
at some point, to require a clarification and a new definition
of the Portuguese-American relatioship. Portugal was still offi-
cially neutral, but clearly any drastic change in the fortunes
of war ( and such changes had to be expected one way or another,
at a relatively early date ) would immed;ately introduce praoble-
ms for tne solution of which some reasonable intimacy of unders-

tanoing between ourselves and the Portuguese would be essential"

(28).
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Kennan apercebeu-se de que era age facto importante para
0 seu pais dialogar com Portugal a fim de poderem concertadamen-
te incrementar e melhorar alguns mal-entendidos, como aquele que

rerarimos anteriormentce.

2- 30 INICIO DAS FACILIDAKDES

A primeira iniciativa por parte da administrag3do Roose-
velt de os EUA comegaram a disfrutar de facilidades no arquipéla
go dos Agores accnteceu quando, em Janeiro de 1943, o " (...)Air
Transport Command of the Army Air Forces requested Pan American
Airways, Inc., to explore the possibility of securing land air-
port facilities in the Azores. Pan American was to seek these Fé
cilities supposedly for commercial purposes but the real reason
of the Army Air Force'sinterest was to have these facilities
available as a ferrying point for the transfer of heavy military
aircraft from the United States to turopean and African theaters
of operation when authority to do so was granted by the Portu
guese Government " (29).

Como se depreende inevitavelmente do que acada de ser
referido, o interesse do governo norte-americano prendia-se com
a utilizagdo do arquipélago agoriano, nomeadamente para fins mi-
licares, independentemente de ter sido uma companhia civil,a Pan

American Alirways, a solicitar e a construir, de facto, como ve-
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remos adiante, o aerédromo oe Santa Maria,

Além dos aspectos anteriormente focados, George F. Ken-
nan aponta igualmente como sando a causa do peaido dos EUA para
obter do Governo Portugués facilicades nos Agores, o seguinte :
" (+..) their use would permit us to fly great numoers of land =-
-based aircraft to Europevia the Azores, for parzicipation in the
Normandy invasion " (30).

Posteriormente, o0s Estados Unidos garantiram ao Governo
Portugués a soberania deste sobre todos os seus territérios (31),

Independentemente ae ser esse 0 caso, Salazar n3o dese-
java conceger as facilidades aos norte-americanos ( entenda-se
por facilidades os direitos a conceder 3 Pan American Airways ).
Como ele pré6prio afirmou: " Precisamos manter cuidadosamente a
atitude de n3do deixar gue pretendam que a concessdo de facilida-
des comece a considerar-se extensiva aos Estados Unidos, polis o
acordo é restrito a Inglaterra, baseado na alianga, e essa é a
sua justificagdo. Uma coisa é a vantagem que os Estadas Unidos
colhem do acordo feito e das facilidades que a sua navegagdo ma-
ritima alcance pelo préprio funcionamento do acordo e outra a
pretensdo ou apar®ncia de participag¢io no mesmo " (32).

Por outro lado,Salazar possufz uma vis3o muito especi-
fica dos Estados Unidos, como j& fol referido. O Ministro Portu-
gués dos Neg6cios Estrangeiros entendia que as nossas relagGes
com essa nagdo, de estreito entendimento, " & gese javel, para
vantagem comum; a boa disposigdo de que procuramos dar provas e
efectivamente demos neste mesmo acordo dos Agorss s3o contraria-

das ( e & preciso que se chegue af a entende-lo) pelas manifesta
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GOes de um imperialismo sem limites gue se apresenta como n3o de
vendo ou nada tendo qu= respeitar " (33). Motivado por esse pen-
samento & Qque Salazar cemia que s2 Portugal ceoesse aos £Esctadcs
Unicos as facilidades gJue este dase java, 1sto poderia constituir,
de facto, uma quebra de neutralidade, pois ao concedé-las, tal
atitude poderia ser encarada pelos alem3d3es como uma tomada de
atitude activa na guerra (34).

Kenran aperceoeu-se exactamente disso, e, quando rece -
beu instrugBes de Washington para fazer diligencias junto do Mi-
nistério portugués dos Negd6clos Estrangeiros com o objectivo de
solicitar facilidades para as forgas Armadas do seu pafs (35) ,
fol notificado do seguinte: " The request for these facili:zies
should be based upon the Anglo-Portuguese treaty of 1373 and par
ticularly upon the " fFrienas to Friends " phrase therein, This
is in article one of that treaty " (36).

Foi na sequéncia disto que Kennan respondeu para Was-
hington o seguinte: : There are in my opinion compelling reasons
why we should not advance these requests in the prescribed scope
and at this particular moment. I believe that to do so would pre
judice rather than benefit the chances-which are otherwise not
unfavorable— of our ultimately coming to share the use of the
facilities already granted to the 8ritish, and that it might cau
se complications in British-Portuguese relations not to mention
our own " (37), tendo mesmo solicitado para se deslocar a Washig
gton a fim de poder esclarecer a situacgdo.

Por outro lado, o préprio Primeiro Ministro britanico ,

winston Churchill, num telegrama enviado a Roosevelt escreveu :
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" I fear there may be some misunderstanding acout your prci.osed

direct approach to Portuguese concerning use of Azores " (38) ,
reportando-se especificamente ao facto de os pedidos dos ZUA se
rem mais amplos do dque pensava, pols estes tinham sido formula
dos pelos Chiefs of Staff daquele pails.

Churchill, nesse mesmo telegrama, revela a Roosevelt
que, face a esses peaidos, receava que o Governo Britanico n3o
pogeria ajudar a satisfaze-los imediatamente, pondo em causa ,
de igual modo, Que a aproximagao directa por parte dos EUA ao

Governo Portugu@s, tivesse alguns resultados prdaticos (39).

Porém, estes peolidos justiilicavam-se, no entender das

norte-americanaos, poilis as posigdes portuguesas eram fundamén-
tais n3o s6 para a condugao da guerra mas para a polftica do
p6s-guerra. Kennan também entendia issao, e transmitiu essa

mesma idéia a Salazar numa conversa havida com ele (40).

Aquele Encarregado de Negdécios justificava ainda as ne
cessidades do seu pafs, no que se refere a Portugal, no facto
de que ".(...) 0 campo da Terceira n3o chegava, pois'tém de fa-
zer atravessar o Afléntico cerca de 20 ( aviBes) por dia,o que
muito perturbaria o uso do aerddromo pelos Ingleses. Depois ,
0s militares sé podem te; ordens ou indicagdes muito simples ,
e 0s servigos mistos do campo levantariam atritos. Outro aeré -
dromo era necessdrio nos Agores, tendo-se pensado na 1ilha das
Flores " (4l1).

Salazar concordou com o £ncarregado de flegécios dos

EUA guando ele se referiu ao pés-guerra, polis entendia que se

os Aliados safssem vitoriosos do conflito, " (...) a alianga
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Portugal-Inglaterra, Inglaterra-fEstados Unidos e os entendimen -
tos ou arranjos Estados Unidos-América so Sul estdo destinados a
ter uma grande importancia na direcgdo da politica europeia e
mundial " (42).

Como sabemos hoje, assim foi. O Atlantico passou a ser,
de facto, o centro da alianga poliftico-militar mais importante
para o Ocidente. Salazar adiantava ainda gue, no Que dizia res -
peito ao pds-gquerra, salvaguardada inteiramente a plena sobera -
nia e independ§ncia agos Estados ribeirinhos do Atlantico e com
base na considerada hipdtese do triunfo das NagOes Unidas e da
deslocagdo do centro de gravidade da politica europeia para 0
Atlanticao, uma polfitica de largo entendimento se impunha com os
Estados Unidos, sem necessidade de aliangas formais.

Naguele plano, Salazar n3@o via do lado portugu@s objec-
gOes a essa polftica de entendimento e colaborag@o com os Esta -
dos Unidos, tal como Kennan a previa e o Presidente Roosevelt na
sua carta dava a entender.

Por outro lado, e no que dizia respeito ao problema de
uma eventual ced%ncia de facilidades aos norte-americanos, Sala-
zar entendia que os dese jos formulados pelo Encarregado de Ne-
géclios norte-americano implicaria a inversdao completa da politi-
ca externa portuguesa, ou seja, um convite para Portugal entrar
na guerra ao lado dos Estados Unidos (43).

Acerca desta matéria, o Ministro portugués dos Negdcios
Estrangeiros era da opinido de que a concessdo de facilidades a
outro pafls gque n3ao a nagdo aliada, ndo podia deixar de ser consi

derada juridica e politicamente como quebra de neutralidade e
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acto de positiva beligerancia. Na sequéncia do seu raciocfinio Sa
lazar era da seguinte opinido: " qualquer favor ou facilidades
aiém daquelaes que os IZstados Unidos jd logram em vircude do

acordo com a Inglaterra, sé ofodem Ser considerados no wuadro  do

mesmo accrdo e n3o por fora dele Cu Por Novo &cordo _com outra po

t8ncia " (44).

alnda relativamente a este ponto, um =2zZsgecto Jue anten-
demos ser fundamental, prenoe-se com o facto de Salazar ter si-
do da opinido de que se Porctuyal estabzlecesse um acordo tendo
em vista a cedéncia de facilidades aos EUA, o pafs n3o teria ra-
z3o, nem mesmo juridica, para resistir a Tdquio e n3o fazer tam-
Dém um com o Japdao. £ a consequénclia seria esta: gque nNOGao po-
deria ter PFortugal da soberania de um Estado gque a distribuisse
em farrapos para um e para outra laco? AL n3o nhavia s6 problemas
politicos, havia questBes de dignioade nacional (45).

Conclula que, alguma coisa, que por boa vontade, simpa-
tia, ou futuro interesse, se pudesse fazer, sd enquadrado no
acordo anglo-luso.

Como & evidente, o0 Ministro portugués dos Negdcios Es-
trangeiros, até pelo menos essa altura, nd3o encarava a hipdtese
de fazer qualquer cedéncia, no que diz respeito & concess3o de
facilidades ao Governo norte-americano.

Apesar disso, Kennan, numa Qutra conversa com Salazar
ocorrida a 1 de Dezembro de 1943, tinha-lhe afirmado gque de fac-
to 2ra imgossivel conszruir-se um aerdédromo nas flores devido &
gificuldaoe extrema do terreno, S0r 1isso mMesmo pensavam em santa

Maria (46).
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Sobre esta matéria, Kennan tinha pensado em duas férmu-
las paossivels: " uma seria os Ingleses pedirem dentro do acordo
outro campo Que, uma vez construfdo, soderia ser utilizado por
uns e outros, em regime misto, como o da Terceira. A outra, pode
ria ser o Governo Portugufs encomendar a uma casa americana, por
ora sem gualquer compromisso, a construgao desse campo, 0O Que le
varia alquns meses. A construgdao pooerfa mesmo ser fiscalizada
por engenheiros do Governo PFortugufs, se este o dese jasse, e a
casa construtora ser uma empresa privada, i1noependente do Gover-
no Americano " (47). Kennan, levanta ainda a hip6tese a Salazar
do que poderia vir a acontecer em Timor, caso o Governo Portu-
gués ndo conseguisse resolver a situagdao daquela coldnia com os
japoneses. Na sua opinido, era possfivel gQue na Primavera seguin-

te, Portugal se encontrasse provavelment2 na situagdo de belige

rante ou pelo menos de rotura com o Jap3ao, e portanto ao lzdo
dos Estados Unidos na luta do Extremo Yriente. Afirmava ainda
Kennan: " (...) a passagem pelo Atlantico & t3o necessdria para

aquela guerra contra o Japdo como a passagem do Pacifico. Seria
perfeitamente correcto e coerente que rortugal cedesse nesse ca-
so bases aos Estados Unidos nas colénias portuguesas" (48).

é claro, portanto, gque para tal acontecer, Salazar en -
tendia que deviam existir duas condig8es: uma era que a conces -
s3do ce alguma facilidade teria de ser enguadrada no acordo an-
glo-luso e a outra prendia-se com o facto de gue o aumento de
facilidades nos ~gores e a sua utilizag3do,para alémdo que estava
previsto,exizissz a muoanga oas condigdes estratégicas gerais(49).

Entendia ainda aquele Ministro dos Meg6cios Estranmngei-
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ros ygue no que dizia respelito ao pensamento americano acerca dos
Agores ccntinuava a crer que se tratava de " (...) uma arfirmag3o
de prestfgio das forgas americanas que nd@o Guerem depender em
nada dos Ingleses além oa manifestagd@o a2 imperialismo que avan-
Ga em direcgd@o a Europa. Teremos dge defancer esta até ao extremo
limite gas nossas forgas. 0O plior é o gque o Governo 8ritanico pa-
rece n3ao compreender essa necessidade ou, se compreende, Nn3ao se
encontra em posigdo de ajudar Porctugal" (50).

é evidsnte, pois, a ingquietagdao por parte de Oliveira
Salazar relativamente ao avango americano sobre a Europa ociden-
tal. No p6s-guerra seria diferente, polis tinha que se fazer al-
go para conter o expansionismo soviético naquele continente.

Porém, Salazar n3@o parecia perceber a razdao gque levava
0s ingleses a apoiarem os pedidos norte-americancos de facilida -
des nos Agores. Havia, de facto, uma alianga com os primeiros .,
facto que n3@o sucedia com os dltimos. Mas, 0 que era certo era
que 0s britdnicos apoiavam os pedidos dos EUA (51).

Todavia, as presstes por parte do governo norte—americg
no fam zumentando, alegando para o efeito que era imprescindivel
construir-se um novo aerédromo nos Agores naoc sé para servir de
alternativa ao das lLajes, mas igualmente para responder 3as neces
sidades de um maior ndmero de avifes que passassem pelo arquipé-
lago. Além disso, e como também foi referido anteriormente, a
administragdo norte-americana, e nomeadamente os militares, pen-
savam que a melhor contribuigdo que Portugal poderia prestar aos
Aliados na altura, e tendo em vista restabelecer a soberania porT

tuguesa em Timor, seria a concess3dao de facilidades aos EUA em
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Santa Maria.

0 Ministro dos Estados Unidos em Lisboa colocou o assun
to oeste modo: " A guest@o nNn3o é ae extrema urgéncia relativameg
te & guerra da Luropa nem tem a =2sse resgeito uma impgrtancia
fundamental,mas terduma e outraem relagd3o & guerra do Oriente lg
go que as colsas na turopa estejam em termos de n3o terem os &£S-
tados Unidos nem Portugal de se preocuparem com elas. Portugal
fez saber aos Estados Unidos que desejava auxiliar a reconquis-
ta de Timor quando ela fosse empreendida. Pols bem, gquando sesse
momento chegar o maior e mais inestimdvel aux{lio que Porctugal
pode prestar serd facilitar a passagem dos aviBGes para o Orien-
te " (52).

é, pois, evidente, 0 1lnteresse dos Estados Unidos pe-
los Agores no que se refere ao envio de aviBes para o Oriente .
Para além disso, urge referir que numa conversa entre o Major-Ge
neral da Armada, Almirante Botelho de 5Sousa, e o Adido Naval dos
EUA, Capit3o-de-fFragata Kenneth E. Demarest, este dltimo havia
referido que os Agores n3dao tinham perdido de forma alguma o mui-
to interesse que tém tido para os Americanos, mas, pelo contréd-

rio, este interesse tinha aumentado sempre e mantsr-se-ia mesmo

depois de terminada a guerra na turopa, pois " o transporte de
avibBes pelo ar para a guerra no Pacifico se faz com malor como
didade pelo leste, do que por Oescte " e também " (...) pela gran

de importancia que terao 0s Agores para a aviagdo comercial,pass
ca a guerra " (53).
Em vdrias conversas haviagas entre 3alazar e Norweb (Em-

baixador dos Istzdos Unidos em Lisboa), tinha ficado assente que
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0 Ministério portugués dos Negécios Estrangeiros solicitaria a
direcg3do em Lisboa da Pan-Amarican que se encarregasse dos estu
dos de um aerddromo na ilha de Santa Maria, admitindo mesmo que
poasria vir a ser essa mesma companhia a conscrul-lo e que, mui-
to embora o Governo norte-americano estivesse disposto a fazer
todas as despesas, Salazar entendia que: " (...) 0 Governo (por-
tugués) ndo aceitava que um governo estrangeiro custeasse despe-
sas daquela natureza no seu territério " (54). Alids, segundo Sa
lazar o aerddromo em questdo fazia parte do plano de campos para
aviag3do tanto militar como civil nos Agores e tanto no que res -
peitava &s ligagOes entre as ilhas do arquipélago como a facili-
dade de ligag3o internacional (55).

0 Embaixador de Portugal em Washington num telegrama en
viado ao Ministro portugués dos Negdcios Estrangeiros, referia
duas razdes principais que justificavam a pressa com que 0S NOTC-
te-americanos queriam a construgdo do aerddromo em Santa iiaria :
uma prendia-se com a falta de alternativa para o das Lajes,no ca
so de mau tempo na Terceira, e a segunda ara a previsdo de uma
grande deslocagdo no inverno de 1944-1945 de material de aviag3o
da Europa para o Pacifico do Sudoeste (56). Por outro lado, re-
feria ainda o Dr. Bianchi, havia o maior empenho em quz o aerd -
dromo de Santa Maria fosse considerado quest3o essencialmente
‘portuguesa e americana e ndo como o resultado da Alianga,pois os
Americanaos eram da opinidoc de gque os Ingleses vinham benefician-
do exageradamente dos serviGgos qQue os Americanos estavam prestag
do aos Portugueses (57).

No entanto, o Governo dos Estados Unidos n3o sabia se,
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depolis do aerddromo de Santa Maria estar concluido, viria a bene
ficiar da sua utilizag3o e contr0lo, tendo-se mesmo chegado ao
ponto do imbaixador dos Estados Unidos, em carta env:.ada a Sala
zar, ter referido que todo o projecto seria abandona<o se o Go-
verno Portugués n3o respondesse sem demora a essas questdes (58)

Por outro lado, o Embaixador de Portugal em Washington
escrevia a Salazar o seguinte: " NZo hd ddvida de gque a importag
cia estratégica que atribuem & urgéncia da quest3o & muito gran
de e uma solug3o favordvel serd considerada um grande servigo ,
acrescendo que ficarfamos com um aerddromo que, segundo assegu-
ram, serd de primeir{ssima ordem e um importante factor nas comu
nicagBes aéreas de apds-guerra " (59). ve-se, portanto, gue os
Estados Unidos da América necessitavam a todo o custo da utiliza
Gao daguele aerddromo portugufs, tendo o préprio Presidente Roo-
sevelt escrito a Salazar acerca desta matéria (60), o que estd
na origem deste ter declarado ao Embaixador dos EUA que orcover-
no Portugufs recusava-se a tratar de um negdcio da construgao
do aerddromo em Santa Maria com um governo estrangeiro (61).

Em suma, a posigd@o de Portugal foi sempre a mesma: sepa
rar a construgdao do aerddromo da sua possivel utilizagdo futura;
utilizagdao de uma empresa privada americana para se ocupar dos
estudos e da construgdo sem gualquer compromisso prévio acerca
da utilizagdo do mesmo. Salazar entendia ainda que; " (...) © Go
verno, seguindo uma politica neutral, n3o se encontrava em condi
¢Oes de ajustar com um E£stado beligerante a cedéncia de bases
contra outro Estado com o qual Portugal se encontrava em rela-

¢Oes normais. POde faze-lo em acordo com a Inglaterra que é pails
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aliado. Aos Estados Unidos o Governo Portugufs podia, em nome da
amizade, pr=star servigos gque ndo contendessem com a sua posigdo
neutral, mas n3o podia ir além disso. Tinha-se por isso compreen
dido que se devia aguardar, o gue fazia sem risco, visto n3do ha-
ver facilidades possfveis antes e haver aerdaromo. Na oportuni
dade devida se examinaria o probolema ca utilizagdo Ou por acorco
girscto, se o Pafs estivesse em condigdes de negociar directamen
te uma tal concessdo com os Estados Unidos, ou através do acordo
anglo-luso, que se pode considerar sempre como um recurso " (62)

Mas a urgéncia continuava, como podemos igualmente cons
tatar com base no Apontamento de conversa do Embaixaoor de Dortg
gal em Washington com o Coronel Payne e o Major McClellan ( Téc-
nicos do Air Transport Command) (63). Por outro lado, os ingle-
ses afirmavam que a construgao rdpida do aerédromo de Santa Ma -
ria constitufa também um incteresse britanico‘(sa).

Num telegrama enviado por Salazar ao Encarregado de Ne-
g6cios oe Portugal em Washinyton,datado de 5 de Outubro de 1944,
0 Ministro portugués dos Negb6cios cstrangeiros refere o seguinte:
" No dia 2 de Outubro foi entregue a Norweb um projecto de acor-
do e uma nota destinados a regular a quest3o de Santa Maria quan
do se assentar nas conferencias dos oficiais dos estados maiores
aqul reunigos, e 1sso € condig3o prévia essencial que a partici-
pagd@o de Portugal nas operagdes do PRacifico poderd ser directa é
indirecta e que esta dltima se fard por meio de facilidades nos
Agores, nos termos que forem requlados, em acordo suplementar en
tre Portugal e os Estados Unidos. 0Os pontos capitais deste pro -

jecto s3do os seguintes: o compromisso de o Governo Portugués fa-



-120-

Zer construir 3 sua custa o aerddromo de Santa Maria; assentimeg
to a que os Estados Unidos construam, em terrenos gratuicamente
ceoidos pelo Governo Portugues, edificagles provisdrias necessi-
rias a utilizagdo; autorizagdo de ser o campo utilizado gratuita
mente por forgas aéreas americanas e britanicas; iseng3do de di -
reitos de todo o material importado para a construgdo e utiliza-
¢3o do campo; duragdo desta até ao fim das hostilidedes do Paci-
fico ou a assinatura de um armisticio com o Japdo; obrigagdo da
retirada das forgas militares nos trés meses sequintes e de to-
dos o0s civis no perfodo de outros tres meses subsequentes, sen-
do destrufdas todas as edificagles e retiradas as instalagdes
que o Governo ndo pretenda adquirir " (65).

Salazar, neste telegrama, esbogou, em tragos gerais, o
interesse de Portugal em ceder facilidades aos norte-americanaos,
através da sua participagdo indirecta na reocupagdao de Timar,

As negociagdes que se sequiram entre os dois palses fo-
ram, de facto, dificeis, tendo-se chegado inclusivamente ao pon-
to de " (...) The Government of the United States would be obli-
ged immediately to discontinue the staff conversations and to
decline to carry on any negotiations with the Portuguese Govern
ment with regard to economic or other matters and would be obli-
ged to curtail immediately economic aid being furnished at the
present time to the Portuguese Government under existing progra-
ms " (66). E isto devido primordialmente a problemas relativos &
continuagdo das obras no aerddromo de Santa Maria por parte dos
norte-americanos, assim como a sua utilizag3do e controlo.

0 Governo norte-americano entendia ainda que o Governo
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Dortugués teria de assumir dcis compromissos: o primeiro prendig
-se com a3 necessidade da autorizag3do para se comega3Tem O0OS trabai
Nos para a consttug3o Jo aersdromo 2 o ssgundo jue FPcrougal 5
comprometesse a atripuir aocs Americanos & utilizzgdo 2 adminis -
tragdo das facilidages a conceder em 3anca iiaria.

No Gue gizia respeito ao Soverno Por:iugués, o proolema
fungamental assentava no seguinte: faltava ao Governo Amaricano
tftulo juridico uu pulltico para fazer o seu peclido e ao Governo
Portugués base para satisfaz@-lo. No entender do Governo Fortu
Quls havia dois caminhos: ou enquadrar as negociagdes na alianga
luso-britdnica, o yue n3o pareclia agradar aos Americanos,ou en-
t3o0 podia ser criada uma base polltica, a qual ccnsistiria na
aceitagd@o por parte do Governo Americanoc do compromisso de gue a
participagd@o de Portugal nas operagles do Pacifico se poderia fa
zer por uma forma directa e indirecta, gsta dltima representada
pelas facilidaces em 5Santa Maria, nos termos de um acordo que se
viesse a efectuar entre os Governos Porctugufs e Americano (67).

Acerca deste dltimo ponto gz vista, Norweb, compartilha
va a idéia do Coronel Payne de que os Agores fam de futuro repre
sentar para a navegagdo aérea a posigdo de prodominio e importan
cia gue os canais de Suez e Panam& tinnam representado para a
navegagdo marficima (68).

0 Coverno norcte-americano formulou, porém, um projecto
de nota a ser apresentado pelo Embaixador dos Estados Unidos no
qual se criou a base Jjdridico-polftica dcs pneoidos am=ricanos e
dz resposta do Soverno Portujues. Nele l2-se o seguintce: " O Go-

verno dos Estados Unigos, cbnscio co legftimo desejo do Governo
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Portugués de por termo 3 ocupagdo de Timor pelas forgas japone -
sas e tendo em vista que o territdrio portugués se encontra com-
preendido num largo campo de aoperagBes empreendidas pelo Governo
dos Estados Unidos e oucros Governos aliados do Pacificao, aceita
e acaolhe com satisfagd@o a participagZo de Portugal nas operagdes
destinadas a expulsar os Japoneses do seu territdério para ser
restitufdo 2 plena soberania portuguesa. Reconhece que es%a par-
ticipagdo se pode efectuar por forma directa e indirecta: a par-
ticipagdo directa pelo envio de forgas portuguesas serd ajustada
em sequimento das conversas dos Estados Maiores, Jéd em curso ;
a participagd@o indirecta consistird na concess3dao ao Governo dos
Estacos Unidos de facilidades para construgdao e utilizagao de
uma base adrea na ilha de Santa Maria destinada a facilitar a
deslocagdo das forgas americanas para o teatro de guerra do Pacl
fico ou deste para os Estados Unidos, nas condig@es que serao
a justadas em acordo especial entre o Governo Portugués e o Gover
no dos Estados Unidos " (69).

Foi, de facto, na sequéncia disto que Portugal e os Es-
tados Unidos chegaram a acordo formal em 28 de Novembro de 1944,
cuja designagdo é a seguinte: " Acordo entre o Governo Portugués
e o Governo dos Estados Unidos estabelecendo a forma de partici-
pagdo indirecta de Porutgal em operagf8es do Pacifico",constitul-
do por seis artigos e assinado por Salazar e pelo Fmbaixador
Norweb (70).

No seu artigo 2 lé-se o seguinte: " (0 governo Portugues
concede ao Governo dos Estados Unidos a utilizagao sem restri-

¢8es da base aérea de Santa ftaria, que ficard, tanto no gue res-
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peita a operagdes como & administragao e contr0lo, sob o comando
da forga aérea americana ", e na alinea a) do referido artigo :
" A aviag3o da Comunidade Britanica, na gqualidade de pctaéncia

aliada dos Estados Unidos e de Portugal, poderd igualmente utili

zar o campo nas condigZes que forem determinadas ".
Como podemos constatar, era concedido aos Estados Uni

dos a utilizagdo sem restrig8es do aerdédromo de Santa Maria,per-
tencendo ainda aa comando da forga aérea daquele palis as opera -
gOes e a administragdo e controlo dessas facilidades. Note-se ,
contudo, que o Gaoverno Portugués contribuiu com a despesa maxi-
ma de $ 2.985.000 relacionada com as despesas de construGao do
aeroporto.

No entanto, uma vez prontas todas essas construgdes ¥
elas seriam propriedade do Estado Portugués. Além dissao, as faci
lidedes terminariam seis meses apds o fim das hostilidades ou
apés um armisticio no Extremo Oriente, podendo aquele periodo
ser prorrogado por mais trés meses, mas ent3o todo o pessoal mi-
litar e civil americano deveria abandonar o campo neste praza.

Importa aqui também referir que quase imediatamente
apds a efectivagd@o do Acordo de 28 de Novembro de 1944 entre os

dois paises, o Embaixador de Portugal em Washington em telegrama

a Salazar refere que os Americanos procuravam ( desde que nao
comprometessem os seus importantes objectivos militares) obter
cam a menor demora possivel a utilizagdo de Santa Maria para

fins comerciais, perquntando ainda ao Ministro portuqué@s dos Ne-
gbcios Estrangeiros até gue ponto esse pedido coincidia com as

nossos interesses (71).
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Jd no infcio de 1945, o Embaixador Bianchi volta a refe
rir a Salazar o interesse americano em vir a utilizar os Agores
e Lisboa na aviag3o comercial do futuro. £ isto devia-se ao fac-
to de o ATC ( Air Transport Command ) ser constitufco pela reu-
nido das principais companhias de aviag3@ao que continuavam a ope-
rar independentemente Jquanto a aparelhos, tripulagao, etc., em -
bora sob a direcg@ao geral de enticades militares.

Além disso, se 0 territdrio porcugu;s viesse a ser uti-
lizado pelo ATC a fim de poderem ser efectuadas as ligag@es com
as tropas americanas de ocupag3do no Japdao e na Alemanha, e, pos-
teriormente, pelas companhias aéreas civis, poderiam resultar
grandes vantagens morais e materiais para Porctugal.

Morais, pela ajuda prestada pelo nosso pals ao abasteci
mento e reconstrug3do dos palises desvastados pela gquerra e mate-
riais pela possibilidade de Lisboa vir a ser depols de terminado
o conflito, um dos principais centros das linhas mundiais de na-
vegagdo aérea. Porém, um dos védrios problemas suscitados por Sa-
lazar sobre esta matéria relacionava-se com o facto de que se
tal pedido viesse a ser satisfeito, Portugal poderia ser acusado
de auxiliar um beligerante em prejulzo de outro beligerante no
campo militar e isso mesmo representar uma quebra da nossa neu -
tralidade (72).

Salazar entendia ainda que no que dizia respeito ao as-
sunto em quest3ao, Portugal n3o poaia sequir uma polfitica de tce-
sultados ou de oportunismo, mas sim e apenas uma polftica de
principios. " Sem se guiar por princ{pios, um pafs pequeno n3o

teria -eio de dirigir e de assegurar os szus caestinos " (73).
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Se tal problema se reportasse ao pds-guerra,Salazar en-
tendia gue nenhuma dificuldade suscitava. No antanto, para o re-
solver naguela altura, tornar-se-fa indispensédvel esclarecer com
pletamente wum ponto. Isto é, saber se a resolugdo afectaria ou
n2o a politica externa portuguesa tal ccmo havia sido definida e
fixada pelo Governo no comego do conflito.

Por outro lado, o interesse norte-americano por Dortg
tugal era patente: ® The direct interest of Portugal, of a prac-
tical nature, and apart from Portugal's humanitarian interest in
cooperating with us and with the United Natioams generally in the
reabilitation of Europe, derives fram the fact that the routing
of the ATC services through Portugal undoubtedly will bring
about a large scale development of Portuguese facilities for han
dling heavy air transport, and from the creation of precedent in
the use of this route for entaring Europe from the American con-
tinent. We believe that Portuguese cooperation in this matter
now will furnish the best assurance that this same route will con
tinue to be. a main route into Europe after the war when commer-
cial air transport will have reentered the field " (74).

Contudo, a posigd@o portuguesa acerca desta matéria foi
inflexfvel. Havia que se respeitar os acordos vigentes tanto com
a Inglaterra como com os prdéprios EUA. Com este Gltimo, tinha si
do acordado a cedéncia de facilidades para os avides que se diri
gissem para o teatro de guerra do Facifico e n3o para a Europa .
Teixeira de Sampayo, Secretdrio — Geral do Ministério dos Negd-
cios Estrangeiros, foi claro com o Embaixador dos EUA em Lisboa:

o Governo Portugu@s n3o poderia participar, por concessdes no
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seu territdrio, em operagdes de guerra contra a Alemanha incompa
tfveis com a sua situagdo e posig3o de neutralidade (75).

Por isso mesmo, o Acordo a que chegaram os EUA e Portu-
gal e designado por " Acordo sobre a execugd@o, através do terri-
tério portugues na Europa, do Air Transport Command"” era bem ex-
plfcito sobre esta mactéria: " As aeronaves do ATC vindas da Amé
rica do Norte com destino 3 Zuropa e regresso, para os fins refe
ridos nos consliderandos desie acordo, podem sobrevoar o territé-
rio portugués do territério europeu, nos seguintes termos:

1) Ter3o de aterrar no aeroporto de Lisboa, desde que

sobrevoem aquele territdrio;

2) N3o poder3o desembarcar nem embarcar passageiros ou
carga, salvo a pedido ou com consentimento, para ca-
da caso, do Governo Portugues;

3) Pagar3o as taxas estabelecidas pelas leis e regula -
mentos portugueses correspondentes aos servigos que
utilizarem, numa base n3o discriminatdria;

4) Serdo desarmadas, e a tripulag3o serd civil. " (76).

No artigo 2 & referido que independentemente do que °~ &°
@stipulado no ocordo exlscente relativo ao aerddromo de Santa Ma
ria, que continuava inteiramente em vigor, o Governo Portugues ,
atendendo ao carédcter governamental muito especial do servigocon
fiada ao ATC, dava 0 seu assentimento a que durante a vigéncia
deste Gltimo,as aeronaves referidas no artigo precedente que ti-
vessem de act2rrar nos Agores e se destinassem a fazer eventual -
mente ligagdes através da Europa com o Oriente, puaessem a tftu-

lo excepcional utilizar aquele arquipélago. (77).
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No 89 e dltimo artigo do Acordo é referido que vigorard
até 30 de Junho de 1946.

Como podemos constatar, o Governo Portuguées acedeu as
solicitagdes norte-americanas nesta matéria, n3do cecendo, No en-
tanto, no que se referia 3s facilidades concedidas aos norte-ame
ricanos em Santa Maria. Estas destinavam-se as aeronaves Qque pro
vinnam dos tstados Unidos para o Extremo Oriente ou vice-versa.

Por outro lado, os britanicos, ainda em Maio de 1945, e
no final das hostilidades na Europa e a consequente necessidade
de redistribuirem as eeronaves e pessoal do ar, necessitavam de
fazer operar nos mares dos Agores quatro pequenos navios de sal-
vamento (78).

Para além deste aspecto operacional, as fForgas armadas
dos EUA necessitavam, por outro lado, de estag®es de observagao
e meteoroldgicas no arquipélago agoriano para suplementar as es-
tagOes existentes em Santa Maria e na Terceira, assim como a es-
tagdo portuguesa nas Flores (79).

Por conseguinte, podemos ver que o0s acordaos anteriormeg
te referidos mudaram, como iremos analisar no prdximo capitulo ,
da vontade de derrotar a Alemanha e o Jap3o, a necessidade de
manter tropas norte-americanas nesses pafses, ao desejo de aumen
tar a seguranga da Europa e reforgar a defesa mdtua.

Em 1946, ano posterior ao final da Segunda Guerra Mun-
dial, a utilizag3do do aeroporto das Lajes tornou-se extensivo
aos EUA por forma a manter linhas seguras e eficientes de comuni
cagdo com as forgas de ocupagdo norte-americanas no Jap3o e na

Alemanha.
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Constatamos, novainente, gque U arguipé&luago agoriano con-
tinuou a manter a sua importancia jeocestrat&yica mesmo apds 0
termo oo conflito. N.J. Spykman continuava ccm razac. E£ste, num

trabalho iIntitulado The Zeczraphy of ths Seace, refere-se ao fac

to ce gque no que se refere ao problema da seyguranga dos &tstados
Unidos, a pergunta mails impcrtante que se ccloca relaciona-se
com guem controla os " rimiznds " da turcpa e ca &sia. Acerca
deste pcnto escreveu o segulnte: '" Shculid these gzt into the han
ds of a single power or combination of powers hostile to the
United States, the resulting encirclement would put us in a po-
sition of grave peril, regzrdless of the size of our army and
navy " (50),.

E fol exactamente essa preocupagd@o que prevaleceu no
pés~-guerra. Uma ogas vdrias ligBes da Segunda Guerra undial rela
ciona-se com a importdncia que tinham as bases ultramarinas para
a implementagZ@o de uma polftica de guerra eficaz. Aquele confli-
to havia tornado claro que o poder merftimo e adreo deviam ser
considerados como insctrumentos para se alcangar sucessos em ter-
ra. £ como nem os navios nem 0s aviBes podiam operar sem bases
terrestres, o factor determinante serd sempre 2 forga dessas ba-
ses (81).

Essa teoria ce 5Spykman estd, quanto a nds, em perfeita
sintonia com a teoria desenvolvida por i#anhan. Este havia afirma-
do que, para um pals como os Estacos Unidos, detentor de uma lon
ga costa marftima, desenvclver com eficdcia a sua poiftica exter
na, era fundamental que possufsse bases ultramarinas jue lne per

tissem manter uma presencga 2fectiva longe do seu territdrio.
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£ foi, gquanto a nés, exactamente isso o Qque se passou
com Portugal. Durante a gquerra, os EUA necessitaram da utiliza -
G380 dos Agores para desenvolverem os seus planos estratégicos co
mo fol anteriormente analisado. Apds o termo daquele conflito ,
essa necessidade de facilidades manteve-se, independentemente de
a Europa estar em paz desde 1945. 0 mesmo se passa nos nossos
dias. O0s EUA continuam presentes nas Lajes e tudo indica que ali
permanegam,

Como afirmou o Professor Adriano Moreiras a Segunda
Guerra Mundial, tal como a Primeira, fol mundial pelas dimensdes
mas europeia e ocidental no que concerne as suas causas., fol o
fim do Euromundo. A partir daf, o governo do mundo safiu da turo-
pa. O0s EUA e a URSS partilham agora essas responsabilidades,con-
cedendo, involuntariamenta, as peguenas e médias poténcias, e

nd@o a todas, um poder funcional mais ou menos efectivo.
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CAPITULO V

CONCLUSCSES

Este capftulo tem como objectivo primordial tentar che-
gar a algumas conclus@es sobre o papel e a importancia dos Ago-
res na polftica externa portuguesa ao longo do Gltimo conflito
mundial.

Em primeiro lugar, dirfamos que, apdés a andlise que foi
feita nos capitulos precedentes, € lfcito poder afirmar-se que
0 arquipé&lago agoriano desempenhou ao longo de todo agquele con -
flito um papel muito importante no que diz respeito ao auxflio
prestado aos aliados, nomeadamente aos E.U.A e 3 Inglaterra.

No gque concerne especificamente 3 politica externa por-
tuguesa podemos, de facto, chegar a3 conclus@o de que os Agores
foram alvo das cobigas das maiores pot@ncias mundiais da altura,
podendo mesmo ser afirmado que, para Portugal, aquele territdrio
poderia ter sido " negociado " de outra forma. N3ao queremos di=-
zer com isto que o Governo Portugufs tivesse agido bem ou mal .
Entendemos, sim, que, nomeadamente no gque se refere a contrapar-
tidas nZo meramente financeiras mas também politicas, econdmicas
e militares, pudessem ter sido mais significativas do que na rea

ligdade foram.

Por outro lado, reconhecemos perfeitamente a complexida
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de de toda esta problemdtica.

Como é gue um pals como o nosso poderia fazer face e
ser mais " duro " com poténcias como a Inglaterra e os E.U.A.?

No ambito das relagles intarnacionais & um facto inegd-
vel que os pequenos palses s3o manipulados directa ou indirecta-
mente pelas poténcias mais poderosas. Sempre assim faol e serd .
é um facto incontestdvel. Porém, recusamo-nos a aceitar que a vi
da internacional seja entendida no sentido do estado natural de
guerra hobbesiano.

0 conceito de moralidade tem também algo que ver com tu
do isto, muito embora assim n3o o tenha entendido Maquiavel.

Como é reconhecido, n3ao haja ddvida de que Salazar, in-
dependentemente da sua filosofia politica, que, alids, n3o é
classificada, quanto a nés, como tendo sido totalitdria, desem -
penhou sempre, ou pelo menos quase sempre, um papel de relevo na
condugdo da polftica externa portuguesa durante agqueles anos mui
to conturbados da histfria mundial.

De facto, naconjuntura internacional que se vivia duran
te o dltimo conflito mundial, Portugal, detentor de um grande im-
pério colonial, tinha como um dos seus objectivos fundamentais a
integridade territorial do mesmo. Nesta perspectiva, os Rgores
desempenharam um importante papel na medida em que Salazar im-

p6s como condigdo sine gua non aos Aliados, para estes terem

acesso a facilidades no arquipélago,a garantia de reconhecerem e
defenderem essa integridade e soberania portuguesa saobre todos

0os seus territérios.

Pensamaos, de igual modo, que foi um perfiodo extremamen-
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te dificil para Portugal e para o seu lfider na medida em que ter
relag0es normais tanto com os aliados como com as poténcias do
Eixo ndo & no nosso entender tarefa fécil.

Embora Salazar seja muitas vezes acusado de ter feito
" Jjogo duplo " pensamos que de outra forma ndo podia ter sido ,
na medida em que, sendo o nosso pals neutro no conflitao, havia a
necessidade de relacionamento com os dois lados, muito embora a
partir do final de 1942, apds a invas3o aliada do Norte de Afri-
ca, se comegasse a desenhar a vitéria aliada, facto que ainda te
ve mais &nfase durante o ano de 1943, altura em que os britani -
cos adquiriram facilidades no arquipélago agoriano.

E verdade que, apds a Gr3a-Bretanha ter invocado a aliag
Ga que a une a Portugal, tornava-se muito dificil para o nasso
pals indeferir o pedido do seu aliadao.

Porém, e como fol referido ao longo deste trabalhao, as
relagOes bilaterais luso-brita@nicas nem sempre foram fdceis du-
rante a Segqunda (Guerra Mundial. Podemos apontar a problemdtica
referente ao reequipamento das forgas armadas do nosso pals ou o
bloqueio ingleés, que dificultou seriamente o nosso comércio com
ocutros palses. Constatamos, portanto, que nem tudo foi um " mar
de rosas '' no nosso relacionamento com a Inglaterra. Com os E.
U.AR. a situag3o fol ainda pior.

Como foi apontado, Salazar e outras personalidades por-
tuguesas, ndo viam com bons olhos os norte-americanos nem confia
vam neles.

A constante referéncia por vdrias entidades portugue =

sas da altura, incluindo Salazar,a ameargas de imperialismo par
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parte dos £E.U.A. era constante.

Como também foi visto, a problemdtica referente 2 cedég
cia ae facilidades aquele pafs foi muito complexa tendo-se chega
do a acordo na medida em gue o Governo Portugues desejava a reig
tegragao de Timor na sua soberania.

£, novamente agqui, foi o arquipélago agoriano que desem
penhou um papel de relevo na medida em que foram cedidas facili-
dades na ilha de Santa Maria com a finalidade especifica de res-
tabelecer-se a soberania portuguesa em Timor por forma indirecta.

Como também foi referido, os Agores prestaram um valio-
so servigo ao longo de todo o conflito mundial, tanto na fiscali
zag3@ao aeronaval e submarina, como no reforgo a Europa em querra,

Como foi demonstrado, ap6s a cedéncia das facilidades
aos Aliados naquele arquipélago, a ameaga submarina alem3 decres
ceu significativamente e o reabastecimento a Europa foi efectua
do de uma forma mais eficaz e sequra. Para além destes aspectos
muito significativos, as condigdes meteorolégicas na drea dos
Agores eram menos severas do que se fosse utilizada a rota mais
a norte da Islandia, muitas vezes em condigdes climatéricas muil-
to mais agrestes.

0 arquipélago agoriano prestou ainda uma ajuda signifi-
cativa aos alisdos n3o s6 no que concerne especificamente 2 guer
ra no Atlantico setentrional mas também permitiu um fluxo mais
significativo no ambito das comunicagdes dos E.U.A. com o Médio
e Extremo Oriente, o Norte de AFrica, para além, como é 6bvio,da
Europa, como por exemplo na invas3@o aliada ca Normanaia.

Em anos posteriores, o arquipélago agoriano voltou a
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desempenhar um papel muito relevante nas crises de Berlim, na
Querrta de Yom Kippur e, malis recentemente, na guerra das Falk-
langs,1alvinas no Atlantico Sul, papel esse Qque nas suas caracte-
risticas essenciais assenta nas mesmas gue fundamentaram a im-
portancia geoestratégica dos Agores na Segunda Guerra Mundial.

No entanto, entendemos que de outro modo ndoc podia ter
sidao.

Um pafs como o nosso, independentemente de ter possutido
até ao 25 de Abril de 1974 um considerdvel impé&rio ultramarino ,
Nn3ao podia ter uma voz muito forte no ambito da politica interna-
cional, na medida em Qque as grandes poténcias da altura, Gré-arg
tanha e Estados Unidos, tinham o poder e a forga para neutralil
zar uma pot@ncia como o era o Portugal de entdo. E isto tem que
ser entendido friamente. N6s n3do podiamos fazer muito mais do
que efectivamente fizemos, sem corrermos 0 risco de sofrer as
consequéncias dos nossos actos. Tal viu-se, por exemplo, quando
0 arquipélago agoriano esteve para ser invadido tanto por ingle
ses como norte-americanos no Inicio da Segunda Guerra Mundial. E
se isso tivesse acontecido pensdmos que Portugal n3o o poderia
ter impedido. Fglizmente que o Foreign Office insurgiu-se contra

tal atitude tendo finalmente prevalecido o bom senso de as nego-

ciagOes terem sido conduzidas pela via diplaomédtica, tal como
velo a acontecer, posteriormente, com os norte-americanos em
1944,

Por outro lado, afirmamos que se Salazar n3o tivesse ce
dido as facilidades, e na megida em que a guerra era de facto

existencial, destinando-se n3o apenas a vencer mas a destruir o
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adversdrio (1), os Aliados teriam mesmo tomado os Agores,

Porém, e tal como refere Luc Crollen sobre esta matéria:
" Hence, it was clear that 3Salazar wantea to do what almost ne-
ver succeeded in the past: tnat is to insulate Portugal from the
coming cataclysms of World war II. This was a minor European po-
wer whose mainland and dependent Atlantic Islands were so stra-
tegic that it would certainly take g4reat wisdcm,patience and sta
tesmanship to keep it free of the gangers of war if not comple-
tely at least to a tolerable degree" (2), referindo igualmente o
facto de Salazar se encontrar preocupado ao ver-se empurrado pa-
ra os bragos dos Anglo-Saxdes no comego da guerra tanto como se
ter visto separado deles (3).

Como podemos constatar, tratava-se,de facto, de uma si-
tuagdao exctremamente complexa, pols Salazar entendia gue se devia
fazer tudo no que dissesse respeito aos Aliados mas dentro dos
limites que n3o prejudicassem a situa¢3@o neutral portuguesa, en-
quanto estca fosse a politica do governo. E acerca disto, obvia -
mente, era o Governo Portugués o juiz desse limite, porque muli -
tas vezes n3do se tratava de problemas objectivos, mas do fruco
da sensibilidade politica e diplomdatica que n3o se podiam trans-
ferir para outrem.

No entanto, o que aconteceu, de facto, j4 nés sabemos .
Portugal conseguiu a sua neutralidade e garantiu, com a ajuda
dos Aliados, a sua integridade territorial e consequentemante a
soberania sobre todos os seus territdérios. Fol, nesse aspecto ,
uma vitdria para o nosso pais.

Qor outro lado, uma das criticas gua poderd ser feiza
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a condug3o da politica externa portuguesa e que envolveu directé
mente os Agores durante essa altura, prende-se com as conctrapar-
tidas financeiras quz o Governo Portugu®s poderia ter usufruido
das facilioades gque concedeu aos aliados, nomeadamente aos E.U.A.

Fensamos que j& no final da Segunda Guerra fiundial, Por
tugal podaria ter comegado a exigir contrapartidas financeiras e
outras pela mtilizag3o das instalag@es aero-navais no arquipéla-
go agorianag.

Luc Crollen refere-se a este assunto da seguinte for -
ma:" The thesis that, contrary to the Spanish case, economic aid
has not been a major issue in the Portuguese negotiations on the
leasing of bases in the Azores to the U.S. in the late 40's and
early 50's and in Portugal's decision to join the North Atlantic
Alliance is no doubt substantiated by the fact that the total
amount of U.S. non-military assistance to Portugal from 1946 to
1966 only amounted to § 186.3 millions, whereas in a much shor-
ter period (1951-1959) Spain received a total amount of $929 mil
lions" (4). € isto sé para realgar que Portugal poderia, de fac-
to, ter pressionado os Norte-Americanos a concederem-nos maiores
contrapartidas, nomeadamente econdmicas e financeiras, jd nessa
altura. Por outro lado,o Governo Portugués poderia, e deveria em
nosso entender, ter aceite a ajuda norte-americana a Europa con-
substanciada no Plano Marshall no pé&s-guerra.

£ tudo isto em parte devido ao arquipélago agoriana, na
medida em que, como refere Nicholas John Spykman "The United Sta

tes is in the same position as Great S8ritain with regard to the

European Continent. Neither of them can exert her armed strength
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fully axcept thraugh a ccntinental ally sho can provide a base
frem whicn lano power can be exercised " (5).
~0r conseguinte, parece n3o suscitar jualyuer ddvida

Qus 0S £.3.A. tazriam jue utilizar as ilhzs dc -tléntico. Zra im-
perioso ;usz assim fosse, porque ra=fere ainda Zoykman: " It would
Noc< be a Suescivn of imperialistic expansicn, cut the necessary
2staolispnrant of a balancing power in csrtailn strateglic arzas .
There wculd be 2 yain in security not cnly for the United Staces
but also for the netiouns of furope if the grest New .orld statce
acguire a2 posicion from wnich power would be mzde aveailable in
the 0ld World " (6). £ era assim gorque a rsygido que mais preocuy
pava tancto a Gra-B8retanna como os t£.U.A. era e é a érea de con -
tacto entre o litoral da Eurdsia e os vdrios mares litorais que
a cercam,

Foi exactamente nescte concexto’oue Pn-~tugal, cecmo afir-
ma o Prof. Adriano Moreira,"Foi sempre, Nno que respeita as rela-
Gdes interiores do tEuromundo, desce a tomada de Ceuta até & Re-
volugdo dc «5 de Abril de 1974, um caso de poc=a2r funcional, mais
do que um exemplode soperania expressa numa capacidade material.
tsta existiu e fci usada em relag3do aos terriidrios e povos ex-
cluidos da definig3uc euromunaista, porque a relag3o gde forga se
equacionavga a seu favor nas cinco partes do mundo, enquanto e
sempre qus as grandes potencias ndo transformzvam as nossas zo -

nas margyinais de expansdg em zonas de ccnfluencia de poderes "

(7).

Porém, durance o Ultimo conflito muncial, que é,de fac-
to, 0O Que agora nos inctzressa, Portuygal colaborou com os Aliados

no Atldncico; conseguiu mancer a neutraiidage no resto dos s=uUs
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territérios em vdrios cantos do mundo; e manteve relag@es comer-
clals por igual com ctodos na fLuropa. Fol aquilo que & chamado

neutralidade colaborante, dnica, salvo erro, na histdria diplomd

tica munoial.

é lfcito, pois, afirmar-se que o papel desempenhado pe-
lo arquipélago acgoriano foi fundamental no decorrer do dltimo
contlito mundial n3o s6 no que diz respeito especificamente ao
Atlanctico Norte, mas tamboém a outras dreas do mundo.

No p6s-guerra, constatou-se, por outro lado, Qque nen-
hum centro de decis3o polftica dos pequenos palises pode impedir,
ignorar ou alterar o facto de que a URSS e E.U.A. possuem supre-
macia estratégica, predominio atdmico, capacidade de dispor do
territério alheio, e podem decidir da guerra em que Os outros se
r30 necessariamente envolvidos (8).

é 0 que se chama a internacionalizagZo da vida mundial.

As duas superpot@ncias obtiveram, de facto, o controle
estratégico do mundo, tendo o poder dos estados europeus nesta
matéria praticamente desaparecido.

A Segqunda Cuerra Mundial custou 55 milhGes de mortos em
sels anos de combate, mostrando-se o Estado cldssico uma eficaz
maquina de matar sem resolver nenhum problema (9).

Maurice Matloff afirma, sobre esta matéria, o seguintes

The Second World War represented a fundamental shift
in the international balance of power, for which a coalition
strategy fashioned for victory provided no real or grand soluti-
ons. Total war brought neither total peace nor total national se

curity. In the final analysis, the Second World War may be vie -~
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wed as part of the unfinished business of the first and the unea
sy gra af:er 1245 a carcr yover of the unfinished business of the
war - a guest for the peace and security that nad siuaged miiica-
ry victory. The Second wWorld War was totzl but incomplete " (1U).

£ o papel fundamental prestado por Portugal, nomeadameg
te pelos Agores, é igualmente significativo na medida em que até
essa altura a Inglaterra e, posteriormancte, os E.U.A., estava iQ

teressada sobretudo em manter na tLuropa o " bzlance of power "

( equilfbrio de forgas ) e a sua politica tradicional era por em

prdtica " the indirect approach "— utilizar os seus recursos

econdmicos e a sua marinha e ter aliados continentais contra
qualquer grande poténcia que ameagasse o0 equilibrio de forgas na
Europa. A via vital de comunicagd3o com o seu império no Extremo
Oriente passava pelo Mediterraneo e podia-se esperar que a Ingla
terra ai interviesse activamente assim como no Médio Oriente,ou-
tra drea de especial interesse politico e econdmico. Dependente

das linhas de comunicagdo para a sua prépria existéncia, a Gr3-
-Bretanha ndo era auto-suficiente. 0 Atlantico tinha que permane
cer aberto permitindo assim que a ajuda norte-americana se efec-
tivasse, Unica forma da Inglaterra permanecer na guerra contra a
Alemanha expansionista (1ll1). £ exactamente nesta perspectiva que
0s Agores tiveram um papel importantissimo na medida em que ’
através da sua utilizag3do,os Aliagos conseqguiram, de facto, de -
ter o contr6lo do Atlantico Norte, permitindo desta forma a aju-
da militar e econdémica a turopa. E foi por causa disto que Portu
gal se viu quase forgado a ceder as facilidades aos brifanicos

e aos norte-amerilicanas.
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Embora Salazar esperasse sempre mantar o pals fora dos
conflitos europeus, (l12), e manteve, de facto, n3o foi possivel,
porém, evitar ceder tais facilidaages.

Por outro lado, n3dao nos podemos esquecer que a pPoOsigao
portuguesa fol muito pouco clara no infcio da guerra na megida
em Qque, por exemplo em Novembro de 1940,0 Minist-o alem3o em Poz
tugal escrevia o seguinte para o #inistério dos Negdécios Esctran-
geiros do seu pafs: " He ( Salazar ) ruled out the possibility
of American occupation of Portuguese islands, unless the front
of the Axis Powers should be moved further w.stwarcd(...).A victo
ry by England was in any event no longer possible. At the conclu
sion of the cordial conversation Salazar said that ne was follo
wing our struggle with sympathy and expressed satisfaction that
the two countries were linked by the same ideology " (13).

Tais afirmagfes podem-se compreender, até certo ponto ,
na medida em que na primeira fase do conflito era na realidgade
demasiado cedo para se saber quem iria vencer a guerra. No entan
to, entendemos que se tratava de uma situaga@ao extremamente geli-
cada e complexa.

Por outro lado, como foli apontado, o regime por tugues
vigente na altura n3o deverd ser caracterizado por " ditatorial”
ou " fascista ". Sobre esta guestdo Raymond Aron escreveu o se-
guinte: " Regime a que n3do se podard chamar fascista sem faorgar
0 sentido das palavras — pelo menos se incluirmos no fascizmo ,
como g&nero, o fascismo italiano e o nacional — socialismo ale-
mdo, enquanto espécies. 0 salazarismo, autoritédrio, mas n3do tota

litdrio, define-se, primeiro Jue tudo, pela recusa da civiliza -
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¢ao moderna, pela resisténcia obstinada & descolonizagdo, pela
fidelidade ao sonho lusitano, pela indiferenga prolongada ao
desenvolvimento econémico, por uma concepgao cristd da austeridade ou
da pobreza" (14).

E possivel que assim tenha sido, mas Salazar entendia que a
dignidade e a honra nacional estavam acima de tudo. Podemos constatar
isso, aquando da cedéncia de facilidades aos norte-americanos nos
Agores. Aquele Ministro dos Negdcios Estrangeiros era da opinido que
fosse 0 governo portugués a suportar a construgdo inicial das pistas do
aerdédromo de Santa Maria. Alias, essa caracteristica por parte de Oliveira
Satazar era visivel mesmo apés o termo do conflito. Salazar fez esta
afirmagdo: "Quero este pais pobre, mas independente, e nao o quero
colonizado pelo capital americano" (15).

Como podemos verificar, a percepgdo de Salazar acerca dos
americanos manteve-se ap6s o termo do ultimo conflito mundial, tendo
mesmo chegado ao ponto de se ter recusado a renegociar com oS norte-
americanos o acordo referente a base das Lajes na Terceira, na década
de sessenta, durante a administragdo Kennedy. E o trunfo Portugués,
durante essa aitura voltou a ser o arquipélago dos Agores, tal como foi
reconhecido pelos préoprios norte-americanos. Por exemplo, Arthur M.
Schlesinger Jr., refere o seguinte acerca desta probleméatica e a sua
importancia para a politica externa norte-americana no que diz respeito a
Africa: "The Portuguese colonies were not so easy. Angola, Mozambique

and Portuguese Guinea were all in conditions of incipient revolt,
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and the new African states were determined to help theam gain
their freedom. Our own capacity to act in cthis situation,however,
was limited by our dependence, or alleged éepenaence, on the mi-
lictary ano naval installations which Portugal made available to
us in the Azores. In the summer of 1961, for example, the Joint
Chiefs of Staff declared the Azores base essential to American
security in case of trouble over Berlin (...)" (1l6).

Bara além destes aspectos fundamentais, Eugsne V. Ros-
tow, afirma gque em 1945 a maioria dos norte-americanos havia
chegado a conclus3o de gque era de facto mais perigoso para 0s
Estados Unidos ficarem fora da polftica mundial do que partici-
parem nela (17).

Sub jacente a 1sto estd, na realidade, o interesse norte

-americano no " balance of power" na Europa 2 no resto do mundo

proveniente jd da Primeira Guerra Mundial. Tal jéd se encontrava
explicitamente nas palavras do Presidente Johnson acerca da en-
trada dos E.U.A. naguele conflito internaciaonal. Afirmou ele"Dur
slogans rallied the nations tao fight tyranny and make the world
safe for democracy. But we were really fighting to protect a na-
tional interest most Americans at that time did not understand -
- our interest in the"balance of power" (18).

No entanto,as nagles ocidentalis sd comegaram a resistir
siscematicamente ao expansionismo soviético em 1947, guando Fina£
mente decidiram muito relutantemente que as promessas de Yalta e
Potsdam n8o seriam respeitadas e gue o poder soviético ameacgava

a Turguia, a Grécia e Berlim e, na realidaoe, toda a Europa Uci-

dental. Foi, de facto, o golpe checo de 1944, na sequencia do
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gue navie suczdidu anteriormente na Lrécia & na Jurgula e o avi-
so do discurso do Presidence Truman em #argo de 1947, jue estéd

na Dase Q2 passagem da Rescliugdo Vanaenbarg e az NATC (19).

[ANIRY

nest2 cuntexto, lgualmznte, 3Jue, comc fol caferido, a
importancia geocestratéyica dos Agcres valta a desempenhar um pa-
pel de relavo 2 tal pode ser visto, por zxemclc, nas convarsa-
G3s2s gQue s2 segulram imeclzcamente zpls S termc da 3sgunda Guer-
ra ihundilal.

G Embaixador dos E£.U.AR. referiu o sejuinte ao finisctro
Por:ugués dos Negdécios Esctrangeiros: " In 1944, through Your Ex-
celency's co-operation and undersctanding our two Governments rea
ched an agreement with reyard to the cunsiructicn ana use of the
przsent airport on the Island of Santa wmaria. The use of that
alrport and the faciiities gyranted to my Gavesnment were very im
paortanct factors in bringing the wars in Zurope and the Pacific to
early and successful conclusions. The present agreement expires
on June 2, 1946. By that agreement my Government 1s ocuoligaced to
wictndraw on that datcse.

Prior to initizting that withdrawal I have come to you
today with Ambassador C'falley in order, in all frankness,to say
to y.u that our two Governments have a continuing incerest in
the faciiities and privileyes 1n the Azcres now enjoyed by our
Govarnmencts (...).

The cunclusion of recent hostiiicies has left many pro
plems. Post-war adjustments and unozarstandings remsin for the fu
turz, not snly petween the illies and ctrzir fsrmer enewies, DoDut
aisc betw=2en themselves.frankly, we feel that your Govecnment

anc mine nave a mutwual 1ntezrast in findin, the 2asis fer cunti-
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nued mutual co-operation (...), there may be established and
maintained great airports serving as the most imporcant links 1n
the commercial airways of the world " (20).

E num apontamento de conversa entre o fiinistro Portu-
gJués dos Neg6clos Estrangeiros, o Sr. Culbertson e o Major-Gene-
ral Laurence S. Kuter, Culbertson afirmou que seniiam qQque a si-
tuagdo russa era uma das principals hipdteses a encarar naque -
las discussBes. A outra hipdtese que lhes servia de base era a
ocupagdao que faziam, nNn3o para subjugar o povo alem3o, mas para
garantir a paz mundial e que se verificava a impossibilidade de
manter essas forgas sem as facilidades de que gozavam na altura
nos Agores. £ no que dizia respeito a parte comercial, afirmou
qQue 0 seu 1ntento era criar em Santa Maria um aeroporto civil dos
primeiros do Mundo, aludindo igualmente ao valor dos Agores como
centro aerondutico. No seu ponto de vista, os Agores serviam uma
&rea que representava 94% da populagio e 93% da riqueza comerci-
al do mundo. Concluiu, afirmando que o Gnico perigo ou perspecti
va de conflito existente era a Rdssia, contra a qual as facilida
des dos Agores eram uma defesa tanto para eles como para Portu-
gal (21).

No entanto, o interesse dos E.U.A. englobava igualmente
as 1lhas de Cabo Verde, como se pode constatar igualmente da lel

tura do Documento n2 73 puolicado no Yol. XIII cgos Dez Anos de

Polftica txterna. Nele le-se o seguinte: I apprecizcte this opporl

tunity to meet you, to bring you the parsonal respects of Secre-
tary Byrnes and to discuss with you in broad outline the negotia

tion of a sactisfactory agreement between our two Governments, far
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the use of tne Azores and Cage Usrce Isiands in cthe interest of
securicy in the Atlancic "™ (22). Neste mesmo cccumento consta o
seguincte & que €& funuamental para 5 nosso esceca: " The 3ecreta
ry nas asked me to cume here in arsar o submit for your cunsi=-
deration an assurance such as has never been proposed oy the Go
vernment of the United States to any power outside of the ies-

tern Hemisphere. This assurance would concemplate an undarscan-

ding that any thnreat to the zerritorial securicy af Porcuygal
would constitute a thrszat to the sscurity of the Atlantic and
of the world as a whole and tnerefore represent a problem of

paramount interest to the Government of che United States. Fur
thermore, were Portugal to 0s the victim of aygression, the Uni
ted States by reason of its commitments under the United Nati -
ons, is obligeo tu usz force agsinst any agyressor 1n the main-
tenance of peace. Should the United Nations, tnrough the Sescuri
ty Council, fail for any reason to act in cthe svent of such ag-
gression, the Government of chne United States would be prepared
to consult immediately with tne Fortuguese Government with re-=
gara to this situation. This assurznce would be predicate upon
the Portuguese Government grancting the desired airbase rights
and privileges in the Azores and in Cape Verde Islands" (235
Independentemente da forma caomoc Salazar via os norte-
-americanos, ele entendia gue, uma vez tarminaca a guerra,havia
necessidade de se fazer face ao expansionismo soviético ma Euro
pa, por isso mesmo, O Soverna ﬁorcugués"(...) ndo rejeitava in

limine um entendimentc com cs tstasos Unidos pzra a wutilizagdo

de bases nos Agores. A raz3o era € & a saguinte:nds podemos di-
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zer que desta dltima guerra resultou uma erupg3o do Briente so-
bre o Ocidente europeu; outras tem havido através dos séculos ,
mas nenhuma tdo grofunga e yrave como a actual. As posigdes sac
tais, que se deve concluir Jue a Efuropa €, por si, insufdéniaente
para se2 opor com 8xito a uma nova invas3do; esta trarie as forgas
do leste europeu até aos Pirinéus, ou mesmo até ao Atlédntico.De-
duz-se assim que para todos os que desejam a sobrevivéncia da
civilizagd3o do Ocidente na Europa sé hd uma forma de vencer as
dificulcades, que é o apoio efectivo da América, designadamente,
dos Estados Unidos " (<4), exigindo, em contrapartida, seguran -
Gas por parte deste dltimo pafs e que Portugal n3o aceitaria que
durante o tempo de paz houvesse neles qualquer espécie de condo-
minio, utilizag3o ou ocupag3o por forgas estrangeiras (25).

0 maior problema para o Governo Portugués era portanto,
a necessidade de se obstar a tudo quanto pudesse tender para a
criagd3o de uma servid@o internacional nos Agores e o " problema
novo que constitufa no mundo das relagles internacionais uma pro
posta de permanencia prolongada de tropas estrangeiras no terri-
tério de um pals amigo e independente, quando a guerra j4 havia
terminado h4 a1 gum tempo " (26).

Porém, os dois palses chegaram a acordo a 2 de Feverei-
ro de 1948 (27) acerca das novas facilidades concedidas por Por-
tugal aos E£.U.A. no pds-guerra.

Em conclus@ao, voltamos a afirmar que para os E.U.A. as
ilhas atlanticas portuguesas foram e continuam a ser fundamen -
tais para a implementag3o .da sua polftica externa no que diz res

peito ao conflito leste-oeste e a 4reas dc¢ Terceiro Mundo onde
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ocorram confliizos. william R. WKintner, por ex=z=mplo, refere 0
sejuincte acerca das:ta gprogclemética: " There will cf course be
cnan;:s 1n adeciradliliicy &f tnls oo that case .ccaticn beccuse of
changes intgc-zhulio-y ana snifcing patisrns of weapcns systems .
Monstneless, ch2 stractegylc imnortance of logistics 1s such that
no iajor power can succassfully fignt witnout naving available
lar;e, complex, ang conseguently vuln2ravie bases. But ajzin, tne
prcolem of access to bDases nas nieny policicel, psycnolugical,and
evean z2councnlc scvertones. Because of th2 asymmetries and thne res-
pactive geopolitical positions of the Soviet idnion and thz iUni-
ted States, a comprehensive overseas o0zse structures is far more

valuable to cth2 Uniteag Stcaces than it 1s tg tne Soviet Union .

8as=s are abso:xutely assential in stopging lccal wers or " wars
of nzti_nal liozsretion". furthermore, tne spec2 race also re-
qQulres a complax and wigely olistributea yeographical trecking
and guidance system. In a broad context, the problenms iahzarent
in.acguiring and disposing of bases will bz of ever - growing im-
portance to any U.S. national stracegy " (28).

Staphen Kertesz, por outrc lado, afirma que como os 1iI-
deres de palses totalicdrios t&m poucas preocupagdes morais,"The
ultimate deterrent for them is Amsricsn superiority in strztegic
bases " (29).

Como podemos de facto constatar, a Segunca Guzrra ilun-
dial e as suas consegufncias imeciccas, mudou o pensamento oci-
genial no yue cancerne s relag®es in:e:nacicnﬁis, do 1igealismo
pura o realismo; do direito e organizaz3g pars os 2lementos do

poder (30). Pensamos yue assim suceoeu na reaiidade mas o  mes-
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mo aconteclia antes e mesmo agurante a Segunda Guerra #Fundial., A
luta pelo poder, a nivel internacional,é um facto incontestédvel
dos nossos alas. £ sobre esta matéria, o arquipélago dos Agores
continua a desempenhar um papel muito relevante na politica ex-
terna norte-americana, na sua defesa, no ambito do confronto
leste-oeste e, aurante o dlctimo conflito mundial, entre esse pa
Is e a Alemanha nazi.

Para Portugal, como tivemos oportunidade de consctatar
através de vdrios exemplos citados, 0 arguipélago dos Agores
tem vindo sempre a desempenhar um papel de relevo na condugdo
da sua politicz externa.

£ tanto é assim, Que tanto 0os norte-americanos como OS
franceses encontras-se neste argquipélago por razbes essencial
mente estratégicas.

Portugal, como pais membro da NATO, continua a desem -
penhar um papel de relevo no seu seio e nesse contexto os Ago-

res ocupam o lugar de maior relevo.
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