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RESUMO

Com o inicio de vigéncia, dos novos regimes de vinculacdo de carreiras e
remuneracOes, através da entrada em vigor da Lei 12-A/2008, de 27 de fevereiro (LVCR),
comecou um novo ciclo na gestdo de recursos humanos na funcdo publica. A LVCR
consagrou trés formas de constituicdo da relagdo de emprego publico. O contrato de
trabalho em fungbes publicas (um contrato de natureza administrativa), passa a ser a
modalidade regra, como regime de vinculagcdo & Administracdao Publica, a partir de 1 de
janeiro de 2009, data da entrada em vigor da Lei n° 59/2008, de 11 de setembro, que
aprovou o0 Regime de Contrato de Trabalho em Funcdes Publicas (RCTFP). Neste
sentido, o procedimento concursal, para a ocupac¢ao dos postos de trabalho, tem um
desempenho fundamental, na gestdo de pessoal que exerce fungdes publicas, o que levou
a necessidade de regulamentar a tramitacao do procedimento concursal, na amplitude que
lhe ¢ permitida pela LVCR, isto ¢, quer na vertente da ocupagdo imediata de postos de
trabalho quer, posteriormente, na de constituicdo de reservas de recrutamento, em cada
orgdo ou servigo, ou em entidade centralizada. Seguindo-se a necessaria e adequada
regulamenta¢do, no ambito da Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas (LTFP),
aprovada pelo anexo, da Lei n® 35/2014, de 20 de junho, que veio revogar a LVCR, com
exce¢do das normas transitérias abrangidas pelos artigos 88° a 115°, mantendo-se os
principios e as normas procedimentais, do concurso publico, previstas na LVCR. O
concurso publico para o recrutamento do trabalhador, para o exercicio das funcdes
publicas, tem abrigo constitucional, e ambos os diplomas, consagram o principio do
mérito, na Administracdo Publica, como instrumento para atingir a boa governacdo. O
principio do mérito fundamenta-se na prossecucdo do interesse publico e esta presente ao
longo de todo o regime e percurso profissional do trabalhador, desde as regras relativas a
carreira até a sua avaliacdo de desempenho profissional. E, neste sentido, que se afigura
necessario, adequar e aperfeicoar, a regulamentacdo do procedimento concursal, na
Regido Autonoma dos Acores, para a selecdo de trabalhadores em funcdes publicas,
inseridos nas carreiras gerais, no ambito da LTFP, promovendo a transparéncia e a
simplificacdo do procedimento concursal por suportes eletronicos, com vista a potenciar
a sua eficiéncia, eficacia e economia, de modo a garantir o recrutamento dos candidatos
mais adequados, para ocupacao dos postos de trabalho.

Palavras-chave: Recrutamento publico; Disposi¢des legais; Processos; Entrevista;
Regido Autonoma dos Agores



ABSTRACT

Effective human resource management in public administration is crucial for
ensuring the efficient delivery of services, fostering employee satisfaction and
motivation, and, ultimately, promoting good governance and accountability to the public.
With the new career regimes introduced by Law 12-A/2008, of February 27 (LVCR), a
new cycle in human resource management began. LVCR established three forms of public
employment relationships: appointment, commission of service, and the employment
contract in public functions, in the form of an indefinite contract and a fixed-term
employment contract, either definite or indefinite. The employment contract in public
functions (an administrative contract) becomes the standard form of attachment to the
Public Administration, starting from January 1, 2009, the date of entry into force of Law
No. 59/2008, of September 11, which approved the Regime of Employment Contracts in
Public Functions (RCTFP). Therefore, the competitive procedure for filling job positions
is fundamental to public functions' personnel management. This leads to the need to
regulate the competitive procedure to the extent LVCR permits. This includes
immediately filling job positions and establishing recruitment reserves within each body
or service or through centralized entities. Subsequently, the necessary and appropriate
regulations are provided for under the General Law of Public Employment (LTFP),
approved by the annex to Law No. 35/2014 of June 20, which repealed LVCR, except
transitional provisions covered by Articles 88 to 115, while maintaining the principles
and procedural rules for public competitions as provided in LVCR. In any case, public
competition for the recruitment of public function workers is constitutionally protected,
and both laws uphold the principle of merit in public administration as a tool for achieving
good governance. The merit principle is based on pursuing the public interest and is
present throughout the worker's career rules and professional performance evaluation. In
this sense, it is necessary to adapt and improve the regulation of the competitive procedure
in the Autonomous Region of the Azores to select public function workers in general
careers under the scope of LTFP. This is done to promote transparency and simplify the
competitive procedure through electronic means, to enhance its efficiency, effectiveness,
and economy to ensure the recruitment of the most suitable candidates for job positions.

Keywords: Public administration recruitment; Legal dispositions; Processes; Interview;
Azores.
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CAPITULO I - INTRODUCAO

A Administracdo Publica (AP) é o conjunto de decisbes e operagcdes mediante as quais
o Estado e outras entidades publicas procuram, dentro das orientacGes gerais tracadas pela
politica e diretamente ou mediante estimulo, coordenacdo e orientacdo das atividades
privadas, assegurar a satisfacdo regular das necessidades coletivas de seguranca e bem-
estar dos individuos, obtendo e empregando racionalmente para esse efeito 0s recursos
adequados (Caetano, 1994).

A Administracdo Publica ndo é uma atividade exclusiva do Estado. Existem outras
entidades publicas (autbnomas), como é o caso das Regides Autonomas dos Acores e da
Madeira, com direito a uma Administracdo Publica, com quadros proprios, 6rgaos e
Servigos.

Partindo da definicdo de RegiGes Autonomas, como pessoas coletivas de direito
publico, de populagdo e territdrio, que pela Constituicdo da Republica Portuguesa dispde
de um Estatuto Politico-administrativo privativo e de 6rgdos de governo préprios
democraticamente legitimados, com competéncias legislativas e administrativas, para a
prossecucdo dos seus fins especificos (Amaral, 2015), estas regides insulares, tém
autonomia em varias matérias, que se retiram do primeiro artigo do Estatuto Politico-
administrativo, designadamente: politica, legislativa, administrativa, financeira e
patrimonial.

A autonomia politico-administrativa da Regido Autonoma dos Acores, tal como se
conhece presentemente, s6 nasceu com a atual Constitui¢do na verséo de 1976. Contudo,
aaspiracdo de autonomia da Regido vem desde meados do século XIX. Jaem 1895 existiu
um decreto ditatorial (de 2 de marco de 1895), por iniciativa de um acoriano, que
institucionalizava um regime autonémico estrategicamente aplicavel aos trés maiores
distritos (Sdo Miguel, Terceira e Faial) e lhes atribuia autonomia, sendo que as restantes
ilhas eram administradas pelo governo geral. Porém, este decreto ditatorial ndo foi o Gnico
que surgiu aspirando autonomia para a Regido. No periodo entre finais do século XI1X e
inicios do século XX, a partir da implementacdo da Republica, foram sempre surgindo
decretos-leis e leis que reforgavam, esta autonomia regional (Leite, 1987).

A Regido Auténoma dos Acores &, atualmente, dotada de 6rgaos de governo proprio,
sendo eles a Assembleia Legislativa Regional e 0 Governo Regional, tal como previsto

no artigo 231° da CRP. Existe mais um 0rgao - Representante da Republica, mas que em



termos constitucionais nao é tido como 6rgdo de governo, mas que integra igualmente o
sistema de governo regional, nos termos do disposto no artigo 230° da CRP.

De entre, os direitos da Regido, para além dos elencados taxativamente no n® 1 no
artigo 227° da CRP, tem-se o direito a uma Administracdo Publica com quadros proprios
fixados pela Regido, bem como a garantia da mobilidade dos trabalhadores entre as varias
administragdes publicas, previsto no artigo 7° do Estatuto Politico-administrativo.

A Administracdo Publica Regional dos Acores (APRA) tem a mesma matriz
organizacional da Administracdo direta do Estado e da Administracdo indireta do Estado.

Por isso, também na APRA é possivel distinguir a Administracédo direta (com servicos
centrais e periféricos) e a Administracdo indireta (com servicos personalizados, fundos
personalizados e entidades publicas empresariais).

O que distingue a Administracdo direta e indireta do Estado da APRA ¢ a sua
competéncia territorial e material. Na verdade, enquanto que no caso da administracdo
Estado a competéncia respeita a todas as matérias e é exercida sobre todo o territério
nacional, os 6rgdos, agentes e servicos da administracdo Regional (autonoma) tém
competéncias limitada as matérias de interesse das respetivas populacdes que nao sejam
constitucional e estatutariamente limitadas a administracdo Estado (como acontece com
a defesa nacional, por exemplo), e exercem a sua competéncia exclusivamente sobre o
territorio da respetiva Regido Auténoma e nos limites da autonomia regional definidos na
Constituicdo da Republica e nos respetivos Estatutos Politico-administrativos.

Neste ambito, tal como refere Moura (1999), o emprego publico, surgiu com a
Administracdo Publica, que se constitui enquanto uma estrutura organizativa complexa,
composta por 6rgaos e servicos que integram pessoas coletivas e servigos administrativos,
integrando um corpo de individuo que colocam a sua capacidade e o seu labor ao servico
dos interesses supremos da coletividade, sendo a face visivel do Estado. Por seu turno, os
colaboradores que desempenham fungfes em entidades publicas, em outros tempos,
constituiram um corpo de profissionais com um estatuto de direito publico (designados
de funcionérios publicos).

Atualmente, o exercicio de fungbes publicas abrange um grande leque de
modalidades, em face do regime juridico respetivo e da natureza da funcdo publica
exercida, integrando, trabalhadores vinculados a pessoas coletivas de direito pablico por
relagcbes juridicas de emprego publico, e trabalhadores vinculados por contratos de
natureza laboral civil. A relagdo juridica de emprego publico, constituida por contrato de

trabalho em funcGes publicas, e a respetiva aproximagdo ao direito laboral civil, teve



inicio com a entrada em vigor da LVCR, como ira ser abordado mais a frente, neste
trabalho de projeto.

Independentemente da modalidade do vinculo, identifica-se, enquanto grande
conjunto de normas juridicas aplicaveis a generalidade dos trabalhadores publicos
portugueses e como referencial juridico para a gestao dos recursos humanos, a Lei Geral
do Trabalho em Funcgdes Publicas (LTFP), aprovada pelo anexo da Lei n° 35/2014, de 20
de junho, na redacdo atual.

E neste contexto, que se pretende com este trabalho de projeto, efetuar uma apreciacéo
critica quanto ao recrutamento pablico na Regido Auténoma dos Acores, através do
procedimento concursal, cuja regulamentacgdo esta prevista na Resolugdo do Conselho de
Governo n° 178/2009, de 24 de novembro, retificada e republicada pela Declaragéo de
Retificacdo n° 14/2009, de 2 de dezembro, ainda no ambito da LVCR (entretanto,
revogada pela LTFP), e como resultado, propor um novo procedimento concursal na
APRA, com especial destaque para a constitui¢ao de reservas e a «entrevista profissional
de selecdo» como método de selecdo facultativo.

Nestes termos, o trabalho de projeto, genericamente, estrutura-se em trés partes, a
saber:

i. E efetuado um enquadramento ao concurso publico para recrutamento do

trabalhador, para o exercicio de func¢des publicas, onde se apresenta uma breve
resenha historica sobre as reformas na administracdo publica, com efeitos
diretos na gestdo de recursos humanos e em especifico no concurso publico,
no sentido de identificar o percurso até ao momento atual e melhor
compreender o recrutamento dos “funcionérios publicos”, ou melhor dizendo,
de acordo com a designacdo mais utilizada na legislacdo em vigor, “dos
trabalhadores em funcgdes publicas”.
Sao identificados varios instrumentos juridicos utilizados na gestdo de
recursos humanos, com as particularidades reginais, resultantes da
ultraperificidade, e a tramitacdo do procedimento concursal na Administracéo
Central (AC), em comparagdo com a APRA, no sentido de se proceder a uma
apreciacdo critica, quanto a regulamentacdo e tramitacdo, com especial
destaque, para a revogacdo da «entrevista profissional de selecdo», como
método de selecao.

ii. Neste sentido, apresenta-se uma proposta de melhoria no recrutamento

publico, na Regido Auténoma dos Agores, nomeadamente a possibilidade de



a «entrevista profissional de selecdo» voltar a ser um método de selecéo, de
forma a possibilitar que o empregador publico, possa aferir as competéncias
técnicas e, sobretudo, as competéncias comportamentais que o candidato
possui e perceber se as mesmas sdo adequadas para a ocupacdo do posto de
trabalho. Como ferramenta de gestdo de recursos humanos, a constituicao de
reservas em Orgao ou servico, e em entidade centralizada. Em sintese, propde-
se uma nova regulamentagdo da tramitacdo do procedimento concursal, na
RAA no ambito da LTFP, com as necessarias adaptaces a RAA.

iii. Por ultimo, apresentam-se as consideracdes finais, deste trabalho de projeto,
que ao consubstanciar um processo legislativo do poder executivo, sera
composto, primeiramente pela adogdo, seguindo-se a sua implementacdo na

Regido, e por fim, a longo prazo, a avaliacdo da politica publica.

E com este preposito, que se pretende com a proposta de um novo procedimento
concursal, legitimar o exercicio das func¢Ges publicas, garantindo uma adequada gestéo
de recursos humanos, com o intuito de valorizar a carreira do trabalhador em funcGes
publicas, e a qualidade dos servicos prestados pela APRA, premiando o mérito, com vista

a prossecucao do interesse publico, e concomitantemente, a uma boa governacéo.



CAPITULO 2 - ENQUADRAMENTO TEORICO

Durante muito tempo, na Administracdo Publica, ndo se falava em recursos humanos
(Brown, 2004). Atualmente, quando falamos na gestéo de recursos humanos, encontram-
se interligados conceitos como a carreira profissional, o estatuto do funcionéario publico,
a formacéo e a avaliacdo de desempenho (Shuguang & Shuyang, 2021). Ao longo de
varias décadas estes conceitos foram sendo alterados e entendidos por modelos de gestao,
acompanhados de reformas na AP.

A gestdo de recursos humanos, na administracdo publica, faz parte do modelo
administrativo Neo-webriano, elaborado no século XX. Este modelo constitui um quadro
de referéncia na nova gestdo de recursos humanos, o qual faz uma relacdo entre a
Administracdo classica (modelo classico), e 0 new public management, tendo elementos
dos dois paradigmas (Rocha, 2010), enfatizando o objetivo de controlar a despesa publica.

O modelo cléssico, também denominado como modelo burocrético, tal como salienta
(Rocha, 2010) apresenta duas matrizes: a europeia e a americana. A influéncia europeia,
remonta a revolucao francesa, com uma forte influéncia napoleonica, onde se estabeleceu
a separacao dos poderes publicos e o novo ramo do direito administrativo, que passou a
regular a AP e a atividade administrativa.

Em simultaneo nasce o estatuto do funcionario publico, definido por leis avulsas e
dispersas. No ambito laboral, ser funcionario pablico é sindnimo de estabilidade e
seguranga no emprego, o trabalho esta estruturado em carreiras, a promocéo faz-se com
base na antiguidade e a entrada na AP ocorre através do concurso publico, regulado por
um conjunto de regras (Rocha, 2010).

Nos Estados Unidos da America, este modelo de administracdo publica, nasceu como
reagdo ao sistema de despojos e¢ a “patronage”, estando consagrado no Pendleton Act
(1883), uma lei que veio definir a separacdo na esfera de atuacdo da Administracao e da
Politica, bem como, despoletar o principio do mérito, estabelecendo medidas
fundamentais, como a exigéncia de exames rigorosos para a entrada no servico publico,
e concomitantemente a necessaria formacdo especializada para o desempenho de
competéncias técnicas, com vista ao desenvolvimento de um sistema moderno de
Administragdo Publica.

Em Portugal, a primeira referéncia ao mérito remonta a Constituicdo de 1820, que €

um dos textos mais importantes e inovadores do constitucionalismo portugués, porém, so



em 1859 é que se generalizou o concurso publico como procedimento de recrutamento e
selecdo, para a entrada de funcionarios na administracdo publica, medida que veio por
fim a um longo periodo de “patronage”, em que os funcionarios publicos eram escolhidos
na base da confianca politica (Rocha, 2005). Mesmo com esta medida generalizada de
concurso publico para a entrada na funcdo publica, continuavam a existir muitas praticas
de favoritismo e compadrio politico, dada a deficiéncia dos meios de fiscalizagdo e
controlo (Almeida, 1995).

O concurso publico assume tal importancia que lhe foi conferido dignidade
constitucional, através da incorporacdo do n° 1 do artigo 47° da Constitui¢do da Republica
Portuguesa (CRP), sob a epigrafe de “liberdade de escolha de profissao e acesso a fungéo
publica”, que dispoe, que “todos os cidaddos tém o direito de acesso a fun¢do publica,
em condicGes de igualdade e liberdade, em regra por via de concurso” (p. 4649).

Independentemente da sua origem, este modelo carateriza-se, essencialmente por uma
gestdo de recursos humanos que esta associada a um sistema de carreira e por uma divisdo
especializada de fungBes segundo o grau de complexidade, um Estado unitario e
centralizado de governanca e um direito administrativo (Corte-Real, 2008).

Em consonancia com Rocha (2010), o modelo classico sofreu contradi¢@es por parte
de tedricos como Crozier (1964) e Downs (1967). Contudo, as alteragcdes profundas
resultaram na transformacdo do Estado Liberal para o Estado Neo-webriano (NWS),
instituido por Christopher Pollitt e Geert Bouckart, na discussdo internacional sobre a
reforma da gestdo pablica, onde foram feitas fortes criticas ao modelo de gestdo publica,
e suas reformas administrativas, nomeadamente & gestdo de recursos humanos (Rolo,
2019, p. 318).

Na analise comparada das reformas administrativas, distinguimos paises de tradi¢éo
anglo-americana que adotaram a Nova Gestdo Publica (NGP), isto €, a administracédo
gestionaria, como modelo ideal de gestdo publica, e os paises da Europa Ocidental que
mantiveram a centralidade do Estado (Rocha, 2020).

Portugal nao ficou imune as reformas da NGP que foram encetadas em varios Paises
da OCDE, na década de 1990 (Tavares, 2019).

O processo da conversdo da administracdo classica em administracdo de natureza
gestionaria, teve inicio com a Resolucdo do Conselho de Ministros n° 53/2004, de 21 de
abril (Rocha, 2010), porém, a sua implementacdo foi através da Resolucdo do Conselho

1 Na versao consolidada de 2005.



de Ministros n° 95/2003, de 30 de julho, que resultou na aprovagdo de grandes linhas
orientadoras da reforma da AP.

Este diploma surge como resposta ao desenvolvimento do Pais, e consequentemente,
“a exigéncia de uma Administracdo Publica norteada e organizada por objetivos de
servico ao cidaddo, as comunidades e as empresas, estruturada segundo modelos
flexiveis, dirigida com responsabilidade e dispondo de recursos humanos mobilizados e
qualificados, capaz de dar resposta a prossecucéo do interesse plblico” (p.1).?

Com vista a concretizacdo dos objetivos definidos, o Governo da RepuUblica
apresentou um conjunto de diplomas legais indispensaveis para a implementacédo e
desenvolvimento do novo modelo de gestdo na administracdo governamental, que veio
introduzir significativas alteracGes, em areas prioritarias, como a organizacao; lideranga;
responsabilidade, mérito e qualificacdo.

Neste sentido, os recursos humanos e a sua gestao sao parte central desta reforma, que
visa flexibilizar as relaces de trabalho, através da aplicacdo do contrato individual de
trabalho, resolver a precarizacao das relagdes de trabalho, recorrendo-se aos contratos a
prazo e implementar nova avaliacdo de desempenho, que deveria resultar em uma
diferenciacdo na promocao e progressdo nas carreiras, com reflexo na remuneracao.

Por conseguinte, foram introduzidas préaticas de gestdo adotadas do setor privado,
nomeadamente o contrato individual do trabalho e, com grande impacto, a gestdo
orientada para os resultados, ou a gestdo por objetivos, associando sistematicamente 0s
organismos publicos a objetivos e resultados, cuja implementacdo teve forte acolhimento
junto dos reformadores dos paises da OCDE (Wholey, 1999).

Vérias organizacdes internacionais, como a OCDE, FMI e o Banco Mundial,
adotaram a NGP, como o modelo a seguir para gerir as organizacfes publicas, este
modelo de gestdo publica, foi fortemente criticado pelos resultados negativos que se
fizeram sentir (Olsen, 1996). Posteriormente, a crise de 2007/2008 veio alterar a gestéo
publica em geral e a gestdo dos recursos humanos em particular (Rocha, 2020).

Pela Resolucdo de Conselho de Ministros n°124/2005, o Governo criou o Programa
de Reestruturacdo da Administracdo Central do Estado (PRACE) que tinha como
objetivos, modernizar e racionalizar a Administracdo Central (AC), melhorar a qualidade
de servicos prestados aos cidaddos pela Administracdo e colocar a AC mais proxima e

dialogante com o cidaddo. Estas medidas vieram a refletir-se em diversos normativos
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legais como sejam, 0 novo sistema de avaliacdo de desempenho em 2004, a nova lei de
estruturacdo de carreiras em 2008, o novo regime do contrato de trabalho em fungdes
publicas de 2008, o novo estatuto disciplinar dos funcionérios publicos de 2008 e 0 novo
codigo de contratos publicos, entre outros.

Estes normativos legais foram igualmente aplicaveis a Administracdo Puablica
Regional dos Acores, com as necessarias adaptacdes, como iremos constatar, mais a
frente, e em especifico, no que diz respeito ao recrutamento do trabalhador pablico.

Com a entrada em vigor da Lei 12-A/2008, de 27 de fevereiro (LVCR), diploma que
aprova o regime de Vinculos, Carreiras e Remuneracdes da Fungdo Publica, deu-se inicio
a um novo ciclo de gestdo de recursos humanos na AP, em Portugal, com vista “ao
equilibrio entre as necessidades de ocupacdo dos postos de trabalho necessarios a
execucdo das atividades do servico, e as remuneracdes dos trabalhadores ja afetos”
(p.1).2

Nesta dualidade, assume particular relevancia o recrutamento dos funcionarios
publicos e a forma como se concretiza, ou seja, através do procedimento concursal, que
esta sujeito as regras previstas naquele diploma.

Antes da entrada em vigor da LVCR existiram muitos outros normativos que
regulamentavam o processo de concurso publico e o inicio do exercicio das funcdes
Publicas. Contudo, € de considerar que seria demasiado exaustivo uma andlise tdo
profunda, pelo que, sdo citados, a titulo meramente de exemplo, o Decreto-lei n°® 29996,
de 24 de outubro de 1939 (obrigatoriedade de apresentacdo aos concursos para lugares de
acesso), o Decreto-Lei n® 27199, de 16 de novembro de 1936 (preenchimento de lugares
das categorias inferiores de um quadro por conta das vagas existentes em lugares
superiores do mesmo quadro), e na década de oitenta, o Decreto-Lei n°® 171/82, de 10 de
maio (principios gerais de recrutamento e selecdo), o Decreto-Lei n° 498/88, de 30 de
dezembro (estabelece o novo regime geral de recrutamento e selecdo de pessoal para a
Administracdo Publica) e o Decreto-Lei n° 204/98, de 11 de julho (regula o concurso
como forma de recrutamento e selecéo de pessoal para os quadros da AP).

O concurso € um processo de recrutamento normal e obrigatério de pessoal para 0s
servicos e quadros da Administracio Publica (Pimentel, 2002). E o sistema que estabelece

a competicdo entre os candidatos ao preenchimento de lugar ou lugares de certa categoria,
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com vista a patentear as suas aptidOes e capacidades indispensaveis para o melhor
desempenho da funcéo (Alegre, 1996).

A grande novidade da LVCR é que o recrutamento destinado a constituicdo de
relacGes juridicas de emprego por tempo indeterminado sera sempre interno e limitado a
quem ja seja titular de uma relacdo juridica de emprego publico, igualmente por tempo
indeterminado, esteja ou ndo integrado na carreira a que se destina o recrutamento ou até
em situacdo de mobilidade especial (Moura, 2008).

N&o obstante na LVCR estar previsto a constituicdo de reservas, este mecanismo de
recrutamento, veio somente a ser regulamentado, na AC através da entrada em vigor da
Portaria n°® 125-A/2019, de 30 de abril, que veio regulamentar a tramitagdo do
procedimento concursal, no ambito da LTFP, aprovada pelo anexo da Lei n® 35/2014, de
20 de junho, com a entrada em vigor a 1 de agosto de 2014, que veio revogar a LVCR,
com excecdo das normas transitorias abrangidas pelos artigos 88° a 115° como
oportunamente mencionado.

A LTFP veio introduzir uma tendéncia geral de aproximacao do regime de emprego
publico ao regime de emprego privado (Cddigo do Trabalho) e estabelecer um regime
préprio de emprego, que se justifica pela especificidade das atribuicdes, valores e
responsabilidades do servico publico (Breve Caraterizacdo da Administracdo Central,
2021).

Para além de codificar varios diplomas, veio estabelecer que o Codigo de Trabalho
passasse também a ser uma legislacao a ter em conta na gestdo de recursos humanos na
AP, que ficou patente pela LVCR e pela Lei n°® 59/2008, de 11 de setembro, que aprovou
0 Regime do Contrato de Trabalho em Fungbes Publicas (RCTFP).

2.1 A gestdo de recursos humanos na administracdo publica

A gestdo de Recursos Humanos na Administracdo Publica esta intrinsecamente ligada
ao enquadramento juridico que esta sempre por tras das principais préaticas que se aplicam
nas organizagdes do setor publico (Mendes 2012; Rocha 2010).

Neste ambito, pretende-se no presente subcapitulo, abordar os regimes e instrumentos
juridicos existentes na AP, que colidem diariamente com a gestdo de recursos humanos,
dos orgdos ou servicos, da entidade empregadora publica, em especifico, as que

pressupdem a existéncia da relacdo juridico-funcional do trabalhador, e sempre que



aplicavel, frisar os diplomas de adaptacdo, que resultam das especificidades regionais, na
Regido Auténoma dos Acores.

A ampla e profunda reforma na relacéo juridica de emprego publico, que se iniciou
com a entrada em vigor da LVCR, produziu uma alteracdo fundamental no tipo de
vinculos na AP, em especifico, quanto a nomeacdo, que era o vinculo de emprego publico
até entdo dominante, passou a ser restringido a fun¢es que implicam o exercicio de
poderes de autoridade. Todos os restantes trabalhadores, a maioria, transitaram
automaticamente da qualidade de funcionarios publicos para a de trabalhadores em
Regime de Contrato de Trabalho em Func¢bes Pablicas (CTFP), constituido por tempo
indeterminado (Rolo, 2019).

Na APRA, este regime transitorio, teve lugar, somente, apds o acérddo do Tribunal
Constitucional n® 265/2011% processo n° 643/10, ter declarado inconstitucional, com
forca obrigatoria geral, a ilegalidade dos nimeros 1 e 2, do artigo 7.°, do Decreto
Legislativo Regional n.° 26/2008/A, de 24 de julho, republicado pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 17/2009/A, de 14 de outubro, por violagdo do disposto no artigo 127.°, n.°
2°, do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autdnoma dos Acores.

A AP visa a prossecucdo do interesse publico, no respeito pelos direitos e interesses
legalmente protegidos dos cidaddos e os seus 6rgdos e agentes administrativos estdo
subordinados a CRP e a lei, devendo atuar, no exercicio das suas fungdes, com respeito
pelos principios da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da
boa-fé (Decreto de 10 de abril, Constituicdo da Republica Portuguesa, 2005, n° 1 e 2,
artigo 266°). Se um dos principais objetivos e fundamento da existéncia da AP, é o
cumprimento das leis e normas constitucionais, logo justifica-se a existéncia de uma
forma juridica especifica de emprego no setor publico.

A data, a modalidade de constituicéo de relacio de emprego publico que prevalece na

AP ¢é o contrato de trabalho em fungdes publicas, que devido as suas carateristicas

4 O Representante da Republica para a Regido Auténoma dos Acores requereu, ao abrigo do artigo 281.%, nimeros 1, alinea c) e
2, alinea g), da Constituicdo da Republica Portuguesa, a apreciagdo e declaracdo da ilegalidade, com forca obrigatéria geral, das
normas contidas no artigo 7.°, nimeros 1 e 2, do Decreto Legislativo Regional n.° 26/2008/A, de 24 de Julho, alterado e republicado
pelo Decreto Legislativo Regional n.° 17/2009/A, de 14 de Outubro — diploma que “adapta a administragdo publica regional dos
Acores a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro (LVCR). O teor das normas questionadas era o seguinte: “Artigo 7.° Manuten¢do e
conversdo da relagdo juridica de emprego publico”, que dispde, que “os atuais trabalhadores da administracéo regional nomeados
definitivamente mantém a nomeacéo definitiva, sem prejuizo de, caso assim o entendam, manifestarem por escrito no prazo de 90
dias a intencéo de transitarem nos termos fixados na Lei n.° 12 -A/2008, de 27 de fevereiro, para a modalidade de contrato por tempo
indeterminado” (n° 1), e “os atuais trabalhadores provisoriamente nomeados em comissdo de servigo durante o periodo probatorio,
bem como em contrato administrativo de provimento para a realizagéo de estagio e em comissdo de servigo extraordinaria transitam
para a modalidade de nomeacéo definitiva, aplicando-se o disposto na parte final do niimero anterior” (n° 2).
% Dispde este preceito que, “As bases ¢ o regime geral do recrutamento para a fungdo publica nos servigos regionais, da formagio
técnica, do regime de quadros e carreiras, do estatuto disciplinar e do regime de aposentagdo sdo os definidos por lei para a
administragdo publica do Estado™.
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préprias, se distingue do contrato de trabalho do regime laboral privado. A relacdo
juridica de emprego publico reveste as modalidades de contrato de trabalho em fungdes
publicas, nomeacgdo e comissao de servi¢o. O trabalho em fungdes publicas pode ser
prestado mediante vinculo de emprego publico ou contrato de prestacdo de servigos nos
termos definidos na LTFP.

Entende-se como «vinculo de emprego publico» aquele pelo qual uma pessoa singular
presta a sua atividade a um empregador publico de forma subordinada e mediante uma
remuneracdo. Sdo modalidades de vinculo de emprego publico: o contrato de trabalho em
funcBes publicas, a nomeacdo e a comissao de servico.

O contrato de trabalho € aquele pelo qual uma pessoa se obriga, mediante retribuicao,
a prestar a sua atividade a outra, ou outras pessoas, sob autoridade e direcdo destas. No
contrato de trabalho é possivel as partes estipularem um termo que pode ser certo ou
incerto, porém, a admissibilidade do contrato de trabalho a termo apenas é possivel nas
situacOes tipificadas por lei (Fernandes, 1991).

Na expressdo da lei, a nomeacao é o vinculo de emprego publico dos trabalhadores
que exercem fungbes no ambito das seguintes atribui¢es, competéncias e atividades:
missGes geneéricas e especificas das Forcas Armadas em quadros permanentes,
representacdo externa do Estado, informacdes de seguranca, investigacdo criminal,
seguranca publica em meio livre ou institucional.

A comissdo de servico constitui, por definicdo, um modo de preenchimento de
determinados lugares, sempre que um funcionério titular de um lugar do quadro com
investidura definitiva ou vitalicia vai ocupar um lugar de outro quadro ou de outra
categoria do mesmo quadro, continuando vinculado ao lugar de origem (Parecer do
Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica - P000471996).

Na AP o empregador publico gere os seus recursos humanos, definindo no ambito
do seu plano de atividades e mapa anual as respetivas necessidades anuais de
recrutamento. O recrutamento do trabalhador publico, é em regra feito por procedimento
concursal comum, como ird ser demonstrado, nos capitulos seguintes.

A AP apresenta um regime misto de emprego publico, combinando caracteristicas de
um sistema de carreira com um sistema de emprego, evidenciado pelo facto de, ap6s a
sua admissé@o na AP, os trabalhadores com contratos a termo resolutivo (certo ou incerto),
desempenham as suas funcdes por referéncia a uma categoria integrada numa carreira. O

atual regime das carreiras classifica, as carreiras gerais (técnicos superiores, assistentes
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técnicos e assistentes operacionais), e as carreiras especiais (por exemplo, a carreira
inspetiva, a carreira médica, a carreira docente).

Em conformidade com a Tabela 1, a cada carreira ou categoria em que uma carreira
pode ser desdobrada, corresponde um contetido funcional legalmente descrito na LTFP,

e os das carreiras especiais sdo definidos no diploma legal que as define.

Tabela 1 - Estrutura das carreiras gerais

Grau de complexidade

Carreiras Gerais Categoria ]
funcional
Técnico Superior Técnico Superior 3
Assistente Técnico Coordenador 2
Assistente Técnico
Assistente Operacional Encarregado Geral Operacional 1

Encarregado Operacional

Assistente Operacional

Como regra, o exercicio da atividade profissional do trabalhador em funcdes
publicas, fundamenta-se no mérito e considera os resultados da avaliacao de desempenho,
para a progressao na carreira, com vista a alteracdo de posi¢do remuneratdria, através da
avaliacdo de desempenho, ou de promoc¢do ou mudanca de carreira. Neste caso, a regra
geral dita que ocorra no ambito de procedimento concursal e depende da existéncia de
posto de trabalho vago, requisitos de qualificacdo, formacao e resultados da avaliacao de
desempenho (Breve Caraterizacdo da Administracdo Publica Central, 2021).

Daqui se retira, que a remuneracdo base esta intrinsecamente ligada a avaliacdo do
desempenho, para efeitos de alteracdo de posicionamento remuneratorio, contudo, a
definicdo da politica salarial da AP insere-se no @mbito da acdo governativa.

Na pratica, a cada carreira corresponde um numero variavel de posicoes
remuneratorias. A cada posi¢do equivale um nivel na tabela remuneratoria Unica, dos

trabalhadores que exercem funcdes publicas®.

6 A tabela remuneratéria Unica, foi aprovada pela Portaria n® 1553-C/2008, de 31 de dezembro, com entrada em vigor a 1 de janeiro
de 2009, data a partir da qual, os trabalhadores nas carreiras gerais foram todos posicionados de acordo, com o nimero de niveis
remunerat6rios e 0 montante pecuniario correspondente a cada um (a que se refere o n.° 2 do artigo 68.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27
de fevereiro).
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A remuneracéo ¢ devida com o inicio do exercicio de fungdes, podendo ser legalmente
negocidvel no &mbito da LTFP, e cessa com a extingdo do vinculo de emprego publico.
O direito a remuneracdo apenas pode ser, total ou parcialmente, suspenso nas
situacOes e condicOes previstas por lei.
A remuneracdo dos trabalhadores em fungdes publicas integra trés componentes,
legalmente previstas para o efeito:
a) Remuneracdo base;
b) Suplementos remuneratorios;

c) Prémios de desempenho;

Como resultado da aproximacdo, do regime empresarial, baseado na eficiéncia,
eficacia e economia, com vista a melhoria do desempenho das funcBes publicas, e
consequentemente a reducédo da despesa de funcionamento, surge o sistema de avaliacdo
dos trabalhadores, na AC o SIADAP 37, também aplicavel nas autarquias locais, e na
APRA 0 SIADAPRA 38, face as especificidades da administracdo regional.

N&o obstante as particularidades regionais, 0 sistema vigente da avaliacdo dos
trabalhadores que exercem funcBes publicas, tem caracter bienal e respeita ao
desempenho dos dois anos civis anteriores, iniciando-se 0 processo com a
contratualizacdo dos parametros de avaliacdo (resultados e competéncias), durante 0 més
de fevereiro do ano civil em que se inicia o ciclo avaliativo, sendo a avaliacao efetuada
durante os meses de janeiro e fevereiro do ano seguinte aguele em que se completa o ciclo
avaliativo (DGAEP, 2021).

No exercicio das suas funcdes os trabalhadores, devem atuar, em conformidade com
os deveres gerais, enunciados na LTFP (Cf. n® 2 do artigo 73°), tal como referidos na

Figura 1.

" Regulado pela Lei n° 66-B/2007, de 28 de dezembro e suas alteragdes introduzidas.
8 Regulado pelo Decreto Legislativo Regional n° 41/2008/A, de 27 de agosto e suas alteragdes.
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Figura 1 - Deveres gerais do trabalhador
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O comportamento, acdo, ou omissdo do trabalhador, que viole deveres gerais ou

especiais inerentes as funcdes desempenhadas ¢ considerado infragdo disciplinar, atraves

da qual se inicia um processo disciplinar, regulado nos termos da LTFP®. A Tabela 2

enuncia as sancdes disciplinares suscetiveis de serem aplicadas e correspondentes efeitos,

para cada uma das tipologias de sancdes.

Tabela 2 - Sangdes disciplinares

Pratica

Efeito

Sancdes Conceito
disciplinares
Repreensao Consiste em mero
escrita reparo pela
irregularidade
praticada.
Multa Por cada infragcdo nédo

pode exceder o valor
correspondente a seis
remuneragOes base
diérias e por ano a

9 Artigos 176° a 240°.

Aplica-se a infragdes leves
de servico;

Aplicada por  qualquer
superior hierarquico aos
seus subordinados.

Aplica-se em casos de
negligencia ou ma
compreensdo dos deveres
funcionais;

Repreensdo escrita.

Coima pecuniéria.
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Suspenséo

Despedimento
disciplinar ou
demisséo

Cessacdo da
comisséo de
Servicgo

remuneracdo base de
90 dias.

Duracdo da pena — 20
a 90 dias por cada
infracdo — limite: 240
dias por ano.

Despedimento
disciplinar ou
demisséo.

Cessacdo da
comisséo de servico.

Aplicada pelo dirigente
maximo do servico.

Aplica-se em caso de grave
negligéncia ou desinteresse
pelo cumprimento  dos
deveres funcionais e ofensas
a dignidade e ao prestigio da
funcéo;

Aplicada pelo dirigente
maximo da organizacao.

Aplica-se em caso de
infragdo que inviabilize a
manutencdo do vinculo de
emprego publico nos termos
previstos na lei.

Aplica-se em caso de nédo
observancia de deveres
especificos da sua posicéo e,
acessoriamente, por
infracdo disciplinar punida
com sanc&o disciplinar igual
ou superior a de multa
aplicada a titulares de cargos
dirigentes e equiparados;

Perda das
remuneracdes e da
antiguidade
correspondentes.

Perda de todos os
direitos, salvo
reforma por velhice
Ou aposentacao.

Termo do exercicio
do cargo dirigente
ou equiparado e
impossibilidade de
exercicio de
qualquer cargo
dirigente ou
equiparado durante
trés anos, sem

prejuizo de poder
assumir outras
funcGes puablicas.

Fonte: Adaptado da Breve Caraterizagdo da Administragdo Publica Central Portuguesa (2021).

Na AP, como instrumento juridico de gestdo de recursos humanos, para afetacéo
do trabalhador, em 6rgdo ou servico diferente, daquele onde exerce fungdes, existe o
conceito da mobilidade, que pressupde um regime juridico proprio.

A mobilidade consubstancia uma modificacdo transitdria da situacdo funcional do
trabalhador, dentro do mesmo 6rgdo ou servico, ou entre 6rgaos ou servicos diferentes,
fundada em razdes de interesse publico, tendo em vista 0 aumento da eficécia dos servicos
através do aproveitamento racional e da valorizacdo dos recursos humanos da AP.

A figura da mobilidade €, assim, um instrumento de carater organizacional que
pretende, de forma flexivel e agil, fazer face as necessidades dos servi¢os no ambito da
gestdo de trabalhadores contribuindo, também, para um melhor ajustamento da disposicao
dos recursos humanos da AP em cada momento.

A mobilidade pode operar dentro da mesma modalidade de vinculo de emprego

publico por tempo indeterminado ou entre ambas as modalidades (contrato e nomeagéo)
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e pode abranger situacOes de prestacdo de trabalho a tempo inteiro ou a tempo parcial
(DGAEP, 2022).

O regime da mobilidade, na AC, esté previsto nos artigos 92° a 100° e 153° da LTFP,
e tem a duracdo maxima de dezoito meses, podendo ser prorrogada por mais seis meses,
quando estiver em curso um procedimento concursal com vista ao recrutamento de
trabalhador publico para o posto de trabalho preenchido com a mobilidade em quest&o.

Pode ser consolidada em definitiva, contudo, a consolidacdo ndo € automatica e
opera-se mediante decisdo do respetivo dirigente maximo e acordo do trabalhador, ou
excecionalmente, sem acordo do trabalhador, se a mobilidade se operou para o exercicio
da mesma atividade, e ndo foi necessario o acordo inicial (Lei Geral do Trabalho em
Funces Publicas, 2014, artigo 99°).

Por sua vez, a consolidacdo da mobilidade na categoria entre dois 6rgaos ou servicos
diferentes concretiza-se por decisdo do dirigente maximo do 6rgdo ou servi¢o de destino,
desde que:

a) Haja acordo do servico de origem, quando este tenha sido exigido para a
constituicdo da mobilidade;

b) Haja acordo do trabalhador quando tenha sido exigido para a constituicdo da
mobilidade ou quando esta envolva alteracdo da atividade de origem;

¢) A mobilidade tenha tido, pelo menos, a duragdo de seis meses ou a duragéo
do periodo experimental exigido para a categoria, caso este seja superior;

d) Seja ocupado posto de trabalho previsto previamente no mapa de pessoal.

A consolidacdo ndo pressupde a realizacdo de periodo experimental mantendo o
trabalhador o posicionamento e nivel remuneratorio detido na situacéo juridico-funcional
de origem (DGAEP, 2022).

Na APRA, a mobilidade opera-se, no ambito de um regime especifico, previsto no
Decreto Legislativo Regional n® 17/2009/A, de 14 de outubro, alterado e republicado pelo
Decreto Legislativo Regional n® 13/2019/A, de 7 de junho, e subsequente alteracdo. E
garantida a mobilidade entre os quadros da administracdo regional auténoma,

administracdo local e administracdo do Estado, sem prejuizo dos direitos adquiridos,

16



designadamente em matéria de antiguidade e carreira (Estatuto Politico-Administrativo
da Regido Auténoma dos Agores, 2009, n° 3 do artigo 127°)%.
O Decreto Legislativo Regional n° 1/2023/A, de 5 de janeiro, diploma que aprova o

Orcamento da Regido Auténoma dos Acores, para 0 ano em execucdo, veio introduzir

uma alteracdo, ao Decreto Legislativo Regional n® 13/2019/A, em especifico no regime

de mobilidade intercarreiras, que até a data, era sempre temporaria. Com esta alteracao,

designadamente ao n® 3 do artigo 12° a mobilidade intercarreiras, pode tornar-se

definitiva, mediante parecer prévio do membro do governo com competéncia na AP,

desde que reunidos cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) Exista acordo do trabalhador;

b) Exista lugar disponivel no quadro regional de ilha, na carreira ou categoria em

que se pretenda a afetacdo definitiva;

¢) Quando a afetacdo tenha tido a duracdo do periodo experimental estabelecido

para a carreira de destino;

d) Sejam observados todos os requisitos especiais, designadamente formagéo

especifica, conhecimentos ou experiéncia, legalmente exigidos para o

recrutamento.

Tabela 3 — Mobilidade

Formas de mobilidade

Fim a que se destina

Mobilidade na categoria

Mobilidade
intercarreiras

Mobilidade
intercategorias

O trabalhador esta integrado, na mesma ou em diferente
atividade para a qual detenha habilitacdo adequada.

Para o exercicio de fun¢des noutra carreira que nao
aquela na qual o trabalhador esta integrado, desde que
tenha habilitacdo adequada.

Para o exercicio de fun¢des inerentes a categoria
superior ou inferior da carreira de que o trabalhador ¢é
titular, desde que tenha habilitacdo adequada.

10 Aprovado pela Lei n° 39/80, de 5 de agosto, alterada pela Lei n® 9/87, de 26 de margo, Lei n® 61/98, de 27 de agosto , e Lei n°

2/2009, de 12 de janeiro.
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A mobilidade intercarreiras e a mobilidade intercategorias dependem da titularidade
da habilitacdo adequada, por parte do trabalhador, n&o podendo modificar
substancialmente a sua posicéo. A figura da mobilidade reveste as formas identificadas

na tabela anterior (ver, Tabela 3).

2.2 Recrutamento na Administragcdo Publica

Entre 2008 e 2009 ocorreu uma profunda reforma na AP, em particular, no sistema
de emprego puablico. No ambito desta reforma foram aprovados varios diplomas
relevantes, que vieram configurar um novo regime geral de emprego publico (Rolo,
2019), designadamente a LVCR, a Lei n° 58/2008, de 9 de setembro (que aprovou o
“estatuto disciplinar dos trabalhadores que exercem fungdes publicas™) e a Portaria n® 83-
AJ2009, de 22 de janeiro (que aprovou a tramitacdo do procedimento concursal na AP).

Como referido, no subcapitulo 2.1 a LVCR veio consagrar as trés formas de
constituicdo da relacdo de emprego publico (a nomeacdo, a comissdo de servico e o
contrato de trabalho em fungBes publicas, na modalidade de contrato por tempo
indeterminado e de contrato a termo resolutivo, certo ou incerto).

A partir de 1 de janeiro de 2009, com a entrada em vigor da Lei n°® 59/2008, de 11 de
setembro, que aprovou o Regime Juridico do Contrato de Trabalho em Func¢es Publicas
(RJCTFP), o contrato trabalho torna-se a modalidade regra, no regime de vinculacdo a
AP, de igual forma, ja abordado no subcapitulo anterior.

Atualmente, a LTFP, ¢ a lei fundamental da funcéo publica, que regula o trabalho em
funcdes publicas, e partilha a base normativa e doutrinaria da LVCR e demais diplomas
da reforma do emprego publico (Rolo, 2019).

Contudo, o trabalho em funcdes publicas, ndo se reduz ao consagrado naquele
diploma, porquanto o vinculo de trabalho em fun¢des publicas distingue-se entre o
vinculo de emprego publico e o vinculo de prestacéo de servigos (Cf. artigos n° 6°, 10° e
32°da LTFP). Ou seja, o trabalho em fungdes publicas pode ser prestado mediante vinculo
de emprego publico, ou contrato de prestagdo de servico (Lei Geral do Trabalho em
Fungdes Publicas 2014, n° 1 do artigo 6°). Posto isto, associado ao recrutamento na AP
esta, a importancia da estatistica, para definicdo de politicas de emprego para a tomada
de decisdo (Breve Caracterizacdo da Administracdo Central Portuguesa, 2021),

intrinsecamente subjacente no sistema de emprego publico.
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Na Figura 2, esta patente, o nUmero de trabalhadores recrutados para o exercicio
de fungBes publicas, nas administracBes central, regional e local, e nos fundos de
seguranga social, de acordo com dados disponiveis, a data de 23.10.2022.

Figura 2 - Peso do emprego nas administracdes publicas por subsector da administracao.

Fundos Seg.
Social
1,5%

AR Madeira
2,8%

AR Agores
2,8%

Adm. Central
75,2%

Fonte: Adaptado do INE, IP, Inquérito ao Emprego, 3° trimestre 2022; DGAEP — SIOE (dados disponiveis em 23-10-
2022).

Em 30 de setembro de 2022, o emprego no sector das administracdes publicas

manteve a seguinte estrutura por subsector:

a) 75,0% dos trabalhadores encontravam-se em entidades da administracéo central;
b) 17,8% na administracéo local;
c) 5,6% naadministracao regional;

d) 1,5% nos fundos de seguranca social.

Nestas administragdes publicas, o empregador publico gere 0s seus recursos
humanos, definindo no seu plano de atividades'! as necessidades de recrutamento. A

definicdo destas necessidades, tem em consideracdo as competéncias das unidades

110 plano de atividades é um instrumento de gestdo, previsto no Decreto-Lei n° 183/96, de 27 de setembro, que deve ser elaborado
por todos o0s servicos e organismos da administragdo publica central, institutos pablicos que revistam a natureza de servigos
personalizados e fundos publicos. O Plano de atividades deve discriminar os objetivos a atingir, 0s programas a realizar e 0s recursos
a utilizar. O plano de atividades também se aplica aos servigos da administragdo publica regional, dos Agores.
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organicas do organismo, a sua missdo e atribuicGes, objetivos estratégicos anuais e
plurianuais, bem como os recursos financeiros disponiveis, e devem ser igualmente,
refletidas, no mapa anual consolidado de recrutamento®?, que é o instrumento chave de
planeamento e gestao de recursos humanos, que quando submetido a aprovacao do 6rgao
competente, devera conter os postos de trabalho discriminados, por departamento e
organismo, carreira e categoria, modalidade de vinculo, area de atividade, tipologia de
procedimento e de recrutamento, classificacdo da natureza de fungdes, bem como data da
aprovacao, pelos 6rgdos competentes, em razdo da matéria (Circular DROAP n° 32,
2019). A ocupacdo dos postos de trabalho, pode ainda ser preenchida através do recurso
a mobilidade, apds a consolidagdo das mesmas, no organismo do destino. As formas de
mobilidade s&o as constantes e enunciadas na LTFP, e que foram abordadas no
subcapitulo anterior, pelo que nao sera feita qualquer referéncia neste subcapitulo, a estas,
em virtude de ja terem sido referenciadas.

Como anteriormente mencionado, 0 concurso publico, passou a ser
regulamentado, pela Portaria n® 83-A/2009, de 22 de janeiro, cuja aplicacdo abrange todos
0s 6rgdos e servicos que integram a administracao central, regional e local, e que dispde
sobre as normas a observar no concurso publico, para recrutamento de trabalhador, para
0 exercicio de fungdes publicas.

Passados dois anos, apos a entrada em vigor da Portaria n® 83-A/2009, de 22 de
janeiro®3, houve necessidade do Governo da Republica, de proceder a uma alteracio,
nomeadamente no que diz respeito aos métodos de selecdo obrigatorios, a utilizar nos
procedimentos concursais, em conformidade com o artigo 53° da LVCR, tendo em vista
uma maior agilizacdo, consoante a especificidade de cada uma das realidades, ou seja,
candidatos com relacdo juridica de emprego publico por tempo indeterminado
previamente constituida e candidatos sem uma relacdo juridica de emprego publico,

daquele tipo, bem como, ou caso se trate de procedimento concursal com vista a

12 A Lein®25/2017, de 30 de maio, procedeu a alteragio da LTFP, aprovada em anexo a Lei n° 35/2014, de 20 de junho, nomeadamente
no que se refere ao regime instituido pelos artigos 28° e 30° deste diploma, impondo assim alteragdes aos procedimentos que se
encontram estabelecidos e vém sendo adotados pelos servigos e organismos da administragdo publica (igualmente aplicavel a
administragdo publica regional), para recrutamento de trabalhadores sem vinculo de emprego piblico ou com vinculo de emprego
publico resolutivo (a termo certo ou incerto). Para que o mapa anual global reflita as necessidades de recrutamento devera ser elaborado
anualmente e remetido ao servigo competente. Uma vez elaborado, serd objeto de aprovacédo pelo drgdo competente, seguindo-se a
sua publicacdo na Bolsa de Emprego Publico — BEP. Na administragdo publica regional dos Agores, € por despacho dos membros do
Governo Regional responsaveis pelas areas das finangas e da Administragdo publica durante o primeiro trimestre do respetivo ano
orcamental e publicado na Bolsa de Emprego Publica dos Agores — BEP-Agores.

Regulamenta a tramitagdo do Procedimento Concursal Comum, no ambito da Lei de Vinculos e Remunerag@es. Entretanto a LVCR,
veio a ser revogada pela Lei n® 35/2014, de 20 de junho, que aprova a Lei Geral do Trabalho em Fung¢@es Publicas, com excegéo das
normas transitérias abrangidas pelos artigos 88° a 115°, contudo, nenhum dos seus positivos legais, revoga os principios e as normas
procedimentais, do concurso publico, previstas naquele diploma.
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constituicdo de relacBes juridicas de emprego por tempo indeterminado, por tempo
determinado ou determinavel.

Por conseguinte, a Portaria n°® 145-A/2011, de 6 de abril, veio introduzir
alteracdes, a Portaria n° 83-A/2009, de 22 de janeiro, considerando o disposto no n° 4 do
artigo 53° da LVCR, na redacdo que lhe foi conferida pela Lei n® 55-A/2010, de 31 de
dezembro, tendo em vista uma maior agilizagdo, na tramitacdo dos procedimentos
concursais, com salvaguarda dos direitos e garantias dos respetivos candidatos, passou a
prever-se, a possibilidade de ser aplicado apenas um dos métodos de selecéo obrigatoérios,
a prova de conhecimentos ou avaliagdo curricular (exclusivamente, para candidatos
detentores de prévia relagdo juridica por tempo indeterminado, incluindo o pessoal de
mobilidade especial).*

No que concerne aos procedimentos concursais destinados a constituicdo de
relacBes juridicas por tempo determinado ou determinavel, a entidade empregadora
publica pode optar pela utilizacdo de apenas um método de selecdo obrigatorio, no caso,
a avaliacdo curricular. Para os candidatos que ndo sejam detentores de relacdo juridica de
emprego publico por tempo indeterminado, mantém-se a aplicabilidade dos métodos de
selecdo obrigatorios previstos no n° 1 do artigo 53° da LVCR (prova de conhecimentos,
avaliacdo curricular e entrevista profissional de selecdo). Estes métodos de selecdo
obrigatorios, também podem ser usados como facultativos. Em qualquer destes casos,
cabe a entidade empregadora publica, que procede ao recrutamento, decidir da utilizacéo
de um ou mais métodos de selecdo obrigatorios e ou facultativos.

Prevé-se ainda as seguintes alterac6es: que na publicitacdo do procedimento seja
efetuada uma referéncia, que a posicdo remuneratéria sera objeto de negociacdo, €
introduzido o conceito de “perfil de competéncias” indissocidvel na gestdo integrada de
recursos humanos e prevé-se a salvaguarda para os candidatos que, ao serem avaliados,
com o método de avaliacdo curricular, ndo detenham a avaliacdo de desempenho. Estas
foram essencialmente, as alteraces introduzidas, a Portaria n® 83°-A/2009, de 22 de

janeiro, que incidem na tramitacdo do concurso publico, no @mbito da LVCR.

1 Medida do Governo da Republica, implementada através do Programa de Apoio a Requalificagdo de Pessoal em Mobilidade
Especial (MOBILIes), que prevé um conjunto de medidas que vao desde os apoios a adaptacdo a um novo posto de trabalho, a
promocéo do autoemprego, passando pelos programas ocupacionais e pela requalificagao profissional, até a educacéo e formacéo de
adultos (Processo de Reconhecimento, Validagdo e Certificagdo de Competéncias - Novas Oportunidades). Destina-se exclusivamente
a trabalhadores colocados em situagdo de mobilidade especial, visando promover, pela aquisicdo de novos conhecimentos e
competéncias, o seu reinicio de funcdes. A operacionalizacdo desta iniciativa é da responsabilidade da Empresa de Gestao Partilhada
de Recursos da Administragao Publica (GeRAP).
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Posteriormente, a Portaria n° 125-A/2019, de 30 de abril®®, veio regulamentar a
tramitacdo do procedimento concursal de recrutamento, nos termos do n° 2 do artigo 37°
da LTFP, com o intuito de simplificar a tramitagdo dos procedimentos concursais, atraves
da utilizacdo preferencial de meios eletronicos, e clarificar as modalidades do
procedimento de recrutamento, com 0 recurso a constituicdo de reservas, e revoga a
Portaria 83-A/2009, de 22 de janeiro. Neste sentido foi implementada uma solucdo
inovadora, que se consubstanciou na autonomizacao e regulamentacédo da tramitagéo, do
concurso publico, através do recrutamento centralizado.

Posteriormente, sofreu alteracdes introduzidas pela Portaria n°® 12-A/2021, de 11
de janeiro®, com vista a possibilitar a introducdo de politicas de gestdo de recursos
humanos, em conformidade com o compromisso assumido no Programa do XXII
Governo da Republica. Através do planeamento de recrutamento do trabalhador para o
exercicio das fungbes publicas, em funcdo das necessidades efetivas de cada area da AP,
e “a necessidade de continuar a adotar medidas que contribuam, para o
rejuvenescimento dos mapas de pessoal e do efetivo global da AP (p. 16).

Vislumbra-se através desta alteracdo, na sequéncia do respetivo Programa do
Governo, uma preocupacdo na gestdo de recursos humanos, em especifico, no
recrutamento do trabalhador publico, com introdugdo de medidas com vista a
salvaguardar a transparéncia e a imparcialidade, bem como alteragdes que visam agilizar
e desburocratizar a tramitacdo do concurso publico, no sentido de tirar maior partido dos
meios eletrénicos'’.

A Portaria n® 125°-A/2019 veio a ser revogada integralmente pela Portaria n°
233/2022, de 09 de setembro, que a data, estd em vigor, e que regulamenta a tramitagao
do procedimento concursal, na AP Central e Local (Autarquias Locais), para as carreiras
gerais (técnico superior, assistente técnico e assistente operacional), em conformidade
com o grau de complexidade funcional, ndo sendo aplicavel ao recrutamento para as

carreiras especiais e cargos de dirigentes.

Sdo pressupostos do recrutamento publico:

a) Existéncia do posto de trabalho no mapa de pessoal;

15 Esta portaria, veio regulamentar a tramitag4o do procedimento concursal comum, no ambito da LTFP.

16 Altera e republica a Portaria n° 125-A/2019, de 30 de abril.

7Reduziram-se alguns prazos e adaptou-se o procedimento as recentes alteragdes introduzidas ao Codigo do Procedimento
Administrativo, pela Lei n° 72/2020, de 16 de novembro.
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b) Necessidade atual ou previsivel (caso se esteja a constituir reserva de
recrutamento) de ocupar esse posto;

¢) Demonstragéo de existéncia de disponibilidade or¢camental,

d) Impossibilidade de assegurar o preenchimento do posto de trabalho através de
mobilidade;

e) Inexisténcia de reserva de recrutamento;

f) O posto de trabalho, caracterizado de acordo com a lei no mapa de pessoal, é
um elemento essencial da decisdo de recrutamento e uma garantia

fundamental da sua imparcialidade.

O procedimento concursal na AC, regulado pela Portaria n°® 233/2022, pode revestir

as seguintes modalidades:

a) Comum, sempre que se destine ao recrutamento imediato para ocupagéo de postos
de trabalho previstos, e ndo ocupados, nos mapas de pessoal dos 6rgdos ou
Servicos;

b) Centralizado, para constituicdo de reservas de recrutamento, quando se destine a
constituicdo de reservas de pessoal para satisfacdo de necessidades futuras por um
conjunto de empregadores publicos.

2.2.1 Procedimentos concursais

No procedimento concursal comum, para além do objetivo que Ihe assiste, ou seja, 0
recrutamento para ocupacgédo do posto de trabalho previsto e ndo ocupado, no mapa de
pessoal, pode igualmente, ser utilizado para a constituicdo de reservas de recrutamento
interno, com vista a suprir necessidades que previsivelmente poderdo surgir a médio prazo
(dezoito meses), ou seja, na sequéncia de um procedimento concursal comum.

Se a lista de classificacao final publicada, tendo sido devidamente aprovada, contiver
mais candidatos aprovados do que os lugares a preencher, ¢ constituida reserva de
recrutamento interna a ser utilizada sempre que, “no prazo maximo de 18 meses, apos a
sua homologacdo, haja necessidade de ocupagdo de postos de trabalho idénticos”
(Portaria, 2022, n° 4 e 5 do artigo 25°).

23



A decisdo sobre a abertura do procedimento de recrutamento, compete ao dirigente
maximo do Orgdo ou servico, tendo em vista, a estratégia, os objetivos fixados, as
competéncias das unidades organicas e os recursos financeiros disponiveis.

Porém, previamente a abertura de qualquer procedimento para recrutamento de
trabalhador publico, por tempo indeterminado, ou a titulo transitorio, sem prejuizo do
regime de mobilidade, o empregador publico (dirigente méximo do servigo), tem de
executar o procedimento prévio de recrutamento de trabalhadores em situacdo de
valorizagao profissional®, para as fungdes ou os postos de trabalho em causa, aprovado
pela Lei n°® 25/2017, 30 de maio.

O recrutamento est4, ainda, condicionado a verificacdo da existéncia, no 6rgéo ou
servico em causa, de candidatos constituidos em reserva de recrutamento, para o(s)
posto(s) de trabalho a preencher. Nos termos do n.° 3 e 5 do artigo 5.° da Portaria n.°
233/2022, a abertura de procedimento concursal depende da confirmacdo da existéncia
ou ndo de candidatos aprovados em reserva de recrutamento valida para o posto de
trabalho. Para o efeito, o dirigente méximo do servico deve consultar a DGAEP - Entidade
de Recrutamento Centralizado (ERC) para obter esta confirmacdo (DGAEP, 2022).

Compete igualmente ao dirigente maximo do servico a designacao e constitui¢ao
do juri, que passa a ter a responsabilidade de assegurar a tramitacdo do procedimento. O
dirigente maximo do servico tem ainda a faculdade de autorizar que o procedimento possa
ser parcialmente realizado por um organismo publico ou privado especializado, estando
em causa as especificidades do recrutamento.

Os procedimentos concursais comuns sdo obrigatoriamente publicitados no Diario
da Republica, na Bolsa de Emprego Publico (BEP), durante 10 dias e na pagina eletronica
do servico. Facultativamente, podem ainda ser divulgados em jornal de expansdo
nacional ou noutros meios de divulgacao.

Dé-se, entdo, o inicio ao procedimento concursal comum, ap6s a publicitacdo do
Aviso da oferta de emprego, nos termos ora mencionados, através do qual é referenciada
a sua abertura e 0 prazo para a apresentacdo de candidaturas. Apds a rececdo das

candidaturas, o jari analisa-as, verificando os requisitos de admissao.

18 A Valorizagao Profissional ¢ uma situagéo juridico-funcional em que podem ser colocados os trabalhadores na sequéncia de
processos de reorganizagdo ou de racionalizagdo de efetivos, que ndo sdo necessarios ao desenvolvimento da atividade dos servicos.
De forma a potenciar o pleno aproveitamento dos trabalhadores, procura-se ir ao encontro das necessidades identificadas pelos
diferentes 6rgaos e servigos, promovendo a valorizagdo profissional dos trabalhadores, através de formagao padronizada e garantir o
reinicio de fungdes por integragdo, a decorrer num periodo de 3 meses. E aplicavel a trabalhadores que possuam uma relagdo juridica
de emprego publico por tempo indeterminado e garante, em todo o processo, a manutengdo de todos os direitos dos trabalhadores,
designadamente o vencimento de origem (DGAEP, 2021).
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Os candidatos excluidos, por ndo preenchimento dos requisitos legais de
recrutamento ou por ndo apresentacdo da candidatura dentro do prazo, sdo notificados.
Da exclusdo pode ser interposto recurso hierarquico ou tutelar, o qual é meramente
facultativo, isto é ndo suspende a marcha do procedimento. Quando a decisdo do recurso
seja favoravel ao recorrente, este mantém o direito de completar o procedimento.

Seguem-se 0s métodos de sele¢do, iniciados no prazo de cinco dias Uteis, a contar
do termo do procedimento de apreciacdo das candidaturas. Se o procedimento concursal
for urgente, fundamentada a necessidade da celeridade procedimental, o jari do concurso,
em simultaneo pode convocar para a realizacdo dos métodos de selecdo os candidatos
admitidos, bem como os candidatos excluidos que tenham interposto recurso, o que nao
impede a posterior confirmagéo de exclusdo destes candidatos.

Sé&o requisitos gerais de admissdo, na AP:

a) Ter pelo menos 18 anos de idade;

b) Deter a titularidade de um certo nivel ou grau académico ou as qualificacdes
exigidas;

c) Possuir robustez fisica, aptidao e perfil psiquico;

d) Deter ndo inibicdo e ndo interdicdo para o exercicio de func¢des publicas.

Né&o obstante, as duas modalidades de procedimento concursal, serem distintas, no
recrutamento publico, ambas tém fases da tramitacdo comuns, tal como se pretende
demonstrar nas Tabelas 4 e 5 e 6, para o procedimento concursal comum e para o
procedimento centralizado, nas modalidades de constituicdo da reserva e da oferta de

colocacdo, respetivamente.
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Tabela 4— Fases comuns do recrutamento publico

Fases

Particularidades

Abertura

Area de recrutamento

Publicitacdo

Jari

Meétodos de selecao

Lista final de
candidatos

Garantias

Decidida pelo dirigente maximo da entidade empregadora
publica

Para as pessoas que possuem a qualificacdo exigida, no
momento da abertura do procedimento

No Diério da Republica;

Na Bolsa de Emprego Publico (BEP);

Na pagina eletronica do servigo;

Em jornal de cobertura nacional (facultativo).

Designado e constituido, por despacho do dirigente
maximo, para assegurar a tramitacdo do procedimento
concursal até a publicacdo da lista unitaria de ordenacéao

final dos candidatos aprovados, para ocupacao do posto de
trabalho

Obrigatorios e complementares (facultativos)

A ordenacdo dos candidatos ¢ unitaria, independentemente
dos métodos de selecdo aplicados

Direito de Recurso

Fonte: Adaptado da Breve Caraterizacdo da Administracéo Publica Central Portuguesa (2021).

O procedimento de recrutamento centralizado, tal como oportunamente mencionado foi

regulamentado pela Portaria n°® 125-A/2019, de 30 de abril, e € definido como um

instrumento estratégico que permite o planeamento global e o recrutamento, numa base

plurianual, de acordo com as necessidades identificadas por cada area governamental

(ver, Tabela 5).

Tabela 5 - Recrutamento centralizado, procedimento de oferta de colocagéo

Fases

Particularidades

Definigdo dos Uma vez constituida a reserva de recrutamento, os 6rgdos ou
postos de servicos iniciardo a identificacdo das ofertas, por referéncia e local
trabalho de trabalho, junto da ECR.
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A ECR publicita as ofertas, por 6rgao ou servico, indicando:
Publicitacdo da | p referéncia:
oferta de o . .
colocacdo O 6rgédo ou servico e respetivos postos de trabalho;

Local de trabalho.
Os candidatos manifestam na BEP, nos 3 dias Uteis seguintes a

publicitacdo das ofertas, a sua lista de preferéncias relativamente
aos 6rgdos ou servigos cujas necessidades foram publicitadas.

Manifestacéo
de interesse

Tendo em conta as preferéncias manifestadas, a ECR elabora a
lista de colocacdo da oferta dos Orgdos e servicos contendo 0s

Lista de candidatos colocados e os n&o colocados, ordenados por referéncia
colocagado de a lista de ordenacao final da reserva;
oferta

Os candidatos séo notificados da lista de colocagdo da oferta para
efeitos de audiéncia prévia, a realizar no prazo de 10 dias Uteis.

Homologacgéo
da lista de
ordenacdo da
oferta e da lista
da colocagéo da
oferta

Concluida a audiéncia prévia, as listas de ordenacdo da oferta e a
lista de colocacdo da oferta sdo homologadas pelo dirigente
maximo da ECR, no prazo de dois dias Uteis, cabendo deste ato
impugnacao administrativa.

A ECR procede a abertura da nova oferta de colocacao, de acordo
com as necessidades manifestadas pelos 6rgdos ou servicos
enquanto existirem candidatos aprovados na lista de reserva,
durante o respetivo prazo de validade.

Sdo ainda incluidas na nova oferta de colocacdo o0s postos de
trabalho que ndo tenham sido preenchidos em procedimento de
oferta de colocacdo anterior, bem como 0s postos de trabalho
publicitados em oferta que ndo tenham sido aceites ou fiqguem
vagos por conclusdao sem sucesso do periodo experimental.

Procedimento
subsequente de
oferta de
colocacéo

Concluido o procedimento de oferta de colocacdo, os 6rgéos ou
Comunicacdo | servigos comunicam a ECR a celebracdo do contrato de trabalho
de inicio de em func¢des publicas ou assinatura do termo de aceitacéo, no prazo
funcdes de cinco dias Uteis ap0s a sua celebracéo, para efeitos de excluséo
da lista de ordenacéo final da reserva.

Fonte: Adaptado da Breve Caraterizacdo da Administracéo Publica Central Portuguesa (2021).

O principal objetivo é a constituicdo de uma reserva de recrutamento para satisfazer as
necessidades de diversos empregadores publicos (ver, Tabela 6), bem como dotar a AP
de recursos humanos qualificados, salvaguardando, mais uma vez, o mérito, a eficiéncia

e a transparéncia.
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Tabela 6 - Recrutamento centralizado, constituicdo da lista de reserva de recrutamento

Fases Particularidades

Decidida por portaria conjunta dos membros do Governo
Abertura Lon . :

responsaveis pelas areas das financas e da AP.

Aberto a todos que cumpram 0s requisitos gerais e especificos;
Area de Uma quota ¢ definida por referéncia ou conjunto de referéncias,
recrutamento ou seja, perfis de competéncia que, no minimo, identificam as

areas funcionais e de competéncias requeridas.

Diéario da Republica;

Na BEP;
Publicitacao No site da entidade centralizada de recrutamento (DGAEP);

Juri

Candidaturas

Meétodos de
selecé@o

Lista de
ordenacao final
da reserva de
recrutamento

Homologacéo da
lista de
ordenacao final e
constituicao da
reserva de
recrutamento

A ECR publica um aviso detalhado sobre as fases a realizar para
a constituicdo da lista de reserva de recrutamento.

Constituido por peritos da ECR, conduz o processo até a
aprovacao da lista de reserva de recrutamento.

A apresentacdo de candidaturas, bem como toda a comunicagéo
e notificagdes sdo efetuadas por via eletronica, principalmente
através de subsite da BEP, em plataforma dedicada ao
Recrutamento Centralizado;

Os candidatos excluidos serdo notificados para a realiza¢do da
audiéncia previa.

Provas de Conhecimentos (70%);

Avaliacdo Psicoldgica (30%)

E apresentada por ordem decrescente da classificacdo dos
candidatos aprovados, expressa numa escala de 0 a 20 valores;

Todos os candidatos, incluindo os excluidos pelos métodos de
selecdo, sdo notificados para efeitos da realizacdo da audiéncia
prévia.

A lista de ordenacdo final é submetida a homologacdo do
dirigente maximo da ECR no prazo de 2 dias Uteis apos a
conclusdo da audiéncia prévia;

Apo6s homologacdo procede-se a publicitacdo da lista de
ordenacéo final na BEP;

Do ato de homologacdo da lista de ordenacdo final cabe
impugnacdo administrativa;

A reserva de recrutamento ¢ constituida, ap0s primeira
homologacdo da lista de ordenagdo final, de acordo com a
referéncia definida no aviso de abertura e tem uma validade de
18 meses, contados a partir da data da homologacédo da lista de
ordenacdéo final.

Fonte: Adaptado da Breve Caraterizagdo da Administracéo Publica Central Portuguesa (2021).
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Os membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e AP podem
determinar, por despacho conjunto, a realizagdo de um recrutamento centralizado. Tal
deciséo, deve ser executada pela Direcdo-Geral da Administracdo e Emprego Publico
(DGAEP), na sua qualidade de ECR. O organismo pode publicitar um procedimento
concursal so para constituicdo de reservas de recrutamento, desde que nao haja candidatos
em reserva.

Tal como no procedimento concursal comum, se a lista de classificacdo final
publicada, tendo sido devidamente aprovada, contiver mais candidatos aprovados do que
os lugares a preencher, ¢ constituida reserva de recrutamento interna a ser utilizada
sempre que, no prazo maximo de 18 meses, apds a sua homologacao, haja necessidade de

ocupacdo de postos de trabalho idénticos.

2.3 Recrutamento do trabalhador publico na Regido Auténoma

dos Acgores

Na Regido Auténoma dos Acores, 0 recrutamento do trabalhador puablico, faz-se
igualmente, em regra, através de procedimento concursal comum. O Decreto Legislativo
Regional n® 26/2008/A, de 24 de julho, com as alteraces introduzidas pelo Decreto
Legislativo Regional n° 17/2009/A, de 14 de outubro®®, procedeu & adaptacéo da Lei 12-
AJ2008, de 27 de fevereiro (LVCR), caraterizando um conjunto de adaptacOes, que
tiveram em conta as carateristicas proprias e especificas da sua estrutura organizativa,
designadamente, os quadros regionais de ilha?®, o regime de mobilidade profissional, a
Bolsa de Emprego Publico (BEP -Acores)?!, e o procedimento concursal, para ingresso
nas carreiras. O recrutamento de trabalhadores necessarios a ocupacdao dos postos de
trabalho carece de prévia autorizagdo dos membros do Governo dos Acores, com
competéncia nas areas das financas e AP.Nos termos previstos no n° 2 do artigo 6° do

Decreto Legislativo Regional n° 26/2008/A, de 24 de julho, o procedimento concursal,

% Diploma que foi sucessivamente alterado pelos Decretos Legislativos Regionais n°s 33/2010/A, de 18 de novembro, 2/2014/A, de
29 de janeiro e 13/2019/A, de 7 de junho.

2 Os quadros regionais de ilha, foram aprovados pelo Decreto Legislativo Regional n® 49/2006/A, de 11 de dezembro, retificado
pela Declaracéo de Retificagdo n° 11/2007, de 29 de janeiro, alterado pelos Decretos Legislativos Regionais n° 27/2007/A, de 10 de
dezembro e 17/2009/A, de 14 de outubro.

2o regime juridico da bolsa de emprego publico na Regido Auténoma dos Acores (BEPA), est4 previsto no Decreto Legislativo
Regional n° 50/2006/A, de 12 de dezembro, alterado pelos Decretos Legislativos Regionais n°s. 27/2007/A, de 10 de dezembro,
27/2008/A, de 24 de julho, 17/2009/A, de 14 de outubro e 2/2014/A, de 29 de janeiro.

29



bem como o regime aplicavel ao universo dos trabalhadores para a ocupacao dos postos
de trabalho, observa o disposto no

Decreto Legislativo Regional n° 49/2006/A, de 11 de dezembro, na redacdo dada pelo
artigo 9° do Decreto Legislativo Regional n° 27/2007/A, de 10 de dezembro, assim como,
no Decreto Legislativo Regional n® 29/2007/A, de 10 de dezembro.

Dispde o0 n° 7 do Decreto Legislativo Regional n°® 26/2008/A, de 24 de julho, que a
tramitacdo do procedimento concursal, incluindo a do destino a constituir reservas de
recrutamento em entidade centralizada, é regulamentada por Resolucdo do Governo
Regional. Contudo, a Resolucdo do Conselho do Governo n° 178/2009, de 24 de
novembro, republicada pela Declaracéo de Retificacdo n°® 14/2009, de 2 de dezembro que
regulamenta a tramitagcdo do concurso publico, no &mbito da LVCR, e que, a data, se
mantém em vigor na Regido Autdnoma dos Acores, ndo disple sobre a tramitacdo da
constituicdo de reservas de recrutamento, para suprimento das necessidades que poderdo
surgir a medio prazo, tal como atualmente, se encontra regulamentado, para a AP Central
e Local, e também, na Regido Auténoma da Madeira.

Neste ambito, o procedimento concursal na Regido passou a ser regulado pela Lei n°
12-A/2008, de 27 de fevereiro, adaptada a APRA, pelo Decreto Legislativo Regional n®
26/2008/A, de 24 de julho, alterado e republicado pelo Decreto Legislativo Regional n°
17/2009/A, de 14 de outubro, Decreto Legislativo Regional n° 12/2018/A, de 22 de
outubro e Decreto Legislativo Regional n°19/2022/A, de 1 de agosto.

Em suma, o procedimento concursal esta sujeito as regras previstas naqueles diplomas,
a sua regulamentacéo e tramitacdo consta da Resolucdo do Conselho do Governo n°
178/2009, de 24 de novembro, republicada pela Declaracdo de Retificagdo n° 14/2009, de
2 de dezembro, com inicio de vigéncia a 1 de janeiro de 2009. Na medida em que se adota
solucdes que ddo plena consagracdo aos principios constitucionais e legais da liberdade
de candidatura, da igualdade de condicdes e da igualdade de oportunidade para todos os
candidatos, bem como o da imparcialidade e isen¢do da composicao do juri.

Salvaguarda-se, igualmente, o principio do mérito, o que significa que uma das suas
diretrizes é a organizacdo e a densificacdo da selecdo em funcdo da sua idoneidade para
recrutar os candidatos mais capacitados para o exercicio da atividade laboral a que
respeite (Provedor de Justica, 2013).

Ressalva-se que nenhum dos dispositivos legais da LTFP revoga 0s principios e as

normas procedimentais do concurso publico, previstas na LVCR, adaptada com as
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especificidades regionais, em conformidade com a tramitacdo do procedimento
concursal, regulado pela Resolugéo do Conselho do Governo.

Das alteracOes efetuadas ao Decreto Legislativo Regional n° 26/2008/A, de 24 de
julho, destaca-se, com especial impacto no procedimento concursal, a efetuada pelo
Decreto Legislativo Regional n°® 12/2018/A de 22 de outubro, que revoga a «entrevista
profissional de selecdo» ao estabelecer que os métodos de selecdo obrigatorios, para
candidatos com vinculo e sem vinculo, sdo, exclusivamente, a prova de conhecimentos e
a avaliacéo curricular (Cf. n° 8 do artigo 6°).

Para além dos métodos de sele¢do obrigatdrios, dispde este diploma “que face a
natureza das tarefas e responsabilidades inerentes aos postos de trabalho a ocupar e ao
perfil de competéncias previamente definido, pode igualmente ser adotada uma «prova
especifica», desde que prevista na lei e devidamente fundamentada, com excecdo da
«entrevista profissional de selecdo», desde que ndo seja obrigatoria em legislacéo
nacional especifica” (p.5042). Pelo que, de acordo com o previsto neste preceito, a
«entrevista profissional de selecdo» também passa a estar vedada, como método de
selecdo complementar ou facultativo, no procedimento concursal comum, na Regido
Auténoma dos Acores.

Em momento anterior a esta revogacao muitos dos procedimentos concursais comuns,
publicitados na BEP-Agores, para recrutamento de trabalhador publico inserido nas
carreiras gerais, tinham como métodos de selecdo, definidos pela entidade empregadora
publica, a «prova de conhecimentos» e a «entrevista profissional de sele¢do», podendo a
«prova de conhecimentos» ser substituida por «avaliagdo curricular», nas situacfes de
trabalhadores, com contrato de trabalho em fungées pablicas por tempo indeterminado.

Daqui se constata, salvo o devido respeito por outro entendimento, que esta revogacao
ndo tera tido em conta, a necessidade praticada, até entdo, pelas entidades empregadoras
publicas, ao utilizar com grande regularidade, a «entrevista profissional de sele¢do», no
procedimento concursal comum, como método de selecdo obrigatério (em regra) ou
excecionalmente, como método de selecdo facultativo.

Por seu turno, no ano transato, o Decreto Legislativo Regional n® 19/2022/A, veio
introduzir a terceira alteragéo, ao Decreto Legislativo Regional n® 26/2008/A, de 24 de
julho, que incidiu em especifico, no n° 13 do artigo 6°, que veio dispor, que a «prova de
conhecimentos» deverad ter para efeitos de correcdo, cardter anénimo, de modo a

impossibilitar, que quem a corrige conheca a identidade de candidato ou candidata em
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questdo, com vista a salvaguardar os principios da imparcialidade e da igualdade de
tratamento.

N&o obstante, todas estas alteracbes que dizem respeito ao procedimento concursal
continuarem a ser introduzidas no Decreto Legislativo Regional n® 26/2008/A, que veio
adaptar a LVCR, de ora em diante, as referéncias efetuadas a LVCR, irdo ser reportadas
a LTFP, por ser este diploma que a data se encontra em vigéncia, consubstanciando-se
como um diploma de &mbito nacional, cuja aplicagdo esta prevista aos servi¢os da APRA,
salvaguardando as necessarias adaptaces, designadamente no que respeita as
competéncias em matéria administrativa dos correspondentes 6rgdos do governo préprio,
efetuada através do Decreto Legislativo Regional n°® 13/2019/A de 7 de junho, diploma
que procede a adaptacdo da LTFP, na Regido Auténoma dos Acores.

Tal como, atras referido, acerca deste diploma, a sua entrada em vigor, e consequente
revogacdo da LVCR, ndo comprometeu a sua adaptacdo na Regido, operada pelo Decreto
Legislativo Regional n® 26/2008/A, de 24 de julho, com as alteracdes subsequentes, nem
0 quadro normativo regional assente na gestdo centralizada de recursos humanos, nem o
regime de mobilidade préprio dos trabalhadores da APRA, que decorre daquele diploma
e dos Decretos Legislativos Regionais n°s 49/2006/A, de 11 de dezembro, 50/2006/A, de
12 de dezembro e 17/2009/A, de 14 de outubro, com subsequentes alteracdes.

2.3.1 Conceitos, pressupostos e requisitos

No presente subcapitulo pretende-se abordar os conceitos, pressupostos e requisitos de
admissdo, no procedimento concursal comum, para recrutamento de trabalhador publico,
na Regido Auténoma dos Acores, cuja tramitacdo encontra-se regulada na Resolucdo do
Conselho do Governo n° 178/2009, de 24 de novembro, ainda, dentro do ambito da
LVCR.

Assim, e neste contexto, o legislador veio definir os seguintes conceitos:
a) “Recrutamento, o conjunto de procedimentos que visa atrair candidatos

potencialmente qualificados, capazes de satisfazer as necessidades de pessoal de

uma entidade empregadora publica”.
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O recrutamento do trabalhador pablico, pode ser destinado a atividades de natureza
permanente, isto é, quando opera com recurso a constituicdo de relagbes juridicas de
emprego publico por tempo indeterminado, e destina-se em regra a trabalhadores com
relacdo juridica de emprego publico por tempo indeterminado, previamente estabelecida,
que se encontram em exercicio efetivo de fungdes.

O legislador prevé, igualmente, que em caso de impossibilidade de ocupacao de todos
ou de alguns postos de trabalho por recurso a trabalhadores com relacdo juridica de
emprego publico por tempo indeterminado, previamente estabelecida, “podera proceder-
se ao recrutamento de trabalhadores com relacdo juridica de emprego publico por tempo
determinado ou determinével e trabalhadores sem relacdo juridica de emprego publico,
previamente estabelecida”, mediante anuéncia do membro do governo, responsavel pela
area das financas e AP ( Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, 2014, n° 3 do artigo
30.2).

A entidade empregadora publica pode recrutar trabalhadores para o desempenho de
atividades de natureza temporéria, em que se opera com 0 recurso a constituicdo de
relaces juridicas de emprego publico por tempo determinado ou determinavel, para
celebracdo de contrato de trabalho em fungbes puablicas, a termo resolutivo, certo ou
incerto.

Em caso de impossibilidade de ocupacéo de todos ou de alguns postos de trabalho, por
recurso a trabalhadores com relacdo juridica de emprego por tempo indeterminado,
previamente estabelecida, “podera proceder-se ao recrutamento de trabalhadores com
relacdo juridica de emprego publico por tempo determinado ou determinavel e
trabalhadores sem relagdo juridica de emprego publico, previamente estabelecida”,
mediante anuéncia do membro do governo, responsavel pela area das financas e da AP
( Lei Geral do Trabalho em Func@es Publicas, 2014, n° 4 do artigo 30.°).

Excecionalmente, o membro do governo, responsavel pela area das finangas e da AP,
“pode autorizar a realiza¢do de um procedimento concursal a que possam concorrer 0s
trabalhadores com e sem vinculo de emprego publico”, fora dos casos previstos

anteriormente (Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, 2014, n° 5 do artigo 30.9).
b) “Procedimento concursal, o conjunto de operacdes que visa a ocupacdo de

postos de trabalho necessarios ao desenvolvimento das atividades e a prossecucéo

dos objetivos de 6rgaos ou servigos”.
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c) “Selecdo de pessoal o conjunto de operacdes, enquadrado no processo de
recrutamento, que, mediante a utilizacdo de métodos e técnicas adequadas,
permite avaliar e classificar os candidatos inerentes ao posto de trabalho a

ocupar”.

d) “Métodos de selecdo, as técnicas especificas de avaliacdo da adequacdo dos
candidatos as exigéncias de um determinado posto de trabalho, tendo como

referéncia um perfil de competéncias previamente definido”.

O concurso publico inicia-se com a publicitacdo do aviso de abertura na Bolsa de
Emprego Publico nos Acores (BEP-Acores), e termina com o decurso do respetivo prazo
de validade. O recrutamento esta vinculado a existéncia de um posto de trabalho nos
respetivos quadros regionais de ilha, necessariamente vago se estiver em causa 0
recrutamento imediato de trabalhador, e adstrito a caracterizacdo do posto de trabalho,
inserido no quadro de ilha, quanto a atividade cujo exercicio envolve, quanto ao nivel
académico e, se for o caso, area de formacao.

Encontra-se, ainda, como outro pressuposto, o cabimento orcamental da despesa
inerente ao recrutamento do trabalhador. A decisdo de recrutamento depende da
declaracéo de suficiéncia orcamental e da cativacdo das respetivas verbas. O cabimento
do recrutamento esta associado a orcamentacdo do posto de trabalho correspondente a
vaga existente no quadro de ilha, e a atualizacdo no orcamento anual de cada servico.

Por outro lado, o regime de administracdo financeira do Estado, aprovado pelo
Decreto-Lei n°.155/92, de 28 de julho e suas alteracdes, prevé que para a assuncéo de
compromissos, devem 0s servicos e organismos adotar um registo de cabimento prévio
do qual constem 0s encargos provaveis e que a autorizacdo de despesas fica sujeita a
verificacdo dos seguintes requisitos: a conformidade legal, regularidade financeira,
economia, eficiéncia e eficacia da despesa, isto é, ter-se-a em vista a obtencdo do maximo
rendimento com o minimo de dispéndio, tendo em conta a utilidade e prioridade da
despesa e o0 acréscimo de produtividade dai decorrente. E entendido, por conformidade
legal, a prévia existéncia de lei que autorize a despesa (diploma que aprova o Or¢amento
da Regido Autdnoma dos Acores, para 0 ano em execuc¢do), dependendo a regularidade
financeira da inscrigdo orcamental, correspondente cabimento e adequada classificacdo

da despesa.
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No que se refere a necessidade do recrutamento, a afericdo desta cabe ao dirigente
maximo do servigo. No entanto, a necessidade so ¢ configuravel para efeitos da abertura
de concurso depois de ter sido esgotada a possibilidade de ocupar o posto de trabalho
através de trabalhador recrutado em regime de mobilidade.

Seguidamente, quanto ao recrutamento excecional destinado a pessoas sem vinculo a
funcdo publica, passa a depender da verificacdo de dois requisitos cumulativos,

designadamente:

a) a fundamentacdo na existéncia de relevante interesse publico no recrutamento,
ponderada a eventual caréncia dos recursos humanos na atividade a que se destina
o0 recrutamento, bem como a evolucéo global dos recursos humanos, associada ao
aumento da despesa publica e a inerente autorizagcdo, do membro do governo com

competéncia nas financas e AP;

b) a demonstracdo da impossibilidade de ocupacdo dos postos de trabalho por
pessoas com vinculo a fungdo publica, ou por recurso a pessoal disponivel em

situacdo de mobilidade.

Quanto aos requisitos de admissdo previstos, trata-se, por um lado, de condicGes
objetivas (de possibilidade) do recrutamento; por outro lado, trata-se de condic¢des
subjetivas, que respeitam aos requisitos que os candidatos devem reunir para serem
trabalhadores publicos, sendo estes os requisitos gerais, habilitacionais e outros,

consoante o tipo de carreiras (ver Tabela 7).
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Tabela 7 - Requisitos de admisséo

Requisitos gerais Requisitos habilitacionais Outros requisitos
Ter nacionalidade A titularidade do nivel Quando se trate de carreiras unicategoriais
portuguesa, quando habilitacional ¢ exigidaem | (técnico superior) ou de categoria inferior de
ndo dispensada pela | funcéo da carreira e carreiras pluricategoriais (assistente técnico
Constituicao, classifica-se em 3 graus de | e assistente operacional) podem candidatar-
convencao complexidade funcional, se ao procedimento:
mtern_aci!onal oulei | nos seguintes termos: Trabalhadores integrados na mesma carreira,
especial, Grau 1 ¢ exigida a a cumprir ou executar diferentes
Ter 18 anos de idade | titularidade da escolaridade | competéncias ou atividades, do 6rgéo ou
completos; obrigatéria, ainda que SEervico;
Na&o estar inibido do acr?fc'.da dﬁ formacdo Trabalhadores integrados na mesma carreira,
exercicio de funges | Profissional; a cumprir ou executar qualguer funcio ou
pubicas ou interdito = Grau 2 ¢é exigida a atividades, de outro érgdo ou servigo, ou,
para o exercicio de titularidade do 120 ano de | que se encontre em situa¢do de mobilidade
fungdes que se escolaridade ou curso que especial (ndo aplicavel na RAA);
gnraggr?wepZnhar' Ihe seja equiparado; Trabalhadores integrados noutras carreiras;
p ir robust tC_Str?u ?ch N dex('jg'(lj.a a t Trabalhadores que exer¢am os respetivos
f’ogsuw ro fqls €z It da” ade de d',Ce’.‘C'a ura cargos em comissao de servi¢o ou com

ISICa € perti Ou g€ grau academico relaces juridicas de emprego publico por
psiquico superior a esta.

tempo determinado ou determinavel e
individuos sem rela¢do juridica de emprego
publico previamente estabelecida;

indispensaveis ao
exercicio das
fungdes;
Tratando-se de categorias superiores de
carreiras pluricategoriais, podem candidatar-
se ainda os trabalhadores integrados na
mesma carreira, em diferente categoria, do
0rgdo ou servigo que se encontrem a cumprir
Ou executar idénticas competéncias ou
atividades.

Ter cumprido as leis
da vacinacgéo
obrigatoria.

Fonte: Adaptado do Manual Prético Procedimento Concursal (Direcdo Regional da Educagao)

2.3.2 Tramitacao e fases do processo

O procedimento concursal, na Regido Autonoma dos Agores, reveste a
modalidade comum e destina-se ao imediato recrutamento para a ocupagdo de postos de
trabalho previstos e ndo ocupados, no &mbito dos servigcos abrangidos pelos quadros de
ilha da APRA.
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Como ja& mencionado oportunamente, a abertura do procedimento concursal,

inicia-se com a publicitagdo integral do aviso na BEP-Agores??, no qual deve,

obrigatoriamente, constar o seguinte:

a)
b)

d)

f)
9)

h)

)

identificacdo do ato que autoriza o procedimento e da entidade que o realiza;

identificacdo do nimero de postos de trabalho a ocupar e da respetiva modalidade

da relacdo juridica de emprego publico a constituir;
identificacdo do local de trabalho onde as funcGes véo ser exercidas;

caracterizacdo dos postos de trabalho, em conformidade com o estabelecido no
mapa de pessoal aprovado, tendo em conta a atribui¢do, competéncia ou atividade
a cumprir ou a executar, a carreira e categoria e ndo havendo lugar a negociacéo

de posicionamento remuneratorio, a posi¢do remuneratdria correspondente;

havendo lugar a negociacdo de posicionamento remuneratorio, a posicdo

remuneratoria de referéncia;
0S requisitos gerais de admiss&o;

indicagdo sobre a necessidade de se encontrar previamente estabelecida uma
relacdo juridica de emprego publico e, em caso afirmativo, sobre a sua

determinabilidade;

identificacdo do parecer dos membros do Governo, responsavel pela area das
financas e da Administracdo Publica Regional, (quando possam ser recrutados
trabalhadores com relacdo juridica de emprego publico por tempo determinado ou
determindvel ou sem relagdo juridica de emprego publico previamente

estabelecida;

nivel habilitacional exigido e area de formacdo académica ou profissional, quando

prevista no mapa de pessoal;

indicacdo da possibilidade de substituicdo do nivel habilitacional por formacéao ou
experiéncia profissional, sempre que tal se pretenda e ndo exista impedimento

legal,

22 A bolsa de emprego publico regional da Regido Auténoma dos Agores, designada por BEP-Agores, constitui uma base de
informacdo que tem por objetivo divulgar e publicitar as oportunidades de recrutamento e de mobilidade geogréfica,
interdepartamental e profissional dos recursos humanos da administracdo publica regional. Foi criada pelo Decreto Legislativo
Regional n° 50/2006/A, de 12 de dezembro, alterado pelos Decretos Legislativos Regionais n° 27/2007/A, de 10 de dezembro,
27/2008/A, de 24 de julho, 17/2009/A, de 14 de outubro e 2/2014/A, de 29 de janeiro.
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k)

P)

q)

)

informacdo dos requisitos legais especialmente previstos para a titularidade da
categoria (0s requisitos especiais podem referir-se ao tempo de servico, a
avaliacdo de desempenho, a posse de determinadas habilitagBes literarias ou

qualificacdes profissionais);

indicacdo de que ndo podem ser admitidos candidatos que, cumulativamente, se
encontrem integrados na carreira, sejam titulares da categoria e, ndo se
encontrando em mobilidade, ocupem postos de trabalho previstos no mapa de
pessoal do 6rgdo ou servigo idénticos aos postos de trabalho para cuja ocupagdo

se publicita o procedimento;
informacdo da forma e prazo de apresentacédo da candidatura;

especificacdo do local e endereco postal ou eletronico onde deve ser apresentada

a candidatura;

apresentacdo dos métodos de selecdo, incluindo a identificacdo da eventual
utilizagdo de um sé método (a LVCR permite a utilizacdo de um sé método de
selecdo nos procedimentos abertos para trabalhadores com relacéo juridica de

emprego publico por tempo indeterminado previamente estabelecida);

informagdo da ponderagédo e sistema de valoragéo final, bem como as restantes
indicacdes relativas aos métodos exigidos na lei;

indicacdo da possibilidade de opcdo por métodos de selecdo e sendo o caso,

fundamentacéo da opcéo pela utilizacdo dos métodos de selecédo de forma faseada;

apresentacdo do tipo, forma e duracdo das provas de conhecimentos, bem como

as respetivas tematicas;
comunicacdo da composicdo e identificacdo do juri;

indicacdo de que as atas do juri, onde constam 0s parametros de avaliacdo e
respetiva ponderacdo de cada um dos métodos de selecdo a utilizar, a grelha
classificativa e o sistema de valoracdo final do método, sdo facultados aos

candidatos sempre que solicitadas;

identificacdo dos documentos exigidos para efeitos de admissdo ou avaliagdo dos
candidatos e indicacdo sobre a possibilidade da sua apresentacdo por via
eletronica e ainda a forma de publicitacéo da lista unitaria de ordenacéo final dos

candidatos.
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Posteriormente, segue-se a fase de apresentacéo de candidaturas, cujo prazo minimo
¢ de dez dias Uteis e maximo de quinze dias Uteis. Os candidatos constituem-se opositores
ao respetivo procedimento concursal, preenchendo para o efeito, um formulério proprio.
O ndo preenchimento deste formuldrio de forma correta, € causa de exclusdo da

candidatura.
Ao nivel de candidatos, podem concorrer:

a) os trabalhadores integrados na mesma carreira, no 6rgao ou servico, a executar

diferente atribuicdo ou competéncia;

b) os trabalhadores integrados na mesma carreira, de outro 6rgéo ou servico, ou em
situacdo de mobilidade especial (regime que ndo esta previsto na APRA) a
executar qualquer atribuicdo ou competéncia, trabalhadores integrados em outras
carreiras que exergam 0s respetivos cargos em comissdo de servigco e ainda,
excecionalmente trabalhadores que sejam sujeitos de outras relagdes juridicas de
emprego publico por tempo determinado ou determinavel ou sem relacao juridica
previamente constituida (caso de carreira unicategoriais e categorias inferiores das

carreiras pluricategoriais).

Note-se que sd0 unicategoriais as carreiras a que corresponde uma unica categoria, e
pluricategoriais aquelas que se desdobram em mais do que uma categoria. Apenas podem
ser criadas carreiras pluricategoriais, quando a cada uma das categorias da carreira
corresponder um contetdo funcional distinto do das restantes. O contetido funcional das
categorias superiores integra o das que Ihe sejam inferiores. Um exemplo de uma carreira
pluricategorial ¢ a carreira de assistente técnico que se desenvolve por duas categorias: a

de assistente técnico (categoria de base) e a de coordenador técnico (categoria superior).

Esta excluida a possibilidade de se candidatarem todos os trabalhadores que
cumulativamente estejam integrados na carreira e sejam titulares da categoria, executem

a mesma atividade e ocupem posto de trabalho no 6rgao ou servico.

Segue-se a fase de apreciacdo de candidaturas, terminado o0 prazo para apresentacéo
das candidaturas, em que o juri procede, nos dez dias Uteis subsequentes, a verificagdo
dos elementos apresentados pelos candidatos, designadamente, 0s requisitos exigidos e a

apresentacdo dos documentos essenciais, a admisséo ou avaliacao.

O jari elabora a calendarizacdo para cumprimento dos prazos do procedimento

concursal. A experiéncia tem revelado, que este prazo ¢ extremamente curto e a
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calendarizacdo pode demonstrar-se muito dificil de cumprir, ndo obstante o jari ter
prioritizado estas tarefas nas suas fungdes, atendendo a que prevalece sobre todas as

outras.

Na maioria dos departamentos e/ou organismos do Governo dos Acores, esta fase de
apreciacdo de candidaturas é apoiada pelo servi¢co de recursos humanos, cuja sua
intervencdo se justifica também, nos casos em que ha um elevado nimero de candidaturas
rececionadas, o que torna impraticavel a anélise ser somente efetuada pelo jari. Porém,
ndo sdo o0s técnicos de recursos humanos que substituem as fungdes do jari, mas sim
contribuem com o apoio, através de uma analise preliminar das candidaturas e,
posteriormente, sera o jari que decidira sobre a admissdo ou ndo dos diferentes

candidatos.

Existindo candidatos excluidos, estes sdo notificados em sede de audiéncia prévia,
para no ambito do direito de pronuncia, virem ao processo, querendo, dizerem o que se
Ihes oferece sobre o assunto. Nesta fase também existe um formulario préprio para o
direito de participacao dos interessados que, a ndo ser utilizado, implica a ndo apreciagéo
da respetiva reclamacéo.

A esta fase, estd intrinsecamente ligada, a fase do recurso hierarquico ou tutelar dos
candidatos excluidos, fazendo parte das garantias dadas ao candidato, de modo que o
mesmo possa recorrer em termos hierarquicos e contenciosos das deliberacdes tomadas

pelo jari (Codigo do Procedimento Administrativo, 2015, artigos 193° a 198°).

N&o havendo lugar a exclusdo de candidatos, nos 5 dias Uteis seguintes apds a
concluséo da verificacdo dos requisitos de admissao, os candidatos sdo convocados (esta
convocacdo pode ser efetuada via e-mail com recibo de entrega da notificacdo, ou por
oficio registado, por notificacdo pessoal ou através de Aviso publicitado na BEP-Acores),
nos termos do n° 3 do artigo 30° e n° 1 do artigo 32°, ambos da Resolu¢do do Conselho
do Governo, e da-se inicio a fase da aplicacdo dos métodos de selecdo em que, o Juri
aplica os diferentes métodos de selecdo que, previamente foram determinados para o

procedimento.

No mesmo prazo iniciam-se 0s procedimentos relativos a aplicacdo dos métodos que
ndo exijam a presenca dos candidatos (avaliacdo curricular). Ressalva-se, que, no mesmo
procedimento pode-se ter o0 método de selecdo, prova de conhecimentos para a maior

parte dos candidatos e a avaliagéo curricular para aqueles que tenham afastado, por escrito
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a realizacdo da prova de conhecimentos, porque ja possuem contrato de trabalho por
tempo indeterminado, logo, acaba-se por ter dois métodos diferentes, consoante o tipo de

candidatos (internos ou externos).

Com a revogacao da entrevista profissional de selecdo, passaram a ser métodos de
selecdo obrigatdrios, a «avaliacdo curricular» e a «prova de conhecimentos» (para
internos e externos), sem possibilidade da entidade empregadora publica, poder recorrer
a «entrevista profissional de selecdo», mesmo como método facultativo, como ja

mencionado.

Na valoracdo dos métodos de selecéo sdo adotadas diferentes escalas de classificacéo,
de acordo com a especificidade de cada método, sendo os resultados convertidos para a
escala de 0 a 20 valores. Assim, na «prova de conhecimentos» e na «avaliagdo curricular»

¢ adotada a escala de 0 a 20 valores, considerando-se a valoracdo até as centésimas.

Anteriormente a eliminacdo da «entrevista profissional de selecdo», a ponderacao
para a valoracdo final, na «prova de conhecimentos» ou «avaliagdo curricular» nao
poderia ser inferior a 30% e a avaliacdo por «entrevista profissional de selecdo» ndo
poderia ser inferior a 25%. A presente data, na redacio do Decreto Legislativo Regional
n® 12/2018/A, de 22 de outubro, a ponderacdo para a valoragdo final dos métodos de
selecdo obrigatorios (prova de conhecimentos e avaliacdo curricular), é de 70% e 30%,

respetivamente (Cf. n° 8 do seu artigo 6°).

Com a alteracdo, preconizada neste diploma, passou a ser possivel adotar uma «prova
especifica», desde que prevista na lei e devidamente fundamentada, com excecdo da
«entrevista profissional de selecdo», e neste caso, a ponderagéo para a valoracéo final dos
métodos de selecdo, «prova de conhecimentos» e «avaliagdo curricular» ndo pode ser
inferior, a 50% e 30%, respetivamente, de onde se conclui, que a valoracdo da «prova
especifica» correspondera a 20%, quando utilizada. Em casos excecionais e devidamente
fundamentados, pode ser utilizado um Unico método de selecdo obrigatdrio (Lei Geral do
Trabalhador em Funcg6es Publicas, 2014, n°s 5 e 6 do artigo 36°), consoante o contrato de

trabalho a celebrar (ver, Tabela 8).
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Tabela 8 - Método de selecdo obrigatorio

Recrutamento, para celebracdo de contrato | Prova de Conhecimentos ou Avaliagédo
de trabalho em fungdes publicas por tempo | Curricular
indeterminado

Recrutamento, para celebracdo de contrato | Avaliacdo Curricular
por tempo determinado ou determinavel

A ponderacdo de um Unico método de selecdo obrigatorio, ndo pode ser inferior a
55%. Para além dos métodos de selecdo obrigatdrios, a entidade responsavel pela
realizacdo do procedimento concursal pode, de acordo com o conjunto de tarefas e
responsabilidades inerentes aos postos de trabalhos a ocupar e o perfil de competéncias
previamente definido, determinar a utilizacdo de métodos de selecdo facultativos ou

complementares (Resolucgdo do Conselho do Governo, 2009, artigo 7°), designadamente:
a) Avaliacdo de competéncias por portfolio;
b) Provas fisicas;
c) Exame médico;
d) Curso de formacéo especifica.

A ponderagdo para a valoragdo final de cada método de selecdo facultativo ou

complementar ndo pode ser superior a 30%.

A avaliacdo de competéncias por «portfolio» é expressa numa escala de 0 a 20
valores, com valoracdo até as centésimas. As «provas fisicas» sdo avaliadas através das
mencdes classificativas de Apto e N&o apto. O «exame médico» ¢ avaliado através das
mencdes classificativas de Apto e N&o apto. O «curso de formacdo especifica» ¢
classificado de 0 a 20 valores, com valoragdo até as centésimas, de acordo com o
aproveitamento obtido pelo candidato nas matérias ministradas e o nivel de competéncias

por ele alcangado.

Assim, e nesta sequéncia, importa ainda mencionar quanto aos métodos de
selecdo, que apos a eliminagdo da «entrevista profissional de sele¢cdo» na Regido, 0s
métodos de selecdo obrigatorios, para todos 0s opositores ao procedimento concursal
(com vinculo e sem vinculo de emprego publico), sdo a «avaliagdo curricular» e a «prova

de conhecimentos».
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Neste sentido, apresenta-se na Tabela 9, os métodos de selecdo obrigatorios,
utilizados antes da eliminacdo do método de selegdo «entrevista profissional de sele¢do»,
consoante a modalidade do contrato de trabalho em fungdes puablicas (por tempo

indeterminado, por tempo determinado ou determinavel).

Tabela 9 - Métodos de selecdo obrigatorios, antes da entrada em vigor do Decreto
Legislativo Regional n® 12/2018/A, de 22 de outubro.

Recrutamento para constitui¢do de vinculo de emprego publico por:

Candidatos

Métodos de selecdo a utilizar

Contrato de
trabalho por
tempo
indeterminado
(CTI)

Candidatos com vinculo de
emprego publico, constituido
por CTI, integrados na
categoria e a exercer funcdes
inerentes a do posto de
trabalho publicitado.

Avaliacdo curricular;
Entrevista Profissional de Selecéo;

Prova de Conhecimentos, (apenas
quando afastado por escrito, 0
método de selecdo avaliacao
curricular).

Candidatos com vinculo de
emprego publico, constituido
por CTI, a exercer fungdes
diferentes a do posto de
trabalho publicitado.

Candidatos sem vinculo de

emprego publico

Prova de Conhecimentos;
Entrevista Profissional de Selecao.

Prova de Conhecimentos
Avaliacdo Curricular
Entrevista Profissional de Selecdo

Contrato de
trabalho por
tempo
determinado ou
determinavel

Todos os candidatos
independentemente da sua
situacdo juridico-funcional

Avaliacdo Curricular

Entrevista Profissional de Selecao

Cada um dos métodos de selecdo, bem como cada uma das fases que comportam,

¢ eliminatorio pela ordem enunciada na lei, quanto aos obrigatorios, e pela ordem

constante na publicitacdo, quanto aos facultativos, nos termos do n° 11 do artigo 18° da

Resolugéo do Conselho do Governo.

Por altimo, ¢ excluido do procedimento concursal o candidato que tenha obtido

uma valoragéo inferior a 9,5 valores num dos métodos ou fases, ndo lhe sendo aplicado o

método ou fase seguintes.
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Posteriormente, ¢ realizada a publicitacao dos resultados obtidos em cada método
de selecdo. Os candidatos aprovados em cada método sdo convocados para a fase
seguinte. Por cada método poderd ser efetuada a realizacdo de audiéncia prévia, aos
candidatos que ndo sdo apurados para 0 método seguinte (candidatos excluidos). Se
estiver em causa um processo urgente, com vista a prossecucdo do interesse publico,
podera haver lugar a audiéncia dos interessados, somente na fase de elaboracéo da lista
de ordenacéo final dos candidatos, ou seja, em simultaneo, ha lugar a audiéncia prévia da
lista unitaria de ordenacdo final dos candidatos aprovados, bem como as exclusbes do

procedimento ocorridas na sequéncia da aplicacdo de cada um dos métodos de selecéo.

E permitida a utilizacdo faseada dos métodos de selecdo (Cf. alinea b) n° 1 do

artigo 21° da Resolucédo do Conselho do Governo).

Concluida a audiéncia de todos os interessados, segue-se a homologacdo da lista
de ordenacao final, pelo dirigente maximo do servico. A homologacdo é um ato
administrativo de aceitacao por parte do dirigente maximo da deliberacdo tomada pelo
Juri. A homologacéo da deliberacdo do Jari ndo obriga o dirigente méaximo, a fundamentar
0 ato, porque esta presume-se contida no ato homologado. Basta homologar néo

necessitando de exarar qualquer declaracdo de concordancia com a deliberacédo do Jari.

De seguida, é efetuada a notificacdo a todos os candidatos do ato de homologacéo
(os candidatos, incluindo os que tenham sido excluidos no decurso da aplicacdo dos

métodos de selecdo, sdo notificados do ato de homologacdo da lista de ordenacdo final).

Segue-se a fase da publicacdo da lista unitaria de ordenacdo final homologada, na
BEP-Acores, e afixada em local visivel ao publico das instalagbes da entidade

empregadora publica.

Por fim, é concedida a interposi¢cdo de recurso hierdrquico ou tutelar como
garantia de todos os interessados no procedimento, nos termos do Codigo do

Procedimento Administrativo.

A ultima fase do procedimento concursal é a ocupacdo do posto de trabalho, com
base nos candidatos aprovados, pela ordem decrescente de ordenacdo final, que tem em

conta o numero de postos de trabalho a ocupar.

Face ao que antecede, nos subcapitulos 2.2 e 2.3, evidencia-se necessario, neste

trabalho de projeto, espelhar o enquadramento legislativo e consequente regulamentacéo
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da tramitacdo do procedimento concursal nas Administracbes Publicas (Central e

Regional dos Agores).

Assim, na sequéncia do anteriormente explanado, com a reforma do emprego
publico (2008-2009) e consequente reforma legislativa, a gestao de recursos humanos na
AP Portuguesa evoluiu claramente de um sistema de carreira para um sistema de emprego
(Rolo, 2019), fortemente inspirado no modelo gestionario, definido e caraterizado na
NGP (como abordado no Capitulo 2).

Em ambas as administragcdes publicas, o procedimento concursal, esta sujeito as
regras previstas na LVCR, e posteriormente as previstas na LTFP. Contudo, a LVCR foi
adaptada na Regido Auténoma dos Acores, através do Decreto Legislativo Regional n®
26/2008/A, de 24 de junho, alterado pelos Decretos Legislativos Regionais n°s
17/2009/A, de 14 de outubro, 12/2018/A, de 22 de outubro e 19/2022/A, de 01 de agosto.

Com a entrada em vigor da LTFP, este diploma, foi adaptado a Regido Auténoma
dos Acores, através do Decreto Legislativo Regional n° 13/2019/A, de 7 de junho, que
procedeu ainda a quarta alteracdo ao Decreto Legislativo Regional n® 17/2009/A, de 14
de outubro, que procede a harmonizagdo na APRA, dos regimes de vinculacdo, de

carreiras e de remuneracdes, dos trabalhadores que exercem funcdes publicas.

N&o obstante, a LVCR ter sido revogada pela LTFP, atualmente na Regiédo
Auténoma dos Acores, ambos os diplomas e suas alteracdes, que procederam a devida
adaptacdo, estdo em vigor. Contudo, constata-se, que os principios e as normas, do
procedimento concursal comum, bem como as alteragdes que tém vindo a ser
introduzidas, estdo inseridas no diploma regional que adaptou a LVCR (mesmo ja

revogada) e ndo, por coeréncia juridica, no diploma regional que adaptou a LTFP.

Deste modo, constata-se que, a regulamentacdo da tramitacdo do procedimento
concursal, no ambito destes dois, importantes normativos, na gestdo de recursos humanos,
afigura-se diferente, quer na AC, quer na APRA, tal como patente, nas Figuras 3 e 4,

respetivamente.

Na Figura 3, que corresponde a regulamentacdo da tramitacdo do procedimento
concursal na AC, verifica-se que, o procedimento concursal se encontra regulado, no
ambito da LTFP, através da Portaria n® 125°-A/2019, de 30 de abril.
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Figura 3 — Enquadramento Legislativo, regulamentacdo do procedimento concursal, na
AC

Portaria n®
233/2022, de 09

Na Figura 4, sem prejuizo da adaptacdo a Regido Autdnoma dos Acores, da LTFP,
através do Decreto Legislativo Regional n® 13/2009/A, a regulamentacdo da tramitacao
do procedimento concursal, ainda se mantém, a presente data, no ambito da LVCR,
adaptada a RAA, através do Decreto Legislativo Regional n® 26/2008/A, de 24 de julho,
e suas alteracdes, cuja regulamentagdo continua prevista na Resolugdo do Conselho do
Governo n° 178/2009, de 24 de novembro.

Figura 4 — Enquadramento Legislativo, regulamentacdo do procedimento concursal, na
APRA
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Como consequéncia, desta diferenciacdo de regulamentacdo na tramitagdo do
procedimento concursal, e como resultado da politica publica de gestdo de recursos
humanos, resultam a presente data, as seguintes diferencas no recrutamento publico, em

relacdo as duas administracdes publicas (ver, Tabela 10).

Tabela 10 - Diferencas no recrutamento do trabalhador em fungdes publicas

AC - Portaria n®233/2022, de 9 de setembro ' APRA - Resolucdo do Conselho do Governo

(@mbito da LTFP) n® 178/2009, de 24 de novembro (dmbito da
LVCR)
| MODALIDADES
Procedimento concursal comum, para Procedimento concursal comum, para ocupacgéo
ocupacdo do posto previsto e nao do posto de trabalho previsto e ndo ocupado, no
ocupado, com possibilidade de reserva mapa anual global

de recrutamento interno, valida por 18
meses (n° 4 e 5 do artigo 25°)

Procedimento concursal centralizado,
para constituicdo de reservas, valida por
18 meses (n° 3 do artigo 35°)
METODOS DE SELECAO OBRIGATORIOS

Prova de conhecimentos Prova de conhecimentos (3 provas para
Avaliacgdo psicologica sorteio)
Avaliacdo curricular Avaliacdo curricular

Entrevista de avaliacdo de competéncias

METODOS DE SELECAO FACULTATIVOS

Avaliacdo de competéncias por portfélio Avaliacdo de competéncias por portfélio
Provas fisicas Provas fisicas

Exame médico Exame médico

Curso de formacao especifica Curso de formacéo especifica

Prova especifica

APRESENTAQAO DAS CANDIDATURAS
Suporte eletronico Suporte papel

2.4 Beneficios e implicacdes

Na AC, as respetivas alteracdes e, em especial, a revisdo do regime de acesso a
AP, através do procedimento concursal comum, e em simultaneo a constituicdo de

reservas, permitiu por um lado, agilizar e simplificar procedimentos, e por outro, garantiu
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uma gestdo eficiente de recursos humanos, como consequéncia de um melhor
recrutamento, em fungdo das necessidades efetivas de cada area da AP,

O aperfeicoamento do concurso publico, para recrutamento de trabalhador, para o
exercicio de fungdes publicas, foi norteado por fazer as melhores escolhas e recrutar os
trabalhadores mais aptos, e tornar o recrutamento mais eficaz, aproveitando recursos e
conferindo-lhe previsibilidade (Portaria n® 233/2022).

A regulamentacdo da tramitacdo do procedimento concursal, no ambito da LTFP,
permitiu aos seus utilizadores, aos 6rgédos e servicos da AP, que aplicam a Portaria n°
233/2022, beneficiarem de um instrumento mais simples de implementar e suportado por
plataforma eletronica, que possibilita maior celeridade, por via da desmaterializacdo do
processo, maior seguranga e transparéncia.

A regulamentacdo, encontra-se em conformidade com o previsto na LTFP,
designadamente, no seu artigo 30°, ao permitir atraves do procedimento de recrutamento
centralizado, a constituicdo de reservas de recrutamento para perfis profissionais
previamente definidos, e em estreita articulagdo com o levantamento das necessidades,
das respetivas entidades empregadoras publicas, de forma periddica. Permite ainda, a
utilizacdo dessas reservas para a contratacdo de trabalhadores a termo resolutivo certo ou
incerto.

N&o obstante todos estes beneficios, a implementacéo das reservas de recrutamento,
obriga a esforcos conjuntos e concertados, havendo a necessidade, numa primeira fase,
de recursos financeiros e humanos disponiveis para a sua implementacdo, contudo, a
médio prazo ird permitir a reducdo da despesa publica, e uma racionaliza¢do de recursos
humanos.

A novidade foi a eliminacdo da «entrevista profissional de selecdo», como método de
selecdo facultativo no procedimento concursal.2s

Quanto a regulamentacdo da tramitacdo do procedimento concursal comum, na
Regido Autonoma dos Acores, constata-se a auséncia de revisdes, no sentido de adaptar
e agilizar o regime de recrutamento na APRA, tendo em conta a entrada em vigor da
LTFP.

A Unica alteracdo que teve maior impacto no recrutamento publico da Regido através

do procedimento concursal comum, desde a entrada em vigor da Resolucéo do Conselho

23 A Portaria n® 125-A/2019, de 30 de abril, alterada e republicada pala Portaria n® 12-A/2021, previa a «entrevista profissional de
selecdo», como método de selegdo facultativo (Cf. alinea a) do n° 1 do artigo 6°).
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do Governo n° 178/2009, de 24 de novembro (25 de novembro de 2009), foi a introduzida
pelo Decreto Legislativo Regional n® 12/2018/A, de 22 de outubro, que eliminou a
«entrevista profissional de sele¢do», como método de sele¢do obrigatorio ou facultativo,
e como alternativa, o sorteio a efetuar, quando a «prova de conhecimentos» assume a
forma escrita. Esta alteracéo, salvo o devido respeito por outro entendimento, na prética,
possibilitou que o procedimento concursal na Regido, passasse a ser mais complexo e
moroso, no sentido da obrigacdo do juri ter de elaborar trés provas de conhecimentos,
para cada concurso publico, que irdo ser postas a sorteio, mais dispendioso, contribuindo
para 0 aumento da despesa de funcionamento, da entidade empregadora publica, e ndo
abona a favor, da sustentabilidade de recursos na APRA.

Por outro lado, ndo estando regulamentada a constituicdo de reservas, ndo esta
igualmente, assegurado o recrutamento a médio prazo, sempre que se justifique, para
assegurar as competéncias e atribuicdes cometidas aos servicos, quando esgotado o
mecanismo da mobilidade. Como alternativa, a entidade empregadora publica recorre a
prestacdo de servigos em regime de avenca ou tarefa, caso ndo esteja em causa, a

necessidade de recursos humanos, para o exercicio de funcdes com carater subordinado.

2.5 Papel da entrevista no recrutamento publico

Tal como mencionado no subcapitulo anterior, a Portaria n® 233/2022, de 9 de
setembro, eliminou a «entrevista profissional de selecdo», no procedimento concursal
mesmo, como método de selecdo facultativo. O que ndo se encontra fundamentacdo
objetiva para esta decisdo do legislador, a ndo ser pelo facto, de este método de selecao,
ndo estar previsto no artigo 36° da LTFP. Contudo, este mesmo preceito prevé a
«entrevista de avaliagdo de competéncias», que na expressdo da lei “visa obter
informacdes sobre os comportamentos profissionais diretamente relacionados com as
competéncias consideradas essenciais para o exercicio da fun¢do”, como método de
selecdo obrigatorio, para candidatos com vinculo de emprego publico, podendo ser
afastado por estes, através de declaracdo escrita, aplicando-se-lhes, neste caso, 0s
métodos de selecdo previstos para os restantes candidatos (prova de conhecimentos e
avaliagéo psicoldgica).

Ainda sobre a eliminacdo deste método de sele¢do, no procedimento concursal, € a

titulo meramente de curiosidade, na Regido Autonoma da Madeira (RAM), ap0s a sua
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eliminacdo, que veio comportar uma novidade, comparativamente ao regime legal até
entdo vigente, procederam a aprovacéo da Portaria n° 910/2022, de 7 de dezembro?, que
estabelece sobre o regime que norteia a tramitacdo do procedimento concursal, para
constituicdo de vinculo de emprego publico por tempo indeterminado, na RAM,
possibilitando o recurso a «entrevista profissional de selecdo», como método de selecdo
facultativo, dada a importancia regional, que este método tem assumido no recrutamento
publico (Cf. alinea a) do n° 1 do artigo 17°).

Na Regido Autonoma dos Acgores, antes da revogacdo da «entrevista profissional de
selecdo» a tramitacdo regulada pela Resolucdo do Conselho do Governo n° 178/2009, de
24 de novembro, republicada pela Declaracdo de Retificacdo n® 14/2009, de 2 de
dezembro, previa como métodos de sele¢do que comportavam a entrevista, a «entrevista
de avalia¢ao de competéncias» e a «entrevista profissional de selegao». A primeira “visa
obter, através de uma relacdo interpessoal, informacdes sobre comportamentos
profissionais diretamente relacionados com as competéncias consideradas essenciais para
0 exercicio da funcdo, devendo permitir uma andlise estruturada da experiéncia,
qualificacbes e motivacdes profissionais, através de descricdes comportamentais
ocorridas em situagoes reais e vivenciadas pelo candidato”.

A segunda, na expressdo da lei, “visa avaliar, de forma objetiva e sistemética, a
experiéncia profissional e aspetos comportamentais evidenciados durante a interacao
estabelecida entre o entrevistador e o entrevistado, nomeadamente os relacionados com
a capacidade de comunicacéo e de relacionamento interpessoal” (p. 3476).

A entrevista de avaliacdo de competéncias é aplicada por técnico com formacéo
especifica, em especial, na area de recursos humanos e a entrevista profissional de
selegdo” (antes da sua revogacdo), era aplicada pelo juri nomeado para o respetivo
procedimento concursal comum.

A entrevista tem por objetivo aferir da idoneidade do perfil pessoal e da motivacao
do candidato para o emprego publico em causa. Ndo se confunde com a prova de
conhecimentos nem com a avaliacdo do percurso profissional do candidato. Tratando-se
de uma entrevista profissional, o facto de assentar numa «relagcdo interpessoal» néo
significa que possa “ficar dependente de meros critérios pessoais desligados de qualquer

objetividade”? (Provedor de Justica, 2013).

24 Entretanto revogada pela Portaria n°® 407/2023, de 16 de junho, que mantem como método de selecéo facultativo a «entrevista
profissional de selecdo» (Cf alinea a) do n° 1 do artigo 5°).
% Ac. da 1.* Subsecgdo do CA do STA de 16.12.2009, processo n.° 0882/09 (ponto II do Sumario)
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A aplicacdo deste metodo implica, a predefinicdo dos temas ou assuntos que irdo ser
abordados, dos parametros e critérios de apreciagdo e valoracdo, da publicidade da propria
entrevista® e da fundamentacio das respetivas deliberagdes. Este dever de
fundamentacéo, ¢ a garantia do método da «entrevista profissional de selecdo», ou seja,
confere ao candidato afetado, o direito de ser inteirado das razdes de facto e de direito,
que os explicam (Cédigo do Procedimento Administrativo, 2015, artigos 152° e 153°)%'.

Na perspetiva do entrevistador, em consonancia com Sotomayor (2021), a entrevista
de selecdo € um momento em que 0 entrevistador tenta aferir as competéncias
comportamentais do candidato, e testar as suas competéncias técnicas (incluindo as
capacidades de raciocinio).

A «entrevista profissional de selecdo», antes da sua revogacdo, na Regido, foi
seguramente o método de selecdo mais utilizado e que se aplicava em todas as funcgdes,
desempenhadas por profissionais, inseridos nas carreiras gerais.

E um método de selecdo que permite testar o raciocinio que os candidatos utilizam na
resolucéo de problemas, nos casos em que a entrevista possa ter uma parte mais técnica,
adequada ao posto de trabalho a prover, permite esclarecer duvidas, relacionadas com o
curriculum vitae do candidato, permite atestar o perfil do candidato e aferir se
corresponde, ao pretendido pela entidade empregadora publica, com vista a ingressar na
organizagao, para desempenho da sua atividade, em correlagdo com os valores, missdo e
atribuicdes do organismo.

Para que isto aconteca, tal como refere Chiavenato (1999), é de suma importancia que
0 organismo tenha uma analise e descri¢do das atividades desempenhadas, para conhecer
as caracteristicas, capacidades/competéncias, aptides e conhecimentos que precisam ter
dos trabalhadores, para melhor e adequada gestao de recursos humanos, que deverdo, de
forma clara e objetiva, estar espelhadas, na grelha de avaliacdo individual, quanto a
«entrevista profissional de selecdo» ou no guido da entrevista, quanto a «entrevista de

avaliacdo de competéncias».

% O Provedor de Justica emitiu recomendagdo no sentido de o método da entrevista profissional de selegio ser realizada com
publicidade (Relatorio do Provedor de Justica a Assembleia da Republica — 2011, pp.456 ¢ 457).

2 Neste sentido, Cf. ponto IIL.B.1 do Acérddo do Plendrio de 08.07.1987, processo n.° 78/86: «A fundamentagio assume papel de
especial importancia na apreciagdo da legalidade dos atos administrativos praticados no exercicio de poderes discricionarios, sem
embargo da sua importdncia no dominio dos poderes vinculados. // Como escreveu Marcello Caetano (ob. cit., p. 435),” a
fundamentagdo exerce no ato resultante do exercicio de poderes vinculados o mesmo papel que na sentenga: mostra como os factos
provados justificam a aplica¢@o de certa norma e a deducéo de determinada conclusdo, esclarecendo o objeto do ato. // Mas, se o poder
exercido ¢ discriciondrio, tem ainda maior importancia, pois vem revelar as razdes que levaram o 6rgao a escolher uma solugdo, em
vez de outra, de entre as que lhes estavam facultadas”.
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Por tudo isto, se conclui, que a «entrevista profissional de selecdo», € um metodo de
selegdo, imperativo, numa fase de recrutamento, devendo ser utilizado como metodo de
selecdo complementar a outro método de selecdo obrigatério, caso a ocupagdo do posto
de trabalho, o justifique, tal como se pretende propor, neste trabalho de projeto, no
capitulo seguinte.

Em consonancia com Sotomayor (2021), o processo de recrutamento e sele¢do é uma
ferramenta de gestdo, que quando efetuado adequadamente, assegura a entrada de
profissionais com competéncias técnicas e comportamentais adequadas para a satisfacao

das necessidades das entidades.
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CAPITULO 3 - PROPOSTA DE NOVO PROCEDIMENTO
CONCURSAL

Na atual legislatura governativa, o Programa do X111 Governo dos Agores,2sassumiu
como prioridades, a desenvolver “uma verdadeira administracdo eletronica,
racionalizando as estruturas informaticas existentes, que garanta um melhor servigo aos
cidaddos e reduza os gastos publicos, abrir a governacao aos cidadéos, oferecendo-lhes
uma informacéo personalizada, coerente e integrada das suas relagdes com os servicos da
AP, adotar e aprofundar medidas de simplificacdo e modernizacdo de meios e
procedimentos administrativos que, com recurso as novas tecnologias, permitam um facil,
rapido e seguro acesso dos cidadaos aos servicos publicos, aperfeicoando servi¢cos como
BEP-Acores, RIAC ou Portal do Cidadao”.

Assim, e neste sentido, de forma a garantir um melhor e adequado recrutamento
publico, em funcdo das necessidades sentidas pelas entidades empregadoras publicas com
vista a prossecucao do interesse publico, justifica-se como proposta, no ambito deste
trabalho de projeto, um aperfeicoamento na atividade de recrutamento, em especifico, na
regulamentacdo da tramitacdo do procedimento concursal na Regido Autonoma dos
Acores, por forma a implementar um instrumento mais simples, que devera ser suportado
por meio eletrénico, a semelhanca do que esté previsto na Administracdo Central e Local,
tendo presente, o exposto na LTFP, que permita por via da simplificacdo do processo,
maior celeridade, seguranca e transparéncia.

Neste contexto, por forma a ser possivel, no recrutamento publico, da Regido
Auténoma dos Acores, para as carreiras gerais, 0 recurso a «entrevista profissional de
selecdo», como método de selecdo facultativo, sera necessario propor, através de
iniciativa legislativa, uma nova redacdo, que disponha sobre a ponderacdo dos métodos
de selecdo obrigatérios a utilizar, e a possibilidade de constituicdo de reservas de
recrutamento, que sera feita em condi¢cBes a regulamentar. Esta iniciativa legislativa,
devera constar de proposta de alteracdo do Decreto Legislativo Regional n® 13/2019/A,
de 7 de junho, de 2019, que adapta a LTFP, na RAA.

28 Foi aprovado pela Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acgores na data de 11 de dezembro de 2020, através
da Resolugédo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores n.° 38-a/2020/A de 18 de dezembro de 2020.
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Porém, tratando-se de matéria de gestdo de recursos humanos, devera contemplar a
harmonizacdo e coeréncia, com outros instrumentos de gestdo, j& anteriormente,
abordados, neste trabalho de projeto, em especifico, no que respeita aos quadros regionais
de ilha, a0 mapa de pessoal dos servicos e ao mapa anual consolidado de recrutamento,
em articulacdo, com o ambito mais alargado, do sistema centralizado de gestdo de
recursos humanos.

Esta nova redacdo, deverd ainda conter uma norma revogatdria, com vista a
revogar o Decreto Legislativo Regional n° 26/2008/A, de 24 de julho, de 2008, e suas
alteracdes, que adaptou a LVCR, na RAA. A iniciativa legislativa cabera ao Governo dos
Acores, devera ser apresentada, pelo membro do governo com competéncia nas financas
e AP, e deveré ser aprovada em Conselho do Governo, pelo que, o processo legislativo
ndo sera prolongado.

Segue-se a elaboracdo da proposta de Resolucdo do Conselho de Governo, com o
objetivo de aprovar a Portaria, que vem regulamentar a tramitagdo do concurso publico,
na Regido, no ambito da LTFP, com as especificidades regionais, em especifico, a
inclusdo do método de selecdo facultativo, da «entrevista profissional de selecdo», cuja
ponderacdo, ndo devera ser superior a 20%. Esta Resolucdo, sera igualmente apresentada
pelo membro do governo com competéncias nas finangas e AP, e aprovada em Conselho
do Governo.

Apds a entrada em vigor da Portaria, que devera ser num periodo ndo inferior a
90 dias, contados da data da sua publicacdo, com vista a permitir a adaptacdo dos servicos,
segue-se a fase da implementacdo do novo recrutamento publico, por parte das entidades
empregadoras publicas e das entidades regionais de recrutamento centralizado a quem
deverd ser atribuida a competéncia do recrutamento centralizado, com recurso a
plataforma eletronica (BEP- Acores).

Pretende-se na fase de implementacéo do concurso publico, que todas as entidades
empregadoras publicas, estejam devidamente habilitadas, para iniciarem 0 novo
recrutamento puablico, através de suporte eletronico. A nova regulamentacdo devera
excluir, qualquer procedimento ou fase procedimental da tramitacdo concursal, fora da
plataforma ou suporte eletrénico.

A Portaria, ird regulamentar os métodos de selecdo a utilizar, no &mbito do artigo
36° da LTFP, com as necessarias adaptacdes regionais, designadamente: como métodos
de selecdo obrigatdrios, para os candidatos com vinculo e sem vinculo, a prova de

conhecimentos e a avaliacdo curricular. Mantém-se os métodos de sele¢do que estdo em
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vigor, no entanto, com novas ponderacdes e sem 0 recurso ao sorteio, em relacéo a prova
de conhecimentos.

As novidades serdo: a «entrevista profissional de selecdo», como método de
selecdo facultativo, no procedimento concursal comum, a constituicdo de reservas, a
criacdo de uma Entidade Regional de Recrutamento Centralizado (ERRC), sediada na
ilha Terceira (DROPEP), e um Nucleo Regional de Recrutamento Centralizado (NRRC)
sediado na ilha de S. Miguel, justificada a criacdo deste nucleo, por questdes de
ultraperificidade e distribuicdo geografica, dos departamentos e organismos do Governo
dos Acores, que constituem a APRA, e comportam um elevado nimero de recursos
humanos.

A proposta de um novo procedimento concursal, que seguidamente, ira ser
definida, neste trabalho de projeto, é constituida primeiramente, pela fase legislativa da
regulamentacdo (ver, Tabela 11), sequindo-se um prazo para adaptacdo dos servicos e
organismos e, posteriormente a fase da implementacéo do novo procedimento, de acordo
com a Tabela 12.

Na fase legislativa da Regulamentacdo, pretende-se que as normas e principios do
procedimento concursal, passem a estar previstas no Decreto Legislativo Regional n°
13/2019/A, de 7 de junho de 2019, diploma que adapta & Regido Auténoma dos Agores a
LTFP e ndo, no Decreto Legislativo Regional n® 26/2008/A, de 24 de julho, que adaptou
a Regido a LVCR, entretanto revogada. Para o efeito, propde-se regulamentar a
tramitacdo do procedimento concursal comum, através de Portaria, nos termos do n° 2 do
artigo 37°da LTFP.

A fase da implementacédo do projeto, inicia-se com a publicacdo da Resolugéo do
Conselho do Governo, e em anexo, a Portaria, que ira regulamentar a tramitacdo do novo
procedimento concursal na RAA, cuja execugdo ocorrera com a sua entrada em vigor (90

dias apo6s a publicacdo no Jornal Oficial da Regido).
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Tabela 11 - Fase legislativa da regulamentacédo

Atividades
Proposta de alteracdo ao Decreto Legislativo Regional n®
13/2019/A, de 7 de junho, de 2019 (adapta na RAA a
LTFP).

Revogacdo do Decreto Legislativo Regional n® 26/2008/A,
de 24 de julho, de 2008 (adaptou a LVCR a RAA).

Proposta de Resolucdo do Conselho do Governo e em
anexo, a proposta de Portaria que ira regulamentar a
tramitacdo do procedimento concursal comum, na Regiéo.

Harmonia e coeréncia, com outros diplomas, de gestdo de
recursos humanos, em especifico, o Decreto Legislativo
Regional n°® 50/2006/A, de 12 de dezembro, que criou a
BEP-Acores.

Planeamento
Esta nova redacdo, ird permitir definir os métodos de selecdo obrigatorios (prova de
conhecimentos e avaliagdo curricular), e a respetiva ponderacdo, assim como, a
possibilidade de constituir reservas de recrutamento.

Eliminacéo do sorteio de 3 provas de conhecimentos.

Por Resolucdo do Conselho do Governo, a regulamentacdo devera revestir a forma de
Portaria, em conformidade com o previsto no n° 2 do artigo 37° da LTFP, que dispde que
a tramitagdo do procedimento concursal, incluindo o destinado a constituir reservas de
recrutamento em cada Orgdo ou servico, ou em cada entidade centralizada, ¢é
regulamentada por Portaria do membro do governo responsavel pela area da AP.

A Portaria devera prever a «entrevista profissional de selecdo» como método de selecao
facultativo, cuja ponderacdo ndo poderéa ser superior a 20%.

Para o recrutamento centralizado, atraveés da BEP-Acores, este trabalho de projeto prevé
a constituigdo de 2 entidades de recrutamento (ERRC e NRRC).
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Tabela 12 - Fase da implementacéo do projeto

Atividades
Envio da Resolugéo, e em anexo a Portaria, para publicacdo
no Diario da Republica e Jornal Oficial da Regido
Auténoma dos Acores, apos aprovada em Conselho do
Governo.
A Portaria entra em vigor, 90 dias apds a sua publicacéo.

Agendamento de Reunides, Formacdes e Webinar.

Implementacéo/execucao do Projeto

Planeamento
Adaptacéo pelos servigos do novo procedimento concursal na Regiéo.

Possibilidade de alocar recursos humanos e financeiros disponiveis, para
acompanhamento e gestdo da tramitacdo do procedimento concursal, em suporte
eletronico.

Atualizagdo da BEP-Agores, em conformidade com o previsto na nova Portaria,
designadamente, para o recrutamento centralizado.

Apresentacdo do novo procedimento concursal, as respetivas entidades empregadoras
publicas, dirigentes e trabalhadores.

Esclarecimento de davidas, preparacdo e coordenacdo com os servigos, da ERRC e do
NRRC.

Todos os servicos da APRA, devem estar aptos a aplicar a nova tramitacdo do
procedimento concursal, na Regiéo.

Coordenacdo da ERRC com o NRRC, para dar inicio, ao recrutamento centralizado, que

deverd ter lugar ap6s despacho do membro do governo, responsavel pelas areas das
financas e AP (articulagdo com o mapa anual consolidado de recrutamento).
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3.1 Entrevista

Propde-se, neste trabalho de projeto, como método de selegcdo facultativo, a
«entrevista profissional de selecdo», cuja ponderacdo ndo devera ser superior a 20%.
Pelas razbes enunciadas no subcapitulo 2.5, devera este método ser utilizado, como
complemento dos métodos de selecdo obrigatdrios, quando a ocupagdo do posto de
trabalho, e consequentemente, as fungdes a desempenhar, assim o justifiquem, ou seja,
como método de selecdo facultativo.

Cabe a entidade empregadora publica decidir se o0 procedimento concursal comum
irA comportar este método de selecdo, tal como, os restantes métodos de selecdo
facultativos que venham a ser definidos, na nova regulamentacdo da tramitagdo do

procedimento concursal, na Regido.

3.2 Constituicdo de reservas

Como modalidades do procedimento concursal pretende-se igualmente, neste
trabalho de projeto, propor a constituicdo de reservas, a semelhanca do previsto para a
Administracdo Central e Local, na Portaria n® 233/2022, nos termos mencionados no

subcapitulo 2.2.1, sem prejuizo da necessaria adaptacéo regional.

Assim, propde-se como modalidades do procedimento concursal:

a) Comum, sempre que se destine ao recrutamento para ocupacdo de postos de
trabalho previstos, e ndo ocupados, nos mapas de pessoal dos 6rgaos ou servicos,

bem como de necessidades futuras do empregador publico.

Esta modalidade, de recrutamento interno, devera ter lugar, se o procedimento
concursal publicitado, visa a ocupacdo futura de postos de trabalho, ou a lista de
candidatos contenha um namero de candidatos aprovados, superior ao dos postos de
trabalho a ocupar. A reserva de recrutamento sera valida por 18 meses, contados da data

da homologacdo da lista de ordenacdo final, apenas para os candidatos que na sua
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candidatura, manifestem interesse/consentimento, de constituirem a respetiva reserva,

durante o prazo estipulado, desde que preencham os requisitos para o efeito.

b) Centralizado, tem como objetivo, adotar a APRA, de recursos humanos
qualificados, nas éareas manifestadas pelos varios 0Orgdos e Sservicgos,

salvaguardando-se o mérito, a eficiéncia e a transparéncia.

Com base num levantamento das necessidades de recursos humanos de varios
Orgaos e servicos, apos despacho do 6rgao ou servi¢o que tem competéncia na area das
financas e AP, a ERRC em articulagdo com o NRRC, desenvolvem um processo de
recrutamento e selecdo de candidatos, através da BEP-Acores, que devera comportar dois

procedimentos:

a) O procedimento para constituicdo de reserva, resultante da aplicagédo de dois
métodos de selecdo: Prova de Conhecimentos e Avaliacdo Curricular, cuja
ponderacdo, deverd ser de 70% e 30%, respetivamente. A reserva tera a
validade de 18 meses, a contar a partir da data da homologacdo da lista de

ordenacdo final. A percentagem deste procedimento € de 80%.

Apos a publicacdo do procedimento centralizado, segue-se a fase de apresentacao
de candidaturas a reserva, dentro do prazo fixado para o efeito. Terminado o prazo para
apresentacao de candidaturas e procedimentos subsequentes a regulamentar, segue-se a
fase da aplicagdo dos métodos de selecdo, e posteriormente a fase da constituicdo de
reservas de recrutamento, apoés homologacao da lista de ordenagdo final dos candidatos

da reserva (ver Figura 5).

Figura 5 - Fases do procedimento de constituicdo de reserva

b) O procedimento de oferta de emprego para colocacdo de candidato, neste
procedimento o candidato que foi colocado em reserva, pode candidatar-se ao
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posto de trabalho, colocado em oferta, ap0s a realizacdo da Entrevista
Profissional de Selegdo. O resultado serd obtido através da media aritmética
simples das classificagdes dos pardmetros a avaliar. A percentagem neste

procedimento é de 20%.

Terminada a fase anterior de colocacdo, os dirigentes maximos dos 6rgaos e
servigos, comunicam as entidades de recrutamento centralizadoras (ERRC e NRRC), que
pretendem recrutar trabalhadores com os perfis profissionais identificados na reserva de
recrutamento, anteriormente constituida, juntando para o efeito, determinada informacao
(identificagdo do n° de postos de trabalho, a modalidade do contrato de trabalho em
funcdes publicas, por exemplo), necessaria para que as entidades centralizadoras estejam
habilitadas a publicitar a oferta de colocagdo, na qual devera constar os 6rgaos e servigos
que pretendem recrutar, o numero ¢ a caraterizagdo de cada posto de trabalho, bem como
o quadro de ilha a que se destina, posteriormente e, apds outras formalidades necessarias
a regulamentar, da-se a manifestacdo dos candidatos quanto as preferéncias pelos postos
de trabalho, seguindo-se a elaboragdo de uma lista, pelas entidades centralizadoras e
publicitada na BEP-Acgores, com os candidatos ordenados por referéncia a lista de
ordenagdo final da reserva. Segue-se a convocagdo pelos Orgdos ou servigos para a
realizacdo da entrevista profissional de selecdo, em consonancia com as fases do

procedimento, elencadas na Figura 6.

Figura 6 - Fases do procedimento de oferta de colocacao

Apbs estes dois procedimentos, realiza-se a celebracao do contrato de trabalho em
fungdes publicas. No recrutamento centralizado o objetivo é o 6rgdo ou servigo poder
recorrer a reserva, quando tem necessidade de recursos humanos, para prosseguir com as
competéncias e atribuigdes.

Na fase da constituicdo de reserva, o procedimento e a aplicacdo dos métodos de

selecdo, deverdo ser realizados por um juri nomeado pelo dirigente maximo da DROPEP
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de entre, peritos afetos a ERRC e ao NRRC, que conduz o processo até a constituicdo de
reservas.

Na fase do procedimento de oferta de emprego para colocacdo, a Entrevista
Profissional de Selecdo devera ser realizada por um juri nomeado, pelo respetivo 6rgao
ou servico, que pretende recrutar, o qual devera ser indicado, via BEP-Acgores, as
respetivas entidades de recrutamento centralizado, dada a importancia, deste método de
selecdo, para a entidade empregadora publica, com vista a selecionar o melhor
trabalhador, para ocupacao do respetivo posto de trabalho.

O recrutamento e a selecdo de trabalhadores, ndo é uma atividade que deve ficar
restrita & area de gestdo de recursos humanos. Quanto maior for a participacdo do 6rgéo
ou servigo, com o candidato, maiores serdo as oportunidades de sucesso e de integragdo
do trabalhador com a sua nova funcdo. As caracteristicas requeridas para a funcéo e,
portanto, as que se buscam e se analisam, no candidato, devem ser objetivas, claras e bem
definidas (Chiavenato,1999).

Terminada esta fase, os candidatos ndo colocados em nenhum 6rgédo ou servigo,
permanecem na lista de ordenacéo final da reserva durante 18 meses, contados a partir da
homologacéo da lista de ordenacdo final, podendo ser convocados, em caso de nova oferta
de colocacéo, pelo que, este procedimento devera comportar uma fase subsequente de
oferta de colocacéo, durante o prazo méximo de validade (18 meses).

3.3 Justificativo das medidas

A proposta apresentada no subcapitulo anterior, justifica-se essencialmente, pelas
seguintes raz0es, que comportam 0s objetivos a tracar neste trabalho de projeto, como

estratégia para o novo procedimento concursal, na Regido Autdnoma dos Acores:

a) Dar cumprimento, aos objetivos previstos no Programa do XIII Governo dos
Acores, para a APRA;

b) Adaptar a tramitacdo do procedimento concursal, no &mbito da LTFP;

¢) Simplificar a regulamentacdo e tramitacdo do procedimento concursal, com o
objetivo de agilizar o recrutamento na APRA, que devera ser por suporte

eletronico;
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d)

f)
9)
h)

)

K)

Uniformizar a aplicacdo dos meétodos de selecdo, com as especificidades
regionais, com particular destaque para a introducdo da «entrevista profissional
de selegdo», como método de selecdo facultativo, no procedimento concursal
comum;

Possibilitar, a médio prazo, a ocupagdo de um posto de trabalho, ndo previsto e
autorizado, no mapa anual de recrutamento;

Diminuir o recurso a prestacoes de servico, em regime de avenga ou de tarefa;
Assegurar a previsibilidade de recrutamento;

Introduzir medidas com vista a salvaguardar a transparéncia e a imparcialidade;
Racionalizar os meios humanos e financeiros;

Contribuir para a sustentabilidade da APRA, tendo como objetivo a utilizagéo
mais sustentavel de recursos, através da reducdo do consumo do papel, e demais
consumiveis de impressdo, privilegiando a protecdo ambiental, a otimizacdo de
processos e a modernizacgéo de procedimentos administrativos;

Reduzir a despesa publica.
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CAPITULO 4 — CONSIDERACOES FINAIS

O perfil dos trabalhadores em fungdes publicas, tem vindo a mudar, em funcéo
das novas exigéncias que se colocam a Administracdo Publica Portuguesa, num contexto,
de um mundo globalizado.

Ora, ndo se pretendendo, no presente capitulo, fazer uma repeti¢ao do trabalho de
projeto elaborado, importa destacar, a evolugdo e a importancia da gestdo de recursos
humanos, na Administracdo Publica, que se modificou consoante o tipo de Estado, as
reformas que foram introduzidas e a adaptagdo do Modelo de Gestdo Publica. Neste
sentido, a relevancia que devera ser atribuida na aquisi¢do de experiéncias vivenciados
por outros Paises, com destaque, na ado¢do para a Nova Gestdo Publica, de natureza
gestiondria, com impacto significativo, na gestao de recursos humanos, que em Portugal,
resultou num novo quadro normativo de enquadramento, indispensavel para o
desenvolvimento, deste novo modelo de gestdo. Na verdade, ¢ importante saber crescer,
com estas experiéncias de outros Paises.

Por outro lado, atendendo a que os principios e as normas, do procedimento
concursal na AP, estdo previstos na LTFP, afigura-se como necessario regulamentar a
tramitacdo do procedimento concursal na Regido, no ambito deste diploma, sem prejuizo
das necessarias adaptacdes a Regido Autonoma dos Agores.

Concretamente, no que diz respeito aos métodos de selecdo, aqui propostos, para
recrutar candidatos com vinculo e sem vinculo (prova de conhecimentos e avaliacdo
curricular, como métodos de selecdo obrigatorios), e o recurso a «entrevista profissional
de selecdo», como método de selecdo facultativo, sempre que a entidade empregadora
publica, considere necessario, em funcéo do posto de trabalho a ocupar.

Neste trabalho de projeto, evidencia-se como perentdria, a possibilidade do
recurso a «entrevista profissional de selecdo», no procedimento concursal. Contudo,
pretende-se, igualmente destacar, por um lado a obrigatoriedade do dever de
fundamentacdo, como garantia de defesa para o candidato, por outro, 0 recurso, como
método de selecdo facultativo, quando a entidade empregadora publica, assim o considere
necessario.

Assume-se como especial importancia, a possibilidade do recurso a este método
de selecdo, no entanto, propde-se a atribuicdo de uma ponderagdo, que ndo devera ser

superior a 20%, por forma a garantir, que € um metodo de selecdo imperativo no
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procedimento concursal, mas ndo, de per si, decisivo para a escolha recair naquele
candidato.

Se por um lado este trabalho de projeto apresenta como necessario adaptar e
adequar o concurso publico na Regido, e apresenta vantagens, em comparacdo com 0
regime que estd em vigor. Por outro lado, tem como limitacdo, a ndo existéncia de
métricas quantitativas, que possibilitem uma avaliacdo das reclamagdes dos candidatos,
em sede de audiéncia prévia, em especifico, na fase que antecede a revogagdo da
«entrevista profissional de selecdo», em comparagdo com a atual, e a subsequente analise
do impacto, desta medida de revogacao, no recrutamento publico, na Regido Autonoma
dos Acores. Situacdo idéntica, em relacdo as trés Provas de Conhecimento, sujeitas a
sorteio.

Reconhece-se que o0 éxito e a implementacdo do novo procedimento concursal na
Regido, depende em larga medida da disponibilidade do poder politico e do
comprometimento da Administracdo Publica Regional nos Acores, ndo obstante, anseia-
se que o presente trabalho de projeto, possa prestar um contributo, para a realizagdo de
trabalhos de investigacdo no futuro, e que venha dar maior visibilidade ao que,

eventualmente podera ser feito, tendo por base o presente trabalho de projeto.
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