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1. Introducédo

SO pelo dinamismo de um processo de sucessivas reavaliagoes,
apoiado em préticas de investigagdo consistentes, se alcancara para além
dos limites impostos pelo nivel de conhecimentos que uma época lega a
gue Ihe sucede. Cada nova construcéo (complementar ou disruptivamen-
te posicionada em relac8o a antecedente), enformando, com certeza, nas
marcas singulares que 0s espagos e 0S tempos deixam impressas nos pro-
cessos e produtos reflexivos. Este € o0 pressuposto que nitidamente se con-
firma na teméatica do municipalismo, uma daguelas “em que de forma
mais acentuada se fez sentir a mutagdo das perspectivas historiogréaficas
anteriormente prevalecentes’!. E mediante os confrontos que a temética
do municipalismo tem vindo a suscitar, contornos inovadores se vao dese-
nhando. Configurago recente, a que ndo se encontra alheia a actualidade
do tema. Nesta era de globalizacéo planetaria, em que avancados sistemas
de comunicagdo galgam qualquer distancia num infimo espago de tempo
e em que o destino de muitos paises ou regides se encontra subordinado
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as directrizes de longinquos mas incontornavei s organismos centralizado-
res, assiste-se a um reequacionar do papel das periferias e das estruturas
administrativas locais na condugdo das vidas nacionais. Este interesse
agora reavivado “ decorre em boa parte de uma necessidade de afirmacéo
gue é tanto nacional como autérquica, mesmo quando se traduz na valori-
zagdo de tragos incaracteristicos ou na secundarizagdo de questfes torna-
das candentes; e entre essas conta-se a da crescente importancia atribuida
em muitos paises europeus a valorizagado dos aspectos marcantes que, no
ambito regional ou local, realgam a individualidade de usos e costumes
contribuindo para humanizar sociedades que tendem a surgir cada vez
mais descaracterizadas e massificadas’2.

Interesse recorrente a0 longo de épocas, foi sendo diversamente
motivado pelas conjunturas especificas que em cada uma se desenvolve-
ram. Elevada a referente paradigmatico de uma abordagem tradicionalista,
aquela que transparece em Herculano: uma conceptualizagdo romantica
assente em projecgdes idilicas do municipio medieval. Buscava-se, pela
recuperacao de memorias mitificadas, aafirmacéo de valores que se tinham
como fundamentos basi cos da pretendida reformul agéo socio-politica. Ideia
recorrente em Herculano e seus seguidores é, com efeito, ada progressiva
decadéncia dos municipios, face ao avigoramento do poder régio, traduzi-
do em intentos centralizadores de eficacia sempre acrescida. Engano que
foi, alias, o detodaa historiografia dosfinais de oitocentos, “marcada, aum
tempo, pela reacgdo critica contra a centralizagdo administrativa das refor-
mas de 1832-34 e pela nostal gia romantica do passado medieval, que os pri-
meiros liberais, sob tantos aspectos execravam”3. Entroncando neste dis-
curso, embora de forma ndo absolutamente linear, acaba por germinar (e
cristalizar) aquele que Nuno Gongalo Monteiro designa como o paradigma
da centralizag&o continua ou interminavel4. Superada que foi, porém, esta
imagem, t&o profundamente arreigada na historiografia portuguesa, assis-
tiu-se a uma proficua expansdo do campus de problematizacdo. A temdtica

2 Lufs Vidigal, O municipalismo em Portugal no século XVIII, Lisboa, Livros
Horizonte, 1989, p. 9.

3 Nuno Gongalo Monteiro, “Os poderes locais no Antigo Regime” in Histéria dos
municipios e do poder local (Dos finais da Idade Média a Unido Europeia), Dir. César
Oliveira, Circulo de Leitores, 1996, pp. 20-21.

4 |dem, Ibidem, p. 22.
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da centralizacao/descentralizag&o € objecto de revisao. Fundamenta-se, por
exemplo, a arquitectura de poderes de Anténio Manuel Hespanha, precisa-
mente, na constatacéo da sobrevivéncia da concepcao corporativista/ orga-
nicista da sociedade até & Epoca Moderna, de onde decorreré a impossibi-
lidade de um governo politico absolutamente centralizado (no soberano).
No plano da dogmética juridica, este esquema simbodlico doutrinario teria
consequénciasimportantes, com evidentes reflexos (accéo |egitimadora) no
estabel ecimento efectivo das relacfes de poder: a constru¢ao dogmatica da
personalidade colectiva, o reconhecimento juridico do direito de associa-
¢ao, o caracter natural dos poderes politicos dos corpos, da sua capacidade
de auto-governo e autonomia, e a conceptualizagcdo de um sistema de poder
pluralista. Argumentando, ainda, contra a tradicional assun¢do de inexoré-
veis investidas de centralizagdo régia, aponta-se, também, a evidéncia da
exiguidade de meios ao alcance da coroa. Com efeito, para além das limi-
tacdes que no campo doutrinério circunscrevem a ac¢do do monarca, nomea:
damente, a constituicdo natural do reino e ainviolabilidade de certos direi-
tos, outra ordem de factores, inscrita num dominio mais material, exerce
uma influéncia determinante ao nivel das relaces de poder no Antigo
Regime, ressaltando os termos de uma restricdo quantitativa dos “equipa-
mentos humanos’ do poder real. Prosseguindo esta avaliagso, mas focali-
zando sob outro prisma, os estudos mais recentes enfatizam, relativamente
aos juizes de fora, uma linha de actuacdo tendencialmente predisposta a
incorporagdo do espirito da institui¢cdo municipal e a rapida integragdo nos

5 Cf. aeste respeito A. M. Hespanha, As vésperas do Leviathan - instituicdes e poder
politico. Portugal — Século XVII, Vol. 11, Lisboa, Edicdo de autor, 1986, pp. 479-487.
Hespanha menciona, a este propdsito, o direito a propriedade, os direitos decorrentes de
pacto ou contrato reconhecido pelo direito das gentes, os privilégios concedidos por servico
prestado, os direitos adquiridos por sentenga, por nomeagéo testamentaria, os direitos decor-
rentes de certas nomeagoes régias e as nomeagdes para of icios publicos. Quanto afungdo do
rei, no contexto dos arquétipos corporativistas/funcionalistas, destacam-se, fundamental-
mente, a manutencdo da paz e a justica, especificamente orientada para a preservagéo da
ordem natural (enquanto principal factor de harmonizag&o e equilibrio das partes).

8 E, ainda, A. M. Hespanha a entrar neste campo de andlise, através de uma invocada
abordagem materialistada histéria, aincidir sobre as condi¢Ges materiais de producéo dos
efeitos politico-administrativos (espaco, equipamentos, processos, saber especifico, meios
de comunicacao, estruturas humanas). (Cf. A. M. Hespanha, “Centro e periferia nas estru-
turas administrativas do Antigo Regime”, in Ler Histéria, N° 8, Lisboa, Ed.
Salamandra, 1986, p. 36).
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circuitos oligarquicos concelhios e, quanto ao poder dos corregedores,
sublinha-se 0 seu carécter tutelar, que lhe interdita aingerénciaem areastéo
importantes como a militar e uma parte considerével da fazenda’. Acresce
também aimportancia do factor geografico, particularmente a acessibilida
de, adisténcia e a descontinuidade, muito influentes no caso dos Agores, e
ainda a evidéncia das sobreposi¢des jurisdicionais, condi¢des que, no seu
conjunto e numa articulagéo diferenciada em cada momento e em cada
local, favorecem um certo esvaziamento funciona destes agentes. Assim, a
perspectiva tradicional de uma investida de centralizagéo régia inexoravel
tem-se vindo a diluir, perante os indicadores obtidos por novas revisdes.
Deste modo, chegamos também ao conceito de autonomia municipal .
Autonomia que se harmoniza com as formul agBes conceptuais de corpora-
tivismo e ordem natural, plano simbdlico que legitima a realidade politica,
caracterizada por uma distribuicio de poderes por diferentes 6rggos®. Esta
autonomia, inerente, assim, a propria estruturacdo global do sistema politi-
co-administrativo, encontrava uma correspondéncia efectiva no quotidiano
concelhio. E para dém do grau de autonomia derivada do exercicio dos
poderes que lhe eram formalmente atribuidos ou delegados, erguiam-se
ainda os que derivavam da fragilidade do poder central. Como factor dis-
tintivo do poder politico no Antigo Regime, surge, assim, a sua prética plu-
ralista, a implicar a pulverizacdo de poderes. Poderes que se partilham e
poderes que se expropriam. Em interpenetractes e sobreposi¢des instituci-
onais, muito alheadas de regras pré-estabelecidas. Assim, também, com o
poder do e sobre o municipio.

Neste contexto, 0s municipios mantém-se, ao longo do Antigo Regime
portugués, como um dos pilares do model o de organizagéo politico-adminis-
trativa. Com efeito, em busca de um adeguado posicionamento relativo entre
os diferentes espacos do poder, regidos em simultaneo pela conflitualidade e
complementaridade dos seus niveis de actuacdo, os historiadores tém

7 Anténio Manuel Hespanha, As vésperas do Leviathan (...), jacit., p. 279.

8 Relativamente ao poder de julgar, por exemplo, defende A. M. Hespanha que, pro-
gressivamente, foi tomando forma a ideia de que era um atributo essencial do soberano e
que, deste modo, as jurisdi¢gdes do juiz e restantes oficiais ndo poderiam ser sendo jurisdi-
¢Oes delegadas. No entanto, esta evolugdo doutrinaria ndo tera alterado grandemente as
préticas experienciadas. (A. M. Hespanha, Histéria das instituicdes - épocas medieval e
moderna, Coimbra, LivrariaAlmedina, 1982, p. 264).
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demonstrado, em reac¢do critica contra a alegada decadéncia provocada pelo
absolutismo, a vitaidade da ingtituicdo concelhia. E para dém do Antigo
Regime? O liberalismo trouxe inevitaveis alteracoes, por formaa que pudes-
sem ser servidos 0s novos principios em que se fundamentavatoda avidaem
sociedade. Estabelecida a igualdade de todos os cidadd@os perante a lei e a
representatividade da soberania, uma inovadora etapa se inicia no relaciona-
mento entre o Estado, a partir de entdo em pleno processo de auto-afirmacéo,
e 0s municipios. E, perante as primeirasincursdes legidadoras, o anterior Sis-
tema parece desmoronar: “Em primeiro lugar, o Liberalismo portugués ins-
taurou umaadministracdo local centralista e hierarquizada, que visava o con-
trolo efectivo do territdrio naciona e das comunidadeslocais pelo Terreiro do
Paco; o Liberalismo substituiu 0 “caos’ e a dispersdo administrativa do
Antigo Regime, agravados pelas invasdes francesas e pelainstalagéo da corte
no Brasil, por um sistema burocratizado e centralizado assente num processo
sistematico de nomeacao de agentes do Estado, representantes do poder cen-
tral”9. Mas de que forma terfio ecoado, no seio da vereagao, as novas direc-
trizes administrativas, de que forma se terd processado a sua objectivacdo, a
nivel local, de que formateréo actuado sobre o velho municipio, aguele que
setinhaingtituido em instrumento de cristalizacdo do privilégio, da desigual-
dade e do arbitrio, fundamentos estes tao contrérios aos novos principios
defendidos sobre a liberdade dos homens, os direitos dos cidaddos e a unida-
de do Estado? Importa entéo apurar de que forma, na transicdo do Antigo
Regime para o Liberalismo, em Ponta Delgada, se encontram ainda presen-
teseactuam os principais componentes de um modelo em extingdo e se assi-
milam as inovagBes recém ingtituidas. Quais os nivels de imediata adequa-
cao/desadequacdo manifestados pelas estruturas politico-administrativas das
realidades tradicionais, face as imposi¢des do sistema liberal, enquanto pro-
cesso de transformacdo fundamentado na defesa de um Estado administrati-
vamente unificado, pélo centralizado de poder, fundado no primado dalei?

2. As Eleicbes Municipais: Vertentes de Mudanca

Com aentrada em Ponta Delgada, em Agosto de 1831, do Marqués
de Vila Flor, ap6s derrota infligida as hostes absolutistas, cessam funcdes

9 César Oliveira, “Do Liberalismo aunizo europeid’, in César Oliveira (Dir.), Histéria
dos municipios (...), jacit., p. 15.
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0s principais representantes do poder régio em exercicio (governador e
capitdo general, corregedor e juiz de fora), os quais abandonam ailha, e
paralisa, momentaneamente, 0 6rgéo de administracdo municipal1°. Logo,
porém, sdo nomeados pelaregéncialiberal novo governador militar paraS.
Miguel, o conde de Alva, novo corregedor, Mateus Antonio Pereira, que
toma posse a 12 de Agosto, perante a antiga vereagdo, ainda em exercicio,
e novo juiz de fora, Francisco de Magalhdes Coutinhol!. A vereacéo, ap6s
atomada de posse do corregedor, s voltaareunir a 23 de Agosto, consti-
tuida na sua totalidade por elementos substitutos, por terem dado parte de
doentes, a 13 de Agosto, todos os membros do senadol2. Submetida ailha
pelasforgas liberais, ir& concretizar-se a alteracéo das suas estruturas poli-
tico-administrativas, encontrando-se S. Miguel, a partir de entéo, subordi-
nada & autoridade do governo da regéncia liberal nomeada por D. Pedrol3,
instalada na ilha Terceira desde Margo de 183014,

10 sobre as ocorréncias pol itico-militares que, em S. Miguel, antecederam aentrada de
VilaFlor em Ponta Delgada ver Francisco d’ Athaide Machado de Faria e Maia, Capitées-
Generais (1766-1831), Subsidios para a Histéria de S. Miguel e Terceira, 22 edi¢do, Ponta
Delgada, Instituto Cultural de Ponta Delgada, 1988, pp. 377 e segs. Ver também Maria
Fernanda Diniz Teixeira Enes, O Liberalismo nos Agores. Religido e politica (1800-1832),
2 Vols., Dissertagé@o de Doutoramento, Lisboa, UNL, 1994, pp. 991 e segs.

11 BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 11° Livro de Registos (1829-1832),
fls. 132v-135v, ordem do conde de Vila Flor ao conde de Alva, de 4 de Agosto de 1831,
oficio do corregedor a camara de 11 de Agosto de 1831, proclamacao liberal aos habitan-
tesde S. Miguel, de 4 de Agosto de 1831, carta da regéncia, sobre a nomeagéo de gover-
nador militar, de 8 de Agosto de 1831; BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 11°
Livro de Registos (1829-1832), fls. 139-139v, decreto daregéncia, de nomeacdo dejuiz de
fora de Ponta Delgada, de 1 de Setembro de 1831.

12 BpaAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 19° Livro de Acérdgos (1829-
1834), fl. 73v, acordéo de 23 de Agosto de 1831.

13 “Decreto de 15 de Junho de 1829, in Collecgio de decretos e regulamentos, publi-
cados durante o governo daregéncia estabel ecido nailha Terceira, desde 2 de Junho de 1830
a27 de Fevereiro de 1832, 22 série, Lishoa, Imprensa Nacional, 1834, pp. 3-5. Segundo este
decreto “Esta Regencia sera composta de tres Membros, os quais elegerdo um Ministro e
Secretério d’ Estado, que sirva em todas as Reparti¢des dos negocios do mesmo estado, em
quanto a Real Authoridade da Rainha Reinante n&o for restabel ecida em toda a Monarquia,
ou ndo for necesséria a separacdo destas Reparticdes’ (p. 5 para a cit.). Para esta regéncia
foram nomeados pelo mesmo decreto o marqués de Palmela, do conselho de estado darai-
nha reinante, o conde de Vila Flor, par do reino, e o conselheiro José Anténio Guerreiro.

14 Assinalando a instalagéo da regéncia em Angra, é o conde de Vila Flor, membro da
mesma regéncia, reconduzido no comando das forgas militares existentes na ilha Terceira,
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Retomando o 6rgao municipa as suas funcdes e em cumprimento
das ordens emanadas da regéncia, logo se dainicio ao processo de mudan-
¢a, colocando em execucéo os decretos de 26 de Novembro de 1830, sobre
a eleicdo das juntas paroquiaist®, e de 27 do mesmo més sobre a eleicio
das camarast®. De acordo com este novo normativo, as eleicdes munici-
pais passam a ser directas, dependendo o nimero dos seus el ementos cons-
tituintes do total de fogos do concelho: trés vereadores nos concelhos até
2000 fogos; cinco nos situados entre 2000 e 5000, sete nos de 5000 a
10000, nove nos de 10000 a 20000 e treze nos concelhos com um nimero
de fogos superior a 20000. Atribui, este decreto, capacidade eleitora a

visto ter cessado, com instalagdo, as fungdes que Ihe tinham sido atribuidas enquanto
governador e capitdo general das ilhas dos Acores, e Luis da Silva Mouzinho de
Albuguerque nomeado Ministro e Secretério da regéncia, para servir em todas as reparticoes
do Estado enquanto néo fosse ordenada a sua separacéo. (Cf. “ Decretos de 15 de Marco de
1830", in Collecgéo de decretos e regulamentos, publicados durante o governo da regéncia
do reino estabelecida na ilha Terceira desde 15 de Junho de 1829 até 28 de Fevereiro de
1832, 12 série, 22 edicdo, Lisboa, Imprensa Nacional, 1836, p. 3). Sobre a instalagdo da
regéncia na Terceira ver Francisco d’ Athaide Machado de Faria e Maia, Capitdes-Generais
(...), jacit., pp. 351 e segs.; Maria Fernanda Diniz Teixeira Enes, Ob. Cit., pp. 915 e segs.

15 Uma das primeiras alteracdes administrativas impostas pelo novo regime constitu-
cional reporta-se a criacdo das juntas de paréquia, constituidas por 3 membros nas par6-
quias com menos de 200 fogos, por 5, entre os 200 e 600 fogos e por 7, acima dos 600
fogos, devendo ainda integrar um secretario, o Unico com direito a emolumentos. Na sua
eleicdo teriam voto todos os chefes de familia ou cabegas de fogo domiciliados na par6-
quia, com algumas excepgoes. Eleitos poderiam ser todos os moradores da paréquia, ainda
que ndo chefes de familia ou cabegas de fogo, também com algumas excepcoes, designa-
damente, os vereadores e mais oficiais da cBmara. Deveriam as elei¢cdes para as juntas de
paréquia ser presididas pelos vereadores em exercicio ou por quem costumasse andar na
governanga, cabendo a designacdo do presidente de cada eleicdo a camara, incumbida
também de remeter-lhes as listas de eleitores previamente elaboradas. Recebidos os votos
de todos os el eitores presentes e feito o seu apuramento publico pelamesaeleitoral, decla-
rar-se-iam eleitos os que tivessem obtido maior nimero de votos. As vagaturas por moti-
vo de morte, mudanca de residéncia ou outro dariam lugar a realizag&o de novas eleicles
para preenchimento do cargo em questdo. A autoridade administrativa do concelho nome-
ada pelo poder executivo, quando fosse criada, e até la ao Secretario de Estado pela
Reparticao dos Negdcios do Reino, cabia escolher, de entre os eleitos, o seu presidente ou
regedor da paroquia. (“Decreto de 26 de Novembro de 1830", in Colleccao de decretos e
regulamentos, publicados durante o governo da regéncia do reino estabelecida na ilha
Terceira, 12 Série, de 2 de Junho de 1830 a 27 de Fevereiro de 1832 (...), jacit., pp. 39-48).

16 BPAPD, Camara, Municipal de Ponta Delgada, 11° Livro de Registos (1829-
1832), fls. 140v-141v, oficio da cBmara de 3 de Setembro de 1831.
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todos os chefes de familia ou cabegas de fogo domiciliados no concelho e
nele residentes h, no minimo, dois anos, a excepgdo dos que ndo fossem
cidad&os portugueses ou se encontrassem suspensos do exercicio de direi-
tos politicos; dos que por causa fisica ou mora estivessem judiciamente
interditos da administragdo dos seus bens; dos que vivessem dejorna mais
de nove meses no ano, dos criados a servir por soldada, dos mendigos ou
dagueles que ndo tivessem modo de vida conhecido. Poderiam ser eleitos
todos os moradores do concelho, ainda que ndo chefes de familia ou cabe-
¢as de fogo, desde que ndo se encontrassem abrangidos pelas clausulas de
excepcao ja mencionadas e excluindo também os juizes do civel ou crime,
com jurisdicdo no concelho, os empregados na administracdo ou fazenda
publica nomeados pelo poder executivo e os militares de 12 linha em ser-
vico efectivo. Deveriaa eleicdo decorrer nos pacos do concelho, presidida,
nesta sua primeira ocorréncia, por pessoa designada pela regéncia e, no
futuro, pelo regedor mais velho da paréquia da cidade, ap6s publicitagdo
por editais em todas as parodquias do concelho, com, pelo menos, oito dias
de antecedéncia. No acto de elei¢do deveriam ser propostos pelo presiden-
te e escolhidos pelos eleitores presentes, dois ou quatro escrutinadores e
um ou dois secretérios, de acordo com o nimero de vereadores a eleger.
Pelalista procederia 0 secretério a chamada de eleitores, que dariam o seu
voto vocalmente. Finda a eleicdo, proceder-se-ia, de imediato e publica-
mente, a0 escrutinio dos votos, considerando-se eleitos os que tivessem
obtido a maioria. Dos eleitos, 0 mais votado assumiria a presidéncia da
camara e 0 que imediatamente se Ihe seguisse o cargo de fiscal e procura-
dor do concelho, considerados, ambos, 0s cargos que maior confianga exi-
giam por parte dos eleitores e maior zelo por parte dos eleitos. Define-se 0
tempo de mandato das cAmaras em 1 triéniol’.

Tendo o corregedor fixado, como data de realizacdo da eleicéo da
camara constitucional, o dia 25 de Setembro de 1831, informa-0 0 senado
da inviabilidade do seu cumprimento, ndo sO por se encontrarem apraza-
das para 0 mesmo dia as eleicdes para as juntas de paréquials, como, tam-

17« Decreto de 27 de Novembro de 1830”, in Colleccio de decretos e regulamentos, publi-
cados durante o governo da regéncia do reino estabelecida na ilha Terceira, 12 Série, de 2 de
Junho de 1830 a 27 de Fevereiro de 1832 (...), jacit., pp. 49-52.

18 Constituindo uma das primeiras diligéncias da regéncia, determina esta, em execu-
¢80 do decreto jareferido, a eleicdo de juntas da paréquia no concelho de Ponta Delgada.
Em imediato cumprimento desta determinacdo, d& o senado inicio as providéncias que lhe
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bém, por ndo ter tido ainda acesso a um exemplar danovale regulamen-
tar. Remetido o decreto em causa pelo corregedor, sdo, em seu cumpri-
mento e de imediato, solicitadas aos parocos as relacbes dos individuos
com voto nessa eleicdo. De posse dos mapas de populacdo, determina o
corregedor arealizacdo de elei¢cOes para a nova camara, a ser constituida
por sete vereadores, designando para presidente desse acto Manuel de
Medeiros da Costa, o qual responsabiliza, portanto, pelo cumprimento das
formalidades impostas!®. Decorre a eleicio da cAmara constitucional a9
de Outubro, nas casas do concelho, cumprindo-se os procedimentos deter-
minados. Participam no acto eleitoral 121 individuos dos 1365 que com-

competem para a suarealizagéo, ndo decorrendo, contudo, esta elei¢éo, sem contratempos.
Primeiro, peladificuldade no apuramento das listas de el eitores, depois, pelaocorrénciade
irregularidades no cumprimento das normas regulamentares, o que obriga o senado a pro-
ceder & sua anulagdo e a determinar a sua repeticao em algumeas das freguesias. Defronta-
se iguamente o senado com o constrangimento constituido pela recusa de alguns dos
nomeados para presidentes das elei¢des das juntas de pardquia. N&o obstante apresenta-
rem, ainda, algumas actas destas elei¢des realizadas segunda vez, certas irregularidades,
vé-se a vereagdo constrangida a sua aprovacado, dado que, devendo as eleigdes das juntas
preceder a da cdmara e encontrando-se, esta, marcada para o dia 9 de Outubro de 1831,
ndo haveria possibilidade de, em tempo Util, proceder a sua reformulagéo. Apos as eleicdes
para as juntas, em cumprimento de uma portaria da regéncia de 19 de Novembro de 1831,
oficia 0 senado as juntas de paréquia para imediatamente se instalarem, mandando em
simultaneo afixar editais para publicitar a nomeag&o dos regedores e membros das juntas
(BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 19° Livro de Acérddos (1829-1834), fls.
93-93v, acordao de 26 de Novembro de 1831). Registando-se ent&o, também, varias recu-
sas e novamente ocorrendo algumas ilegalidades, tendo sido eleito quem por lei deveria
ficar excluido, houve, por isso, que proceder a novas eleigdes em varias freguesias, para
poder completar-se 0 nimero de elementos constituintes das juntas (BPAPD, Camara
Municipal de Ponta Delgada, 11° Livro de Registos (1829-1832), fls. 182v-183, portaria
daregéncia, de 9 de Dezembro de 1831).

19 BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 19° Livro de Acérddos (1829-1834),
fls. 78-78v; acord@ de 22 de Setembro de 1831; BPAPD, Camara Municipal de Ponta
Delgada, 11°Livro de Registos (1829-1832), fl.140v, oficio do corregedor & camara, de 5 de
Setembro de 1831 e portaria da regéncia, de 3 de Setembro de 1831; BPAPD, Camara
Municipal de Ponta Delgada, 11°Livro de Registos (1829-1832), fls. 142v-143, oficio do cor-
regedor acamara, de 18 de Setembro de 1831; BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada,
11° Livro de Registos (1829-1832), fls. 143-143v; oficio da cAmara ao corregedor, de 22 de
Setembro de 1831; BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 11° Livro de Registos
(1829-1832), fl. 144; oficio do corregedor a cdmara, de 27 de Setembro de 1831.
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punham a lista de eleitores deste concelho??. Uma percentagem muito
baixa, portanto (8.86%), a configurar 0 niUmero de votantes e reflectindo,
consequentemente, um desinteresse generalizado da populagdo e/ou redu-
zida formacao/informacéo politico-eleitoral. Ainda assim, destaca-se 0
alargamento, quer do corpo de eleitores, quer do nimero de votantes, por
comparacao com o periodo antecedente.

Recebendo, a 10 de Outubro de 1831, os autos da eleicdo para a
camara constitucional, empossa a vereacao em exercicio o novo elenco, a
12 de Outubro. Regista-se, porém, a auséncia de Jacinto Inéacio Rodrigues
da Silveira, eleito para o cargo de fiscal e procurador do concelho, que
apresenta recusa por doenca e cuja substituicdo é, por isso, determinada
pela regéncia, nos termos do artigo 10 do decreto de 27 de Novembro de
1830, que prescreve arealizacdo de novaelei ¢éo para o preenchimento do
cargo va9021. Decorrendo esta, a 28 de Dezembro, nas casas do concel ho,
sob a presidéncia do regedor mais velho, Gil Gago da Camara, regista-se
a presenca de 66 eleitores, 0 que corresponde a uma percentagem de
votantes ainda inferior a verificada na eleicéo precedente. Recusa, tam-
bém, o novo eleito, a aceitacdo do cargo, tal como o eleito em eleicdo
seguinte. Sucedendo-se as recusas, ndo se vislumbram indicios de ter sido
0 cargo preenchido ao longo do ano que se seguiu.

N&o se encontrando abrangida, pelo decreto de 27 de Novembro de
1830, a eleicdo de tesoureiro, oficia que anteriormente integrava as pau-
tas, € aregéncia interpelada pela cAmara, no sentido de Ihe ser facultado
0 hecessario esclarecimento sobre o procedimento a adoptar. Confirmada
a atribuicdo dessa competéncia a cadmara, opta esta pela nomeacéo do
tesoureiro anterior?2,

No imediato, verificamos, pois, que estas alteracdes vém afectar a
composicao do elenco camardrio, em termos NnUMEricos e sociais, no sen-
tido de algum alargamento.

20 BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 11° Livro de Registos (1829-1832),
fls. 151-153, acta de elei¢do da camara constitucional, de 9 de Outubro de 1831.

21 BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 11° Livro de Registos (1829-1832),
fl.166v, portaria da regéncia, de 3 de Novembro de 1831.

22 BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 11° Livro de Registos(1829-1832),
fls. 164-166, representacdo da cAmara a regéncia, de 16 de Novembro de 1831.

128



A CAMARA DE PONTA DELGADA E A NOVA ORGANIZAGCAO ADMINISTRATIVA

A esta camara se determina que guarde no exercicio das suas fun-
¢des municipais as leis e regimentos em vigor até vir a ser determinada
nova organizacdo municipal, que desde logo se encontrava prevista. Com
efeito, ainda no decurso do exercicio daprimeiravereacado liberal eleitano
municipio de Ponta Delgada, surge nova legislagdo sobre a organizacéo
administrativa. Assim, por decreto de 16 de Maio de 1832 seir& proceder
areformade todo o sistema administrativo, evidenciando-se a adopgao de
um novo modelo de governo municipal, a implicar profundas alteractes
no processo eleitoral. Decreto que, conforme defende Anténio Pedro
Manique, “lancando as bases juridicas do sistema administrativo moder-
no, apresenta a peculiaridade de constituir a charneira entre o velho apa-
relho administrativo-judicial do Antigo Regime e a nova administracéo
liberal”23, E, efectivamente, pela aplicacdo desta nova legislacdo que se
intenta a substituicdo definitiva do tradicional sistema administrativo,
considerado em total desadequag&o com os principios e propésitos funda-
mentais do novo poder instituido, por um outro que melhor os reflectisse
e melhor favorecesse a sua prossecucdo, estruturado, portanto, segundo
critérios inovadores. A completa e definitiva transformagao do aparelho
administrativo surge, na verdade, como condicéo fundamental do exerci-
cio e consolidacdo do poder pelos liberais e como factor determinante
para o sucesso das transformacfes mais profundas, que, a outros niveis da
sociedade, se pretendem levar a cabo?4.

Define, entdo, o novo modelo administrativo preconizado pelo
decreto de 16 de Maio de 1832 a nomeagdo de novas magistraturas, em
fungdo do estabelecimento das circunscri¢des criadas. Assim, € o territo-
rio nacional dividido em provincias, comarcas e concel hos, administradas,
respectivamente, por um prefeito, um subprefeito e um provedor, todos de
nomeagado régia. Para promover os interesses do povo junto de cada um
destes magistrados e fiscalizar a sua administracdo, € instituida uma junta
de cidad@os, de eleicdo popular: junto do provedor, acamaramunicipa do
concelho, junto do subprefeito, a junta de comarca, junto do prefeito, a
juntageral de provincia. Isto €, aos magistrados se atribui, como principal
funcdo, a accdo e, asjuntas, a deliberacéo.

23 Anténio Pedro Manique, Mouzinho da Silveira - Liberalismo e administracéo publi-
ca, Col. Horizonte Histérico, Lishoa, Livros Horizonte, 1989, p. 14.

24 1dem, Ibidem, p. 74 e segs.
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Estipulam-se, também, novos preceituérios metodol 6gicos a regu-
lar as elei¢des dos novos 6rgdos administrativos. Relativamente a cdmara
municipal, determina o referido decreto a elei¢do indirecta dos vereado-
res, constituindo, esta, uma das principais inovagdes em relagcdo aos ante-
riores decretos liberais, pelo modo seguinte: cada uma das freguesias do
concelho, em junta paroquial, nomearia dois el eitores, aos quais, reunidos
nas casas do concelho e sob a presidéncia do provedor do concelho, cabe-
riaeleger osvereadores, em nimero de um por cadafreguesia. Seriam ele-
giveis para este cargo todos os que fossem cidadaos portugueses, no pleno
exercicio de seus direitos politicos, moradores no concel ho e possuindo de
renda minima anual, nas cidades e vilas notaveis, 200$000 liquidos, e nas
restantes, 20$000. Excluiam-se, como anteriormente, os magistrados e
militares em servico efectivo, os eclesiasticos, os empregados pelo poder
executivo na administragdo e fazenda publica, os que por causa fisica ou
moral se encontrassem judicialmente interditos da livre administragdo dos
seus bens, os jornaleiros, os criados de servir, os mendigos e 0s que ndo
possuissem modo de vida conhecido?®.

Conferida posse ao subprefeito da comarca, Luis Ribeiro de Sousa
Saraiva, a 28 de Junho de 1832, e nomeado o provedor do concelho, por
alvardde 13 de Novembro de 1832, iniciam-se os tramitesrelativos a elel -
¢do de vereadores, cabendo a camara a designacéo dos presidentes das
eleicOes dos eleitores, a decorrer em cada freguesia do concelho, fungéo
que deveriarecair, conforme legalmente prescrito, sobre um dos vereado-
res ou alguma das pessoas da governanga. Concluida a sua elaboragéo, é
a lista dos presidentes remetida ao provedor do concelho, para que fizes-
se publicitar a realizacdo do acto eleitoral, previsto para o dia 23 de
Dezembro, e desse as providéncias necessarias para que os el eitores entao
eleitos se reunissem nas casas do concelho, no dia 28 de Dezembro, afim
de elegerem os vereadores?®. Concluida a eleicéo de eleitores e redlizada
a eleicdo de vereadores, em nimero de catorze, por escrutinio secreto,
como determinado, tem lugar o auto de posse conferido pela cdmara ces-

25 “Decreto de 16 de Maio de 1832”, in Colleccéo de decretos e regulamentos, man-
dados publicar por Sua Magestade o Regente do Reino desde que assumiu a regéncia até
asuaentradaem Lishoa (...), jacit., p. 76.

26 BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 19° Livro de Acdrdgos (1829-
1834), fls. 170v-171, acordao de 15 de Dezembro de 1832.
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sante a camara eleita, a 30 de Dezembro de 183227, ndo comparecendo
embora todos o0s elementos eleitos. Na mesma sesséo se procede a nome-
acdo de tesoureiro e a eleicdo de dois procuradores que viriam a integrar
ajunta de comarca, também esta eleita, portanto, de formaindi recta?s.
Novos acontecimentos de caracter politico-administrativo daréo,
porém, origem a substituicdo desta cAmara. Atendendo ao descontenta-
mento manifestado pelas camaras e povos micaelenses em relacdo as
novas autoridades terceirenses, estabelece a coroa a divisdo dos Acores
em duas provincias, aoriental, composta por S. Miguel e Sta. Maria, com
sede em Ponta Delgada, e a ocidental, integrando as restantes ilhas, com
sede em Angra, por decreto de 28 de Junho de 183329, Assim, por carta
régiade 1 de Julho e aviso da Secretaria de Estado dos Neg6cios do Reino
de 21 do mesmo més, é investido na autoridade de prefeito da provincia
oriental dosAcores o Dr. Jodo Anténio FerreiraMoura®0. E como uma das
primeiras medidas do novo prefeito, destaca-se a determinacdo de reali-
zacd0 de novas eleigdes para a cAmara municipal3L. Entende este magis-
trado encontrar-se 0 elenco em exercicio em situacéo de irregular prolon-
gamento de mandato, considerando que deveria ter-se procedido a sua
substituicdo no més de Julho, data em gue situa o inicio do ano adminis-
trativo. Em consequéncia, deveria a cAmara determinar a realizacdo das
reunides de freguesias, conforme 0 artigo 18 do decreto n° 24, de 16 de
Maio de 1832, no ultimo domingo do més de Dezembro, fazendo presidir

27 BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 19° Livro de Acérdgos (1829-
1834), fls. 173-173v, acorddo de 30 de Dezembro de 1832.

28 BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 19° Livro de Acérdgos (1829-
1834), fls. 173v-174, acordéo de 30 de Dezembro de 1832.

29 “Decreto de 28 de Junho de 1833”, in Colleccéo de todas as |eis, alvaras, decretos,
Impressos na Régia Officina Typografica, 1827-1834, Lisboa, Imprensa Nacional, 1845,
pp. 332-335. O mesmo decreto estipula ainda a formagéo de um distrito judicial incluindo
as duas provincias dos Agores, com sede em Ponta Delgada, e de um bispado e uma divi-
sd0 militar, ambas com sede em Angra. Segundo o mapa de divisdo territorial de Portugal
incluido neste decreto, constituiam-se 8 assembleias provinciais, 40 comarcas, 796 conce-
Ihos, 47 juizes de direito, 8 prefeituras, 8 provincias, 4 relacbes e 32 subprefeituras.

30 BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 13° Livro de Registos (1833-1836),
fls.22-22v, oficio do prefeito da provincia oriental a camara, de 20 de Agosto de 1833,
acompanhando documentos de sua posse.

31 BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 13° Livro de Registos (1833-1836),
fls. 33-33v, alvara da prefeitura da provincia oriental, de 28 de Novembro de 1833.
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a cada uma delas um vereador, ou, na sua auséncia, qualquer um dos que
costumassem andar na governanca, e a deslocacdo dos eleitores a cabega
de concelho, para eleger os 14 vereadores municipais, sob a presidéncia
do provedor do concelho, no primeiro domingo de Janeiro.

Conforme aprazado, e de acordo com as determinagdes, assim se
processam as duas fases do acto eleitoral, ainda que, na Ultima, sem a pre-
senca dos eleitores da freguesia de Santa Luzia, do lugar de Feteiras32.
Decorre a tomada de posse a 8 de Janeiro de 1834, havendo aregistar a
falta de comparéncia de um dos vereadores, que perante o provedor se
compromete a apresentar a autoridade competente os motivos que Ihe
assistem para esta recusass.

Tendo o prefeito determinado para a cmara recém eleita um prazo
de exercicio de seis meses (de Janeiro a Junho de 1834), é esta delibera-
¢do contrariada pela recepcdo do decreto de 9 de Janeiro e ordens comu-
nicadas ao prefeito, por portaria de 27 de Janeiro. Em funcéo destas,
decorre, em Mar¢o, novo acto eleitoral, organizado ja segundo um mode-
lo distinto3*. Surge 0 novo instrumento regulador do processo eleitoral, na
sequéncia de tumultos populares no Porto, em Dezembro de 1833, em que
se encontraram envolvidas as autoridades municipais3°.

Por este novo decreto se determina que se faca preceder as elei¢des das
camaras do recenseamento dos cidaddos com direito avoto, que seriam os mes-
mos a quem se concedia o direito de votar nas assembleias paroquiais para a
eleicao dos e eltores dos deputados danago. Isto &, poderiam votar os cidaddos
portugueses que se encontrassem no gozo dos seus direitos politicos, maiores
de 25 anos, emancipados, ou 0s menores de 25 mas maiores de 21 que tives-
sem contraido matrimaénio, residentes, ao tempo da elei¢do, no distrito eleitoral
da par6quia, com rendimento liquido anual minimo de 100$000, provenientes
de bensderaiz, de capitais, indistria (artes liberais ou artes mecénicas), comér-
cio, emprego ou oficio publico. Para proceder ao recenseamento deveria a
camara nomear, em cada freguesia, de trés a sete pessoas, para formarem, com

32 BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 13° Livro de Registos (1833-1836),
fl. 43v, auto de elei¢do da cdmara municipal, de 5 de Janeiro de 1833.

33 BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 13° Livro de Registos (1833-1836),
fl. 44, oficio do provedor & cAmara, de 8 de Janeiro de 1834.

34 BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 13° Livro de Registos(1833-1836),
fl. 61 v, oficio do prefeito a camara, de 17 de Fevereiro de 1834.

35 Cf. Anténio Pedro Manique, Mouzinho da Silveira (...), jacit, p. 104.
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0 paroco, uma comissao, que ficaria encarregada da sua realizacdo. Concluido
0 recenseamento, que decorreria sob a presidéncia do paroco, e afixadas aslis-
tas, poderiam os cidaddos que se considerassem injustamente excluidos recla-
mar perante a comissao, no prazo de trés dias. Decididas as reclamages e rec-
tificadas as listas, deveriam as mesmas ser remetidas as cdmaras, que as torna-
riam publicas por editais, delas podendo os cidaddos interpor recurso para este
6rgdo municipal no prazo de cinco dias, findos 0s quais seriam os recursos jul -
gados em sessdo publica. Deveria entéo ser elaborada uma lista Gnica, conten-
do, por ordem alfabética, os nomes dos cidaddos do concelho habilitados para
votar na eleicdo da cAmara. De novo se encontra 0 nimero de vereadores
dependente do nimero de fogos: 3 vereadores nos distritos até 1000 fogos, 5
até 3000 e 7 nos de 3000 para cima. O cidad@ com maior nimero de votos
assumiria a presidéncia da camara e o imediato em votos o cargo de fiscal.
Eleitos, poderiam ser todos os que se encontrassem incluidos nalista geral dos
eletores, a excepcdo dos membros efectivos do ministério e conselho de esta-
do, dos magistrados e militares do exército ou armada, em servico efectivo, dos
clérigos de ordens sacras, dos empregados de nomeacao do governo na admi-
nistracéo ou fazenda e dos cidad@os pronunciados por crimes. No dia da elei-
¢ao, reunida a cAmara e os votantes em assembleia plblica, proporia o presi-
dente duas pessoas para escrutinadores e uma para secretério, que, sendo apro-
vadas, congtituiriam amesa de eleicdo provisoria. Eleita, logo apds, por escru-
tinio secreto, a mesa definitiva, composta pelo mesmo ndmero de elementos,
proceder-se-ig, entdo, aeleicdo dacamara, lancando os eleitores, chamados por
ordem dalista, 0 seu voto naurna, na presenca dos parocos das freguesias, para
confirmagdo de identidades. Apurados os votos, considerar-se-iam eleitos os
cidaddos que obtivessem maior nimero de votos. Prevé-se, ainda, a existéncia,
em cada uma das camaras, de um secretdrio por ela nomeado, autorizando-se,
no entanto, a permanéncia em exercicio dos anteriores escrivaes, quando com-
provadaa suaaptiddo. Deveriam as hovas camaras el eitas permanecer em exer-
cicio, nos concelhos em que ndo se viessem a verificar ateragBes provocadas
pelareorganizacdo territoria, até ao final do ano, e nos que se viessem aencon-
trar sujeitos a supressdo ou qualquer outra ateracdo, até a0 momento em que
fossem efectuadas as transi goes™®.

36 “Decreto de 9 de Janeiro de 1834”, in Colleccéio de decretos e regulamentos, man-
dados publicar por Sua Magestade Imperial 0 Regente do Reino desde a sua entrada em
Lisboa até a instalagdo das camaras legidativas, 3% Série, Lisboa, Imprensa Nacional,
1840, pp. 80-82.
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Em cumprimento do supracitado decreto, nomeia a camara de
Ponta Delgada, a 19 de Fevereiro, 14 comissdes, tantas quanto o nimero
de paréquias, que deveriam encarregar-se do recenseamento, no primeiro
domingo de Margo. Concluido o recenseamento e examinadas as listas
pelo senado, sdo as mesmas afixadas na porta das casas da camara, publi-
citando-se por editais a realizacgo de uma sessdo publica, a 14 de Marco,
para julgamento dos recursos interpostos pelos cidaddos que se conside-
rassem injustamente excluidos das listas. Solucionadas as duas Unicas
reclamagdes apresentadas, procede-se a elaboracdo de uma lista geral,
contendo, por ordem alfabética e por freguesias, os nomes dos cidaddos
do concelho habilitados para votar na eleicdo dacamara. A 20 de Marcgo é
eleita a mesa provisoria que ha-de receber, a 23, os votos dos eleitores
para aeleicdo damesa definitiva. Eleita e instalada esta, e na presenca dos
parocos das freguesias, para confirmacdo da identidade dos cidad&@os
votantes, procede-se a votagdo. Verificada, no final, a existéncia de 185
listas, correspondentes ao nimero de el eitores presentes, sdo, pelos escru-
tinadores e secretério, apurados os votos e publicitados os resultados,
sendo eleitos 0s 7 cidad@os com maior nimero de votos, a saber, 135, 120,
116, 113, 111, 102 e 99. Além destes, foram, ainda, votados outros 56
cidadgos?’.

Mantendo-se, por este decreto, o critério de voto censit&rio e a
genérica indiferenciacdo entre o corpo de eleitores e o de elegiveis, volta
a registar-se nesta eleicéo a fraca participacéo eleitoral, embora com um
pequeno acréscimo em relacdo a cAmara constitucional de 1831.

No computo geral, pode afirmar-se terem as elei¢cdes das camaras
municipais liberais decorrido na conformidade da diferente legislacéo por
gue sucessivamente se foram regendo. Constata-se o célere e formal cum-
primento das directivas superiores, sem gue transparecam grandes cons-
trangimentos ou sinais evidentes de tensdo, o que ndo significaa auséncia
de irregularidades processuais, que, ao inveés, sempre parecem ocorrer,

37 BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 13° Livro de Registos (1833-1836),
fls. 65-66, auto de eleicdo, de 23 de Margo de 1834; BPAPD, Camara Municipal de Ponta
Delgada, 19° Livro de Acordaos (1829-1834); fls. 246v-247v, acorddo de 19 de Fevereiro
de 1834; BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 19° Livro de Acordaos (1829-
1834), fls. 253v-254, acordéo de 8 de Margo de 1834; BPAPD, Camara Municipal de Ponta
Delgada, 19° Livro de Acdrddos (1829-1834); fl. 25; acdrddo de 14 de Margo de 1834.
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apesar de uma assumida preocupacao com o exacto cumprimento de todas
as formalidades prescritas.

N&o obstante o inquestionavel alargamento dos corpos de eleito-
res e elegiveis, face a dimensdo que registam em tempo de Antigo
Regime, importa também dar o devido destaque a manutengdo de crité-
rios de elegibilidade restritivos, ainda que distintos dos anteriores e
apresentando, de qualquer forma, um menor grau de restricdo, baseados
no rendimento, a vedar 0 acesso ao governo municipal de numerosos
extractos populacionais. Para aém da diferenciacdo dos universos con-
ceptuais subjacentes a cada um dos sistemas eleitorais implementados
nestes dois periodos distintos, o de Antigo Regime e o Liberal, afunda
mentar diferentes formas de organizacdo socio-econémica e politico-
administrativa, importa ainda realgar a implementagdo de normativos
eleitorais sucessivamente diferenciados, no ambito da administracéo
liberal, resultantes da evolugdo de um processo em marcha, que visava
a construcdo de novas estruturas. Normativos que vao, assim, sofrendo
alteracBes, em funcdo das reacces que, a nivel do pensamento ou da
accao, este projecto de transformacédo vai gerando. Neste contexto, e no
gue se refere ao sistema eleitoral, ressalta, designadamente, as diferen-
tes defini¢des dos critérios de elegibilidade ou as ateracbes nas atribui-
¢oes do direito de voto.

3. A Camara Municipal e os Novos Orgéos de Administr agio:
(Re)Construcao de Poderes

3.1 A Regéncia Liberal

Para além do impacto mais imediato das reformas liberais, con-
substanciado nas alteragdes do processo eleitoral municipal, sucede-se a
transformacéo operada nas relacbes com as autoridades centrais em exer-
cicio nasilhas, elas proprias em processo de transi¢ao.

Tendo cessado, com a instalagcdo da regéncia, as funcdes da Junta
da Fazenda, determinara aquela que a fazenda publica passasse, proviso-
riamente, a ser administrada por uma comissdo, presidida pelo ministro e
secretério de estado e composta por mais trés membros e um secretério,
mantendo-se em fungdes, sob as suas ordens os funcionarios da extinta
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junta38. Tendo cessado, do mesmo modo, as funcdes que no Conselho de
Justica exercia o governador e capitdo general, definira a regéncia uma
nova composi ¢do daquele consel ho, integrando um presidente, trés vogais
militares e trés vogais letrados, ao qual competiria conhecer tanto dos
casos cujo conhecimento pertencia ao Supremo Conselho Militar ou
Conselho de Justica, como daqueles que pelo aviso de 16 de Abril de 1806
e artigo 10 do alvara de 15 de Novembro de 1810 deviam ser decididos
pelo capitdo general com o corregedor da comarcas®. Acometera-se,
ainda, a esta junta toda a jurisdicdo civil que pelas Ordenacdes e leis do
reino era concedida as relaces para conhecimento em segunda e Ultima
instancia de todas as apelacdes e agravos vindos dos juizes de primeira
instancia, devendo guardar, tanto quanto possivel, o regimento da Relacéo
da Casa do Porto. Nao poderiam as sentencas de morte natural ou civil ser
executadas, sem que primeiramente fossem levadas a presenca da regén-
Ccia, pela secretaria de estado?©. Interrompido, ainda, pelas mesmas cir-
cunstancias, o recurso a Mesa do Desembargo do Pago, e tendo cessado
as funcbes da Junta do Paco de Angra a quem competia, por alvarade 10
de Setembro de 1811, a decisdo de alguns negdcios pertencentes ao des-
pacho da mesma mesa, decretara a regéncia que a Junta de Justica fossem
apresentados todos o0s agravos anteriormente dirigidos a mesa daquele
desembargo e que ao imediato conhecimento da regéncia pertenceriam
todos os mais negdécios de sua competéncia, relativamente aos quais pas-
sariam a ser expedidas portarias, pelo ministro e secretario de estado,
enquanto n&o se procedesse a posteriores regulamentaces™.

38 “Decreto de 28 de Marco de 1830”, in Colleccgo de decretos e regulamentos, publi-
cados durante o governo da regéncia do reino estabelecida nailha Terceira, de 2 de Junho
de 1830 a 27 de Fevereiro de 1832 (...), jacit., p. 6.

39 “Decreto de 27 de Marco de 1830”, in Colleccao de decretos e regulamentos, publi-
cados durante o governo da regéncia do reino estabelecida nailha Terceira, de 2 de Junho
de 1830 a 27 de Fevereiro de 1832 (...), jacit., p. 7.

40 “ Decreto de 27 de Marco de 1830”, in Collecgéio de decretos e regulamentos, publi-
cados durante o governo da regéncia do reino estabelecida nailha Terceira, de 2 de Junho
de 1830 a 27 de Fevereiro de 1832 (...), jacit., p. 8.

41 “Decreto de 2 de Junho de 1830", in Collecgo de decretos e regulamentos, publi-
cados durante o governo da regéncia do reino estabelecida nailha Terceira, de 2 de Junho
de 1830 a 27 de Fevereiro de 1832 (...), jacit., p. 12.
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Desta forma, toda a jurisdi¢do anteriormente acometida ao governo
da capitania geral transita para 0 governo daregéncia, com a sua instala-
¢cdo em Angra. Submetida ailhade S. Miguel pelo exército liberal, e ndo
obstante ter a regéncia procedido a imediata substituicdo das autoridades
que nailha representavam o poder central, como € o caso do juiz de fora
e do corregedor, mantendo-se, assim, uma parte da anterior estruturacéo
politico-administrativa, assume aguele governo, frequentemente, o papel
de interlocutor directo nas relagdes com o poder municipal.

Nos meses subsequentes a esta alteragcdo politica, é preocupacdo
primeira da regéncia, em relacdo a municipalidade de Ponta Delgada, o
envio de toda a legislagdo recém promulgada e o seu imediato cumpri-
mento, em particular no referente arealizacdo de elei¢bes, como referido,
e a organizacdo militar*2, incumbindo, em conformidade com o artigo 3°
do decreto de 19 Novembro, as camaras e aos regedores de pardquia, a
pronta satisfacéo da requisicdo de tropas.

Efectivamente, a organizagao dos corpos de voluntarios nacionais, o
alistamento e recrutamento de homens e os aboletamentos militares vao
exigir da cdmara um complexo e frequente diligenciar, acarretando sérias
perturbactes ao desenrolar da vida administrativa e socio-econdmica con-
celhia e motivando alguns apel os a regéncia®. Prolongando-se, por largos
meses, 0 esfor¢co empreendido pelo municipio, em correspondéncia a soli-
citagdes de carécter militar impostas pela conjuntura, nomeadamente, em
termos de requisicdo de haveres, casas, dinheiro e individuos, numerosos
s80 os problemas enfrentados pela vereacéo: recusas, falta de comparéncia,
isencdes, desergdes, substituicbes, preenchimento de formulérios.
Compele o intento de resolucéo destas questdes, pela cdmara, a uma fre-
quente solicitagdo de esclarecimentos a regéncia, nomeadamente, sobre a
diferenciacdo de competéncias que as diferentes insténcias de poder

42 sobre a evolugéo da codificagio administrativa em articulagdo com o poder munici-
pal, ver César Oliveira, “Os municipios no Liberalismo monarquico constituciona”, in César
Oliveira (Dir.), Histdéria dos municipios (...), jacit., pp. 205-218.

43 BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 192 Livro de Acdrd&os (1829-1834),
fl. 86v, acdrddo de 25 de Novembro de 1831. Refira-se, por exemplo, a representacéo da
camara a regéncia, solicitando providéncias no sentido da remogéo de uma parte das tro-
pas para as outras vilas, em razéo do peso excessivo que representavam para os habitantes
de Ponta Delgada.
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cabem?. Todavia, n&o se encontra em causa, exclusivamente, um proble-
ma de delimitacdo de competéncias, constituindo também, o recrutamen-
to, campo de inlmeras irregularidades e motivo de discordia entre a insti-
tuicdo municipal e o governo militar, pelo que se repetem os apelos a
regéncia, paradeliberacdo. Numa participacéo aregéncia, que fez preceder
de investigacdo, na qual fora coadjuvada pelas juntas de paréquia, tendo
em vista a eliminacdo de irregularidades, mas, também, a reabilitacéo da
suaimagem perante agquela autoridade, que o governador teria ja colocado
em causa, com falsas informacdes, revela a cdmara os abusos e arbitrarie-
dades do governo militar na execucdo das determinacfes sobre o recruta-
mento®. Defronta-se, deste modo, a regéncia, ndo s6 com problemas
semelhantes aos que tradicionalmente se colocavam a nivel de funciona-
mento e rel acionamento inter-institucional, mas, também, com novas com-
plexidades, decorrentes da nova conjuntura, marcada por alteracdes nas
estruturas politico-administrativas e por imperiosas solicitacbes militares.
As alteracdes politicas verificadas na Europa a partir de meados de
1830, a abdicacdo de D. Pedro do direito ao trono brasileiro, a sua vinda
para a Europa e o empreendimento, no estrangeiro, de numerosas diligén-
cias com vista ao desenvolvimento de operacdes militares no reino, ace-
leram o processo que conduziré ao restabelecimento do Liberalismo?.
Conforme assinalaAnténio Martins da Silva, ndo obstante as dlvidas dos
liberais mais radicais sobre os planos do ex-imperador, “contrairam-se
empréstimos ruinosos, contrataram-se mercendrios, reuniram-se exilados,
compraram-se barcos e armaram-se fragatas, organizou-se a esquadra ha
Bretanha, em Franca, e zarparam (a 10 de Fevereiro de 1832) do ancora-
douro de Belle-ldle, rumo aos Acores, tudo e todos - a excepcdo de
Saldanha e seus correlegionarios (alguns dos melhores emigrados portu-
gueses), gque as intrigas de uns e as reticéncias de outros impediram de

44 BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 11° Livro de Registos (1829-1831),
fl. 191, portaria da regéncia, de 29 de Dezembro de 1831.

45 BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 11° Livro de Registos (1829-1831),
fls. 202-203, representacdo da camara a regéncia, de 4 de Fevereiro de 1832.

46 Cf. Anténio Pedro Manique, Portugal e as poténcias europeias (1807-1847), Col.
Horizonte Histérico, Lisboa, Livros Horizonte, 1988, p. 78. Sobre a acgéo dos liberais exi-
lados ver também Isabel Nobre Vargues e Luis Reis Torgal, “Da revolugéo a contra- revo-
lugdo: vintismo, cartismo, absolutismo. O exilio palitico”, in José Mattoso (Dir.) Histéria
de Portugal, Vol. V (...), jacit., pp. 78-87.
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partir’4’. Chegado & Terceira®, proclamase, D. Pedro, regente. Por
decreto de 3 de Marco de 1832, reassume 0s poderes que havia delegado
na regéncia, a qual cessa, por isso, as suas funcdes?. A partir de entdo,
assumird o Marqués de Palmela, na qualidade de ministro e secretério de
estado dos Negécios do Reino, afuncdo de principal interlocutor nasrela-
¢cOes do poder local com o poder central, durante o breve periodo que
mediara até a determinacéo, por decreto de 4 de Junho de 1832, da apli-
cacdo a provincia dos Acores do estabelecido por decreto de 16 de Maio
antecedente sobre a organizac&o geral da administracdo pablicaC.
Centram-se as relagdes entre a nova regéncia e 0 municipio, ainda
e sobretudo, em questdes relacionadas com a implementacéo da reforma
administrativa e com asituacdo militar. Assim, ainda nesse més de Marco,
por exemplo, € solicitada a cAmara uma relacéo de todos os funcionérios
publicos para apreciacéo pelo pago de Angra, com vistaaregularizacdo de
situagdes andmalas®l. Novamente se estabelece, entfio, uma frequente
troca de correspondéncia entre as autoridades régia e municipal.

47 Anténio Martins da Silva, “A vitéria definitiva do Liberalismo e a instabilidade
constitucional: cartismo, setembrismo e cabralismo”, in José Mattoso (Dir.) Historia de
Portugal, Vol. V (...), jacit., p. 89.

48 Sobre a breve passagem de D. Pedro pela ilha de S. Miguel, antes de chegar &
Terceira, ver Francisco d’ Athaide de Faria e Maia, Novas paginas da Histéria micaelense
(Subsidios para a Histéria de S Miguel): 1832-1834, Ponta Delgada, Tip. Insular, 1947,
pp. 9 e segs.

49 “Decreto de 3 de Marco de 1832”, in Colleccéo de decretos e regulamentos, man-
dados publicar por Sua Magestade Imperial 0 Regente do Reino desde que assumiu a
regéncia em 3 de Marco de 1832 até a sua entrada em Lisboa em 28 de Julho de 1833, 22
série, Lishoa, ImprensaNacional, 1836, pp. 3-4. Sobre aresisténcialibera nailhaTerceira
e 0 governo liberal nos Acores ver Antonio Martins da Silva, “A vitéria definitiva do
Liberalismo e ainstabilidade constitucional: cartismo, setembrismo e cabralismo”, in José
Mattoso (Dir.) Histéria de Portugal, Vol. V (jacit.), pp. 89-90. Sobre as mesmas questd-
es, ver Maria Fernanda Diniz Teixeira Enes, Ob. Cit., pp. 843 e segs.

50 «“Decreto de 4 de Junho de 1832”, in Colleccao de decretos e regulamentos, man-
dados publicar por Sua Magestade Imperia 0 Regente do Reino desde que assumiu a
regéncia até a sua entrada em Lisboa (...), jacit., pp. 161-162. Por este decreto se deter-
mina a aplicacdo a provincia dos Acores do estabelecido por decreto de 16 de Maio do
mesmo ano sobre a organizagdo geral da administragdo, sendo entdo instituidas novas
magistraturas régias para administracdo do territdrio.

51 BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 11° Livro de Registos (1829-1831),
fls. 222v-223, portariarégia, de 19 de Margo de 1832.
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Intensifica-se, sobretudo, o0 envio de nova legislagdo a camara. Aliés, a
funcdo que, posteriormente, se pretende acometer a vereacdo de Ponta
Delgada, de intermediaria na distribuicéo de legislacdo e outra documen-
tacdo oficial dirigida pela Secretaria de Estado dos Negdcios do Reino as
diversas autoridades civis e municipais dailha, é por esta declinada, com
0 argumento de implicar tal responsabilidade um dispéndio financeiro ndo
compativel com as rendas do concelho e um investimento humano ndo
justificado®2. Em resposta, é aceite a recusa da camara, determinando-se
0 reembolso das despesas que |he tivessem advindo da execucéo desta
tarefa. N&o obstante, surge esta determinagéo acompanhada da intimagéo,
a camara, para abstencdo na emissdo de pareceres que ndo respeitassem
directamente as suas atribui¢des, quando assim |he ndo fosse expressa-
mente solicitado®3. Desde logo, parece, pois, 0 novo poder régio, interes-
sado na explicitacéo da sua autoridade e na delimitacéo de competéncias
dos diferentes poderes institucionais. A obediéncia as leis parece constitu-
ir um principio que, de imediato, se quer ver energicamente imposto.

Em Abril regressa D. Pedro a S. Miguel, lancando-se, de imediato,
“ na sua tarefa de preparar tropas para a Expedicdo, com 0 mesmo afan
com que o fizera na Terceira, assistindo a repetidos exercicios e paradas
que se realizavam no Campo do Relvao’®4. Paralelamente, continua a
camara adesenvolver o seu privilegiado relacionamento com os ministros
do governo liberal, tendo por base, essencialmente, as preocupactes de
ordem militar, mas também, alguns aspectos derivados da intensificacéo
reformista, apartir de entZo verificada, em vérios sectores da sociedade®®.

52 BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 11° Livro de Registos (1829-1831),
fl. 239v, representac@o da cmara ao governo liberal, de 9 de Maio de 1832.

53 BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 11° Livro de Registos (1829-1831),
fls. 245-245v, portaria do marqués de Palmela, de 12 de Maio de 1832.

54 Francisco d’ Athaide Machado de Faria e Maia, Novas paginas da Historia micae-
lense (Subsidios para a Histéria de S Miguel): 1832-1834 (...), jacit., pp. 44.

55 Francisco o Athaide Machado de Faria e Maia destaca, como principais decretos pro-
mulgados por Pamela neste periodo, o referente a liberdade de ensino, o que atribuia as
cémaras a faculdade de nomear alguns dos seus empregados, pagos pelas rendas dos conce-
Ihos, os que estendiam aos Agores os decretos de 19 de Setembro de 1793 e de 10 de Margo
de 1800, sobre a abolicdo da escravatura, e o0 que extinguia as ordenancas no arquipélago.
Relativamente a obra desenvolvida por Mouzinho da Silveira, ainda em Angra, como
Ministro da Fazenda e dos Negdcios Eclesiasticos e da Justica, aponta a legislagdo sobre a
abolicdo dos pequenos vinculos, sobre a reorganizacdo das alfandegas e sobre o pagamento
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Erguem-se, também, e desde logo, algumas incertezas quanto a
forma de actuagéo dos diversos organismos com poder sobre 0 municipio.
Impondo, por exemplo, a portaria de 7 de Maio de 1832, a camara, a
extincdo do recrutamento em curso, efectuado para substituicdo dos
refractérios do sorteio de Dezembro anterior, e a restri¢do das suas dili-
géncias a captura dos mesmos, contesta, esta, aexecucao da ultimaordem,
por considerar ndo Ihe pertencer tal atribuic&o, conforme portaria de 29 de
Dezembro de 1831, pela qual se declarara que apenas competia as cama-
ras o governo econémico e municipal, e decreto de 19 de Novembro do
Mesmo ano, que encarregara as autoridades civis e militares, onde ndo se
incluiam as cAmaras, de proceder a prisio dos desertores®®. Geram, pois,
alguma controvérsia, as ordens sucessivamente remetidas a cAmara, por se
apresentarem, por vezes dissonantes entre si, nomeadamente, no tocante a
redefinicdo das prerrogativas camarérias.

Ao marqués de Palmela coloca também a camara algumas das
questdes econdmicas mais prementes no municipio, que de ha longo
tempo se vinham arrastando, sem resolucdo definitiva. Neste sentido, se
expde, por exemplo, a urgente necessidade de cobranga, para o concelho,
de duas canadas em cada almude, na imposi¢do do vinho e da aguarden-
te, a0 invés de uma, como determinado por provisio de 1826°7. Isto é,
parece encontrar-se patente nas representaces entdo dirigidas a coroa, a
expectativa de resolucdo dos concretos problemas econdémico-financeiros
do concelho, na conformidade de solucfes apresentadas pelo senado.
Acompanhando atransformacdo das estruturas politicas e administrativas,
val transparecendo o esforco de captacdo da atencédo régia para as realida
deslocais, no anseio de ver atendidas as suas reivindicagdes. Dada a com-
plexidade da situagdo politica e as urgéncias de caracter militar, dificil se

das sisas. Relativamente ao periodo em que 0 mesmo ministro se encontraem Ponta Delgada,
Francisco d’ Athaide Machado de Faria e Maia concede destaque aos decretos de 16 de Maio,
de reorganizag@o da fazenda, administracéo e justica. (Cf. Francisco d’' Athaide Machado de
Faria e Maia, Novas paginas da Histéria micaelense (Subsidios para a Histéria de S
Miguel): 1832-1834 (...), jacit., pp. 62 e segs.)

56 BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 11° Livro de Registos (1829-1831),
fls. 239-240v, oficio da cAmara ao marqués de Palmela, de 9 de Maio de 1832, e portaria
do governo, de 7 de Maio de 1832.

57 BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 11° Livro de Registos (1829-1831),
fls. 225-226v, representacdo da cdmara ao governo liberal, de 31 de Margo de 1832.
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torna atender, no imediato, a solicitagdo camararia. Por um lado, constitu-
iria prioridade da coroa liberal os preparativos para a largada da sua
esguadra, rumo ao continente, a implicar a imposi¢éo ao senado e popu-
lacdo micaelenses de um conjunto de exigéncias com ela relacionadas.
Por outro, encontrando-se em marcha o processo de elaboracdo e promul-
gacdo da legidacdo liberal reformista, com vista ao estabelecimento das
bases juridicas gerais do novo aparelho estatal e reestruturacdo econémi-
co-socia e politico-administrativo pretendida®®, é para a sua execucdo,
sem fugas nem omissoes, que remetem as orientacdes do governo liberal
€ € no seu cumprimento que o municipio também se empenha, ndo obs-
tante o despertar de alguma perturbacdo na substituicdo do velho pelo
novo sistema, nomeadamente, no relacionamento com o governo militar.
O solucionar das questdes locais, bem como, futuramente, as do reino,
passaria, para 0 governo liberal, primeiro, pela total transformagéo dos
sistemas econdmico, judicial e administrativo em vigor, ou sgja, pela
implementaco de uma nova ordem material e social®®. Problemas maio-
res se colocam, portanto, a regéncia liberal, do que agueles que o senado
de Ponta Delgada Ihe possa apresentar, no ambito da sua realidade parti-
cular. A aguns destes terd no entanto de responder, porquanto 0 sucesso
do empreendimento a que se propde, depende também da colaboragéo dos
municipios.

58 Segundo Anténio Pedro Manique, “Lancar as bases da edificacdo de uma socieda-
de de feicdo liberal, eis a tarefa vasta a que se dedica, em 1832, o ministro de D. Pedro,
nos Acores primeiro e no Porto depois, produzindo em poucos meses decretos atras de
decretos, numa espécie de furiademolidora que pretendia abalar até a dltima pedra o velho
edificio gético que era o Portugal do Antigo Regime, para sobre ele construir o moderno
edificio do Pais renovado que havia concebido”. (Anténio Pedro Manique, Mouzinho da
Slveira(...), jacit., pp. 48-49.)

59 Segundo Francisco d’ Athaide Machado de Faria e Maia, “Dizia Palmela nas suas
memorias que Mouzinho ‘ se jactava de que a sua pena tornaria desnecessario o recurso
as armas’. Sinceramente acreditaria que as suas leis valeriam mais para a conquista do
reino do que as diminutas forcas com que D. Pedro queria enfrentar 0 numeroso exercito
de D. Miguel.” (Cf. Francisco d’ Athaide Machado de Faria e Maia, Novas paginas da
Histéria micaelense (Subsidios para a Histéria de S. Miguel): 1832-1834 (...), jacit., p.
81.9).
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3.2. A Prefeitura e a Subprefeitura

Pelo decreto de 16 de Maio de 1832, é, entdo, o prefeito designado
chefe Unico de toda a administragdo da provincia, com vasta jurisdicéo.
Encontra-se o prefeito incumbido de mandar proceder a elei¢éo dos depu-
tados da nacao, a elei¢éo de todos os corpos administrativos da provincia
e dos juizes de paz e aformagéo das pautas dos jurados, de convocar, abrir
e encerrar a junta geral de provincia, de remeter ao governo as consultas
dajuntade provinciae as representacdes da junta de comarca ou quai squer
outras. A este magistrado cabe também ainspeccéo geral de todos os fun-
cionérios administrativos da provincia, com ordens para proceder & uni-
formizag&o e aperfeicoamento de métodos e model os utilizados em todo o
expediente, ainspecgdo geral e superior sobre a execugdo de todas as leis
administrativas, o gjuste definitivo das contas dos subprefeitos e provedo-
res, a ordem de pagamento a todas as autoridades, funcionarios e pensio-
nistas publicos, a superintendéncia na concessdo de posse a todos os fun-
cionarios sob a sua acada. Encontra-se-lhe, igualmente, atribuida a fisca-
lizacdo da entrega ao recebedor geral da provincia dos extractos dos livros
de receita dos concelhos, comarcas e provincia, e de quaisquer outras ins-
tituicdes publicas, bem como das notas de langamento de todas as fintas e
derramas votadas por qualquer junta, para a boa arrecadacdo dos rendi-
mentos e pagamento das despesas. A este magistrado se exige, pois, um
eficaz desempenho na vigilancia dos interesses da fazenda publica, para o
que devia, de imediato, tomar e fazer tomar conta, por seus subalternos, de
todos os direitos e bens da coroa, fazendo deles descricdo e tombo, pelos
provedores do concelho. Sob sua inspeccdo geral e superintendéncia se
colocam os estabelecimentos de instrucéo e caridade publicas, a policia
gera da provincia, o recrutamento e alistamento do exército e a organiza-
¢ao das guardas nacionais, a promogao de melhoramentos, a protecgéo a
liberdade de indUstria. Para cabal desempenho das suas fungfes encontra-se
prevista uma visita e correicdo anual de provincia.

Considerando-se que a comarca mais ndo seria do que uma subdivi-
s80 da provincia, estabel ecida para aproximar o governo do centro dosinte-
resses especificos dos distritos e facilitar aadministragdo, € instituida a sub-
prefeitura, acargo do subprefeito, como delegado e sob a autoridade do pre-
feito, agente intermediario entre os povos da comarca e este magistrado.
Encontra-se, portanto, o subprefeito incumbido de executar as ordens do
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prefeito, efectuar a visita ou correicdo anual da comarca, para recolha de
todas as informagdes sobre as necessidades da mesma e sobre os melhora-
mentos de susceptivel empreendimento, de tudo devendo dar circunstanci-
ada conta ao prefeito, fazer receber e administrar as rendas comuns da
comarca, abrir, encerrar e dissolver, por ordem do prefeito, as juntas de
comarca, assistindo as suas sessdes, onde teria voto consultivo, e remeten-
do aquele magistrado as conclusdes e informagdes da mesma, acompanha-
das das suas préprias observacdes. Integram, ainda, as suas atribuicdes, a
fiscalizag8o e inspeccdo da administragdo dos provedores e o dever de
informar com o seu parecer todas as requisicoes, contas e informagdes do
provedor ou de quaisquer outras autoridades administrativas da comarca®.

Assim, por decreto de 4 de Junho de 1832, € 0 arquipélago dosAcores
elevado acategoriade provinciado reino de Portugal, com capital emAngra.
Por este decreto se determina a aplicacéo, a esta provincia, do estabelecido
em decreto de organizacdo geral da administracéo de 16 de Maio desse ano,
como referido, considerando-se definitivamente abolido o cargo de gover-
nador e capitdo general das ilhas dos Agores e extintas todas as reparticoes
dele dependentes®l. De acordo com as novas circunscricdes criadas, com-
preendiaa provinciadosAcores trés comarcas, abrangendo, uma, asilhas de
S. Miguel e Sta. Maria, outra, asdaTerceira, S. Jorge e Graciosa, e a Ultima,
asdo Faia, Pico, Flores e Corvo. Angra, a capital, acolhia a sede da prefei-
tura e o conselho de prefeitura, Ponta Delgada e Horta albergavam as duas
subprefeituras da provincia (na comarca de residéncia do prefeito néo exis-
te subprefeitura), e cada um dos 22 concelhos, uma provedoria®2. Em S.

60 “Decreto de 16 de Maio de 1832", in Colleccéo de decretos e regulamentos, man-
dados publicar por Sua Magestade Imperial 0 Regente do Reino desde que assumiu a
regéncia até a sua entrada em Lisboa (...), jacit., pp. 84-85.

61 «Decreto de 4 de Junho de 1832”, in Colleccdo de decretos e regulamentos, man-
dados publicar por Sua Magestade Imperial 0 Regente do Reino desde que assumiu a
regéncia até a sua entrada em Lisboa (...), jacit., pp. 161-163.

62 “Decreto de 4 de Junho de 1832”, in Colleccéo de decretos e regulamentos, man-
dados publicar por Sua Magestade Imperial 0 Regente do Reino desde que assumiu a
regéncia até a sua entrada em Lishoa (...), ja cit., pp. 161-163. De acordo com 0 mapa
junto, a comarca de Ponta Delgada e Sta. Maria compreendiam 7 concelhos (Porto, Ponta
Delgada, Alagda, Agua de Pau, Vila Franca, Nordeste e Ribeira Grande), ada Terceira, S.
Jorge e Graciosa, 8 (Angra, S. Sebastido, PraiadaTerceira, Velas, Caheta, Topo, Sta. Cruz
da Graciosa e Praia, da Graciosa) e a das restantes ilhas, 7 (Horta, Lages do Pico,
Madalena, S. Roque, Sta. Cruz das Flores, Lages, das Flores, e Corvo).
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Miguel cria-setambém o tribuna de segundainstanciae arecebedoriageral,
ingtituindo-se, pois, estailha em centro judicial e financeiro do arquipéago.

As primeiras iniciativas da prefeitura dos Acores prendem-se, evi-
dentemente, com a necessidade de reorganizagdo da administragdo muni-
cipal, de acordo com os novos moldes em que é definida. E sua funcéo
fazer chegar avereacdo os decretos recém criados, nomeadamente, o de 16
de Maio desse ano, e intimar a sua execucdo. Da prefeitura depende a
camara para o esclarecimento de dividas, e s80 numerosas, quanto a nova
graméticaadministrativa, e a0 seu aval submete, regra geral, a sua accao®s.

Assim, em Ponta Delgada, é em fungdo da nova lei, conferida
posse ao subprefeito da comarca, Luis Ribeiro de Sousa Saraiva, a 28
de Junho de 1832, nomeado por portaria de 13 do mesmo més. Quanto
anomeagao de provedor, cuja urgéncia se fazia tanto mais sentir quan-
to em caso de impedimento do subprefeito deveria aquele magistrado
assegurar a substituicéo, conforme aviso da prefeitura de 3 de Outubro
de 1832, solicita o prefeito ao subprefeito parecer sobre as pessoas mais
adequadas ao exercicio do cargo®4. Reconhecendo encontrar-se a vere-
acdo em melhor posicéo de o determinar, a ela se dirige o subprefeito
para que | he seja remetida uma relacdo de propostos®®. N&o se dispen-
sa, pois, nesta primeira nomeagdo para o referido cargo, a colaboracéo
do senado, tendo a prefeitura optado, de facto, por um dos nomes incluidos
na relacéo elaborada por aquele corpo municipal, nomeando provedor
do concelho José Caetano Dias do Canto, por alvara de 13 de

63 BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 192 Livro de Acordéos (1829-1834),
fl. 147v, acérddo de 7 de Agosto de 1832.

64 BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 12° Livro de Registos (1832-1833),
fl. 129v, oficio do prefeito ao subprefeito, de 13 de Novembro de 1832.

65 BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 12° Livro de Registos (1832-1833),
fls. 65-65v, oficio do subprefeito a cdmara, de 13 de Dezembro de 1832; BPAPD, Camara
Municipal de Ponta Delgada, 12° Livro de Registos (1832-1833), fl. 29v, oficio do sub-
prefeito & cdmara, de 11 de Setembro de 1832. Da relacéo remetida pela cAmara constam
oito nomes: Agostinho Machado de Faria e Maia, Manuel Teixeira Soares, Francisco
Afonso de Chaves e Melo, André da Ponte Quental da Camara, Luis Alberto de Melo
Cabral, José Cagetano Dias do Canto e Medeiros, Manuel José Soares Senior e José Inécio
Machado Faria e Maia. (BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 12° Livro de
Registos (1832-1833), fl. 30, oficio da camara ao subprefeito, de 12 de Setembro de 1832,
acompanhando relagdo para elei¢éo de provedor do concelho.)
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Novembro de 183266, Por esta conduta, intentava a autoridade central,
certamente, a maior aproximacdo ao poder local, prevenindo o apareci-
mento de hipotéticas oposicdes. Nomeado o0 provedor, apresta-se 0 sub-
prefeito a diligenciar a eleicdo da nova municipalidade, em conformi-
dade com as ordens da prefeitura e na exacta observancia do decreto de
16 de Maio®,

Instituidas as novas autoridades de nomeacao régia, enquanto pres-
suposto basico da defesa de um poder racionalizado e centralizado, o di&
logo a estabelecer com 0 municipio devera também reflectir os novos
principios e revelar inovadores enquadramentos. Pelo subprefeito canali-
zara a prefeituratodas as suas determinacfes, constituindo, na comarca, 0
principal veiculo de implementacdo do novo sistema politico-administra-
tivo. Alias, tendo a prefeitura recebido um oficio da junta da paréquia de
Nossa Senhora da Graca de Porto Formoso, dele se recusa atomar conhe-
cimento, remetendo-o de imediato a subprefeitura, por considerar irregu-
lar e inconveniente que a presenca do prefeito subissem requerimentos ou
representagdes que ndo respeitassem as vias legais da hierarquia adminis-
trativa, isto é, que ndo fossem primeiramente remetidas ao subprefeito
para que este, como primeira autoridade administrativa da comarca,
pudesse manter-se informado de todos 0s assuntos a ela respeitantes e,
assim, habilitado a informar com o seu parecer qualquer questéo coloca-
da por outros agentes ou 6rg&os de poder da comarca. E, assim, o subpre-
feito instruido a publicitacdo destas determinacfes sobre a obrigatorieda-
de de cumprimento dos adequados processos de correspondéncia®®. Por
edital da prefeitura se faz ainda saber, relativamente a este circuito de
comunicacdo politico-administrativo, que, constituindo o prefeito a Unica
vialegal e ordinéria de correspondéncia entre todas as autoridades da pro-
vincia e o governo ou as Cortes, aguele magistrado caberia, como primei-
ra autoridade da provincia, a recepcdo, por intermédio da secretaria da

66 BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 12° Livro de Registos (1832-1833),
fls. 30-30v, relacéo elaborada pela cdmara para nomeacdo de provedor; BPAPD, Camara
Municipal de Ponta Delgada, 12° Livro de Registos (1832-1833), fl. 60, oficio do subpre-
feito & cAmara, de 20 de Novembro de 1832.

67 BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 192 Livro de Acérdéos (1829-1834),
fls. 170v-171, acordéo de 15 de Dezembro de 1832.

68 BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 12° Livro de Registos (1832-1833),
fl. 42, oficio do prefeito ao subprefeito, de 10 de Setembro de 1832.
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prefeitura, nailhaTerceira, das subprefeituras nas cabecas de comarca, ou
provedorias, em cada concelho, de quaisquer requerimentos, oficios ou
representagdes, aos quais daria o encaminhamento devido, acompanhados
da sua prépria informac8o%°. Assim, desde logo se assume o prefeito
como agente régio investido de amplos poderes e autoridade, que parece
pretender exercer com rigor. Comega a perspectivar-se a retraccdo das
possibilidades de fuga ao determinado pelas autoridades do poder central,
particularmente, pela prefeitura, em oposicdo ao que era prética comum
na anterior forma de organizag&o administrativa.

N&o obstante a atribui¢do da responsabilidade méxima da admi-
nistracdo insular ao prefeito e a delimitacdo de competéncias dos diferen-
tes magi strados régios e corpos administrativos, acabam por manifestar-se
algumas duvidas acerca das esferas de autoridade préprias de cada um.
Assim acontece, por exemplo, em relacdo a prerrogativa de concessao de
licencas temporérias aos vereadores, que, algumas vezes, acaba por
incumbir ao subprefeito e, outras, ao prefeito’0. De qual quer forma, o pro-
cedimento estipulado é o normamente seguido, isto € em caso de incer-
teza, é a questdo colocada pela cAmara perante o subprefeito, que, por sua
vez, a apresenta ao prefeito. Atribuindo-se a camara, na sequéncia da
reforma administrativa e judicial, um papel fundamental no apuramento
de jurados, e nem sempre se apresentando clarificadas as formulas de
intervencdo a adoptar, €, também, por intermédio do subprefeito que o
senado se dirige ao juiz do tribunal de segundainstancia solicitando escla-
recimentos’!. Assiste-se, pois, ao estabel ecimento de umaintensatroca de
correspondéncia entre a camara e o subprefeito. Conduzindo as inovagtes
do sistema administrativo ao aparecimento de numerosas dividas e pre-

69 BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 12° Livro de Registos (1832-1833),
fl. 40, edital da prefeitura, de 11 de Setembro de 1832.

70 BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 12° Livro de Registos (1832-1833),
fl. 48, oficio da cAmara a vereador de 8 de Outubro de 1832; BPAPD, Camara Municipal
de Ponta Delgada, 12° Livro de Registos (1832-1833), fl. 55v, oficio do prefeito ao sub-
prefeito, de 4 de Outubro de 1832.

71 BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 12° Livro de Registos (1832-1833),
fls.36-36v, oficio do subprefeito a camara, de 7 de Setembro de 1832 e oficio do presidente
do tribunal de segundainsténcia ao subprefeito, de 4 de Setembro de 1832; BPAPD, Camara
Municipal de Ponta Delgada, 12° Livro de Registos (1832-1833), fl. 40v, oficio do subpre-
feito & camara, de 25 de Setembro de 1832, e oficio do juiz de direito ao prefeito, de 24 de
Setembro de 1832.
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tendendo a cAmara de Ponta Delgada cumprir com todos os preceitos da
reorganizagdo em curso, vé-se esta impelida ao desenvolvimento de um
relacionamento estreito com a subprefeitura, enquanto canal privilegiado
de comunicagdo com o poder central.

As vicissitudes da situagdo militar insular iréo também exigir do sub-
prefeito imediatas providéncias, por norma, em ac¢do conjugada com acama-
ra municipal. Logo que entra em fungdes e perante o clima de inseguranca
gue se havia instaurado, mercé das ofensivas armadas de aguns grupos de
desertores, requer a cAmara a sua presenca em vereagéo, para que as delibe-
racOes que as circunstancias exigiam fossem institucionalmente consensuais
e possibilitassem uma actuagdo concertada, a bem da seguranca publica
Actuagdo que, no caso, resultou, por exemplo, na criagdo do batalh&o provi-
sorio de guardas civicas, por acorddo de 28 de Junho de 183272 Pelo seu
regulamento se estabelecia que a utilizagdo dos servicos deste corpo se
encontrava dependente da ordem do subprefeito, dirigida ao seu comandante
por intermédio do presidente da cAmara, ndo se permitindo a qualquer outra
autoridade ingerénciadirecta neste corpo’3. O enraizamento de opinides poli-
ticas divergentes, o despontar do espirito de revolta em algumas povoagles,
pela continua saida de tropas desta ilha, e o desenvolvimento de accles de
guerrilha leva ainda a cAmara a oficiar ao subprefeito no sentido de interce-
der junto do governador militar, para destacamento de umaforcaregular para
azonade VilaFrancado Campo e, junto da prefeitura, para obtengéo de anuén-
ciaa proposta camaréria de suspensio da saidade tropas’. A 21 de Setembro,
perante alguns rumores que prenunciavam a eminéncia de umarebelido gera
e denlincias que atribuiam a0 governador militar uma conduta manifesta-
mente anti-constitucional, entre acémarae o subprefeito se acordaaremocéo
daquela autoridade para a cidade do Porto”®. A 26 do mesmo més, endereca

72 BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 192 Livro de Acordos (1829-1834),
fl. 137, acérdéo de 28 de Junho de 1832.

73 BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 192 Livro de Acérdéos (1829-1834),
fl. 138, acordé@o de 30 de Junho de 1832.

74 BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 12° Livro de Registos (1832-1833),
fls. 10-10v, oficio da camara ao subprefeito, de 9 de Agosto de 1832; BPAPD, Camara
Municipal de Ponta Delgada, 12° Livro de Registos (1832-1833), fls.19v-20, oficio da
cémara ao subprefeito, de 25 de Agosto de 1832.

75 BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 192 Livro de Acordéos (1829-1834),
fls. 155v-157, acorddo de 21 de Setembro de 1832.
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0 senado novo convite ao subprefeito para comparéncia em vereagao, por
considerar necessario 0 empreendimento de maiores diligéncias paraa manu-
tencdo da tranquilidade publica. De comum acordo, so entdo deliberadas
algumas iniciativas enunciadas’®. Cumprido o objectivo de captura da maio-
ria dos desertores da ilha, é deliberada, em vereacdo de 17 de Dezembro, a
gue assiste, uma vez mais, o subprefeito, a solicitagdo de remogéo dos prisi-
oneiros, ao governador militar, para a cidade do Porto’. Face & gravidade da
situagdo politico-militar interna, parece existir, por parte do senado e do sub-
prefeito, a consciéncia de que os objectivos, por ambas as autoridades parti-
Ihados, de pacificacdo publica e imposicdo do sistema liberal, sO seriam
a cancados mediante um esforgo de activa colaboracéo.

Ao conhecimento do subprefeito levaratambém a camara o proble-
ma das ilegalidades cometidas nos recrutamentos e abol etamentos milita-
res, na expectativa da sua resolucio’8. E apropdsito dos atritos que estas
questdes inerentes a instabilidade politico-militar vao fazendo surgir entre
0 governo militar e a cAmara, apelar-se-4 sempre a autoridade do subpre-
feito, que se pretende eficaz e conciliadora’, como tal sendo, de facto,
reconhecida, em oficio do senado, onde este se declara grato pelo discre-
to zelo e actividade por aquel e magistrado desenvolvidos em prol do bem
publico e do sistema liberal 0.

Em contrapartida, cedo comecam as deliberacbes da prefeitura a
gerar um acentuado descontentamento na vereagcdo e no povo micaelen-
ses. Em causa se encontram, particularmente, as ordens da prefeitura para
expedicdo de todas as receitas cobradas em S. Miguel, para a Terceira,
para suspensdo de pagamentos com moedas de bronze, a recebedoria

76 BRAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 192 Livro de Acordéos (1829-1834),
fls. 157v-159, acorddo de 26 de Setembro de 1832.

77T BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 192 Livro de Acérdéos (1829-1834),
fls. 171v-172, acordéo de 17 de Dezembro de 1832.

78 BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 11° Livro de Registos (1829-1831),
fl. 279v, oficio da cAmara ao subprefeito, de 28 de Julho de 1832.

79 BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 12° Livro de Registos (1832-1833),
fls. 12-13, oficio do subprefeito & cdmara acompanhando outro do governador militar, de 10
de Agosto de 1832; BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 12° Livro de Registos
(1832-1833), fls. 14-15, oficio da camara, ao subprefeito de 11 de Agosto de 1832.

80 BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 12° Livro de Registos (1832-1833),
fls. 24v-25, oficio da cAmara ao subprefeito, de 5 de Setembro de 1832.
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geral, e para antecipacéo do pagamento de imposto de sisa, com efeitos
retroactivosSl, Deste modo, considerada a urgéncia de obviar a maiores
descontentamentos, cujo alastramento se encontrava potenciado pela evi-
déncia do fragil equilibrio social, outras diligéncias, para além das que se
prendem com matérias de natureza militar, solicita a cdmara ao subprefei-
to. A esta autoridade se recorre, entéo, para resolucdo dos problemas sur-
gidos na sequéncia da cobranga do imposto de sisa, os relativos a circula-
¢do da moeda de bronze, aos elevados custos judiciais, as irregularidades
nos pagamentos dos eclesiasticos e a obrigatoriedade de registo dos seus
provimentos, as condi¢Ges econdmicas dos empregados militares, com
vencimentos em atraso, e a remessa para a ilha Terceira da totalidade dos
rendimentos pablicos, sem que deles se deduzissem as despesas |ocais52.

O principa argumento utilizado pela cdmara na solicitagdo, ao sub-
prefeito, de uma série de providéncias que considera inadiaveis, € o receio
de generalizacdo do espirito de oposi¢cdo a causa libera e de agravamento
das contendas internas. Das representacdes que Ihe sdo dirigidas e das medi-
das ja empreendidas, sob sua responsabilidade, nomeadamente, a ordem de
pagamento de pensdes aos religiosos dos conventos secul arizados e de ven-
cimentos aos militares ou a determinagdo da aceitagdo, sem restrigdes, da
moeda de bronze, da o subprefeito conhecimento a prefeitura, para definiti-
vadeliberagdo, justificando aguele magistrado as suas provisoriasiniciativas
com o argumento do seu carécter de urgéncia, em prol da paz e seguranca
publicas, reputando-as sempre de conformes aqueles que julga serem os
limites da sua autoridade®3. Mas, naverdade, ao ordenar, deste modo, asus-

8l Como afirma Francisco d'Athaide Machado de Faria e Maia, referindo-se aos
decretos de Maio de 1832, “Na ocasi&o em que esta organizagdo foi publicada, os miace-
lenses, uns com a atenc&o presa nos preparativos da Expedicdo, outros, natural mente, com
medo de serem alcunhados de adversarios do novo regimen, outros ainda com receio de
denunciarem asuareal animadversdo ao governo constitucional, néo se manifestaram con-
tra a nova divisdo administrativa que os colocava, outra vez, na dependéncia dum gover-
nador estabelecido em Angra. Mas o tempo correu e, tendo partido a Expedi¢éo, voltados
0s espiritos para a vida local, o descontentamento comegou a transpirar em varios secto-
res da sociedade, quer liberais, quer reaccionarios’. (Cf. Francisco d’ Athaide Machado
Faria e Maia, Novas paginas da Histéria micaelense (Subsidios para a Histéria de S
Miguel): 1832-1834 (...), jacit., p. 84).

82 BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 12° Livro de Registos (1832-1833),
fls. 21v-22v, oficio da cAmara, ao subprefeito de 1 de Setembro de 1832.

83 BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 12° Livro de Registos (1832-1833),
fls. 26-27, oficio do subprefeito ao prefeito, de 4 de Setembro de 1832.
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pensdo de algumas das determinagdes da prefeitura, situar-se-ia a actuacéo
do subprefeito para dém do circulo de absoluta obediéncia hierarquica
imposta pelo decreto que presidira a criacao daguela magistratura, assumin-
do um carécter de autonomizagdo, iniciativa e descentralizagdo ndo previs-
to. Ndo permitem, com efeito, as pressdes das forcas politicas, militares e
sociais locais, a manutencdo de uma conduta circunscrita ao estrito cumpri-
mento das atribuic¢des superior e forma mente del egadas neste magistrado. A
despeito de toda a cautela expressamente manifestada nas declaracdes de
respeito pelos limites legalmente impostos a sua acgdo, a influéncia que
sobre ele exercem aquelas forcas locais, impelem ao assumir de posicdes e
a uma tomada de decisdes que, com certeza, extrapolavam as competéncias
que se lhe estipulara. N&o se afigura, pois, muito facilitada, a concretizacdo
do objectivo de centralizacdo, subjacente & nova ordem administrativa®?.
Descontente com o rumo dos acontecimentos, pel o agravar das con-
tendas nailha, e desagradada com aactuacéo da prefeitura, reacende-se no
senado o repudio pela sujeicdo a autoridades residentes foradailha. Estas
as circunstancias e os sentimentos que, pela importante dimensdo que
assumem, justificam e fundamentam uma directainterpel ago a coroa, em
Setembro de 1832. Nesta, contextualiza a camara o desenvolvimento de
uma corrente de opinido publica desfavoravel ao regime liberal, focali-
zando particularmente as perturbactes e instabilidade geradas pela rejei-
¢do, pelo recebedor geral, de muitas moedas de bronze, com o pretexto de
serem falsas. Mas, a todas as causas de instabilidade apresentadas, acres-
centa a cmara uma outra, que considera fundamental: a total subordina-
cdo ailha Terceira. De novo se evocam, para além das determinagdes do
prefeito de inexequibilidade do decreto de 9 de Junho de 1832, sobre o
resgate nas ilhas das moedas de bronze, e suspensdo da exportacdo de
cereais, as dificuldades de comunicac&o entre as duas ilhas e a auséncia
de relagBes comerciais regulares entre ambas®®. Trata-se, no fundo, da

84 Do ponto de vista de Luis Nuno Espinhada Silveira, alias, o perfodo liberal néo tera
sequer assistido a uma verdadeira centralizacdo do poder, mas mais a um reforgo dos
mecanismos de tutela do centro sobre os municipios. (Luis Nuno Espinha da Silveira, “O
municipio e o estado liberal. Novas perspectivas’, in O municipio no mundo portugués, N°
1, Col. Histériado municipalismo, Seminério Internacional, Funchal: 26 a 30 de Outubro
de 1998, Funchal, Ed. CEHA/ SRTC, 1998, p. 150).

85 BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 12° Livro de Registos (1832-1833),
fls. 31-33v, representacéo da camara a coroa, de 7 de Setembro de 1832.
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recolocacdo das questdes evocadas em 1821, para a separagdo do gover-
no de Angra Intenta, deste modo, o senado, 0 aproveitamento de uma
conjuntura de novas instabilidades, para a concretizagdo de antigas rei-
vindicagoes.

Acabando, todavia, por ser parcialmente atendida a representacdo
do senado, emitindo a regéncia algumas providéncias relativas a circula-
¢do das moedas de bronze e pagamento das despesas locais, tudo aponta-
va para que este foco de conflito rapidamente se encontrasse sanado. Tal
nao acontece, porém, voltando a agitar-se os animos micael enses logo em
Janeiro do ano seguinte, ainda em raz&o da circulagdo das moedas de
bronze®8. De novo se insurgindo contra as ordens emitidas pela prefeitu-
ra, face aos protestos do povo, de imediato delibera a cAmara o envio de
uma representacdo ao prefeito, que serd indeferida, onde expde os argu-
mentos desta oposi¢o generalizadal’. N&o logrando, assim, o senado,
alcancar uma resolugdo favoravel a esta questdo, relinem todas as cama-
ras dailha, a 7 de Fevereiro de 1833, para elaboracdo de uma peticéo a
coroa, na qual se ponderam as funestas consequéncias provocadas pelas
determinagdes da prefeitura sobre a circulagdo das moedas de bronze e a
impossibilidade de cumprimento da ordem emanada do mesmo 6rgéo,
para recrutamento e formagdo de dois corpos de linha de 100 homens
cada, pela sua manifesta inutilidade e incompatibilidade com o estado
populacional e econémico de S. Miguel.

A animosidade contra uma autoridade que consideram continuar a
exercer-se na contradicdo e no autoritarismo, a semelhanca de outros
governos e outras épocas, atinge, pois, novo auge. Em razéo desta exalta-
¢80, clamam as camaras micaelenses pela sua desvinculacdo em relacéo
ao governo terceirense, em todos os ramos da administragdo publica, da
mesma forma que fora alcangada em 1821, considerada a incompatibili-
dade entre a subordinagdo a essa autoridade externa e o desenvolvimento
econdémico e regularizacdo da administragdo publica micaelense. Com
base, ainda, num factor de ordem geogréfica, relevando a existéncia de
trés grupos distintos na constituicdo do arquipélago, propbe-se a criagdo

86 BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 192 Livro de Acérdgos (1829-1834),
fls. 178-178v, acérdéo de 15 de Janeiro de 1833.

87 BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 12° Livro de Registos (1832-1833),
fls. 71v-72, representacdo da camara a prefeitura, de 16 de Janeiro de 1833.
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de trés comarcas independentesS8. Renovam-se, pois, 0s argumentos
micaelenses utilizados em 1821, para a obtencdo da sua independéncia
face a Angra e para o estabelecimento de relacdes politicas e governa-
mentais directas e exclusivas com a metrépol €.

O incentivo que, logo depoais, a prefeitura pretende conceder a cria-
¢do de uma companhia de portos dailha de S. Miguel, com o abjectivo de,
com fundos particulares, se empreender a construcéo de um porto no ilhéu
de Vila Franca, deparaiguamente com a oposicao do senado, que reputa a
sugest&o de inconcebivel, face ao débil estado financeiro da ilha®.

Deste modo, pouco tempo apds a instituicdo do novo edificio admi-
nistrativo, ressalta o clima de intensa conflitualidade entre o prefeito, prin-
cipal agente administrativo de nomeacdo régia, e acamaramunicipal, corpo
administrativo eleito e sob a sua total dependéncia. Nao corresponde, com
efeito, de todo, anovaforma de organizacdo administrativa, aosanseiostdo
antigos e profundos de umatotal independéncia dailha Terceira. Pelo con-
trério, consagrara o modelo adoptado a supremacia politico-administrativa
terceirense, de uma forma revestida de maior centralizacdo e, ainda, pelo
especifico desempenho do prefeito nomeado, de inaceitavel autoritarismo.
N&o se contesta, contudo, 0 modelo, mas tao sb, a actuacdo da prefeitura,
para se justificar atotal rejeicdo daquela dependéncia.

Entre a autoridade do prefeito e ada cémara, ergue-se, ainda, porém,
a do subprefeito, que, inversamente ao magistrado terceirense, prossegue,
entretanto, uma linha de actuacdo que vai de encontro as expectativas
camararias, denotando uma atitude conciliadora, face as dificuldades colo-
cadas a administracéo municipal. No que se refere, por exemplo, a questéo

88 BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 12° Livro de Registos (1832-1833),
fls. 82v-87v, representacdo da camara a coroa, de 7 de Fevereiro de 1833; BPAPD,
Céamara Municipal de Ponta Delgada, 192 Livro de Acord&os (1829-1834), fls. 190v-191,
acordéo de 7 de Fevereiro de 1833.

89 No se encontra agui em causa, portanto, uma questéo de consciéncia autonémica
regional, mas apenas da afirmacéo de interesses puramente locais, que se revelava, alias,
pela rivalidade e oposi¢éo inter-ilhas. Em oposi¢do a rejeicdo dos lacos de dependéncia
que une S. Miguel a Terceira, manifesta-se o desgjo de plena subordinagéo ao centro poli-
tico do reino.

90 BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 12° Livro de Registos (1832-1833),
fls. 96v-99, instrucdes da prefeitura ao coronel Joaquim Pereira Marinho, de 1 de
Fevereiro de 1832, e oficio da camara ao subprefeito, de 27 de Fevereiro de 1832.
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monetaria, remete o subprefeito, a prefeitura, parecer conforme a repre-
sentacdo camaréria®’. Noutras ocasifes, alerta também a instituicio
angrense para a inexequibilidade de algumas das suas determinagdes, pre-
vendo, em consequéncia de maior insisténcia, o alastramento das dissen-
¢Bes politico-sociais e expondo a situaggo financeira municipal %2,

Um novo episodio parece tornar insustentéavel amanutencdo de um
relacionamento regular entre a cdmara e a prefeitura. Tendo o subprefei-
to requerido licenca, por motivos de salde, é a autorizagdo da mesma,
pelo prefeito, acompanhada da ordem de substituicdo pelo bacharel
Antonio José de Avila, provedor do concelho da Horta, o que constitui
um atropelo a legalidade, dado encontrar-se prevista, na legislagéo, a
substituicdo do prefeito pelo provedor do concelho de sua residéncia®3.
E é precisamente a noticia da substituicdo do subprefeito de Ponta
Delgada, que “pela sua moderacdo tem sabido captar a opinido e estima
publica e pellos conhecimentos locaes que ja tem adquerido e que téo
necessarios sao para a arte de bem governar munto conviria aos interes-
ses dos Governantes e Governados’, bem como a determinacdo da trans-
feréncia do tribunal de segunda instancia, determinada por decreto de 2
de Abril de 1833, que vem radicalizar oposi¢des, de que logo fazem eco
0s povos e as instituigdes da ilha, nomeadamente os da Ribeira Grande®*
e Vila Franca do Campo®. Manifesta-se também o descontentamento

91 BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 12° Livro de Registos (1832-1833),
fls. 75-75v, oficio do subprefeito ao prefeito, de 25 de Janeiro de 1833.

92 BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 12° Livro de Registos (1832-1833),
fls. 159v-160, representacdo do subprefeito ao governo liberal, de 29 de Marco de 1833.

93 BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 12° Livro de Registos (1832-1833),
fls.144v-147, oficio do substituto do subprefeito a cdmara, de 27 de Abril de 1833, alvara
de licenga concedida ao prefeito, de 4 de Abril de 1833, alvara de nomeagdo de substituto
do subprefeito, de 4 de Abril de 1833.

94 BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 12° Livro de Registos (1832-1833),
fls. 126v-129, representacdo do provedor do concelho e da cdmara da Ribeira Grande a
cémara, de 27 de Abril de 1833; BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 12° Livro
de Registos (1832-1833), fls. 135-136v, oficio do provedor do concelho da Ribeira
Grande e representacao do povo a camara da Ribeira Grande, de 26 de Abril de 1833.

95 BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 12° Livro de Registos (1832-1833),
fls.138-139, oficio da camara de Vila Franca do Campo a camara de Ponta Delgada e
representacdo do povo da mesmavvila, de 27 de Abril de 1833.
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popular em Ponta Delgada, desde 1ogo, no impedimento do desembarque
do novo subprefeito, a 27 de Abril,% e na representacéo do povo acama-
ra (com 344 assinaturas) para a manutencéo em exercicio do subprefeito,
"nao por dezobediencia e rezistencia a Ley e a legitima Aucthoridade,
mas sim por que a utilidade publica e 0 bem estar dos povos ndo depen-
de dos caprichos e paixdes particulares’97. Acede o subprefeito as sipli-
cas dos povos e instituigdes municipais, desistindo da licenca que havia
solicitado. Reunidos, porém, todos os corpos municipais dailha, no dia
2 de Maio de 1833, a requerimento popular, uma vez mais se delibera
representar a coroa. Reconhecendo aimportancia dos decretos de refor-
ma administrativa e da fazenda, para subtrac¢do de alguns objectos “ao
cahos em que outrora se achavéo por forca de multiplicidade de leis pro-
mulgadas em varios tempos sem a devida clacificac8o alias essencial
para effeitos de marcar os verdadeiros limites de cada reparticéo”, repu-
diam as camaras micaelenses, contudo, a actuagdo do prefeito, entendida
como ameaca ao bem estar e sossego publicos, em oposicdo ao desem-
penho do subprefeito, tendente a estabilidade do sistema e satisfacdo dos
povos™. Desta forma, ndo sd exprime o senado o forte antagonismo que
0 opde ao prefeito, autoridade omnipotente, repressiva e abusiva, como
real¢ca 0 aparecimento de divergéncias de governacdo entre os diversos
magi strados régios.

Face a estes acontecimentos, € o subprefeito intimado a apresentar-
se em Angra, nomeando a prefeitura como subprefeito interino, por por-
taria de 2 de Maio de 1833, o provedor do concelho de Ponta Delgada®.
Reunindo a cABmara em assembleia geral de todos os cidad&os do conce-

96 BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 192 Livro de Acordéos (1829-1834),
fl. 204v, acorddo de 27 de Abril de 1833.

97 BRAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 12° Livro de Registos (1832-1833),
f1s.130-130v, oficio do subprefeito a camara de 27 de Abril de 1833, BPAPD, Camara
Municipal de Ponta Delgada, 12° Livro de Registos (1832-1833), fls. 131-134v, represen-
tagdo do povo do concelho a camara, s/d.

98 BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 12° Livro de Registos (1832-1833),
fls. 141-144, representagdo de todas as camaras da ilha ao governo liberal, de 2 de Maio
de 1833.

99 BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 12° Livro de Registos (1832-1833),
fls. 148-149, oficio do subprefeito a cAmara, de 12 de Maio de 1833, acompanhando ofi-
cio da prefeitura, de 12 de Maio de 1833, e portaria da prefeitura, de 2 de Maio de 1833.
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Ilho, a7 de Maio de 1833, apresenta o provedor a sua recusa do cargo de
subprefeito interino, alegando n&o poder contar com a colaboracéo e obe-
diénciado corpo de guardas civicas, que, pelo seu comandante, tinhafeito
saber que ndo pegaria em armas para fazer cumprir as ordens da prefeitu-
ra contra a vontade do povo e deliberagbes do senado, mas que se encon-
traria pronto afazé-lo pela manutencéo das autoridades destailha. Assim,
em razéo destas declaracfes e das proclamagdes populares, unanimemen-
te se acorda aindependéncia do poder administrativo de S. Miguel dapre-
feitura da provincia, exigindo-se, por isso, a sua elevacdo a categoria de
provincia e a criagdo da correspondente prefeitura, directamente subordi-
nada ao governo central. Deste modo, deveriam as relagGes administrati-
vas com o poder régio processar-se, a partir de entdo, pela reparticao dos
Negocios do Reino, por intermédio do subprefeito, Ribeiro de Sousa
Saraiva, até posterior resolucgol®. Uma terceira representacéo é elabora-
da a 12 de Maio, solicitando a confirmac&o régia destas determinacoes.
Umavez mais, se atribui ao prefeito aresponsabilidade da desorganizacdo
da administragdo publica agoriana, para além da acusacao de prestacdo de
falsas informacfes a coroa e emissdo de ordens ilegais. Como derradeiro
acto de manifesta hostilidade, sdo apontadas as repreensdes dirigidas pelo
prefeito aos membros da cdmara, pela convocagdo e reunido com outros
cor%? municipais, e as ameagas de utilizacdo de forga militar contraesta
ilha*,

Afirmando explicitamente a sua solidariedade para com os povos
desta ilha, envia o subprefeito desta comarca a sua prépria representacéo
a coroa, secundando a pretensdo micaelense. Assim, evidenciando os
entraves que, com frequéncia, localmente se colocavam a aplicacéo con-
creta de determinadas leis, ainda que teoricamente bem concebidas e con-
formes a correctos principios administrativos, prop&e também, dadas as
dificuldades de comunicacdo com Angra, a implicar sempre grande des-

100 BpAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 192 Livro de Acdrdgos (1829-
1834), fls. 207v-210v, acordéo de 7 de Maio de 1833.

101 BpAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 197 Livro de Acérdgos (1829-
1834), fls. 211-211v, acérddo de 11 de Maio de 1833; BPAPD, Camara Municipal de
Ponta Delgada, 12° Livro de Registos (1832-1833), fl. 150v, oficio dacamaraacamarade
Agua de Pau, de 7 de Maio de 1833; BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 12°
Livro de Registos (1832-1833), fls. 153-157, representacdo das camaras a corog, de 12 de
Maio de 1833.
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fasamento temporal entre a proposta de medidas e a sua aprovacdo, a cri-
acdo de uma prefeitura nesta comarca ou, em aternativa, o estabeleci-
mento de correios maritimos, para maior facilidade de comunicacdo inter-
ilhas. Justificando, ainda, o seu parecer, apresenta como medida favoravel
aregularizagdo da administracdo publica, a circunscri¢ao do poder da pre-
feitura a um territério menos vasto, dado conduzir a sua grande extensao,
gue no caso dos Acores se encontrava agravada pela descontinuidade, a
um inevitavel abandono das zonas mais periféricas, em relagdo ao centro
dessa governagdo, natural mente mais compenetrada nas questfes espacial-
mente mais proximasi92, Ainda pela mesma representacdo pretende o
subprefeito demonstrar ainconsi sténcia das gravosas acusagdes que sobre
ele fizera pender o prefeito, ao ter conhecimento da ordem de suspensio
provisdria que emitira, relativamente a algumas das determinagbes da
prefeitura. Justificando o seu procedimento, que assegura baseado na lei
ou determinado por melindrosas circunstancias politicas, culpabiliza o
prefeito pela agitagdo micaelense, ao basear o seu desempenho na confli-
tualidade, na instabilidade e na ilegalidade. N&o parece, assim, corres-
ponder, de imediato, a ateracdo formal do sistema de administracéo, a
uma alteracdo de comportamentos institucionais, que, em alguns casos,
mantiveram algumas das caracteristicas que mais se encontravam enrai-
zadas no periodo precedente. Ndo pode esguecer-se, também, que as
objeccbes do senado liberal pontadelgadense ndo se dirigem, neste
momento, contra o modelo de administragdo em si, mas contra o facto de
nele se encontrar consubstanciada a sua dependéncia em relacdo a
Terceira. Em todo o caso, apresenta-se significativamente dificultada a
accdo das novas autoridades centrais no municipio de Ponta Delgada.

Obtendo estas representacdes, junto da coroa, 0 eco pretendido,
suspende-se, por portaria da Secretaria de Estado dos Negdcios da
Fazenda, de 31 de Maio, a circulagdo das moedas de bronze, conforme
solicitado na primeira representaczo’03, e estabel ece-se, como jareferido,
adivisdo dos Agores em duas provincias.

102 BpAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 12° Livro de Registos (1832-
1833), fls. 158-159v, oficio e representacdo do subprefeito a coroa, de 10 de Maio de 1833.

103 para entrega, em méo, das representacdes a coroa, procede a cAmara a eleicéo de
deputados, a quem se incumbe a advogagdo da causa micaelense. Por carta de 3 de Junho
de 1833, de Jacinto Victor Vieira, um dos enviados ao Porto a esse fim, d& este conta de

157



MARIA LUCIANA LISBOA ANANIAS

Chegado o prefeito danova Provincia Oriental a Ponta Delgada, Jodo
Antonio Ferreirade Moura, a 16 de Agosto de 1833194, de imediato faz pre-
ceder 0 seu desembarque de uma proclamacéo dirigida ao povo e as autori-
dades, com enunciado de inten¢Ges relativamente a esta provincia e aos
Acores. Manifestando satisfacdo por iniciar asuacarreiraprefecturial sob os
felizes auspicios da entrada triunfal das tropas da rainha em Lisboa, procla
ma a sua confianga no porvir regular da administragdo publica, sob a sua
governacdo, dado que, ndo obstante alguma insuficiéncia que 0 seu desem-
penho pudesse vir arevelar, acreditava poder vir a contar com a consumada
experiéncia do corpo municipal, que se comprometia a consultar nas ocasi-
0es oportunas, quer por todos os meios legais, quer pelos meios particulares
a0 seu acancel%, Expressa, entéo, esta proclamacdo do novo prefeito, uma
clara intencdo de maior entendimento com a cdmara municipal, certamente

ter entregue as representacdes, em audiéncia, a0 monarca regente, que se comprometera a
manda-las examinar, a fim de serem emitidas as adequadas providéncias, e de ter, com
maior detalhe, exposto a situagdo ao ministro. Confessando néo ter tido ainda conheci-
mento de qualquer decisdo final sobre estas questdes, alega saber, no entanto, da emissdo
de uma portaria régia ao recebedor geral para suspensdo da emissdo das moedas de bron-
ze. (BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 12° Livro de Registos (1832-1833),
fls. 178v-179, carta de Jacinto Victor Vieira a cdmara, de 3 de Junho de 1833; BPAPD,
Céamara Municipal de Ponta Delgada, 12° Livro de Registos (1832-1833), fls.179-179v,
portaria régia, de 31 Maio de 1833.

104 £ 3 chegada do prefeito, no entanto, precedida de algumas desavencas particulares e
institucionais. Tendo o provedor do concelho dado inicio as providéncias para a aposentado-
riado prefeito recém nomeado, alguns obstécul os se erguem a sua consumacao, apresentan-
do-se esta quest&o, a semelhanga do que acontecia no anterior regime, como motivo de des-
contentamentos e conflitos. Mandando o provedor reservar as casas de Luis Bernardo de
Sousa Estrela, que se encontravam desocupadas, recusa-se este a entregar as respectivas cha
ves, logo procedendo a sua familia & ocupacdo da mesma. Nesta circunstancia, oficia o pro-
vedor a0 juiz de direito substituto, Jodo L uis de Medeiros, para que, em conformidade com a
lei, fosse ordenado o despejo, o que de facto se verificou. Passando, entretanto, avarade juiz
para Jo&o Roiz Paiva, recusa-se este a prosseguir com as diligéncias de despejo, alegando a
extingdo do privilégio de aposentadoria. (BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 13°
Livro de Registos (1833-1836), fls. 16-18, oficio do provedor do concelho a camara, de 13
de Agosto de 1833; oficio do provedor a0 juiz de direito substituto, de 9 de Agosto de 1833,
oficio do provedor aLuis Bernardo Estrela, de 5 deAgosto de 1833, e oficio de Luis Bernardo
Estrela ao provedor, g/d.

105 BpAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 13° Livro de Registos (1833-
1836), fls. 20v-21, proclamacéo do prefeito da provincia oriental, de 16 de Agosto de
1833.
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pela percepcdo de que, na sua auséncia, se tornaria mais complexo o desem-
penho de qualquer magistrado régio. Ou sgja, pelos acontecimentos recém
ocorridos, comprovara-se, com efeito, algumas das fragilidades do sistema
administrativo implantado, para o que contribuira o0 peso ainda detido pelo
municipio de Ponta Delgada, no contexto dos novos poderes em ac¢éo nos
Acores. Neste sentido, ndo estaria 0 novo magistrado interessado em quais
quer manifestacOes institucionais de potenciais ou efectivas contradicdes
internas, pelo que, aconselhava o bom senso politico, ao exercicio da pru-
déncia no relacionamento com a autoridade municipal.

Assumindo as suas funcgdes, prendem-se as primeiras providéncias
da prefeitura com os meios para execucdo das obras da alameda do pas-
seio publico do Relvéo e iluminagdo da cidade, na conformidade do aviso
gue a esse respeito lhe fora dirigido pela Secretaria de Estado dos
Negécios do Reino, a 2 de Julho desse anol%.

Os diferentes actos eleitorais definidos pelo novo regime adminis-
trativo vao igualmente requerer a sua atencdo, cabendo-lhe ordenar e
superintender a sua execugdo. Por alvara de 4 de Setembro, determina a
prefeitura oriental dos Agores a nomeagao de dois procuradores por cada
concelho para constituicdo da junta de comarca, aos quais deveria ser
remetido aviso para apresentacdo na secretaria da prefeitura com os seus
competentes diplomas, para entrarem no exercicio das suas funcdes'o’. A
ordem paraa eleicdo de juizes de paz em todas as freguesias da provin-
cia éigualmente emitida pela prefeitura, em Junho de 1834198, bem como

106 BpAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 13° Livro de Registos (1833-
1836), fls. 24v-27, oficio do prefeito da provinciaoriental, de 31 de Agosto de 1833, acom-
panhando aviso régio, de 2 de Julho de 1833, e representagdo da cAmara a coroa, de 13 de
Fevereiro de 1833; BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 13° Livro de Registos
(1833-1836), fls. 29v-30, oficio do prefeito da provincia oriental a camara, de 14 de
Setembro de 1833.

107 BpAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 13° Livro de Registos (1833-
1836), fls. 14-14v, oficios da camara aos procuradores da junta de comarca, de 7 de
Setembro de 1833; BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 13° Livro de Registos
(1833-1836), fls. 27-27v, avara da prefeitura da provincia oriental, de 4 de Setembro de
1833.

108 BpAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 13° Livro de Registos (1833-
1836), fls. 84v-85, oficio do prefeito daprovinciaoriental acémara, de 4 de Junho de 1834
e avara da prefeitura, de 3 de Junho de 1834.
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as instrucdes para a eleicio de deputados, em Julho do mesmo anol®, ea
determinacdo de elei¢cdes municipais, conforme referido.

A intervencdo do novo prefeito em assuntos de natureza econémica é
também, desde logo, solicitada pelacémara, pararesolucdo de questdes como
aque se prende com os abusos do administrador do rapét9, adistribuicso dos
fundos existentes para amortizacdo da divida contraida pela supressdo da
moeda de bronze e o lancamento da décima dos prédios urbanos!. Nestas
solicitacBes a0 prefeito, ndo assume o senado uma postura totalmente passi-
va, ndo se coibindo de opinar sobre cada questdo, de apresentar a sua pers-
pectiva dos factos e de sugerir as medidas que considera oportunas, sempre
embora expressando uma inten¢do de ndo ingeréncia no exercicio daquela
magistratura.

Porque reconhece a possibilidade de erro de julgamento, a induzir
a acgdes menos correctas, manifesta o prefeito alguma abertura no aco-
Ihimento de informagdes ou sugestdes do corpo municipal. Todavia, ndo
significa esta aberturaarestricdo do exercicio, pelo prefeito, dos seus vas-
tos poderes, nem o0 questionamento da sua autoridade, que continua a
sobrepor-se, em quaisquer circunstancias, a da camara, ainda que se reve-
le aquel e magistrado consciente da possibilidade de manifestacéo de algu-
ma contestacdo. No caso da lei de langamento da décima, por exemplo,
tendo a cAmara apresentado, ao prefeito, as razdes da sua oposi¢cao, é por
este aconselhada a recorrer ao seu direito de peticdo, consagrado na carta
constitucional, e a dirigir as manifestaces da sua insatisfacdo ao poder
legislativo, o Unico a quem competiria revogar a lei. A sua magistratura
caberia, segundo real¢a, como funciondrio publico e delegado do poder
executivo, com a exclusivaincumbéncia da sua execucao, fazé-la cumprir,
sem demoras, nem receios. Em todo o caso, reconhecendo o facto de
poderem, algumas das novasleis, vir arevelar-se susceptiveis de gerar um

109 BpAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 13° Livro de Registos (1833-
1836), fl. 90, oficio do prefeito da provincia oriental a cdmara e instrugles para a elei¢éo
de deputados, de 5 de Julho de 1834.

110 BpAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 13° Livro de Registos (1833
1836), fls. 35-36v, oficio da cAmara ao provedor e representacdo ao prefeito da provincia
oriental, de 18 de Dezembro de 1833.

111 BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 13° Livro de Registos (1833
1836), fl. 45v, oficio dacamara ao prefeito da provinciaoriental, de 13 de Janeiro de 1834.
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descontentamento generalizado, solicita o prefeito, ao senado, a comuni-
cacado de todas as informagdes possivei s sobre quai squer manifestagdes de
opinido publica no concelho, para implementacdo de adequadas medidas
de segurancall?.

Remetendo, também, a cAmara, a prefeitura, um requerimento para
autorizacao do pagamento de uma comissdo de 1% ao tesoureiro, segun-
do proposta do provedor, é em resposta, informada de se encontrar tal
guestdo fora da al¢gada do prefeito, por apenas competir ao poder supremo
0 seu deferimento!3, Assim, vé-se a cAmara confrontada com um quadro
de funcionamento institucional bastante diferenciado em relagdo ao que
anteriormente era comum. Ou sgja, se, até entdo, alcancava o senado
alguns dos seus objectivos econdmicos, financeiros ou administrativos,
por intermédio de uma adequada gestdo das relacdes de cooperagcdo ou
antagonismo entre diversas autoridades, régias, ou municipais, cujos cam-
pos jurisdicionais se exerciam em sobreposicdo, a partir desta atura, a
diferenciacdo de fungdes entre cada autoridade, a concentracdo de pode-
res na prefeitura e a imposicdo de uma rigida hierarquia administrativa
coarctam significativamente as pretensdes camarérias de alargamento de
influéncia nas acgdes ou decisdes relativas ao governo do concelho.

No exercicio das suas atribuic¢des, procede ainda o prefeito a aprova
¢do das posturas municipais, sem a qual ndo poderiam as mesmas ter efel-
to, conforme legislado. Ap6s andise, entende este magistrado confirmar o
codigo de posturas elaborado pela cdmara, em Outubro de 1833, ja sancio-
nado pelo provedor do concelho, por considerar todas as suas disposicies
conformes a0 bem publico e aos interesses do concelho™4. Todavia, em
Janeiro de 1834, procedendo o novo corpo municipal ao exame do mesmo
codigo, conclui este da necessidade de reforma de quase todas as suas leis.

112 BpAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 13° Livro de Registos (1833-
1836), fls. 54v-55v, oficio do prefeito da provincia oriental a camara, de 15 de Janeiro de
1834.

113 BpAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 13° Livro de Registos (1833-
1836), fls. 60v-61, oficio do prefeito da provincia oriental a camara, de 6 de Fevereiro de
1834.

114 BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 13° Livro de Registos (1833-
1836), fl. 32v, oficio da cAmara ao prefeito da provincia oriental, de 4 de Dezembro de
1833; BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 13° Livro de Registos (1833-1836),
fls.36v-37, alvara da prefeitura da provincia oriental, de 13 de Dezembro de 1833.
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Ponderando, porém, a inconveniéncia de levar a cabo tal empreendimento
na conjuntura gque se atravessava, acorda apenas na revogagdo, suspensao
ou alteracdo das disposi ¢ces que fossem consideradas absolutamenteilegais
e/ou violadoras do direito de propriedade e impoliticas, para o que igual-
mente necessitara da ratificagio do provedor e confirmaco do prefeito!®,
Concluido o novo projecto de reforma, apenas recusa este magistrado a
confirmagdo a uma das novas disposi¢des do cddigo de posturas, aprovarn-
do a generalidade das reformul agBes efectuadas pelo senado!6,

A nomeacdo provisiria de professorest’, as ordens para o estabe-
lecimento das rodas de expostos em alguns concelhos dailha e outras pro-
vidéncias acerca da criagdo dos mesmos!8, a proposta de regularizago
de procedimentos relativos a reparticdo da salide, precedida de informa-
¢80 camaréria, conforme ordem ministerialll% formacdo das guardas
nacionais, em execucdo do decreto de 29 de Marco de 1834120, 30 algu-
mas de outras iniciativas que superintende. A solicitacdo ao comandante
do batalh&o provisorio de guardas civicas para disponibilizagdo de uma
guarda de acompanhamento para a procissdo de S. Sebastido passa, inclu-
sivamente, a ser efectuada pelo prefeito, a requerimento da camaral?l. A
actuacdo deste corpo militar, alias, passa também a encontrar-se subordi-
nada &s ordens da prefeitural?2.

115 BpAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 13° Livro de Registos (1833-
1836), fls. 48-49, oficio da camara ao provedor do concelho, de 13 de Janeiro de 1834.

116 BpAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 13° Livro de Registos (1833-1836),
fls. 73v-74, alvaré da prefeitura da provincia oriental, de 29 de Abril de 1834.

117 BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 13° Livro de Registos (1833-1836), fl.
55v, provisdo da prefeitura da provincia oriental, de 15 de Janeiro de 1834.

118 BpAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 13° Livro de Registos (1833
1836), fls. 78v-79, oficio do prefeito da provincia oriental acamara, de 9 de Maio de 1834.

119 BpAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 13° Livro de Registos (1833-
1836), fls. 83-83v, oficio do prefeito da provincia oriental a cAmara, de 30 de Maio de
1834, e portariarégia, de 18 de Abril de 1834.

120 BpAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 13° Livro de Registos (1833
1836), fl. 86, oficio do prefeito da provincia oriental e alvara da prefeitura, de 9 de Junho
de 1834.

121 BpAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 197 Livro de Acérdgos (1829-
1834), fl. 239v, acordéo de 18 de Janeiro de 1834.

122 BpAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 192 Livro de Acérddos (1829-
1834), fl. 243, acorddo de 29 de Janeiro de 1834.
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O alcancejurisdiciona das diversas autoridades publicas continua
asuscitar dividas, agora enderegadas a prefeitura oriental, para o corres-
pondente esclarecimento. E o caso, por exemplo, da questdo surgida na
sequéncia da sugestdo de um membro do senado para venda de foros
camararios, com vista a amortizacdo da divida passiva das amas de
expostos e a continuidade das obras publicas do concelho. Encontrando-
se 0 senado receptivo a proposta, necessario |he parece oficiar ao prefei-
to, expondo as razfes desta medida e solicitando esclarecimentos sobre 0
alcance das competéncias camararias na realizacdo do empreendimen-
to123, Informada de que deveria este requerimento ser remetido ao gover-
no do reino, por intermédio da perfeitura, em observancia do artigo 34 do
decreto da organizag@o administrativa delibera a cBmara a solicitacdo ao
prefeito de emissdo de parecer favoravel, a anexar ab mesmo, na expec-
tatil\éi de que a sua intervencdo pudesse garantir o resultado pretendi-
do*.

Embora a maior definicdo funcional dos cargos institucionais pre-
conizada pela reforma administrativa, restringisse, a priori, a margem de
manobra camararia na resolucao de problemas, bem como as formas par-
ticulares e privadas de desempenho e a permeabilidade do sistema aos
interesses ou estratégias individuais de poder, parece o senado acreditar na
possibilidade de utilizac&o de algumas forcas de influéncia, em prol do
que consideram ser o bem do concelho. E, neste sentido, apenas resta a
camara recorrer ao prefeito, tanto mais que, podendo embora ressentir-se
darestricéo de poderes que Ihe é imposta, sendo inequivoca a sua adesdo
ao novo sistema, revelar-se-ia de toda a conveniéncia o desenvolvimento
de um clima de relacionamento amistoso com aquele magistrado, o prin-
cipal delegado régio na provincia. Acresce ainda que, embora detendo a
prefeitura exactamente as mesmas competéncias jurisdicionais, quer fosse
exercidaem Angra, quer o fosse em Ponta Delgada, a reducéo do distan-
ciamento geogréfico relativamente a autoridade municipal, poderia, com
efeito, reverter em favor desta, ao conduzir, em principio, a um maior
empenho daguela autoridade na resolugdo dos problemas locais e na

123 BpAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 19? Livro de Acérddos (1829-
1834), fls. 243v-244, acérdéo de 1 de Fevereiro de 1834.

124 BpAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 19 Livro de Acérddos (1829-
1834), fls. 245v, acérdé@o de 12 de Fevereiro de 1834.
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implementacéo de medidas de desenvolvimento. Representando a eleva-
¢do desta comarca a provincia e a instalagdo das autoridades correspon-
dentes no territério um significativo acréscimo de estatuto administrativo,
principalmente para S. Miguel, constituindo, simultaneamente, o reco-
nhecimento da sua importancia em termos socio-econdmicos, a que
durante tanto tempo tinham aspirado os representantes deste municipio,
poderia prever-se, efectivamente, uma aproximacdo da instituicdo muni-
cipal a nova autoridade, traduzida na disponibilidade de colaboracéo inte-
rinstitucional e na expectativa de manifestacdo de postura idéntica em
sentido inverso, o que de facto, parece ter-se concretizado. Nesta fase de
implantac&o inicial do sistema liberal, parece o senado depositar alguma
esperanca na nova forma de organizagdo administrativa e na actuagéo dos
seus agentes, subordinadas a principios que acolhem e também defendem.
Os resultados da sua concretizag&o efectiva, ndo poderiam ainda ser ana-
lisados a t&o curto prazo. Assim, ndo obstante os problemas que seiam ja
levantando, a atitude da cdmara mantinha-se, geralmente, entre 0 apoio e
a prudente expectativa.

3.3. A Provedoria

Estabel ece também o decreto danovalei administrativade 16 de Maio
de 1832, como referido, a criagdo do cargo de provedor do concelho, magis-
trado administrativo de nomeagdo régia, a quem incumbe a administracdo da
circunscricdo concelhia. De acordo com este decreto, deveria o provedor,
como delegado do poder executivo, zelar pela execucdo das leis, como chefe
da palicia, pela prevencao dos delitos e, como encarregado da administragéo
municipal, assumir o cumprimento de todas as funcfes executivas da muni-
cipaidade. Assim, definem-se como suas principais atribuigdes, a execucdo
de todas as ordens do prefeito ou do subprefeito, a realizacdo das operagdes
relativas ao registo civil e sua conservagéo, a superintendéncia e vigilancia
didria de todas as questdes respeitantes ao policiamento e manutencdo da
seguranca publica no concelho, a fiscalizagdo do lancamento e cobranga de
contribuigdes directas, fintas e derramas, a fiscalizagdo das rendas do conce-
Iho, a ingpeccdo das escolas primarias, a protecgdo geral da indUstria, das
artes e de todas as acgOes que pudessem contribuir para o bem estar e utili-
dade dos povos, o recrutamento do exército de linha e alistamento da guarda
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nacional. Do exercicio da superintendéncia policial derivariam, de entre
outros direitos e deveres, o de manter a tranquilidade nos locais publicos e
fazer cumprir o horério de encerramento legal de cafés, tavernas e outros
estabel ecimentos. Enquanto depositério da autoridade administrativa no con-
celho e executor das deliberacfes do senado, caber-lhe-ia a afixacdo de edi-
tais e o lancamento de pregbes para execugdo das leis administrativas, alva
rés do prefeito e posturas municipais, a repressao da mendicidade, a preven-
¢ao de incéndios e inundagdes, aimplementacdo de medidas sanitarias, o pro-
videnciamento de meios de transporte para as tropas em marcha e aboleta-
mento para as estacionadas no concelho. No respeitante as contribuicles
directas, atribui-se-lhe a responsabilidade de remetimento anual ao subpre-
feito de todas as informagBes necessarias sobre o lancamento da décima, a
efectuar pela cdmara com o seu auxilio, de transmissao a cdmara de todos os
dados de sua posse, de auxilio aos empregados fiscais na cobranca da décima
e de proteccéo dos cidad&os contra quai squer abusos.

Com a nomeacdo de provedor do concelho extinguia-se o cargo de
amotacé, transitando as fungBes que exerciam como julgadores para os jui-
zes competentes, na forma determinada pelo decreto dareforma das justicas,
e as atribuicbes administrativas para o provedor. Detinha, este, o direito de
assisténcia, com voto consultivo, as sessdes camarérias, onde teria assento
ditinto, a esquerda do presidente. O secretério da camara seria também o
escrivao do provedor, permitindo-se, no entanto, a requisicdo de outros escri-
turérios, se aafluénciadetrabaho o justificasse, e concedendo-se-lhe, ainda,
dois homens de diligéncias, todos pagos pelas rendas do concelho, com auto-
rizagdo da cBmara. Em caso de auséncia ou impedimento do provedor, con-
cede-se-lhe o direito de nomeacao de substituto, aincidir sobre um dos vere-
adores. N&o se verificando o exercicio deste direito, deveria assumir a subs-
tituicBo o vereador mais velho, imediato ao presidente. Ao substituto do verea-
dor era retirada a capacidade de voto deliberativo. Detendo a prefeitura a
prerrogativa de suspensdo deste magistrado, a sua demissdo, porém, apenas
ocorreria por decreto régio. N&o receberia o provedor ordenado, atribuindo-
se-lhe, contudo, a titulo de gratificagdo, uma percentagem do rendimento
liquido dos bens do concelho, a votar pela camara no inicio de cada ano,
variavel com as circunstancias de lugar e tempol2,

125 “Decreto de 16 de Maio de 1832”, in Colecco de decretos e regulamentos, publica-
dos durante o governo daregénciado reino estabelecidanailha Terceira(...), jacit., pp. 85-89.
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Integrava a secretaria da provedoria de Ponta Delgada, em 1833, trés
escriturérios, eleitos pelo provedorl26, dois deles com o ordenado de 130$000
e um com o de 100$000, conforme autorizagdo camarérial?’. Despesa que
veio, alias, sobrecarregar o orgamento municipal. Em acordéo de Janeiro de
1833, delibera 0 senado, em consequéncia da grande despesa efectuada com
aprovedoria e os empregados da guarda civica, a andise do quadro de fun-
cionérios da camara, para ponderagio da sua indispensabilidadel28,

Releva-se, no curto periodo de tempo que medeia entre finaisde 1832 e
1834, a accao de fiscalizagdo do provedor em relagdo a gestdo financeira e
administracdo dos bens do concelho, designando funcionarios para inspec¢do
doslivros de contas e documentos da tesourariamunicipa (nosquais, aiés, st
detectadas algumas irregularidades)29, promovendo a cobranca dos foros!30,
procedendo a suavenda, em funcéo da portariado ministério do reino de 24 de
Margo de 1834, que concede a0 municipio a autorizago para ta solicitadal3l,
supervisionando os pagamentos referentes ap resgate das moedas de bronzel32,
correspondendo aos pedidos do senado para a elaboraco de orcamentos e
balancos financeiros e supervisionando a arrematag@o das rendas do conce-
Iho®33 e colaborando com a camara na resolucgo dos graves problemas finan-

126 BpAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 12° Livro de Registos (1832-
1833), fl. 72v, oficio da camara ao provedor, de 26 de Janeiro de 1833.

127 BpAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 197 Livro de Acérdgos (1829-
1834), fl. 186, acorddo de 23 de Janeiro de 1833.

128 BpAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 19? Livro de Acérddos (1829-
1834), fl. 177v, acordéo de 12 de Janeiro de 1833.

129 BpAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 12° Livro de Registos (1832-1833), fls.
81-81v, oficio da camara ao provedor, de 6 de Feverero de 1833; BPAPD, Camara Municipal
de Ponta Delgada, 12° Livro de Registos (1832-1833), fls. 81v-82, oficio do provedor acamara,
de 4 de Fevereiro de 1833; BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 12° Livro de Registos
(1832-1833), fl. 82, copiade oficio do tesoureiro ao provedor, de 31 de Janeiro de 1833.

130 BpAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 12° Livro de Registos (1832-
1833), fl. 125, edital do provedor, de 27 de Abril de 1833.

131 BpAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 13° Livro de Registos (1833-
1836), fls. 81-81yv, oficio do provedor a camara, de 17 de Maio de 1834.

132 BpAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 192 Livro de Acdrdéos (1829-
1834), fl. 220v, acordéo de 31 de Julho de 1833.

133 BpAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 192 Livro de Acérddos (1829-1834),
fl. 203v, acorddo de 17 de Abril de 1833; BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 13°
Livro de Registos (1833-1836), fl. 83, oficio do provedor a cdmara, de 28 de Maio de 1834.
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ceiros que na época se levantam a0 municipio34. Em Fevereiro de 1833, por
exemplo, em oficio ao senado, informa o provedor dainexisténcia, natesoura-
riadacamara, de qualquer verba por onde se pudesse fazer face as despesas do
concelho. Prevendo que no més seguinte seriam necessarios, no minimo,
40003$000 para pagamento s amas, empregados e restantes despesas de abso-
luta necessidade, propde como Unicas hipdteses de recurso, a venda de bens do
concelho ou a contraccdo de um empréstimo. Em consequéncia, € o provedor
intimado, pelacamara, aelaboracéo de cd cul os contabilisticos pormenorizados
e & participacao nas sessties camarérias destinadas & di scusso desta questan3®.

Como uma das suas funces mais regulares surge, com efeito, a exe-
cucdo das ordens de pagamento emitidas pelo senado, relativas as despesas
do concelho. Alias, encontrando-se a sua responsabilidade a tesouraria do
concelho, &, pela cAmara, autorizado a proceder ao pagamento de todas as
despesas ordinérias do concelho e, simultaneamente, aconselhado a néo
perder de vista os interesses do concelhol36, apenas se exigindo solicitacio
de acérddo camarério para os pagamentos extraordinarios!3’. Noutras oca-
sifes se revela ainda o depositar de confianga, pela cAmara, no provedor:
apresentando este, em sessdo municipal, um oficio da secretaria da prefei-
tura em que se determinava 0 pagamento das despesas com as guardas de
policia, pelasrendas do concelho, delibera o senado autorizé-lo arealizacéo
de todas e quai squer despesas que a esse fim entendesse necessérias!38. Em

134 BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 12° Livro de Registos (1832-
1833), 1.184, oficio do provedor a camara, de 28 de Junho de 1833; BPAPD, Camara
Municipal de Ponta Delgada, 13° Livro de Registos (1833-1836), fl. 57, oficio do prove-
dor a camara, de 22 de Janeiro de 1834.

135 BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 12° Livro de Registos (1832-1833),
fls. 102-1092v, oficio do provedor a cAmara, de 21 de Fevereiro de 1833 ; BPAPD, Camara
Municipal de Ponta Delgada, 12° Livro de Registos (1832-1833), fls. 101v-102, oficio da
cémara ao provedor, de 2 de Margo de 1833.

136 BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 19? Livro de Acérddos (1829-
1834), fl. 179, acordéo de 16 de Janeiro de 1833; BPAPD, Camara Municipal de Ponta
Delgada, 192 Livro de Acérddos (1829-1834), fl. 185v, acérddo de 19 de Janeiro de 1833.

137 BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 13° Livro de Registos (1833-
1836), fl. 67v, oficio do provedor a cmara, de 5 de Abril de 1834. Neste oficio solicitao
provedor a camara que se digne aprovar o pagamento de mil e oitocentos réis pela escri-
turagdo relativa aos livros de langamento da décima .

138 BpAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 197 Livro de Acérdgos (1829-
1834), fl. 227-227v, acérddo de 19 de Outubro de 1833.
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determinados casos, porém, antes da emissdo de ordem de pagamento, soli-
cita a cAmara ao provedor 0s esclarecimentos que considera necessarios
para uma correcta deliberacdo. Foi 0 caso, entre outros, de um requerimen-
to remetido por Jodo Antonio, cobrador dos direitos da arcada, solicitando
0 aumento da sua comissdo, sobre o qual acordou o0 senado a solicitacdo ao
provedor das informagdes possiveis sobre o assuntol3°,

Deformageral, pela andlise dos acordaos camararios, parece con-
firmar-se, ap6s a nomeacdo do provedor, uma maior regularidade na
actualizacéo das contas municipais e uma maior preocupagao do senado
em manter-se a par do estado financeiro do concelho. Em Marco de
1833, por exemplo, tendo em consideracéo os oficios remetidos pelo
provedor sobre o déficit orcamental municipal, justificado, principal-
mente, pela escassez de numerdrio, causada pelo atraso na cobranca de
algumas dividas e entrada de 2100$000 na junta de amortizagcdo da
moeda de bronze, delibera a camara convida-lo a assistir a sessdo
seguinte para, em conjunto, acordarem sobre os meios de ultrapassar a
questdo10, Em Junho do mesmo ano, suspendendo o senado os paga-
mentos de ordenado aos empregados da provedoria e da cémara,
enquanto ndo fosse possivel reunir uma soma suficiente para pagamen-
to de, pelo menos, um quartel as amas, é solicitado ao provedor um
balancgo financeiro que melhor permitisse gjuizar da situagdo econémica
do concelho!#l, Em Maio de 1834, com vista & boa administracéo do
concelho, solicita o provedor a camara uma relagéo circunstanciada de
todos os bens do concelho, das suas dividas activas e passivas e das
demandas contra ele promovidas, respeitantes ao periodo que antecede-
ra a sua entrada em exerciciol42.

Em cumprimento do decreto de 29 de Marco de 1834, cabe ao provedor
proceder ao alistamento da guarda nacional, na sequéncia do recenseamento

139 BpPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 192 Livro de Acdrdgos (1829-
1834), fl. 260, acérdao de 5 de Abril de 1834.

140 BpAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 197 Livro de Acérdgos (1829-
1834), fl. 195v-196, acdrdaos de 2 e 6 de Marco de 1833.

141 BpAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 19? Livro de Acérddos (1829-
1834), fls. 217-217v, acordaos de 22 e 28 de Junho de 1833.

142 BpAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 13° Livro de Registos (1833
1836), fl. 80, oficio do provedor & cdmara, de 13 de Maio de 1834.
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redizado em sessfo municipal, a que também assiste43. Com origem neste
alistamento, acaba por deflagrar um conflito de jurisdi¢do entre a cBmarae o
provedor do concelho, por interpretacdo diferenciada do artigo 3° do mencio-
nado decreto!*4. Tendo-se voluntariamente apresentado 42 cidad&os do conce-
Iho para integrac@o da guarda nacional, delibera a cmara a emisséo de ordens
a0 provedor paraasuainclusdo no distamento que se lhe encontrava incumbi-
do. Manifesta este, apbs consulta ao prefeito, a sua 0posicao a esta determina-
¢ao, alegando a eliminacdo das causas que tinham presidido a formagéo das
referidas guardas. Face ainsisténciado senado, agudiza-se o conflito, negando-
-se 0 provedor areconhecer a cAmara qualquer autoridade, nos limites das atri-
buicdes outorgadas pelo decreto de 29 de Margo sobre aformacéo das guardas
nacionais, para ingeréncia nos procedimentos em questéo, considerando essa
pretensdo uma manifesta usurpacio das competéncias da provedorial®,

Arbitrando o conflito, intima o prefeito a anulacéo de todas as pro-
vidéncias, por parte de ambas as autoridades, a este respeito, até decisdo do
governo, a quem daria contaimediata da situacio46. A decisfo desta ques-
tdo confirma, neste caso, a competéncia da cdmara na admissdo dos 42
voluntérios na guarda nacional, embora a alteracéo das circunstancias que
tinham conduzido a sua formacéo, nomeadamente, o fim da guerra civil,
tornasse essa admissdo desnecess&ria. Exalta-se, iguamente, a prudéncia
do prefeito nesta questdo, sugerindo-se-lhe a recomendacao, as autoridades
publicas suas subalternas, de um clima de uni&o e a harmonial®’.

143 BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 13° Livro de Registos (1833-
1836), fls. 86-86v, oficio do provedor a camara, de 10 de Junho de 1834.

144 BpAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 13° Livro de Registos (1833-
1836), fls. 99-100v, oficios do provedor a camara, de 23 e 27 de Agosto de 1834.

145 BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 13° Livro de Registos (1833-1836),
fls. 99v-100v, oficio do provedor do concelho acémara, de 27 de Agosto de 1834. Segundo
o provedor, em funcao do referido decreto e do acordado em vereacao de 25 de Junho, todos
0s requerimentos de voluntarios |he deveriam ser enderegados, para, por sua vez, 0s reme-
ter & cAmara apenas para que esta gjuizasse da conveniéncia da admissdo desses cidadaos,
cabendo-Ihe depois, inquestionavel mente, a decisdo final sobre o alistamento.

146 BpAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 13° Livro de Registos (1833-
1836), fls. 104-104v, oficio do prefeito da provincia oriental, de 6 de Setembro de 1834, e
alvara da prefeitura da provincia oriental, de 5 de Setembro de 1834.

147 BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 13° Livro de Registos (1833-
1836), fls.115-115v, oficio do prefeito da provincia oriental a cdmara, de 10 de Novembro
de 1834, e resolugdo régia, de 14 de Novembro de 1834.
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De facto, embora, em termos gerais, se assista ao desenvolvimento
de uma relacéo, entre a provedoria e a cmara, essencial mente caracteri-
zada pelo espirito de cooperacdo, ndo deixa, ocasionalmente, esta Gltima,
de manifestar algum ressentimento, perante a dependéncia a que conside-
ra encontrar-se sujeita, relativamente aquela magistratura. As divergéncias
acabam, assim, por surgir, quando o arbitrio do provedor se sobrepde as
deliberagcBes camarérias.

A actividade do provedor encontra-se, ainda, documentada no sector
das obras publicas, traduzida, por exemplo, na realizacdo de orcamentos!48
0u ha supervisdo das ac¢bes de manutencdo, reparo ou construcéo, de acor-
do com as instructes da camara. A titulo de exemplo, refira-se o oficio que
aquele magistrado remete, com determinagdo de suspensdo da obra das
calcadas e prosseguimento das diligéncias para o conserto do agueduto e
interdicdo de fornecimento de dgua aos particulares!. Cabe por vezes a
iniciativa destas acgdes ao provedor, pelo alerta langado a cdmara sobre a
exigéncia de providencias nestas dreas!™0. As festividades municipaist®?,
os expostos!®2, a limpeza das ruas'®3 e a instrugdo publical® sfo igual-
mente matérias de incidéncia da accdo do provedor, ora por deliberagdo
camararia, ora por sugestao que perante esta apresenta.

148 BpAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 12° Livro de Registos (1832-
1833), fl. 77, oficio da camara ao provedor, de 30 de Janeiro de 1833; BPAPD, Camara
Municipal de Ponta Delgada, 12° Livro de Registos (1832-1833), fls. 77-77v, despacho da
cémara a requerimento de alguns cidaddos, de 30 de Janeiro de 1833.

149 BpAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 197 Livro de Acérdgos (1829-
1834), fls. 217v-218, acordao de 28 de Junho de 1833.

150 BpAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 192 Livro de Acérddos (1829-
1834), fl. 262, acorddo de 16 de Abril de 1834.

151 BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 12° Livro de Registos (1832-
1833), fl. 94v, edital do provedor, de Fevereiro de 1833.

152 BpAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 12° Livro de Registos (1832-
1833), fls.174v-175, oficio do provedor a camara, de 19 de Junho de 1833.

153 BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 13° Livro de Registos (1833-
1836), fls. 50v-51, oficio da camara ao provedor, de 18 de Janeiro de 1834; BPAPD,
Camara Municipal de Ponta Delgada, 13° Livro de Registos (1833-1836) fl. 57V, oficio
do provedor a cdmara, de 25 de Janeiro de 1834.

154 BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 13° Livro de Registos (1833-
1836), fl. 53v, oficio do provedor & cdmara, de 18 de Janeiro de 1834.
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Participa também o provedor na elaboracdo das novas posturas muni-
cipais. Em relagdo ao cddigo de 1833, com data de entrada em vigor marca-
da para Janeiro do ano seguinte, propde o provedor acriagdo do cargo de fis-
cal e administrador das posturas, na cidade, para cujo desempenho sugere o
nome de José de Medeiros!®®. Ponderando, igualmente, o alargamento desta
medida ao concelho, € pela cdmara autorizado a proceder a seleccdo de indi-
viduos aptos para o efeito e a arbitrar-lhes a respectiva recompensa moneta&
rial®, Revelada, posteriormente, a ineficécia desta diligéncia, financeira-
mente gravosa para o concel ho, delibera o senado, com aanuéncia do prove-
dor, a arrematacdo da arrecadacdo das penas das posturas, por acordéo de 12
deAbril. Todavia, acabam as diligéncias referentes a essa arrematacéo por ser
suspensas, pelo provedor, por consideré-las em contradigdo com o artigo 21
do capitulo 5° do cdédigo de posturas do concelho, que Ihe atribuia a arreca-
dacéo directa das penas. Ndo concordando com este entendimento, por ndo
explicitar o referido artigo a inviabilidade ou inconveniéncia do método de
arrematacao, determina 0 senado o prosseguimento das diligéncias!®’.

Relativamente a revisao deste codigo, a que 0 novo corpo munici-
pal acorda proceder em Janeiro de 1834, regista-se também o convite ao
provedor para comparéncia em sessdo camardria dedicada a sua andli-
sel8, Posteriormente, solicita-se-lhe, também, o sancionamento da revo-
gacdo, suspensdo e alteracdo a que se procedera, relativamente a algumas
das disposi ¢Bes das posturas camarérias®®. Constitui, contudo, estarefor-
mulacdo do codigo, matéria de novo desentendimento entre ambas as
autoridades, rejeitando, peremptoriamente, o provedor, algumas das pro-
postas da cAmara, e recusando-se esta a admitir aquela rejeicaol60,

155 BpAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 197 Livro de Acérdgos (1829-
1834), fl. 231v, acordéo de 25 de Dezembro de 1833.

156 BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 19? Livro de Acérddos (1829-
1834), fl. 232, acordao de 28 de Dezembro de 1833.

157 BPAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 192 Livro de Acérddos (1829-
1834), fls. 268-268v, acordéo de 18 de Maio de 1834.

158 BpAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 197 Livro de Acérdgos (1829-
1834), fls. 235-235v, acdrddo de 11 de Janeiro de 1834.

159 BpAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 19? Livro de Acérddos (1829-
1834), fl. 238, acordao de 13 de Janeiro de 1834.

160 BpAPD, Camara Municipal de Ponta Delgada, 192 Livro de Acérdgos (1829-
1834), fl. 263v, acordéo de 23 de Abril de 1834.
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Em termos globais, pode afirmar-se ndo se encontrar a cdmara pre-
disposta a assistir de muito bom grado a manifestagdo mais imperiosa de
algumas das prerrogativas concedidas ao provedor do concelho, nhomea-
damente, perante a colocagao de entraves a qual quer das suas deliberacoes.
O percurso das relagdes entre a cAmara municipal e os outros orgaos de
administracéo revelava, ainda, algumairregularidade, carecendo de tempo
para consolidar estratégias comuns e eliminar factores de constrangimen-
to.

4, Conclusao

Com o Liberalismo, profundas alteracdes sdo introduzidas no siste-
ma eleitoral, com nitidos reflexos no universo de eleitores e na composi-
¢d0 numeérica (e social) dos elencos camarérios. Mudam-se, efectivamen-
te, os critérios de el egibilidade e alarga-se 0 nimero de eleitores e de elei-
tos. Todavia, alguns factores de restricdo se mantém. Mas se 0s tempos
eram de transformagao, a nivel da organizacdo administrativa, ndo conce-
dia esta sucessao de conjunturas, 0 espaco de tempo necessario a umaniti-
da implantacdo dos normativos, cuja aplicacdo surge, assim, envolta em
dificuldades vérias. Mas a camara de Ponta Delgada empenhou-se, de
algum modo, em levar a bom termo o seu papel de coadjuvante do novo
governo, encontrando-se, também, comprometida no empreendimento
liberal. Nao sem algumas fricgdes, porém, que constituiram pretexto para
que o senado fizesse ouvir 0 seu querer e o seu sentir, como tradicional-
mente acontecia.

Com efeito, ndo parece facil a adaptacdo do senado a nova confi-
guracdo administrativa, quer no que se refere a delimitagédo das suas pro-
prias fungdes, quer no relacionamento com 0s novos 6rgaos de adminis-
tracdo instituidos. Apresentar-se-ia, por vezes, esta dificuldade sublimada
pel os condicionalismos politico-militares, cujo significado conduziria, em
determinadas ocasi0es, ao empenho de todas as autoridades, num esforgo
comum de concretizagdo de objectivos prioritérios, e, outras, agudizada
por essa mesma circunstancia, dado constituirem as conjunturas de
mudanga ou de crise, momentos de instabilidade propicios a0 apareci-
mento de conflitos e dissen¢des. Se, por um lado, n&o coloca o senado de
Ponta Delgada em causa o empreendimento politico-militar para o resta-
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belecimento do Liberalismo, nem os projectos de reforma administrativa
€m Curso, por outro, revestem-se 0s processos conducentes a sua conse-
cucdo de dificuldades acrescidas, em termos do regular funcionamento da
instituicdo municipal.
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