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RESUMO/ABSTRACT

Politica Unica de Asilo para a Uni&o Europeia - Pro  posta de Regulamento
(UE) n°..../2015 do Parlamento Europeu e do Conselh o de ..../2015, que
estabelece uma Politica Unica de Asilo na Unido Eur  opeia - PARTE |

Abstract:

What is the future of the Asylum Institute in the European Union? In our opinion
it is of the utmost importance to urgently proceed to universalize and to uniform
the rights and obligations of asylum seekers and sheltered, the qualified entities
who evaluate the asylum requests, the essential and necessary criteria and
requirements for the concession of asylum, and to trigger the necessary
processes and procedures which will enable to successfully achieve the so
yearned for international protection.

Keyword: Asylum, Standardization, European Regulation Proposal

O Instituto de Asilo na Unido Europeia que futuro? Consideramos que se
impde, urgentemente, universalizar e uniformizar os direitos e deveres dos
requerentes de asilo e dos asilados; os 6rgdos competentes para apreciar 0s
pedidos de asilo; os critérios e 0s requisitos essenciais e necessarios para a
concessao do estatuto de asilado, bem como o tipo de processo ou de
procedimentos que € necessarios desencadear para com éxito alcancar a
almejada protecao internacional.

Palavras-chave: Asilo, Uniformizacao, Proposta de Regulamento Europeu

¢, Cudl es el futuro del Instituto de Asilo en la Unién Europea? Creemos que se
requiere con urgencia universalizar y estandarizar/uniformizar los derechos y
deberes de los solicitantes de asilo y asilado; los érganos competentes para
evaluar las solicitudes de asilo; los criterios y los requisitos esenciales y
necesarios para el otorgamiento de la condicion de asilado, asi como el tipo de
proceso o procedimientos que es necesario poner en marcha para alcanzar con
éxito la deseada proteccion internacional.

Palabra clave: Asilo, Uniformizacion, Propuesta del Reglamento Europeo
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I-Abstract:

What is the future of the Asylum Institute in the European Union? In our opinion it is of the
utmost importance to urgently proceed to universalize and to uniform the rights and obligations of
asylum seekers and sheltered, the qualified entities who evaluate the asylum requests, the essential
and necessary criteria and requirements for the concession of asylum, and to trigger the necessary
processes and procedures which will enable to successfully achieve the so yearned for international
protection.

Keyword: Asylum, Standardization, European Regulation Proposal

O Instituto de Asilo na Unido Europeia que futuro? Consideramos que se impde, urgentemente,
universalizar e uniformizar os direitos e deveres dos requerentes de asilo e dos asilados; os 6rgios
competentes para apreciar os pedidos de asilo; os critérios e os requisitos essenciais e necessarios para
a concessdo do estatuto de asilado, bem como o tipo de processo ou de procedimentos que é
necessarios desencadear para com éxito alcangar a almejada protecao internacional.

Palavra chave: Asilo, Uniformizacao, Proposta de Regulamento Europeu

¢, Cual es el futuro del Instituto de Asilo en la Unién Europea? Creemos que se requiere con urgencia
universalizar y estandarizar/uniformizar los derechos y deberes de los solicitantes de asilo y asilado;
los 6rganos competentes para evaluar las solicitudes de asilo; los criterios y los requisitos esenciales y
necesarios para el otorgamiento de la condicién de asilado, asi como el tipo de proceso o
procedimientos que es necesario poner en marcha para alcanzar con éxito la deseada proteccion
internacional.

Palabra clave: Asilo, Uniformizacién, Propuesta del Reglamento Europeo
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II-Introducao:

Ao longo da histéria da humanidade muito se tem escrito sobre a problemdtica do asilo. E,
atualmente, cada ver mais, os cidaddos exigem a consagracdo plena, nos ordenamentos juridicos
estaduais, dos direitos de personalidade, do respeito pela dignidade da pessoa humana e da aclamacao
do Homem, enquanto Homem. As mudancas legislativas tém sido constantes, todavia, é hoje
praticamente assente, em todos os ordenamentos juridicos europeus, o principio de que todo o
Homem nasce livre e com capacidade de reger a sua pessoa e bens, de exprimir o seu pensamento,
independentemente, da raga, sexo, ascendéncia, territério de origem, religido, convicg¢des politicas e
ideolégicas, instrucdo, situacdo econémica, condicdo social ou orientacdo sexual.

Nesta perspetiva, tornou-se apanagio das Sociedades Modernas que nenhum "Homem é Ilegal".
Contudo, as suas condutas é que poderdo, eventualmente, estar em desconformidade com o
ordenamento juridico interno de um determinado Estado. Neste dmbito, sdo premissas, atuais e
universalmente, aceites pelos Estados soberanos a " nao ilegalidade do homem", bem como o principio
de que os direitos humanos sdo direitos inalienaveis e universais. No entanto, tem-se também como
assente que estes direitos ndo sido necessariamente absolutos, o que significa que os governos dos
Estados podem impor restrigbes ao exercicio deles, em detrimento de interesses superiores da
comunidade.

E, precisamente, aqui que a Unido Europeia e os Estados-membros devem uniformizar as politicas, de
forma a, salvaguardar os interesses superiores da comunidade e, de modo, a ndo confundir atos
terroristas, com vitimas de terrorismo ou vitimas de atentados aos mais elementares direitos
humanos.

Convém, a este propésito relembrar um episédio ocorrido em julho de 2014 e, que foi noticia em
praticamente todos os jornais internacionais e nacionais. Refiro-me, a mulher sudanesa Merian
Ibrahim condenada a morte por enforcamento por ter renunciado ao Isldo e se ter convertido ao
Cristianismo. Felizmente, esta sudanesa, teve a sorte de ter solicitado refigio numa embaixada dos
Estados Unidos. Mas, o que aconteceria se tivesse solicitado refigio num dos EM da UE?
Infelizmente, a realidade confirma a enorme debilidade da atual politica comum de asilo da UE,
principalmente, em virtude, da discrepancia de critérios utilizados entre os EM aquando da atribuicao
ou rejeicdo do pedido de prote¢do internacional (estatuto de refugiado ou de asilado, protegdo
temporaria ou subsidiaria), o que proporciona o aumento exponencial de pedidos de asilo maltiplos,
refugiados em oérbita e o asylum shopping no espago europeu. Na verdade, ndo existe uma
uniformidade de critérios na atribuicdo ou rejei¢io de protecdo internacional entre os EM, em
particular, no que concerne a atribuicdo do estatuto de asilado. Alids, os dados estatisticos
apresentados pelo Eurostat confirmam que existe uma tendéncia dos EM, em concederem outras
figuras afins de proteg¢do internacional (subsididria e tempordria) em detrimento do estatuto de
refugiado ou de asilado.

Por conseguinte, ndo podemos cair na tentacdo de adotar, simplesmente, politicas securitdrias como
reagdo aos hediondos atentados terroristas que tém ocorrido um pouco pelos Estados da Europa sem,
prevenirmos a priort a credibilizagio do instituto de asilo na Unido Europeia. Até porque, o problema
dos fluxos migratérios, das deslocagdes forcadas, dos refugiados, da imigracdo e dos requerentes de
asilo atingiu nos séculos XX/ XXI , uma escala global. Porém, a Unido Europeia persiste em adotar
politicas harmonizadas de asilo em detrimento de politicas uniformizadas de asilo, o que possibilita o
fomento do "asylum shopping". Alias, o Alto-Comissario das Nagdes Unidas para os Refugiados apelou
ja por diversas vezes para uma FEuropa de Asilo, alegando para o efeito que, "as grandes
disfuncionalidades com as politicas de asilo completamente diferentes implicam que o mesmo cidadao
que peca asilo possa ter uma possibilidade de éxito que varia entre os 8 e os 91 por conto"3. Ou seja, é
necessdrio eliminar estas "disfuncionalidades" no ambito de asilo existentes entre os diversos Estados-
membros que coartam a liberdade, a igualdade e a equidade nas decises dos pedidos de asilo.

Qual é, entdo, a solucdo para a crise do instituto de asilo na Unido Europeia? Consideramos
fundamental que os decisores politicos europeus saibam distinguir, dois conceitos juridicos essenciais:
a harmonizag¢do (comum + idéntico = direitos minimos) e a uniformizacio (Gnico + igual= direitos
unicos). Na verdade, presentemente, privilegia-se ainda a adocdo de direitos minimos comuns e/ou
idénticos entre os diversos Estados-membros dando, contudo, a possibilidade de estes adotarem
normas mais favoraveis as fixadas pelas prépria Unido Europeia. Na pratica, a norma comunitaria

3 Cfr. http:www.inforpress.publ.cv/index.php?option=com_content&task=wiew&id=61364&Itemid=2,
consultado a 1/3/2015.



referente ao asilo passou a ser supletiva, relativamente, ao Direito interno dos Estados-membros,
abrindo caminho a critérios subjetivos que fomentam o asylum shopping, os refugiados em 6rbita e os
pedidos de asilo multiplos e, principalmente, a injusticas nas decisdes referentes aos pedidos de asilo
ou de protecdo internacional.

Por conseguinte, em nossa opinido, para a credibiliza¢do do instituto de asilo na Unido Europeia é
necessario que os Estados-membros renunciem parcela da sua soberania e a transfiram de forma
exclusiva o exercicio destas competéncias de asilo para a Unido Europeia, de modo a, possibilitar a
implementacdo de uma politica uinica de asilo. Neste dmbito, é fundamental que estas incumbéncias
sejam atribuidas ao Gabinete de Apoio em matéria de Asilo (G.E.A.A), como o érgdo tnico e maximo
responsavel pela apreciacdo, decisdo e gestdo das questdes de asilo. Atualmente, este G.E.A.A, apesar
de, ser especializado nestas tematicas de asilo ndo tem competéncias decisérias. Assim sendo, para
uma credibilizagdo do instituto de asilo na Unido Europeia e, para a implementagdo de uma politica
unica de asilo apresentamos uma proposta de Regulamento Europeu, de modo, a uniformizar as
politicas de asilo.

III- Politica Unica de Asilo para Unido Europeia - Proposta de Regulamento (UE) n°..../2015 do
Parlamento Europeu e do Conselho de ....2015, que estabelece uma Politica Unica de Asilo na Unido
Europeia

O Parlamento Europeu e o Conselho da Unido
Europeia,

Tendo em conta o n° 2 do artigo 3° do Tratado
da Unido Europeia, o artigo 18° e 19° da Carta
dos Direitos Fundamentais e a alinea j) do
artigo 4°, n’ 2 do artigo 67° e, n°l e alineas a) a
g) do n°2 do artigo 78° do Tratado de
Funcionamento da Unido Europeia.

Tendo em conta o Regulamento (CE) n°
2007/2004 do Conselho de 26 de Outubro de
2004, que cria a Agéncia Europeia de Gestdo
da Cooperacdo Operacional nas Fronteiras
Externas dos Estados-membros da Unido
Europeia.*

(*) Inspirado na Lei Portuguesa n°® 27/2008, de
30 de Junho.

Tendo em conta o Regulamento (CE) n°
1905/2006 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 18 de Dezembro de 2006, que
institui um instrumento de financiamento da
cooperacdo para o desenvolvimento para o
periodo de 2007 a 2013.>

Tendo em conta o Regulamento (CE) n°
168/2007 do Conselho de 15 de Fevereiro de
2007, que cria a Agéncia dos Direitos
Fundamentais da Unidao Europeia.®

Tendo em conta a Decisdo n° 572/2007/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de
Maio de 2007, que estabelece o Fundo

4JO L 349 de 25.11.2004, p.1.
5JO L 378 de 27.12.2006, p. 41-71.
6JO L 53 de 22.2.2007, p.1.



Europeu para os Refugiados para o periodo de
2008 a 2013, no ambito do programa geral
“Solidariedade e Gestdao dos Fluxos
Migratérios”.”

Tendo em conta a Decisdao n° 574/2007/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de
Maio de 2007, que estabelece o Fundo para as
Fronteiras Externas para o periodo de 2007 a
2013, no ambito do programa “Solidariedade e
Gestdo dos Fluxos Migratérios”.?

Tendo em conta a Decisdao n° 575/2007/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de
Maio de 2007, que estabelece o Fundo
Europeu de Regresso para o periodo de 2008 a
2013, no Aambito do programa geral
“Solidariedade e Gestdo dos  Fluxos
Migratérios”.?

Tendo em conta o Livro Verde sobre o futuro
Sistema Europeu Comum de Asilo.!0

Tendo em conta a Decisdo do Conselho de 14
de Maio de 2008, que cria a Rede Europeia das
Migragdes.!!

Tendo em conta o Plano de Acdo em matéria
de Asilo — uma abordagem integrada da
prote¢do na UE.!2

Tendo em conta o Pacto Europeu sobre a
Imigragio e o Asilo.!?

Tendo em conta o Programa de Estocolmo —
Uma FEuropa aberta e segura que sirva e
proteja os cidadaos.!*

Tendo em conta o Regulamento (UE) n°
439/2010 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 19 de Maio de 2010, que cria um
Gabinete Europeu de Apoio em matéria de
asilo, dotado de personalidade juridica.'®
Considerando o seguinte:

(I)O1° 2°,7°,13°en’ 1 e 2 do artigo 14° da

Declaracao Universal dos Direitos do Homem.

(2) A Convencao de Genebra, de 28 de Julho
de 1951, relativa ao Estatuto dos Refugiados,

com a redagdo que lhe foi dada pelo Protocolo

7JO L 144 de 06.06.2007, p.1.

8JO L 144 de 6.6.2007, p. 22.

9JO L 144 de 6.6.2007, p. 45

10 COM (2007) 301 final, Bruxelas, 6.6.2007.
1JO L 131 de 21.5.2008, p.7.

12 COM (2008) 359 final, Bruxelas, 17.6.2008.
13 DOC. 14358, Bruxelas, 16.10.2008.

14JO C 115 de 4.5.2010, p.1.

15JO L 132 de 29.5.2010, pp. 11-28.

de Nova Iorque de 31 de Janeiro de 1967 e, de

outros tratados conexos.

3) Os diversos instrumentos juridicos no
ambito de asilo adotados no seio do Conselho

da Europal®.

(4) Desde que o Tratado de Amesterddo!?
entrou em vigor, em 1999, a UE tem estado a
trabalhar na criacdo de um Sistema Europeu
Comum de Asilo (SECA), cujo objetivo
principal é obter uma convergéncia
progressiva e harmonizada a nivel da UE em

matéria de asilo.

(5) Os diversos instrumentos juridicos no

ambito de asilo adotados no seio da UE.

(6) A Unido Europeia assenta nos principios
da liberdade, da democracia, do respeito pelos
direitos do Homem e pelas liberdades
fundamentais, bem como do Estado de direito,
principios que sdo comuns aos Estados-

membros.

(7) A Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia, reflete os direitos que
decorrem, nomeadamente, das tradic¢des
constitucionais e das obrigacdes internacionais
comuns aos Estados-membros, do Tratado da
Unido Europeia e dos Tratados comunitarios,
da Convencdo Europeia para a Prote¢dao dos
Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais, das Cartas Sociais aprovadas
pela Comunidade e pelo Conselho da Europa,
bem como da jurisprudéncia do Tribunal de
Justica das Comunidades Europeias e do

Tribunal Europeu dos Direitos do Homem.

16 'V.g., Recomendacdo 293 (1961), 434 (1965), 564
(1969), 775 (1976), 773 (1976), 787 (1976), 1016
(1985), 1088 (1988), 1163 (1991), 1236 (1994), 1237
(1994), 1309 (1996), 1327 (1997), 1475 (2000), 1440
(2000), 1470 (2000), 1624 (2003), 1645 (2004), 1703
(2005), 1768 (2006), 1808 (2007) e, outros.

17JO C 340 de 10.11.1997.



(8) Ao aplicarem o direito comunitario, a
Comunidade e os seus Estados-membros

deverdo respeitar os direitos fundamentais.

(9) Uma politica comum de asilo, que inclua
um sistema comum europeu de asilo, faz parte
integrante do objetivo da Unido Europeia de
estabelecer progressivamente um espaco de
liberdade, de seguranca e de justi¢a aberto as
pessoas que, obrigadas pelas circunstancias,
procuram  legitimamente  protecio  na

Comunidade.

(10) Durante a primeira fase do SECA (1999-
2005) foi fixado o objetivo de harmonizar os
quadros juridicos dos Estados-Membros com

base em normas minimas comuns.

(11) De acordo com o Programa de Haia, a
politica da Unido relativa ao Sistema Europeu
Comum de Asilo (SECA) visa para a segunda
fase criar um espago de asilo comum através
de um procedimento harmonizado, eficaz e
coerente com os valores e com a tradicdo

humanitaria da Unido Europeia.

(12) A cooperagdo pratica no dominio do asilo
destina-se a aumentar a convergéncia e a
assegurar a qualidade constante dos processos
decisérios dos  Estados-membros  nesta
matéria, no ambito do quadro legislativo
europeu. Nos ultimos anos foram tomadas
numerosas medidas de cooperacdo pratica,
nomeadamente a ado¢do de uma abordagem
comum no que se refere as informacdes sobre
os paises de origem e ao estabelecimento de
um curriculo europeu comum em matéria de

asilo.

(13) H&, contudo, Estados-membros cujos
sistemas nacionais de asilo e acolhimento estdo
sujeitos a pressdes especificas
desproporcionadas, especialmente devidas a

sua situagdo geografica ou demogrifica.

(14) Registaram-se, porém, imensos progressos
nos  dltimos anos no  sentido do
estabelecimento do SECA, gragas a introdugéo

de normas minimas comuns.

(I5)  Subsistem, no entanto, grandes
disparidades entre os Estados-Membros no
que diz respeito a concessio de protecdo
internacional e as formas que esta tltima
reveste. LEstas disparidades legislativas e de
procedimento devem ser eliminada, até, para
limitar os movimentos secundarios, os pedidos
de asilo multiplos, o “asylum shopping” e/ou os
refugiados em érbita dos requerentes de asilo
influenciados pela diversidade de legislagio e
de critérios aplicaveis nos diversos Estados-
membros da UE.

(16) E desejavel, portanto, uniformizar a
politica de asilo seio da Unido Europeia e,
simultaneamente, incutir aos Estados-
membros o cardcter social, humanitario, ato
de condenacdo, apesar de, ndo hostil, do
direito de asilo, bem como a consciéncia da
transversalidade no tempo e no espaco dos

problemas dos refugiados e dos asilados.

(17) A uniformizagdo em matéria de asilo visa
eliminar a, discricionariedade e arbitrariedade,
de critérios assentes na soberania territorial
dos Estados-membros e, concomitantemente,
a aumentar a igualdade de tratamento no
ambito de asilo, assegurando a equidade e
justica no quadro europeu dos processos

decisérios em matéria de asilo.

(18) Dado que os objetivos do presente
regulamento, visa uniformizar as politicas de
asilo no seio da Unido Europeia e, estes nao
podem ser realizadas devidamente pelos
Estados-membros e podem, pois, em razio da
dimensiao e dos efeitos da acdo, ser mais bem
realizados ao nivel da Unido, a Unido pode
tomar medidas em conformidade com o
principio da subsidiariedade consagrado no
artigo 5° do TUE. Em conformidade com o
principio da proporcionalidade consagrado no
mesmo artigo, o presente regulamento nio
excede o necessario para alcancar aquele

objetivo.

(19) A criagdo do Gabinete de Apoio em
matéria de asilo (GEAA), com as suas
incumbéncias e regime juridico é uma janela

de oportunidade para se implementar,



finalmente, uma politica tnica de asilo na

Unido Europeials.

(20) E, aconselhavel, contudo, readaptar o
sistema «Furodac»'® de comparagdes de
impressdes digitais para uma efetiva e eficaz
aplicacdo e articulacio com o Gabinete de

Apoio

(21) O Gabinete de Apoio devera dispor,
todavia, de competéncias, exclusivas no que se
refere a tomada de decisdes sobre os pedidos
individuais de  prote¢do  internacional

requeridas nos Estados-membros da UE.

(22) A fim de beneficiar dos conhecimentos
especializados e do apoio do Alto Comissariado
das Nacdes Unidas para os Refugiados
(ACNUR) e, se for caso disso, de organizacdes
internacionais pertinentes, o Gabinete de
Apoio deverd cooperar igualmente de forma
estreita com os mesmos. Para tal, devera ser
plenamente reconhecido o papel do ACNUR e
das  outras organizacbes internacionais
pertinentes e, esses organismos deverdo ser
plenamente associados aos trabalhos do

Gabinete de Apoio.

(23) O presente regulamento respeita os
direitos fundamentais e observa os principios
reconhecidos, nomeadamente, na Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, e
devera ser aplicado em conformidade com o
direito de asilo reconhecido no artigo 18° da

Carta.

Adotou o presente Regulamento:

CAPITULO T

Disposi¢oes unicas

Artigo 1°
Objeto

18 O Gabinete de Apoio entra em pleno
funcionamento até 19 de Junho de 2011.

19 JO L 316 de 15.12.2000, p. 1-10 e JO L 062 de
05.03.2003, p. 1-5.

O presente Regulamento estabelece as
condigbes e procedimentos de concessio de
asilo ou protecdo subsidiaria e os estatutos de
requerentes de asilo, de refugiado e de

protecdo subsidiaria.

Artigo 2°

Nao discriminacao

1- £ proibida a discriminagdo em razdo,
designadamente, do sexo, raca, cor ou origem
étnica ou social, caracteristicas genéticas,
lingua, religido ou convicgdes, opinides
politicas ou outras, pertenca a uma minoria
nacional, riqueza, nascimento, deficiéncia,

idade ou orientacao sexual.

2- No ambito de aplicagio do presente
regulamento é proibida toda a discriminagdo

em razao da nacionalidade.

Artigo 3°

Definicoes

1- Para efeitos do disposto no presente

Regulamento entende-se por:

a) Convenciao de Genebra — a Convencao
relativa ao Estatuto dos Refugiados,
celebrada em Genebra em 28 de Julho de 1951,
alterada pelo Protocolo de Nova lorque de 31
de Janeiro de 1967;

b) Perseguicio — na ace¢do do 1°A da
Convencio de Genebra sdo factos constatados
ou receados, suficientemente graves pela sua
natureza ou repeti¢do, violem gravemente os
direitos humanos, tais como a vida, a
liberdade ou a integridade fisica, ou ainda,
tendo em conta todos os elementos do
processo, impecam de forma manifesta que a
pessoa atingida continue a viver no seu pais de
origem.

c)Motivos da perseguicdo — os que
fundamentam o receio fundado de o
requerente ser perseguido, que devem ser
apreciados tendo em conta as nogédes de:

1) «Raca», que inclui, nomeadamente,
consideracoes associadas a cor, a ascendéncia
ou a pertenca a determinado grupo étnico;



17) «Religido», que abrange, designadamente,
o facto de se ter conviccgoes teistas, nao teistas
e ateias, a participagdo ou a abstencdo de
participagdo em ceriménias de culto privadas
ou publicas, quer a titulo individual, quer em
conjunto com outras pessoas, noutros atos
religiosos ou expressées de convicgdes, ou
formas de comportamento pessoal ou
comunitario fundadas em credos religiosos ou
por estes impostas;

1it) «Nacionalidade», que ndo se limita a
cidadania ou a sua auséncia, mas abrange
também, designadamente, a pertenga a um
grupo determinado pela sua identidade
cultural, étnica ou linguistica, pelas suas
origens geograficas ou politicas comuns ou
pela sua relagdo com a populacdo de outro
Estado;

iv) «Grupo», um grupo social especifico nos
casos concretos em que: os membros desse
grupo partilham de uma caracteristica inata
ou de uma histéria comum que ndo pode ser
alterada, ou partilham de uma caracteristica
ou crenca considerada tdo fundamental para a
identidade ou consciéncia dos membros do
grupo que ndo se pode exigir que a ela
renunciem; e,

Esse grupo tenha uma identidade distinta no
pais em questdo, porque é encarado como
diferente pela sociedade que o rodeia;

Para efeitos desta alinea, incluem neste grupo
social especifico todos aqueles que sdo vitimas
de perseguicio baseado na identidade de
género, numa caracteristica comum de
orientagdo sexual (homossexual, bissexual,
transexual) ou forgados a esterilizacdo, 4
escraviddo, ao estupro, a mutila¢do genital
feminina (MFG), ao casamento, a gravidez, ao
aborto, aos cédigos de vestuario religioso, ao
recrutamento forcado para as forcas armadas,
ao trabalho forcado de criancas e todas as
outras formas e/ou motivacgio de perseguigido a
estipular pelo GEAA.

v)  «Opinido  politica», que  inclui,
designadamente, o facto de se possuir uma
opinido, ideia ou ideal em matéria relacionada
com os potenciais agentes da perseguicdo as
suas politicas ou métodos, quer essa opinido,
ideia ou ideal sejam ou ndo manifestados por
atos do requerente;

d) Formas de perseguicio — as formas de
perseguicio  podem  cumular-se, e a
sobreposi¢do de acontecimentos que, por si so,
nao constituem perseguigéo poderé, consoante
as circunstancias, resultar numa perseguicdo
efetiva ou ser considerada uma justificagdo
séria para o receio de perseguicoes.

e) Pais de origem — o pais ou paises de
nacionalidade ou, para os apatridas, o pais em
que tinham a sua residéncia habitual;

f) Pais de origem seguro — o pais de que o
requerente é nacional ou, sendo apatrida,
residente habitual, em relacio ao qual o
requerente ndo tenha invocado mnenhum
motivo grave para considerar que o mesmo
nio é seguro, tendo em conta as circunstancias
pessoais do requerente no que respeita ao
preenchimento das condi¢ées para ser
considerado refugiado e avaliado com base
num conjunto de fontes de informacao,
incluindo, em especial, informacgées de outros
Estados membros, do Alto -Comissario das
Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR),
do Conselho da Europa, da lista dos paises
considerados seguros efetuada pela GEAA e de
outras organizacoes internacionais
pertinentes;

g)Pais seguro — o pais em relacdo ao qual se
possa estabelecer com seguranga que ndo da
origem, em principio, de forma objetiva e
verificavel, a quaisquer refugiados, ou em que
se possa determinar com seguranca e de forma
juridicamente objetiva e verificavel que as
circunstancias que anteriormente podiam
justificar o recurso a Convengdo de Genebra de
1951 deixaram de existir, atendendo
nomeadamente aos seguintes elementos:
respeito pelos direitos humanos, existéncia e
funcionamento normal das instituicoes
democraticas, estabilidade politica.

h) Pais terceiro seguro - o pais onde o
requerente de asilo tenha permanecido ou
transitado antes de chegar ao territério
espacial da Unido e onde, comprovadamente,
nio seja objeto de ameacas a sua vida e
liberdade, onde sejam respeitados o principio
de nao repulsdo e o direito de nio ser objeto de
tortura ou tratamento cruel, desumano ou
degradante, e onde possa requerer o estatuto
de refugiado e, sendo — lhe concedido, receber
protecdo, mnos termos da Convencdo de
Genebra, observadas as seguintes regras:

1) Uma ligacdo entre o requerente de asilo e o
pais terceiro em causa que permita, em
principio, que essa pessoa se dirija para esse
pais;

11) Certificacdo de que o conceito de pais
terceiro seguro pode ser aplicado a
determinado  pais ou a  determinado
requerente, incluindo a andlise casuistica da
seguranca do pais para determinado
requerente e a designacdo nacional de paises
considerados geralmente seguros;

1it) Avaliagdo individual, nos termos do
direito internacional, da seguranca do pais
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terceiro em questdo para determinado
requerente e que, no minimo, autorize o
requerente a contestar a aplica¢do do conceito
de pais terceiro seguro, com o fundamento de
que seria submetido a tortura, tratamento ou
pena cruel, desumana ou degradante;

i) Estado terceiro — qualquer Estado que ndo
tenha aderido a Unido Europeia;

j) Estrangeiro — qualquer pessoa que nio seja
nacional de um Estado-membro da Unido
Europeia;

1) Voo interno — qualquer voo exclusivamente
proveniente ou destinado ao territério espacial
da Unido Europeia sem aterragem no
territério de um Estado terceiro;

m) Transportador — qualquer pessoa singular
ou coletiva que assegura, a titulo profissional,
o transporte de pessoas por via aérea,
maritima ou terrestre;

n) Fronteiras externas — as fronteiras
terrestres e maritimas, bem como os
aeroportos e portos maritimos da Unido
Europeia, desde que ndo sejam fronteiras
internas;

o) Fronteiras internas — as fronteiras comuns
terrestres da Unido Europeia, bem como os
seus aeroportos, no que diz respeito aos voos
internos, e 0s seus portos maritimos, no que
diz respeito as ligacdes regulares de navios que
efetuam operagdes de transbordo,
exclusivamente provenientes ou destinados a
outros portos no territério da Unido Europeia,
sem escala em portos fora deste territério.

p) Ponto de passagem fronteirico — qualquer
ponto de passagem autorizado pelas
autoridades competentes para a passagem das
fronteiras externas;

q) Controlo fronteirico — o controlo nas
fronteiras  que, independentemente  de
qualquer outro motivo, se baseia na tunica
intengdo de passar a fronteira;

r) Afluxo macico — chegada a Unido de um
numero importante de pessoas deslocadas,
provenientes de um pais ou zona geografica
determinados, quer tenham chegado a Unido
por sua espontinea vontade quer tenha sido,
por exemplo, assistidas por um programa de
evacuacao;

s) Pessoas deslocadas — cidaddos de paises
terceiros ou apatridas que tiveram de deixar o
seu pais ou regiao de origem, ou tenham sido
evacuados, nomeadamente em resposta a um
apelo de organizac¢des internacionais, e cujo
regresso seguro e duradouro seja impossivel
devido a situacdo nesse pais, e que possam
eventualmente estar abrangidas pelo ambito
de aplica¢dao do artigo 1° A da Convencédo de

Genebra ou outros instrumentos

internacionais ou nacionais de protecdo
internacional e, em especial:

i) pessoas que tenham fugido de zonas de
conflito armado e de violéncia endémica;

ii) pessoas que tenham estado sujeitas a um
risco grave ou tenham sido vitimas de
violagbes sistematicas ou generalizadas dos
direitos humanos;

t)Pedido ou pedido de asilo — pedido
apresentado por escrito, oral ou por qualquer
outro modo e, escrito ou transcrito para
formulario tnico a estipular pelo GEAA, por
estrangeiro ou apatrida que possa ser
considerado um  pedido de protecdo
internacional dirigido a qualquer autoridade
policial, Servigos de Estrangeiros e Fronteira
e/ou qualquer outro organismo equivalente da
Unido Europeia, ao abrigo da Convencio de
Genebra, tal como alterada pelo Protocolo de
Nova Iorque de 31 de Janeiro de 1967.

u) Requerente ou requerente de asilo — um
estrangeiro ou um apatrida que apresentou
um pedido de asilo ou de prote¢do subsidiaria
que ainda néo foi objeto de decisdo definitiva.
v)Tratamento de pedido de asilo — conjunto
dos processos de analise, de investigacdo e de
medidas tomadas em aplicacdo de decisdes
definitivas relativas a um pedido de asilo
efetuadas pelo GEAA, com ou sem
colaboracao de outros organismos
internacionais.

x) Centro de acolhimento ou de alojamento —

qualquer local utilizado para o alojamento

coletivo dos requerentes de asilo;

z) Condic¢des de acolhimento — o conjunto de
medidas adotadas a favor dos requerentes de
asilo em conformidade com o presente

Regulamento;

aa) Condi¢oes materiais de acolhimento — as
condigées de acolhimento que compreendem o
alojamento, a alimentagdo, o vestudrio e as
despesas de transporte, fornecidos em espécie
ou sob a forma de subsidios ou de cupdes ou de

subsidios para despesas diarias;

bb) Retencdo - qualquer medida de
isolamento de um requerente de asilo por um
Estado-membro numa zona especial, no
interior da qual o requerente é privado da
liberdade de circulacao;

cc) Pais terceiro de acolhimento — o pais no
qual, comprovadamente, o requerente de asilo
nio seja objeto de ameacas a sua vida e
liberdade, na acecdo do artigo 33° da
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Convencédo de Genebra, nem sujeito a torturas
ou a tratamento desumano ou degradante,
tenha obtido protecio ou usufruido da
oportunidade, na fronteira ou no territério
daquele, de contactar com autoridades desse
pais para pedir protecio ou nele tenha sido
comprovadamente admitido e em que
beneficie de uma prote¢do real contra a
repulsdo, na ace¢do da Convencgido de Genebra;
dd) Pedido de prote¢io internacional —
presume-se que todos os pedidos de protecdo
internacional sdo pedido de asilo, salvo se o
nacional de um pais terceiro ou apdatrida
solicitar expressamente outra forma de
protecdo susceptivel de ser objeto de um
pedido separado. Estes podem ser o estatuto
de prote¢do subsidiaria e o estatuto de
refugiado e/ou prote¢do temporaria definidos
nas alineas gg), hh) e ii);

ee) Refugiado — o estrangeiro que, receando
com razio ser perseguido (por Estado ou por
outra entidade nio estatal com o beneplacito,
colaboracéo, participa¢do e/ou inoperancia do
Estado) em consequéncia de atividade
exercida no Estado da sua nacionalidade ou da
sua residéncia habitual em favor da
democracia, da libertac¢ido social e nacional, da
paz entre os povos, da liberdade e dos direitos
da pessoa humana ou em virtude da sua raca,
religido, nacionalidade, convic¢des politicas ou
pertenca a determinado grupo social, se
encontre fora do pais de que é nacional e nido
possa ou, em virtude daquele receio, nio
queira pedir a prote¢do desse pais, ou o
apatrida que, estando fora do pais em que
tinha a sua residéncia habitual, pelas mesmas
razdes que as acima mencionadas, nio possa
ou, em virtude do referido receio, a ele nio
queira voltar, e aos quais nio se aplique o
disposto no artigo 10.%

O termo refugiado aplica-se, também, a todas
aquelas pessoa que, devido a uma agressao,
ocupacdo externa, dominacdo estrangeira ou a
acontecimentos que perturbem gravemente a
ordem piblica numa parte ou na totalidade do
seu pais de origem ou do pais de que tem
nacionalidade, sejam obrigadas a deixarem o
lugar da residéncia habitual para procurarem
refigio noutro lugar fora do seu de origem ou
de nacionalidade.

No caso de uma pessoa que tenha mais de uma
nacionalidade, a expressio «do pais de que
tem a nacionalidade» refere-se a cada um dos
paises de que essa pessoa tem a nacionalidade.
Nao sera considerada privada da protecao do
pais de que tem a nacionalidade qualquer
pessoa que, sem razdo vélida, fundada num

receio justificado, ndo tenha pedido a protecdo
de um dos paises de que tem a nacionalidade.

ff) Pessoa elegivel para protecdo subsididria —
o nacional de um pais terceiro ou apatrida que
nido possa ser considerado refugiado, mas em
relagdo ao qual se verificou existirem motivos
significativos para acreditar que, caso volte
para o seu pais de origem ou, no caso de um
apatrida, para o pais em que tinha a sua
residéncia habitual, correria um risco real de
sofrer ofensa grave e que ndo possa ou, em
virtude dos referidos riscos, ndo queira pedir a

protecdo desse pais.

gg) Estatuto de protecdo subsididria — o
reconhecimento, por parte do GEAA, de um
estrangeiro ou de um apatrida como pessoa
elegivel ~para  protecio subsididria e,
consequentemente, para  concessio  de
autorizagdio de residéncia por razdes

humanitarias;

hh) Estatuto de refugiado — o reconhecimento,
por parte do GEAA, de um estrangeiro ou de
um apatrida como refugiado que nessa
qualidade seja autorizado a permanecer em

territério nacional;

ii) Prote¢do tempordria — um procedimento de
caracter excecional que assegure, no caso ou
perante a iminéncia de um afluxo macigo de
pessoas deslocadas de paises terceiros,
impossibilitados de regressar ao seu pais de
origem, uma protecdo temporiria imediata a
estas pessoas, sobretudo se o sistema de asilo
também ndo puder responder a este afluxo
sem provocar efeitos contririos ao seu correto
funcionamento, no interesse das pessoas em
causa e no de outras pessoas que solicitem
protecao;

jj) Autorizacdo de residéncia e de permanéncia
— autorizagdo emitida pelo GEAA que permite
a um estrangeiro ou a um apdatrida

residir/permanecer no territério espacial da

Unido Europeia;

II) Membros de familia — desde que a familia ja
esteja constituida no pais de origem, os
seguintes familiares do requerente de asilo que
se encontram no mesmo Estado-membro

devido ao seu pedido de asilo:
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i) o conjuge do requerente de asilo ou o seu/sua

companheiro (a) nido casado vivendo numa

relagdo estavel, sempre que a legislagdo ou a

pratica desse Estado—membro tratar, na sua

lei sobre estrangeiros, as uniGes de facto de
. .

modo compardvel aos casais que tenham

contraido matrimoénio;

ii) os filhos menores do casal referido na
subalinea ou do requerente de asilo, desde que

sejam solteiros e dependentes,

independentemente de terem nascido do
casamento, fora do casamento, ou os

adotados, nos termos do direito nacional.

iii) o pai, a mée ou o tutor, se o requerente de

asilo for menor ou solteiro.

mm) Menores ndo acompanhados — quaisquer
pessoas nacionais de paises terceiros ou
apatridas com idade inferior a 18 anos que
entrem no territério espacial da Unido ndo
acompanhadas por um adulto que, por forca
da lei ou do costume, se responsabilize por
elas, enquanto nédo sdo efetivamente tomadas
a cargo por essa pessoa, ou que tenham sido
abandonados apés a entrada no territério

espacial da Unido;

nn) Representante — a pessoa que age em
nome de uma organizacdo que representa um
menor ndo acompanhado, na qualidade de
tutor legal, a pessoa que age em nome de uma
organizacdo nacional que, nos termos da lei,
seja responsavel pela assisténcia e bem -estar
dos menores, ou qualquer outro representante
adequado designado, de acordo com a lei, para
defender os interesses do menor nio
acompanhado;

00) Pessoas particularmente vulneraveis —
pessoas com necessidades especiais,
designadamente os menores, os menores niao
acompanhados, os deficientes, os idosos, as
gravidas, 0s membros de familias
monoparentais com filhos menores e as
pessoas que tenham sido sujeitas a atos de
tortura, viola¢do ou outras formas graves de
violéncia psicolégica, fisica ou sexual;

pp) Requerente do reagrupamento — o
nacional de um pais terceiro com residéncia
legal num Estado-membro e que requer, ou
cujos familiares requerem, o reagrupamento
familiar para se reunificarem;

qq) Reagrupamento familiar — a entrada e
residéncia num Estado-membro dos familiares
de um nacional de um pais terceiro que resida
legalmente nesse Estado, a fim de manter a
unidade familiar, independentemente de os
lagos familiares seres anteriores ou posteriores
a entrada do residente;
rr) Primeiro pais de asilo — o pais no qual o
requerente tenha sido reconhecido como
refugiado e possa ainda beneficiar dessa
protecdo ou usufruir nesse pais de protecdo
efetiva, nos termos da Convencao de Genebra,
e onde, comprovadamente, nio seja objeto de
ameacas a sua vida e liberdade, onde sejam
respeitados o principio de ndo repulsio e o
direito de ndo ser objeto de tortura ou
tratamento cruel, desumano ou degradante,
desde que seja readmitido nesse pafs;
ss) Permanéncia na Unido Europeia — a
permanéncia na Unido Europeia, incluindo as
fronteiras e zonas de transito do territério
espacial Unido Europeia;
tt) Retirada do pedido de asilo — agGes através
das quais, explicita ou tacitamente, o
requerente de asilo pde termo ao procedimento
desencadeado a solicitac¢do de pedido de asilo;
uu) Perda de protegdo internacional — o efeito
decorrente da cessagdo, revogacgio, supressio
ou recusa de renovaciao do direito de asilo ou
de protecao subsidiaria;
vv) Procedimentos e impugnacao judicial — os
procedimentos e a forma de reagdo contenciosa
estabelecidos no presente regulamento;
xx) Proibi¢ao de repelir — (‘principio de nao
repulsdo, expulsdo, devolu¢io ou non-
refoulement’)» o principio de direito de asilo
internacional, consagrado no artigo 33.° da
Convengio de Genebra, nos termos do qual os
requerentes de asilo devem ser protegidos
contra a expulsdo ou repulsdo, direta ou
indireta, para um local onde a sua vida ou
liberdade estejam ameagadas em virtude da
sua raca, religido, nacionalidade, filiacdo em
certo grupo social ou opinides politicas, ndo se
aplicando esta protecdo a quem constitua uma
ameaca para a seguranca nacional ou tenha
sido objeto de uma condenacdo definitiva por
um crime ou delito particularmente grave;
CAPITULO IT
Beneficidrios de protegdo internacional
Artigo 4°
Concessio do direito de asilo
1-E garantido o direito de asilo aos
estrangeiros e aos apdtridas perseguidos ou
gravemente ameacados de perseguicdo, em
consequéncia de atividade exercida no Estado
da sua nacionalidade ou da sua residéncia
habitual em favor da democracia, da
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libertacdo social e nacional, da paz entre os
povos, da liberdade e dos direitos da pessoa
humana.
2-Tém ainda direito a concessdo de asilo os
estrangeiros e os apatridas que, receando com
fundamento ser perseguidos em virtude da sua
raca, religido, nacionalidade, opiniGes politicas
ou integracdo em certo grupo social, ndo
possam ou, em virtude desse receio, ndo
queiram  voltar ao Estado da sua
nacionalidade ou da sua residéncia habitual
e/ou todas aquelas pessoa que, devido a uma
agressdo, ocupacdo externa, dominagdo
estrangeira ou a acontecimentos que
perturbem gravemente a ordem publica numa
parte ou na totalidade do seu pais de origem
ou do pais de que tem nacionalidade, sejam
obrigadas a deixarem o lugar da residéncia
habitual para procurarem refiigio noutro lugar
fora do seu de origem ou de nacionalidade.
3-0 asilo s6 pode ser concedido ao estrangeiro
que tiver mais de uma nacionalidade quando
os motivos de perseguicio referidos nos
niumeros anteriores se verifiquem
relativamente a todos os Estados de que seja
nacional.
4-Para efeitos do n°’ 2, é irrelevante que o
requerente possua efetivamente a
caracteristica associada a raca, regido,
nacionalidade, grupo social ou politico que
induz a perseguicio, desde que tal
caracteristica lhe seja atribuida pelo agente da
perseguicao.
Artigo 5°
Efeitos da concessdo do direito de asilo
A concessido do direito de asilo nos termos do
artigo anterior confere ao beneficiado o
estatuto de refugiado e, de asilado nos termos
do presente regulamento, sem prejuizo do
disposto em  tratados ou convengdes
internacionais de que a Unido Europeia seja
parte ou a que adira.
Artigo 6°
Atos de perseguigio
1-Para efeitos do artigo 4°, os atos de
perseguicdo susceptiveis de fundamentar o
direito de asilo devem constituir, pela sua
natureza ou reiteragdo, grave violagdo de
direitos fundamentais, ou traduzir-se num
conjunto de medidas que, pelo seu cumulo,
natureza ou repeticao, afetem o estrangeiro ou
apatrida de forma semelhante a que resulta de
uma grave violac¢do de direitos fundamentais.
2-Os atos de perseguicdo referidos no nimero
anterior podem, nomeadamente, assumir as
seguintes formas:
a)Atos de violéncia fisica ou mental, inclusive
de natureza sexual;

b)Medidas legais, administrativas, policiais ou
judiciais, quando forem discriminatérias ou
aplicadas de forma discriminatéria;

c)Acgdes judiciais ou sangoes
desproporcionadas ou discriminatérias;

d) Recusa de acesso a recurso judicial que se
traduza em sanc¢do desproporcionada ou
discriminatéria;

e) Ac¢oes judiciais ou sancdes por recusa de
cumprir o servigo militar numa situagdo de
conflito na qual o cumprimento do servicos
militar implicasse a pratica de crime ou ato
susceptivel de provocar a exclusdo do estatuto
de refugiado, nos termos da alinea ¢) do n° 1
do artigo 10

f) Atos cometidos especificamente em razio do
género ou contra menores;

g) Todos os outros atos de perseguicdo
considerados pelo GEAA.

3- As informacgdes necessarias para a tomada
de decisdes sobre o estatuto de refugiado nio
podem ser obtidas de tal forma que os agentes
de perseguicdo fiquem informados sobre o
facto de o estatuto de asilado estar a ser
considerado ou colocar em perigo a integridade
fisica do asilado ou da sua familia residente no
territério espacial da Unido ou no Estado de
origem.
4-Incumbira, essencialmente, GEAA com base
nos dados, documentos e argumentos
apresentados pelo requerente de asilo a
quando da solicitacdo do pedido de asilo, e em
colaboracao de outros organismos
internacionais o tratamento do pedido de
asilo.
5- Impende, sobre 0 GEAA em colaboracido
com qualquer outro organismos internacional,
o 6nus de fundamentar que o requerente de
asilo ndo é merecedor de protecdo
internacional.
Artigo 7°

Agentes de perseguicdo

1-Sdo agentes de perseguicao:

a) O Estado;

b)Os partidos ou organizagdes que controlem o
Estado ou wuma parcela significativa do
respectivo territorio;

¢)Os agentes néo estatais, se ficar provado que
os agentes mencionados nas alineas a) e b), s@o
incapazes ou ndo querem proporcionar
protecdo contra a perseguicido, nos termos do
nimero seguinte.

2-Para efeitos da alinea c) do niimero anterior,
considera-se que existe prote¢io sempre que 0s
agentes mencionados nas alineas a) e b) do
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numero anterior adotem medidas adequadas
para impedir a pratica de atos de perseguicao,
por via, nomeadamente, da introdu¢ido de um
sistema juridico eficaz para detetar, proceder
judicialmente e punir esses atos, desde que o
requerente tenha acesso a protecio efetiva.

Artigo 8°
Protecao subsidiaria
1-E concedida autorizacio de residéncia por
razdes humanitdrias aos estrangeiros e aos
apatridas a quem ndo sejam aplicaveis as
disposicdes do artigo 4° e que sejam impedidos
ou se sintam impossibilitados de regressar ao
pais da sua nacionalidade ou da sua residéncia
habitual, quer atendendo a sistematica
violagdo dos direitos humanos que ai se
verifique, quer por correrem o risco de sofrer
ofensa grave.
2-Para efeitos do niimero anterior, considera-
se ofensa grave, nomeadamente:
a)A pena de morte ou execucio;
b)A tortura ou pena ou tratamento desumano
ou degradante do requerente no seu pais de
origem; ou
c)A ameaga grave contra a vida ou a
integridade fisica do requerente, resultante de
violéncia indiscriminada em situacoes de
conflito armado internacional ou interno ou de
violagdo generalizada e indiscriminada de
direitos humanos.
d)Todas as outras ofensas consideradas pelo
GEAA.
3-E correspondentemente aplicavel o disposto
no artigo anterior.
Artigo 9°
Protecao sur place
1-O receio fundado de ser perseguido, nos
termos do artigo 4°, ou o risco de sofrer ofensa
grave, nos termos do artigo anterior, podem
ter por base acontecimentos ocorridos ou
atividades exercidas ap6s a saida do Estado da
nacionalidade ou da residéncia habitual,
especialmente se for demonstrado que as
atividades que baseiam o pedido de asilo
constituem a expressdo e a continuacdo de
convicgdes ou orientagdes ja manifestadas
naquele Estado.
2-O disposto no numero anterior nido é
aplicavel quando o receio ou o risco tiverem
origem em circunstancias criadas pelo
estrangeiro ou apatrida apés a sua saida do
Estado da nacionalidade ou da residéncia
habitual, exclusivamente com o fim de
beneficiar, sem fundamento bastante, do
estatuto de refugiado ou de protegdo
subsidiaria.

Artigo 10°
Exclusido e recusa do asilo e protecao

subsidiaria
1-Nao pode beneficiar de asilo ou de protecdo
subsidiaria o estrangeiro ou apatrida quando:
a) Esteja abrangido pelo dmbito do ponto D
do artigo 1° da Convengdo de Genebra,
relativa a protegdo ou assisténcia por parte de
6rgdos ou agéncias das Nagdes Unidas, que
nido seja o ACNUR, desde que essa protecdo
ou assisténcia ndo tenha cessado por qualquer
razdo sem que a situac¢io da pessoa em causa
tenha sido definitivamente resolvida em
conformidade com as resolugdes aplicaveis da
Assembleia Geral das Nacoes Unidas;

b) As autoridades competentes do pais em que
tiver  estabelecido a  sua  residéncia
considerarem que tem os direitos e os deveres
de quem possui a nacionalidade desse pais ou
direitos e deveres equivalentes;

c) Existam razdes ponderosas para pensar que:
i) Praticou crimes contra a paz, crimes de
guerra ou crimes contra a humanidade, nos
termos dos instrumentos internacionais que
estabelecem disposi¢bes relativas a estes
crimes;

ii) Praticou crimes dolosos de direito comum
puniveis com pena de prisdo superior a trés
anos fora do territério espacial da Unido, antes
de ter sido admitido como refugiado;

iii) Praticou atos contrarios aos objetivos e
principios das Nacdes Unidas enunciados no
preambulo e nos artigos 1° e 2° da Carta das
Nacoes Unidas.

2- O asilo ou a protecdo subsididria podem ser
recusados sempre que da sua concessdo resulte
perigo ou fundada ameaca para a seguranca
interna ou externa ou para a ordem publica.

3- A protecido subsidiaria pode ainda ser
recusada se o estrangeiro ou apdtrida tiver
cometido um ou mais crimes nio abrangidos
pela alinea ¢) do n’ 1 que seriam puniveis com
pena de prisdo caso tivessem sido praticados
no territério nacional de algum Estado-
membro e tiver deixado o seu pais de origem
unicamente com o objetivo de evitar sang¢des
decorrentes desses crimes.

4- Todas as outras situagdes previamente
elencadas pelas GEAA como motivo de
exclusio e recusa do asilo e protegdo
subsidiaria.

CAPITULO IIT

Procedimento
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SECCAO I
Disposi¢oes unicas
Artigo 11°
Pedido de asilo

Presume-se que qualquer pedido de protecido
internacional é um pedido de asilo, salvo se a
pessoa em questdo requerer expressamente
outro tipo de protegio que possa ser objetivo
de um pedido distinto.

Artigo 12°
Direito de permanéncia no territério espacial

da Uniao
1-Os requerentes de asilo sdo autorizados a
permanecer em territério espacial da Uniao,
para efeitos do procedimento de concessdo de
asilo, até a decisao sobre admissibilidade do
pedido.
2-Este direito de permanéncia ndo habilita o
requerente a emissdo de uma autorizacdo de
residéncia.

Artigo 13°

Efeitos do pedido de asilo sobre infrag¢des
relativas a entra na Unido

1-A apresentagio do pedido de asilo obsta ao
conhecimento de qualquer procedimento
administrativo ou processo criminal por
entrada irregular no territério espacial da
Unido instaurado contra o requerente e
membros da familia que o acompanhem.
2-0  procedimento ou o processo sdo
arquivados caso o asilo seja concedido e se
demonstre que a infracdo correspondente foi
determinada pelos mesmos factos que
justificaram a concessdo do asilo.
3-Para efeitos do disposto mnos numeros
anteriores, o pedido de asilo e a decisdo sobre o
mesmo sao comunicados a entidade onde
correr o procedimento administrativo ou
processo criminal pelo GEAA com a
colaboracdo do Frontex, no prazo a estipular
pelo GEAA.

Artigo 14°

Apresentacgio do pedido

1-O estrangeiro ou apatrida, que entre em
territério nacional de um qualquer Estado-
membro, a fim de obter asilo, deve apresentar
sem demora o seu pedido a qualquer
autoridade policial, Servigo de Estrangeiros e
Fronteiras ou qualquer outro organismos
equivalente nos Estados-membros da Unido
Europeia, podendo fazé-lo por escrito, oral ou
por outro qualquer modo, sendo neste caso
lavrado auto.
2- Estes podidos devem ser escritos ou
transcritos para formuldrio tnico de asilo a
adotar pelo GEAA e, disponivel nas 23 linguas
da Unido Europeia.

3-Qualquer autoridade policial, Servigos de
Estrangeiros e Fronteira ou organismos
equivalente dos Estados-membros da Unido
Europeia que receba o pedido referido no n°’ 1,
remete, de imediato, pelo portal internet
europeu de asilo “e@asylum” para o ponto de
contacto nacional do GEAA que, por sua vez,
remeterd, também, de imediato, para o ponto
de contacto da Unido do GEAA, podendo dar
conhecimento ao representante do ACNUR.
3-0 requerente pode solicitar, até a decisdo do
pedido de asilo, a sua extensdo aos membros
da familia que o acompanhem, quer sejam
menores, quer sejam maiores, devendo, neste
caso, o pedido ser precedido de consentimento
prévio expresso das pessoas a cargo, sob pena
de inadmissibilidade.
4-0 requerente menor pode apresentar um
pedido em seu nome.
5-0 GEAA criard e manterd a curto prazo este
portal internet europeu de asilo “e@asylum”.
6. Este portal internet europeu de asilo
“e@asylum” permitird ao ponto de contacto
nacional e ao ponto de contacto da unido do
GEAA, gracas a um processo de consulta
automatizado, disporem de informagdo
uniformizada, relativamente, ao requerente de
asilo.

Artigo 15°

Comprovativo de apresentac¢io do pedido e

informacoes
Apés o registo e, em prazo a estipular pelo
GEAA, é entregue ao requerente uma
declara¢do comprovativa de apresentac¢do do
pedido de asilo que, simultaneamente, atesta
que o seu titular estd autorizado a permanecer
no territério espacial da Unido enquanto o seu
pedido estiver pendente, devendo-lhe ser dado
conhecimento dos seus direitos e obrigagges.

Artigo 16°

Contetdo do pedido

1- O requerente deve apresentar todos os
elementos que disponha para justificar o
pedido de asilo, nomeadamente:
a) Identificacdo do requerente e dos membros
da sua familia;

b) Indicacdo da sua nacionalidade, pais ou
paises e local ou locais de residéncia anteriores;
c) Indicacao de pedidos de asilo anteriores;

d) Relato das circunstancias ou factos que
fundamentam o asilo.

2- Para efeitos do disposto no numero
anterior, deve ainda o requerente, juntamente
com o pedido de asilo, apresentar os
documentos de identificacdo e de viagem de
que disponha, bem como elementos de prova,
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podendo apresentar testemunhas em nimero a
estipular pelo GEAA.

Artigo 17°

Declaracoes
1- Antes de proferida qualquer decisdo sobre o
pedido de asilo, é garantido ao requerente o
direito de prestar declaracdes, em condigdes
que garantam a devida confidencialidade e
que lhe permitam expor as circunstancias que
fundamentam a respectiva pretensio.
2- A prestagdo de declaragdes assume caracter
individual, exceto se a presenga dos membros
da familia for considerada necessiria para
uma aprecia¢io adequada da situagdo.
3- Para os efeitos dos niimeros anteriores, logo
que receba o pedido de asilo, o ponto de
contacto nacional da GEAA notifica, de
imediato, o requerente para  prestar
declarac¢bes no prazo a estipular pelo GEAA.
4- Se o pedido for apresentado por um menor
ou incapaz incumbe o ponto de contacto
nacional da GEAA comunicar o facto ao
representante da ACNUR, para efeitos de
representacao.
5- A prestacdo de declaragbes s6 pode ser
dispensada:
a) Se ja existirem condi¢des para decidir
favoravelmente sobre a admissibilidade do
pedido com base nos elementos de prova
disponiveis;
b) Se o requerente ja tiver fornecido por outro
meio as informacgdes essenciais a respectiva
apreciagao;
c) Se o requerente for considerado inapto ou
incapaz para o efeito devido a circunstincias
duradouras, alheias a sua vontade.
6- Quando ndo houver lugar a prestacdo de
declaracoes nos termos do nimero anterior, o
ponto de contacto nacional da GEAA
providencia para que o requerente ou a pessoa
a cargo comuniquem, por qualquer meio,
outras informacoes.

Artigo 18°

Relatério
1- Apés a realizagio das diligéncias referidas
nos artigos anteriores, o ponto de contacto
nacional do GEAA, elabora um relatério
escrito do qual constam as informacdes
essenciais relativas ao pedido.
2- O relatério referido no nimero anterior é
notificado ao requerente para que o mesmo se
possa pronunciar sobre ele no prazo a estipular
pelo GEAA e, simultaneamente, comunicado
ao representante do ACNUR.

Artigo 19°

Apreciagao do pedido

1- Na apreciacdo de cada pedido de asilo,
compete ao ponto de contacto nacional em

colaboracdo com o ponto de contacto da unido
do GEAA, analisar todos os elementos
pertinentes, designadamente, as declaragdes
do requerente proferidas nos termos dos
artigos anteriores e toda a informacdo
disponivel, bem como desencadear todos os
procedimentos necessdrios para tratamento
justo e uniforme do pedido de asilo.

2- Na apreciacdo do pedido, o ponto de
contacto nacional em colaboracao com o
ponto de contacto da unido do GEAA tém em
conta especialmente:

a) Os factos pertinentes respeitantes ao pais de
origem a data da decisio sobre o pedido,
incluindo a  respectiva  legislacdo e
regulamentacdo e as garantias da sua
aplicacao;

b) A situacdo e circunstancias pessoais do
requerente, de forma a, apreciar, com base
nessa situacdo pessoal, se este sofreu ou pode
sofrer perseguicdo ou ofensa grave;

c) Se as atividades do requerente, desde que
deixou o seu pais de origem, tinham por fim
tnico ou principal criar as condi¢des
necessarias para requerer protecio
internacional, por forma a apreciar se essas
atividades o podem expor a persegui¢do ou
ofensa grave, em caso de regresso aquele pais;

d) Se é razoavel prever que o requerente se
pode valer da protecdo de outro pais do qual
possa reivindicar a cidadania.

3- Constitui um indicio sério do receio fundado
de ser perseguido ou do risco de sofrer ofensa
grave, o facto de o requerente ja ter sido
perseguido ou diretamente ameacado de
ofensa grave, exceto se existirem motivos
fundados para considerar que os fundamentos
dessa perseguicdo ou ofensa grave cessaram e
nao se repetirao.

4- As declaragées do requerente devem ser
confirmadas mediante prova documental ou
outros meios de prova admitidos em direito, a
nao ser que estejam reunidas
cumulativamente as seguintes condigdes:

a) O requerente tenha feito um esforco
auténtico para fundamentar o seu pedido;

b) O requerente apresente todos os elementos
ao seu dispor e explicag¢do satisfatéria para a
eventual falta de outros considerados
pertinentes;

c) As declaragdes prestadas pelo requerente
forem consideradas coerentes, plausiveis, e ndo
contraditérias face as informagoes disponiveis;
d) O pedido tiver sido apresentado com a
maior brevidade possivel, a menos que o
requerente apresente justificacdo suficiente
para que tal ndo tenha acontecido;
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e) Tenha sido apurada a credibilidade geral do
requerente.
5- Na auséncia dos elementos referidos nos
numeros anteriores devera, todavia, o GEAA
desencadear todos os meios aos seus dispor
para certificar da veracidade ou ndo dos
fundamentos invocados no pedido de asilo.
Artigo 20°

Tramitacao acelerada
1- O pedido tem tramitacdo acelerada, sendo
considerado inadmissivel quando, através, do
procedimento previsto no presente
regulamento, se verifique que:
a) Um Estado terceiro tenha concedido o
estatuto de refugiado ao requerente;
b) Um pais, que ndo um Estado-membro, for
considerado o primeiro pais de asilo para o
requerente;
c) O requerente for autorizado a permanecer
no territério nacional do Estado-membro por
outros motivos e, em resultado desse facto,
tiver beneficiado de um estatuto que lhe
confere direitos e beneficios equivalentes aos
do estatuto de refugiado;
d) O requerente for autorizado a permanecer
no territério nacional do Estado-membro por
outros motivos que o protejam contra a
repulsdo na pendéncia do resultado de um
procedimento para a determinacdo do
estatuto, nos termos da alinea c);
e) O requerente tiver apresentado um pedido
idéntico posterior a prontncia de uma decisdo
final;
f) Uma pessoa a cargo do requerente tiver
apresentado um pedido depois de ter
consentido, nos termos do n’ 4 do artigo 14°
que o seu caso fosse abrangido por um pedido
feito em seu nome e nio existam elementos
relativos a situagdo dessa pessoa (que
justifiquem um pedido separado.
2- O pedido deve ainda ser considerado
inadmissivel e sujeito a tramitacdo acelerada,
quando for evidente que nédo satisfaz nenhum
dos critérios definidos pela Convencdo de
Genebra, Protocolo de Nova lorque ou aos
pressupostos  definidos  pelos  presente
regulamento por:
a) Se verificar qualquer uma das causas
previstas n’s 1 e 3 do artigo 10
b) O requerente, ao apresentar o pedido e ao
expor os factos, ter invocado apenas questdes
nio pertinentes ou de relevancia minima para
analisar o cumprimento das condig¢des para ser
considerado refugiado;
c) O requerente ndo preencher claramente as
condi¢des para ser considerado refugiado ou
para lhe ser concedido o estatuto de refugiado
num Estado-membro;

d) O pedido de asilo ser considerado infundado
porque:

i) O requerente provém de um pais de origem
seguro conforme a lista previamente fixada
dos paises de origem seguros pelo GEAA;

ii) O pais que ndo é um Estado-membro é
considerado pais terceiro seguro para o
requerente;

e) O requerente ter induzido em erros as
autoridades, apresentando informagdes ou
documentos falsos ou ocultando informacaoes
ou documentos importantes a respeito da sua
identidade ou nacionalidade susceptiveis de
terem um impacto negativo na decisio;

f) O requerente ter apresentado outro pedido
de asilo com dados pessoais diferentes;

g) O requerente ndo ter apresentado
informagdes que permitam determinar, com
um grau razoavel de certeza, a sua identidade
ou nacionalidade ou por ser provavel que, de
ma fé, tenha destruido ou extraviado
documentos de identidade ou de viagem
susceptiveis de  contribuirem para a
determinagdo da sua identidade ou
nacionalidade;

h) O requerente ter feito declaragdes
incoerentes, contraditérias, inverosimeis ou
insuficientes que retirem claramente
credibilidade a alegacdo de ter sido alvo de
perseguicao;

i) O requerente ter apresentado um pedido
subsequente sem invocar mnovos factos
pertinentes relativamente as suas
circunstancias especificas ou a situacdo no seu
pais de origem;

j) O requerente nio ter apresentado o pedido
mais cedo, sem motivos validos, tendo tido a
possibilidade de o fazer;

I) O requerente apresentar o pedido apenas
com o intuito de atrasar ou impedir a
aplicacdo de uma decisdo anterior ou iminente
que se traduza no seu afastamento;

m) O requerente, sem motivos valido, ndo ter
cumprido as obrigagdes a que se refere o artigo
16°;

n) O requerente ter entrado ou prolongado
ilegalmente a sua permanéncia no territério
nacional de um Estado-membro e,
dolosamente ndo se ter apresentado as
autoridades assim que possivel, dadas as
circunstancias da sua entrada no territério;

0) O requerente representar um perigo para a
seguranca interna ou para a ordem publica;

p) O requerente ter sido objeto de uma decisao
executoria de expulsdo por razdes graves de
seguranca publica e de ordem piblica, por
forma do direito interno dos Estados-membros
da Uniao.

17



q) O requerente recusar sujeitar-se ao registo
obrigatério das suas impressdes digitais de
acordo com o direito comunitdrio e interno dos
Estados-membros da Unido.
r) O pedido ter sido apresentado por um
solteiro menor que, nos termos do n° 4 do
artigo 14°, tenha sido abrangido por pedido
anterior, quando o pedido dos progenitores ou
do progenitor responsivel pelo menor tiver
sido considerado inadmissivel e ndo tiverem
sido apresentado novos elementos pertinentes
a respeito das suas circunstancias particulares
ou da situacdo no seu pais de origem.
Artigo 21°

Competéncia para apreciar e decidir
1- Compete ao ponto de contacto nacional de
cada Estado-membro em colabora¢io com o
ponto de contacto da unido do GEAA proferir
decisdo fundamentada sobre os pedidos
inadmissiveis no prazo a estipular pelo GEAA
a contar do termo do prazo previsto no n’ 2 do
artigo 18°.
2- Na falta de decisdo dentro do prazo previsto
no numero anterior, considera-se admitido o
pedido.
3- A decisio sobre o pedido de asilo é
notificada ao requerente e, simultaneamente,
comunicada ao representante do ACNUR.

Artigo 22°
Efeitos da decisao

1- A decisdo é notificada ao requerente no
prazo a estipular pelo GEAA, com a mencio
de que deve abandonar o Estado-membro no
prazo a fixar pelo GEAA, sob pena de
expulsdo imediata uma vez esgotado esse
prazo, bem como dos direitos que lhe assistem
nos termos do artigo seguinte.

2- Caso o requerente ndo cumpra o disposto no
ntmero anterior, o GEAA em colaboracao
com Frontex dever promover o processo com
vista a sua expulsio imediata do territério
espacial da Unido.

Artigo 23°
Impugnacao judicial

1- A decisdao proferida pelo ponto de contacto
nacional dos Estados-membros em
colaboracdo com o ponto de contacto da unido
do GEAA é susceptivel de impugnacao judicial
perante o Tribunal de Justi¢a, no prazo de
dois meses a contar da notificagao ou do dia
em que o requerente teve conhecimento do
ato, devendo solicitar a suspensdo do ato
impugnado, apesar de, ndo ter efeito
suspensivo o Tribunal pode ordenar a
suspensdo do ato impugnado, se considerar
que as circunstancias o exigem nos termos do

disposto no pardgrafo 1° e 4 do artigo 263°,

alinea b) do artigo 267, artigo 264° e 278" do
TFUE.
2- A decisdo judicial é proferida no prazo a
estipular no Estatuto do Tribunal de Justica
da Unido FEuropeia, sendo certo que tera
sempre, caracter de urgente.

SECCAO I1
Pedidos apresentados nos postos de fronteira

Artigo 24°

Regime especial

1- A decisdo dos pedidos de asilo apresentados
nos postos de fronteira por estrangeiros que
nio preencham os requisitos legais necessarios
para a entrada em territério espacial da Unido
esta sujeira ao regime previsto nos artigos
anteriores com as modifica¢does constantes da
presente seccao.
2- A autoridade policial, os Servigos de
Estrangeiros e Fronteira ou qualquer outro
organismo equivalente dos Estados-membros
da Unido Europeia que receba requerentes de
asilo nos postos de fronteira devem possuir
formag¢dao  apropriada e  conhecimentos
adequados das normas pertinentes aplicaveis
no dominio do direito de asilo e refugiados
ministrado pelo GEAA com base mno
“curriculum” tnico europeu de asilo.

Artigo 25°

Apreciagio do pedido e decisao

1- A autoridade policial, os Servigos de
Estrangeiros e Fronteiras ou qualquer outro
organismos equivalente dos Estados-membros
da Unido Europeia, comunica, imediatamente,
a apresentacdo dos pedidos de asilo a que se
refere o artigo anterior ao representante do
ACNUR e ao ponto de contacto nacional do
GEAA, que em colabora¢io com ponto de
contacto da wunido do GEAA devem
pronunciar-se com caracter de urgéncia no
prazo a estipular pelo GEAA e, entrevistar o
requerente, se o desejarem.
2- Dentro do prazo referido no nimero
anterior, o requerente é informado dos seus
direitos e obrigacdes e presta declarac¢des que
valem, para todos os efeitos, como audiéncia
prévia do interessado.
3- A prestagio de declaragdes referida no
numero anterior é aplicivel o disposto no
artigo 17°.
4- O ponto de contacto nacional em
colaboracdo com o ponto de contacto da unido
da GEAA profere a decisdo fundamentada
sobre os pedidos inadmissiveis no prazo a
estipular pelo GEAA, mas nunca antes do
decurso do prazo previsto no n” 1.
5- A decisdo prevista no nuimero anterior é
notificada ao requerente com a informacao dos
direitos de impugnacdo judicial que lhe
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assistem e, simultaneamente, comunicada ao
representante do ACNUR.

Artigo 26°

Impugnacao judicial

1- A decisdao proferida pelo ponto de contacto
nacional do GEAA §é susceptivel de
impugnacdo judicial perante o Tribunal de
Justica, no prazo de dois meses a contar da
notifica¢do ou do dia em que o requerente teve
conhecimento do ato, devendo solicitar a
suspensdo do ato impugnado, apesar de, ndo
ter efeito suspensivo o Tribunal pode ordenar
a suspensdo do ato impugnado, se considerar
que as circunstincias o exigem nos termos do
disposto no paragrafo 1° e 4 do artigo 263°,
alinea b) do artigo 267, artigo 264° e 278° do
TFUE.
2- A decisdo judicial é proferida no prazo a
estipular no Estatuto do Tribunal de Justica
da Unido FEuropeia, sendo certo que tera,
sempre, caracter de urgente.
3- O interessado goza do beneficio de prote¢ao
juridica.

Artigo 27°

Efeitos do pedido e da decisao
1- O requerente permanece na zona
internacional do porto ou aeroporto,
precisamente, mno centro de instalacdo
tempordria enquanto aguarda a notificacio da
decisdo.
2- A instalagdo tempordria de menores nio
acompanhados ou separados obedece a
condigoes especiais, nos termos
internacionalmente recomendados,
designadamente, pelo ACNUR, UNICEF,
Comité Internacional da Cruz Vermelha e,
também, do GEAA.
3- Sem prejuizo do disposto no artigo anterior,
a decisdo de inadmissibilidade do pedido
determina o regresso do requerente ao ponto
onde iniciou a sua viagem, ou em caso de
impossibilidade, ao Estado onde foi emitido o
documento de viagem com o qual viajou ou a
outro local no qual possa ser admitido,
nomeadamente, um pais terceiro seguro.
4- A decisio de admissdo do pedido ou o
decurso do prazo previsto no n° 4 do artigo 25°
sem que lhe tenha sido notificada a decisdo,
determinam a entrada do requerente em
territério espacial da Unido, seguindo-se a
instrucéo do procedimento de asilo, nos termos
dos artigos seguintes.
SECCAO II1
Instrugdo do procedimento de asilo
Artigo 28°
Autorizacao de residéncia proviséria

1- O ponto de contacto nacional em
colaboracéo com o ponto de contacto da unido

GEAA, emite uma autorizacdo de residéncia
proviséria a favor das pessoas abrangidas por
pedido de asilo que tenha sido admitido,
vilida pelo periodo a estipular pelo GEAA
contados da data de decisdo de admissdo do
pedido e renovavel por iguais periodos até
decisao final do mesmo ou, na situacao
prevista no artigo 32°, até expirar o prazo ali
estabelecido.
2- O modelo de autorizacio de residéncia
referida no nidmero anterior é fixado pelo
GEAA.
3- Aos membros da familia do requerente a
quem tenham sido declarados extensivos os
efeitos do asilo é emitida uma autorizacao de
residéncia, nos termos do n’ 1 do presente
artigo.
4- Enquanto o procedimento de asilo estiver
pendente, é aplicavel ao requerente o disposto
no presente regulamento.

Artigo 29°

Instrucao
1- O ponto de contacto mnacional, em
colaboracdo com o ponto de contacto da unido
do GEAA procede as diligéncias requeridas e
averigua todos os factos cujo conhecimento
seja conveniente para uma justa e rapida
decisdo, competindo-lhe a instrucdo dos
procedimentos de asilo.
2- O prazo de instrucgio serd estipulado pelo
GEAA, prorrogavel por iguais periodos, até ao
limite fixado pelo GEAA, quando tal se
justifique.
3- No ambito da instrugdo dos procedimentos
de asilo, o ponto de contacto nacional em
colaboracdo com o ponto de contacto da unido
do GEAA podem, se necessario, solicitar o
parecer de peritos sobres questdes especificas,
nomeadamente, de ordem médica, cultural
e/ou de outra qualquer natureza.
4- Durante a instrugdo, o representante do
ACNUR pode juntar ao processo relatérios ou
informacdes sobre o respectivo pais de origem
em colaboracao com GEAA e obter
informacdes sobre o estado do processo.

Artigo 30°

Decisao
1- Finda a instrug¢do, o ponto de contacto
nacional em colaboragdo com o ponto de
contacto unido do GEAA, elabora proposta
fundamentada de concessdo ou recusa de asilo.

2- O requerente é notificado do teor da
proposta a que se refere o nimero anterior,
podendo pronunciar-se sobre o mesmo no
prazo a estipular pelo GEAA.

3- Da proposta referida no n° 1 ¢é
simultaneamente dado conhecimento ao
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representante do ACNUR que pode, no
mesmo prazo, pronunciar-se sobre o seu
contetdo.
4- Apés o decurso do prazo a que se referem os
numeros anteriores, a proposta devidamente
fundamenta é remetida para  Diretor
Executivo do GEAA, que apresenta ao
Conselho de Administracio do GEAA no
prazo a estipular pelo GEAA, acompanhada
dos pareceres previstos no nimero anterior,
caso hajam sido emitidos.
5- O Conselho de Administracio do GEAA
decide no prazo a estipular pelo GEAA a
contar da data da apresentacido da proposta
referida no niimero anterior e remete ao ponto
de contacto nacional.
6. O ponto de contacto nacional do GEAA
notifica a decisdo proferida ao requerente, com
mengdo do direito que lhe assiste nos termos
do artigo seguinte e comunica-a,
simultaneamente, ao representante do
ACNUR.

Artigo 31°

Impugnacao judicial

1- A decisdao proferida nos termos do artigo
anterior é susceptivel de impugnacdo judicial
perante o Tribunal de Justica, no prazo de
dois meses a contar da notificagao ou do dia
em que o requerente teve conhecimento do
ato, devendo solicitar a suspensdo do ato
impugnado, apesar de, ndo ter efeito
suspensivo o Tribunal pode ordenar a
suspensdo do ato impugnado, se considerar
que as circunstancias o exigem nos termos do
disposto no paragrafo 1° e 4 do artigo 263°,
alinea b) do artigo 267, artigo 264° e 278" do
TFUE.
2- A decisdo judicial é proferida no prazo a
estipular no Estatuto do Tribunal de Justica
da Unido FEuropeia, sendo certo que tera
sempre, caracter de urgente.

Artigo 32°

Efeitos da decisdo de recusa

Em caso de decisdo de recusa de protecdo
internacional, o requerente pode permanecer
em no territorio espacial da Unido durante um
periodo transitério, que ndo exceda o prazo a
estipular pelo GEAA.

Artigo 33°

Exting¢ao do procedimento

1- O procedimento é declarado extinto sempre
que o requerente de asilo desista
expressamente do pedido ou, por causa que lhe
seja imputavel, o mesmo esteja parado por um
periodo superior ao prazo a estipular pelo
GEAA.
2- A declaracio de extingdo do procedimento
compete a entidade que, nos termos do

presente regulamento, decida do pedido ou da
concessdo do direito de asilo.
3- Ainda que o procedimento seja declarado
extinto nos termos do nimero anterior, o
requerente de asilo que se apresente
novamente as autoridades tem o direito de
requerer a reabertura do procedimento, sendo
neste caso retomado na fase em que foi
interrompido.

SECCAO IV

Pedido subsequente
Artigo 34°
Apresentagdo de um pedido subsequente

1- O estrangeiro ou apatrida ao qual tenha
sido negado o direito de asilo pode, sem
prejuizo do decurso dos prazos previstos para
a respectiva impugnacao judicial, apresentar
um pedido subsequente, sempre que disponha
de mnovos elementos de prova que lhe
permitam beneficiar do direito de protegao
internacional ou quando entenda que
cessaram os motivos que fundamentaram a
decisdo de inadmissibilidade ou de recusa do
pedido de asilo.
2- O pedido subsequente é dirigido ao ponto de
contacto nacional que remetera, de imediato,
ao ponto de contacto da Unido do GEAA e
deve ser instruido com todos os documentos de
prova que fundamentam a sua apresentacao,
podendo o ponto de contacto de nacional em
colaboracdo com o ponto de contacto da unido
do GEAA conceder ao requerente um prazo
razoavel a estipular, para apresentar novos
factos, informagdes ou elementos de prova,
bem como, o GEAA deverd por sua iniciativa
desenvolver todos os esforcos no sentido de
colaborar com o requerente de asilo.
3- O ponto de contacto nacional do GEAA
informa o representante do ACNUR logo que
seja apresentado um pedido subsequente.
4- O ponto de contacto nacional em
colaboracdo com o ponto de contacto da unido
do GEAA procede a apreciagio preliminar do
pedido, no prazo miaximo a estipular pelo
GEAA. a contar da sua apresentacdo ou da
data de apresentacdo dos elementos que, nos
termos do n°2, tenham sido solicitados ao
requerente.
5- Quando da apreciagido preliminar resultem
indicios de que o requerente preenche as
condic¢des para beneficiar do direito de asilo, o
procedimento segue os termos previstos nos
artigos 28° e seguintes, podendo ser dispensada
a realizacdo de diligéncias de prova ja
produzidas no processo  anterior que
aproveitem ao requerente.
6- Caso conclua que ndo foram apresentados
novos elementos de prova o Diretor Executivo
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do GEAA profere proposta de decisio de
inadmissibilidade do pedido e, apresenta ao
Conselho de Administracio do GEAA no
prazo a estipular pelo GEAA.
7- O Conselho de Administracio do GEAA
decide no prazo a estipular pelo GEAA a
contar da data da apresentacido da proposta
referida no niimero anterior e remete ao ponto
de contacto nacional.
8. O ponto de contacto nacional do GEAA
notifica o requerente no prazo a estipular pelo
GEAA da decisdo atendendo ao resultado da
apreciagio  preliminar, bem como da
possibilidade de impugnacdo judicial, perante
o Tribunal de Justica.
9- Quando o requerente se encontre em
territério nacional de um Estado-membro, a
notificacdo da decisdo a que se refere o nimero
anterior deve ainda mencionar que deve
abandonar o pais no prazo a estipular pelo
GEAA.

Artigo 35°

Aplicacao extensiva

As disposic¢des constantes das secgdes I, 11, I11
e IV ~do  presente capitulo sdo
correspondentemente aplicaveis as situagdes
previstas no artigo 8°.

SECCAO V

Reinstalagdo de refugiados
Artigos 36°
Pedido de reinstalacao

1- Os pedidos de reinstalagdo de refugiados sob
o mandato do ACNUR sdo apresentados ao
ponto de contacto nacional que, de imediato,
comunica ao ponto de contacto da unido do
GEAA;
2- O ponto de contacto mnacional em
colaboracdo com o ponto de contacto da unido
do GEAA assegura as diligéncias necessarias a
tramitac¢do e decisdo dos pedidos no prazo a
estipular pelo GEAA.
3- O representante da ACNUR ¢ informado
sobre os pedidos apresentados e pode emitir
parecer sobre os mesmo, no prazo a estipular
pelo GEAA.
4- O ponto de contacto mnacional em
colaboracdo com o ponto de contacto da
Unido do GEAA decide sobre a aceitacao do
pedido de reinstalagdo no prazo a estipular
pelo GEAA.
5- A aceitagio do pedido de reinstalagio
confere aos interessados estatuto idéntico ao
previsto no capitulo VI.
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VII-Conclusao:

Os Estados-membros estdo cada vez mais expostos a chegada macica de refugiados,
vitimas globais dos mais elementares atentados a dignidade da pessoa humana mas, cidadaos que
clamam por uma solidariedade efetiva e uma protecdo uniforme. Felizmente, a Unido Europeia
em 2010, criou-se o Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo (GEAA), com missdo de
facilitar, coordenar e reforcar a cooperacdo pratica em matéria de asilo entre os EM, bem como
contribuir para uma melhor aplica¢do do Sistema Europeu Comum de Asilo. Apesar disso, o
instituto de asilo na UE, continua em crise, porque o GEAA nao tem poder de decisio e, porque
ndo existe, uma uniformizacao das politicas de asilo, nomeadamente, dos critérios de atribuigao e
de rejeicdo. Alids, ndo faz qualquer sentido que um EM considere, por exemplo, como motivo
justificativo para atribuicio do estatuto de asilado a persegui¢do por mutilagio genital e, o EM
vizinho néo o releve. Deste modo, consideramos que esta proposta de Regulamento Europeu que
apresentamos ao atribuir ao G.E.A.A. competéncias para apreciar, gerir e decidir as questdes
referentes ao asilo, permitira uniformizar as politicas de asilo na Unido Europeia e, contribuira
para aniquilar a arbitrariedade e a discricionariedade dos Estados-membros aquando da

apreciacdo e decisao dos pedidos de asilo.
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