UMA PROPOSTA PARA VIABILIZAR
A VERDADEIRA INOVACAO EDUCATIVA

por
IVO DE SOUSA NUNES *

Esta breve reflexio terd o seguinte desenvolvimento:
iniciaremos com a apresentacdo da mensagem implicita no
fenémeno que, genericamente, poderemos designar por
«resisténeia dos professores a inovagdo»; de seguida tenta-
remos demonstrar a necessidade da participagio activa dos
professores no processo de inovagio; e, finalmente, terrni-
naremos com a apresentacdo da formagao continua como
instrumento basilar e condicdo «sine qua non» da viabili-
zagdo duma verdadeira inovagdo educativa.

1. O conceito de inovacio

Ao iniciar, um breve esclarecimento acerca do termo
inovacao.

Antes de mais nada, ha que distinguir a inovagdo como
produto, da inovacdo como processo. Quando, na literatura
da especialidade, a palavra € usada no primeiro sentido,
costuma indicar aquilo que se introduz numa determinada
situacdo, para a modificar: ideias, métodos, praticas, pro-
gramas ... Quando é usada no segundo, descreve a forma
como se realiza essa transformacio. Na presente exposicdo,

* Professor da Universidade dos Acores.
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sera facil identificar em que sentido é usado o termo em
questio, atendendo ao contexto em que aparece.

Convém ainda recordar que inovacdo e mudanca nao
sdo sinénimos, embora nao falte quem assim os considere.
Mudanca é um termo genérico que significa apenas a pas-
sagem duma situagdo para outra, a0 passo que a inovagao
constitui um tipo especifico de mudanca que se caracteriza
pela satisfagdo simultdnea de alguns critérios qualitativos,
nomeadamente o de novidade, o de melhoria e o de plani-
ficacdo. Indica, portanto, algo de novo que se introduz
deliberadamente no emsino, para melhorar a sua qualidade
e eficacia (Nunes 1986a).

Apés este breve esclarecimento, passemos a analisar
o significado da reac¢do dos professores as propostas de
inovacdao educativa.

2. Mensagem dos professores

Sendo a inovagdo um processo dialéctico entre dina-
mismos antagoénicos, torna-se imprescindivel, em qualquer
situacdo, equacionar todos os factores que a influenciam,
quer positiva quer negativamente. Esta anélise é util a toda
a instituicdo que pretenda tramsformar-se, pois, sé assim,
conseguird prever a reaccdo dos seus membros e tomar
as medidas adequadas a cada situacdo!.

No caso especifico e conareto do ensino, entre os facto-
res que bloqueiam a inovacio educativa, é frequente men-
cionar-se o professor. Embora se possam pér em causa O
grau de veracidade desta afirmagio e a amplitude da sua
aplicacao, ela denuncia um facto que nio nos deve deixar
indiferentes. Importa, pois, captar o significado desta falta
de adesdo dos professores & inovacio educativa.

1 Sem esta adaptacio continua, as institui¢bes ndo conseguirdo
sobreviver. Podemos mesmo afirmar que as reformas sé se justi-

ficam na medida em que favorecem e alargam a capacidade de
adaptacdo as novas situagdes.

46

UMA PROPOSTA PARA VIABILIZAR A VERDADEIRA INOVACAO EDUCATIVA

E pensamos nado estar longe da verdade se virmos,
implicita no fenémeno da «resisténcia a inovagao», a
seguinte mensagem dos professores:

a) Recusa da posicio de meros executores de pro-
jectos alheios, que uma perspectiva de inovagéo
unilateral e centralizada mais no produto do que
no processo, teima em manté-los Z;

b) Recusa do cerceamento do seu ja limitado poder,
no Ambito dos conhecimentos cientificos, cuja pro-
ducao e distribuicdo continuam a acontecer sem a
sua participagdo *;

c) Recusa de um modelo de inovagdo, desajustado da
dindmica do ensino, mormente da sua dimensdo
pratica e relacional %

2 Pretender transformar o sistema educativo, sem se preccupar
com aqueles que terfio a seu cargo a realizacdo das reformas nas
escolas, é contribuir para o aumento das incertezas e dos riscos,
ja tdo abundantes, porque endémicos ao préprio ensino. Este deixar
o professor s6, a lidar com a inovagdo, ¢ uma forma requintada
de o desprestigiar e de o agredir. Ndo é apenas ameagando ou
perseguindo que se causam danos ao ser humano. Talvez, uma das
formas mais eficazes de © conseguir, é n&o fazer nada disso.
O castigo mais pesado infligido a um recluso é a soliddo.

3 A falta de participagdo no processo de produgio do saber
pedagégico torna o professor cada vez mais dependente dos «esper-
tos», daqueles que pertencem as comissdes e conhecem os segredos
das coisas, dos investigadores, dos professores universitarios ...
E, no entanto, é dele que dependem, em ultima anilise, as sortes
de qualquer inovacdo educativa! (cf. Garrison, 1988).

4 As inovacdes, baseadas numa perspectiva tecnolégica e racio-
nalista da educacéo, escapa a complexidade duma sala de aulas.
Esquece-se que, entre o input € O output, existe uma caixa negra,
ou seja, o processo que conduz a mudanga e que € feito de um sem
niimero de relagdes, cuja dindmica € impossivel ser captada por
estranhos.
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d) Recusa da aceitagio de novas tarefas e responsa-
bilidades, sem que sejam consignadas contrapar-
tidas positivas, ao nivel de incentivos e da pro-
gressdo na carreira docente *;

e) Recusa em realizar projectos, cujos fundamentos
teéricos desconhecem e para os quais ndo tiveram
a preparacido especifica ®.

Dos aspectos evidenciados nesta mensagem, iremos
apenas desenvolver o da participacdo e da preparacdo para
a inovacgdo, dada a sua relacio estreita com a questdo da
formacao continua.

3. Participacio do professor na imovagio

Ainda recentemente, o professor costumava ser agru-
pado nos elos inferiores da cadeia de transmissio das
inovacdes, subalternizado a4 autoridade que as solicitava e
aos investigadores que as produziam.

Contudo, e para bem do Ensino e da Educagdo, esta
visdo simplista e tecnolégica da inovagdo foi perdemdo
crédito e defensores, sendo hoje as investigacGes unanimes
em considerar a participagio activa do professor como
uma necessidade e uma condicdo vital para o sucesso da
inovagdo educativa’. Defendem mesmo que a introducao

5 Existem poucas esperancas em melhorar e desenvolver uma
profissdo que nido ofereca incentivos a quem se esforca por fazer
mais e melhor.

6 Como afirma Ribeiro (1988), «nfio pode haver adesio de
professores a uma inovagdo que ndo tiveram oportunidade de
entender ...» (p. 18).

7 Nas ultimas décadas tem-se investigado, insistentemente,
sobre as causas dos fracassos das inovacbes educativas. E uma das
explicagbes mais apontadas tem sido o desrespeito pelo papel
central do professor no processo de implementagio das inovagoes
e a falta de preparacio do mesmo para as novas tarefas que lhe sao
exigidas. (Ver por ex., McLaughlin e Marsh, 1978; Nunes, 1986a).
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do professor, como figura de vanguarda no processo, devera
ser a primeira inovagdo a consignar em qualquer sistema
educativo que pretende mudar.

Uma conclusdo desta natureza resulta duma licdo
aprendida com sacrificios, no decurso de longos anos de
experiéncia, ou seja, que a transformacdo da Escola s6
pode ser realizada por quantos nela vivem e trabalham
diariamente &,

Quando defendemos a participagao do professor, que-
remos referirmos a sua integragdo ndo apenas no processo
global da inovacéo, mas também nas suas fases especificas,
nomeadamente nas fases de decisio, de implementacio e
de integracao.

Na fase inicial, em que é tomada a decisdo de adoptar
a inovagdo, a participagdo terd como objectivo permitir
que o professor, apés um conhecimento genérico do pro-
jecto, dé o seu contributo e faga as suas criticas. Sem este
contacto preliminar, dificilmente serd comseguida a idemti-
ficacdo com a inovagio e o consequente empenhamento
nas fases seguintes da sua realizagdo (Fullan, 1982).

Na fase da implementacdo ou do uso da inovacio, a
participacdo torna-se fundamental, devido is indispensa-
veis adaptacdes que terd de fazer & situacio real e com-
creta. Isto traduzir-se-4 em continuas tomadas de decisdo,
tanto mais que a inovagdo educativa, ao inverso da tecno-
légica, destina-se a pessoas e as reacgdes das pessoas sdo,
geralmente, imprevisiveis.

Por fim, na fase de integracdo, a necessidade da parti-
cipacdo impde-se por direito préprio. Trata-se, de facto,

8 A este propésito, escreve Ribeiro (1988): «Com efeito, o pro-
oesso de mudanca consiste na produgiio ou induciio de mudangas
na situagfio efectiva do ensino, nas praticas pedagégicas correntes
dos professores que, em ultima andlise, vio implementar os novos
planos e programas, representando a variavel decisiva em qualguer
processo de inovagdo curricular» (p. 17).
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duma fase em que a inovagdo € interiorizada, tornando-se
uma constante da pratica quotidiana, o que passa neces-
sariamente por uma transformagdo pessoal, ao nivel das
accoes e da mentalidade. Ora, esta espécie de re-sociali-
zagdo ° nunca podera ser reflexo de imposicoes do exterior,
mas sim duma adesdo pessoal e consciente ao processo.

Nesta ordem de idedas, duas conclusdes, desde ja, se
impoem:

a) independentemente da quantidade de pessoas envol-
vidas no processo, é sobre o professor que recai a
responsabilidade de realizar a inovacido, pelo que
a sua participagio activa é indispensavel;

b) paralelamente & responsabilidade do professor,
nasce a responsabilidade do sistema educativo em
lbe facultar a preparacio e os meios necessarios
para o correcto desempenho das novas tarefas que
lhe sdo exigidas (Nunes, 1986a; Ribeiro, 1988).

E aqui, precisamente, que vemos a correlagio funcional
entre a formacdo continua e a inovagio educativa, ou seja,
a formacao impde-se como exigéncia da inovacio.

4. A formaciio continua e a inovacio pedagogica
Embora a formagio do professor deva ser encarada

como um todo, é costume dividi-la em duas fases: a inicial
e a continua.

9 Nao podemos comnsiderar os professores como puros seres
«racionais» que executam a letra as inovagGes propostas. A mudanga
é uma aprendizagem e, como tal, implica uma reestruturacédo do
mundo cognitivo de quem a realiza. Ora, sendo ja possuidor duma
formacdo especifica e duma experiéncia razoivel no campo da
educacéo, é natural que o professor «filtre» a inovacdo educativa
e a adapte ao seu modo de ser e de pensar.
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A formacao inicial fornece as bases minimas indispen-
saveis ao exercicio da actividade docente, incluindo trés
componentes: a preparacio cientifica da especialidade da
futura docéncia, a formagio em Ciéncias da Educacio e a
pratica pedagégica orientada (estagio). A formacdo con-
tinua, como o préprio nome indica, procura ser um apro-
fundamento da inicial, em termos de actualizacio dos conhe-
cimentos e das competéncias profissionais do professor.

Durante muitos anos, a preocupacdo dos sistemas
educativos orientou-se prioritariamente para a formacéo
inicial, como se a formacio terminasse no momento em
que o professor entrava na sala de aulas. Aos poucos,
porém, assistiu-se a uma tomada de consciéncia da impor-
tancia da continuidade da formagéo inicial, ao ponto de se
considerar esta fase da formagido, ndao simplesmente uma
«coisa boa», mas condicdo indispensavel 4 renovacgio e a
um funcionamento dindmico do sistema educativo .

Os motivos que presidiram a esta deslocacdo das aten-
¢oes da formagio inicial para a continua, podem reduzir-se
aos seguintes: o direito do professor i educacio perma-
nente, a diminuicdo da entrada de novas forgas no sistema
educativo, a dignificacdo da profissio docente e a prepa-
ragdo do professor para as inovagbes educativas cada vez
mais frequentes.

Acerca deste dltimo ponto, somos do parecer que a
preparacdo para a inovacao deveria ser uma constante na
formacao do professor. Na fase inicial, assumiria a forma
de desenvolvimento da flexibilidade mental e de abertura
a mudanca, qual preparacio remota para os futuros desa-
fios da actividade docente. Na fase de formacio continua,

10 A Lei de Bases do Sisterna Educativo reconhece a sua impres-
cindibilidade para que a escola e o professor possam responder
aos desafios do mundo em mudanga e as exigéncias do progresso
cientifico e tecnolégico.
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tomarnia a forma de preparagdo préxima para a inovagido
educativa ™.

Numa tentativa de operacionalizar esta ideia de inte-
gracio entre a formacdo continua e a inovacdo, apresen-
tamos o seguinte esquema-sintese de acgio:

Primeiro momento : conhecimento da inovagio e iden-
tificacdo da sua necessidade.

2

Segundo momento : Preparacdo para a realizacao.
2

Terceiro momento : Execucgio.
{

Quarto momento Avaliacio.

Como ¢ légico, a formacdo continua da-se em todos
os momentos do processo, possibilitando a necessaria
articulacdo entre eles. No entanto, é no momento da prepa-
ragdo propriamente dita que é mais evidente e mais indis-
pensavel, pois tem, por um lado, a finalidade de sensibi-
lizar e fomentar a motivagdo do professor para o projecto
em causa e, por outro lado, facultar-lhe a aquisicdao dos prin-
cipios tedricos em que se baseia a inovacido e a aquisigédo
das capacidades necessarias para a realizacdo pretendida.

Deixando para outra oportunidade o desenvolvimento
desta ideia, queremos apenas relevar um aspecto domi-
nante no esquema apresentado: a formagdo continua é

11 E evidente que a exigéncia da formacdo continua nio deriva
apenas da necessidade de preparar o professor para a inovacio.
Todavia, o Anteprojecto do Sistema de Formagdo Continua aponta
a preparagdo dos docentes para as inovagdes, resultantes da reorga-
nizagio curricular do ensino, como a primeira prioridade em matéria
de formagdo continua.
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condicdo indispensavel para a realizagdo de qualquer ino-
vacdo educativa, sendo, como ¢, um momento forte para
o alargamento da competéncia profissional do professor,
como agente de mudanca.

5. Conclusdes

Ao terminar este breve apontamento, tomamos a liber-
dade de retomar alguns pontos que reputamos de essen-
ciais, enquanto constituem linhas de forca na abordagem da
problematica da formacio continua e da inovagio educativa.

1 — Propde-se a substituicdo de um modelo de inovagdo
de cariz tecnolégico, que faz depender o resultado final
apenas da qualidade do projecto e dos meios usados para
o «vender» aos potenciais utentes?, por um modelo que
valorize a dimensio humana do professor e a sua capa-
cidade criadora ¥.

2 — Propde-se a substituigdo de um modelo de for-
macéo, com base na aquisi¢io de competéncias, definidas
e impostas por elementos estranhos ao sistema educativo e
reduzido a accdes isoladas de actualizagdo e reciclagem %,

2 ¥ urgente abandonar, de uma vez por todas, esta espécie
de economia de mercado, em que os investigadores tiram das suas
reservas as solucdes para os problemas educativos e oferecem-nas
ao ministério, ou a quem por ele, para que induza os professores na
compra do produto. A questdo ndo estd em vender mudangas, mas
em provocar mudanca.

13 A personalidade do professor é também importante pois, por
vezes, as inovacbes tocam nos seus valores e convicges pessoais.
Se ndo tivermos em conta este facto, as possibilidades de aceitacdo
da inovacdo diminuem grandemente.

14 Embora as accbes pontuais possam produzir efeitos imedia-
tos, estes sdo de curta duragio e ndo capacitam o professor para
fazer face s necessidades de continua adaptacio 4 realidade da
turma em que diariamente trabalha.
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por um modelo intimamente ligado ao processo de inova-
¢do, que vise criar no professor o habito de questionar
e reformular criticamente as suas actividades pedagdgicas
e tornalo um investigador e um gerador de inovagao ®.

3 — Denfende-se a reposicio do professor no lugar-
-chave que lhe compete ocupar na dindmica educativa e o
consequente desenvolvimento e reforgco do seu poder, no
ambito do conhecimento cientifico-pedagégico . Urge capa-
citar o professor para fazer, em vez de se continuar a
a dizerlhe o que fazer e como fazer. Afinal, trata-se de
ajudido a adquirir autonomia, no sentido piagetiano de
«ser governado por si préprio», em vez de ser governado
por outrem.

A tomada de consciéncia dos pontos referidos e o
esforgco para a sua aplicacio no ambito da formagdo con-
tinua e da inovacdo educativa constituirdo, estamos certos,
um passo decisivo para dotar a escola de professores habi-
litados a promover a verdadeira inovacdo. Na verdade,
a experiéncia tem-nos vindo a demonstrar que, se a reforma
pode, por vezes, ser fruto de imposicées e de forcas exte-
riores ao sistema, a verdadeira inovacio educativa sé pode
ser produzida por forgas internas a esse mesmo sistema.

15 Sabemos que a qualidade do ensino depende da qualidade
dos professores e que esta depende, por sua vez, da qualidade da
formagdo. HA que dar atenc¢do, portanto, a dois factores: por um
lado, 4 escolha do modelo de formacio a seguir, como bem o
demonstra Zeichner (1983); por outro, a dignificacdo da formacio
continua, elevandoa i categoria de ensino e deixando de consi-
dera-la como mero «servico» 4 comunidade (Nunes, 1986b).

16 O conhecimento & poder e, no nosso tempo, a forma mais
elevada desse poder é o conhecimento cientifico. Ora, a producgdo
do saber ndo s6 dari mais poder aos professores, mas também
abriréa as suas mentes e libertard a sua inteligéncia, tornando-os
mais capazes de renovar o ensino, através da implementacio cons-
ciente das inovagées.
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