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RESUMO/ABSTRACT

O Estado da Arte na Convergéncia Contabilistica Internacional

O fendmeno da globalizacdo tem forcado determinadas ciéncias a estudar
novos paradigmas. Também na contabilidade assiste-se a alteracdes
profundas no ambito da preparacdo e divulgacdo da informacao financeira,
uma vez gque os interessados por esta actuam globalmente. Desta forma, ha
uma necessidade evidente em conciliar ou unificar normas e praticas
contabilisticas em paises ou regides, que possam favorecer a comparabilidade
da informacéo, a economia de tempo na preparacéo e divulgacao financeira e a
maior consisténcia dos factores econdémicos, legais e sociais. HA muitos
interessados na criacdo de sistemas contabilisticos globais, quer por via da
harmonizacdo quer pela normalizacdo contabilistica. Pese embora o desejo
colectivo de convergir, existem diversos factores exdgenos ou enddgenos,
muitos deles historicos, que condicionam e formam cada sistema contabilistico,
dando origem a actual diversidade contabilistica internacional. Esta diferenca
conceptual e o0s respectivos factores condicionadores representam um
obstaculo, embora indirecto, a livre convergéncia contabilistica internacional.
Por outro lado, os opositores actuam de formas contraria a reducdo da
diversidade contabilistica. Sdo considerados elementos obstaculos directos ao
processo de convergéncia contabilistica internacional.

Palavras-chave: Convergéncia Contabilistica Internacional; Harmonizacao
Contabilistica; Normalizagdo Contabilistica; e Diversidade Contabilistica.
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Resumo

O fendomeno da globalizacdo tem forcado determinadas ciéncias a estudar novos
paradigmas. Também na contabilidade assiste-se a alteraces profundas no ambito da
preparacédo e divulgacdo da informacdo financeira, uma vez que os interessados por esta
actuam globalmente. Desta forma, ha uma necessidade evidente em conciliar ou unificar
normas e praticas contabilisticas em paises ou regides, que possam favorecer a
comparabilidade da informacdo, a economia de tempo na preparacdo e divulgacédo

financeira e a maior consisténcia dos factores econémicos, legais e sociais.

H& muitos interessados na criagdo de sistemas contabilisticos globais, quer por via
da harmonizagdo quer pela normalizagdo contabilistica. Pese embora o desejo colectivo
de convergir, existem diversos factores exdgenos ou enddgenos, muitos deles histéricos,
que condicionam e formam cada sistema contabilistico, dando origem & actual
diversidade contabilistica internacional. Esta diferenca conceptual e o0s respectivos
factores condicionadores representam um obstaculo, embora indirecto, a livre

convergéncia contabilistica internacional.

Por outro lado, os opositores actuam de formas contraria a reducdo da diversidade
contabilistica. S&o considerados elementos obstaculos directos ao processo de

convergéncia contabilistica internacional.

Palavras-chaves: Convergéncia Contabilistica Internacional; Harmonizagéo

Contabilistica; Normalizagdo Contabilistica; e Diversidade Contabilistica.



1 - Introducéo

Reconhecendo a actual complexidade e relevancia da harmonizacdo ou
normalizagdo de normas e préticas contabilisticas?, pretendemos com este trabalho
contextualizar o estado da arte no processo de convergéncia contabilistico®
internacional. Posteriormente propomos uma sistematizacdo de ideias relativo a este

importante processo.

A convergéncia contabilistica internacional € uma das questdes relevantes da
actualidade para os reguladores dos mercados de capitais, investidores, credores,
gestores, autoridades governamentais, técnicos de contabilidade, auditores, etc. Pode-se
referir que este é um processo importante para todos aqueles que preparam ou usam

informagdo financeira.

O processo de convergéncia contabilistico internacional visa minimizar os efeitos
provocados pela diversidade contabilistica internacional, em resultado da complexidade
de factores economicos, sociais, politicos e culturais de cada pais ou regido.
Actualmente assiste-se a uma tendéncia para a convergéncia de normas e praticas

contabilisticas, mas seré esta suficiente para reduzir as diferencas existentes?

Apesar da actual aceleracdo da globalizacdo® e perspectivando-se a sua continuidade
é improvavel que no futuro vigore internacionalmente um sistema contabilistico® Gnico,

normalizador ou harmonizador, na medida em que as causas da diversidade

2 Normalmente prosseguem lado a lado, no entanto, ocasionalmente, movem-se de forma independente,
consoante os obstaculos encontrados no processo de convergéncia contabilistico (Meek e Saudagaran,
1990).

3 Utilizamos o termo “convergéncia contabilistica” para abranger a harmonizacdo e a normalizacio
contabilistica.

* Neste trabalho o termo globalizacdo refere-se ao processo de expansdo do comércio internacional e o
aumento do investimento de capital entre paises.

> Considera-se sistema contabilistico quando a informagéo financeira é divulgada por empresas que
pertencem a um pais ou regido, segundo principios contabilisticos aceites, adequada as necessidades
socio-economicas, destinada a utilizadores com exigéncias proprias e examinada por profissionais
habilitados e idoneos (Benau et al., 1995)



contabilistica internacional, ou seja, os factores que determinam os diversos sistemas
contabilisticos existentes, vdo continuar naturalmente, independente do processo de
convergéncia, a moldar o ambiente contabilistico de cada pais ou regido. Para além
destes obstaculos, existem outros que sdo inerentes ao processo de convergéncia

contabilistica.

Este trabalho estd organizado em trés capitulos. No segundo capitulo, revemos a
bibliografia relativa ao processo de convergéncia contabilistico internacional, no que
concerne a diversidade de sistemas contabilisticos e respectiva causalidade, os tipos de
processos de convergéncia contabilistico internacional, as vantagens desta
convergéncia, os dinamizadores e os obstaculos inerentes a este processo. Terminamos
o trabalho com o contexto do referido processo, tecendo-se algumas consideracdes

finais.



2 - Revisao Bibliografica

Ao longo da histéria®, a contabilidade tem evoluido no mesmo sentido e ritmo que
as exigéncias economicas, politicas, sociais e culturais, tornando-a actualmente mais

complexa e sofisticada.

O seu grande desenvolvimento reporta-se aos séculos XIX e XX, este ultimo
condicionado pela Revolucdo Industrial. A partir dos finais do século XX, a
humanidade assistiu a uma crescente mudancga nos diversos aspectos da vida humana,
como consequéncia da expansdo geografica das industrias, da internacionalizacdo dos
mercados financeiros, da modernizacdo dos meios de transporte e da rapidez da
tecnologia de informacgéo e das telecomunicacdes (Rodrigues e Pereira, 2004). Neste
novo cenario, convencionado de “era do conhecimento”, uma das palavras-chaves é a
informacdo, sendo possivel compreender a importdncia que a convergéncia
contabilistica assume no século XXI, no intercdmbio de informacdo entre os diversos

publicos interessados.

Pese embora as mudancas verificadas nos ultimos tempos, as normas e praticas
contabilisticas, que comp&em um sistema contabilistico, ndo séo iguais entre si, mas sim
originadas por diversos condicionantes enddgenos ou exdgenos, sendo muitos deles

estruturais.

2.1 - Diversidade Contabilistica Internacional

Se 0s mercados fossem totalmente fechados e distintos existiria tantos sistemas
contabilisticos quanto o numero de paises. Cada pais tende a desenvolver um sistema

proprio para satisfazer as necessidades organizativas e sociais’.

¢ A génese da contabilidade data de 3600 A.C. e o primeiro sistema contabilistico completo data de 1340
D.C., em Génova, Italia (Radebaugh e Gray, 1993).



Para Radebaugh e Gray (1993), o meio que envolve as normas e préaticas
contabilisticas em cada pais, embora possa ser semelhante dentro de um grupo, é o
resultado da complexidade de factores intrinsecos ao nivel econdmico, historico,
institucional e cultural. Como referem Krisement e Strasse (1997), a contabilidade pode
variar substancialmente de acordo com diversos principios especificos, como a cultura,
préticas de gestdo, estruturas regulamentares e politicas, valores monetéarios, taxas de

cambio, inflacdo, risco de negdcio, impostos e taxas de juro em vigor.

As préticas contabilisticas no mundo, diferem de regido para regido ou de pais para
pais e o tipo e a forma de desenvolvimento das empresas contribuem para esta
diversidade. Os paises que ao longo da histéria apresentam um desenvolvimento social
semelhante possuem actualmente sistemas contabilisticos equiparados, na medida em
que reflectem condicBes culturais, econdémicas, legais, sociais e politicas préximas
(Choi et al., 1999; e Cafiibano e Mora, 2000). Na mesma linha de pensamento, Mueller
(1967), referido por Radebaugh e Gray (1993), encara as razdes subjacentes a estas
diferencas como ambientais, uma vez que os sistemas contabilisticos s&o o reflexo do

ambiente que servem.

De seguida apresentamos os principais factores que determinam o0s sistemas

contabilisticos, referenciados como 0s mais relevantes:

i. Sistema legal: o sistema de leis determina a interaccdo e a relagdo dos individuos

com as “leis da terra”.

O mundo foi orientado por dois tipos de sistemas legais: legalista (Code ou Civil
Law) e ndo legalista (Common ou Case Law). O Code Law é baseado no codigo

Romano e ao codigo Napolitano subsequente. A complexidade das leis € utilizada para

’ Existem muitos estudos que tentam classificar os sistemas contabilisticos de cada pais ou regido.
Contudo, a sua caracterizacdo ndo faz parte do ambito deste trabalho.



regular o comportamento humano e, nestes paises, a padronizagdo contabilistica
extremamente codificada parece natural e apropriada. Desta forma, as normas
contabilisticas sdo incorporadas nas leis da nacdo e tendem a ser altamente prescritiveis
e processuais. Por outro lado, nos paises em que vigora o sistema do tipo Common Law,
a estrutura das leis ndo é pré-concebida, pois ndo estdo definidas todas as regras para
todas as solugdes, numa tentativa de suprir o universo dos acontecimentos invulgares. O
sistema do tipo Common Law maximiza o exercicio do julgamento, encorajando a
experimentacdo. Nestes paises, 0s normativos contabilisticos ndo fazem parte das leis
estatutarias nacionais, como acontece em paises de orientacdo legalista, uma vez que
estes sdo processados e acompanhados por organizagdes profissionais privadas
(Mueller, 1967, referido por Radebaugh e Gray, 1993; Salter e Doupnik, 1992, citados

por Rodrigues e Guerreiro, 2004; Joos e Lang, 1994; e Herrmann e Thomas, 1995).

ii. Fontes de financiamento: em mercados financeiros fortes e dindmicos as
demonstracfes financeiras tentam medir adequadamente a performance do negdcio,
fornecendo informagdo aos investidores no sentido de ajuda-los a estimar os fluxos
monetérios futuros associados a um determinado nivel de risco. Ao invés, em paises
onde a fonte de financiamento é baseada no crédito, as institui¢fes financeiras dominam
a estrutura de financiamento das empresas (credit-based systems), pelo que a
contabilidade tende a proteger os credores. Nos paises onde o financiamento ndo é
diversificado, nos quais a estrutura tipo familiar domina as pequenas e médias
empresas, as praticas contabilisticas e de auditoria ndo satisfazem as necessidades de

informacdo dos investidores (Joos e Lang, 1994; Lawrence, 1996; e Paananen, 2003).

iii. Impostos: a legislacdo tributaria pode influenciar as normas e praticas
contabilisticas, dependendo do grau de utilizacdo da contabilidade na determinacdo da

colecta. Em paises onde existe uma adequada separacao entre o interesse na informacao



financeira e o interesse fiscal, o lucro tributavel resulta dos resultados financeiros
ajustados as leis fiscais, ndo estando estes resultados dominados oOptica fiscal ou pelo

desprezo nos principios contabilisticos.

Em paises onde ndo existe uma divisdo apropriada entre a optica contabilistica e a
fiscal, a mensuracdo de custos e proveitos requeridos pelas normas contabilisticas
nacionais estéo relacionados com as leis fiscais, uma vez que o legislador, em ambos 0s
casos, é o proprio Estado. Desta forma, as normas contabilisticas tendem a servir em
primeiro lugar as pretensdes do Estado através dos impostos, como instrumento de
politica orcamental (Joos e Lang, 1994; Nobes e Parker, 2000; e Rodrigues e Pereira,

2004).

E evidente o paralelismo entre o sistema legal, descrito anteriormente, e a influéncia
politica através da legislacdo tributaria. Nos paises onde a legislagdo é verdadeiramente
codificada e complexa, as divulgacdes financeiras sdo reconhecidas com o propdsito de
apurar o imposto, por exemplo, em paises como a Alemanha, Austria e Franca

(Lawrence, 1996).

iv. Lacos politicos e econdémicos: acontecimentos exdgenos também contribuirem
para a formacgdo dos actuais modelos contabilisticos. Em muitos casos, as praticas
contabilisticas foram incorporadas naturalmente ou impostas por outros paises,
atendendo ao vinculo existente entre eles, normalmente através de relagdes comerciais,
acordos econémicos e/ou politicos, por imposi¢cdes pds-guerra ou por imposi¢oes dos
impérios colonialistas. A titulo de exemplo, destacam-se: a obrigacdo de incorporar
principios contabilisticos a todo o império por parte das poténcias coloniais; a influéncia
dos EUA nas préticas contabilisticas Japonesas depois da Segunda Guerra Mundial

(anteriormente dominado por um modelo contabilistico anglo-saxénico); e as reformas



na estrutura conceptual de divulgacdo financeira nos paises do Leste Europeu aquando

da integracdo na UE (Joos e Lang, 1994; e Lawrence, 1996).

v. Inflacdo: os sistemas contabilisticos tendem a incorporar normas que minimizam
o efeito negativo da inflacdo na valorizacdo de activos e passivos. Ferreira (1996) e
Krisement e Strasse (1997) alegam que ndo faz sentido a valorizacdo de activos pelo
custo histérico quando as organizagGes operam numa economia hiper inflacionista.
Mesmo que o erro provocado pela inflacdo seja imaterial para os agentes econémicos, a
comparabilidades com demonstragdes financeiras de outras empresas pode ser posta em
causa, uma vez que estas entidades actuam em mercados com taxas de inflagéo

distintas, mesmo que utilizam o mesmo principio contabilistico.

vi. Nivel de desenvolvimento econémico e nivel educacional: estes dois factores,
embora sejam referidos autonomamente, estdo relacionados positivamente. O nivel de
desenvolvimento condiciona o tipo de negdcio que prevalece em determinadas
economias. Factores produtivos como 0s recursos humanos e os activos intangiveis
pesam cada vez mais na estrutura das empresas com niveis de desenvolvimento
econdmico mais elevado. Desta forma, os critérios de valorizacdo de activos pelo custo
histérico ou pelo justo valor tenderdo a ser utilizados em paises com niveis de

desenvolvimento diferentes (Choi et al., 1999).

Por outro lado, o aproveitamento pleno de normas contabilisticas de alta qualidade®
sO faz sentido quando estas possam ser devidamente compreendidas e interpretadas nao
sO pelos responsaveis pela producdo da informacdo financeira, mas também pelos seus
utilizadores. E indtil aumentar a sofisticacio e complexidade contabilistica quando o
nivel educacional de um determinado pais ndo o permite (Choi et al., 1999). Por

exemplo, nos paises em desenvolvimento, a necessidade de dispor de recursos

® Como séo designadas as IAS ou IFRS pelo IASB (IASB, 2005)



especializados em contabilidade pode ser considerado um desperdicio de recursos
humanos. Mesmo em paises desenvolvidos, com um elevado nivel educacional, a
compreensdo da importancia das demonstracGes financeiras nem sempre € conseguida
(Lawrence, 1996). A titulo de exemplo, Guerreiro e Rodrigues (2004) realizou um
inquérito a 31 empresas Portuguesas, concluindo que um dos principais obstaculos a
introducdo das IAS/IFRS, a partir de 2005, foi precisamente a falta de formacao de

pessoal especializado.

vii. Cultura: Os valores morais de uma sociedade ndo s&o distintos dos valores
comportamentais dos individuos que interagem com a contabilidade quer ao nivel das
normas quer das préaticas. A analise mais utilizada para a compreenséo da cultura é a de
Hofstede, mencionado por Choi et al. (1999) e Rodrigues e Guerreiro (2004), que
diferencia os paises atendendo a quatro dimensdes: individualismo, distancia do poder,
aversao a incerteza e masculinidade. O individualismo versus colectivismo é o grau de
preferéncia pelas atitudes e valores individuais aceites pela sociedade. A distancia do
poder consiste no grau de extensdo das hierarquias e na forma como esta desigualdade é
aceite nas organizagdes. A dimensdo da aversdo a incerteza mede o desconforto na
confrontagcdo de situagOes futuras de incerteza. Por fim, a masculinidade versus

feminilidade compara as atitudes e valores fortes de distingao entre sexos”.

Existam outras causas da diversidade contabilistica descritas por alguns autores. No
entanto, consideramos que estas estdo muito associados aos factores descritos
anteriormente. Destacamos Nobes e Parker (1995), referidos por Guimaraes (2000),
relativamente a incidéncia da profissdo contabilistica na elaboracdo de normas e a
influéncia da teoria contabilistica na pratica contabilistica e Radebaugh e Gray (2002),

referidos por Lima et al. (2006), no que concerne ao sistema politico e ambiente social.

% Alto factor distintivo é sinénimo de masculinidade enquanto que baixo factor de distincao entre sexos de
feminilidade.



Tipicamente, ndo existem variaveis independentes porque os factores que
condicionam as praticas e normas contabilisticas ndo actuam individualmente. Embora
ndo existam tantos “cendrios” como as combinagdes possiveis entre os factores
descritos anteriormente, existe uma relacéo forte entre determinadas variaveis, como por
exemplo, no @mbito dos sistemas tributarios em paises com culturas colectivistas, de
controlo estatutario e uniformes, o costume dita que as normas que servem de base a
informacdo financeira sejam elaboradas para o Estado e para os credores, lesando por

vezes o interesse dos investidores (Nobes e Parker, 2000).

2.2 — Harmonizacdo e Normalizacdo Contabilistica

A harmonizacdo e a normalizacdo contabilistica sdo muitas vezes utilizadas no
mesmo sentido genérico, embora estes dois conceitos apresentem especificidades

distintas. O que distingue 0s conceitos é o processo em torno da convergéncia global.

O sucesso do processo de convergéncia contabilistico internacional dependera da
via a utilizar: se através da harmonizagdo ou da padronizacdo contabilistica. O termo
harmonizagdo significa “accdo ou efeito de harmonizar ou conciliar”, enquanto que
padronizacdo significa “accdo ou efeito de uniformizar ou sistematizar pela opcéo de

um Gnico modelo™?°.

A normalizacdo esta dependente de um processo unificador e global, que geralmente
significa a imposicdo rigida de um conjunto de regras aplicadas a diversas situacdes,
enquanto que a harmonizacdo esta associada a um percurso conciliador que visa
maximizar a comparabilidade global, através de um propésito mais aberto e flexivel

(Tay e Parker, 1990; Nobes e Parker, 2000, referidos por Cafiibano e Mora, 2000; e

19vidé Dicionério Enciclopédico Koogan-Larousse-Selecdes (1979).
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Garrido e Sanabria, 2001, referidos por Rodrigues e Guerreiro, 2004). Nobes e Parker
(2000) referem a este proposito que a harmonizacdo pode fomentar a comparabilidade
de praticas contabilisticas mas apenas até determinados limites. A convergéncia total
destas préaticas sO seria possivel através da adopcdo de um processo de padronizagédo
contabilistico, no caso de ser possivel impor sem restricbes um conjunto de normas
tipificadas. N&o obstante, Turner (1983), referido por Choi et al. (1999), considera que a
intensificacdo do processo de harmonizagdo contabilistico pode originar maiores niveis

de normalizag&o.

N&o obstante, a harmonizagdo distingue-se pela harmonizagdo formal (de jure
harmony) ou pela harmonizacdo material (de facto harmony). Seguindo Van der Tas
(1988) e Tay e Parker (1990), a harmonizagédo formal pressupde uma convergéncia, em
termos legais, ao nivel das normas contabilisticos, enquanto que a harmonizacao
material € sustentada pelas praticas contabilisticas utilizadas na elaboracéo e divulgagédo

financeira.

Em regra, a harmonizagdo formal fomenta a harmonizagdo material e
excepcionalmente a convergéncia de préaticas contabilisticas surge de forma espontanea
ou voluntéria. A harmonizacdo formal também pode ser acompanhada por um
processo desarmonioso, caso existam diversas opgdes na mensuragdo contabilistica por

parte das empresas (Cafiibano e Mora, 2000).

A figura seguinte apresenta de uma forma antagonica o processo de convergéncia
contabilistica deste a total diversidade de sistemas contabilisticos até a formagdo de dois

tipos de “sistemas contabilisticos globais”.

1 Este processo é classificado como “harmonizagéo espontanea” (Van der Tas, 1988).

11



Figura 1 — Processo de Convergéncia Contabilistica

Impulsionadores
»

Diversidade g Q
Contabilistica .
O Noﬂ"’h‘
O “Sistemas

O OO O Contabilisticos
O o0 . Globais”
004 \"“%

o © O <

Obstaculos Directos

A
Determinantes dos Sistemas Contabilisticos
(Obstaculos Indirectos)

Lawrence (1996) entende que o sistema contabilistico internacional deve ser
estruturado, atendendo & diversidade contabilistica de &mbito regional ou local. Pelo
contrério, a padronizacao de sistemas contabilisticos € incompativel com o ambiente em
que cada pais ou regido opera. E improvavel que um modelo universal normativo seja
estabelecido sem considerar a globalizacdo do comércio, industria e 0 mercado de
capitais, embora possam vigorar modelos contabilisticos regionais padronizados, como
é o0 caso da UE. Krisement e Strasse (1997) e Cafiibano e Mora (2000) tém a mesma
opinido que Lawrence sobre a implementacdo de um processo de normalizagédo
contabilistico, uma vez que este ndo atende as diferencas nacionais, sendo mais dificil

de implementar internacionalmente.

2.3 — Beneficios da Convergéncia Contabilistica

O processo de convergéncia contabilistica internacional € um desejo econémico e

social para tornar os recursos disponiveis mais eficientes. Apesar dos fortes argumentos

12



a favor deste, tem sido dificil quantificar adequadamente a escala mundial os beneficios

de tal processo (Lawrence, 1996).

N&o obstante, em 1983, Turner, referido por Choi et al. (1999), descreveu as trés
maiores vantagens do processo de harmonizacdo. Estas vantagens continuam a ser hoje

uma referéncia bibliogréafica.

Em primeiro lugar, o maior beneficio da harmonizacéo contabilistica relaciona-se
com a comparabilidade da informacdo financeira, aumentando a credibilidade e a
confianca existentes em determinadas demonstragdes financeiras (Gray, 1980 e
Tweedie, 2004). Por outro lado, Beresford (1990), Radebaugh e Gray (1993) e Joos e
Lang (1994) referem que os utilizadores da informagdo financeira de uma empresa
estrangeira deparam-se com alguns problemas, atendendo ao grau de diversificacdo
contabilistica: lingua e moeda diferentes; terminologias ndo coincidentes, uma vez que
determinadas referéncias contabilisticas ndo tém uma apropriada conexdo linguistica
nos sistemas contabilisticos de outros paises; e a forma distinta como sdo divulgados,
mensurados e valorizados 0s activos, passivos e as operagdes das empresas. Os
investidores fazem constantemente escolhas econdmicas racionais que requerem
informacdo financeira comparavel (Parker & Tay, 1990; e Choi, 2003, referidos por

Sankaran e AlHashim, 2006).

Em segundo lugar, ndo ha uma efectiva economia de recursos quando existe
desperdicio de tempo e dinheiro, gastos na elaboracdo de contas consolidadas,
obrigatdrias ou voluntarias. Nestes casos € necessario a utilizagdo de dois sistemas de
informagdo ou de um sistema mais complexo, causando custos necessariamente mais
elevados para as organizacOes. Copeland e Galai (1983); Kyle (1985); e Glosten e
Milgrom (1985), referidos por Leuz e Verrecchia (2001), pormenorizam ao considerar

que as informagdes assimétricas criam custos nas transac¢Ges entre 0s potenciais
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compradores e vendedores no mercado de capitais, manifestando-se na reducéo do nivel

de liquidez das operacgdes, 0 que exige, na pratica, taxas de actualizacdo mais elevadas.

Por ultimo, a convergéncia contabilistica originara uma maior consisténcia a nivel

mundial relativamente aos factores economicos, legais e sociais.

Por outro lado, o aumento da qualidade da informacdo financeira €, por vezes,
considerado um beneficio. No entanto, consideramos a sua quantificacdo de dificil
reconhecimento. Conceptualmente a qualidade informativa difere entre paises, na
medida em que os factores que determinam os sistemas contabilisticos também séo
distintos. Assim, no ambito da convergéncia contabilistica internacional, a qualidade
deve estar relacionada com a comparabilidade da informagéo, ou seja, quanto mais

comparavel for a informagdo melhor qualidade esta oferece.

2.4 - Dinamizadores da Harmonizagdo Contabilistica

Como referido anteriormente, a reducdo da diversidade contabilistica através de um
processo de convergéncia, seja de harmonizagdo ou normalizagdo, proporciona
beneficios a todos 0s agentes econdmicos participantes. Desta forma, existem diversos

agentes impulsionadores, principalmente:

I. Investidores: os investidores racionais preferem empresas mais eficientes e
rentaveis, do que empresas com niveis de rendibilidade mais baixos, associados a um
determinado nivel de risco. No entanto, estes s6 poderdo, com rigor, comparar
resultados se a base for semelhante. Caso contrério, optardo tendencialmente por
analisar demonstragdes financeiras mais familiares (Saudagaran e Meek, 1997, referidos

por Rodrigues e Guerreiro, 2004).
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ii. Empresas multinacionais**: Choi et al. (1999) criaram um paralelismo entre a
aceleracdo da harmonizacdo contabilistica durante a decada de 90 e o aumento da
procura de capital em mercados externos por parte das empresas, como forma de

diversificar os investimentos.

A proliferacdo de empresas multinacionais, o fenomeno da globalizacdo e as
respectivas actividades contribuiram para o desenvolvimento significativo dos negdcios
internacionais. Com efeito, o nimero de paises envolvidos neste processo e dependentes
dos negocios internacionais estd a crescer, sendo exigido uma maior preparacdo nas
areas de marketing, producdo e recursos humanos, assim como na area da contabilidade

(Radebaugh e Gray, 1993; e Chinoy, 2002).

As empresas multinacionais também podem ser analisadas do ponto de vista dos
investidores, na medida em que, como refere Ferreira (1983), “as empresas
multinacionais actuam quer como produtores quer como utilizadores de informacao

contabilistica”.

iii. Organizagdes internacionais: desde o inicio do sec. XX, com a aceleragdo da
complexidade da economia industrial mundial houve necessidade de criar novas regras
para regulamentar a elaboracdo e divulgacdo financeira. Assim, surgiram
entidades/organizagdes que se envolveram directa ou indirectamente neste processo,
nomeadamente: reguladores dos mercados de capitais; bolsas de valores; organismos
fiscais nacionais; associa¢des contabilisticas profissionais; sociedades de contabilidade

e auditoria; entre outros.

As sociedades de contabilidade e de auditoria que actuam a escala mundial sdo

parceiras estratégicas em servicos externalizados, que fomentam a mobilidade laboral,

12 No ambito deste trabalho, considera-se multinacionais as empresas que colaboram no desenvolvimento
dos negdcios internacionais em diversos paises. Para além de outras operacdes, transaccionam capital nos
mercados externos.
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reduzindo os custos de formacdo de pessoal nas filiais e subsidiarias dos seus clientes
com maiores caréncias de recursos especializados. Como referem Chinoy (2002) e
Pacter (2003), muitos dos colaboradores dessas empresas possuem ligaces directas
com organismos internacionais responsaveis pela formacdo de normativos
contabilisticos e de auditoria. A titulo de exemplo, Hodgdon (2004) identificou factores
que influenciaram o cumprimento das IAS/IFRS no mercado norte-americano,
relativamente a empresas sedeadas fora dos EUA, durante os periodos de 1999-2000. A
analise demonstrou que o grau de cumprimento esteve significativa e positivamente

relacionado com as sociedades de revisao/auditoria conexas.

As alteragdes regulamentares que dominam o desenvolvimento da contabilidade
internacional estdo a cargo de diversos organismos de &mbito mundial ou regional, de
natureza publica (baseados no direito internacional) ou privada (organizacdes de
profissionais de contabilidade) (Conesa, 1996; Tua, 2000; e Lainez, 2001, referidos por
Rodrigues e Guerreiro, 2004). O IASB™ e 0 FASB so as duas maiores organizacdes
profissionais que representam o0 sector privado com interesses na criacdo e
desenvolvimento de normas internacionais de contabilidade. Destacamos igualmente a
Organizagdo Internacional das Comissfes dos Mercados de Valores Mobiliarios
(I0SCO), o Comité Europeu das Autoridades de Regulamentacdo dos Mercados

Europeus de Valores Mobiliarios (CESR) e a Securities Exchange Commission (SEC)

iv. Globalizacdo da economia: este € um factor central que estimula a necessidade
de tornar global os sistemas contabilisticos e representa a causa principal deste

processo, uma vez relacionada com os restantes factores impulsionadores. O ambiente

30 International Accounting Standards Board é reconhecido actualmente como o principal organismo
emissor de normas contabilisticas internacionais, contribuindo fortemente para o processo de
convergéncia internacional.

14 Basicamente, o Financial Accounting Standards Board produz normas para os EUA, reconhecidas pela
autoridade reguladora do mercado de capitais americano (SEC).
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social, cultural, politico e econdmico de cada pais ou regido tem tendido para a
globalizacdo. A globalizacdo dos mercados financeiros, incluindo os de capitais, tem
acompanhado esta tendéncia. A informacdo que se apresente isolada e desconforme é

garantidamente lesada (Beresford, 1990, e Alsalman, 2003).

Em suma, as actuais forgcas dinamizadoras da harmonizacdo contabilistica
internacional ndo sdo muito diferentes das observadas no passado, embora com
caracteristicas proprias. Ferreira (1983) considerou como causas evidentes de tal
processo: 0 desenvolvimento dos mercados financeiros, a intensificagdo do comercio

internacional e o aparecimento das empresas multinacionais.

Assim, podemos verificar que os dinamizadores do progresso contabilistico néo
actuam individualmente e a globalizagdo da economia, naquilo que o termo pressupde, é

o principal factor impulsionador.
2.5 - Barreiras a Harmonizacdo Contabilistica Internacional

Os sistemas contabilisticos globais'®> geram valor para a generalidade dos agentes
econdmicos. Todavia, esta convergéncia encontra resisténcia por forca da diversidade
contabilistica e derivado também aos obstaculos inerentes ao respectivo processo, ou
seja, € possivel classificar dois tipos de obstaculos. Tipicamente, 0s inerentes ao
processo de convergéncia, que actuam por oposicdo directa e 0s que agem
autonomamente e indirectamente, nomeadamente os factores que estabelecem a
diversidade de sistemas contabilisticos: o sistema legal, as fontes de financiamento, o0s
impostos, os lagos politicos e econdmicos, a inflacdo, o nivel de desenvolvimento

econodmico, o nivel educacional e a cultura.

1> Consideramos “sistemas contabilisticos globais” na medida em que existe uma necessidade crescente e
mundial de tornar os sistemas contabilisticos mais uniformes ou conciliaveis, em que as normas e praticas
contabilisticas sejam mais semelhantes ou idénticas, ou seja, mais globais.
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Em seguida, analisa-se exclusivamente os principais obstaculos inerentes ao
processo de convergéncia contabilistico internacional, uma vez que os restantes foram

descritos anteriormente:

i. Nacionalismo: o nacionalismo é um factor importante aquando da adopcéo de
normas contabilisticas provenientes de paises terceiros. Geralmente, o pais receptor tem
aversdo a tal “invasao”, pelo que tende a defender o ambiente que o rodeia. Na maioria
dos casos, 0 nacionalismo néo est4 associado aos utilizadores da informac&o financeira,
mas sim aos organismos profissionais, responsaveis pela elaboracéo e normalizacdo das
normas e praticas contabilisticas locais (Gray, 1980; Krisement e Strasse, 1997; Choi et

al, 1999; e Rodrigues e Guerreiro, 2004).

ii. Conflitos organizacionais e profissionais: as varias organiza¢des mundiais,
tanto de caracter privado como publico, podem ter objectivos e missdes distintas. Os
interesses destas organizagfes podem estar sobrepostos ao interesse colectivo de
implementar modificagdes na esfera contabilistica, mesmo que seja claro os beneficios
da convergéncia. Contudo, em paises ou regides com reduzido poder politico e
econdmico, a nivel mundial, a exposi¢cdo aos interesses destas organizacfes € maior

(Joos e Lang, 1994, e Lawrence, 1996).

Gannon e Ashwal (2004) sustentam que as atitudes nacionalistas, descritas
anteriormente, estdo enraizadas nos 6rgaos de contabilidade fortes e poderosos, uma vez
que se consideram suficientes para resolver problemas internos, demonstrando pouca

preocupacao pelo processo de convergéncia.
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3 - Conclusoes

Tipicamente, a diversidade de sistemas contabilisticos internacional é incompativel
com as necessidades da globalizacdo, uma vez que ndo favorece a comparabilidade da
informacao financeira. Deste modo, lesa os investimentos e 0s negdcios internacionais,
a economia de recursos (tempo e dinheiro) e a maior consisténcia dos factores

econdmicos, legais e sociais.

A diversidade contabilistica internacional é o resultado da actuacdo de factores
modeladores que caracterizam 0s sistemas contabilisticos de cada pais ou regido,
especialmente o sistema legal, as fontes de financiamento, os impostos, 0s lagos
politicos, a inflacdo, o nivel de desenvolvimento econémico, o nivel educacional e a

cultura.

Consequentemente, temos assistido nas Gltimas décadas a intensificacdo do processo
de convergéncia contabilistico internacional, que tende teoricamente para 0
aparecimento de “sistemas contabilisticos globais” que possam satisfazer a necessidade
colectiva de harmonizar ou unificar, conforme o tipo de processo de convergéncia, se

por via da harmonizagdo ou se por via normalizacdo contabilistica, respectivamente.

Participam neste processo de convergéncia contabilistico internacional diversos
autores intervindo como impulsionadores ou como opositores. De entre 0s
dinamizadores destacamos 0s investidores, as empresas multinacionais e as
organizacgdes internacionais. No que concerne aos obstaculos, consideramos os directos
e os indirectos: os factores que estabelecem a diversidade de sistemas contabilisticos

que actuam autonomamente sdo obstaculos indirectos; enguanto 0s inerentes ao
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processo de convergéncia sdo considerados directos, nomeadamente o nacionalismo e

os conflitos organizacionais e profissionais.

A presenca destes actores € determinante para modificar o decurso da historia e
podem fazer a diferenca entre a preferéncia pelo processo de normalizacdo ou de

harmonizacédo contabilistica.

Os dois tipos de obstaculos a criacdo de sistemas contabilisticos globais,
designadamente os directos e indirectos, actuam inversamente ao actual processo de
convergéncia contabilistica internacional. Na mesma ordem de pensamento, se 0s
beneficios obtidos com este processo ndo foram os esperados, tornando-o ineficaz, é
possivel que os diversos tipos de obstaculos exercem maior pressdo para que 0 processo
se torne divergente, ou seja, passando de um cenario de menor diversidade
contabilistica, onde imperam os sistemas contabilisticos globais, para uma maior

variedade de sistemas contabilisticos, tal como no passado.
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