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Resumo

Pretende-se de uma forma exploratoria, através de pesquisa e andlise bibliografica,
perceber e explorar os varios significados atribuidos a Economia Solidéaria por parte dos
actores envolvidos nas suas praticas, bem como os diversos conceitos produzidos na
construcdo de conhecimento sobre este tema, com 0 proposito de contribuir para a
construcdo e clarificacdo do conceito de Economia Solidaria. Tal objectivo ndo passa
por escolher um dos significados, mas apenas apresenta-los, com 0 necessario
distanciamento valorativo, tendo em conta que cada grupo tem uma maneira propria de

interpretar a realidade, com caracteristicas e formas de agir especificas.

Introducéo

A Economia Solidaria é apresentada como alternativa de desenvolvimento econémico e
social e ao ser implementada no espaco das ilhas atlanticas, com destaque para 0s
Acores, assume caracteristicas proprias e contribui para o desenvolvimento da
teorizacdo e reflexdo em torno deste tema. O presente trabalho pretende estudar e esta
estruturado em trés partes: a primeira procura apresentar os diferentes contributos da
bibliografia especializada para compreender os varios sentidos atribuidos a Economia
Solidaria; a segunda procura esbogar o conceito e as suas dimensdes e, por fim, a
terceira pretende relacionar a economia solidaria com o desenvolvimento, seja como

estratégia alternativa, seja como de afirmacao do terceiro sector do Estado.

1. Sentidos da Economia Solidaria

A Economia Solidaria é compreendida de vérias formas e com diferentes significados
atribuidos. Tanto no meio académico como no seio do préprio movimento, ou ainda no

imaginario dos grupos leigos, existem diferentes concepcdes e significados. Um dos



significados atribuidos é ser composta por um “conjunto de organizagdes econdmicas,
caracterizadas pela propriedade colectiva dos meios de producéo, pela autogestdo do
trabalho por meio de mecanismos de tomada colectiva de decisdes e pelo engajamento
comunitario” (Bertucci, 2010:51). Daqui destaca-se o sentido de solidariedade social
ligada a uma forma de organizacdo especifica, com a autogestdo do trabalho e a
reparticdo da mais-valia deste pelo grupo envolvido. Segundo este autor, a partir desta
perspectiva podemos encontrar quatro visdes distintas, de acordo com a forma com que
se analisa o potencial destes empreendimentos. Para os mais ideol6gicos o alargamento
destas iniciativas, segundo o modelo socialista, conduzira a superacdo do capitalismo.
Esta corrente foi sustentada por diversos autores, com destaque para os trabalhos de
Paul Singer.! Para os realistas ndo existem argumentos para afirmar a Economia
Solidaria como alternativa ao capitalismo, “ndo reproduz em seu interior as relagdes
capitalistas (...), mas tampouco elimina ou ameaga a reproducao da forma tipicamente
capitalista, a0 menos no horizonte por hora apreensivel do conhecimento” (Gaiger,
2003: 194). Nao sendo possivel afirmar, segundo esta visdo, que 0 modo de producéo da
Economia Solidaria ira expandir-se a ponto de tornar-se historicamente predominante.
Para 0s menos optimistas a Economia Solidaria traduz-se em experiéncias inspiradas
nos valores utopicos do socialismo do séc. XIX, sem autonomia efectiva e condenadas a
dependéncia do modelo capitalista, sem poder para se oporem ao processo de diviséo
social do trabalho. Esta visdo tem se manifestado mais no debate oral do que de uma
forma sistematica. Para os mais pessimistas a Economia Solidaria para além de néo
constituir uma alternativa ao modelo de desenvolvimento vigente seria conivente com a
precariedade do trabalho e, na medida em que atende um grupo excluido, representaria

uma politica de controlo da pobreza (Bertucci, 2010:52-53).

De outra forma, vendo a Economia Solidaria como processo e ndo como projecto,
podemos entendé-la como um resultado histérico do desenvolvimento desigual do
capitalismo e de suas consequéncias no mercado do trabalho. Esta é uma visdo de
caracter historico que encadeia varias formas de organizacdo economica solidaria, como
sejam as cooperativas, associa¢des, mutuas, etc., que procuram ser alternativas ou

compensar os efeitos do sistema econémico vigente.

! Paul Singer foi secretario nacional da Economia Solidaria do Ministério do Trabalho (Brasilia, DF) e é professor-titular da
Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade da USP.



Outra perspectiva recente com grande preponderancia nos paises sul-americanos, com
destaque para o Brasil, foi através do desenvolvimento de praticas que originaram um
movimento social com a associacdo de véarias organiza¢cdes com actividades e valores
ideologicos semelhantes, compreender a Economia Solidaria como movimento social de
caracteristicas globais € um tema ainda em construcdo, principalmente a partir do |
Forum Social Mundial e nos diversos encontros nacionais e transnacionais que tém
proliferado (Bertucci, 2010:53).

Algumas vezes com ou sem nenhuma relagdo com o movimento social, tém surgido
iniciativas governamentais que sugerem o significado de Economia Solidaria como
politica publica. Outros sentidos surgem na andlise deste tema como seja a perspectiva
de implementar redes solidarias?, que articulam (ou devem articular) os
empreendimentos colectivos e as pessoas na organizacdo de um mercado de consumo

solidario, paralelo ao mercado convencional.

Por (ltimo, existe uma compreensdo de Economia Solidaria como teoria social,
dividindo-se os tedricos em duas vertentes. A primeira, segundo autores franceses
(Laville, 2009), fundamenta-se na ideia de que a economia pode ser orientada por
diferentes principios, além do mercantil: o principio da domesticidade, da reciprocidade
e da redistribuicdo. A Economia Solidéria seria um foco de actividades que permitiriam
0 reconhecimento da pluralidade da economia, uma realidade que ndo constitui uma
teoria em si mas permite justificar outras teorias, como a da economia plural. Assim, a
Economia Solidaria permite a articulacdo e reconhecimento entre as esferas mercantis e
ndo mercantis da economia, assume uma forma de economia mista, distinta da
economia publica e da de mercado. Outros desenvolvimentos sugerem outra vertente, a
de uma teoria da Economia Solidaria, ao apresentarem esta como area disciplinar
especifica do conhecimento estudada em diversas pés-graduacGes e mestrados de

universidades ibero-americanas (Bertucci, 2010:55).

2. Conceito de Economia Solidaria

A multiplicidade de sentidos e actividades atribuidas a Economia Solidaria parece

demasiado complexa para poder associar-se a um conceito preciso. Todavia, 0 conceito

2 \Veja-se as propostas e reflexdes de Mance (2002).



ndo é fundamentado nos diversos sentidos, mas sim em determinadas caracteristicas-
chave comuns que estes revelam. De uma forma prévia pode-se definir a Economia
Solidaria “como as actividades econdmicas que se referenciam pela procura nuclear de
praticas de solidariedade (em varios sentidos, (...) o que implica uma perspectiva
sistémica, e ndo meramente social), ou seja em que a logica de cooperacgéo se sobrepde
a de competicdo e a procura de lucro” (Amaro, 2009: 15). Segundo este autor, a partir
desta ideia central, surgem diferentes interpretacbes do conceito, sendo as mais

conhecidas a versdo francofona, ibero-americana e a da Macaronésia®.

A versdo francéfona tem sido apresentada por autores de lingua francesa, oriundos da
Bélgica (Jacques Defourney), do Canada (Louis Favreau) e da Franca (Bernard Eme,
Dominique Demoustier e Jean-Louis Laville) (Amaro, 2009: 15). Segundo este enfoque,
0 conceito de Economia Solidaria apresenta-se como um conjunto de actividades
econdmicas sujeitas a vontade democratica em que a solidariedade prevalece em relagédo
ao interesse individual e ao lucro. Esta perspectiva tenta preservar a filosofia nuclear do
modelo social europeu, com iniciativa da sociedade civil, afirmando a democratizagdo
da economia, a partir da cidadania. Esta versdo contribui para afirmar uma economia
plural, ou melhor, tri-dimensional, afastando-se da dicotomia que regeu o século XX,
entre “economia de mercado capitalista” e “economia de Estado socialista” (Laville,

2009).

Por sua vez a versdo ibero-americana, expressa em castelhano e portugués por autores
como, Genauto Franga Filho, Jonas Bertucci, Jordi Estivill, Luis Gaiger, Marilene
Beatriz, Paul Singer, Euclides Mance, Rogério Amaro, entre outros, tem uma origem
mais recente e bastante implicada nas préaticas sociais, culturais e politicas desses povos
pela sobrevivéncia e pela emancipacdo (Amaro, 2009: 17). As praticas expressam uma
grande variedade de manifestacGes e sentidos nos paises ibero-americanos, sendo dificil
delimitar o conceito. Atendendo a dificuldade, a Economia Solidaria pode ser
caracterizada como “uma forma de organizar as actividades economicas em contraste
com a forma predominantemente capitalista” (Singer, 2005: 131). Neste sentido a
Economia Solidaria caracteriza-se por uma gestdo economica democratica e igualitaria
entre todos os participantes, sendo todos igualmente proprietarios. Procura, em

“continua tensdo” com a logica dominante, valores como solidariedade, igualdade e

3 Macaronésia designa os varios grupos de ilhas do atlantico Norte: Agores e Madeira (Portugal); Canarias (Espanha) e Cabo Verde,
e mais uma faixa costeira do Noroeste da Africa.



autogestdo (Valentim, 2009: 91), ainda que os significados desses valores sejam

diversos nas suas varias manifestagdes.

A Economia Solidaria da Macaronésia surge nos anos 80 nos Agores no cruzamento de
varios problemas de integracdo social e de oportunidades resultantes de varios projectos
de Luta Contra a Pobreza financiados pela Unido Europeia, pela aprendizagem de novos
modelos de intervencdo social, através da iniciativa de organizacgdes civis, huma logica
n&o assistencialista mas de formacao e refor¢co de competéncias (empowerment). Sendo
definida como “a economia que reencontra a Vida nas suas varias dimensoes,
promovendo uma légica de solidariedade sistémica com a Vida em todas as suas
expressdes (seres humanos, outros seres vivos e componentes abioticos) e tomando em
consideracdo, de forma integrada, as perspectivas econdmicas, sociais, culturais,
ambientais, territoriais, cientificas e politicas, em que ela se traduz” (Amaro, 2009: 22).
Esta versdo, inspirada nas antecedentes, inova na sua componente sistémica, uma
concepcao ecocéntrica e ndo antropocéntrica, como nas versdes francéfona e ibero-

americana.

3. Economia Solidaria como uma alternativa ao Desenvolvimento

A Economia Solidaria tem emergido cada vez mais sob a forma de diversas iniciativas
de resposta aos problemas locais e globais, atraves de grupos de cidaddos para
responder a problemas comuns, embora de uma forma pouco significativa face ao
modelo dominante. Paralelamente tem se assistido ao surgimento de estratégias e
politicas publicas para o desenvolvimento da Economia Solidaria, numa légica que
procura incluir os sectores excluidos do sistema de producdo capitalista. Apesar da
Economia Solidaria ser apresentada como projecto de desenvolvimento, quer seja por
accOes do movimento organizado ou por politica publica, tem sido restrito o &mbito de
apoio as unidades de producéo colectiva (Bertuchi, 2010: 83-84). Relevando as ac¢des
para o crescimento de um determinado tipo de organizacéo, com caracteristicas proprias
e ndo para o0 conjunto da sociedade numa concep¢do ampla de desenvolvimento, de
efeito estrutural. Muitos inspirados na ideia de que o desenvolvimento de
empreendimentos colectivos levaria a uma sociedade emancipada, uma vez que estes
democratizariam as relagdes de trabalho, ainda ndo puderam ver comprovadas as suas

expectativas. Questdes mais complexas, como sejam a implementacdo de politicas
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redistributivas, de modo a afectar a estrutura economica e as desigualdades entre grupos
sociais diferentes, as ligagdes com as estruturas de poder e o uso dos bens publicos ndo
sdo investigadas nem tidas em conta pela orientacdo das politicas publicas (Bertuchi,
2010: 85- 97). Verifica-se uma grande diferenca entre a economia solidaria como um
conjunto de principios, praticas e valores e como forma de politica pablica. Esta ultima
limitada ao apoio a empreendimentos, segundo uma concepcdo de desenvolvimento
baseada na logica mercantil. Se a economia solidaria se limita a um dos sectores da
economia mais pauperizado e/ou excluido pode estar condenada a ndo se poder afirmar
como projecto vasto de desenvolvimento. Podendo mais ndo contribuir do que como
forma de inclusdo social e de geragdo de rendimento para uma camada da populacéo
excluida ou com dificuldades de insercdo sem conseguir colocar em causa 0 status quo e
0 modo de vida da nossa sociedade pds-moderna. O modelo de Economia Solidaria
apresenta inumeras limitacGes, que vao desde a vontade politica a hegemonia
econdémica de diferentes interesses. Algumas das ideias defendidas, utOpicas para
muitos, concretizam-se um pouco por todo 0 mundo e nos momentos de crise, a
solidariedade e os movimentos colectivos tém a ambicdo de constituir uma resposta.
Importa salientar algumas propostas que partem dos actores implicados na Economia
Solidéria para o Desenvolvimento Sustentavel, como sejam: a constituicdo de Bancos
Sociais (micro-crédito e financiamento de iniciativas); a criacdo de produtos de
comércio justo numa logica nacional (producdo solidaria, familiar, biologica e
tradicional); a criacdo de uma plataforma alimentar com o objectivo de sustentar o
trabalho agricola e combater a desertificacdo dos campos; a promogdo de novas
actividades econdémicas na Economia Solidaria; a certificacdo e valorizacdo das
actividades econdmicas de natureza solidaria e a sensibilizacdo para o0 consumo

consciente, responsavel e solidario (Mance, 2002).

Conclusao

Ao longo da historia tem surgido vérias préaticas e significados associados ao conceito
de Economia Solidaria. Principalmente a partir do fim do século XIX na Europa vérias
iniciativas tém consubstanciado a implementacdo do terceiro sector, a afirmacgdo de um
Estado Social, com o objectivo de dar resposta a problemas de desenvolvimento

econdémico e social. Tentou-se compreender as varias dimensdes do conceito, mais



explicitado em trés versdes: a francofona, a ibero-americana e a da Macaronésia. Todas
com o objectivo central da procura de préaticas de solidariedade, em que a légica da
cooperacdo se sobrepdes a da competicdo e a procura do lucro. Sendo que a versao
ibero-americana coloca maior énfase no principio da gestdo democratica, talvez
explicada na historia pelas praticas de sobrevivéncia e emancipacdo destes povos,
enquanto a da Macaronésia enfatiza a perspectiva sistémica, numa perspectiva
ecocéntrica e ndo antropocéntrica como nas outras versdes. Pode-se concluir que a
Economia Solidaria ndo se trata de uma realidade inventada por uma pessoa ou grupo,
mas resulta da crise do trabalho e do crescimento do desemprego, de um processo

social, ndo constituindo necessariamente uma estratégia de transformacéo social.
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