O FEDERALISMO NO IDEAL DA REPUBLICA
EM TEOFILO BRAGA E MANUEL DE
ARRIAGA

José Luis Brandao da Luz *

Ted6filo Braga e Manuel de Arriaga encontram-se indisso-
ciavelmente ligados a instauracao do regime republicano em
Portugal, pertencendo ambos ao grupo de notiveis individu-
alidades que nasceram nos Agores, na década de quarenta do
século XIX, e que, no dizer judicioso do Dr. Aristides Moreira
da Mota, marcaram presenca em «lugares distintos em todas
as esferas da actividade humana, politica, literdria, cientifica,
no parlamento, no jornalismo, no professorado, etc.»'.

A presente participac¢do neste ciclo de conferéncias, or-
ganizado pela Direcgao Regional da Cultura para celebrar o
primeiro centendrio da implantagdo do regime republicano em
Portugal, tem o propésito de evocar alguns aspectos do pensa-
mento e da acgdo politica dos dois autores. Ao longo das suas
vidas, desde o periodo em que frequentaram a Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra, marcaram presenca na
linha da frente dos combates pelo ideal republicano, quer ao
nivel da doutrinagdo e difusdo, quer ao nivel da militincia po-
litica, designadamente, em prol da organizacio do movimento
republicano, representacdo parlamentar e participagio, ao
mais alto nivel, na instauracio do novo regime saido da re-
volugdo de 5 de Outubro de 1910. Propomos, por isso, nesta

* Universidade dos Acores.
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evocagdo, num primeiro momento, apresentar alguns aponta-
mentos da juventude dos dois ilustres agorianos, em ambien-
tes familiares tradicionalistas e de exigéncias culturais eleva-
das, bem como dos anos de formacio em Coimbra, que lhes
abriram um novo rumo de vida e de pensamento. De seguida,
abordaremos o contributo que trouxeram para a unificagdo
do movimento republicano e a definicio do regime, segundo
uma orientagio federalista que acabou por ndo ser adoptada
pela Constituicao de 1911.

1. Dos ACORES AOS ANOS DE FORMACAO EM

COIMBRA

Teofilo Braga, doutorado por Coimbra e professor do
Curso Superior de Letras, publicou diversos trabalhos nos
campos da poesia, historia, teoria literdria, filosofia, politica,
tendo ficado conhecido também pela sua denodada defesa dos
ideais republicanos e da filosofia positivista. Viveu em Ponta
Delgada até aos 18 anos num ambiente fortemente marcado
por intensa actividade cultural de leituras e produgdo poética.
Contribuiu para isso o acolhimento e o incentivo de Francis-
co Maria Supico, farmacéutico e jornalista, que editou o seu
primeiro livro de poemas intitulado Folbas Verdes, e de seu
pai, Joaquim Manuel Fernandes Braga, oficial do exército, de-
fensor da causa miguelista, que pertenceu ao primeiro grupo
de cinco professores do Liceu de Ponta Delgada, onde Teéfilo
passou muito do seu tempo € em cuja biblioteca iniciou a
ilustracdo do seu espirito?. Na correspondéncia que trocou
com a irma, que vivia recolhida no Convento da Esperanca,
de Ponta Delgada, os bilhetes que lhe enviava referiam com
frequéncia a sua vivéncia religiosa, dizendo mesmo que as-
sistia «com gosto a algumas festas», na igreja do convento
e confessava a sua particular afei¢io pelas «novenas dos Es-
pinhos», uma devogdo religiosa que se realizava no inicio da

Quaresma, chegando mesmo a lastimar-se por nao ter assisti-
do a todas: «fui as duas dltimas que sempre me hao-de deixar
saudosas recordacdes»?. Anos depois, em cartas que continua
a enviar-lhe de Coimbra, fala 4 irma das saudades que sentiu
da noite de Natal «porque me fez lembrar desses tempos em
que ia a Missa do Galo no teu convento», e comparando os
cAnticos da Semana Santa que foi ouvir no convento das Ursu-
linas com os das freiras do convento da irma, diz que aquelas
tinham «vozes piores e musicas mal escritas». Ao mesmo tem-
po, incentiva-a a dedicar-se a pintura — «uma arte santificada
pelo cristianismo» porque educa o espirito no «sentimento do
belo, do bem, do verdadeiro, trés degraus da escada mistica
do céu»* — e confessa a intencido de se formar em Teologia, ao
mesmo tempo que frequentava o curso de Direito®.

Todavia, jd nessa época a correspondéncia de Coim-
bra mostrava sinais de critica a influéncia da religido, com
imprecagdes contra a vida conventual da irma, que compa-
ra 4 dum encarcerado que «na masmorra subterrinea escuta
na noite dos seus tormentos os risos do mundo e o ruido das
dangas 14 por cima da abdbada que lhe abafa os gemidos»¢,
ao mesmo tempo que lhe confessava sentir-se «discipulo de
Cristo». Ainda noutra carta do mesmo ano (1862), compara
as cartas que recebe da irma aos «didlogos do Senhor com a
Alma, no livro sublime da Imitacdo de Cristo». Simultanea-
mente, lastima o triste degredo em que vive a jovem irma que,
na clausura duma estreita cela, consome a formosura e abafa
as paixoes, e tudo isto sob a tutela «dessa institui¢do velha e
barbara, em que a alma da sociedade — a mulher — é a vitima
inerme do beatério»”. Dois anos depois do registo destas ob-
servagdes, numa outra carta a sua confidente, de 26 de Janeiro
de 1864, expde um argumento em que procura provar a nao
existéncia do mal e do Inferno, e adverte-a contra os perigos
do misticismo, cujo excesso perturba a consciéncia e ¢ mesmo
combatido pela Igreja. E um indicio da viragem que se opera
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em Tedfilo e que, passados quase dois anos, uma carta de 1
de Dezembro de 1865, enderecada a sua noiva, D. Maria do
Carmo Barros Leite, dd conta da seguinte forma:

Vejo-me desabusado de todos os preconceitos, cortei com to-
dos os impossiveis em que cada desejo de conciliar a nossa
individualidade com as leis da eterna harmonia nos prende
irremissivelmente; falo destas questdes insoliveis da alma, da
imortalidade, da existéncia de Deus, do principio das coisas,
da igualdade humana, das recompensas, do bem e do mal, e
muitas outras criagdes da fantasia que nos tem preocupado
inutilmente e atrasado a vida. Isto ndo se estuda nos livros;
todos os livros mentem sobre estas questdes. O meu trabalho
até hoje tem consistido somente em purificar-me, livrar-me de
todos os prejuizos do bergo, de todas as ilusdes da educagio,
de todas as influéncias da sociedade. Sinto-me como se nasces-
se de agora, desenfaixado destas loucuras, com que os mesmos
que nos cercam nos vao entorpecendo o desenvolvimento. Pro-
curo a vida na sua expressio mais franca — a verdade. Professo
uma moral nova tirada da natureza: que tem por objecto a
perfeicdo, e por fim a felicidade®.

Dez anos mais tarde, em carta a irmd, de 14 de Marco de
1875, d4 conta sem ambiguidades das suas ideias, ao falar-lhe
dos seus planos para a educagio dos filhos, sem o peso «desse
sentimento prematuro que nos incutem ¢ que, tanto nos atrofia
a liberdade moral»®.

Ao contririo de Teéfilo, Manuel de Arriaga, que viveu
também até cerca dos dezoito anos em casa dos pais, uma fa-
milia aristocritica e legitimista da Horta, ao ir estudar para
Coimbra tinha ji despertado para a preméncia dos problemas
sociais que atingiam particularmente as classes desprotegidas.
Como recorda numa fase ji adiantada da sua vida, a influéncia
duma preceptora americana, que lhe proporcionou a leitura
das obras de Byron, Lamartine e Victor Hugo, transmitiu-lhe
«o fermento das novas ideias»'?, o que lhe teria permitido for-
mar o ideal duma sociedade mais justa e a visdo duma religido

menos moralista e dogmitica. Em Coimbra, encontrou um
ambiente consonante com a sua abertura de espirito, desta-
cando-se na defesa dos ideais republicanos, o que contribuiu
decisivamente para deteriorar as relagdes com o pai, que nio
aceitou a posi¢do politica do filho. Desde os primeiros tem-
pos de Coimbra, nio teria sentido dificuldade, como recorda
anos mais tarde, nas «Notas elucidativas» que escreveu para
o seu livro de poemas Cantos Sagrados, em engrossar as hos-
tes duma «mocidade ruidosa» que nesse tempo se mobilizava,
apoiada

no convivio de livros dos mais célebres pensadores do século,
e de talentos dos mais abalizados entre os lentes da Univer-
sidade, como Anténio de Carvalho, Silva Gaio e Viegas, de
rapazes cheios de ideais e de audacia, que mais tarde se ha-
viam de tornar célebres nas letras, como Antero de Quental,
Teéfilo Braga, Eca de Queirés e Anselmo de Andrade, estes
dois dltimos nossos condiscipulos, num periodo em que todos
acreditavam na transformagido completa do existente, para,
abandonados de vez os velhos e caducos moldes do mundo
medieval, entrar-se definitivamente na normalidade da vida
que as ciéncias dos ultimos séculos, e o direito da Revolugio,
nos garantiam'',

Enquanto Teéfilo, que vivia obcecado pela ideia de obter
a «formatura», ndo ousava tomar lugar na linha da frente dos
combates politicos travados na Academia e que culminaram
no episédio da «evacuagio da sala dos Capelos», Arriaga cul-
tivou um estilo de vida que nada tinha a ver com o dos estu-
dantes aplicados e disciplinados, que ostentavam a etiqueta
desprimorosa de «servos da gleba», pois «recolhiam ao toque
da “Cabra”», todos os dias, a fim de se dedicarem ao rude
dever de digerirem «nas suas republicas a sebenta, alumiados
pelo candeeiro amarelo de trés bicos, de gloriosa memorial»,
conforme a evocacao de Trindade Coelho, nas sua memérias
sobre Coimbra'. Muito pelo contrdrio, Manuel de Arriaga
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cultivou uma vida social intensa e selectiva, como deixou re-
gistado na «Dedicatdria» de Cantos Sagrados e como teste-
munham as «Notas elucidativas» a alguns poemas do livro,
em que evoca o convivio com Antero de Quental, José Jilio
Rodrigues, Filomeno da Cimara, nos passeios ao Bugaco e as
estadias em casa dos seus «mais dilectos e dedicados amigos»,
D. Luis de Castro, Conde de Nova Goa, nos arredores de Assei-
ceira, € o Doutor Anténio da Silva Gaio, em Carvalhais, onde
compds muitos dos seus mais expressivos poemas.

A sua presenca na boémia coimbra, em tertilias e convi-
vios, era frequente e destacada, como Camilo Castelo Branco
pode registar nas suas impressdes sobre Coimbra em que, «ra-
pazes adordveis pela ingenuidade das suas santas manias», se
dedicavam com entusiasmo a proclamar «religides novas na
estalagem do Pago do Conde € na tasca da tia Camila». Entre
eles, Camilo regista o conhecimento que lhe foi dado ter de
Arriaga, do seguinte modo:

Mostraram-me entdo um mogo muito galante, de longas ma-
deixas louras encalamistradas, com uns olhos amortecidos de
suavidade virginal, de luneta de ouro, a fronte espaciada a re-
frangir lampejos siderais e o ouvido atento & harmonia das
esferas. «Aquele rapaz é um Cristo!» disseram-me. Que falava
parabolicamente e destilava pelo labio médulo béalsamos ine-
faveis sobre as chagas humanas. Anos depois conheci pessoal-
mente e com muita estima esse Cristo: era o Sr. Manuel de Ar-
riaga, republicano radical, pouco para paribolas e insuficiente-
mente manso para se deixar cristimente crucificar pela Ideia™.

Sobressaem dois tracos nesta descri¢ao que, entre outros,
definem o seu retrato fisico e moral e que persistirao ao longo
da vida. Refiro particularmente o porte aristocratico e o recorte
idealista e metafisico do seu pensamento. Arriaga aproxima-se,
no entanto, de Tedfilo Braga pelo culto da Republica democra-
tica, que para ambos foi constante e sem concessdes, desde o
tempo de estudantes em Coimbra, assim como nas lutas e na

doutrina¢do a favor da causa da instauragio do novo regime
em Portugal, que, como se sabe, foram desenvolvidas por uma
intensa intervencdo politica na imprensa e no combate eleitoral
travado por muitos centros ou clubes republicanos que existiam
no pais.

2. Os MOVIMENTOS REPUBLICANOS

O ideal republicano tem raizes na revolugio liberal, desig-
nadamente, na Constituicdo de 1822 que consagrou os direitos
do cidadio, a divisdo de poderes, a democracia representativa
e a transferéncia da origem da soberania para a nagdo, o que
tornou o rei a «simples sobrevivéncia numa Constituicio sem
principios monarquicos» ™. Como sinais, embora isolados, des-
te ambiente, assinala-se o plano do general Marinho, anuncia-
do em 1829, na ilha Terceira, que se havia mantido fiel & causa
liberal, de reunir os territérios do império portugués espalha-
do pelo mundo sob a égide da Republica dos Estados Unidos
Portugueses Ultramarinos. O projecto teria sido apresentado
como reacgdo ao absolutismo que se instalara no pais, na se-
quéncia da dissolugiao das Cortes, apds a proclamagio de D.
Miguel como legitimo rei de Portugal e que provocou o éxodo
de muitos liberais, que se refugiaram em Inglaterra, em Franga
e na Terceira. Também o jovem Castilho, no preficio que escre-
veu para a traducido das Palavras de wm Crente, de Lamennais,
torna publica a sua adesdo a repiiblica, que considerava ser o
desenvolvimento natural das sociedades livres'.

Para além destas manifestacdes episddicas e pouco con-
sistentes, referimos ainda a contestagao na Cimara dos Depu-
tados das Cortes, eleita apos o termo da guerra civil, em 1834,
sustentada pela fac¢do democratica de orientagio revolucioni-
ria chefiada por Passos Manuel. Este grupo, que protagonizou
a revolucdo de Setembro de 1836, ficando por isso conhecido
por setembrista, restaurou a Constitui¢io de 1822, defendeu a

223



224

eleicdo directa das duas cdmaras das Cortes, opondo-se, por-
tanto, 8 nomeacao régia dos pares, e propunha-se dotar o pais
com uma a administragdo descentralizada, apoiada na reva-
lorizagio do municipalismo, contra as reformas centralistas
de Mousinho da Silveira. Passos Manuel que veio a chefiar o
governo, sem, no entanto, ter logrado concretizar os seus pro-
pbsitos, gabava-se de ter conseguido «cercar o trono de ins-
tituicoes republicanas» ', Todavia, como observa o Professor
Joaquim de Carvalho, embora todos estes episédios pudessem
ser considerados a expressio dum sentimento muito partilha-
do pela maioria dos liberais, na sua anilise, foi a revolugio de
1848, em Franga, que operou «a revolugdo republicana dos
espiritos», dando origem aos primeiros agrupamentos conspi-
radores, com destaque para a «Conspiragio das Hidras» enca-
becada por José Estévao, Antdnio de Oliveira Marreca, Anté-
nio Rodrigues Sampaio e outros. Foi também nessa altura que,
a par de vérias manifestacdes de exaltacio da liberdade e da
democracia, surgiram os primeiros semandrios de orientagio
republicana, O Regenerador, que ostentava a divisa «Liberda-
de, Igualdade e Fraternidade», e A Repiiblica, que tinha por
lema Repiiblica circumit orbem. Todavia, foi a obra de José
Félix Henriques Nogueira, Estudos sobre a Reforma em Por-
tugal, publicada em 1851, que apresentou principios tedricos
e programdticos para construir uma sociedade igualitaria, li-
vre e fraterna. O projecto envolvia todos os individuos e clas-
ses sociais e propunha-se promover a «instrugao politica» das
massas, aspecto considerado indispensdvel a reforma duma
sociedade que se pretendia construir assente nas virtuosidades
da repiiblica, do municipalismo, do federalismo e do associa-
tivismo!7. A partir desta época assiste-se ao aparecimento de
diversas iniciativas de propagacio das ideias republicanas e de
ilustragdo da populagdao, como manifestagdes culturais, sema-
narios, centros eleitorais ¢ clubes. A deposigiao de Isabel II de
Espanha, em 1868, trouxe uma nova oportunidade s forgas

republicanas chefiadas, naquele pais, por Castellar e Pi y Mar-
gall, suscitando em Portugal grande entusiasmo, como ilustra o
opusculo de Antero de Quental Portugal perante a Revolugdo
de Espanba, assim como a criagao, em 1869, do primeiro niicleo
republicano federalista e do seu jornal semandrio A Repuiblica
Federal, de Felizardo Lima. Também os acontecimentos ligados
A unificacdo da Itdlia, a Comuna de Paris, as Conferéncias do
Casino ¢ outros, contribuiram para intensificar o activismo po-
litico favoravel aos ideais socialistas e republicanos, o qual era
dinamizado a partir dos diversos clubes ou centros democrati-
cos existentes, principalmente, em Lisboa e Porto.

Os clubes beneficiavam da disposi¢ao da Carta Constitu-
cional que consagrava o direito de associagdo para fins eleito-
rais e para formacio ideolégica e cultural. Estas associagdes,
que reuniam diversas personalidades, eram centros de mili-
tancia politica e de formagédo ideoldgica, e embora estivessem
ligadas por propésitos eleitorais de combate ao regime eram
independentes entre si e ndo dispunham de organizacao nacio-
nal, nem de lideranga tinica e programa de actuagao politica
que servisse a sua estratégia de substituir o regime monérquico
pela repiblica. Conheceram particular expansio gragas ao in-
centivo que teria representado a implantagdo da Repiiblica em
Espanha, em 1873, assim como a aprovagdo da constituicdo
federal da Suica, em 1874, um pais federado que se tornou
para todo o mundo um caso paradigmadtico de prosperidade,
e o exemplo que para todos representava os Estados Unidos
da América. Esta conjuntura teria sido favordvel a que, em
1873, se tentasse conferir alguma organizacio ao movimento
republicano, que se manteve dividido em diversas faccdes que
orbitavam em redor dos democratas, dos republicanos mode-
rados e dos radicais ou federais. Esta Gltima facgdo constituiu
o grupo que reuniu mais adeptos e chegou mesmo a definir
um conjunto de 28 principios programaéticos de intervengao, de
que se destaca, logo no inicio, os imperativos de abolir a mo-
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narquia e¢ proclamar a Repiiblica Democratica e Federal Por-
tuguesa, constituida por estados auténomos com «municipios
completamente livres na geréncia de todos os interesses respec-
tivos, como obras piblicas, impostos, propriedades comuns,
escolas, policia, etc.»'®, com sufrdgio universal para todos os
cidadaos de ambos os sexos, maiores de dezoito anos de ida-
de. O programa foi aprovado em Assembleia-Geral do Centro
Republicano Federal de Lisboa, em sessio realizada a 22 de
Junho de 1873, secretariada por Hordcio Esk Ferrari e publi-
cado no primeiro nimero do jornal O Rebate. O grupo evoluiu
na defesa do federalismo, segundo o modelo da Suica e dos
Estados Unidos da América, defendendo a separagio da Igreja
e do Estado, o ensino laico e o reformismo social com vista
a emancipagdo do quarto estado, segundo uma orientagio de
teor socialista que era propalada principalmente por Carrilho
Videira, no seu jornal A Repriblica. As divisdes doutrindrias e
o restabelecimento da monarquia em Espanha, nos finais de
1874, fizeram enfraquecer o radicalismo dos republicanos a fa-
vor da linha moderada de Oliveira Marreca, personalidade que
se mostrou capaz de congregar as virias sensibilidades repu-
blicanas dispersas por diferentes clubes para celebrar a vitéria
eleitoral que os republicanos obtiverem em Franga, em 1876,
num acontecimento que tem sido apontado para assinalar o
nascimento do Partido Republicano Portugués'®.

Teo6filo Braga, na Histéria das Ideias Republicanas em
Portugal, publicado em 1880, regista a ocorréncia de «um jan-
tar democratico» que, sob os auspicios de Anténio de Oliveira
Marreca, reuniu, a 25 de Margo, vérios centros regionais re-
publicanos com o intuito de celebrar o triunfo da via democra-
tica da Terceira Reptiblica em Franga. Dessa reunido resultou
o Centro Republicano Democratico de Lisboa, que veio mais
tarde a assumir no seu manifesto o propésito de conduzir gra-
dualmente o pais para o estabelecimento do regime republica-
no. Também Ramalho Ortigdo se refere ao acontecimento em

As Farpas e tece consideragdes sobre a estratégia que o parti-
do deverd adoptar. Para Ramalho, como também para Teéfilo,
o partido republicano nada deveria ter a ver com a agitagio
que a estratégia revolucioniria provocava, mas deveria antes
compreender-se como promotor da estabilidade, gracas a di-
recgdo eficaz da acgio politica, assente no conhecimento dos
acontecimentos e da marcha da histéria. Ramalho Ortigao di-
rige aos militantes da nova formacao politica o apelo para que
abandonem o designio jacobino de exaltacdo da «velha ideia
de expirar na barricada, mordendo o cartucho herdico ao som
da Marsellaise»®®. A perturbacdo da ordem e a estratégia da
imolacdo constituem armas politicas de intervengao iniiteis e
imorais, como ja Proudhon havia denunciado. Serviriam ape-
nas para justificar o avango em forca da repressao cruel. Para
Teofilo Braga, a linha de rumo do combate politico a favor do
ideal republicano € ineficaz pela via da «exaltagao sentimenta-
lista»?! do parlamentarismo palavroso, da conspiracdo perma-
nente ou da emboscada traicoeira. Pelo contririo, «4 moderna
geragdo portuguesa compete elevar-se pela educagdo cientifica
a0 novo critério da reptblica»?2.

O Centro Republicano Democritico, tendo sido consti-
tuido na sequéncia de diversas diligéncias e iniciativas que vi-
savam conferir unidade ao movimento republicano portugués,
bastante dividido em diversos clubes e faccoes, nao logrou a
unidade que os seus entusiastas mentores e apoiantes preco-
nizavam. Apesar da adesdo que a iniciativa suscitou quer ao
nivel do recrutamento, quer ainda da repercusséo pelo pais, os
centros regionais continuaram a manter a sua independéncia e
as divergéncias das diferentes fac¢des vieram ao de cima, logo
no processo da sua instala¢do. A prépria denominacio do cen-
tro resulta mesmo do compromisso entre os que propunham
a denominagio de Centro Democrético, mais propicia para
servir a estratégia de aliangas com os monirquicos, e os que
exigiam que no nome ostentasse a sua orientacao republicana.
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A divergéncia nio constituiu impedimento i instalacio, sendo
ultrapassada pela fusdo no nome das duas propostas e pela
elei¢do da sua direcgdo, que se assumiu como o Directério do
Partido Republicano Portugués. Todavia, as dissidéncias nao
se desvaneceram, mas minaram a defini¢io duma estratégia de
actuacdo politica, onde a facgao federalista, mais interventora
e com posicdes mais radicais, acusava os lideres das outras fac-
¢Oes, os democratas e os moderados, também conhecidos por
«oportunistas», de fazerem o jogo politico da esquerda mo-
narquica que se preparava para constituir uma alternativa ao
governo regencrador de Fontes Pereira de Melo. O crescimento
das acusagdes e desconfiangas acabou por conduzir 3 expulsio
do Centro dos elementos federalistas mais irredutiveis, que vie-
ram a formar o Clube Mundo Novo e, mais tarde, em Janeiro
de 1879, o Centro Republicano Federal, que deu origem ao
Partido Republicano Federal. Integravam a sua direc¢do, para
além de Carrilho Videira, os agorianos Manuel de Arriaga,
Manuel Goulart de Medeiros® e Teéfilo Braga, que entretanto
havia restabelecido a amizade com Carrilho Videira, interrom-
pida por causa do apoio que concedeu a sua expulsiao do Cen-
tro Republicano Democritico?*.

Nio obstante estas dissen¢oes, nos anos oitenta, o movi-
mento republicano, com os seus centros, imprensa e manifesta-
¢Oes civicas e culturais, assemelha-se a «uma galdxia de orga-
nizacdes e de grupos mais ou menos informais»% que cresce de
forma expressiva, embora continue a carecer duma estrutura
organizativa que lhe confira unidade. Os republicanos, porém,
nunca desistiram de procurar uma organizacio que conferis-
se coesdo a actuacao das diversas forgas antimonarquicas. De
entre as iniciativas que foram tomadas, destaca-se a dos repu-
blicanos do Porto e de Coimbra, que, em 1882, desenvolveram
varios esforgos para constituirem uma comissdo representativa
dos centros republicanos do pais a fim de estudar a unificagao
do movimento. Dela fizeram parte Tedfilo e também Arriaga,

que havia sido eleito para a Cimara dos Deputados pelo cir-
culo do Funchal. Desta comissao nasceu o Projecto de Orga-
nizagdo Definitiva do Partido Republicano Portugués, escrito
por Arriaga e submetido a aprovagio do primeiro congresso do
partido, em Junho de 1883. No entanto, se o partido passou as-
sim a dispor de drgios que asseguraram o seu funcionamento,
s6 em 1991, nas vésperas do levantamento do 31 de Janeiro,
no Porto, o congresso do partido aprovou o programa politico
para a reforma do Estado. O programa foi redigido por uma
comissdo, de que faziam parte Manuel de Arriaga e Teéfilo Bra-
ga, e procurou conciliar as concepgdes unitarista e federalista
do Estado republicano®. Apesar de unido em torno do com-
bate A Igreja e 3 monarquia, exibia fracturas que o fragiliza-
vam. Conta-se entre elas a que separava os que defendiam um
processo gradual de instauragdo da nova ordem republicana
democratica, que deveria envolver a participagao consciente ¢
responsdvel da populacdo, e a nova geracdo, que se mostrava
partiddria da solucao revoluciondria, que acabou por prevale-
cer. Em 1910, o partido dava cobertura a distintas correntes de
opinido ou facgdes, o que se tornou particularmente claro nas
discussdes para aprovagdo da nova constituicdo e depois nas
coligagdes que se formaram em redor dos primeiros candidatos
a presidéncia da Republica, que acabou por eleger o Dr. Ma-
nuel de Arriaga.

3. O FEDERALISMO COMO SISTEMA DA REPUBLICA

No centro da dispersao organizativa e da instabilidade
politica que comprometiam a consisténcia e a eficicia do mo-
vimento republicano, Tedfilo Braga era das vozes que recla-
mavam a preméncia da elaboracdo doutrindria para servir de
base a um programa comum orientador da futura organizacao
social e politica do pais?’. Na sua perspectiva, esta importante
missao nao se compadecia com o improviso e a «exaltagio sen-
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timentalista», mas reclamava antes um investimento sério no
estudo e reflexdao da nossa histéria:

E pelo estudo histérico da nacionalidade portuguesa que se
deve processar a monarquia e as condigdes especiais em que
se pode realizar a forma republicana da federacdo. A nio ser
por esta via caimos na retérica estéril do Sonbo de um rei, ou
na vaga aspiracdo de uma republica ideal destinada a nunca
sair do nimbo especulativo. E preciso uma histéria popular de
Portugal, e estudos de etnologia peninsular por onde se chegue
a demonstragio cientifica da repriblica federativa®.

Enraizar o novo regime republicano no conhecimento da
histéria do pais é a forma de educar o povo para o exercicio
da soberania, ndo a que se manifesta pela for¢a das armas, mas
antes a que se afirma pelo exercicio civico do poder do sufra-
gio universal. O aspecto doutrindrio afigura-se de primordial
importancia para que o partido se ndo disperse ou fixe a sua
actividade nas tarefas da propaganda gratuita e do aliciamento
de adeptos, que alimentam apenas o «vicio do clubismo» e de-
generam facilmente na violéncia que a confrontac¢io de facgoes
provoca. Tedfilo, que, nesta obra de 1880 que acabidmos de
referir, tem em vista a divisdo que afectava o movimento re-
publicano, toma partido pela repiiblica federalista, apesar das
concessdes que faz ao formato unitarista que a repiiblica po-
dera revestir. Com efeito, serd o federalismo o sistema que me-
lhor se conforma com a autonomia municipalista que a nossa
histéria regista, desde o periodo anterior 4 formagio da nacio-
nalidade. Ele assegura a participagdo activa e livre de todos na
administragido da repiblica, sendo por isso «a forma politica
de uma sociedade baseada na justica, na igualdade civil e na
prépria dignidade humana»?®, A defesa de Tedfilo a favor da
afirmacdo dos ideais republicanos, em pleno regime mondrqui-
co, assume contornos eminentemente politicos, na medida em
que insiste na importincia de afirmar o novo partido no espago

publico, rompendo decisivamente com o secretismo que envol-
via a vida dos clubes republicanos, que esgotavam muitas vezes
as suas energias em redor de questdes e interesses de cardcter
pessoal ou demasiadamente locais. O seu argumento decorre
da afirmacdo do direito de reunido que decorria do direito de
associagao legalmente consagrado, o que legitima uma atitude
e uma estratégia completamente diferentes das que as facgdes
clubistas adoptavam. Havera que sublinhar o caricter natural
e até indispensdvel do exame e confronto aberto de opinides e
de criticas das instituicdes. Por isso Teéfilo incita ao debate pi-
blico por meio de comicios, conferéncias ou «sermdes leigos»,
como forma de instruir a populacao, interessa-la pelos proble-
mas da colectividade, influenciar a opinido piiblica, instruindo-
-a ¢ orientando-a para firmar com ela um programa de acgio,
que devera ser o esteio do mandato imperativo.

Teofilo ganha proeminéncia doutrindria no movimen-
to republicano, distinguindo-se acima de tudo pela defesa do
mandato imperativo, que compreende na linha dos deputados
locais defendida por Herculano®®. Nos comentdrios que faz a
apresentacdo do programa de candidatura 2 Cimara dos Depu-
tados pelo circulo 94, de Alfama, nas eleicoes de 1878, define-o
como um compromisso prévio estabelecido com o eleitorado
relativamente ao programa politico que se propde defender
para satisfazer as aspiracdes e necessidades, quer as de Ambito
nacional, quer as de ordem local. Esta concepcdo de estreita
ligagio com o eleitorado foi interpretada, por um lado, como a
marca da orientagdo neofederalista do pensamento republica-
no e também o seu declinio e, por outro lado, «como afirmagio
suprema da democracia directa e de fidedignidade de represen-
tagao nacional»3'. Visa contrariar a falsificacao a que tem sido
sistematicamente votada a representagdo popular no poder
legislativo, por via do controlo administrativo exercido pelos
directérios partidirios que impunham as suas candidaturas ofi-
ciais aos circulos eleitorais, fazendo eleger deputados que nio
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tinham quaisquer ligagdes com o eleitorado®. Com a sua can-
didatura, Te6filo concretiza no terreno politico a doutrina do
mandato imperativo, fazendo difundir o programa de accao
que propde defender na Cimara dos Deputados e apresentan-
do-o em diversas conferéncias populares e comicios para que
a decisdo do eleitorado, por meio do sufrigio, revista a for-
ma de contrato, ou seja, configure um compromisso prévio de
garantia da representacdo efectiva dos cidadios na defesa e
promogao dos principios programdticos sufragados. Com cs-
tes principios, a repiblica ganha um perfil bem definido, cujos
tragos dominantes s3o: em primeiro lugar, a base democritica
do sufrigio universal em que o povo exerce a soberania que
detém, delegando-a nos seus representantes; em segundo lugar,
a actuagdo politica segundo principios doutrinérios e critérios
de filiacao histérica. Enuncia-se assim, com clareza, o rumo
de reformas susceptiveis de assegurarem o desenvolvimento
do pais, sem o despotismo mondrquico e a anarquia jacobina
dos «metafisicos revolucionarios», mas em consonincia com a
opinido democratica instruida pelo conhecimento da tradi¢ao.
Trata-se de afirmar o regime na base do «acordo entre os fac-
tos de natureza estaticos, ou que estio fora da vontade dos in-
dividuos, e os factos dindmicos essencialmente impulsores do
desenvolvimento social»**, num equilibrio permanente entre a
coexisténcia da tradigio e das exigéncias do desenvolvimento
social, ou seja, como sintetiza o preceito positivista, em con-
formidade com os dois pontos cardeais que marcam o sentir do
devir da sociedade, que sao a ordem e o progresso. Finalmente,
um terceiro trago caracterizador do regime republicano é o seu
programa federalista.

No prélogo que escreveu para o Sistema de Sociologia
(1884), Teofilo sistematiza o alcance e o mérito da abordagem
da histéria para orientar a actuagao politica. Na visao positivis-
ta que inspira Tedfilo, o caricter inovador do estudo positivo
da sociedade reside na substituigdo das abordagens generalis-

tas da organizacdo e dindmicas sociais pelo estudo da relacio
de dependéncia dos fendémenos sociais dos que os antecederam
e das condiges organicas e circunstanciais que os envolvem. A
visao generalista da histéria, centrada na descri¢ao dos triunfos
militares dos povos e da vontade e motiva¢des individuais dos
governantes, Tedfilo propoe uma abordagem dos factos sociais
numa base objectiva, independente da vontade e da acgio in-
dividuais. Serd o caricter invariivel das leis naturais que cons-
tituird o paradigma do estudo cientifico dos fenémenos sociais
a margem das arbitrariedades duma autoridade caprichosa que
torna invidvel qualquer forma de previsdo dos acontecimentos.

Certamente que os fenémenos sociais, ao contrdrio dos
naturais, revestem uma complexidade elevada em virtude do
conjunto de condicionalismos e determinismos que os envol-
vem de forma imprevisivel e fortuita. A filosofia positivista em-
penha-se em neutralizar este inconveniente da «multiplicagdo
imprevisivel dos efeitos» que facilmente ddo ocasido a explica-
¢bes baseadas no acaso ou no providencialismo. Por isso sus-
tenta que a compreensio objectiva dos fendmenos sociais passa
pela sua subordinagio ao «método da filiagao histérica», isto
é, ao seu «encadeamento em série» no mais vasto conjunto de
dependéncias que os condicionam. Este ¢ o tinico procedimento
capaz de encontrar para os acontecimentos sociais, senic uma
linha invaridvel de sucessaes, pelo menos uma tendéncia ou sen-
tido da série dos acontecimentos. Assim como o conhecimento
da cadeia de dependéncias ou de ligagoes dos fenémenos, quer
do mundo inorgédnico quer do mundo vivo, permite perceber o
rumo invaridvel da sua transformacdo ou da sua evolugdo, res-
pectivamente, do mesmo modo, a maior soma de conhecimen-
tos que a filiagdo histérica dos factos sociais pode estabelecer
permitird a compreensao mais clara do caminho de progresso
que marca os actos da sociedade®. Para tomar os factos sociais
como objecto de investigacdo cientifica nio basta proceder a
sua compilagdo, mas torna-se necessirio definir a sua linha de
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«sucessio ininterrupta, de modo que cada consequente seja es-
clarecido pelo seu antecedente»®. Este encadeamento dos fac-
tos sociais permite uma visao de conjunto e continua da linha
de progresso da sociedade que poderd inspirar com seguranca
o planeamento da intervengdo politica: «A politica torna-se
uma ciéncia de aplicagdo, como a agrimensura em relagio a
matemdtica, a pilotagem em relagio 4 astronomia, a metalur-
gia em relacdo A quimica, ou a medicina em relacdo a biolo-
gia»%. Ao apresentar-se assim como uma aplicagio ou compro-
vagdo do rumo sequencial da dindmica social, ela constitui-se
como uma sophia, ou seja, «uma interpretacio que coordena
as energias sociais»*’, na medida em que estas se orientam no
sentido do progresso. A politica, na medida em que se submeter
a visdo positiva da propria ordem dos acontecimentos, passard
assim a dispor do equipamento que a podera libertar dos atro-
pelos e convulsbes que as motivagdes e interesses individuais
sempre fazem intervir.

Apoiado nas virtuosidades que este iluminismo metodolé-
gico promete, Tedfilo confia que a filiagdo histérica lhe devera
fornecer a base de sustentagdo positiva da sua concepgao fede-
ralista da repiblica. Os estudos de histéria medieval sobre a or-
ganizacdo politica do pais, de modo especial os que foram apre-
sentados por Alexandre Herculano, tém permitido conhecer o
papel determinante do municipalismo na gestao piiblica da so-
ciedade, com base na participagao activa e directa dos cidadaos
no seu destino colectivo. A dindmica municipalista permitiu por
a descoberto um remoto alicerce autonémico da administracio
publica que se ndo coadunava com o centralismo politico dum
regime que, contra a soberania livre e directa que o povo detém,
era acusado de governar em beneficio préprio e duma fami-
lia. Pelo contrério, esta nova concep¢ao, tao entusiasticamente
defendida por Proudhon em Du principe fédératif, ao pdr em
destaque uma linha de progresso que a nossa histéria patria
conheceu e nunca deixou de reclamar contra as arbitrariedades

dos monarcas absolutos, traz ao de cima os ensinamentos que
o pensamento cldssico teorizou sobre a administragio da vida
da cidade, tornando evidente, como bem observou o Professor
Joaquim de Carvalho, que na época se pensasse sem hesitacio
que «a cidadania e a centralizacdo eram inconcilidveis»*. A his-
toria das cidades livres e auténomas conta a experiéncia das
diferentes formas de relacionamento entre os cidadaos, tanto do
ponto de vista econémico e administrativo, como do ponto de
vista religioso e judicial, que era uma tarefa comum, codificada
pela pritica ancestral dos costumes.

4. DECLINIO DO IDEAL FEDERALISTA

O pensamento de Tedfilo sobre o caracter federalista que a
Repuiblica deveria revestir em Portugal oferece, em 1880, como
atrds ja advertimos, uma clara revisio. Uma tal alteracio talvez
se possa compreender como sendo fruto de um certo realismo
politico que a leitura da conjuntura nacional e peninsular propi-
ciava, como o baixo nivel cultural das populacées e o restabele-
cimento da monarquia em Espanha. Teéfilo tem consciéncia de
que a repiiblica ndo poderd ser concebida de um modo descon-
textualizado, mas terd forgosamente de atender aos condiciona-
lismos sociais e politicos, indispensaveis a definicao duma estra-
tégia de implantacao. Com efeito, Tedfilo mantém o principio
segundo o qual a «repiiblica federal sé & legitima quando tem
uma base étnica ¢ histérica para o reconhecimento da indivi-
dualidade politica dos estados confederados»*. Todavia, o for-
mato unitdrio ou centralista nio podera ser considerado como
incompativel com os ideais da reptiblica. Tedfilo chega mesmo a
admitir que a «republica unitdria ha-de ser a forma por onde a
republica tem de se iniplantar nos povos civilizados da Europa,
porque assim aproveita a organizagdo material e administrativa
que a realeza desde o século XVI impos aos estados com uma
violéncia brutal»*. Uma tal posi¢ao, porém, nao podera ser in-
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terpretada como uma capitulagio perante os ideais federalistas
da repiiblica. Na verdade, o regime poderd revestir as formas
unitaria ou federalista, as quais, assegura Teéfilo, «nio sao an-
tinémicas entre si»*'. A forma unitarista serd mesmo inevitdvel
em sociedades que viveram longos anos sob o jugo do centralis-
mo mondrquico, mas permanece no horizonte da ac¢ao politica
da repiiblica o designio federalista, pois, acrescenta o autor,

uma vez estabelecido o regime da liberdade, actuando sobre os
costumes e sobre a educagdo publica, a constitui¢do republica-
na sera disciplinada pela ciéncia; ora a ciéncia, dando & forma
politica as bases étnicas, tradicionais e historicas do povo a que
ela se aplica, reconhecerd as suas intimas diferengas impressas
ainda nos agregados territoriais e fara tantos organismos poli-
ticos quantos tiverem razdo de ser cientifica®.

Ao contrdrio da doutrina contratualista de Rousseau, que
pretendia explicar a origem do Estado por meio de um pacto
estabelecido entre os cidaddos, que assim delegavam a sua so-
berania, Teéfilo defende que a origem do Estado se encontra na
propria natureza da sociedade, ou seja, deriva do «facto natural
da associacdao»®, Nio serd sustentdvel manter o vigor da coe-
sao social e do sentimento de pertenga a uma mesma nagao se
nio persistir um forte sentimento de unidade em torno de certas
tradigdes, expressOes artisticas e literdrias, praticas religiosas,
pautas sociais de conduta, que revelam a vida histérica de um
povo, mesmo quando ndo existe nenhuma forma material de
nagio, como aconteceu com o povo judeu®. O centralismo ad-
ministrativo é incapaz de manter vivo ou de suscitar sentimen-
tos de solidariedade entre varias partes do territério nacional:
«0s povos ja se nao levantam em massa para defenderem as
suas fronteiras, e as provincias sdo indiferentes aos desastres da
capital»®. O enfraquecimento das autonomias locais perante o
fortalecimento da centralizagao politico-administrativa a partir
dos grandes centros contribui para a progressiva extingao das

«virtudes civicas» de um povo, pelo que o federalismo é apre-
sentado como a solugdo susceptivel de conferir «a base racional
da moderna unificacio das nacionalidades». A proposta federa-
lista, ao pretender recuperar a forma espontinea de organizacao
administrativa das sociedades primitivas, visa potenciar as bases
de sustentacdo da unidade que hoje as nagoes ainda detém:

A mitua dependéncia a um direito comum, o uso de uma mes-
ma linguagem comum e da mesma moeda, a unidade do mesmo
sentimento religioso, ddo a esta forma de associagdo um cardc-
ter mais elevado de um organismo moral; tal é o Federalismo,
a forma mais fecunda das sociedades, que se perdeu pelo abuso
da centralizagdo politica em chefes militares, que perpetuando
o poder nas suas dinastias, produziram as grandes nacionalida-
des inconscientes e inconsistentes*’.

A ideia de que os grandes estados constituem fonte de
opressao que impede a plena realizagio do homem encontra-se
também em Manuel de Arriaga, nomeadamente, na sua obra
de 1907, Harmonias Sociais, em que denuncia as consequén-
cias funestas duma concepc¢io do homem construida a partir
da interioridade da consciéncia, em oposicdo, portanto, as in-
fluéncias da sociedade e isolada, por isso, da relagio com o
mundo e os outros. Esta concep¢do tem sido alimentada por
uma doutrinagao religiosa e por uma metafisica subjectivista
que toma a consciéncia como fonte da vida moral, inspiradora
e responsavel pela condugio da vida social. A alma ou a cons-
ciéncia reflecte um processo de transforma¢do do homem, que
a vida em sociedade torna possivel e que, lentamente, opera a
passagem de um ser meramente orginico a um ser dotado de
interioridade, capaz de dirigir os destinos do Universo. Entre
os factores sociais que intervém na transformacio da dimensio
animal do homem e o langam no caminho da sua humanizacao,
Arriaga destaca o conhecimento, a moral e o direito. A gradual
integracdo na familia, na comuna e na nagdo permite ao indi-
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viduo ultrapassar o seu individualismo e isolamento e esta-
belecer um relacionamento com os seus semelhantes segundo
padroes de solidariedade e mutualidade, que conferem i vida
social equilibrio e harmonia*,

A forca das grandes nagoes e dos vastos impérios consti-
tui factor de desequilibrio 4 harmonia dos povos € i paz entre
as nacoes. Esta instabilidade sé poderd ser neutralizada se to-
dos os povos, «por mais poderosos que sejam, estabelecerem
uma superior unidade moral e politica perante a qual se cons-
tituam tao solidrios como os érgdos duma planta, dum ani-
mal, e designadamente os do préprio corpo humano»*, As-
sim, para que a tendéncia natural, que leva o homem a unir-se
aos demais, ndo conduza 4 acumulagdo do poder politico nas
maos de um grupo dominante que se torne mais forte e factor
de ameaca a ordem internacional € A paz social, haverd antes
que promover a unido de todos por meio de «pactos federais
ou aliancas a que todos os povos tém indiscutivel direito e a
que todos voluntariamente se submeterdo»*. O ideal politico
da federacdo permite a aproximacido das pessoas ¢ dos po-
vos e constitui a garantia dos direitos individuais e dos peque-
nos paises. A sua realizacdo percorre sucessivas etapas, cada
vez mais abrangentes, que tém inicio na reunido das familias
em comunas ¢ que prossegue pela associagao das comunas na
nacio e, finalmente, pela federacdo de todas as nagdes numa
ordem internacional que engloba a vasta familia da Humani-
dade. O processo compreende-se como uma sucessiva trans-
feréncia ou partilha de poderes, em que, em primeiro lugar,
o chefe de familia subordina as suas decisbes a padroes mais
abrangentes que garantem os direitos dos demais do seu gru-
po, procurando conciliar todos os interesses em jogo, em se-
gundo lugar, as comunas articulam-se na nagio, em que todas
as vilas e cidades subordinam a sua autonomia a «autoridade
suprema da patria»®!, e, finalmente, prossegue Arriaga, «com a
federacdo de todas as nagdes: perante esta entidade moral que

ocupa o maior grau na hierarquia social, a Humanidade, todos
se igualam, se harmonizam, se solidarizam e se dignificam»,
Nesta base, o maior ou menor niimero de estados associados
nio constitui um entrave ao desenvolvimento de cada estado,
designadamente os mais pequenos, nem uma ameaca a liberda-
de de cada estado e a promogdo dos seus interesses legitimos.
Muito pelo contrario, a associagio dos povos por critérios de
verdade e de justica resgata o homem da exploracio e assegura
a harmonia da ordem internacional. Tal como Proudhon teori-
zou em Franca, Henriques Noguecira em Portugal e Pi y Margal
em Espanha, o federalismo representa a «verdade fundamental
do credo democrético»*? ou, como esclarece no mesmo lugar,
«a férmula politica que ha-de presidir a esta aproximagao dos
povos é a federal. O principio federativo é ja hoje 0 abe de todo
o reformador consciencioso que ama e quer a liberdade e o
bem-estar dos individuos e dos povos».

Ao usar da palavra por ocasido da aprovacgio da primei-
ra Constituicio da Reptblica, na sessio de 2 de Agosto de
1911, Manuel de Arriaga reafirma estes principios universais
que deverdo concretizar os ideais proclamados pela Revolucao
Francesa, sem violéncia nem exclusdes sociais, De forma mais
precisa, o homem s6 podera atingir o pleno desenvolvimento
e assumir integralmente a soberania que detém quando todos
os organismos da vida social e politica do Estado «se subme-
terem 2 lei, suprema de solidariedade das cousas e das almas
e obedecerem aos ditames iniludiveis da consciéncia humana,
esclarecida pela razdo e guiada pela verdade e pela justiga» 3,
Os principios de sustentagio do federalismo republicano estao
assim presentes para apontarem O rumo que a ac¢do politica
terd de seguir para nio trair a revolugdo de Outubro e realizar
as promessas de liberdade, igualdade ¢ fraternidade. No en-
tanto, o velho projecto federalista encontra-se completamente
ausente, cedendo o lugar a preocupagido de organizar o Estado
com drgdos sociais que promovam a nova ordem da verdade

239



240

¢ da justica através do investimento no conhecimento e no di-
reito, isto é, «pelas leis da organizacao a que tudo obedece, ¢
designadamente os agregados humanos»*,

A mesma constatacdo podera fazer-se no discurso que
Tedfilo Braga pronunciou na mesma altura, na Assembleia
Nacional Constituinte. A tradi¢io municipalista, que formou
o pais com cidades livres e auténomas e serviu, inicialmente,
para justificar a opgdo federalista da repiblica, aparece agora
para defender a repiblica unitiria ou centralista e rebater a
proposta da existéncia de um Parlamento com duas Cimaras.
A nova constituicio enterrou de vez o projecto federalista, pelo
que o foco da atengio foi transferido para o debate em torno
dum projecto que pretendia reabilitar o bicamarismo. Para Te-
6filo, a reabilitagdo do pariato seria contriria a tradicio mu-
nicipalista que gerou uma sociedade democritica e igualitdria
e desvaneceu o poder da aristocracia. Defende por isso um
parlamento com apenas uma cimara de representantes eleitos
directamente pelo povo e argumenta que nao podemos querer
«fazer duas Cimaras, porque ainda é moda muitos Estados te-
rem duas Cimaras. Um contra-senso de quem esta fora do cri-
tério sociolégico»*S, remata o orador. J4 antes havia defendido
a sua forte oposigdo a este indesejdvel revivalismo do regime
mondrquico, recorrendo 2 sugestdo de analogias. Assim, para
mostrar a falta de base democratica dum senado com deputa-
dos ndo eleitos, argumenta que defender a existéncia de duas
cdmaras seria equivalente a «quem toma ché e deita no pires
para arrefecer mais depressa. A Cimara dos Deputados é a xi-
cara com o chd quente, e o bule vem a ser a multidao de onde
o chd vem ainda escaldante para a chdvena». E para mostrar a
sua falta de fundamento histérico diz o seguinte:

Formar hoje uma Cimara ou Senado baseado sobre uma desi-
gualdade é querer macaquear cousas que ainda se véem, mas
sem as entender. Faz-me lembrar as criangas, que de uma gaze-

ta fazem um chapéu de bicos e colam na cinta uma espada de
cana, porque na aparéncia viram policias e soldados®’.

O ideal federalista acompanha a trajectéria do movimen-
to republicano portugués e, mesmo quando desaparece da li-
nha da frente da sua agenda politica, ndo deixa de persistir
como designio ultimo da organizagdo do Estado e também da
ordem internacional. Bastante inspirada pelas doutrinas de To-
cqueville e de Proudhon, mas também pelos trabalhos de Pi
y Margall, Herculano e Henriques Nogueira, a concepcio fe-
deralista que entusiasmou os republicanos portugueses nao se
limitou a ser delineada como um projecto meramente nacional,
centrado na autonomia dos municipios e das regides. Os varios
programas federalistas preconizavam uma estrutura descentra-
lizada do Estado que promovesse a proximidade e a interacgido
entre os eleitores e os seus representantes, quer ao nivel dos
municipios e freguesias, quer também dos estados que deve-
riam constituir a Federagdo Portuguesa. Cada uma destas uni-
dades da rede administrativa do pais deveria ter a sua cimara
e conselho de governo, cabendo a um dos membros, escolhido
pelos seus pares em cada sessdo, a incumbéncia de tomar a
direccdo dos respectivos trabalhos. As unidades orginicas da
federa¢do nio admitiam a figura do presidente, nem tio pouco
era suposto existir um presidente da repiblica federal. Esta ma-
triz deveria também ser inspiradora do projecto de federacio
ibérica e varios autores encontravam nela a forma de garantir a
paz e a prosperidade na Europa®® e no mundo, como foram em
particular os casos de Manuel de Arriaga e também de Tedfilo
Braga.

A concepgio da repiblica por que lutaram Te6filo Braga e
Manuel de Arriaga ndo ficou, no entanto, refém da orientagdo
federalista que inicialmente se mostrou altamente galvanizado-
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ra do movimento republicano, mas soube adaptar-se as con-
junturas que o evoluir da histéria e a precipitagio dos acon-
tecimentos trouxeram. Porém, temos de admitir, nem Teéfilo
nem Arriaga por algum momento transigiram com a base de-
mocritica que o regime deveria assumir, assente na partici-
pagdo directa do povo soberano que deveria incluir todos os
cidadaos.
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