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Resumo

A inclusdo tem sido nos ultimos anos tema central ao nivel internacional,
afirmando-se como direito humano emergente, tendo sido reforcada explicitamente na
Agenda 2030, num esforco a escala global pela inclusao de todos, com enfoque no campo
da educagdo e com particular relevincia para as minorias ou grupos de maior
vulnerabilidade, nomeadamente as pessoas com deficiéncia. Através da Organizacao das
Nagoes Unidas (ONU) tém sido criados instrumentos, desde logo a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, assente na reconhecida dignidade inerente a toda familia humana,
bem como sucessivas declaragdes e tratados, com especificidades, como a Declaragdo
Mundial sobre a Educagdo para Todos (1990), as Regras Gerais sobre a Igualdade de
Oportunidades para as Pessoas com Deficiéncia (1993) ou a Declaragdo de Salamanca
(1994), que apostam na educagdao como meio privilegiado para a consecucao dos Direitos
Humanos. Esta dissertacdo pretende defender o direito a inclusdo da pessoa com
deficiéncia, bem como conhecer os instrumentos internacionais que fundamentam a
inclusdo como direito humano, especialmente no campo da educacao.

Considerando a inclusdo uma rota na epopeia dos Direitos Humanos concluiu-se
que ndo sendo em absoluto inédita, com muitas exclusdes incluidas e um novo quadro
conceptual, foi sempre o desiderato, € caminha a par com a utopia que nos autentica como

humanos, sonhadores, solidarios e pessoas.

Palavras-chave: Direitos humanos, pessoa, deficiéncia, educacao e inclusao.




Abstract

In recent years, inclusion has been a central theme at the international level,
asserting itself as an emerging human right, having been explicitly reinforced in the 2030
Agenda, in a global effort for the inclusion of all, with a focus on the field of education
and with particular relevance to minorities or more vulnerable groups, namely people
with disabilities. Through the United Nations (UN) instruments have been created, from
the beginning the Universal Declaration of Human Rights, based on the recognized
dignity inherent to the whole human family, as well as successive declarations and
treaties, with specificities, such as the World Declaration on Education for All (1990),
the General Rules on Equal Opportunities for Persons with Disabilities (1993) or the
Salamanca Declaration (1994), which bet on education as a privileged means for the
attainment of Human Rights. This dissertation intends to defend the right to inclusion of
people with disabilities, as well as to know the international instruments that support
inclusion as a human right, especially in the field of education.

Considering inclusion as a route in the epic of Human Rights, it was concluded
that, not being at all unprecedented, with many exclusions included and a new conceptual
framework, it was always the desideratum, and goes hand in hand with the utopia that

authenticates us as humans, dreamers, solidarity and people.

Keywords: Human rights, person, disability, education and inclusion.
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Introducao

Perscrutar o arduo caminho da trilogia «direitos humanos, educagio e inclusao» ¢
atentar na epopeia de uma utopia ainda verdadeiramente por cumprir — mas € para iSso
que servem as utopias, para caminharmos mais além. Apraz-nos olhar para essa narrativa
histérica de forma positiva, como epopeia protagonizada em nome de um ideal, da
liberdade, dignidade humana, igualdade de direitos e de oportunidades, e de inclusao.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos € tida como “o padrdo que permite
determinar em que medida sdo respeitadas as normas internacionais de direitos
humanos”!, e a educagdo, também ela um direito consagrado nesta declaracio,
considerada como meio privilegiado para a consecucao dos direitos humanos. Escreveu
o poeta que “Deus sonha, o0 homem quer e a obra nasce? — afigura-se-nos poder ter sido
esse o caminho dos Direitos Humanos, porém, um caminho inacabado que em muitos
aspetos e em muitos lugares ainda “falta cumprir-se””.

Hé4 uma década, esta dissertagao foi registada com titulo “Utopia em Nova
Atenas”, porque embora ja se trilhasse o caminho da inclusdo pensando nas criangas e
pessoas com deficiéncia, esse caminho desaparecia abruptamente a saida da escola e as
familias confrontavam-se, ndo raras vezes, com a angustia do vazio, da ndo-resposta ou
da resposta desadequada para estas pessoas ditas especiais. E, porque precisamente, ¢
necessario garantir que as pessoas, em especial as com deficiéncia, vejam assegurado o
seu direito a inclusdo, que nos debrugaremos sobre estas questdes para que possamos
refletir sobre esta realidade e contribuir, na medida do nosso possivel, para promover a
consciencializagdo e a mudanga, porque acreditamos sempre que ela € possivel.

Portugal tem sido referido em relatorios internacionais no que respeita a educagao,
nomeadamente a educagdo inclusiva, pelo compromisso e esforco de implementagdo
deste modelo, que se vé reiterado na recente publicagdo do Decreto-Lei n.° 54/2018 de 6

de julho* (DL54). Este instrumento expressa uma prioridade, traduz uma visdo e aposta

" NACOES UNIDAS, “A Carta Internacional dos Direitos Humanos” em Direitos Humanos Ficha
Informativa N.° 2, Edi¢do Portuguesa, Lisboa, GDDC, 2001, p. 9.

2 PESSOA, Fernando, Mensagem, edigdo Fernando Cabral Martins, 4* edigdo, Lisboa, Assirio ¢ Alvim,
2004, p. 49.

3 Ibidem, p. 49.

4 Decreto-Lei n.° 54/2018 de 6 de julho do Ministério da Educagdo. Diario da Republica: 1. série, N.° 129
(2018). Disponivel em https://dre.pt/home/-/dre/115652961/details/maximized.




na educa¢do inclusiva como uma escola que proclama a equidade e uma educagdo de
qualidade para todos e com todos, num processo que caminha desde Salamanca®, tendo
por base o direito de TODOS a educacao consagrado nos Direitos Humanos. Enquanto
paradigma, a inclusdo ndo se circunscreve apenas a educacdo, embora seja também um
movimento pela educagdo inclusiva, pelo que € natural que a expressdo esteja arreigada
ao conceito. A inclusdo inscreve-se num ambito muito mais alargado no tecido social,
defendendo o exercicio de participagdo de todos, € onde todos vejam reconhecida a sua
dignidade e humanidade e o direito a ser aceite e respeitado no que os diferencia dos
outros.

No contexto da educagdo, paradigma educacdo inclusiva, o Decreto-Lei
n.°54/2018 estabelece os principios € as normas que garantem a inclusdo, enquanto
processo que visa responder a diversidade das necessidades e potencialidades de todos e
de cada um, nomeadamente dos alunos com necessidades educativas especiais, afastando

“a concecdo de que é necessdrio categorizar para intervir’®.

No entanto, essa
categorizagdao tem de estar, e estd, subjacente a elaboragdo do decreto, até porque no
(in)consciente coletivo a referéncia a inclusao remete para o universo de pessoas com
necessidades especiais, assim como para a necessidade de se prover meios ou suprimir
alguma barreira de modo a garantir a igualdade. Subjacente, e na sua esséncia, esta o
respeito pela pessoa que cada um €, na sua génese estd a dignidade humana, a alteridade
e a equidade bem como o respeito pela pluralidade.

Presentemente, Estado, escola e educacdo congregam esfor¢os no sentido de
promover a inclusdo de todos e dos que mais dela necessitam — os que durante muito
tempo estiveram excluidos e que hoje sdo abrangidos pelo DL54. Pensamos ser
consensual o principio da inclusdo como um direito pleno, estando em marcha a ideia de
«inclusdo» como um direito humano emergente, referido quer em instrumentos
internacionais quer por varios autores, como aprofundaremos na presente dissertacao.

A estrutura desta dissertagdo, nomeadamente a designacdo dos seus capitulos,

pretende criar uma espécie de alegoria entre a expansdo portuguesa que deu novos

3 Declaragéo de Salamanca, aprovada em junho de 1994 por representantes de 92 governos, entre os quais
o de Portugal, e 25 organizagdes internacionais contém um conjunto de recomendacdes sobre 0s principios,
politica e praticas visando capacitar as escolas para atender a todas as criangas, sobretudo as com
necessidades educativas especiais, sendo um marco no percurso da escola inclusiva.
https://www.dge.mec.pt/sites/default/files/EEspecial/declaracao-salamanca.pdf

® Decreto-Lei n.° 54/2018 de 6 de julho do Ministério da Educagdo. Diario da Republica: 1.* série, N.° 129
(2018).



mundos os mundo’ e os Direitos Humanos que pugnam por dar um novo sentido a vida
dos seres humanos. Assim desejamos que seja a Inclusao.

Relativamente a metodologia, adotou-se um método fundamentalmente analitico e de
interpretagdo das obras, textos e websites selecionados. O trabalho de pesquisa foi realizado,

preferencialmente, pela andlise bibliografica (obras publicadas, artigos de revistas académicas,

webgrafia e outros recursos documentais).

7 Referéncia ao verso «Novos mundos ao mundo irdo mostrandoy», de CAMOES (Os Lusiadas, Canto II,
45/113).
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Capitulo I

Deus quer, o Homem sonha e os Direitos nascem

“Deus sonha, o homem quer e a obra nasce.”

Fernando Pessoa

1.1. Génese e desenvolvimento dos direitos humanos

Escreveu o poeta “Deus sonha, o homem quer e a obra nasce” — afigura-se-nos poder
ter sido esse o caminho dos Direitos Humanos (doravante DH), ndo no sentido
providencialista, mas de progressiva conquista e incessante constru¢ao que nos tem feito
caminhar® enquanto humanidade, nos trilhos da utopia, sempre com o Homem no
horizonte; como ser humano e pessoa, cujo conceito e reconhecimento evoluiu ao longo
dos tempos e acompanha a propria filogénese dos DH.

Bregman considera que “as utopias dizem sempre mais sobre o tempo em que foram
imaginadas do que sobre aquilo realmente nos reservam.” Também assim conta a
Historia; e se pensarmos no contexto em que emergiram os DH, e no quanto ainda deles
falta cumprir, seremos obrigados a concordar. Mas, se por um lado, a idealizacdo de
utopias configura-se sinal de alarme, por outro, ¢ pelo vislumbre de horizontes que a
humanidade avanca. Bergman também assim acredita, ou ndo teria escolhido a afirmagao
de Oscar Wilde para epigrafe — “Nao vale a pena olhar para um mapa do mundo que nao
inclua a Utopia, pois exclui o tnico pais em que a Humanidade estd sempre a aterrar. Ora,

quando a Humanidade aterra ai, presta a atengao e, ao ver um pais melhor, levanta ancora.

8 GALEANO, Eduardo, EI derecho al delirio, em https://www.revistaprosaversoearte.com/para-que-
serve-a-utopia-eduardo-galeano/
° BREGMAN, Rutger, Utopia para Realistas, Lisboa, Bertrand Editora, 2019, p. 20.
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O progresso ¢ a realizagdo de Utopias.”!® Bregman refere-se aquela que desafia, faz
pensar, traz esperancga, ¢ capaz de mudar o mundo; a utopia dos que anseiam por um novo
mapa do mundo, sem xenofobias nem desigualdades.!'! Deste ponto de vista, poderiamos
dizer que os DH sdo utdpicos — ndo s6 porque sdo um arquétipo (ocidentalizado, ¢ certo),
um horizonte ideal, infelizmente, ainda ndo concretizado para demasiadas pessoas —
milhdes — que num mundo assimétrico ndo conseguem ver assegurados os mais basicos
direitos fundamentais; mas acima de tudo porque sao o baluarte da dignidade humana, da
liberdade, da justica e da igualdade, da ndo discriminac¢do, impelindo-nos a persistir na
constru¢do de um mundo que se deseja mais justo, fraterno e inclusivo. Reconhecidos,
reivindicados e inerentes a toda a pessoa pela sua condi¢do humana, os DH sdo
inalienaveis, irrevogaveis, intransferiveis e irrenunciaveis e “protegidos pela maioria das
legislagdes internacionais representam uma base moral e ética que a sociedade considera
fundamental respeitar para proteger a dignidade das pessoas.”!?

Hoje, estendidos a horizontes mais vastos, nomeadamente com as questoes do clima
na ordem do dia, e sem nunca perder o foco antropocéntrico — ndo sé pela razao de se ser
humano, mas também pela responsabilidade de assegurar e respeitar toda a vida,
garantindo os recursos naturais e a sobrevivéncia das espécies, incluindo a propria espécie
humana, os DH reivindicam a Terra, a vida que nela habita e tudo quanto ¢ tangente a
humanidade.

Os DH tém uma histéria, e aqueles de que nos fazemos valer encontram-se
plasmados na Declara¢do Universal dos Direitos Humanos (DUDH) emergiram do olhar
atonito sobre as atrocidades cometidas durante a II Guerra Mundial e da necessidade de
garantir que jamais se repetiriam na historia da humanidade. Como constructo que se foi
sedimentando, ja que ndo surgiram todos de uma s6 vez nem se dirigiram a todas as
pessoas a0 mesmo tempo, resultam antes de um processo em espiral que foi alargando a
sua abrangéncia, os DH encontram a sua génese no forte contributo do pensamento
judaico-cristdo e renascentista, ambos de foco antropocéntrico. Roque Cabral regista
como marcos de maior relevancia e percursores da Declara¢do Universal dos Direitos
Humanos a Magna Carta (1215), a Petition of Rights (1628), o Habeas Corpus (1679) e
Bill of Rights (1689), a Declara¢do de Independéncia dos Estados Unidos da América

10 Ibidem, p. 10.

' Cf. BREGMAN, op. cit., p. 231.

12 Cf. VICTOR, André e HOSTMAELINGEN, Njal, Direitos das Pessoas com Deficiéncia, Lisboa,
Edigoes Silabo, 2017, p. 13.

12



(1776) e a Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidaddo, fruto da Revolugdo
Francesa (1789).! Apesar do avanco que cada um destes marcos representa, ainda nio
sao o garante de todos, apenas se dirigem a determinados grupos privilegiados. Os
primoérdios de “preocupagdes com o respeito da dignidade humana e com a necessidade
de ajuda ao proximo podem ser encontrados, designadamente, em textos de cariz
religioso, mas também em instrumentos como o Codigo de Hammurabi (1780 a.C.) ou o
Cilindro de Cirilo (539 a. C.)!*. Referidos como marcos importante, o contributo do
pensamento filosofico de Sio Tomés de Aquino, John Locke, Rousseau e Montesquieu;
a ja referida Magna Carta; o debate entre os dominicanos Bartolomeu de las Casas e
Sepulveda (séc. XVI) sobre o tratamento dado aos nativos no Novo Mundo, a Sociedade
da Nagodes e o Tratado de Versalhes (1919), até culminar no que se considera “a «pedra
fundadora» de um sistema internacional de protecio dos direitos humanos”'® — a
Declara¢do Universal dos Direitos Humanos. Proclamada em Paris, a 10 de dezembro
de 1948 pela resolucao 217 A (III) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, afirma-se
como “uma declaragdo dos direitos humanos, proprios de todos os homens pelo simples

216

facto de serem humanos™'®, pensada para albergar toda a Humanidade, “como padrao

comum de conquistas para todos os povos e na¢gdes”!” independentemente de tudo quanto
nos diferencia.  Porém, o decorrer do tempo revelard algumas fragilidades na sua
universalidade, pelo que surgirdo outros documentos para colmata-las, na certeza de que
o futuro, e face aos desafios continuamente postos ao homem, continuara a trazer a
necessidade de ampliar as declaracoes de direitos.

A proposito de «homem» como expressao de humanidade abrimos parenteses para
dar nota do comunicado do Conselho de Ministros que “aprovou a proposta de lei, a
apresentar a Assembleia da Republica, para a revisdao global da linguagem utilizada nas
convengdes internacionais relevantes em matéria de direitos humanos a que a Republica
Portuguesa se encontra vinculada. A adoc¢do da expressdo universalista para referenciar

os «Direitos Humanosy, em substituicao da expressao «Direitos do Homemy, apresenta-

se como um passo no combate a desigualdade entre homens e mulheres, reconhecendo o

13 Cf. CABRAL, Roque, “Repensando os direitos”, Temas de Etica, Braga: Faculdade de Filosofia da Universidade
Catolica Portuguesa, 2003, pp. 319-321.

4 TAVARES, Raquel, Direitos Humanos, de onde vém, o que sdo e para que servem?, Imprensa Nacional-

Casa da Moeda, S.A., Lisboa, 2012, p. 17.

15 Ibidem.

16 CABRAL, Roque, op. cit., p.320.

"Centro Regional de Informagdo para a Europa Ocidental, https://unric.org/pt/o-que-sao-os-direitos-
humanos/ , acedido em 2-3-2020.
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progresso dos direitos fundamentais nos ultimos 70 anos. Nesse sentido, e considerando
a prioridade dada ao combate contra a discriminagdo ¢ a promogdo de politicas de
igualdade e inclusdo, deve optar-se por uma linguagem neutra e inclusiva que abranja
todas as pessoas (homens, mulheres, criangas, minorias, grupos indigenas, pessoas com
deficiéncia, migrantes).”!®

A preocupagdo com a inclusao, a linguagem e a mensagem que veicula ja havia sido
manifestada por mulheres do comité liderado por Eleanor Roosevelt aquando da redagao
da DUDH, afirmando-se assim uma expressa clarificacdo da universalidade dos direitos,
em igualdade, para todos — homens e mulheres. Por exemplo, foi proposto por Hansa
Mehta «todos os seres humanos nascem livres e iguais» em vez de todos homens; Minerva
Bernardino conseguiu que se incluisse no preambulo «igualdade entre homens e
mulheres» e Bodil Begtrup defendeu o uso da expressdo «todos» em vez de todos os
homens.! Assim, poderemos pensar que uma primeira ace¢io de inclusio tenha surgido
com a propria DUDH, ao usar as palavras «todos» € «ninguémy.

Seria muito interessante uma perspetiva mais abrangente sobre os DH,
principalmente no que respeita aos muitos desafios que se impdem no presente. Porém, a
tematica da dissertacao obriga-nos a delimitar a abrangéncia para os focos da inclusdo e
do direito humano a educacdo, nomeadamente o direito a educagdo da pessoa com
deficiéncia. Nao obstante, afigura-se-nos pertinente contextualizar os DH, que
encontrando as suas raizes mais remotas na antiguidade classica e no cristianismo, nascem
efetivamente na modernidade, afirmando-se numa sucessao de geragoes de direitos. Em
paralelo, e reiterando direitos adquiridos, vao surgindo novos direitos nascidos da
universalidade, mas focados em realidades especificas, como por exemplo os direitos da
crianca ou da pessoa com deficiéncia, e outros que face a novas realidades e extrapolando
o foco antropoldgico nunca deixam de com ele estar relacionado.

A génese dos DH, como sdo hoje conhecidos, remete-nos para o século XX, apds
Segunda Guerra Mundial (1939-1945) “devastadora e causadora de terrivel sofrimento a

9920

Humanidade™*”, em que afigurou-se imperativo garantir que nao se repetiriam os horrores

18 Cf. Repuiblica Portuguesa, Comunicado Conselho de Ministros 17 de janeiro de 2019, (ponto 5, revisio
global da linguagem utilizada nas convengdes internacionais relevantes em matéria de direitos humanos a
que a Republica Portuguesa se encontra vinculada), disponivel em

https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/governo/comunicado-de-conselho-de-ministros?i=246, acedido em

20-1-2019.
19 Cf. ONU News, Importincia das Mulheres na Declaracio Universal dos Direitos Humanos, em
https://news.un.org/pt/story/2018/12/1651161, acedido em 5-3-2020.

20 TAVARES, Raquel, op. cit., p. 15.
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cometidos, assim como se assegurava o respeito pela dignidade humana, pela liberdade,
promovendo a paz ¢ uma melhor qualidade de vida para todos os humanos.
Uma das primeiras consideragdes do preambulo da DUDH, a seguir ao

”21 refere

“reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana
que “o desconhecimento e o desprezo pelos direitos do homem conduziram a atos de
barbarie que revoltam a consciéncia da humanidade e que o advento de um mundo onde
os seres humanos sejam livres de falar, de crer, libertos do terror ¢ da miséria, foi
proclamado como a mais alta aspiragdo do homem.”?* Assim, se afirmam os DH, criados
com a finalidade de estabelecer uma protecao do individuo, e posteriormente dos grupos
face ao poder instituido, ao arbitrio estatal ou outro, estabelecendo as condi¢cdes minimas,
visando a salvaguarda da dignidade humana e a garantia das liberdades fundamentais.?
Hoje, efetivamente, a sua importancia ¢ indiscutivel, “a questdo dos direitos humanos ¢
omnipresente: eles sdo invocados em toda a parte e sob todos os pretextos.”

Tendo surgido como proposito, em paralelo com a criagdo da Organizagdo das
Nagoes Unidas (ONU), instituida na Conferéncia de S3ao Francisco em 1945, a
salvaguarda dos direitos humanos constituiu, desde logo, um dos seus objetivos. Embora
os direitos humanos nao tenham chegado a ser enunciados na Carta da Nagoes Unidas,
nesta ficou estabelecida a criacdo de uma comissao que se constituiu em janeiro de 1946
e a quem “foi confiada a importante tarefa de elaboragcdo de uma «Carta Internacional de
Direitos Humanos» composta, no entendimento do primeiro Comité de Redagao, por uma
declaragio e uma convencdo de direitos humanos.”* Fruto de negociagdes, entre as quais
o valioso contributo das mulheres?® para a universalizagio da linguagem com vista a
inclusdao de todos no que respeita a igualdade de género, a Declaragdo Universal dos

Direitos Humanos foi proclamada como “o ideal comum a atingir por todos os povos e

todas as na¢des”?’. Constituida por um preAmbulo e trinta artigos, a Declaragdo Universal

2! Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em
https://www.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/declaracao_universal_dos_direitos_d
o_homem.pdf

22 Tbidem.

23 Cf. HAARSHER, Guy, 4 Filosofia dos Direitos do Homem, Lisboa, Instituo Piaget, 1997, p. 13.

24 Ibidem, p. 10.

2 TAVARES, Raquel, op. cit., p. 18.

26 Cf. ONU News, 70° aniversario da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, Importancia das
mulheres na DUDH em

https://news.un.org/pt/story/2018/12/1650981 ?tbclid=IwAR10KLcQtEYq65Dzs17ZJBcvaMNQ23E0iSN
ogthRZKmDHOe6cm3AnT-ipUnl ou https://youtu.be/V7ziyvgAbT0, 2018.

27 ONU, Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, adotada e proclamada pela Assembleia Geral das
Nagdes Unidas na sua resolugdo 217A (III) de 10 de Dezembro de 1948.
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dos Direitos Humanos afirma-se como “a «pedra» fundadora de um sistema internacional

de protecdo dos direitos humanos™?®

, estendendo-se a sua influéncia até ao presente,
“dos corredores das Nagdes Unidas em Nova lorque e Genebra as ruas dos paises do
Norte de Africa e Médio Oriente cujas populagdes se manifestam exigindo o respeito dos
seus direitos.?’ Antonio Guterres, Secretario-geral da ONU, a propdsito da comemoragio
dos 70 anos da DUDH afirmou que esta tem sido “um farol global iluminando a
dignidade, a igualdade e o bem-estar, trazendo a esperanca a lugares obscuros.”>°

Nao tendo sido possivel a contemplacao de todos os direitos num unico documento,
e com a finalidade de clarificar e vincular as disposi¢des da DUDH, surgiram em 1966
dois tratados internacionais — o Pacto Internacional Sobre os Direitos Civis e Politicos
(PIDCP), e o Pacto Internacional sobre os Direitos Economicos e Sociais (PIDESC) que
apesar de so entrarem em vigor uma década mais tarde, tornar-se-iam nos documentos
internacionais mais ratificados pelos Estados. Ao conjunto destes documentos — DUDH,
PIDCP e PIDESC designa-se de Carta Internacional dos Direitos Humanos.

O surgimento de realidades impensadas a €época, bem como a consciéncia e
necessidade de garantir protecdo a grupos minoritarios ou condigdes especificas deu,
posteriormente, origem a convengdes internacionais designadas de “tratados
fundamentais de direitos humanos” das quais s6 faremos referéncia aos que se relacionam
diretamente com esta dissertagdo — Convengdo sobre os Direitos da Crianga (1989) e
Pessoas com Deficiéncia (2006).

Os DH constituem, assim, garantias que foram conquistadas, do direito natural ao
direito positivo, comecando pelos direitos civis e politicos, e, os econdémicos, sociais €
culturais — designados de direitos de primeira e segunda geracgdo, respetivamente, aos
direitos de terceira e quarta geragao — os da fraternidade e de responsabilidade. Importa
ter consciéncia da “universalidade, indivisibilidade, interdependéncia e inter-relacdo de
todos os direitos humanos — sejam eles civis, culturais, econdmicos, politicos ou sociais”
pelo que devem ser sempre vistos de forma integrada e nunca isoladamente, tendo em
conta “de que forma e até que ponto o gozo de um direito, ou a sua violagdo, podem afetar

o gozo dos restantes direitos humanos.”' Neste sentido, a ONU ndo se restringindo

B TAVARES, Raquel, op. cit., p.17.

2 Ibidem, p. 18.

30 ONU News, GUTERRES, Antonio,

https://news.un.org/pt/story/2018/12/1650981 ?tbclid=IwAR10KLcQtEY q65Dzs17ZJBcvaMNQ23EQiSN
gthRZKmDHOe6cm3AnT-ipUnl ou https://youtu.be/hMuXUylIrCg .

3 TAVARES, Raquel, op. cit., p.16.

16



apenas a enunciagdo e proclamacdo de direitos determinou, desde a sua criagdo,
mecanismos que nao s6 visam promover os DH como estabelecer a obrigatoriedade de
observancia desses direitos por parte dos Estados parte. Pretendendo um alcance
universal, reconhecidos pelos outros e pelos Estados, a nivel interno e internacional,

muitos destes direitos tornaram-se vinculativos por via do costume internacional.

1.2. Desafios dos direitos humanos no século XXI

“Os direitos humanos ndo param, ndo estagnam. Estdo vivos e importa que todos
os dias se tente encontrar formas de responder aos novos desafios que se colocam a sua

realizacdo.*?

No momento em que nos preparamos para concluir este ponto, o mundo atravessa
uma pandemia causada pela Covid-19, um fenémeno a escala global: hipotético e
antevisto por alguns visiondrios, mas, para muitos, imponderdvel no nosso estado
civilizacional, embora idéntico a cendrios catastroficos projetados na sétima arte,
fazendo-nos crer que a realidade ultrapassa, em muito, a fic¢do. E provavelmente um
dos maiores desafios, sendo mesmo o maior, com que se debate a humanidade, ndo sé
pela gravidade que representa a diversos niveis — da saude ao socioecondmico, mas
porque se coloca a escala global, num mundo que, apesar de visto como pequena aldeia,
enfrenta as dificuldades inerentes as assimetrias entre os que t€ém e nao tém recursos,
desenvolvimento e direitos. Naturalmente que esta situagdao aguca o pensamento, faz-
nos questionar praticas, modelos e valores, muda a nossa perce¢do da realidade, e
reaviva na memoria coletiva os cisnes negros®® de Popper, inimaginaveis, na tdo certa
certeza de que todos os cisnes eram, tdo-somente, brancos. Perante este cenario, Carlos
Anténio Silva, afirma que “o coronavirus veio também questionar o nosso modo de

vida” e que “(...) afinal, ¢ mesmo possivel mudar e viver de outra maneira.”*

32 Ibidem, p. 21.

33 Popper usou a expressdo para explicar o fendomeno de percegdo da realidade, assente no facto de até a
descoberta da Australia, a civilizagdo estar convicta de que s6 existiam cisnes brancos, ndo havendo outras
possibilidades, que sendo imponderaveis, afinal existem, nés é que as desconheciamos.

34 STILVA, Antonio Costa, em https:/www.publico.pt/2020/03/17/mundo/opiniao/coronavirus-cisne-
negro-modernidade-1907617
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Curiosamente, ha muito que os DH nos desafiam a viver de uma outra maneira, mas
neste momento, em que as questoes em torno dos DH se tornam prementes e os desafios
herculeos, até a agenda 2030 parece ter-se eclipsado no turbilhdo que o mundo enfrenta.

No contexto agora vivido, a Human Rights Watch (HRW)® alerta para a
necessidade de responder a pandemia, mas, sem ignorar a protecdo dos direitos
humanos: “Quando sdo impostas quarentenas ou bloqueios, a HRW recorda que os
governos sao obrigados a garantir o acesso a alimentos, agua, assisténcia médica e apoio
de prestadores de cuidados, recorda a organizagdo, que chama a atencdo para as
situacdes delicadas que envolvem centros de detencdo de migrantes, lares de idosos,
prisdes e espagos com pessoas com deficiéncias.”>®

O evoluir da pandemia obrigou a medidas restritivas, emanadas pela Organizagao
Mundial de Saude (OMS) e por parte dos governos, nomeadamente o portugués, como
a declaragdo de estado de emergéncia®’ em todo o territorio nacional, fundamentada pela
verificacdo de situacdo de calamidade publica. A recomendacdo de distanciamento
social, isolamento profilatico, a imposi¢ao de quarentenas e cercas sanitarias se por um
lado colidem com o exercicio de direitos e liberdades fundamentais por outro visam a
protecao da saude publica, na salvaguarda do bem comum em detrimento do individual.
A inclusdo parece subjacente as medidas, apesar do passar dos dias revelar dissonancias
politicas que podem, no limite, fazer vislumbrar a exclusdo. Parecendo por vezes um
paradoxo, apontam para a inclusao no sentido de que ninguém deve ficar para tras, quer
no atendimento quer nas preocupagdes dos Estados, embora tenhamos consciéncia de
hiatos entre o paradigma e a sua concretizacao.

A declaragdo de emergéncia e o confinamento visam a quebra de cadeias de
transmissao de modo a que o sistema de saude possa responder a todos, principalmente
aos mais vulneraveis. Nesta hecatombe, a mais dramatica das decisdes cabe ao pessoal
de saude que, apesar do esfor¢o herculeo para responder ao imenso fluxo, aliado a
escassez de meios técnicos e humanos, ndo consegue responder a todos como seria
desejavel, obrigando a otimizagdo de recursos. As noticias que chegam de Italia e de

Espanha dado nota do frequente recurso a critérios de vulnerabilidade para atendimento

3Jornal Expresso https://expresso.pt/coronavirus/2020-03-19-Governos-devem-proteger-direitos-
humanos-na-resposta-a-pandemia-alerta-HRW, 19-03-202, as 15h04, consultado em 21-3-2020

36 Thidem.

3"Decreto do Presidente da Republica n.° 14-A/2020, de 18 de margo
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/comunicacao/documento?i=decreto-do-governo-que-regulamenta-o-
estado-de-emergencia-; e Decreto do Presidente da Republica n.° 17-A/2020,
https://dre.pt/web/guest/home/-/dre/131068115/details/maximized
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aos que tém maior probabilidade de sobreviver, pondo em causa o mais elementar de
todos os direitos — o direito a vida. A este propdsito, Maria do Céu Patrao Neves — perita
em Etica da Comissdo Europeia — esclareceu, em entrevista, que a otimizagdo de
recursos ¢ uma pratica ha muito instalada, que se agrava no cendrio presente; a
necessidade de escolher decorre de avaliagdo clinica do estado de cada um dos doentes;
com critérios maximamente justos € de razdes sempre médicas, assentes em
prognostico, devendo ser usados em quem tenha sobrevida maior, qualidade de vida
melhor — critérios objetivos e racionais, que ndo valorizam ou desvalorizam a pessoa
em funcdo de qualquer caracteristica, nomeadamente a idade. “As pessoas ndo podem
ser descartaveis em funcao da idade” — esclareceu — rejeitando veemente o racionamento
de recursos; diferente da otimizacdo de recursos — o que excluiria alguns, o que nao ¢
admissivel do ponto de vista ético, violando o principio da dignidade humana.*®

O estado pandémico obrigou a um conjunto de medidas excecionais e sem

precedentes, num tempo tdo incerto para todos, no presente como no futuro. Das
preocupacdes com a saude e seguranga, aos apoios socioecondmicos a diversos setores
da economia, a gestdo dos recursos, o encerramento de escolas, apontam para uma
preocupacao com a inclusdo de todos, embora algumas medidas sejam mais concertadas
e inclusivas do que outras que catapultam desigualdades — como ¢ o caso da educacao.
Com o ensino a distdncia agrava-se a exclusdo, quer pela disparidade no acesso a
equipamentos e internet, quer pelo distanciamento da relagao presencial de proximidade
necessaria aos alunos em situagao de maior vulnerabilidade, como ¢ o caso dos com
deficiéncia.

Lamentavelmente, as crises humanitérias tém-se sucedido ininterruptamente ao
longo dos tempos, em diferentes geografias, algumas mais sacrificadas do que outras, por
conflitos de diversa ordem. Conflitos que se perpetuam, constituem enormes desafios
para os DH, mas que também expdem a sua vulnerabilidade ja que, por si s6, podem
mitigar algumas situa¢des, mas nao as resolver. Os DH constituem um valiosissimo
instrumento para a melhoria de vida de muitos povos, para a promogao da justica e da paz
— pelo menos, € assim que se apresentam, almejam, e tém realizado na sua esfera de

atuagdo. O trabalho desenvolvido pela ONU através dos seus organismos especializados,

33 PATRAO NEVES, Maria do Céu, (entrevista, 2020),

em https://tvi24.iol.pt/videos/sociedade/as-pessoas-nao-podem-ser-descartaveis-em-funcao-da-
idade/5¢7d1d300cf2d5f7¢c67b86b6?utm_source=facebook&utm_medium=social&utm_campaign=ed-
tvi24&tbelid=IwAR3wYCONzHrxwUIOB3IHaOKMseVIrLVy7jUINHrYFh2oWmyraAWyRLPQduo
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como a OMS ou a UNESCO, bem como as conferéncias e encontros mantém acesa a
chama da validade dos DH sempre prontos a reclamar e resgatar a dignidade humana num
mundo em permanente convulsdo e sucessivas crises globais de ordem econdmica, social,
politica, cultural, migratoria a par dos conflitos bélicos, ativos ou iminentes, ¢ do
agravamento das questdes climaticas, sempre na ordem do dia.

A pandemia provocada pela Covid-19 agrava muitos dos novos desafios que se
colocam ao século XXI em matéria de DH, para além dos herdados do século XX,
infelizmente ainda ndo assegurados na totalidade para milhdes de pessoas, como atestou
a Cimeira do Milénio (2000), nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Na
Declaragdo do Milénio aprovada nesta cimeira foi reafirmada a fé nos valores da ONU
e dos DH que permanecem validos e intemporais, como “bases indispensaveis de um
mundo mais pacifico, mais préspero e mais justo™’, bem como o reconhecimento da
“responsabilidade coletiva de respeitar e defender os principios da dignidade humana,

40 para todos, com especial enfoque para “com os mais

da igualdade e da equidade
vulneraveis e, em particular, as criangas do mundo, a quem pertence o futuro.”*! A
Declarag¢do do Milénio expressa o principal desafio: “conseguir que a globalizacao
venha a ser uma forca positiva para todos os povos do mundo”, pois “sO através de
esforcos amplos e sustentados para criar um futuro partilhado, baseado na nossa
condi¢do humana comum, em toda a sua diversidade, pode a globalizagdo ser
completamente equitativa e favorecer a inclusio.”*?

A inclusdo, central neste trabalho, apresenta-se de forma explicita e transversal,
num contexto bem mais alargado do que o comumente defendido na area da educagao;
apresenta-se como valor e principio subjacente para todos, e caminha como direito
humano emergente. Outros valores fundamentais sdo reafirmados para as relacdes no
plano internacional, e que devem ser permeaveis a todas as relagdes nos microcosmos
entre as quais destacamos a liberdade de viver com dignidade, a igualdade de direitos e
de oportunidade, a solidariedade e a tolerancia baseada no respeito mutuo e na aceitagao

das diferencas que “devem ser apreciadas como bens preciosos da humanidade™®. Entre

os seus grandes objetivos, a par da manutengdo da paz e da protecdo do ambiente como

3 ONU, Declaragdo do Milénio, adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas através da resolucdo
55/2, de 8 de setembro de 2000, por ocasido da Cimeira do Milénio, Nova lorque, 2000.

40 Ibidem.

4! Ibidem.

2 Ibidem.

4 Ibidem.
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a casa de todos nds, € proposto garantir que as criangas de todo o mundo tenham acesso
a educagao, seja respeitada na integra a DUDH e haja em esforco para se “conseguir a
plena prote¢do e promocgao, em todos os paises, dos direitos civis, politicos, econdomicos,
sociais e culturais de todas as pessoas.”**

Na prossecucao da Declaragdo do Milénio, a resolugdo da ONU Transformar o
nosso Mundo: Agenda 2030 para um Desenvolvimento Sustentavel (ODS), aprovada a
25 de setembro de 2015, na Cimeira de Nova lorque, constituida por 17 objetivos e 169
metas, apresenta uma visdo comum para a humanidade e a proposta de um novo modelo
global. Abrange a dimensdo social, econémica e ambiental numa base de
desenvolvimento sustentdvel com vista a melhoria de condi¢des de vida, a diminui¢ao
de assimetrias, a prosperidade, a promoc¢do da paz, a prote¢do do ambiente e da vida
como um todo, tanto nos paises desenvolvidos como nos paises em desenvolvimento,
sempre com particular atengdo aos mais vulneraveis. Entre os seus objetivos, a par da
erradicacao da pobreza, da fome e do acesso a saude encontra-se a educagdo, também
tema central nesta dissertagcdo, pelo que nos deteremos um pouco neste ponto, que € o
quarto objetivo da Agenda 2030. A inclusdao, um dos desafios para o século XXI, ¢
transversal e apresenta-se implicita e explicitamente na expressdo “enfatizando que
ninguém deve ser deixado para tras.”* Tendo consciéncia dos imensos desafios e do
valor de todos, por razdes de delimitagdo do trabalho, apenas iremos aqui focar os
objetivos e metas diretamente relacionados com o proposito desta dissertagao.

No que respeita ao objetivo «educagdo de qualidade», a Agenda propde, até 2030,
“garantir o acesso a educacdo inclusiva, de qualidade equitativa, e promover
oportunidade de aprendizagem ao longo da vida para todos”. De modo a clarificar este
grande objetivo, que se desobra, ¢ definido como meta “até 2030 eliminar as
disparidades de género na educagdo e garantir a igualdade de acesso a todos os niveis
de educagao e formacao profissional para os mais vulneraveis, incluindo as pessoas com

2946

deficiéncia, povos indigenas e criancas em situa¢do de vulnerabilidade”™, assim como

“construir ¢ melhorar instalagdes fisicas para a educagdo, apropriadas para criangas ¢

# ONU, Declaragdo do Milénio, em Direitos Humanos Compila¢do de instrumentos internacionais,
Procuradoria-Geral da Republica Gabinete de Documentagao e Direito Comparado, 2008; (ISNB 978-972-
8707-30-9, 2.° volume) p. 45-53.

4 ONU, Transformar o nosso Mundo: Agenda 2030 para um Desenvolvimento Sustentdvel, ONU 2015,
Centro de Informacdo Regional das Nagdes Unidas para a Europa Ocidental/ Republica Portuguesa,
Negocios Estrangeiros, www.unric.org/pt, 2018, p. 1.

46 Ibidem, p. 8.
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sensiveis as deficiéncias e a igualdade de género, e que proporcionem ambientes de
aprendizagem seguros e ndo violentos, inclusivos e eficazes para todos.”*’

Quanto a inclusao, além da reiterada expressao «para todos», ¢ explicitamente
referida nos objetivos — do oitavo ao décimo primeiro*® da Agenda. O oitavo visa
“promover o crescimento econdmico inclusivo e sustentdvel, o emprego pleno e
produtivo e o trabalho digno para todos”, tendo como meta “at¢ 2030, alcangar o
emprego pleno e produtivo, e trabalho decente para todas as mulheres e homens,
inclusive para os jovens e as pessoas com deficiéncia, e renumeragao igual para trabalho
de igual valor”*’; assim como até 2020, reduzir substancialmente a proporc¢do de jovens
sem emprego, educacao ou formacao”. O décimo objetivo (Reduzir as desigualdades)
propde numa das metas “até¢ 2030, empoderar e promover a inclusdo social, econémica
e politica de todos, independentemente da idade, género, deficiéncia, raga, etnia, origem,
religido, condi¢do econdmica ou outra”, assim como ‘“‘garantir a igualdade de
oportunidades e reduzir as desigualdades de resultados, inclusive através da eliminagdo
de leis, politicas e praticas discriminatéria e da promogao de legislacao, politicas e agodes
adequadas a este respeito.” Por fim, o 11.° objetivo (Tornar as cidades e as comunidades
mais inclusivas e sustentaveis), propde entre as suas metas “até 2030 proporcionar o
aceso a sistemas de transporte seguros, acessiveis e sustentaveis e a prego acessivel para
todos, melhorando a seguranga rodovidria através da expansdo da rede de transportes
publicos, com especial atencdo para as necessidades das pessoas em situagao de
vulnerabilidade, particularmente mulheres, criangas, pessoas com deficiéncia e idosos”;
“aumentar a urbanizacdo inclusiva (...)” e ainda “proporcionar o acesso universal a
espacos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para as
mulheres e criancas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia.”*"

Citando Soromenho Marques, “os direitos humanos sdo a expressao politica da

melhor consciéncia ética da modernidade™!; uma expressio que ndo se limita a

47 Texto integral das ODS e Metas em http://globalcompact.pt/un-genp-ods?layout=edit&id=263

# Objetivo 8.° (Trabalho digno e crescimento econdémico); 9.° (Construir infraestruturas resilientes,
promover a industrializacdo inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagao); 10.° (Reduzir as desigualdades)
e 11.° (Tornar as cidades e as comunidades mais inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis).

4 Ibidem.

9 Guia sobre o Desenvolvimento Sustentavel: 17 Objetivos para transformar o nosso mundo, Centro
Regional de Informacdo das Nacdes Unidas para a Europa Ocidental/ Republica Portuguesa, Negocios
Estrangeiros, 2018, pp. 22 e 23, em www.unric.org/pt

31 SOROMENHO-MARQUES, Viriato, “Direitos Humanos em tempos de incerteza: trés teses para uma
promessa por cumprir”’, Didrio de Noticias, 10-12-2018, em https://www.dn.pt/edicao-do-dia/10-dez-
2018/direitos-humanos-em-tempos-de-incerteza-tres-teses-para-uma-promessa-por-cumprir-

10298447 .html, consultado em 22-01-2020.
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enunciagdo dos direitos mas que luta pela vinculacdo e cumprimento desses mesmos
direitos por parte dos Estados. E se, por um lado, esses direitos sdo tidos como sonhos
por cumprir em muitos paises, por outro, eles continuam a necessitar de ser fortalecidos
mesmo onde sdo reconhecidos, até porque os DH nunca estiao concluidos; novos direitos
vao surgindo em funcdo dos novos desafios que se colocam a humanidade. O mesmo
autor recorda-nos ainda que os direitos “nunca se podem considerar cabalmente

garantidos ou seguramente protegidos”>?

referindo o genocidio e holocausto do século
XX que considerou um enorme retrocesso em matéria de direitos fundamentais, bem
como a ameaga e perda de direitos econdmicos e sociais gerada pela crise financeira na
Europa, no principio deste século, frisando que “os direitos humanos ndao podem

depender de vontades politicas ou de maiorias™?

mas sim do respeito.

Olhar este passado, que de modo algum pode ser esquecido, ndo ¢ desviarmo-nos
do proposito de refletir sobre os desafios dos DH no século XXI. Conhecer o passado
traz melhor entendimento sobre o presente e a capacidade de precaver o futuro, se bem
que, frequentemente, a humanidade revele curta memoria; e alguns desafios,
nomeadamente os ambientais ja estdo a ser devastadores e dificeis de reverter. Para este
pensador, “no século XXI, que comegou de forma tao aziaga e violenta para os direitos
humanos, se quisermos que estes sobrevivam ao risco de uma nova era das trevas, entdo
as sociedades politicamente organizadas terdo de caracterizar-se pelo respeito profundo
pela sustentabilidade ecologica, ambiental e climatica do planeta porque sé essa
sustentabilidade podera garantir a base vital em que repousam os direitos das geracoes
futuras.”>*

Hoje, felizmente, ha uma vigilancia atenta, a escala internacional, embora nem
sempre haja a possibilidade de se intervir cabalmente e fazer valer os DH nos lugares e
contextos mais reconditos onde sdo violados. Porém, “uma comunidade politica
desejavel deve garantir dentro do possivel a assisténcia comunitaria aos que sofrem e a

ajuda aos que, por qualquer razdo, pouco ou nada podem ajudar-se a si proprios”™>. Sdo

estes o espirito e o caminho da ONU e dos Estados que partilham dos seus principios e

32 SOROMENHO-MARQUES, Viriato, “Os Direitos Humanos e os Desafios do Século XXI” Entrevista
Radio Renascenga, 10 de maio de 2016, https://rr.sapo.pt/2016/05/10/mundo/viriato-soromenho-marques-
os-direitos-humanos-nao-podem-ser-submetidos-ao-principio-da-maioria/noticia/53797/ consultado em
22-01-2020.

33 Ibidem.

3 SOROMENHO-MARQUES, Viriato, “Direitos Humanos em tempos de incerteza: trés teses para uma
promessa por cumprir”.

55 SAVATER, Fernando, Etica para um Jovem, Lisboa, Publica¢des D. Quixote, 2005, p. 135.
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defendem os direitos humanos, a justica e a paz, neste século XXI, num novo milénio
com velhos problemas onde maior desafio ¢ globalizar os DH, incluir todos, como
preconiza a ambiciosa Agenda 2030. Como refere Savater, “a democracia moderna
tentou ao longo dos dois ultimos séculos estabelecer (primeiro na teoria e depois, pouco
a pouco na pratica) essas exigéncias minimas que a sociedade politica deve cumprir: sdo
os chamados direitos humanos, cuja lista ainda hoje ¢ apenas, para nossa vergonha
coletiva, um catalogo de bons propositos, € ndo de efetivas conquistas. Insistir em
reivindica-los por completo, em toda a parte e para todos, e ndo s6 alguns para alguns,
continua a ser a Unica iniciativa politica de que a ética ndo se pode alhear.”>¢
Reiterando os valores e principios defendidos pela ONU, a Declaragao do Milénio
afirma que “o principal desafio que se nos depara hoje ¢ conseguir que a globalizacdo
venha a ser uma forga positiva para todos os povos do mundo, uma vez que, se ¢ certo
que a globalizagdo oferece grandes possibilidades, atualmente os seus beneficios, assim
como os seus custos, estdo distribuidos de forma muito desigual.”®’ Passadas duas
décadas, o panorama agrava-se fortemente pela conjugacao de varios fatores, e a somar
aos desafios impostos pelas questdes do clima, o mundo enfrenta o tremendo abalo
economico, a escala global, devido a pandemia Covid-19. Porém, a ideia defendida
nesta conferéncia mantém a sua validade: “so através de esfor¢os amplos e sustentados
para criar um futuro partilhado, baseado na nossa condi¢do humana comum, em toda a
sua diversidade, pode a globalizagdao ser completamente equitativa e favorecer a
inclusdo. Estes esforcos deverdao incluir a adogdo, a nivel mundial, de politicas e
medidas que correspondam as necessidades dos paises em desenvolvimento e das
economias em transicdo e que sejam formuladas e aplicadas com a sua participagdo
efetiva.”®® Para enfrentar os desafios do século XXI a Declaracdo do Milénio elenca
valores essenciais: liberdade, igualdade, solidariedade, tolerancia, respeito pela
natureza, responsabilidade comum. Todos convergem para objetivos® de especial
relevancia, dos quais destacamos a «paz, seguranca e desarmamento»;
«desenvolvimento e erradicagdo da pobreza», que contam com o contributo da educagao

de todas as criancas como meio para os alcangar; «prote¢ao do nosso ambiente comumy

36 Tbidem.

S’ Declaragdo do Milénio, 2000, Valores e principios, ponto 5., em
http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/declaracao_do milenio das nacoes unidas.pdf

38 Tbidem.

9 Paz, Seguranga ¢ Desarmamento; Desenvolvimento e Erradicagdo da Pobreza; Protegdo do Nosso
Ambiente Comum,; Direitos Humanos; Democracia e Boa Governagao; Protecao dos Grupos Vulneraveis,
resposta as Necessidades Especiais de Africa; Reforgo Das Nagdes Unidas.
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pela necessidade de “libertar toda a humanidade, e acima de tudo os nossos filhos e
netos, da ameaca de viver num planeta irremediavelmente destruido pelas atividades
humanas e cujos recursos nao serao ja suficientes para satisfazer as suas necessidades”,
apoiando por isso os principios do desenvolvimento sustentavel; «direitos humanos,
democracia e boa governacdo» num esfor¢co por “conseguir a plena protecdo e
promocao, em todos os paises, dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais €
culturais de todas as pessoas” e ainda “aumentar, em todos os paises, a capacidade para
aplicar os principios e as praticas democraticas e o respeito pelos direitos humanos,
incluindo os direitos das minorias” — aqui abrimos parénteses para recordar que as
pessoas com deficiéncia constituem a maior minoria do mundo. %

Para concluir este ponto sobre os desafios dos DH no século XXI, cuja luta
presente €, a escala global, a pandemia por COVID-19, registamos a mensagem da Alta
Comissaria da ONU para os Direitos Humanos, Michelle Bachelet, que se referiu a esta
como uma tragédia que nos surpreendeu e abalou, mas também uma li¢do ¢ uma
oportunidade de construir o mundo que queremos. Num apelo pelo respeito pelos
direitos humanos langou o desafio de se “acabar com qualquer tipo de discriminagao
(como as condigdes de saude preexistentes); de se reduzir as desigualdades através da
protecdo social e cobertura universal de saide; de se encorajar a participagao,
especialmente dos jovens e de se aumentar e intensificar a determinacdo e esfor¢o para
alcancar os ODS. Reforcando a importancia do respeito pelos DH, afirmou que estes
geram sociedades mais justas e resilientes e sdo a resposta a esta crise humana.
Estabelecendo um paralelismo entre a emergéncia climatica e a Covid-19, para nos
lembrar que estamos juntos e unidos como uma Unica humanidade, apelou a acdo e a
solidariedade, pois s assim se poderd construir um mundo mais resiliente, sustentavel

e justo.’!

% ONU News, Maior minoria, 3 dezembro 2016 em https://news.un.org/pt/tags/maior-minoria

1 CF. ONU News, Michelle Bachelet (Alta Comissaria das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos)
mensagem sobre o Dia dos Direitos Humanos 2020, em Dia dos Direitos Humanos
https://news.un.org/pt/story/2020/12/1735732.

Retomaremos adiante a questdo das desigualdades.
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1.3. Em torno do conceito de pessoa e da dignidade humana

Por sintetizar, de modo original, a forma como muitos filésofos definiram o homem
ao longo da histéria da humanidade, transcrevemos o seguinte excerto — “O que é o
homem? Ao longo dos séculos, foram-se sucedendo, numa lista quase intermindvel, as
tentativas de resposta: um animal que fala, um animal politico (escreveu Aristételes); um
bipede sem penas (disse, jocosamente, Platdo); um animal racional (afirmavam os
estoicos e a Escolastica); uma realidade sagrada (Séneca); um ser que pensa (Descartes);
uma cana pensante (Pascal); um ser que trabalha (Karl Marx); o animal capaz de prometer
(Nietzsche); um ser que diz ndo, o asceta da vida (Max Scheler); um ser que cria
(Bergson); um ser que joga, um ser que ri, um ser que chora...Saido da gigantesca
aventura cosmica com 15000 milhdes de anos, o homem tem «a singularidade de ser
cerebralmente sapiens-demensy, ter portanto, com ele «ao mesmo tempo a racionalidade,
o delirio, a hybris (desmesura), a destrutividade.”®
Objeto da filosofia, da ciéncia, do conhecimento, centro e fim em si mesma, a
pessoa humana tem sido olhada ao longo dos tempos por multiplas perspetivas e muitos
tém sido os contributos. E se do ponto de vista semantico sdo multiplos os sindnimos, o
mesmo nao poderemos dizer da perspetiva filosofica ja que ente, ser, criatura individuo,
sujeito, homem, ser humano e pessoa podem constituir conceitos distintos. No ambito
desta dissertagdo, centrada na pessoa — ser de direitos e reconhecida dignidade — poderao
ser entendidos como sinénimos «homemy, «ser humano» e «pessoay.

Mafalda Blanc refere que “ao longo da sua quase tri-milenar historia, recebeu o
filosofema da pessoa multiplos enfoques, que, se a primeira vista o foram enriquecendo,
sobretudo no que concerne a compreensdo da génese e da concregdo psicologica e social
da personalidade, na esséncia e mais fundamentalmente, acabaram por obscurecer ou até
mesmo reduzir naquela que nos parece ser a sua mais fundamental determinacao, que se
justifica e da coeréncia as demais propriedades da pessoa, a saber, a sua pertencga a si, ou
ao seu ser per se”®. Lain Entralgo refere esse sentido de pertenca a si — autopertenga —

trago caracteristico de ser pessoa, ao apresentar a cosmologia de Zubiri: “O homem ¢

2 BORGES, A., Introdugio a edigdo portuguesa de O que é o Homem? de LAIN ENTRALGO, Editorial
Noticias, 2002, p. 7.

6 BLANC, Mafalda Faria, “Acto de ser pessoa”, em Arquipélago, Filosofia, n.° 8, Ponta Delgada,
Universidade dos Agores, 2007, p. 143.
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pessoa, ¢ o mais radical da pessoa ¢ precisamente a capacidade de possuir-se a si
mesma.”%

A perspetiva filos6fica, uma das primeiras, se ndo mesmo a primeira — €
provavelmente a ultima, pois por certo nos acompanhara enquanto inquietagdo humana,
ou pelo menos enquanto nos mantivermos apenas humanos... (mas isso ja seria outra
discussdo) — ¢ a perspetiva que nos interessa no ambito deste trabalho que pretende
defender a inclusdo como direito humano, com particular relevancia da pessoa com
deficiéncia.

De que somos feitos, parece ja ter respondido a ciéncia, e Carl Sagan expressou-o de
forma poética ao dizer que “somos p6 das estrelas”, no sentido de que partilhamos da
mesma matéria do cosmos; perspetiva igualmente defendida por muitos outros
pensadores e que Lain Entralgo explana no livro O que é o Homem? ao perscrutar a
origem do universo e do ser humano, que “na sua realidade primaria e mais profunda, é
uma forma peculiar de dinamismo coésmico”®— mas esse nio é o nosso caminho. Na
segunda parte do livro de Lain Entralgo encontramos algumas respostas para a nossa
inquietagdo, numa abordagem simultaneamente cientifica e filosofica, que vai muito para
além do que buscamos: o que ¢ 0 homem — pessoa, ser de direitos, revestido de dignidade.
Assim, torna-se imperativo operacionalizar e compreender conceitos — o de «pessoa» € o
de «dignidade humana», e para bem os entender, nada melhor do que rever a sua
genealogia semantica, enquanto nos questionamos: que espécie de coisa somos nos,
(pessoas)?; O que nos identifica como pessoas?; O que nos torna verdadeiramente
pessoas? O que unifica e/ou diferencia? Que diferenca acarreta a deficiéncia a condi¢ao
humana e ao ser pessoa? Havera alguma definicdo que albergue tudo quanto ¢ uma
pessoa? Para que servem as pessoas? O que ¢ a dignidade?

Rocha afirma que “dignidade ndo ¢ uma propriedade que se aplique exclusivamente
ao ser humano; mas quando se fala em dignidade humana, ¢ impossivel ndo considerar o
conceito de pessoa humana”®®. Assim sendo, verifica-se que os dois conceitos sdo
correlativos mas por uma questdo meramente metodoldgica, propomo-nos a
operacionaliza-los, tanto quanto possivel, separadamente. Comegando pelo conceito de

«pessoay, apresentam-se-nos dois cominhos para percorrer os trilhos da sua genealogia

4 LAIN ENTRALGO, Pedro, O que é o Homem?, Editorial Noticias, 2002, p. 53.

6 Ibidem, p. 192.

% ROCHA, Acilio Estanqueiro, “A Pessoa Humana na Carta dos Direitos Fundamentais”, em AMARAL
Carlos Eduardo (coordenagdo), Cristianismo e Europa, Cole¢do Estudos sobe a Europa, Coimbra,
Almedina, 2015, p. 21.
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semantica, ambos numa perspetiva cronologica: a sucessdao dos muitos pensadores que ao
longo dos tempos deram o seu contributo para o esclarecimento do conceito, e, a
perspetiva antropologica — também ela cronologica, mas que bebe as suas raizes antes da
Historia, logo nos primdrdios do vislumbre da presenca humana, e do que a fez humana,
que nos pareceu igualmente fascinante desvendar.

Refere Lain Entralgo que ao defrontar-se com a tarefa de definir com rigor o que
¢ o homem, automaticamente lhe surgiu no pensamento o que anunciava o coro de
Antigona, de Sofocles — “Entre todas as coisas que vi no mundo, nenhuma ¢ mais
maravilhosa que o homem.” Uma andlise mais profunda, de dissecacdo etimoldgica e
semantica levaria, segundo Lain Entralgo, para um duplo sentido em que «o mais
maravilhoso» poderia igualmente significar «terrivel», questionando se esta visdo
efetivamente nao corresponderia ao homem — o do principio do século XXI e aquele que
escreveu as paginas da Histdria. O que ¢ muito interessante, no seu deambular em busca
de uma definicdo de homem, € o facto de Lain Entralgo tentar situar no tempo o momento
em que o homem se tornou homem — ao que parece no tempo da pedra lascada, atribuindo
grande peso ao seu lado criativo, criador (ter-se-ia iniciado aqui a racionalidade?), bem
como a sua capacidade de partilhar com os outros o seu engenho, colocando a ténica na
questao relacional, social e afetiva do homem, enfatizando o seu lado generoso, de doagao
(animal domans), de amor. “Sem amor, ndo ha homens, mesmo se, em tantas ocasides,
eles parecam mostrar o contrario.”®’ Outros tragos valorizados sdo, para além da
linguagem, o progresso e a perfeicao: “Desde que existiu, o ser humano mostrou ser
animal progridiens, animal que progride.”®® E nesse contexto (e da selegdo natural) que
Darwin encontra a explicacdo para a evolucdo do Homem, como espécie entre espécies,
referindo Lain Entralgo que o lapso de tempo que separa o aparecimento do homem do
homem do século XXI foi o tempo necessario para a existéncia de Einstein, Picasso,
Husserl, Chaplin. Porém, “nunca poderemos descobrir com total certeza como ¢ que um
hominideo ndo humano se transformou em Homo Habilis ’*° mas, segundo Lain Entralgo,
talhar deliberadamente pedra para fabricar uma faca “revela de maneira indubitavel a
condicdo humana do seu autor” porque este concebeu, projetou e produziu algo com
intencionalidade, fazendo dele um animal creans, um animal criador, capaz de imaginar

e criar algo que ainda ndo existe a partir do que vé, sendo que a partilha e o ensino dessa

67 LAIN ENTRALGO, op. cit., p. 147.
%8 Thidem.
% Tbidem, p. 142.
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criacdo a outrem conduziu a socializa¢do, a comunicagdo, a simboliza¢do, a doagao, ao
progresso, a estética, a moral, porque as suas invencdes podem ser usadas de modo
contraditorio e servindo diferente fins, revelando, a par do lado criador, ao seu lado
destruidor — o mais maravilhoso e o mais terrivel proclamado pelo coro de Antigona — a
sua natureza, humana.

Lain Entralgo, para responder a questdo O que é o homem? e saber
“cientificamente e de modo preciso o que ¢ a sua realidade” estudou a conduta humana
e dela faz uma descrigao filosofica, com base no que do homem se observa, recorrendo a
eidologia humana’® e inicia a descrigio cientifica da conduta humana do seguinte modo
— “quando temos a nossa frente um homem, o que mais imediatamente percebemos ¢ a
sua condi¢ao humana: um vulto que se move por si proprio, que a0 mesmo tempo € «outro
como eu» e «outro que ndo € eu». O autor elencou uma série de comportamentos humanos
que considerou mais importantes e imediatamente percetiveis, como a capacidade de
questionar e a heterocompreensdo’! — tratar humanamente outro homem — sem a qual
seria impossivel a convivéncia humana. Esse aspeto aponta para a inevitabilidade do ser
humano como um ser de relacao e em relacdo com o outro.

Como refere Savater, “ser-se humano (...) consiste principalmente em ter relagdes
com outros seres humanos. (...) Se a solidao for completa e definitiva, todas as coisas se
volvem irremediavelmente amargas. A vida humana boa ¢ vida boa entre seres humanos
ou, caso contréario, pode ser que seja ainda vida, mas ndo serd nem boa nem humana.” ’
Dessa relagdo e compreensdo decorre a humanidade da Humanidade que, no dizer de
Savater, “¢ algo que depende em boa medida do que fazemos uns com os outros. (...) O
homem de maneira nenhuma nasce ja homem e nunca chegaré a sé-lo se os outros nisso
ndo o ajudarem.””® Assim, e nesse contexto, Lain Entralgo assinala também a consciéncia
como “condicao base para que a vida e a conduta de um homem — de uma pessoa humana
— sejam o que real e efetivamente sdo. (...) A a¢do intencional sobre o0 mundo exige ter

consciéncia desse mundo”’*. Deste modo, ter consciéncia de si e do outro como ser

70 “Ciéncia que estuda a mudanga da forma do homem desde o nascimento até a sua morte e segundo as vdrias
atividades que essa forma permite e a que da lugar”. Lain Entralgo define-a como “a ciéncia dos habitos operativos
de um ser vivo, da sua conduta, a eidologia etolégica humana estudara as formas anatomo-fisioldgias enquanto
realizadoras da agao intencional do homem sobre o seu mundo. (eidologia morfoldgica, fisioldgica, genética e

etologica)”, Lain Entralgo, Pedro, op. cit. p. 152.
! Ibidem, p. 170.

2 SAVATER, op. cit., p. 64.

3 Ibidem, p. 65.

7 LAIN ENTRALGO, op. cit. p. 196.
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humano, ter consciéncia do mundo, sdo requisitos primordiais para o estabelecimento de

direitos e o reconhecimento de dignidade que a si mesmo ¢ aos outros ¢ devida.

O conceito de pessoa esta agregado a estrutura sociopolitica e evolugdo do
pensamento filosofico. “Nos grupos sociais primitivos (cla, tribo, cidade, etc.), os
individuos eram totalmente absorvidos pelo grupo (...) Nao surpreende, pois, que as
primeiras escritas alfabéticas desconhecam os vocdbulos «pessoa», «homem» e
«individuo». Embora a silhueta do «individuo» se recorte ja, filosoficamente, na historia
da cultura greco-latina, individuum ¢ um termo que s6 aparece no século XIV, na época
do Renascimento europeu, quando se afirma e difunde uma ideologia individualista em
oposi¢do a velha ideologia holista””>.

Do ponto de vista etimoldgico, «pessoa» deriva do latim, de persona; remete-nos
primeiramente para o teatro, na Grécia Antiga, significando literalmente a mascara
(prosopon) usada pelos atores nas representacdes teatrais, principalmente na tragédia. Por
ineréncia, a palavra personagem refere-se ao papel representado por quem transporta a
mascara e lhe da voz. Da Grécia para Roma, o sentido de «pessoax salta do palco do teatro
para o palco da vida e a palavra persona, que inicialmente designava mascara ou
personagem, ¢ utilizada para designar “o modo pelo qual nos apresentamos no mundo

diante dos outros”’®

e que Acilio Rocha diz equipar-se ao que hoje designamos de papel
social. Refere o autor que Epicteto afirmou ser o homem apenas uma personagem no
palco do mundo desempenhando um papel que lhe fora predestinado, restando-lhe apenas
desempenhd-lo bem, o melhor possivel, independentemente do tempo e da condicdo
social. Nesta perspetiva determinista, pouco ou nenhum espaco era dado a capacidade
que o homem tem de se construir, de ser dono de si e de usar a sua liberdade — a historia
comprova-lo-4, pois a luz da época, a liberdade ndo era designio de todos, nem todos eram
considerados «pessoa», tal como hoje concebemos.”’

Segundo Acilio Estanqueiro Rocha, a entrada do homem na discussao filosofica
surge com Protagoras de Abdera ao considera-lo “a medida de todas as coisas”, mas sera

com Sdécrates que se inicia uma visao antropologica do homem — ser distinto no cosmos,

diferenciado de todas as outras espécies, dotado de alma, consciéncia e inteligéncia; o

7> MONTEIRO, A. Reis, Histéria da Educagdo, uma Perspetiva, Colegdo Teoria € Pratica, Porto, Porto
Editora, 2005, p. 19.

6 ROCHA, Acilio E., op. cit., p. 23.

7 Cf. Ibidem.
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unico a pensar e a querer, €, que por ser racional, capaz de aceder ao conhecimento;
conce¢ao de homem que sera aprofundada por Aristoteles como ser absolutamente
diferenciado relativamente a toda a criagdo — “perante os outros seres vivos, o homem
tem as suas particularidades; s6 ele sente o bem e o mal, o justo e o injusto; ¢ a

comunidade deste que produz a familia e a cidade””®

, havendo nesta conce¢do um sentido
ético que aprofunda a discussdo e a perce¢ao na demanda de ser pessoa, embora se
considere que na Grécia antiga “ndo havia propriamente o conceito de pessoa, enquanto
agente individual; percebia-se o ser humano mas na sua intrinseca conexdo com a
natureza, como a criatura mais elevada do cosmos””°. Por sua vez, refere o autor, Cicero
sugere que ser pessoa compreende duas dimensdes, uma que nos faz pertencer a espécie
humana, dotada de racionalidade, e uma outra que dependera de nods proprios, da nossa
vontade, do caminho que cada uma escolhe para se construir — “é preciso compreender
que a natureza fez-nos assumir duas pessoas: uma €é-nos comum pois todos participamos
darazio e dessa dignidade que nos eleva acima dos animais, de onde decorre toda a beleza
moral e o que é conveniente, e da qual decorre o conhecimento do dever; quanto a outra,
foi-nos atribuida a cada um pessoalmente.”®® Segundo Estanqueiro Rocha, estas duas
dimensdes continuardo a ser presentes na reflexao de «ser pessoa» que se desenvolveu ao
longo de séculos, num processo de maturacdo, através da reflexdo ontoldgica,
antropologica e ética sobre o individuo humano. Segundo este ainda, “nem os gregos nem
0s romanos conseguiram perscrutar a realidade original, particular e unica do ser pessoa
— a segunda acecdo — que é prépria de todo o ser humano”.%!

Uma questdo inquestiondvel ¢ o contributo do cristianismo numa nova conce¢ao
de pessoa. “As elaboragdes mais explicitas na no¢ao de pessoa devem-se em especial ao
pensamento cristdo. Um dos primeiros a desenvolver plenamente esta noc¢ao foi Santo
Agostinho, que usou o termo para referir-se a Trindade (as trés pessoas) e ao ser humano
(...).”8 Mafalda Blanc refere que “foi (...) em contexto cristio, no ambito das
controvérsias trinitarias e cristologicas acerca do estatuto teologico das Pessoas divinas

que se constituiu, com a distingdo conceptual entre pessoa e natureza, um terreno

especulativo propicio as futuras indagagdes sobre o constitutivo formal da pessoalidade

78 Ibidem, p. 24.

7 Ibidem, p. 22.

80 Ibidem, p. 24.

81 Ibidem

82 FERRATER MORA, José, Diciondrio de Filosofia, Lisboa, Publicagdes Dom Quixote, 1978, p. 219.
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enquanto diverso da sua natureza intelectiva substancial”®. Com o cristianismo, a ideia
de homem criado a imagem e semelhanga de Deus, detentor de valor absoluto, traz uma
nova luz a conce¢ao de pessoa: todos os humanos sdo iguais em dignidade, e cada homem
¢ livre, dotado de razdo, autodeterminagdo e responsabilidade. O reconhecimento do
homem como ser livre condena, por isso a escravatura e toda e qualquer forma de
despotismo ou de servilismo, e abre caminhos para se «ser pessoa» nos principios da
liberdade, igualdade e solidariedade entre todos. Esta ¢ uma marca que muda a historia,
o conceito de pessoa e abre o caminho aos direitos e a liberdade.

Durante o periodo medieval, o conceito de pessoa continuara a ser discutido e o
contributo de Boécio deixara uma marca que perdurard por séculos, até¢ aos nossos dias,
ao definir pessoa como uma individualidade de natureza racional, que existe por direito
proprio “o que faz dela a mais nobre das substancias™*. O conceito trazido por Sdo
Boaventura, na esteira de Boécio e de Santo Agostinho, ndo sé reforga a ideia do homem
a imagem de Deus como enfatiza a relagdo, que ocupa lugar primordial na nogdo de
pessoa, e a dignidade humana — “a pessoa humana, como relacdo, ¢ condi¢ao de ser-se no

”85 sendo a comunhdo com os outros ¢ o0 mundo o

mundo com os demais seres e coisas
seu verdadeiro fim, e a dignidade humana “o rasgo distintivo da pessoa”®®. Assim, a no¢do
de pessoa no cristianismo constroi-se a duas dimensdes — pessoa como realidade em si e
pessoa como realidade relacional.

Na genealogia semantica de «pessoa», o contributo de Sao Tomas de Aquino,
segundo Estanqueiro Rocha, reside na capacidade de agir e de dominar os seus atos — “na
pessoa ¢ a autoconsciéncia e a liberdade que a caracterizam, enquanto responsavel de si

787 caracteristica essa que lhe confere superioridade relativamente a outros

e de seu agir
entes, sendo que essa superioridade se designa dignidade. Também pela réstia divina que
lhe ¢ atribuida, como ser criado a imagem de Deus, mas finito, a pessoa revela-se como
o mais perfeito e mais digno da criagdo. Assim, o conceito de «pessoa» foi evoluindo de
substancia individual racional para passar a ser alguém, Unico, irrepetivel, absolutamente
insubstituivel, que se relaciona e se abre aos outros e ao mundo, com liberdade, vontade,

livre arbitrio e dignidade. Ainda assim, ndo estavam contempladas todas as dimensdes de

ser pessoa — Pico della Mirandola traz a vertente da autodeterminacido que possibilita a

8 BLANC, Mafalda, op. cit., p. 144.
8 Ibidem, p.145.

8 ROCHA, Acilio E., op. cit. p. 32.
8 Ibidem, p. 33.

87 Ibidem, p. 34.
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cada um tornar-se pessoa, pois ser pessoa ndo ¢ apenas ter uma existéncia, mas tracar a
sua propria esséncia. Assim, o homem vai deixando de ser caracterizado por uma
concegao estatica e substancialista para ganhar uma concec¢ao dinamica, referida por Lain
Entralgo, que vé o Homem como parte do cosmos — um cosmos que ¢ dinamismo, assim
como o proprio homem. Outro contributo ¢ a concecdo de Descartes que agrega a
«pessoa» uma dimensao psicofisica baseada na experiéncia, consciéncia de si mesmo e
capacidade reflexiva; a pessoa € mais do que um ser em relagdo com os demais, € um ser
em relacdo consigo proprio, deixando de ser um sujeito passivo. O corpo enquanto
matéria opde-se a mente — res cogitans Versus res extensa, € a existéncia opera-se pela
interagdo de corpo e pensamento que coexistem no mesmo individuo.®

Por sua vez, ¢ Kant quem traz o precioso contributo ao conceito de pessoa como
ser moral de reconhecida dignidade — ndo ¢ apenas o facto de o homem ser um ser moral,
ele ¢ sujeito e objeto dessa moralidade cujos principios pretendia elevar a lei universal;
por isso mesmo, Kant defende o valor da pessoa humana, um valor de modo unico e
incomparavel, como fim em si mesma e nunca como meio para atingir qualquer fim, nem
da prépria pessoa para consigo mesma. Em Kant, a pessoa torna-se o proprio principio da
moralidade. O principio categorico “age de tal forma que trates a humanidade, tanto na
tua pessoa como na pessoa de qualquer outro, sempre também como um fim e nunca

unicamente como um meio”%’

exprime um sentido de dever do homem para com o
homem, ¢ o meio para alcancar a felicidade. Nesta acecao de pessoa como ser de
moralidade, “em todas as suas agdes, o homem deve ser sempre considerado,
simultaneamente, como fim; ao contrario dos outros seres irracionais que s tém um valor
meramente relativo, aos seres racionais denominam-se pessoas porque a sua natureza os
distingue como fins em si mesmos, ou seja, como algo que nao pode ser usado como
simples meio e que, por isso, limita todo o arbitrio e é um objeto de respeito™’. Segundo
Rocha, “tal imperativo inspira certamente uma ética da pessoa condensada em principio
que sera doravante o lema de qualquer personalismo.”! Enquanto orienta¢do filosofica,

o personalismo, “encontra-se presente ao longo de toda a historia do pensamento

ocidental e a sua fonte ultima de inspiragdo deve procurar-se na concecao cristd do

8 Cf. ROCHA, Acilio E., op. cit., p. 45.
8 Cf. Ibidem, p. 50.

% Ibidem, p. 50.

! Ibidem, p. 51.
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homem, que confere a este um valor absoluto enquanto individuo pessoa.”? Cortina
considera que “podiamos esperar que o personalismo comegasse por definir a pessoa, mas
apenas se definem os objetos exteriores ao homem, uma vez que o definido fica
delimitado e o ser pessoa nao pode ser definido por nada, muito pelo contrario ¢ ele quem
define ou delimita tudo o que ndo ¢ pessoa. Dito de outra forma, a pessoa nao ¢ um objeto,
¢ o que ndo pode ser tratado como um objeto.””* Defendendo que «pessoa» nio deve ser
suscetivel de ser definido, pois “a pessoa ¢, por definicdo, o que nao pode ser repetido

”%4 Mounier tentou caracteriza-la do seguinte modo: “uma pessoa é um ser

duas vezes
espiritual constituido como tal por uma forma de subsisténcia e de independéncia em seu
ser; mantém esta subsisténcia mediante a adesdo a uma hierarquia de valores livremente
adotados, assimilados e vividos num compromisso responsavel € numa constante
conversao; unifica assim toda a sua atividade na liberdade e desenvolve, por acréscimo,

795 _ a de ser pessoa,

e por impulsos de atos criadores, a singularidade da sua vocagdo
descentrar-se de si, estar disponivel para o outro. Estanqueiro Rocha refere que coube a
Mounier o mérito de fazer do personalismo uma filosofia completa, assente no valor
absoluto da pessoa, opondo o personalismo ao individualismo — “a pessoa ¢ estreitamente
solidaria do mundo e da comunidade dos homens, enquanto o individuo nao ¢ sendo uma
entidade abstrata, ser de razdo cortado arbitrariamente dos conjuntos que lhe permitem
viver como homem.””® A proposito do personalismo, Mounier afirma que “uma das
ideias-chave do personalismo ¢ a afirma¢ao da unidade da humanidade no espaco e no
tempo (...) aideia de um género humano que tem uma historia e destino coletivo comum,
do qual nenhum destino individual pode ser excluido (...) e a oposi¢do a qualquer forma
de racismo e de divisdo de castas, a submissdo dos deficientes, ao desprezo pelo
estrangeiro, a negac¢ao totalitaria do adversario politico, em suma, opde-se a fabricacdo
dos rejeitados: por muito diferente que seja, e por muito envilecido que esteja, um homem

continua a ser sempre um homem e devemos permitir-lhe levar uma vida de homem.”””’

92 NAVARRO CORDON, Juan Manuel; MARTINEZ, Tomas Calvo, “O personalismo de Mounier” em
Historia da Filosofia, Lisboa, Edi¢des 70, 2018, p. 645.

93 DIAZ, Carlos, “Pessoa”, em CORTINA, Adela (Dir.), 10 Palavras-chave em Etica, Coimbra, Gréfica de
Coimbra, 1997, p. 294.

% NAVARRO CORDON, Juan Manuel; MARTINEZ, Tomas Calvo, op. cit., p. 659.

% Ibidem, p. 658.

% ROCHA, Acilio E., op. cit., p. 53.

9“NAVARRO CORDON, Juan Manuel; MARTINEZ, Tomas Calvo, op. cit., p. 659.
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A reflexdo filosofica ganha novas dimensdes a cada novo tempo, a cada novo olhar. Na
esteira personalista, Maurice Nédoncelle “elaborou uma filosofia da pessoa em que a
existéncia verdadeira se funda na liberdade e vendo o amor como a esséncia da pessoa.”®

A filogénese do conceito «pessoa» permite verificar que cada época traduz,
constréi e desconstréi uma visio do mundo, do homem e de ser pessoa. A substancia e ao
animal pensante nao foi apenas acrescida razdo, liberdade, agao, consciéncia, moralidade,
¢tica, valor, dever, criatividade, espirito; também lhe foi reconhecida emocao e todas as
possibilidades de ser. Ser «pessoa» remete para a complexidade de um conceito amplo,
aberto, permanente em construcdo, inclusivo que se configura na busca de tudo quanto
engrandece, enobrece, enriquece, promove e dignifica o ser humano na busca da sua
felicidade e realizagdo, independentemente de toda e qualquer diferenga ou circunstancia.
Também conceito, que em determinados periodos historicos, refém de arquétipos,
subtraiu a milhdes de seres humanos, a humanidade, o humanismo, a dignidade e a
possibilidade de ser pessoa.

Quanto a dignidade humana, Roque Cabral refere que “facilmente verificaremos
que acontece com dignidade algo semelhante ao que Agostinho dizia acerca do tempo: se
ndo nos interrogam, todos sabemos o que ¢, mal nos perguntam, entramos logo em
dificuldade.”® Segundo o autor, tal deve-se “ao facto de ser a dignidade uma daquelas
palavras que designam qualidades profundas, fundamentais, primeiras, ndo passiveis, por
isso, de defini¢io propriamente dita”!%. Uma coisa, porém é certa; o conceito de
dignidade esta arreigado ao de pessoa, pois se “¢ verdade que dignidade ndo ¢ uma
propriedade que se aplique exclusivamente ao ser humano; mas quando se fala em
dignidade humana, é impossivel niio considerar o conceito de pessoa humana.”!%!

Sobre a origem e histéria do conceito, Roque Cabral apresenta uma perspetiva de
«dignidade humana» considerando os seguintes periodos: legado romano, pensadores
cristdos, escolasticos, renascenca, reforma, século das luzes, jusnaturalismo e séculos
XIX e XX. No legado romano, segundo o autor, estd ndo s6 a origem latina do vocabulo

mas essencialmente o seu sentido, ja que dignitas representava uma realidade

sociopolitica da época, “integrava a pertenga a nobreza e a benemeréncia pela res publica

% ROCHA, Acilio E., op. cit., p. 24.

9 CABRAL, Roque, “A dignidade da pessoa humana”, Temas de Etica, Braga: Faculdade de Filosofia da
Universidade Catolica Portuguesa, 2003, p. 273.

100 Thidem.

101 ROCHA, Acilio E., op. cit., p. 21.

35



e também o porte de estilo de vida de elevado padrio.”!*? Segundo o mesmo, a afinidade

103 n3o sé reforcam o

de dignitas as palavras auctoritas, gratia, fides, magnitudo animi
seu sentido como nos ajudam a compreender o conceito. Para além da dimensdo
sociopolitica, a expressdo dignitas romana também estava arreigada a uma dimensao
ética. Porém, com o passar do tempo, o conceito dignitas romano foi-se dissociando da
posi¢do ou cargo para um conceito de dignidade ou valor interior fundamentado na
natureza do ser humano, superior aos animais, diferenciado no cosmos.!* Relativamente
ao pensamento cristdo, ¢ a ideia de homem como imagem de Deus que mais contribui
para a exaltagdo e insuperavel dignidade do ser humano. O contributo de pensadores
escolasticos como Sao Alberto Magno, Sao Boaventura e Sao Tomas Aquino, defendendo
a ideia de homem como ser a imagem de Deus, associam dignidade humana
essencialmente a racionalidade. Ainda neste periodo, o sentido sociopolitico do conceito
foi desvanecendo, a par das alteragdes sociais, acentuando-se a diferenciacdo entre
dignitas de officium, mantendo-se, contudo, o sentido antropolédgico (filosofico e
teoldgico) de dignidade humana. No periodo da Renascenca, refere Roque Cabral que
“em oposicao a posicdes depreciativas do ser humano, (...) contra a qual escreveu
Petrarca, a conce¢do humanista exalta a dignitas ou maiestas.”'% Refere também que
Pico della Mirandola, num texto postumamente intitulado De hominis dignitate, faz a
exaltagdo lirica da dignidade humana, tratando-a depois de forma explicita, em Heptaplus,
onde o homem, ser a imagem de Deus, tem a simpatia da natureza e dos seres vivos. Por
seu lado, Juan Luis Vives, na Fabula de homine, fundamenta a dignidade no ser como
microcosmo, detentor de diversas capacidades que o tornam um “segundo deus”. Muito
embora se continue a firmar a ideia de homem a imagem de Deus, possuidor de alma
imortal que lhe confere dignidade, a fundamentacao teoldgica foi perdendo alguma
relevancia ao longo do século XV. O periodo da Reforma ¢ particularmente critico
relativamente as posicdes da igreja catolica, ndo fazendo referéncia a fundamentagao da
dignidade humana que continua a ser defendida por autores catdlicos. No Século das
Luzes concorrem para o conceito de dignidade humana David Hume com uma conceg¢ao
equilibrada entre a exaltacdo e a depreciagao do ser humano; Kant com um conceito ético

de dignidade humana e Hegel que a fundamenta na espiritualidade.'’ Roque Cabral refere

122 CABRAL, Roque, op. cit., p. 274.

103 Autoridade, graga, fé.

104 Cf. CABRAL, Roque, op. cit., p. 273.

105 Majestade, dignidade, grandeza, soberania.
106 Cf. CABRAL, Roque, op. cit. p. 277.
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que desde o século XIX o termo dignidade foi sendo substituido por valor; tendo
particular importancia Max Scheller.

Ja no século XX, e no plano internacional, o facto mais importante para o
reconhecimento da dignidade humana ¢ a proclama¢ao da DUDH.

Estanqueiro Rocha afirma que “¢ sem divida com o cristianismo que o conceito
de pessoa se apreende na sua integralidade, como ser que possui valor em si mesmo,
subjetividade individual e dotado de racionalidade, ser de fins absolutos, e que em
consequéncia, ¢ possuidor de direitos subjetivos, portanto de dignidade”!’; e que “o
cristianismo contribuiu decisivamente para valorizar o ser humano pelo relevo dado a
dignidade que lhe é inerente.” ' A mensagem de Cristo, assente no Amor e proclamando
todos os homens filhos de Deus, coloca toda a Humanidade no mesmo plano de dignidade
e estabelece uma nova ordem. Estanqueiro Rocha refere que “a maior e mais abrangente
revolugdo de valores que houve na histéria da Humanidade foi, indubitavelmente, a
realizada pelo Cristianismo, que irrompeu como uma novidade no contexto do mundo
antigo: os principios basicos da liberdade, da igualdade, da solidariedade entre todos os
humanos inseria-se no mundo, através dos ensinamentos contidos no Novo Testamento;
a liberdade, essa, mediante o principio do livre arbitrio é inerente a cada pessoa.”!"”
Refere ainda que a mensagem de Cristo aprimora a concec¢do greco-judaica da pessoa
humana, mostrando que esta tem valor absoluto no plano espiritual. A dignidade humana
afirmou-se pela mensagem crista extensa a todos os seres humanos, a todas as pessoas —
“nao ha judeu e grego, ndo ha escravo nem homem livre, ndo ha homem nem mulher,
pois todos vos sois um em Cristo.”!!?

Sobre a dignidade a que aspira todo o ser humano, Kant explanou: “Todo o
homem tem uma legitima pretensao ao respeito dos seus semelhantes e também ele esta
ao mesmo obrigado, em termos reciprocos, em relacdo a cada um deles. A humanidade ¢
ela propria uma dignidade; pois que o homem nao pode ser utilizado meramente como
meio por outro homem (nem por outros, nem sequer por si mesmo), tendo de ser sempre
utilizado como fim e nisto consiste, precisamente, a sua dignidade (a personalidade), em

virtude da qual se eleva acima de todos os outros seres do mundo que nao sao homens e

que, esses sim, sdo suscetiveis de uso, por conseguinte, eleva-se acima de todas as

107 Cf. ROCHA, Acilio E., op. cit., p. 67.
198 Ibidem, p. 25.

199 Ibidem, p. 27.
10 Cf. Ibidem, p. 27.
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coisas.”'!! Savater, dirigindo-se aos mais jovens, explica o sentido de dignidade: “A
condi¢do que cada ser humano pode exigir de ser tratado como semelhante pelos demais,
seja qual for o seu sexo, cor da pele, ideias ou preferéncias, etc., chama-se dignidade. (...)
embora a dignidade seja coisa que todos nos, os seres humanos, temos em comum, ela é
precisamente o que também serve para reconhecermos cada um de nds como unico e
irrepetivel.” Para além de que “todo o ser humano tem dignidade e ndo tem preco, ou seja,
ndo pode ser substituido nem deve se maltratado em visto do beneficio de outro.”!!?
Para terminar, ndo podemos deixar de citar o Papa Francisco que no seu apelo a
dignidade humana, para além de se dirigir a toda a humanidade, relembra e realca o valor
de todos, com especial atengdo para os mais vulnerdveis, nomeadamente a pessoa com
deficiéncia, tantas vezes subtraida ao reconhecimento da sua dignidade e de ser pessoa,
vista em fungao das suas caracteristicas ou limitagdes, extrinsecas ao seu valor humano e
de pessoa: “Todo o ser humano tem direito de viver com dignidade e desenvolver-se
integralmente, e nenhum pais lhe pode negar este direito fundamental. Todos o possuem,
mesmo quem ¢ pouco eficiente porque nasceu ou cresceu com limitagdes. De facto, isto
ndo diminui a sua dignidade imensa de pessoa humana, que se baseia, ndo nas
circunstancias, mas no valor do seu ser. Quando nao se salvaguarda este principio

elementar nio h4 futuro para a fraternidade nem para a sobrevivéncia da humanidade.”''?

1.4. Diferenca, igualdade e equidade

Neste ponto iremos abordar trés conceitos recorrentemente usados quando se fala
de inclusdo: diferenca, igualdade e equidade. A abordagem aos conceitos, ndo podendo
deixar de ter um enquadramento filosofico, terd igualmente como referencial a pessoa
com deficiéncia, nomeadamente no contexto da educacdo inclusiva ¢ dos direitos
humanos. Mas, afinal, o querem dizer, exatamente, estas palavras; serao claras para todos

ou carregam pressupostos e preconceitos?

UL K ANT, Immanuel, 4 Metafisica dos Costumes, Tradugdo, apresentagio e notas de José Lamego, Lisboa,
Edi¢ao da Fundagdo Calouste Gulbenkian (3.* edi¢do), 2017, p. 413-414.

"2 SAVATER, op. cit., p. 134.

13 Papa Francisco, Carta Enciclica Fratelli Tutti — Sobre a fraternidade e a amizade social, Apelagio
(Loures), Paulus Editora, 2020, p. 73.
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Se ha palavras que marcam uma época, «diferente ou diferenca» sdo duas delas,
nomeadamente no final do século XX e principio do século XXI, pelo menos no que a
educagao diz respeito, embora a reivindicagao pelo direito a diferenca se tenha afirmado
de modo transversal em toda a sociedade, numa luta bipolar que simultaneamente
reivindica a igualdade e a afirmag¢ao da diferenca.

Poder-se-4 dizer que existe uma ace¢ao empirica do conceito de «diferencay,
nomeadamente da diferenga 6bvia — normalmente a primeira e mais facil de se detetar.
Porém, explicar o conceito de «diferenca», que se afigurara intuitivo, remete para outra
dimensdo. Deparamo-nos com diversas abrangéncias para a palavra, das quais passamos
a citar: «o que distingue uma coisa da outra; dissemelhanca, disparidade, divergéncia;
alteracdo, modificagdo, transformacao».!!*

Do ponto de vista filosofico ¢ de longa data a reflexdo em torno do conceito de
«diferenga» com abrangéncias e significa¢des especificas; da Antiguidade Classica a
Idade Contemporanea, muitas sdo as teses em torno deste conceito, associado a ideia de
identidade e alteridade. Num dicionario de filosofia encontramos uma no¢ao muito geral
de «diferenga» que remete para «os seus opostos, semelhanga e identidade» ressalvando
que duas coisas podem ser diferentes sem que tenham de ser incompativeis''®. Por
exemplo, para Aristoteles o conceito de diferenca entre dois entes envolve a determinagao
do que difere entre eles, distinguindo «diferenca» de «alteridade» — associada a
identidade. A palavra «diferenca» também ¢ explicada como “relagao de alteridade

existente entre duas coisas que possuem elementos idénticos”!!'®

, sendo que na sua
compara¢cdo podem observar-se semelhancas e diferencas, que constituem atributos
acidentais ou qualidades essenciais. Acresce que “a diferenca maxima entre dois objetos,
que ndo tém nenhum trago em comum, é sua contradicdo.”!!” Um trago comum ao
conceito «diferenca» ¢ o conceito de «identidade», ndo s6 pela diferenciacdo que
estabelece entre coisas ou entes, mas acima de tudo por ser o que determina a esséncia
propria de cada coisa ou ente — a diferenca ontologica.!''®

A acecao do conceito de «diferenga» que importa no ambito deste trabalho ¢

antropoceéntrica e focada numa questao especial. De um modo empirico, no senso comum,

14 MORALIS, A., Novo Diciondrio Compacto da Lingua Portuguesa, Editorial Confluéncia, 1987.

15 Cf. MAUTINER, Thomas (Dir.), Diciondrio de Filosofia (Lexis), Coimbra, Edigdes 70 Lda., 2010, p.
213.

116 JAPIASSU, Hilton, MARCONDES, Danilo, Diciondrio Bdsico de Filosofia, Rio de Janeiro, 2001, p.
99.

17 Ibidem.

118 FERRATER MORA, José, op. cit., pp. 73-74.
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no inconsciente coletivo, e mais especificamente na area da educagao, falar de diferenga
remete para deficiéncia, se bem que o conceito de diferenca per si se estenda a uma
imensidade de aspetos no espetro da existéncia humana. A expressao «diferentey, tdo em
voga, surge efetivamente como forma de afirmacdo de identidade, e sobretudo
relacionada com as minorias linguisticas, étnicas, culturais, de género ou de pessoas com
deficiéncia — constituindo esta ultima a maior minoria do mundo.

Curiosamente, o binomio «fazer diferenca» apresenta-se «como ndo ser igual,
distinguir-se, divergir; causar transtorno, incomodo». Na verdade, o que nos conta a
Historia € que o diferente, ndo raras vezes, incomoda, principalmente no tecido social,
dando origem a receio, preconceito, medo, nao-aceitacao. Foi o caso das pessoas com
deficiéncia, vistas como diferentes e que ao longo de séculos estiveram sujeitas a
exclusdo, ao sofrimento e até mesmo eliminagdo — por exemplo, o infanticidio de criangas
com deficiéncia nas sociedades antigas; o internamento de deficientes mentais em
orfanatos, manicémios e também em prisdes junto dos delinquentes (séc. XVII e XVIII);
a institucionalizacdo, no final do séc. XVIII inicio do XIX, esta j& com carater
assistencial, mas na mesma segregador. Esta segregacao institucional estendia-se também
as escolas, baseada num modelo mais assistencialista do que educativo. E embora a
sociedade tivesse consciéncia da necessidade de apoiar este tipo de pessoas “imperava a
ideia de que era preciso proteger a pessoa normal da ndo normal ou seja, esta tltima era

considerada como um perigo para a sociedade”!!”

, sendo que também se considerava
necessario proteger o deficiente da sociedade, que o podia prejudicar. Em ambos os casos,
o efeito sobre a «diferenca» ¢ idéntico: “separa-se o deficiente, segrega-se discrimina-
Se'9’120
Diferenca e deficiéncia surgem assim como conceitos intimamente ligados. Mas,
a expressao «diferente» tera efetivamente fundamento quando se trata de pessoa com
deficiéncia, ou melhor com condig¢do de deficiéncia? Que diferenga a deficiéncia confere
a pessoa? Sera consensual a defini¢do de deficiéncia?
A racionalidade parece exigir a necessidade de categorizar (o desenvolvimento da
cognicdo deve-se em grande parte a essa capacidade), e a discriminar para melhor
entender, o que pode implicar uma diferenciagdo positiva ou negativa. Por exemplo, o

trabalho desenvolvido por cientistas e antropdlogos nos séculos XVIII e XIX acentuou

negativamente o conceito de ragas, conferindo supremacias infundadas. A expressao tem

119 BAUTISTA, Rafael (Coord.), Necessidades Educativas Especiais, Lisboa, Dinalivro, 1997, p. 22.
120 Tbidem, p. 23.
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sido abolida e o conceito desacreditado com a investigagdo e conclusdo de que nao
existem diferentes ragas ou diferenciagdo biologica, mas sim diversidade dentro da

espécie humana, que € Unica.

O termo deficiéncia € usado como a tradugdo portuguesa para a palavra handicap,
cuja origem se encontra na competi¢ao do mundo hipico (hand in cap), traduzindo uma
desvantagem para os joqueis preferidos ao serem obrigados a competir levando um boné
na mio.'?! Assim, handicap passou a significar uma desvantagem fisica ou psiquica e a
expressdo passou a ser usada de modo generalizado. De igual modo, a palavra
«diferente», usada para designar uma interven¢ao pedagogica diferenciada com os alunos
com deficiéncia, por metonimia ou sinédoque, passou a designar as pessoas com
deficiéncia.

Outra abordagem a deficiéncia refere que “nada ¢ absoluto na condi¢do humana,
nem mesmo todos os conceitos sdo compativeis através das culturas. (...) As defini¢des
de deficiéncia divergem em razao das diferengas entre atitudes, crencgas, orientacdes, area
de estudo e cultura.”'?? Deborah Smith refere também que “néo so as interpretagdes sobre
0 conceito variam, mas também as opinides em relacao a frequéncia com que a deficiéncia
prejudica a habilidade da pessoa para viver em sociedade.”'?® Assim o conceito de
deficiéncia ¢ esbatido por quem defende que esta desapareceria se houvesse outro tipo de
organizacao da sociedade; que a deficiéncia ¢ um conceito sociopolitico e econdmico;
fruto de uma sociedade estratificada, levando a minimizar a deficiéncia, talvez até negar
a sua existéncia. Uma “outra explicacdo refere-se a necessidade de as pessoas focarem o

conceito de «diferenca» e de fazerem julgamentos de valor”!**

, sendo que a pessoa com
deficiéncia ou dita diferente ¢ também sujeita a discriminagdo institucional e ao
preconceito.

Curiosamente, a Convengdo sobre as Pessoas com Deficiéncia nao define

deficiéncia, “reconhecendo que a deficiéncia ¢ um conceito em evolugdo e que a

deficiéncia resulta da interagdo entre pessoas com incapacidades e barreiras

12l LEONE, Salvino (coord.), Diciondrio de Bioética, Editorial Perpétuo Socorro, Vila Nova de Gaia, 2001.
122 SMITH, Deborah, Introducdo a Educacdo Especial, Porto Alegre/Sdo Paulo Brasil, Artimed Editora,
S.A, 2008, p. 29.
123 Ibidem, p. 29.
124 Ibidem, p. 29.
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comportamentais e ambientais que impedem a sua participagdo plena e efetiva na
sociedade em condi¢des de igualdade com as outras pessoas.”!?

A expressao «diferente» passou a ser particularmente usada para designar pessoas
com (condi¢do de) deficiéncia numa tentativa (frustrada, diriamos), de conferir uma
discriminacdo positiva — o que nem sempre acontece. O facto € que a palavra «diferente»
acabou por se apropriar da conotacdo com a deficiéncia, a pessoa deixa de ser vista como
pessoa, deixa de ser olhada na plenitude das suas potencialidades para ter a sua identidade
focada num handicap qualquer em fun¢do de um arquétipo humano. No inicio deste
milénio considerou-se que estariamos “a comecar o caminho dificil de tentar que a escola
encare a diferenca como sendo inerente a todos extraindo desta diferenga uma conotacao

positiva”!26

porque as diferengas sdao enriquecedoras e ha que as valorizar. Na verdade,
durante muito tempo, demasiado para quem foi excluido, “a educagdo comportou-se
como cega a diferenga.”'?” Com sentidos e perspetivas opostas, estas duas fases foram
designadas de “valorizacdo da diferenca” e “indiferenca as diferengas.”'*®No trilho das
grandes mudancas de paradigma que se t€ém vindo a operar, com maior assertividade a
partir da Declara¢do de Salamanca, hoje caminhamos com uma escola que promove a
valorizacao da diferenga, ainda que esta diferenca esteja mais ou menos confinada, pois
apesar das mudangas legislativas, de cultura, valores e praticas que comprovam uma
aceitagdo muito diferente da diferenga, ela ainda nio ¢é intrinseca, ndo ¢ natural, nem
tampouco se estende de igual modo a todos. Ainda ¢ uma diferenca focada nas questoes
da deficiéncia, se bem que atualmente se opte pela nao categorizagao.

Hoje caminhamos paralelamente, como sobre carris, em que se por um lado se
afirma o direito a diferenca e simultaneamente por outro se reivindica a igualdade. Esta
dualidade — que ¢ una a luz dos DH — visa salvaguardar a equidade entre as pessoas em
situacdo de vulnerabilidade em determinado tempo ou geografia (escravos, mulheres,
criangas, pessoas com deficiéncia, ...). Essa afirmacdo de diferenga e igualdade deu
origem a criacdo de instrumentos internacionais — tratados, declaracdes, para salvaguarda

de direitos em igualdade de circunstancias para todos os membros da familia humana.

125 ONU, Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, 2006, em

https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/pessoas _deficiencia conven
cao_sobre_direitos_pessoas_com_deficiencia.pdf

126 RODRIGUES, David (Org.), Educag¢do e Diferenca — Valores e Praticas para Uma Educagdo Inclusiva,
Porto, Porto Editora, 2001, p. 9.

127 Tbidem.

128 Cf. Ibidem.
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Nesse sentido, ganhou forga a expressao «todos diferentes todos iguais» que faria mais
sentido em ordem inversa: todos iguais (espécie humana), todos diferentes (meios,
experiéncias de vida, condi¢des, culturas, vontade — j4 que cada pessoa se constrdi). A
justificar a sequéncia «todos iguais, todos diferentes» estd a mesma e igual dignidade de
toda e cada pessoa humana, bem como a igualdade de direitos, desde logo emanados na
DUDH — “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direito”!?’
apesar de todas as diferencas ou especificidades reconhecidas — “Todos os seres humanos
podem invocar os direitos e as liberdades proclamados na presente Declaracdo, sem
distingdo alguma, nomeadamente de raca, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de
opinido politica ou outra, de origem nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou de
qualquer outra situacdo.”!3°

Encontra-se pessoas com deficiéncia em todo o mundo e em todas as sociedades,
ela ndo escolhe geografias nem € apanagio de grupos sociais. As pessoas com deficiéncia
sdo vistas como diferentes. Mas ser diferente na ineréncia da diversidade da espécie
humana e na distingdo entre os individuos implicard a existéncia de um modelo,
referéncia, semelhanga ou identidade capaz de extrair a dissemelhanga a partir dos
arquétipos construidos pelo homem sobre o homem? As unicas diferencas entre as
pessoas sdo as externas, sejam elas caracteristicas fisicas, condi¢cdes de deficiéncia,
culturais, ou outras, sem que nenhuma deva originar discrimina¢ao, tal como proclama o
artigo 2.° da DUDH. A unica diferenca que interessa € a que nos confere identidade como
seres humanos, a que nos distingue como pessoas com dignidade e nos confere direitos.
Afinal, a unica diferenca que ¢ comum a todos os humanos ¢ também a sua semelhanca
— a de sermos, precisamente, todos diferentes.

Kohan refere que “vale notar que a igualdade ndo se opde a diferenca, e sim,
precisamente a desigualdade. Deste modo, todos podemos ser iguais e diferentes. (...) se
nao fossemos diferentes, ndo haveria a necessidade da igualdade. Em decorréncia disso,
podemos afirmar, entdo, que o conceito de diferenga ¢ logicamente uma condi¢do do
conceito de igualdade — quer dizer, sem a diferenca, a igualdade seria supérflua.”'!

Estabelecendo um paralelismo matematico, constatamos o uso do sinal de igual

entre expressoes diferentes que representam exatamente o mesmo valor — tal como

129" Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em https://dre.pt/declaracao-universal-dos-direitos-
humanos

130 Ibidem.

B KOHAN, Walter, Paulo Freire, mais do que nunca: uma biografia filoséfica, Belo Horizonte, Brasil,
Vestigio, 2019, p. 86.
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quando se fala da igualdade entre as pessoas — igual dignidade, iguais oportunidades,
iguais direitos. Curiosamente, a reivindicacdo da igualdade manifesta-se mais pelo lado
dos direitos do que pela igualdade de deveres e de responsabilidades. A reivindicagao
pela igualdade resulta necessariamente da constatagdo da desigualdade. Rousseau,
percursor das ideias da revolugdo francesa, cujo lema foi “liberdade, igualdade e
fraternidade”, regista: “Concebo, na espécie humana, duas espécies de desigualdade; uma
a que chamo natural ou fisica, porque ¢ estabelecida pela natureza, e que consiste na
diferenga de idades, satude, de forcas do corpo e de qualidade do espirito ou da alma, e a
outra que se pode chamar de desigualdade moral ou politica, porque depende de uma
espécie de convengao e € estabelecida, ou pelo menos autorizada, pelo consentimento dos
homens.”'3? Distando quase trés séculos, Kohan constata a mesma evidéncia: “a
afirmacio da igualdade ¢ desmentida no tecido da vida social. E evidente que nio somos
todos de facto iguais em nossas sociedades, que alguns estdo acima e outros abaixo, que
alguns podem mais do que outros, pelo menos em determinados sentidos, como o social,
o cultural e o econdémico, nos quais, no sistema capitalista, hd claramente inferiores e
superiores. Também as instituigdes escolares parecem desmentir aquela igualdade: uns
sequer conseguem entrar nelas ou sdo logo expulsos; outros passam por elas com sucesso,
do inicio até ao fim, na idade certa — alguns muito mais rapidamente do que outros.”!*?
No Contrato Social, Rousseau esclarece que “a respeito da igualdade, ndo se deve
entender por essa palavra que os graus de poder e riqueza sejam absolutamente os
mesmos, mas que, quanto ao poder, esteja acima de toda a violéncia e ndo se exer¢a jamais
sendo pela virtude da classe e das leis; e quanto a riqueza, que nenhum cidadao seja assaz
opulento para poder comprar um outro, € nem tao pobre para ser constrangido a vender-
se (...).1%*
Poderemos ser tentados a questionar o que mudou em trés séculos relativamente
a igualdade. Certamente, em primeiro lugar, a consciéncia do direito a ter direitos, e em
segundo lugar, os instrumentos que fazem valer os direitos, pelo simples facto de sermos

humanos. Ao concluir o Livro I do Contrato Social, Rousseau aponta o caminho:

“Terminarei este capitulo e este livro por uma observacao que deve servir de base a todo

132 ROUSSEAU, Jean-Jacques, Discurso Sobre a Origem e os Fundamentos da Desigualdade Entre os

Homens, traducdo Maria Ermantina Galvao, Sdo Paulo, Martins Fontes Editora Ltda., 1999, p. 159.

133 KOHAN, Walter, op. cit., p. 87.

13 ROUSSEAU, Jean-Jacques, O Contrato Social, (traducdo Rolando Roque da Silva), Edi¢do Ridendo
Castigat Mores, versdo para eBooksBrasil.com, fonte digital www. jarh.org, disponivel em
https://www.ebooksbrasil.org/adobeebook/contratosocial.pdf, acedido em 04.01.2021, p. 73.
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o sistema social: ¢ que o pacto fundamental, ao invés de destruir a igualdade natural,
substitui, ao contrario, por uma igualdade moral e legitima a desigualdade fisica que a
Natureza pode por entre os homens, fazendo com que estes, conquanto possam ser
desiguais em for¢a ou em talento, se tornem iguais por convencdo e por direito.”!3’

Assim, se esboga o conceito de igualdade, que “¢ uma condi¢do politica da
diferenca.”!*® O conceito de igualdade “¢ um ideal juridico, politico ou econémico, nio
é, nio pode ser uma realidade psicolégica.”'*’ A necessidade de tanto se falar de
«diferenca» e defender a inclusdo, igualdade e equidade remete-nos, em primeira
instancia, para a auséncia destes principios ou destas praticas, advindo a necessidade de
repor a justi¢a por via da afirmacgao destes. Neste contexto, nao serd descabido mencionar
o «principio da diferenca», de Rawls, designag¢ao dada ao segundo dos seus principios de
justica relativo “as desigualdades sociais e econdmicas que podem permanecer mesmo
quando o primeiro dos seus dois principios de justica ¢ observado. O principio 1) que
deve haver igualdade de oportunidade para todos os membros da sociedade e 2) que outras
desigualdades devem ser eliminadas, a menos que se possa razoavelmente esperar que a
sua manutencio beneficie os menos favorecidos.”!8

A proposito do conceito de igualdade, da desigualdade e do sentimento de

justica, Barbas Homem refere que “a distribuicao natural ndo € justa nem injusta; nem ¢
injusto que as pessoas nas¢cam na sociedade com uma determinada posi¢do. S3o, muito
simplesmente, factos naturais. O que ¢ justo ou injusto ¢ o facto como as instituigdes
lidam com esses factos.”'3 Poderemos transpor esta afirmacdo para a questio da
deficiéncia, no sentido de que ainda, e muitas vezes, ¢ injusta e desadequado o modo de
tratar a pessoa com deficiéncia. Deborah Smith recorda-nos duas regras basicas, com as
quais concordamos: “coloque a pessoa em primeiro lugar, nao confunda a pessoa com a
deficiéncia”!®.

A afirmagdo do principio de igualdade resulta da igual dignidade conferida a toda
a familia humana, veiculada desde logo pelos DH, e no respeito pelos principios

proclamados que visam promover a igualdade de oportunidades e esbater assimetrias

socias, economicas e culturais, logo combater a desigualdade. Porém, no longo e arduo

135 Tbidem, p. 35.

136 KOHAN, Walter, op. cit., p. 86.

37 Grande Enciclopédia Portuguesa Brasileira, Lisboa, Editorial Enciclopédia, Lda., p. 497.

133 MAUTINER, Thomas (Dir.), op. cit., p. 214.

13 HOMEM, Anténio Pedro Barbas, “Educacio e ética da equidade”, em PATRAO NEVES, Maria do
Céu, DAVID JUSTINO (Coord.), Etica Aplicada: Educac¢do, Lisboa, Edi¢des 70, 2018, p.78.

140 SMITH, Deborah, op.cit, p. 43.
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caminho que foi a conquista dos direitos humanos, ndo s6 nao se afirmaram todos os
direitos de uma sé vez como os direitos proclamados nao se destinavam a todos. Apos a
DUDH continuou a existir a necessidade de firmar novos tratados e declaracdes para
grupos especificos, conferindo nao sé maior protecao, mas a igualdade devida a pessoas
em situagdo de vulnerabilidade, como as criancas, as mulheres e as pessoas com
deficiéncia, os migrantes, entre outros.

Estanqueiro Rocha refere que a ideia de dignidade igual para todos € determinante
na constru¢do das democracias modernas de tal modo que “muitas civilizagcdes que nao
conheceram o cristianismo revelam grandes dificuldades em criar regimes democraticos,
porque a ideia de igualdade, em particular, nio é nada obvia para elas.”'*! O Papa
Francisco a proposito afirma que “tampouco se alcanga a igualdade definindo,
abstratamente, que «todos os seres humanos sao iguais», mas resulta do cultivo consciente
e pedagogico da fraternidade.”!*?

Por sua vez, Kohan refere que “a igualdade é um termo eminentemente politico e,
ao ser projetada para outros campos — ontoldgico, epistemoldgico, pedagogico,
econdmico, €tico ou cultural — ela pode carregar uma marca politica que precisa ser
especificada em fungio da nova dimensdo atingida.”'*

Uma nova dimensao apresenta-se a igualdade na diferenca — a equidade. Nao
basta a consagragao de direitos fundamentais, ¢ necessaria uma pratica que os concretize,
até porque ‘“nao ha nada mais injusto do que tratar como iguais os que sao radicalmente
desiguais”'**, ha que responder as necessidades, tratar as pessoas em conformidade com
a sua diversidade.

No respeito pela igualdade, diferenca (deficiéncia) e no garante da equidade,
concluimos este capitulo com dois excertos da Carta Enciclica Fratelli Tutti:

“Ha sociedades que acolhem apenas parcialmente este principio. Aceitam que
haja possibilidades para todos, mas, suposto isto, defendem que tudo depende de cada
um. Segundo esta perspetiva parcial, ndo teria sentido «investir para que os lentos, fracos

ou menos dotados possam também singrar na vida». Investir a favor das pessoas frageis

pode nao ser rentavel, pode implicar menor eficiéncia; requer um Estado presente e ativo

M1 ROCHA, Acilio E., op. cit., p. 28.

142 Papa Francisco, Carta Enciclica Fratelli Tutti — Sobre a fraternidade e a amizade social, Apelagio
(Loures), Paulus Editora, 2020, p.71.

143 KOHAN, Walter, op. cit., p. 86.

14 SANTOS GUERRA, Miguel Angel, tradugdo de José Carlos Eufrasio e Joana Pinto, No Coragdo da
Escola, Porto, Asa Editores, 1% edigdo, 2003, p. 201.
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e institui¢cdes da sociedade civil que ultrapassem a liberdade dos mecanismos eficientistas
de certos sistemas economicos, politicos ou ideoldgicos, porque estdo verdadeiramente
orientados em primeiro lugar para as pessoas € 0 bem comum.” 145

“Muitas pessoas com deficiéncia «sentem que vivem sem pertenca nem
participagdo». Ainda ha tanto «que as impede de beneficiar da plena cidadania». O
objetivo ndo ¢ apenas cuidar delas, mas «acompanha-las e “ungi-las” de dignidade para
uma participagdo ativa na comunidade civil e eclesial. Trata-se de um caminho exigente
e também cansativo, que contribuird cada vez mais para a formagdo de consciéncias
capazes de reconhecer cada um como pessoa unica e irrepetivel». Penso igualmente nos
«idosos, que, inclusive por causa da sua deficiéncia, sdo por vezes sentidos como um
peso». Mas todos podem dar «uma contribui¢ao singular para o bem comum através de
sua biografia original». Permiti que insista: «Tende a coragem de dar voz aqueles que sdao
discriminados por causa de sua condicdo de deficiéncia, porque infelizmente, em certas
nagdes, ainda hoje ¢ dificil reconhecé-los como pessoas de igual dignidade.»”146

Nao ha qualquer davida sobre o peso de séculos de sofrimento de quem viveu o
estigma da deficiéncia, da nao-aceitacdo e ostracizagdo em virtude dessa diferenca.
Humilhac¢ao, sofrimento e abuso. Varios sao os casos de pedidos de desculpa por parte de
institui¢des, nomeadamente igreja e Estados, relativamente a processos historicos como
a inquisi¢do,'*” pedofilia,'*® criancas roubadas as familias na América do Sul para adogio,
as «raparigas alemids» na Noruega'*’. Compreendemos as circunstincias histdricas,
sabemos nao ser possivel mudar o passado, mas, e sem fundamentalismos, concorreria
para a minimizagao desse passado de sofrimento, injustica e atentado a dignidade humana
um pedido de desculpa da humanidade as pessoas com deficiéncia? A quem o caberia

fazer?

145 Papa Francisco, op. cit., p. 73.

146 Tbidem, pp. 67-68.

147 https://www.publico.pt/2000/03/08/jornal/todo-o0-arrependimento-da-igreja-140991
148https://www.publico.pt/2014/07/07/mundo/noticia/papa-francisco-denunciou-omissao-na-igreja-dos-
abusos-sexuais-1661922
19https://www.dn.pt/mundo/noruega-pede-desculpa-pelo-tratamento-indigno-as-raparigas-alemas--
10020710.html
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Capitulo II

Educagao e Inclusao — Cartografia de um bindmio

Toda a pessoa tem direito a educagao.

Declara¢do Universal dos Direitos Humanos

2.1. O direito a educaciao como direito humano

Reconhecida hoje como um direito fundamental, tdo velha quanto a humanidade
e indissociavel da sua historia, “a educagao ¢ um fenomeno humano essencial: ¢ um
segundo nascimento, um renascimento.”* Conhecé-la permite saber como o ser humano
se formou como pessoa, 0 seu pensamento e papel na sociedade através dos tempos,
geografias e civilizagdes. Seria muito interessante aprofundar os caminhos da educacao
(um caminho também violento, severo, cruel, doloroso e de exclusdo), até esta se firmar
como um direito para todos, mas isso, sO por si, seria matéria para uma outra dissertagao.
Também ndo optamos por fazer uma filogénese da educagdo, apenas assinalaremos
alguns marcos que consideramos fundamentais bem como o contributo de grandes figuras
que pensaram ¢ mudaram a educagdo, para depois desenvolvermos mais
pormenorizadamente as questoes em torno do direito a educagao e da educagao inclusiva,
se bem que a histéria desta, por si e como direito humano, ndo esteja dissociada da historia
da educacao.

Para se falar do direito a educacdo importa situarmo-nos geografica e
cronologicamente, ja que falar desse direito antes de meados do século XX ¢, no dizer de
Reis Monteiro, um anacronismo. Na sua obra, Historia da Educacdo, onde faz uma
abordagem juridica, o autor apresenta uma perspetiva da “educagdo ocidental como lenta
e inacabada transi¢ao entre dois paradigmas politico-pedagdgicos: o paradigma do direito

de educacdo (...) e o paradigma do direito a educag¢do”, contrapondo duas categorias

130 MONTEIRO, A. Reis (1993), Direito Internacional da Educagdo: nova disciplina, Tese de
doutoramento em Educacio, Universidade de Lisboa, disponivel em
https://repositorio.ul.pt/handle/10451/42700
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sociopoliticas — holismo e individualismo, de que sdo expoentes maximos A Republica
de Platio e Emile de Rousseau.'®!

Se entre os povos primitivos a educagdo, cuja primeira mudanca terd surgido no
neolitico com a sedentarizacdo e a diferenciacdo de tarefas, tinha caracter pratico, ocorria
em contexto familiar e visava necessidades basicas de sobrevivéncia, a educag¢do na
cultura greco-romana ¢ reconhecida como direito natural da familia e focada na educagao
moral, na formagao do caracter e da personalidade, visando a integragao social, enquanto
a educacdo formal da Antiguidade Classica (Grécia Antiga), onde se enraiza a nossa
heranca cultural e o modelo de escola, que de certa forma se perpetuou até aos nossos
dias, era uma questao de Estado.

Antes de avancarmos, abrimos parénteses para relembrar que embora se cruzem e
possam ser ténues as suas fronteiras, o conceito de «educacao» difere do de «instrucao»
que ¢ muito mais circunscrito. A educa¢do visa o desenvolvimento harmonioso do ser
humano em diferentes dimensdes (fisica, social, intelectual, moral, estética), molda o seu
caracter e contribui para a construcdo do conhecimento e da cidadania. Presente desde o
nascimento, a educagao ¢ exercida em primeiro lugar e naturalmente pela familia, sendo
também refém da sociedade e do Estado que a promove de modo institucional e formal,
com varidveis ao longo da Historia.

Foram os gregos os primeiros a criar uma educacdo assente em principios de
carater cientifico e filosofico. A finalidade dos primoérdios da educacao (Atenas e Esparta)
visava a preparagao para os deveres da cidadania, incluindo a dimensao militar, politica
e religiosa, ao que os atenienses acresceram atividades pedagogicas com preocupagdes
intelectuais e estéticas.'>? Porém, o acesso a educacio e a instrucio nestas cidades-estado,
onde nem todos sdo livres e poucos tém o estatuto de cidadao, ¢ apanagio de uma elite e
privilégio de nascimento. Apesar de reconhecida e até haver leis sobre educacao, “ndo ¢
a ideia de «direito a educacdo» que prevalece; a educacdo ¢ um dever: o Estado deve
obrigar as criancas a instruirem-se, porque pertencem mais a cidade do que aos pais™!>,
como defendeu Platdo. Nesta época, em Atenas a crianga “parece ndo ter direito nem a

vida, nem ao afeto nem a educagdo, mas somente a sucessao (dos bens ou da

cidadania).”'** De modo idéntico, em Esparta, onde a Pélis era o valor supremo para os

BBICf. MONTEIRO, A. Reis, Histéria da Educagdo, uma perspetiva. Porto, Porto Editora 2005, p. 8.

152 Cf. Grande Encilopédia Portuguesa Brasileira, Lisboa, Editorial Enciclopédia, Lda., vol. 9, pp. 425-
428.

153 MONTEIRO, A. Reis, op. cit., p. 11.

154 Ibidem, p. 11.
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seus cidaddos “que encaram a educacdo das criancas como questdo da maior e decisiva

importancia, e dela fazem um objetivo publico”!>

, as criangas do sexo masculino, a partir
dos sete anos de idade e até aos vinte, eram subtraidas as familias ¢ a sua educagao,
visando o cidadao ideal, confiada a guardides oficiais. Aristoteles defende assim que o
cidaddo deve ser moldado segundo o regime sob o qual vive sendo “evidente que a
educagdo deve necessariamente ser uma e a mesma para todos, € que o cuidado posto nela
deve ser tarefa comum e nao de foro privado (...) O exercicio daquilo que ¢ comum deve
ser também realizado em comum.”!'*®

No periodo helénico, a educacdo tem um papel central, pois enquanto “Platdo e
Aristoteles tratam da educacdo num plano meramente subsidiario do seu pensamento
politico” os fildésofos helenistas consagram-lhe tratados autonomos, em conformidade
com a doutrina classica da conquista da imortalidade através da cultura que via na
educagdo o bem mais precioso que se pode dar aos mortais.”'*” Os romanos, valorizando
igualmente a educagio, espalharam escolas municipais por todo o Império do Ocidente!8,
as quais foram desaparecendo com o declinio da vida na cidade e a ocupagao por povos
barbaros. Neste contexto, a educagao configura-se no paradigma politico-pedagdgico de
“direito de educagao, em que o bem do Todo (a comunidade) prevalece sobre o bem das

partes (0s seus membros)”!>

modelo que se mantera até que surja “o paradigma do direito
a educacio em que o valor principal é o individuo como sujeito ético”!®’. Apés a queda
do Império Romano do Ocidente, e durante muitos séculos, sera a igreja € o clero a
garantir alguma instrugdo, circunscrita, pois continua a ndo ser um direito acessivel a
todos, apesar da criacdo das escolas monacais, frequentadas essencialmente por futuros
religiosos — monges e clérigos, pelo que “laico e iletrado eram, entdo, praticamente

2161

sinONImMos. Como marco da época medieval regista-se De Magistro (O Mestre), um

tratado sobre a educacao onde Santo Agostinho expde o seu pensamento pedagogico que

155 ARISTOTELES, Politica, (edigdo bilingue) tradugdo Antonio Campelo Amaral e Carlos Gomes,
Vega, 1998, Livro VIII, pp.561 disponivel em

https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/357991/mod _resource/content/1/Aristoteles Pol%C3%ADtica%
20%28VEGA%29.pdf

156 Ibidem, p. 561.

57 MONTEIRO, Reis, op. cit., p. 37.

158 «__.a partir dos romanos, espalhou-se o louvéavel costume de abrir escolas por todo o Império,
principalmente, apos a propagacao da religiao de Cristo (...), em COMENIUS, Iohannis Amos, Didatica
Magna, Fundacao Calouste Gulbenkian, 2001, p. 121, em
http://www.ebooksbrasil.org/adobeebook/didaticamagna.pdf

159 MONTEIRO, Reis, op. cit. p.8.

160 Ibidem, p. 8.

161 Thidem, p. 38.
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influenciard toda a Alta Idade Média, numa época em que ndo existe o conceito de crianca
nem de educagdo. Como regista Reis Monteiro a “civilizagao medieval tinha esquecido a
paideia dos antigos e ignorava ainda a educac¢ao dos modernos. Este ¢ o facto essencial:
ela ndo tinha a ideia de educacio.”'®? Nem a Idade Média foi uma época de direitos para
todos. Acresce referir que em todo este periodo, estendendo-se até muito mais tarde, a
crianca nao s6 nao ¢ detentora de qualquer direito, como o suplicio, a violéncia e o
sofrimento fazem parte do seu processo educativo, quer no seio familiar, quer as maos
dos mestres. Refere Reis Monteiro que Santo Agostinho, em A Cidade de Deus, regista:
“Quem pois, ndo recuaria de horror e ndo escolheria a morte, se lhe fosse dado a escolher
entre morrer e voltar a ser crianca?”’'® De relevo também, em finais do século XIV, Jean

N .

164 que confere a infincia uma importincia inédita até entio. A crianga vai

Gerson
paulatinamente saindo do anonimato para comecar a ocupar um lugar na familia, assim
como vai surgindo um «sentimento inteiramente novo» — os pais come¢am a revelar
interesse pelos estudos dos filhos no Renascimento, época da “redescoberta apaixonada

2165 Egte sera

do ser humano e do mundo, através da heranca cultural greco-latina
também o caminho para a educagdo comegar a ser vista como interesse publico e direito
(politico) do Estado.

Coménio, século XVII, ¢ outro grande marco de relevo na historia da educacao; o
maior percursor do direito a educacdo para todos e autor da Didactica Magna — um tratado
sobre educacgdo, onde expde o seu pensamento pedagogico e propdoe uma reforma, uma
educagdo nova, universal, numa escola que ensine tudo a todos com vista a elevacao do
ser humano, da sua dignidade e regeneragdo. Embora, como refere Reis Monteiro, seja
uma figura bifronte porque o seu pensamento se situa entre dois paradigmas, entre a
tradi¢ao medieval e um mundo absolutamente novo, Coménio ¢ visionario e inovador —
defende uma educagdo para todos, introduz a ilustracdo no livro escolar, condena o
castigo corporal na escola e faz propostas pedagogicas e metodologicas de vanguarda e
intemporais. Reis Monteiro regista que Piaget defendeu que estas proposi¢des
metodoldgicas deveriam constar, inscritas a ouro, na entrada das escolas “de tal modo

elas continuam validas e sio infelizmente ainda pouco aplicadas.”!6

162 Tbidem, p. 40.

163 Tbidem, p. 147.

164 Chanceler da Universidade de Paris.
165 MONTEIRO, A. Reis, op. cit., p. 39.
166 Thidem, p. 54.
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A genialidade do pensamento pedagdgico de Coménio assenta na afirmacao do

»167 _ “devem ser

principio de “direito a educagdo para todos e em plena igualdade
enviados as escolas nao apenas os filhos dos ricos ou dos cidadaos principais, mas todos
por igual, nobres e plebeus, ricos e pobres, rapazes e raparigas, em todas as cidades,
aldeias e casais isolados™!'®®. A reforgar a ideia de direito a educagio para todos, e talvez
sendo o primeiro a falar de «exclusao», Coménio declara: “se ndés admitimos a cultura do
espirito apenas alguns, excluindo os outros, fazemos injuria, ndo s6 aos que participam
connosco da mesma natureza, mas também ao proprio Deus que se quer conhecido,
amado e louvado por todos aqueles em quem imprimiu a sua imagem.”'® Explicitando
as razdes de uma educagdo para todos (quase todos, como veremos), Coménio faz
referéncia a alguns — “ndo deve fazer-nos obstaculo o fato de vermos que alguns sdo rudes
e estupidos por natureza, pois isso ainda mais recomenda e torna mais urgente esta
universal cultura dos espiritos. Com efeito, quanto mais alguém ¢ de natureza lenta ou
rude, tanto mais tem necessidade de ser ajudado, para que, quanto possivel, se liberte da
sua debilidade (...). Porque é que, entdo, no jardim das letras, apenas queremos tolerar as
inteligéncias de uma so espécie, ou seja, as precoces e ageis? Ninguém, por conseguinte,
seja excluido, a ndo ser a quem Deus negou a sensibilidade e inteligéncia.”!”°

Apesar da posicao de vanguarda na defesa do direito a educagdo para todos em
plena igualdade, a luz da concecdo de pessoa na época, ela contém uma excecdo, uma
exclusao, onde a diferenca e as limitagdes, nomeadamente de ordem cognitiva nao t€ém
lugar na educagdo. Porém, o contributo de Coménio para o direito de todos a educagao ¢
inquestionavel, ele “foi rompendo a carcaca metafisica de um quadro mental retrégrado,
e como por milagre, visionado um novo mundo, regenerado pela direito universal de uma
educacgio nova.”!”!

O ultimo grande marco que assinalaremos nesta breve retrospetiva sobre o direito
a educacdo sera Rousseau, irrefutdvel figura da histéria dos direitos, do direito a educacao
(de que questionou a legitimidade) e profeta da Revolu¢do Francesa — bergo da

Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo (1789). Nao que Rousseau seja o inico

desta causa — hd uma infinidade de pensadores, de Rousseau até aos nossos dias, que se

167 Ibidem, p. 52.

168 COMENIUS, Iohannis Amos, Diddtica Magna, Fundagdo Calouste Gulbenkian, 2001, p. 127, em
http://www.ebooksbrasil.org/adobeebook/didaticamagna.pdf

169 Ibidem, p. 128.

170 Ibidem, p. 130.

7 MONTEIRO, A. Reis, op. cit., p. 54.
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tém debatido pelo direito a educag¢do (de qualidade) para todos, se bem que esse
contributo advenha das mais diversas areas, da medicina a psicologia, da pedagogia a
sociologia, e ndo apenas da filosofia, entre os quais nao poderemos deixar de referir Paulo
Freire (séc. XX), defensor acérrimo da educacao dos oprimidos, embora se situe fora do
contexto europeu. Apos Rousseau, e seguindo o critério definido, elencaremos os
instrumentos que fazem valer o direito a educacao.

Rousseau, figura central do iluminismo e autor de Emile, considerada a obra
pedagdgica de maior relevancia desde A Republica (Platdo), e que pretende mostrar o
poder da educacdo, personifica o “paradigma politico-pedagdgico individualista, isto €,
centrado no primado ético do individuo”!’?. No contexto histérico da modernidade,
focado na questdo da legitimidade do poder do homem sobre o homem, Rousseau ¢ o
primeiro a questionar a legitimidade do poder de educar, sendo considerado o Copérnico
da pedagogia por centrar a educagdo na crianca segundo os seus direitos ao invés das
exigéncias do adulto, reconhecendo e defendendo o direito a educagdo. Precursor dos
direitos da crianga, que s6 trés séculos mais tarde verao a luz do dia, Rousseau defende a
disciplina, mas condena a violéncia na educacao, ainda que, por vezes, seja paradoxal nos
caminhos que propode, como o proprio reconhece “Ousarei expor aqui a maior, a mais
importante, a regra mais util de toda a educa¢ao? Nao esta ela em ganhar tempo e sim em
perder. Leitores vulgares, perdoai meus paradoxos; € preciso fazé-los quando se reflete,
prefiro ainda ser um homem a paradoxos do que um homem a preconceitos.””?

Reis Monteiro afirma que “a revolugao pedagdgica de Rousseau foi tripla: foi
psicoldgica, sem duvida, ao insistir na necessidade do conhecimento da crianga, na sua
diferenga; foi ética também, ao proclamar o dever de reconhecimento da dignidade,
liberdade e igualdade da crianca, mas foi principalmente politico-pedagogica, ao
problematizar a legitimidade do poder de educar.”'”* Na sua conclusio sobre o contributo
de Rousseau, este autor constata que “a Revolucdo Francesa (...) ndo conseguiu
revolucionar a educacdo. Enraizado na noite dos tempos, o holismo do velho direito de
educagdo absorveu a nova seiva do individualismo do direito a educacao reclamado por
Emile”!”®. Defensor da liberdade e da igualdade, Rousseau proclamou como tnico

principio legitimo de exercicio de poder a lei, expressao da vontade geral — mas, entre a

172 MONTEIRO, A. Reis, op. cit., p. 57.

173 ROUSSEAU, Jean-Jacques, Emile ou da Educagdo, Difusio Editorial S. A, Sao Paulo - Rio de Janeiro,
1979, p. 63.

17 MONTEIRO, Anténio Reis, op. cit., p. 65.

175 Ibidem, p. 69.
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lei que define os limites, como o proprio referiu (no Contrato Social), e sob a qual todos
vivemos e vemos reconhecidos os nosso direitos e deveres, continuam a concorrer para a
formagdo do homem e do cidaddo do mundo uma educacao holista e individualista pois
s a tolerancia e o equilibrio entre elas permite ser pessoa que encontra nos limites da sua
liberdade as fronteiras do outro. Hoje, em que se reclama a inclusdo como direito humano,
se reconhece e defende o direito a educagdo, os dois paradigmas concorrem e
compactuam, prevalecendo umas vezes um, noutras o outro, mais nao seja no perfil de
aluno definido pelo Estado a saida da escolaridade obrigatdria, num sistema que se abre
as diferengas, mas que simultaneamente as restringe.

A universalizagdo do ensino obrigatorio s6 acontece apos as revolugdes liberais,
onde a educagdo passa a constar entre os direitos. Porém, sé “depois da Segunda Guerra
Mundial, a proclamacao do direito do homem a educacao e a revalorizagdo da educagdo
como investimento traduziram-se, nomeadamente, nos principios de democratiza¢dao do
ensino (...). A progressiva redescoberta do poder da educacdo fez dela um recurso para
todas as causas. Designadamente para a cultura da paz, dos direitos do homem, da
democracia e da qualidade da vida humana.”!’® Assim, a educacio afirma-se, para além
do exercicio de um direito, como tomada de consciéncia para a reivindicagdo de direitos
que sdo devidos e inerentes a toda a pessoa pela sua condi¢ao humana.

A par de outros direitos fundamentais, proclamados pela DUDH, encontra-se a
educacio, onde se afirma que “toda a pessoa tem direito a educagiio.”!”” Este direito sera
reiterado em varios documentos emanados pela ONU, que para além da publicacao de
instrumentos, que sendo universais sdo juridicamente vinculativos, como os tratados
internacionais, tem comités que acompanham e relatam a implementagcdo das medidas
aprovadas e aceites pelos Estados Partes que os ratificam. A UNESCO, como agéncia

especializada na area da Educagao, tem tido um papel fundamental, ndo s6 na civilizagdao

176 MONTEIRO, A. Reis (1993), Direito Internacional da Educag¢do: nova disciplina, Tese de
doutoramento em Educacao, Universidade de Lisboa, disponivel em
https://repositorio.ul.pt/handle/10451/42700

177 DUDH, Artigo 26.° 1. Toda a pessoa tem direito a educagdo. A educagdo deve ser gratuita, pelo menos
a correspondente ao ensino elementar fundamental. O ensino elementar é obrigatorio. O ensino técnico ¢
profissional deve ser generalizado; o acesso aos estudos superiores deve estar aberto a todos em plena
igualdade, em fung@o do seu mérito. 2. A educagdo deve visar a plena expansio da personalidade humana
e ao refor¢o dos direitos do homem e das liberdades fundamentais e deve favorecer a compreensao, a
tolerdncia e a amizade entre todas as nagdes e todos os grupos raciais ou religiosos, bem como o
desenvolvimento das atividades das Na¢des Unidas para a manutengdo da paz. 3. Aos pais pertence a
prioridade do direito de escolher o género de educacao a dar aos filhos.
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ocidental, mas em todo o mundo por onde se estende a sua agdo, levando a educacdo a
milhdes de criangas.

Entre os instrumentos normativos também estdo declaracdes, recomendacdes ou
conjuntos de principios de grande relevancia e que “muito embora ndo sejam
juridicamente vinculativos per se, podem oferecer importantes indicios de normas
costumeiras de direito internacional, bem como ajudar a clarificar as obrigagdes dos
Estados em virtude do costume internacional ou dos tratados de direitos humanos.”!”®

Baseado nos principios e valores enunciados no predmbulo da DUDH e nos seus
Artigos, e proclamando o advento de um mundo novo, inscreve-se o direito a educagao,
cuja historia teodrica e pratica, mesmo depois da proclamagdao da DUDH ¢ acidentada,
muitas vezes fracassada, ¢ nem sempre universal, mas fulcral e indubitavel caminho
almejado pelas Nagdes Unidas para a constru¢do de um mundo de paz, onde dignidade
humana e liberdade sejam bandeiras. Apesar de consignado e firmado como um dos
direitos fundamentais no alvorecer deste milénio, ainda ha um longo trabalho a
desenvolver em matéria de educagdo — basta olhar a resolucdo das Nagdes Unidas
intitulada Transformar o nosso Mundo: Agenda 2030 para um Desenvolvimento

' em que a preocupacio com uma educa¢io de qualidade aparece em 4.°

Sustentdve
lugar numa lista de 17 objetivos, sendo o principal em matéria de educagdo a educagao
inclusiva.

Presente em documentos que iremos elencar, o direito a educagdo embora ainda
nao conste explicitamente na Carta das Nag¢oes Unidas (1945) esta subentendido desde
logo como propdsito. Regista-se primeiro regionalmente, fora do foco europeu, na

Declaragio Americana dos Direitos e Deveres do Homem'®? (adotada a 2 de maio de

1948) com verdadeiro sentido ético, pois surge como direito (Artigo XII)!¥! e dever

178 Ficha Informativa sobre Direitos Humanos, n. 1, Nagdes Unidas, Edi¢do Portuguesa, 2001, pp. 11 e 12.
7% Guia sobre o Desenvolvimento Sustentavel: 17 Objetivos para transformar o nosso mundo, Centro
Regional de Informagdo das Nagdes Unidas para a Europa Ocidental/ Republica Portuguesa, Negocios
Estrangeiros, 2018, em www.unric.org/pt, (consultado em 28/10/2019).

¥ Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, em
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/b.declaracao_americana.htm , acedido em 03/07/2020.

181 Toda pessoa tem direito & educacdo, que deve inspirar-se nos principios de liberdade, moralidade e
solidariedade humana. Tem, outrossim, direito a que, por meio dessa educacao, lhe seja proporcionado o
preparo para subsistir de uma maneira digna, para melhorar o seu nivel de vida e para poder ser util a
sociedade. O direito a educacdo compreende o de igualdade de oportunidade em todos os casos, de acordo
com os dons naturais, os méritos ¢ o desejo de aproveitar 0s recursos que possam proporcionar a
coletividade e o Estado. Toda pessoa tem o direito de que lhe seja ministrada gratuitamente, pelo menos, a
instru¢do primaria.
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(Artigos XXX, XXXI).'3? Esta declaracdo reconhece o direito a educagio, realgando o
papel do Estado, que por um lado a promove e por outro antecipa o retorno util a
sociedade. Este direito inspira-se nos principios de liberdade, moralidade e solidariedade
humana, e compreende o de igualdade de oportunidades de acordo com os dons naturais,
os méritos e o desejo de aproveitar os recursos que possam proporcionar a coletividade e
o Estado.

A Declarag¢do Universal dos Direitos Humanos, padrao que permite determinar
em que medida sdo respeitadas as normas internacionais de direitos humanos e onde se
espelham os principios e os valores da liberdade e dignidade humana para que todos
possam atingir o seu bem-estar fisico, psicoldgico, social e espiritual, afirma o direito de
toda a pessoa a educagao, no pressuposto de que:

(Artigo 1.°) “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em
direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para com os outros em
espirito de fraternidade.

(Artigo 2.°) Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades
proclamados na presente Declaragao, sem distingao alguma, nomeadamente de raga, de
cor, de sexo, de lingua, de religido, de opinido politica ou outra, de origem nacional ou
social, de fortuna, de nascimento ou de qualquer outra situagao.

(Artigo 5.°) Ninguém serd submetido a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes.

(Artigo 7.°) Todos sdo iguais perante a lei e, sem distingdo, tém direito a igual
protecdo da lei. Todos tém direito a prote¢do igual contra qualquer discriminagdo que
viole a presente Declaragdo e contra qualquer incitamento a tal discriminacdo.”

Nestes pressupostos, o Artigo 26.° proclama que toda a pessoa tem direito a
educagdo, gratuita e obrigatoria no ensino elementar fundamental e acessivel a outros
niveis, em plena igualdade, em fun¢do do mérito de cada um. Proclama também que a
educagao visa a plena expansao da personalidade humana, o refor¢o dos direitos humanos
e das liberdades fundamentais e deve favorecer a compreensao, a tolerancia e a amizade

entre todas as nagdes e todos os grupos raciais ou religiosos, bem como o

182 Artigo XXX — Toda pessoa tem o dever de (...) educar (...) os seus filhos menores de idade (...). Artigo
XXXI — Toda pessoa tem o dever de adquirir, pelo menos, a instrugdo primaria.
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desenvolvimento das atividades das Nac¢des Unidas para a manuten¢do da paz; cabendo
aos pais a prioridade do direito de escolher o género de educacio a dar aos filhos.!®3
Outro instrumento de carater universal e de suma importancia no campo da
educacio foi a Convengdo Relativa a Luta Contra a Discriminagdo no Campo do Ensino,
aprovada pela Conferéncia Geral da ONU para a Educacdo, Ciéncia e Cultura, (Paris,
1960) e que recordando que a DUDH “afirma o principio de nao discriminagdo e
proclama o direito de todas as pessoas a educacao”; que “a discriminagdo no campo de
educacgio constitui uma violagdo de direitos enunciados na referida Declaracdo” '**, e que
deve ser assegurado o respeito universal dos direitos humanos, a igualdade de
oportunidades e tratamento a todas as pessoas neste campo. O documento operacionaliza
o conceito «discriminagao» no ambito deste tratado — “entende-se por discriminagdo toda
a distin¢do, exclusdo, limitagdo ou preferéncia que, com fundamento na raga, cor, sexo,
lingua, religido, opinido politica ou qualquer outra opinido, origem nacional ou social,
condi¢do econdomica ou de nascimento, tenha a finalidade ou efeito de destruir ou alterar
a igualdade de tratamento no dominio de educacao e, em especial:
a) Excluir qualquer pessoa ou um grupo de pessoas do acesso a diversos tipos e graus de
ensino;
b) Limitar a um nivel inferior a educacdo de uma pessoa ou de um grupo;
c) Sob reserva das provisdes do artigo 2 da presente Convengdo, instituir ou manter
sistemas ou estabelecimentos de ensino separados para as pessoas ou grupos;
d) Colocar uma pessoa ou um grupo numa situacdo incompativel com a dignidade
humana.”!83
O ponto 2 do Artigo 1.° esclarece que “para efeitos da presente Convengdo, a
palavra «ensino» refere-se ao ensino de diversos tipos e graus e compreende 0 acesso ao
ensino, o nivel e a sua qualidade e as condi¢des em que é ministrado.”'®® O Artigo 2.°
clarifica as situacdes nao discriminatérias — ensino separado por sexos; cariz religioso ou
linguistico; privado, desde que todos garantam equiparac¢do de ensino e programas € nao

seja praticada qualquer exclusdo referida na Conveng¢do, mas sirvam para acrescentar

183 Cf. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em

https://www.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/declaracao_universal_dos_direitos_d

o_homem.pdf

184 Convengdo Relativa a Luta Contra a Discriminagdo no Campo do Ensino, adotada pela Conferéncia

Geral na sua 11.% sessdo, Paris, 14 de dezembro de 1960, em

http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/convencao_relativa_luta disc
campo_ensino.pd , (acedido em 04/06/2020).

185 Tbidem, Art.° 1.

186 [bidem.
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possibilidades de ensino as que sdo facultadas pelo poder publico. O Artigo 3.°
compromete os Estados Partes na abolicdo de disposi¢des legislativas e administrativas
que envolvam discriminagdes no campo do ensino € o Artigo 4.° reitera 0 compromisso
dos Estados no desenvolvimento de politicas de promogao da igualdade de possibilidades
e de tratamento (gratuito e obrigatdrio no primario, generalizado a todos no secundario,
acessivel no superior segundo a capacidade de cada um, e ainda a escolarizacdo ou
continuidade de estudos nos adultos em funcao das suas aptiddes). Por fim, e ndo menos
importante, a alinea ¢) do Artigo 5.° reconhece o direito de exercicio docente das minorias
(“segundo a politica de cada Estado em matéria de educagdo’), como o direito a sua
propria lingua, facto que com os surdos, uma minoria linguistica, em Portugal s6 ocorreu
no final da década de 90 do século XX.

Curiosamente, esta Convengdo fala de ensino e ndo de educagdo, que como ja
referimos, sdo dois conceitos diferentes, mas que se entrecruzam na formac¢ao da pessoa
ao longo da vida, sendo que o ensino ¢ uma das dimensdes da educacdo, aonde se quer
levar a inclusdo. E, embora os direitos se dirijam a todos, os textos ndo fazem alusdo a
pessoa com deficiéncia, que nesta época ainda ¢ um caso a parte; enquadra-se num
paradigma médico, sendo por isso da algada da saude e nao da educacao, e também porque
se considerava que muitas destas pessoas nao eram educaveis. Porém, encontramos na
Declaragdo dos Direitos da Crianga (1959), ndo s6 o direito a educagdo — Principio 7.° —
“A crianga tem direito a educacdo, que deve ser gratuita e obrigatdria, pelo menos nos
graus elementares. Deve ser-lhe ministrada uma educacdo que promova a sua cultura e
lhe permita, em condi¢des de igualdade de oportunidades, desenvolver as suas aptiddes
mentais, o seu sentido de responsabilidade moral e social e tornar-se um membro util a
sociedade”; como de especial cuidado — Principio 5.° — “A crianga mental e fisicamente
deficiente ou que sofra de alguma diminui¢do social, deve beneficiar de tratamento, da
educacio e dos cuidados especiais requeridos pela sua particular condigdo.”!®’

A este conjunto de principios e de direitos fundamentais junta-se o Pacto
Internacional sobre os Direitos Economicos, Sociais e Culturais, (PIDESC) e o Pacto

)188

Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (PIDCP)"*® a fim de reforgar e explicitar

187 Declaragdo dos Direitos da Crianga, proclamada pela resolugdo da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas n.° 1386 (XIV), de 20 de Novembro de 1959, em
https://www.dge.mec.pt/sites/default/files/ECidadania/Docs _referencia/declaracao universal direitos cri
anca.pdf, (acedido em 04/06/2020).

188 Abertos 2 assinatura, ratificacdo e adesdo pela resolucdo 2200A (XXI) da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, de 16 de Dezembro de 1966.
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direitos que haviam ficado de fora da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, se
bem que s6 no PIDESC haja referéncia ao direito a educacao, que o reforga, proclamando
no seu Artigo 13.° — “Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda
a pessoa a educacao. Concordam que a educagdo deve visar ao pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do sentido da sua dignidade e reforcar o respeito pelos direitos
do homem e das liberdades fundamentais. Concordam também que a educagdo deve
habilitar toda a pessoa a desempenhar um papel util numa sociedade livre, promover
compreensdo, tolerdncia e amizade entre todas as nagdes e grupos, raciais, étnicos e
religiosos, e favorecer as atividades das Nagdes Unidas para a conservagio da paz.”!'*

A paz tem sido o grande valor das Nacdes Unidas, que creem ser possivel alcangar
pela educacao. Em 1974 foi adotada, em Paris, pela Conferéncia Geral da ONU para a
Educacgdo, Ciéncia e Cultura a Recomendagdo da UNESCO sobre a Educagdo para a
Compreensdo, Cooperagdo e Paz Internacionais e a Educagdo Relativa aos Direitos
Humanos e Liberdades Fundamentais."”® Este documento reconhece que em
conformidade com a DUDH, “o ideal do ser humano livre, liberto do medo e da miséria,
nao pode ser realizado a menos que sejam criadas condi¢des que permitam a cada um
desfrutar dos seus direitos econdomicos, sociais e culturais, bem como dos seus direitos
civis e politicos.”!! Ora, entre os direitos fundamentais estd a educagdo, designada na
recomendacao como “todo o processo da vida social por intermédio do qual os individuos
e grupos sociais aprendem a desenvolver conscientemente, no seio € em beneficio das
comunidades nacional e internacional, o conjunto das suas capacidades, atitudes, aptidoes
e conhecimentos pessoais.”!°? Extrapolando o conceito de ensino referido na Convengdo
Contra a Discriminagdo no Campo do Ensino, a educagdo vé aqui confirmado o seu
conceito mais amplo, sendo acrescido ao paragrafo da defini¢do “Este processo nado se
limita a quaisquer atividades em concreto.”

A verdade ¢ que todos estes principios e valores, que se sonham universais ¢
exequiveis, nem sempre se fazem valer, nem foram (nem sao) ortodoxamente cumpridos

em toda a parte. A educagao, tal como os direitos humanos, também tem um lado sombrio

ITAVARES, Raquel (org.), Direitos Humanos: Compilagdo de Instrumentos Internacionais, Gabinete de
Documentagdo e Direito Comparado Procuradoria-Geral da Republica, Lisboa, GDDC, 2008, Vol. I, p. 74.
190 Recomendagdo da Unesco sobre a Educagdo para a Compreensdo, Cooperagdo e Paz Internacionais € a
Educagao Relativa aos Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais, Adotada pela Conferéncia Geral da
Organizacao das Nagdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura na sua 18.* sessdo, em Paris, Franca, a
19 de novembro de 1974, em https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/recomunesco-
educacao.pdf, (acedido em 03/07/2020).

Y1 Ibidem.

192 Thidem.
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da sua historia, marcado por insucesso e fracassos, pelo que continuardo a ser reiterados,
levando a necessidade de explicitacdo de direitos, com vista a salvaguarda da pessoa
humana, nomeadamente da crianca e da pessoa com condi¢ao de deficiéncia, de modo a
conferir prote¢do, especialmente aos mais vulneraveis.

S6 na década de setenta do século XX surgem os primeiros documentos
especificos relativos a pessoa com deficiéncia — a Declarag¢do dos Direitos das Pessoas
Deficiente Mentais (1971) e a Declarag¢do dos Direitos das Pessoas Deficientes (1975),
sendo sucedidos pelas Regras Gerais sobre a Igualdade de Oportunidades para as
Pessoas com Deficiéncia (1993) e pela Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, adotada pela Assembleia Geral da ONU em 2006. Estes documentos
explicitam e reiteram os direitos proclamados pela DUDH e pelos Pactos Internacionais,
entre outros documentos universais, salvaguardando a especificidade da pessoa com
deficiéncia.

Especificamente no campo da educacdo, ¢ de relevancia a Declaragdo Mundial
sobre Educacdo para Todos (1990), que reiterando o direito a educac¢ao consignado na
DUDH, reconhece o valor desta para o progresso das pessoas e sociedades, bem como as
lacunas e deficiéncias existentes no que respeita a qualidade, acesso e universalidade.
Marcante até hoje, essencial e considerado “indubitavelmente, o mais significativo
documento internacional que algum dia apareceu em educacdo especial”'®?, a Declaragdo
de Salamanca sobre Principios, Politicas e Praticas na Area das Necessidades
Educativas Especiais (1994) reafirma “o direito a educacao de todos os individuos” como
proclamado na DUDH e renova a garantia da Declara¢cdo Mundial sobre a Educagdo
para Todos (1990) “de assegurar esse direito, independentemente das diferencas
individuais.”'**

Curiosamente, nestes documentos o direito a educagdo e o direito ao ensino,
voltam a cruzar-se numa sina comum, pois embora sejam diferentes ndo se podem
separar.

No momento em que concluimos esta dissertagdo, o mundo ¢ assolado pela
pandemia (Covid-19), obrigando ao distanciamento social, ao confinamento e
consequentemente ao encerramento das escolas. De entre as decisdes urgentes que os

Estados tiveram de assumir foi a de continuar a garantir um direito fundamental — o direito

193 UNESCO, Orientagbes para a Inclusdo: Garantindo o Acesso a Educacdo para Todos, tradugdo Maria
Adelaide Alves e Dinah Mendonga, Franca, 2005, p.6.
194 Declaracgdo de Salamanca.
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a educagdo, através do ensino a distancia (E@D), com recurso a plataformas digitais, o
que aconteceu um pouco por todo o mundo, € no nosso pais. Se efetivamente se garantiu

esse direito ou até que ponto esse direito foi garantido € mote para nova discussao.

2.2. Do direito humano a educacio ao direito a educacio inclusiva

“O direito de todas as criancas a educacdo esta
proclamado na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos e foi reafirmado com veeméncia pela Declaragdo

sobre Educagado para Todos.”

Declaracgado de Salamanca

Importa ter presente que quando se fala de inclusdo, por oposi¢ao encontra-se a
exclusao — sao duas faces da mesma moeda. Hoje proclama-se uma educagao para todos
e com todos, surgida num contexto que pensou a educagdo para os mais vulneraveis e que
ainda ndo estavam incluidos — as pessoas com deficiéncia. Porém, os excluidos da
educagao formal, porque € a esta que nos referimos, foram, como ja vimos, muitos e
diversos ao longo da Histéria: criangas de grupos sociais desfavorecidos ou nao
reconhecidos como pessoas, o caso dos escravos ou criancas do povo; a burguesia inicial
(que rapidamente vé na educa¢do uma forma de promoc¢do e ascensdo social); as
raparigas, a quem o ensino esteve vedado durante tanto tempo, ainda mais se se falar em
estudos superiores'®> e por ultimo, as pessoas com condi¢do de deficiéncia, cuja histéria

do seu reconhecimento como pessoas, € pessoas de direitos ¢ ainda muito recente.

195 Registam-se casos Unicos na Histdria, por exemplo, Elena Lucrezia Cornaro Piscopia, em Italia, séc.
XVII (https://www.unipd.it/elena-lucrezia-cornaro-piscopia), e em Portugal Domitila Miranda de
Carvalho'®, final séc. XIX, como a primeira a aceder a este tipo de ensino. Domitila Miranda de Carvalho
(1871-1966), natural de Travanca, Feira, foi a primeira estudante da Universidade de Coimbra e assim
permaneceu de 1891 a 1896. So a partir desta data passou a contar com outras companheiras nas salas de
aula. fez os cursos de Matematica, Filosofia e Medicina.
http://noticias.uc.pt/universo-uc/raras-e-discretas-conhecer-um-pouco-da-historia-das-primeiras-
mulheres-da-universidade-de-coimbra/
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E a partir das revolugdes liberais, e numa Europa ainda grandemente analfabeta,
que se langcam as bases para um prentuncio de “democratizacao” da educagdo. No nosso
pais, s6 no século XIX, pela intervencdo do Estado, a educacdo estende-se a todas as
classes sociais com a implementacdo do ensino elementar, destinado a todas as criancas
dos 6 e os 14 anos, sem que isso representasse uma igualdade de oportunidades — o acesso
das raparigas a escola € posterior, a sua educagdo circunscreveu-se durante muito tempo
ao ensino doméstico, para quem dele beneficiou, ¢ com uma finalidade educativa
diferente, ¢ as criancas em condi¢ao de deficiéncia ndo eram consideradas. S6 no século
XX a escolaridade se tornara obrigatoria, ainda que ndo para todos. E, apesar de se
constituir como um direito na DUDH, s6 quase nos nossos dias, € a uns milhares de anos
desde que se pensou a educagdo, se promove, em condi¢oes de igualdade, o acesso a
educacdo das pessoas com deficiéncia, cumprindo-se o desiderato de uma educacdo
inclusiva, e para todos, como se proclama desde a Declaragdo de Salamanca.

No ambito desta dissertagdo focamos ndo s6 o contexto presente relativo a
educagdo inclusiva, como fazemos uma breve retrospetiva para a enquadrar, com
referéncia aos documentos que a suportam (declaracgoes, tratados e convengoes).

O caminho para a inclusao tem vindo a contruir-se nas ultimas décadas com
mudancas significativas que se traduzem em praticas educativas mais humanistas e
inclusivas, por oposicao aos modelos segregadores, de cariz assistencial e protecionista
praticados desde ha séculos. Para este caminho contribuiu uma nova forma de encarar a
pessoa humana, nao so6 pela dignidade que lhe ¢ inerente, mas também por uma
valorizacdo da diferenca, com o reconhecimento progressivo da pessoa com deficiéncia
como cidadao de pleno direito.

Durante séculos, as criangas com deficiéncia foram encaradas pela sociedade
como seres estranhos e eventualmente prejudiciais que convinha afastar da vida coletiva;
foram sujeitas a exclusao ou até mesmo a exterminagao. Ha registo que na Antiga Grécia
eram colocadas nas montanhas e em Roma langadas aos rios. Durante o longo periodo de
obscurantismo da Idade Média muitos individuos, diferentes fisica e mentalmente, foram
alvo de tratamento distinto por serem conotados com praticas de feiticaria. A mentalidade
profundamente religiosa aliada ao forte poder da igreja incentivaram praticas horrendas
na eliminagdo dessas pessoas. Porém, se por um lado foram perseguidos e muitas vezes
julgados por atos nao cometidos, por outro, casos houve em que foram usados para
desempenharem algumas tarefas especificas, nomeadamente ajudar os monges nas

praticas religiosas e guardar haréns nas sociedades islamicas.
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Com o fim da Idade Média e o aparecimento da corrente humanista surge uma nova
forma de olhar a crianga, para a qual contribui Rousseau. No século XIX, o despertar das
ciéncias médicas e sociais fomenta na comunidade cientifica o interesse pelo estudo dos
entdo denominados deficientes, e a luz das novas teorias € preocupagao recuperar fisica e
psicologicamente estes individuos, adaptando-os a sociedade através de um processo de
adequacao as normas sociais da época, salvaguardando sempre o facto de nao perturbarem
os ditos normais.

Nao poderemos deixar de referir o grande contributo de Itard — percursor da educacao
especial, pelo trabalho desenvolvido com Vitor, «o menino selvagemy», encontrado nos
bosques de Aveyron (Franga, 1798), portador de deficiéncia mental profunda, e que gerou
na época grande curiosidade e controvérsia nos meios sociais, politicos, cientificos e
pedagdgicos. O minucioso registo de atividades, estratégias e reflexdes pessoais
permitiram o desenvolvimento de programas especificos e a sistematizacdo de
necessidades educativas de criangas com este tipo de problematicas. Contudo, este caso
isolado ndo ¢ impeditivo de que as criangas com deficiéncia continuem a ser excluidas do
sistema, até porque, a atitude vigente era a colocagdo desses individuos em institui¢des
asilares e hospitalares de caracter segregado, com a ajuda de tipo assistencial € ou médico.
Estas institui¢des que os acolhiam eram consideradas a melhor resposta para os ocupar e
esconder, e era “resultante da convicc¢ao de que os deficientes sdo individuos «especiais»,
incapazes de conviver com os outros e de aprender na escola comum”!®®.

O século XX obrigou a um novo olhar devido as marcas profundas deixadas pelas
duas grandes guerras mundiais, que tiveram como consequéncia direta um aumento
consideravel da populacdo deficiente, quer como vitimas de combate e
bombardeamentos, quer por maus tratos ou ainda como resultado de experiéncias
genéticas, “médicas” e partos mal assistidos que culminaram em traumatismos de diversa
ordem. Assim, a sociedade teve necessidade de se organizar enquadrando o atendimento
a esta de populagao numa “filosofia” de base fortemente humanista prestando-lhes os
cuidados necessarios e desenvolvendo-lhes competéncias de forma a restituir-lhes um
sentido de vida. Neste curto periodo de tempo, o tipo de resposta a pessoa com deficiéncia
divide-se em trés fases distintas, correspondendo a diferentes valores e praticas da
sociedade: o periodo dos “esquecidos e escondidos” (inicio do séc. XX); o periodo de

“despiste e de segregacao” (anos 50 e 60), com o apogeu do modelo médico-diagnostico,

196 Diario da Republica II Série, n° 40 de 17-2-1999, Conselho Nacional de Educagio.
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privilegiando a classifica¢do e diagndstico sobre a educagdo; e o periodo denominado
“identificacao e ajuda” (primoérdios dos anos 70) que esta na base da lei americana 94-
142, de 1975, que promove direitos iguais para todos os cidadaos em matéria de
educacdo.'’’

No final do século XX, como ja referido, surgem documentos importantissimos no
que respeita a educagao inclusiva: a Declara¢do Mundial sobre Educa¢do para Todos
(1990) que tem entre os seus objetivos «universalizar o acesso a educagao e promover a
equidade» e a Declara¢do de Salamanca (1994) aprovada por representantes de 92
governos, entre os quais o de Portugal, e 25 organizagdes internacionais, contendo um
conjunto de recomendagdes sobre os principios, politicas e praticas na area das
necessidades educativas especiais.

A Declara¢do Mundial sobre Educagdo para Todos, reconhece os esforcos feitos,
mas também constata uma outra realidade'*® bem diferente para demasiadas criangas cujo
direito a educacdo era apenas uma miragem. O contexto de paises menos desenvolvidos
revelou-se sombrio, entre crises e conflitos, dificultando os avangos da educacdo e
milhdes de pessoas continuavam na pobreza e analfabetos em oposicao a contextos
sociopolitico e economicamente favoraveis onde houve um incremento da educagdo. Esta
Declaragdo preconiza que “cada pessoa — crianga, jovem ou adulto — deve estar em
condi¢des de aproveitar as oportunidades educativas voltadas para resolver as suas
necessidades basicas de aprendizagem (...) como conhecimentos, habilidades, valores e
as atitudes necessarias para que os seres humanos possam sobreviver e desenvolver
plenamente as suas potencialidades, viver e trabalhar com dignidade, participar
plenamente no desenvolvimento, melhorar a qualidade de vida, tomar decisdes
fundamentadas e continuar aprendendo.”’”® A declaragio também é um manifesto de fé

as portas de um novo milénio ao afirmar que “ndo obstante, o mundo esta as vésperas de

197 Tbidem.

Declaracdo Mundial sobre Educagdo para Todos (PreAmbulo) ... "No entanto, apesar dos esfor¢os
realizados por paises do mundo inteiro para assegurar o direito a educag¢do para todos, persistem as
seguintes realidades: mais de 100 milhdes de criangas, das quais pelo menos 60 milhdes sdo meninas, ndo
tém acesso ao ensino primario: mais de 960 milhdes de adultos - dois tercos dos quais mulheres - sdo
analfabetos, e o analfabetismo funcional e um problema significativo em todos os paises industrializados
ou em desenvolvimento: mais de um terco dos adultos do mundo ndo tém acesso ao conhecimento impresso,
as novas habilidades e tecnologias, que poderiam melhorar a qualidade de vida e ajuda-los aperceber e a
adaptar-se as mudancas socias e culturais: e mais de 100 milhdes de criangas e incontaveis adultos ndo
conseguem concluir o ciclo basico, e outros milhdes, apesar de conclui-lo, ndo conseguem adquirir
conhecimentos e habilidades essenciais.

199 Tbidem, Artigo 1.
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200 _ reforcando a ideia de

um novo século carregado de esperancgas e de possibilidades
que o ser humano, perseguindo um ideal, jamais deixa de caminhar nos trilhos da utopia.

A Declaragdo de Salamanca, reiterando o direito a educagao e a educagao para todos,
proclama a inclusdo, “em especial para os mais vulneraveis e com mais necessidades”?’!,
defendendo que as escolas tém de se ajustar a todas as criangas, independentemente das
suas condicoes fisicas, sociais, linguisticas ou outras, alertando para “a necessidade e a
urgéncia de garantir a educagdo para as criangas, jovens e adultos com necessidades
educativas especiais no quadro do sistema regular de educacio.”?%? Afirma ainda que “as
escolas regulares, seguindo esta orientagdo inclusiva, constituem os meios capazes para
combater as atitudes discriminatorias, criando comunidades abertas e solidarias,
construindo uma sociedade inclusiva e atingindo a educacio para todos.”?%

Sem pretendermos contradizer ou reescrever a histéria da educagdo, e sem
hiperbolizar, arriscamo-nos a dizer que a “inclusao” talvez ndo seja um conceito assim
tdo recente. Avanzini afirma em “A Pedagogia do Século XX’ que a historia das
instituicdes escolares constitui “uma necessidade para a compreensdo correta do
fendmeno escolar.”?** Na nossa pesquisa, acabamos por perceber que o desejo de inclusdo
(com muitas exclusdes incluidas, ¢ certo) atravessa alguns séculos, embora na sua génese
ndo tivesse como alvo todas as pessoas, muito menos as com deficiéncia, (consideradas
invalidas), a excecao de alguns surdos, cuja interven¢do educativa ¢ remota. Apesar da
exclusao a que muitos estiveram votados, a Histdria regista, ainda que pontualmente, os
que muito antes de nos pensaram a educa¢ao como forma de incluir os desvalidos, os
menos afortunados, os humilhados, os pobres, os oprimidos, muito antes de Salamanca,
como por exemplo Pestalozzi (séc. XVIII) ou Paulo Freire (séc. XX), personalidades que
foram tecendo caminhos para a inclusdo, ainda que de modo distinto da forma como hoje
¢ pensada.

A implementacdo do Decreto-Lei n.° 54/2018 no nosso sistema de ensino coloca
na ordem do dia a educagdo inclusiva, um caminho que se vem construindo hd algumas

décadas e que, em consonancia com os objetivos da Agenda 2030, se estende a todos,

com um carater marcadamente universal; uma inclusdo que procurando responder melhor

200 UNESCO, Declaragdo Mundial sobre Educacio para Todos, Jomtien, 1990.

201 Federico Mayor (UNESCO) Declaragdo de Salamanca, 1994.

202 Declaragdo de Salamanca, 1994.

203 Rodrigues, David, “Educa¢io Inclusiva: 25 anos depois de Salamanca”, 2019, em
https://proandee.weebly.com/uploads/1/6/4/6/16461788/artigo-david_jletras mai2019.pdf, acedido em 22
de maio de 2019.

204 AVANZINI, Guy, A Pedagogia do Século XX, Lisboa, Moraes Editores, 1978, 1.? edi¢do, p.13.

65



aos alunos com necessidades especiais se destina a todos, de modo a que os alunos nao
se vejam apenas inseridos na escola mas acima de tudo incluidos, perseguindo uma utopia
ha muito sonhada. Apesar de vigorar como um dos objetivos da Agenda 2030, o direito a
educacdo ¢ hoje mais do que reconhecido e adquirido no nosso pais, mas nem sempre
assim foi — e ndo o foi num tempo ndo muito distante. E se falarmos de educacao inclusiva
encontrar-nos-emos, em linguagem meteoroldgica, no olho do furacdo. Estes direitos,
também ainda ndo o sdo, infelizmente, para demasiadas criangas, a escala global.

E se por um lado nos apraz saber que somos um dos paises na linha da frente no
que respeita a legislacio em matéria de educacao inclusiva, e que ha um esforgo nesse
sentido, por outro lado nao poderemos deixar de olhar para a exequibilidade das politicas
e praticas dessa educagdo inclusiva de modo critico.

No momento em que concluimos esta dissertagdo o mundo ainda enfrenta a
pandemia Covid-19 que “comecou por ser uma crise sanitaria e ¢ hoje uma crise de
direitos humanos.”?> Entre as decisdes urgentes que os governos tiveram de assumir,
e logo a seguir as questdes de saude, foi a de continuar a garantir um direito fundamental
— o direito a educacdo. Se o ensino a distancia ¢ inclusivo e equitativo foi uma das
questdes mais debatidas, porque a escola, como espaco e institui¢dao, visa atenuar
desigualdades e assimetrias, que se agravam no contexto atual, desde logo pelo acesso
a recursos tecnologicos. Um dos grandes desafios da educagdao como direito humano ¢

o de garantir a inclusdo. Sem ela nao ha igualdade nem equidade.

2.3. Educacdo e inclusio — a linguagem como legitimacio de

conceitos e preconceitos

Neste ponto retomamos a questdo em torno do conceito de pessoa, mais
concretamente como tem sido designada a pessoa com deficiéncia e a repercussao que a
linguagem tem na legitimagdo de conceitos e preconceitos. “As pessoas com deficiéncia

fort timentos sobre pal des utilizad d e-las.”?0
expressam fortes sentimentos sobre palavras e expressoes utilizadas para descrevé-las.

Muitas sdo inaceitaveis nos nossos dias, mas tempos houve em que foram aceites e usadas

205 UNICEEF, https://www.unicef.pt/actualidade/noticias/direitos-da-crianca-devem-ser-garantidos-em-
situacao-de-confinamento/, acedido em 15.1.2021.
206 SMITH, Deborah, op. cit., p.43.
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naturalmente, sem que fossem consideradas ofensivas. As palavras t€ém peso e sentidos,
denotativos e conotativos, carregam herangas semanticas e culturais, traduzem receios,
supersticoes, desrespeito e crencas que levaram a séculos de desconsideracao pela pessoa
com deficiéncia. Sassaki, consultor de reabilitacdo e inclusdo social, afirma que “a
constru¢do de uma verdadeira sociedade inclusiva passa também pelo cuidado com a
linguagem.”?"?

No relatorio Pessoa com Deficiéncia em Portugal, Indicadores de Direitos
Humanos 2018 os dados recolhidos “confirmam esta realidade: as pessoas com
deficiéncia em Portugal sdo ainda um grupo que enfrenta o preconceito e a discriminagao,
direta e indireta, estrutural e sistémica, que lhes limita ou nega liberdades e direitos
humanos fundamentais e as remete para situagdes de pobreza, dependéncia e
exclusdo.””*® Nio consta do relatério qualquer alusio a discriminago pela linguagem, o
que pode levar a duas hipoteses: 1. ndo existe, no nosso pais, qualquer forma de
discriminacdo da pessoa com deficiéncia através da linguagem; 2.* ndo existe consciéncia
ou valoriza¢do da importancia da linguagem na legitimacao de conceitos e preconceitos.
De qualquer modo, consideramos que estas duas hipoteses ndo deixam de ser uma razao
para a tomada de consciéncia relativamente a linguagem. E que apesar da evolugio
semantica, das mudangas de paradigma em torno do conceito de pessoa com deficiéncia,
mantém-se a validade de promover a inclusdo, alertar, sensibilizar e combater qualquer
forma de discriminagdo, incluindo a linguagem.

Primordialmente, as pessoas com deficiéncia foram consideradas imperfeitas,
maldi¢do, ndo-humanas, possuidas por demonios, gerando sentimentos de vergonha, nao-
aceitacdo, crueldade, exclusdo, internamento, ocultacdo da sociedade e até mesmo
eliminacdo. Subtraidas de qualquer direito, deambulavam ou eram expostas a mercé da
sua sorte. Deborah Smith regista o caso de Balbus Balaesus, o Gago, (Roma antiga), preso
e posto em exibi¢do para divertir os viajantes com o seu modo de falar.??” Mais tarde, na
Idade Média e Renascimento, algumas destas pessoas foram usadas para divertimento

como bobos da corte. Smith salienta que apesar de parecer injusta a forma como eram

207 SASSAKI, Romeu Kazumi, “Como chamar as pessoas que tém deficiéncia”, Vida Independente:

historia, lideranga, conceito, filosofia e fundamentos, Sdo Paulo, RNR, 2003, p.12-16. em

https://moodle.unesp.br/ava/pluginfile.php/110150/mod_folder/content/0/Como_chamar as pessoas que
tem_deficiencia.pdf?forcedownload=1

208 Relatorio Pessoa com Deficiéncia em Portugal, Indicadores de Direitos Humanos 2018, Observatério da

Deficiéncia e Direitos Humanos, Lisboa, ISCSP, Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, 2018.

209 Cf. SMITH, Deborah, op. cit., p.30.
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tratados, beneficiavam de protecao e melhores condi¢des de vida do que a generalidade
das pessoas com deficiéncia.

Encontramos em Ufopia uma referéncia a estas pessoas, e da qual transcrevemos
0 seguinte excerto:

“Os bobos, na Utopia, constituem o encanto dos habitantes; ¢ considerado
vergonhoso maltratd-los. Nao ¢ assim proibido o prazer que se tem com eles, mas os
utopianos, no proprio interesse dos bobos, nao os confiam a homens tristes e severos que
nem as palavras nem as agdes mais cOmicas sejam capazes de tornar mais bem-
humorados: receiam que personagens tdo graves ndo possuam indulgéncia e cuidados
bastantes com um homem que para nada lhes serviria, que nem sequer poderia despertar-
lhes riso, unico talento que a natureza lhes concedeu.

E por igual vergonhoso insultar os feios e os aleijados: aquele que censura a um
desgracado os defeitos do corpo que ndo estd em seu poder evitar, desprezam-no como
um insensato.”?!°

Tomas Morus urde uma critica onde transparecem alguns aspetos relativos a
deficiéncia: a forma como eram designados (feios, aleijados); a arbitrariedade e
desumanidade a que estas pessoas estavam expostas (maltrata-los); as suas limitagdes
(defeitos do corpo que ndo estd em seu poder evitar; o Unico talento que a natureza lhes
concedeu); o sentido de inutilidade associada as pessoas com deficiéncia (homem que
para nada lhes serviria); mas também aponta um caminho. Nao se vislumbrara aqui um
sentido ético a que talvez ja esteja subjacente uma nogao dos direitos ou pelo menos de
dignidade destas pessoas? Tomas Morus esboca um sentido de dever ao referir o “proprio
interesse dos bobos”, a responsabilidade, indulgéncia e cuidados bastantes; sublinhando,
por duas vezes, o quio ¢ vergonhoso maltratar e insultar estas pessoas.

Mais proximo de nos, na chamada era das institui¢des, que se inicia no final do
século XVIII e se prolonga até¢ meados do século XX, ainda estdo muito arreigadas as
atitudes negativas para com as pessoas com deficiéncia, consideradas elemento
perturbador e antissocial que convinha ocultar. O século XIX ficou particularmente
conhecido pela proliferagdao de instituicdes e asilos, auténticos depdsitos para criangas
que ficavam escondidas e esquecidas. Os estudos, métodos, tratamentos e institui¢des
deste periodo fazem referéncia a populagdo deficiente como «atrasado mental» (Pinel),

)211

«criangas idiotas» (Esquirol, Seguin)~' ', anormal, «imbecil».

210 MORUS, Tomas, A4 Utopia (traducdo de José Marinho), Lisboa, Guimardes Editores, 2005, p. 122.
211 Cf. BAUTISTA, op. cit., pp. 22-25.
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As grandes mudangas ocorrem a partir do século XX, com vdrias etapas, da
segregacao a inclusao, cada qual com uma linguagem propria na identificagcdo da pessoa
com deficiéncia. Com a implementagdo da escolaridade obrigatoria (ensino basico),
verifica-se que muitos alunos, especialmente os com deficiéncia, manifestam dificuldade
em acompanhar os seus pares. Considerados mais fracos ou atrasados sdo retirados da
escola regular para frequentarem as escolas especiais, organizadas em funcdo de
etiologias: ‘“cegos, surdos, deficientes mentais, paralisias cerebrais, espinhas bifidas,
caracteriais, dificuldades de aprendizagem, etc.”?!? Neste contexto, a deficiéncia era vista
como doenca e a crianga deficiente como um ser débil que necessitava ser protegido das
criancas ditas normais. O desenvolvimento da psicologia e 0 modelo de diagnodstico, mais
preocupado em diagnosticar e classificar do que fomentar a educagdo destas criancas
concorreu para a sua segregacao.

Um passo importante para a desinstitucionalizacdo destas criangas ocorre na
Dinamarca (1959), com a rejei¢ao deste tipo de escola por parte das associagdes de pais.
Na década de 60, Nirje desenvolve o conceito de normalizagio®!® — as pessoas com
deficiéncia mental deverdo ter uma vida tdo normal quanto possivel. A defesa destas
pessoas ¢ fundamentada nos DH, cujo primeiro instrumento internacional especifico para
a condicdo de deficiéncia foi a Declaragdo dos Direitos das Pessoas Deficientes Mentais
(1971).2'* Esta declaracio “tendo presente a necessidade de ajudar as pessoas com
deficiéncia mental a desenvolver as suas potencialidades nas mais variadas areas de

atividade e de promover a sua integragio, tanto quanto possivel, na vida normal’?!?,

na
esteira da pratica da normalizacdo da pessoa com deficiéncia, parece ndo reconhecer a
plenitude da pessoa. Assim, no seu primeiro ponto afirma que “a pessoa deficiente mental
tem, na maxima medida possivel, os mesmos direitos que os demais seres humanos™?!6,
ou seja, nao lhe sdo garantidos todos os direitos mas apenas os da maxima medida
possivel. Estes incluem, ao longo dos sete pontos que a declaragdo contém,

essencialmente o direito a cuidados e protecao. Na nossa perspetiva, ha uma falha grave

212 Tbidem, p. 24.

213 Bengt Nirje.

214 Nem a DUDH, nem os dois Pactos se referem de modo explicito a condi¢do de deficiéncia, com excegio
do Convénio Internacional Relativo aos Direitos Economicos, Sociais e Culturais, que na 3° parte, artigo
12.°, 1.° afirma que “Os Estados partes reconhecem o direito que toda a pessoa tem a gozar do melhor
estado de saude fisica e mental que seja capaz de atingir.” Esta referéncia a saide mental, ja € sinal, ainda
que nao se aborde a questdo da deficiéncia.

2Declaragio  dos  Direitos  das  Pessoas  Deficientes  Mentais, PreAmbulo, em

http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/decl-dtosdeficientesmentais.pdf
216 Ibidem, Ponto 1.
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nesta Declara¢do — a omissao da dignidade humana da pessoa com deficiéncia, apenas
referida no predmbulo, assim como uma contradi¢do com o artigo 2.° da DUDH — “Todos
os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades proclamados na presente
Declaragao, sem distin¢ao alguma, nomeadamente de raga, de cor, de sexo, de lingua, de
religido, de opinido politica ou outra, de origem nacional ou social, de fortuna, de
nascimento ou de qualquer outra situagdo.”?!’

Embora a Declaracdo dos Direitos das Pessoas Deficientes Mentais seja o
primeiro instrumento especifico relativo a deficiéncia, a referéncia a condigdo ja vem
explicita na Declaracdo dos Direitos da Crianga (1959).2'® O Principio 10.° desta
declaracdao proclama também, que “a crianca deve ser protegida contra as praticas que

3’219’ sem

possam fomentar a discriminag¢do racial, religiosa ou de qualquer outra natureza
que haja alusdo especifica a questao da deficiéncia.

Na década de 70 defende-se a integragdo, aproximando os dois sistemas de
ensino, o regular e o especial, sendo as criangas com deficiéncia designadas de
«diferentes» por oposi¢ao as ditas «normaisy.

A Declara¢do dos Direitos das Pessoas Deficientes (1975) € bastante mais
abrangente do que a Declarac¢do dos Direitos das Pessoas Deficientes Mentais (1971),
ndo s pela consagracdo de mais direitos — “as pessoas deficientes gozardo todos os
direitos consagrados na presente Declaragdo. Estes direitos serdo concedidos a todas as
pessoas deficientes sem excecao alguma, qualquer que seja, e sem qualquer distingdo ou
discriminacao com base na raga, cor, sexo, lingua, religido, opinides politicas ou outras,
origem nacional ou social, condi¢do econdémica, nascimento ou qualquer outra situacao
que se aplique, quer a propria pessoa deficiente, quer a sua familia”, mas essencialmente
porque restitui a pessoa com deficiéncia a sua dignidade — “as pessoas deficientes t€ém o
inerente direito ao respeito da sua dignidade humana. As pessoas deficientes,
independentemente da origem, natureza e gravidade das suas incapacidades e
deficiéncias, tém os mesmos direitos fundamentais que os seus concidadaos da mesma
idade, o que implica, primeiro que tudo, o direito a gozar uma vida digna, tdo normal e

plena quanto possivel.”??

217 Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.

213 Principio 5.°- A crianga mental ¢ fisicamente deficiente ou que sofra de alguma diminuigdo social, deve
beneficiar de tratamento, da educacdo e dos cuidados especiais requeridos pela sua particular condigao

29 ONU, Declaragdo dos Direitos das Pessoas Deficientes, 1975.

220 Ibidem, Ponto 3.
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E precisamente na Convengdo sobre as Pessoa com Deficiéncia que se reafirma a
dignidade humana da pessoa com deficiéncia — “O objeto da presente Convengdo ¢
promover, proteger e garantir o pleno e igual gozo de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela
sua dignidade inerente.”??! Outros aspetos muito importantes desta Convengdo sdo os
niveis de participagdo, informacao e responsabilidade atribuidos a pessoa com deficiéncia
bem como a preocupac¢do inclusiva e da ndo discriminagdo. Sobre este ultimo aspeto, o
Artigo 2.° (Definigdes) ¢ bem explicito — «Discriminacdo com base na deficiéncia»
designa qualquer distin¢ao, exclusdo ou restrigdo com base na deficiéncia que tenha como
objetivo ou efeito impedir ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio, em condi¢des
de igualdade com os outros, de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais no
campo politico, econdmico, social, cultural, civil ou de qualquer outra natureza. Inclui
todas as formas de discriminacio, incluindo a negacdo de adaptacdes razodveis.?*

As alteragdes no modo como se designam as pessoas com deficiéncia decorrem
da luta destas pessoas, das suas familias e de técnicos ligados a area da deficiéncia, pela
conquista dos seus direitos. A linguagem ¢ um veiculo muito importante para a inclusao,
traduzindo conceitos e preconceitos, € pode ser sentida como ofensiva. Porém, “o modo
de falar preferido pelas pessoas com deficiéncia pode ser confuso, porque grupos e
individuos tém preferéncias diferentes.””?* Os casos das pessoas cegas e dos Surdos
constituem uma particularidade na forma como preferem ser identificadas; os primeiros
fazem parte das excegdes aceitaveis, os segundos por razdes culturais.

t,”>%a primeira atriz surda a receber o

Na comunidade Surda, Emmanuelle Labori
prémio Moliere em Franga (1993), recusa ser considerada deficiente. No seu livro O Grito
da Gaivota afirma — “Para mim, a lingua gestual corresponde a voz, os meus olhos sao os
meus ouvidos. Sinceramente, ndo me falta nada. E a sociedade que me torna deficiente,
que me torna dependente daqueles que ouvem.??

Neste contexto, percebemos que o conceito de pessoa com deficiéncia, fora do

modelo médico e da Classificagdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e

21 Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, 2006, Artigo 1.° - Objeto.

222 Ibidem, Artigo 2.°.

223 SMITH, Deborah, op. cit., p.43.

224 Atriz Surda profunda, recebeu o prémio revelagio pelo seu papel na peca de teatro Filhos de um Deus
Menor.

225 LABORIT, Emmanuelle, O grito da Gaivota, Lisboa, Caminho, 2003, p. 127.
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Satide (CIF)**%onde se avalia grau e natureza de funcionalidade/incapacidade, ndo é um
conceito universal nem absoluto; “as definicdes de deficiéncia divergem em razao das

»227  Qagsaki

diferencas entre atitudes, crencas, orientacao areas de estudo e cultura.
também afirma que “jamais houve ou havera um unico termo correto, valido
definitivamente em todos os tempos e espagos, ou seja, latitudinal e longitudinalmente.
A razdo disto reside no fato de que a cada época sdo utilizados termos cujo significado
seja compativel com os valores vigentes em cada sociedade enquanto esta evolui em seu
relacionamento com as pessoas que possuem este ou aquele tipo de deficiéncia.”??® Na
Convengdo sobre as Pessoa com Deficiéncia (2006) encontramos um modo amplo de
balizar o conceito “reconhecendo que este estd em evolugdo e a deficiéncia resulta da
interacdo entre pessoas com incapacidades e barreiras comportamentais e ambientais que
impedem a sua participacdo plena e efetiva na sociedade em condic¢des de igualdade com
as outras pessoas.”*?’ Ou seja, a limitagio nio se centra na pessoa mas nas barreiras que
podem acentuar ou atenuar a deficiéncia. Refor¢ando esta perspetiva, a Conveng¢do
operacionaliza o conceito no Artigo 1.° — “as pessoas com deficiéncia incluem aqueles
que tém incapacidades duradouras fisicas, mentais, intelectuais ou sensoriais, que em
interacdo com varias barreiras podem impedir a sua plena e efetiva participagdo na
sociedade em condi¢cdes de igualdade com os outros.” Esta Convengdo constitui uma
evolucdo relativamente ao conceito expresso na Declaragdo dos Direitos das Pessoas
Deficientes (1975), cuja tonica se concentra na limitacao da pessoa: “A expressao «pessoa
deficiente» designa qualquer pessoa incapaz de satisfazer por si propria, no todo ou em
parte, as necessidades de uma vida normal individual e/ou social, em resultado de

deficiéncia, congénita ou ndo, nas suas faculdades fisicas ou mentais.”?*°

226 Classificagdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saide, Organizagio Mundial da Saude,

2004. Como a CIF é uma classificacdo da saude e dos estados relacionados com a satde, também ¢ utilizada

por sectores, tais como, seguros, seguranga social, trabalho, educacdo, economia, politica social,

desenvolvimento de politicas e de legislagdo em geral e alteragdes ambientais. Por estes motivos foi aceite

como uma das classificagdes sociais das Nagdes Unidas, sendo mencionada e estando incorporada nas

Normas Padronizadas para a Igualdade de Oportunidades para Pessoas com Incapacidades. Assim, a CIF

constitui um instrumento apropriado para o desenvolvimento de legislagdo internacional sobre os direitos

humanos bem como de legislacdo a nivel nacional.

227 SMITH, op. cit., p.29.

228 SASSAKI, Romeu Kazumi, “Como chamar as pessoas que tém deficiéncia”, Vida Independente:

historia, lideranca, conceito, filosofia e fundamentos, Sao Paulo, RNR, 2003, p.12-16. (em

https://moodle.unesp.br/ava/pluginfile.php/110150/mod_folder/content/0/Como_chamar as pessoas que
tem deficiencia.pdf?forcedownload=1

229 Preambulo, alinea e).

230 Ponto 1.
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Ao longo do século XX, podemos encontrar na linguagem corrente e em
documentos oficiais, como por exemplo, legislacdo, relatdrios ou artigos de imprensa a
referéncia generalizada a estas pessoas como «invalidos», «incapacitado ou incapaz»,
«individuo com capacidade residualy, «defeituoso», «deficiente», «excecionais». A
DUDH ainda desconhece a palavra «deficiénciay, ja que a época o conceito era diferente,
e por isso refere-se apenas a «invalidez.?’!

Nas ultimas décadas tem havido um particular esfor¢o, a nivel oficial e
internacional, para a construcao de novos conceitos e paradigmas, no sentido de restituir
a pessoa com deficiéncia a dignidade que lhe foi subtraida durante séculos. Olhando
cronologicamente os instrumentos®*? relativos a esta matéria, verifica-se que a
generalidade dos documentos internacionais, tratados, declaragdes e convengdes, ligados
aos direitos humanos utiliza as palavras «pessoa» e «deficiéncia», com ligeiras
cambiantes. A Declarag¢do de Salamanca, mais especificamente na area da educagao
introduz o conceito de «necessidades educativas especiais»>> se bem que este conceito
ndo se circunscreva a deficiéncia. Este esfor¢o de mudanca tem-se traduzido em
conquistas pelas pessoas com deficiéncia. Por exemplo, a Declaracdo de Montreal®**
resulta da presenca e participagdo ativa de pessoas com deficiéncia que elaboraram e
aprovaram a Declaragdo, assumem voz de forma explicita — “Nés Pessoas com

deficiéncias intelectuais e outras deficiéncias”, o que representa uma grande conquista,

1 Artigo 25.° 1 (...); tem direito a seguranga, no desemprego, na doenca, na invalidez, na viuvez, na

velhice, e noutros casos de perda dos seus meios de subsisténcia (...)
232 Elencamos os documentos e respetiva referéncia as pessoas com deficiéncia:

1971 Declaragdo dos Direitos das Pessoas Deficientes Mentais — “pessoas com deficiéncia mental”; A
pessoa deficiente mental”;

1975 Declaragdo dos Direitos das Pessoas Deficientes — “pessoa deficiente”;

1989 Convengdo sobre os Direitos da Crianga — “A crianga mental e fisicamente deficiente” Principio 5.°);
1990 Declara¢do Mundial sobre Educagdo para Todos — pessoas portadoras de deficiéncias (Artigo 3);
1993 Regras Gerais sobre a Igualdade de Oportunidades para as Pessoas com Deficiéncia — pessoas com
deficiéncia;

1994 Declaragdo de Salamanca — criangas e jovens com necessidades educativas especiais;

2004 Declaragdo de Montreal sobre a Deficiéncia Intelectual — No6s Pessoas com deficiéncias intelectuais
e outras deficiéncias (familiares, representantes de pessoas com deficiéncias intelectuais, especialistas do
campo das deficiéncias intelectuais, (...), ativistas de direitos, legisladores (...) reunidos na Conferéncia;
2006 Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia — “pessoas com deficiéncia”;

2007 Tratado de Lisboa — (disposi¢des de aplicacdo geral ¢ inserido o artigo 5. — Na definigdo e execugdo
das suas politicas e agdes, a Unido tem por objetivo combater a discriminagdo em razdo do sexo, raga ou
origem étnica, religido ou crenga, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual.)

2010 Estratégia Europeia para a Deficiéncia 2010-2020 — pessoas com deficiéncia embora logo na
introdugdo, seja utilizada a expressao “portador de uma deficiéncia” .

233 Cf. https://diversa.org.br/artigos/como-chamar-pessoas-que-tem-deficiencia/
234 Declaragdo de Montreal sobre a Deficiéncia Intelectual, Canadé, outubro de 2004.
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reconhecimento e afirmagao de identidade. A Convengdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia adota a designacao «pessoa com deficiéncia» e €, por exceléncia, a
consagrac¢ao de todos os direitos e de uma cidadania plena e ativa — “O objeto da presente
Convengdo € promover, proteger e garantir o pleno e igual gozo de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o
respeito pela sua dignidade inerente.”?*® O Tratado de Lisboa, nas disposicdes de
aplicacdo geral, insere no Artigo 5.° B que “na definicao e execugdo das suas politicas e
acoes, a Unido tem por objetivo combater a discrimina¢do em razdo do sexo, raca ou
origem étnica, religido ou crenga, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual.” Até este
tratado, todos os documentos recordam os fundamentos dos direitos e liberdades
fundamentais inerentes a pessoa humana, especificam as circunstancias que nao podem
constituir formas de discriminagdo, incluindo agora também a deficiéncia.

E mais do que um dado adquirido o esforco, 4 escala global, para o
reconhecimento da dignidade humana da pessoa com deficiéncia e dos seus direitos
fundamentais. J& ha um caminho construido, mas ainda muito por trilhar, mesmo nos
lugares onde supostamente sao reconhecidos os direitos destas pessoas, pelo que a ONU,
em parceria com os governos de todo o mundo, necessita de um esfor¢o herculeo nao s6
na emanagao de principios como nos mecanismos de observancia do cumprimento dos
mesmos. Reflexo da mudanca ¢ a tomada de consciéncia dos seus direitos por parte das
pessoas com deficiéncia, como comprova o Relatorio Pessoas com Deficiéncia em
Portugal, Indicadores de Direitos Humanos 2019 — “Neste complexo cenario que
caracteriza o periodo p6s-CDPD?*® em Portugal, marcado por avangos, estagnacio e, em
alguns casos até, retrocessos, um dado, no entanto, assinala definitivamente uma nova era
— o crescimento exponencial das queixas por discriminacdao, que passaram de 41 em
2009, para 835 queixas em 2018. Este aumento tdo expressivo do numero de queixas por
praticas discriminatorias, que traduz uma maior consciéncia por parte das pessoas com
deficiéncia e da sua rede relativamente aos seus direitos e aos mecanismos legais ao seu
dispor para os fazer valer, constitui um sinal indelével do novo tempo, e um fator decisivo

para impulsionar as, ainda necessarias, mudancas futuras.”’

235 Artigo 1.°.

26 Convengdo Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

237 Observatdrio da Deficiéncia e Direitos Humanos, Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas,
Universidade de Lisboa, 2019, p. 10.
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2.4. Em torno do conceito de inclusio — da vulnerabilidade a

alteridade

Rodrigues refere que “o termo inclusao esta muitas vezes associado aos alunos
com condig¢des de deficiéncia e esquece-se que o processo de inclusdo € um processo que
¢ transversal a cada comunidade: todos tém a dupla identidade de serem incluidos e de
incluir os outros, isto é, de serem a0 mesmo tempo agentes e sujeitos de inclusdo.”?*® Mas
incluir o outro ¢ mais do que o mero cumprimento de uma diretiva, principio ou
legislacdo. Incluir o outro € reconhecer no outro, que ndo eu, a minha propria humanidade,
e como refere Savater, “ter consciéncia da minha humanidade consiste em dar-me conta
de que, apesar todas as diferencas extremamente reais entre os individuos, eu estou de
certo modo também dentro de cada um dos meus semelhantes.”* O Papa Francisco, em
Fratelli Tutti**’ faz grande apelo a inclusdo do outro, assente evidentemente em valores
cristaos, como caminho para a paz, para a felicidade dos povos, para a realiza¢ao de toda
a pessoa e a valorizacdo da dignidade humana; valores humanistas amplamente
partilhados pelos direitos humanos. Olhar o outro na sua diferenca ndo se circunscreve ao
reconhecimento de que somos todos diferentes, ¢ sobretudo atender as suas circunstancias
e necessidades, adotar a sua posicdo ou ponto de vista, respeitar € promover a sua
inclusdo. No caso das pessoas com deficiéncia, a diferenca tem sido, e ainda ¢,
comummente vista como uma diferenga maior do que a tida entre pares, ndo raras vezes
imbuida de preconceitos e pré-juizos que culminam em prejuizo dessas pessoas, dada a
sua vulnerabilidade. De um modo geral, as pessoas com deficiéncia sdo vistas como
vulneraveis, mas na verdade a vulnerabilidade ¢ uma condicdo comum a toda a
humanidade, e estende-se a todo o vivente. Patrdo Neves explica o conceito a partir do
¢timo da palavra, ligado a ferida e define vulnerabilidade como a “suscetibilidade de se

99241

ser ferido ao que se contrapoe o dever moral de proteger e salvaguardar as pessoas,

principalmente as que se encontram mais vulneraveis. Inerente a condi¢do da pessoa

Z3RODRIGUES, David, Direitos Humanos e Incluséo, Porto, Profedi¢des, Lda/ Jornal a Pagina, 2016, p.
199.

29 SAVATER, Fernando, Etica para um Jovem, Lisboa, Dom Quixote, 2005, p.108.

240 Papa Francisco, Carta Enciclica Fratelli Tutti — Sobre a fraternidade e a amizade social, Apelagio
(Loures), Paulus Editora, 2020.

241 Cf. PATRAO NEVES, Maria do Céu, “Sentidos da Vulnerabilidade: caracteristica, condi¢io, principio”
(Conferéncia proferida no IV Encontro Luso-Brasileiro de Bioética, realizado em Sao Paulo, 2006), Revista
Brasileira de Bioética, Salvador, V. 2 N° 02, 2006, p. 158.
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humana, a vulnerabilidade encontra-se ligada a bioética e é descrita no Relatorio de
Belmont (1978) que nao so6 identifica um conjunto de pessoas que abusadamente foram
alvo de experimentagdo humana, nomeadamente presos, sem-abrigo, o6rfaos, pessoas
institucionalizadas, das quais as com deficiéncia, os judeus, durante a 2.* Guerra Mundial,
entre outros, como estabelece limites para a salvaguarda de direitos e da dignidade
humana no que respeita a experimentagdo humana (médica e cientifica). Segundo o
Relatério Belmont, a prote¢io das pessoas vulneraveis?*? deve ser feita de acordo com
principios éticos; “a qualificagdo de pessoas e populacdes como vulnerdveis impde a
obrigatoriedade ética da sua defesa e prote¢do, para que ndo sejam “feridas”, maltratadas,

99243

abusadas Neste sentido, o dever de protecdo da wvulnerabilidade foi sendo

sucessivamente reafirmado, nomeadamente na Declarag¢do de Barcelona (1998) e na
Declaragdo Universal sobre Bioética e Direitos Humanos.***

Patrdo Neves refere que o conceito de vulnerabilidade ¢ trazido para a filosofia
por Lévinas e Ricoeur na década de 70 do séc. XX, ligado a subjetividade, como
interdependéncia na relagdo com o outro. “A vulnerabilidade entra, assim, no vocabulario
filos6fico, como realidade constitutiva do homem, como condi¢cdo universal da
humanidade, e como indissoluvelmente ligada a responsabilidade.”*** Sendo o homem
naturalmente vulneravel, alids como qualquer vivente, surge aliado ao conceito de
vulnerabilidade a responsabilidade e dever de protecdo da existéncia. O conceito de
vulnerabilidade comegou por definir-se no ambito da bioética como caracteristica e
condicdo e estd ligado de modo intrinseco a principios éticos, impelindo a um modo de
agir. Relativamente a protecdo da vulnerabilidade, Patrdo Neves refere que o relatdrio
Belmont “vai ainda mais longe na afirmacao de que a protegdo dos vulneraveis devera
ser assegurada pelo cumprimento dos seus trés “principios éticos basicos”: o respeito
pelas pessoas (na exigéncia de reconhecimento da autonomia dos individuos em geral e

de protecao daqueles que possuem uma autonomia diminuida); deste decorrendo a

242 Cf. Ibidem.

243 Tbidem, p.159.

24 UNESCO, Declaragdo Universal sobre Bioética e Direitos Humanos 2005, (Artigo 8°) Respeito pela
vulnerabilidade humana e integridade pessoal - Na aplicagdo e no avango dos conhecimentos cientificos,
da pratica médica e das tecnologias que lhes estdo associadas, deve ser tomada em considera¢do a
vulnerabilidade humana. Os individuos e grupos particularmente vulneraveis devem ser protegidos, e deve
ser respeitada a integridade pessoal dos individuos em causa, em
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000146180_por , acedido em 03-06-2021.

PATRAO NEVES, Maria do Céu, “Sentidos da Vulnerabilidade: caracteristica, condicio, principio”,
(Conferéncia proferida no IV Encontro Luso-Brasileiro de Bioética, realizado em Sao Paulo, 2006), Revista
Brasileira de Bioética, Salvador, V.2 N° 02, 2006, p.164.

24 Ibidem.
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necessidade do “consentimento informado” (o qual inclui a obrigatoriedade de
informacao, compreensao e voluntariedade), a beneficéncia (na exigéncia de nao fazer o
mal, maximizar os possiveis beneficios € minimizar possiveis prejuizos), e a justica (na
exigéncia de “equidade na distribui¢do”).?*® Embora todo este discurso se aplique a
bioética, parece-nos que o mesmo poderd ser plasmado para o campo da educacao,
principalmente dos mais vulneraveis. E que se por um lado a educagio surge como
modelo proposto pelo Estado, que tem o poder e, logo, o dever de agir na protecdo e
salvaguarda destas pessoas, estes trés principios éticos também deverdo ser observados
na escolha de respostas educativas, envolvendo ndo s6 os encarregados de educagdo na
tomada de decisdo mas também os proprios alunos, de acordo com a sua capacidade de
autonomia cujo principio ético se define nao s6 no reconhecimento do direito a escolha e
decisdo de acordo com as crengas e valores pessoais, como na criacao de condi¢des que
promovam a capacidade de decidir e agir autonomamente.**’ Patrio Neves refere que “o
principio da vulnerabilidade excede a logica preponderante da reivindicagao dos direitos
que assistem as pessoas ¢ anuncia a légica da solicitude dos deveres que a todos
competem, visando a complementaridade entre uma consolidada ética dos direitos,
firmada na liberdade do individuo e desenvolvida pelo refor¢co da autonomia, e uma
urgente ética dos deveres, firmada na responsabilidade do outro e desenvolvida pelo
reforgo da solidariedade.”?*®

A protecdo da vulnerabilidade como principio ético pressupde a consciéncia do
outro, neste caso de outro ser humano, a si semelhante. “Reconhecer alguém como
semelhante implica acima de tudo a possibilidade de compreendermos a outra pessoa a
partir de dentro, de adotarmos por um momento o seu ponto de vista.”>*’ Esta é uma
posig¢ao dificil num mundo que impde modelos, paradigmas e se rege frequentemente por
estereotipos, até porque “ as sociedades igualitarias, quer dizer, democraticas, sio muito
pouco caridosas para com os que fogem a regra (...).”*" Ampliar a consciéncia dos
direitos das pessoas, a valorizagdo e respeito pelas diferencas, nomeadamente a questao
da deficiéncia, pode esbater a vulnerabilidade das pessoas com essa condi¢gdo a0 mesmo

tempo que apela ao dever ético da protegdo dessa mesma vulnerabilidade. Da percegado

246 pPATRAO NEVES, M., “Sentidos da Vulnerabilidade: caracteristica, condigdo, principio” (Conferéncia
proferida no IV Encontro Luso-Brasileiro de Bioética, realizado em Sao Paulo, 2006), Revista Brasileira
de Bioética, Salvador, V.2 N° 02, 2006, p. 160.

247 Cf. Ibidem, p. 159.

248 Ibidem, p. 171.

29SAVATER, Fernando, op. cit., p.108.

250 Tbidem, p.129.
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do outro como diferente ao respeito pela diferenca do outro sem anular o eu, com
tolerancia e sem impor nenhum altruismo, nem mesmo fazer-lhe aquilo que eu gostaria
que me fizessem, pois pode nao ser essa a sua opgao, obriga a um modo de agir ético e
consciente, para o qual contribuem ndo sé os direitos humanos como um verdadeiro
sentido de dever.

Percecionar o outro e as suas circunstancias e respeitar essa esfera de modo
consciente coloca-nos ndo s6 numa dindmica de busca de equilibrio permanentemente
como na dimensao ética de alteridade.

Patrdo Neves refere que “ndo obstante o ancestral uso comum da nogdo de
«alteridade», o seu sentido especifico ¢ extraordinariamente recente, formulando-se
apenas na segunda metade do século XX; sendo “de natureza intrinseca e essencialmente
ética, isto €, que a sua propria afirmacao implica um modo particular de agir, que a sua

2251 Egte sentido de alteridade so

assung¢do encerra uma orientagdo precisa para a agao
ganha uma nova dimensao quando o plano antropoldgico se cruza com o ético, quando a
reflexdo do homem sobre o homem deixa de estar centrada no eu para ver o outro como
outro ser humano, sem se perder de si, numa interacdo e relagdo em funcao das
circunstancias, da necessidade de resposta, vulnerabilidades, direitos e deveres de ambos.
Neste sentido, existe uma relacdo de reciprocidade na construg¢do das duas identidades —
a do eu e a do outro. Porém, e como ¢ referido, a subordinagdo quer do outro ao eu, quer
do eu ao outro nao estabelece uma relagdo ética; pelo que se revela importante “nao perder
a identidade do eu no reconhecimento da do outro para que, entre ambos, se estabeleca
um relacionamento simétrico, que a antropologia fundamenta e a ética realiza.”?>2

Durante muito tempo, o sentido de alteridade para com a pessoa com deficiéncia
esteve fora deste ambito ético. Este outro, considerado tao diferente, foi tido a margem,
sem o devido reconhecimento da sua humanidade, dignidade e direitos; segregado,
excluido e ocultado da sociedade, recebendo, quando muito, cuidados do tipo
assistencialista, porém sem uma interacdo e resposta adequada a sua condicao de maior
vulnerabilidade, as suas necessidades, potencialidades ou apelos.

253

Constituindo a maior minoria do mundo,*” a pessoa com deficiéncia ndo teve voz

até muito perto de nds no tempo, sujeitando-se ndo ao que foi o seu superior interesse,

251 PATRAO NEVES, Maria do Céu, “Alteridade e deveres fundamentais: uma abordagem ética”, Revista
Direitos Fundamentais e Alteridade, Salvador, V. I N° 01, jul-dez 2017, p. 70.

252 Ibidem, p.78.

253 Nagdes Unidas, https://news.un.org/pt/tags/maior-minoria
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mas a resposta social, politica, cultural e altruisticamente instituida. Habermas refere que
o problema das “minorias inatas” surge quando, mesmo em sociedade democraticas, a
cultura da maioria que detém o poder, “impinge as minorias a sua forma de vida negando
assim aos cidaddos de origem cultural diversa uma efetiva igualdade de direitos” 2>

Na esteira de Hans Jonas, Patrdo Neves refere que “a enunciacdo de direitos de
uns incumbe os deveres do outro” apresentando-se a alterlogia como uma “nova coeréncia
do nosso pensamento e sobretudo da nossa acao, fundamentada e estruturada a partir da
afirmagdo da presenca origindria, constante e indelével do outro, e ainda integrada e
constituinte do eu”, sendo que “este postulado comporta dois requisitos fundamentais a
ter presente: o descentramento do eu na sua relagdo com o outro e o respeito pelo outro
na sua afirmacio de si”?>. Assim, a alterlogia assenta na consciéncia de que a relacio,
coexisténcia e interagdo entre o eu e o outro s6 pode ser de reciprocidade, afirmando-se
como intermédia, mediadora e harmonizadora®® entre as duas vias da alteridade — o
altruismo e o hedonismo. A primeira, de “enraizamento intemporal e transcultural,
encontrando-se na maior parte das confissoes religiosas e sendo comummente descrito
como altruismo; trata-se de um despojamento do eu numa dadiva generosa ao outro, que
frequentemente se exerce num esquecimento ou mesmo anulagdo de si perante o outro e
por vezes resulta também numa substituicio do outro pelo eu.””’ A segunda, o
hedonismo, “ganhou expressdo preponderante apenas na contemporaneidade, na esteira

7238 valoriza em

de uma filosofia liberal dos direitos ¢, sobretudo, da sua radicalizagao
primeiro lugar “os direitos do ser humano, a autonomia e a privacidade individuais,
abdicando-se mesmo de tomar iniciativas em prol do outro, potencialmente interpretadas
como ingeréncia na vida de cada um na auséncia de uma manifestagdo de vontade
explicita deste. Cada individuo fica assim livre para tragar e percorrer o seu proprio
caminho, ou seja, o que mais lhe convém para a sua realizacdo pessoal; mas fa-lo-a,
todavia, sozinho, entregue a si mesmo e fechado em si proprio, numa logica da agao
egocentrada em que a partilha da rela¢do ¢ substituida pela indiferenca da tolerancia e a

reciprocidade ética é reduzida a permissdo juridica.”*° O Papa Francisco refere-se a este

tipo de alteridade, que designa de individualismo, como um caminho que nao promove

254 Cf. HABERMAS, Jurgen, “A inclusdo com sensibilidade para as diferengas”, em A4 Inclusdo do outro,
Estudos de teoria politica, Sdo Paulo, Brasil, Edi¢cdes Loyola, 2002, p. 164.

255 PATRAO NEVES, op. cit., p.78

236 Cf. Ibidem, p. 83.

257 Ibidem, p. 81.

258 Ibidem, p.82.

259 Ibidem.
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mais liberdade, igualdade ou fraternidade, afirmando que “a mera soma dos interesses
individuais ndo ¢ capaz de gerar um mundo melhor para a Humanidade.”?%* Refere
também que “a pessoa humana, com os seus direitos inalienaveis, estd naturalmente
aberta a criar vinculos. Habita nela, radicalmente o apelo a transcender-se a si no encontro
com os outros.”?®! Porém, e relativamente aos direitos, adverte para um eventual
equivocado conceito de direitos humanos, na medida em que pode promover um
individualismo exacerbado “que separa a pessoa humana de todo o contexto social e
antropologico, quase como uma “moénada” (monds) cada vez mais insensivel [...] Na
realidade, se o direito de cada um ndo estd harmoniosamente ordenado para o bem maior,
acaba por conceber-se sem limitagdes e, por conseguinte, tornar-se fonte de conflito e
violéncia.”?®? Patrio Neves corrobora esta perspetiva ao afirmar que na atualidade as
relagdes humanas sdo “preponderantemente estruturadas pelos direitos que assistem a
cada um e pelos respetivos deveres que lhes competem (...) e que o estabelecimento de
direitos, ndo obstante o muito significativo contributo para a simetria das relagdes
humanas, tem também contribuido para o individualismo que, egocéntrico, nao raramente
se torna autoritario, prepotente e mesmo agressivo.” 262

Promotora de uma alteridade de compromisso com a reciprocidade entre o eu e o
outro, a alterlogia ¢ apresentada como “verdadeiramente provocadora e revolucionaria”
pela dupla inversdo na relagdo entre direitos e deveres: a “primordialidade dos deveres
em relacdo aos direitos “e o “estabelecimento de uma proporcionalidade indireta entre
deveres e direitos”?**. No que respeita a primordialidade dos deveres sobre os direitos,
estd subjacente uma logica “estruturada pelas respostas que sou capaz de dar aos apelos
do outro, pelas obrigagdes ou responsabilidades que me competem na relagdo com o
outro”?%, assumindo-se esses deveres como direitos do outro. Quanto a
proporcionalidade indireta entre deveres e direitos, esta “traduz-se pela afirmacdo de que
quem tem mais direitos tem menos deveres e quem tem mais deveres tem menos

direitos.”*%® Referido ainda que “os deveres incumbem na justa propor¢io dos poderes de

que se usufrui e os direitos assistem na justa propor¢ao das caréncias de que se sofre.

260 Papa Francisco, Carta Enciclica Fratelli Tutti — Sobre a fraternidade e a amizade social, Apelagio
(Loures), Paulus Editora, 2020, p. 71 (cap. III, Pensar e gerar um mundo aberto, ponto 105).

261 Tbidem, p. 74. (111).

262 Tbidem, p. 75. (111).

263 pATRAO NEVES, Maria do Céu, “Alteridade e deveres fundamentais: uma abordagem ética”, Revista
Direitos Fundamentais e Alteridade, Salvador, V. I N° 01, jul-dez 2017, pp. 83-84.

264 Ibidem, p. 84

265 Ibidem, p.85.
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Assim, os mais frageis, vulneraveis, desfavorecidos possuem mais direitos do que os mais
fortes, dominantes e favorecidos; e, por sua vez, estes que mais podem tém mais deveres
dos que os que menos podem (quem mais pode, mais deve). E esta justa medida ou
proporcionalidade direta entre poderes e deveres, caréncias e direitos, determina a
proporcionalidade indireta entre deveres. SO assim, também, se contribuird para que os
deveres sejam exercidos e os direitos sejam cumpridos.”?%’

O cumprimento de direitos e o exercicio de deveres constituem um caminho para a
inclusdo, palavra e conceito surgido no fim século XX e que ganhou forca e expressao no
discurso politico, e no espaco escola “para designar algo novo, uma evolugdo, uma
alternativa a integra¢do. David Rodrigues refere que “a palavra inclusao apareceu para
assinalar outra visdo, surgiu com a ideia que nao € s6 o individuo que tem de procurar e
se integrar na sociedade/ comunidade/ escola, mas que estas estruturas tém pelo seu lado
de se modificar, de aproximar do individuo. Nao ¢ pois correto colocar todo o 6nus na
atuagdo do individuo, dado que a inclusdo € um processo interativo, e assim sendo, tem
de ser avaliado em duas dimensoes: o que ¢ que o individuo pode fazer para se incluir e
o que é que o “lugar da inclusdo” faz para o incluir.”?*® Sendo a inclusio uma nova
concegao de agdo, um novo modo de agir num compromisso de reciprocidade entre incluir
o outro e querer-se incluido; na busca do equilibrio no exercicio de deveres e direitos,
poderemos arriscar-nos a dizer que a inclusdo € uma espécie de nova alteridade, ou melhor
alterlogia, relativamente aos alunos com maior vulnerabilidade — deficiéncia,
necessidades especiais, risco de exclusdo social (ja que o proprio conceito de inclusdo se
estende neste momento a todos os alunos e ndo apenas a determinados grupos). A escola,
na justa propor¢do dos poderes que detém, deve ser a primeira a exercer o dever de
suprimir caréncias, proteger vulnerabilidade e proporcionar todos os direitos com vista a
plena inclusdo de todos.

Patrdo Neves defende que “idealmente, se todos cumprissem os seus deveres, a

limite, talvez nem precisassemos de direitos”2%’

e que uma nova ordem pode vir a ser
instaurada comecando a mudanca em cada um de nos. Ora a escola €, por exceléncia, o

melhor lugar para instaurar uma nova ordem; por um lado porque “um projeto educativo

267 Ibidem.

268 RODRIGUES, David, Direitos Humanos ¢ Inclusdo, Porto, Profedigdes, Lda/ Jornal a Pagina, 2016, p.
29.

269 PATRAO NEVES, Maria do Céu, “Alteridade e deveres fundamentais: uma abordagem ética”, Revista
Direitos Fundamentais e Alteridade, Salvador, V. I N° 01, jul-dez 2017, p. 85.
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¢ a escolha de um futuro, a que nio os podemos negar (...),>”°

e por outro porque,
“sempre, em qualquer tempo, em qualquer espaco, a educagao — como desenvolvimento
da pessoa ou aquisicao de saberes — promove um modo de agir (como um modo de
pensar), que reflete e condiciona, que fundamenta e justifica, um modo de ser, numa
intrincada relacdo de natureza indelevelmente moral. Educar é moralizar, isto ¢ fazer ser
segundo um projeto, um ideal, uma norma..., fazer crescer dentro de um sistema de
valores.”?’! A inclusdo ¢ hoje, mais do que nunca, um valor a implementar e a defender,
e ndo apenas em contexto escolar, ja que ¢ transversal, direito humano emergente e
objetivo na Agenda 2030. A inclusdo ¢ uma poderosa via para combater a discriminagao,

e tal como “s6 a ética resgata o outro ao eu”?’?

, a inclusdo resgata o outro da
discriminacao. Como refere Habermas, a discriminagao s6 pode ser abolida por meio de
uma inclusdo que tenha suficiente sensibilidade para a origem cultural das diferengas
individuais e culturais especificas.?”> O problema das “minorias inatas “que pode surgir
em todas as sociedades pluralistas, agudiza-se nas sociedades multiculturais. Mas quando
estas estdo organizadas como Estados democraticos de direito, apresentam-se, todavia,
diversos caminhos para se chegar a uma inclusdo “com sensibilidade para as diferengas™:
(...) acima de tudo a concessao de autonomia cultural, os direitos grupais especificos, as
politicas de equiparagdo e outros arranjos que levem a uma protecdo das minorias.” 27
Poderemos um dia alcancar este desiderato, afinal o progresso faz-se de utopias, € a
inclusdo também. Porém, e no que respeita a pessoa com deficiéncia, ¢ longa a historia
de exclusdo, e ainda muito recente a reivindicacao e conquista de direitos, tempo ainda
insuficiente para que o tecido social revele um absoluto sentido de dever e de protegao da
vulnerabilidade, que sendo de todos nos se acentua na pessoa com deficiéncia. Porém, o
caminho esta tragado, reivindicado pelos proprios que conquistaram um espago para a sua
voz e o devido reconhecimento e afirmagao dos seus direitos. A inclusiao ¢ uma realidade

que se vai construindo, como dever de todos nds, que como pessoas que esperam e

acreditam, acreditamos e esperamos que a Inclusdo seja tdo natural como qualquer outro

270 PATRAO NEVES, Maria do Céu, JUSTINO, David, “Todo o projeto educativo é uma opgio moral” em
PATRAO NEVES, Maria do Céu, JUSTINO, David (Coord.), Etica Aplicada: Educagdo, Lisboa, Edigdes
70,2018, p. 12.

27! Tbidem, pp. 9-10.

22 pATRAO NEVES, Maria do Céu, “Alteridade e deveres fundamentais: uma abordagem ética”, Revista
Direitos Fundamentais e Alteridade, Salvador, V. I N° 01, jul-dez 2017, p. 80.

273 HABERMAS, Jurgen, “A inclusdo com sensibilidade para as diferencas”, em 4 inclusdo do outro,
Estudos de teoria politica, Sdo Paulo, Brasil, Edi¢des Loyola, 2002, p. 164-167 disponivel em
https://vdocuments.site/habermas-a-inclusao-do-outropdf.html, acedido em 17-06-2020.
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direito humano que nos assiste, logo que nascemos, pelo simples facto de sermos
humanos.

Apenas uma ultima questao — a deficiéncia, ao longo dos séculos, e ainda hoje ¢ tida,
e vista, como algo que atinge o outro que, na maioria dos casos, assim ja nasceu,
esquecendo-nos que a deficiéncia pode surgir, em qualquer um de nés, em qualquer idade,
— muito provavelmente, sentiremos essa maior vulnerabilidade na etapa final das nossas
vidas. Entdo, a questao da deficiéncia ndo e uma questao dos outros, ¢ uma questdo de

todos nos.
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Capitulo II1

Epopeia de uma trilogia: direitos humanos, educacao e inclusao

3.1. Educacio e inclusao: de Nova Atenas a ilha de Morus

Mesmo conhecendo o pensamento e as circunstancias historicas, e apesar da longa
distancia no tempo, nao deixa de nos chocar a pratica de abandono de criangas com
deficiéncia na Grécia Antiga. O facto ¢ que os fundamentos dessa pratica, baseada num
modelo de homem perfeito, influenciaram, durante séculos, 0 modo como as pessoas com
deficiéncia foram humilhadas, excluidas e aniquiladas. Igualmente perturbante, se nao
mais ainda, e mais proximo de nos, as atrocidades da II Guerra Mundial perpetradas sobre
pessoas com deficiéncia em nome de uma pseudociéncia que as usou como um fim. Hoje,
¢ absolutamente inaceitavel, e improvavel, a ocorréncia de tais praticas nas sociedades
(ocidentais) contemporaneas, desde logo pelo reconhecimento da dignidade humana
destas pessoas e pela protecdo juridica de que beneficiam ao nivel das mais altas
instancias internacionais. Mais do que nunca, e fruto de uma consciéncia civica, ética, do
discurso politico e praticas socias para as quais muito contribuiram, e contribuem, os DH,
podemos constatar presentemente um diferente respeito pela pessoa com deficiéncia, o
reconhecimentos da sua dignidade humana, maior reconhecimento dos seus direitos e
valor, maior aceitacao, discriminacdo positiva nas politicas e praticas, descentragdo da
deficiéncia para a pessoa, ainda que ndo de modo universal; e o inverso também ainda se
verifique, o que torna premente e permanente a necessidade de um trabalho de
sensibilizagdo e desconstru¢do de preconceitos junto da sociedade em geral, das
comunidades educativas e das institui¢des relativamente a estas pessoas. A tonica
inclusiva, que hoje transcende a pessoas com deficiéncia, mas de que foi ela o mote,
concorreu fortemente para mudangas objetivamente observaveis nas ultimas trés décadas,
principalmente depois de Salamanca (1994) e da Conveng¢do sobre a Pessoa com
Deficiéncia (2006). Certamente, essas mudangas comegaram pelo sistema educativo — ha
muito que ¢ sabido ser a educagdo o lugar ideal para mudar o mundo — “sempre, em
qualquer tempo, em qualquer espago, a educagdo — como desenvolvimento da pessoa,

aquisi¢ao de saberes — promove um modo de agir (como um modo de pensar), que reflete
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e condiciona, que fundamenta e justifica um modo de ser, numa relagdo de natureza
indelevelmente moral. Educar ¢ moralizar, isto €, fazer ser segundo um projeto, um ideal,

275 que, mais do que nunca,

uma norma... fazer crescer dentro de um sistema de valores
promove os direitos humanos e, consequentemente, o respeito pelas diferencas, valoriza
a diversidade e privilegia, acima de tudo, a inclusdo, para todos, como valor de proa. As
mudangas propostas, reclamadas e plasmadas em declaracoes, tratados e convengoes de
direitos vém carregadas de sonhos e esperanga, pois afinal, “sempre que um homem sonha
o mundo pula e avanca.”?’® Porém, também sabemos que as mudangas carecem de tempo,
também sdao uma aprendizagem, e como outra qualquer, sujeita a processos de assimilagdo
e acomodagdo, assim como expostas a inumeras barreiras como fatores socioecondmicos,
politicos, culturais, geracionais, mentalidade, descrédito e resisténcia a mudanga,
preconceito, inercia, desesperanca. Temos consciéncia das mudangas operadas e
ocorridas nas ultimas décadas. Sem ceticismos nem romantismos, acreditando na rota,
pois “pelo sonho é que vamos”,>”” perceciondmos o muito feito e o outro tanto por fazer.

Ha uma década, aquando do primeiro registo desta dissertagdo, a inclusdo
anunciava-se como arauto de grande mudanca no sistema educativo, operando as
respostas por que tanto ansiavam os alunos, pais e professores. E que a saida da escola,
de repente, desapareciam as oportunidades com que sonhou ao longo de doze anos, o
tempo de escolaridade obrigatoria, numa dificuldade de repostas adequadas ou de
emprego protegido para este alunos, com necessidade educativas especiais, que
quisessem integrar o mercado de trabalho. Mesmo as oportunidades de emprego
protegido ficaram ainda mais diminutas com o contexto sociopolitico e econdmico pelo
que o pais passou, ainda que a legislag¢ao ditasse um plano individual de transi¢do para a
vida no fim da escolaridade como forma de aquisi¢cao de competéncias, oportunidade de
formacdo e inser¢ao no mercado de trabalho para os alunos com deficiéncia que ndo
atingissem as competéncias para prosseguir estudos superiores. Apds a sinalizagdo,
normalmente indissociavel do luto porque passam estes pais, os apoios da intervengao
precoce, as medidas possiveis durante a escolaridade obrigatéria, as mudangas de

paradigma, chegados aos 18 anos, e portanto a maioridade, estes alunos sdo devolvidos a

responsabilidade das suas familias, e a sua sorte, quase como num ato de “alta trai¢ao”,

25 PATRAO NEVES, Maria do Céu, JUSTINO, David, “Todo o projeto educativo é uma opgio moral”,
Etica Aplicada: Educagdo, Lisboa, Edi¢des 70, 2018, pp.10-11.

276 GEDEAO, Anténio, “Pedra Filosofal”, Poesia completas (1956-1967), Lisboa, Portugalia Editora, 1978,
p.35.
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(ndo de pessoas contra o Estado, mas do Estado contra pessoas), por lhes ser subtraida a
esperanca, depois de promessas, possibilidades, direitos, atingindo principalmente os
alunos de meios e familias particularmente mais vulneraveis, em todos os sentidos. E que
a saida da escola ha pela frente toda uma vida a ser vivida, que merece e se quer plena,
digna e feliz, como proclamam, para todos, os direitos humanos.

Porque a educacao ¢ um pilar fundamental na vida de qualquer ser humano, como
caminho para ser, e porque o Estado promove, simultaneamente o direto de educacdo e o
direito a educacgdo, importa saber como esse mesmo Estado trata as criangas com
deficiéncia no seu sistema educativo. Assim, questionamos: com que tracos a escola de
hoje garante educac¢do, inclusdo e direitos humanos da pessoa com deficiéncia? (Sabemos
que a diretiva atual vai no sentido de ndo categorizar). Estaremos mais proximos de
Atenas ou de Utopia? Hoje, ndo abandonamos desaforadamente, mas sera a auséncia de
resposta, quando ¢ possivel responder, uma forma subtil de abandono? Nao responder as
necessidades de todos os alunos, principalmente dos com deficiéncia, ndo ir ao encontro
das suas potencialidades, ndo criar caminhos nem derrubar barreiras afigura-se uma
afronta a sua dignidade e aos seus mais elementares direitos. Um bem, certamente nao
serd. Segundo José Ribeiro Dias, os tragcos da educagao em Utopia nao se definem tanto
pela transmissdo de conhecimentos, mas “pela criagdio de condi¢des para o
desenvolvimento das capacidades do homem”, sendo que “o problema essencial da
educacio ndo é o da verdade e do erro mas o do bem e do mal *’® A discussdo em torno
da verdade ¢ um caminho desde sempre percorrido pela filosofia, assim como o do bem.
A filosofia dos DH procura a verdade e o bem para a humanidade. Assim, ndo sera
descabido de todo afirmar que a Utopia de Thomas Morus no que respeita a educacao se
consubstancia na constru¢ao de uma escola inclusiva e na inclusao.

Para que possamos olhar mais concretamente para o panorama da educagdo
inclusiva e da resposta educativa aos alunos com deficiéncia, abstraidos de uma percegao
empirica e subjetiva, consultamos os Relatorios do Observatorio da Deficiéncia e
Direitos Humanos, em Portugal, publicados a partir de 2014°”. Estes permitem tragar o
panorama dos direitos humanos e deficiéncia em Portugal na ultima década, se bem que
possam nao refletir a realidade do todo nacional, nomeadamente da Regido Autonoma do

Acores, onde os dados sdo escassos. De referir que, apesar de os relatorios registarem

28 DIAS, José Ribeiro, Educacdo e Utopia, Lusografe, Braga, 1996, p. 17.
279 A partir de 2014, o Observatorio da Deficiéncia e Direitos Humanos publicou relatério anualmente sobre
Direitos Humanos em Portugal (2014/2015/2016/2017/2018 /2019 e 2020).
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informacao sobre diversas areas, iremos abordar, maioritariamente, a area da educagao.
O primeiro relatorio, intitulado Monitorizagcdo dos Direitos Humanos das Pessoas com
Deficiéncia em Portugal Relatorio Holistico 2014 comeca por identificar a legislagdo em
vigor, o Decreto-Lei n.° 3/2008 de 07 de janeiro e as dificuldades sentidas: “Persistem
contudo grandes lacunas entre a teoria e a implementagao no terreno do DL3/2008 sobre
Educagao Inclusiva. Quando em 2008 as escolas especiais comegaram a ser encerradas e
as criangas com deficiéncia foram colocadas em escolas regulares, os recursos alocados
para apoiar a sua inclusdo foram (e permanecem) insuficientes. Grande parte dos
professores ndo detinha formagao adequada, e as tecnologias de suporte ao ensino e outros
materiais para apoiar as atividades educativas eram insuficientes. Como resultado, muitas
criangas com deficiéncia colocadas em escolas regulares enfrentam discriminacio”?®. No
mesmo relatorio, e com referéncia a posicdo de Luis Miranda Correia, que sempre
defendeu a necessidade de resposta para todos os alunos com dificuldades de
aprendizagem, extrapolando o foco na deficiéncia, regista-se que “outra pesquisa
constatou que o nimero de alunos com direito a educacao especial tem vindo a diminuir
desde 2008 (ano da implementagdo do Decreto-Lei n.° 3/2008). O estudo argumenta que
a nova politica inclusiva €, na verdade, excludente para muitas criangas, uma vez que
focaliza os apoios apenas em criangas com necessidades permanentes (recorrendo a CIF
para determinar as suas necessidades), e cria novas formas de segregacao, concentrando
0s recursos € apoios nas chamadas escolas de referéncia, deixando a maioria das escolas
regulares sem niveis adequados de apoios para promover a inclusdo”?8!. Regista também
o relatorio que de acordo com a legislagdo que regula o acesso ao ensino superior, ¢
reservada, em cada ano, uma quota (2% das vagas) para alunos com deficiéncia fisica e
sensorial, sendo que os apoios prestados — espaco, mobilidade e materiais — dependem de
institui¢do para institui¢ao, havendo universidades que os disponibilizam enquanto outras
ni0%%2, dando ainda nota de que “as universidades niio estdo sujeitas a leis especificas de
nao-discriminacdo em relagdo a deficiéncia”, mas que a Lei n.° 38/2004 de 18 de Agosto,

evoca o principio da ndo discriminagio.?*?

280 Observatorio da Deficiéncia e Direitos Humanos, Monitorizacdo dos Direitos Humanos das Pessoas
com Deficiéncia em Portugal Relatorio Holistico 2014, p. 69.

281 Ibidem, p. 62.

282 Cf. Monitorizagdo dos Direitos Humanos das Pessoas com Deficiéncia em Portugal Relatério Holistico
2014, p. 64-65.

283 Define as bases gerais do regime juridico da prevengio, habilitagdo, reabilitagdo e participagdo da pessoa
com deficiéncia. Artigo 6.° Principio da ndo discriminagdo 1 — A pessoa ndo pode ser discriminada, direta
ou indiretamente, por a¢cdo ou omissdo, com base na deficiéncia. 2 — A pessoa com deficiéncia deve
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O relatorio de 2015, que envolveu pessoas com deficiéncia e as suas organizacdes
representativas na recolha de dados, aponta uma série de obsticulos?®*, uma taxa de
abandono escolar mais elevada entre estudantes com deficiéncia do que entre os demais
alunos e um “gap entre o discurso e as praticas, resultante da falta de recursos materiais
e humanos que inviabilizam a implementacdo da politica de educacdo inclusiva,
compromete as perspetivas profissionais dos alunos com deficiéncia, levando muitos
deles a regressar as instituicdes de apoio social, uma vez concluido o seu percurso de
escolaridade obrigatoria.”?®> Entre as muitas recomendacdes (recursos, or¢amento,
equipamentos, legislacdo, formagdo) destacamos a necessidade de “Sensibilizar e
informar os pais e comunidade escolar para a tematica da deficiéncia; Introduzir
conteudos de direitos humanos e deficiéncia nos programas curriculares dos alunos no
ensino primario e secundario.”?%

Em 2016, o relatério®®’ apresentado ao Comité dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia justifica que “para evitar a segregacdo educacional, o Estado Portugués
introduziu, em 2008, nova legislagio sobre Educacio Inclusiva®®® (...) que promoveu a
inclusdo de praticamente todos os alunos com deficiéncia em escolas regulares. Porém, a
implementagao desta lei tem sido dificultada por falta de recursos humanos e materiais
(...) ficando assim comprometida uma educagdo inclusiva de qualidade para todos os
estudantes com deficiéncia.”?*’ Regista também que “ niio esta legislada especificamente
a proibicao de nao discriminagdo de criancas com deficiéncia nos infantarios e creches”;
e que sendo as criancas e jovens com deficiéncia particularmente vulneraveis a
segregacao e discriminacdo pelos seus pares, (...) “apesar de Portugal ter ratificado a
Convencdo sobre os Direitos da Crianca e a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas

com Deficiéncia, em termos praticos a implementagdo de muitos dos principios e dos

beneficiar de medidas de agdo positiva com o objetivo de garantir o exercicio dos seus direitos e deveres
corrigindo uma situacdo factual de desigualdade que persista na vida social.

284 Insuficiéncia, quantitativa e qualitativa, de recursos humanos e materiais para promog¢do da escola
inclusiva; Critérios de elegibilidade mais restritivos (acesso a apoio); Novas formas de segregacdo das
criangas com deficiéncia, pela concentragao de recurso nas escolas de referéncia e falta destes nas regulares;
Fraco estimulo da escola a participagdo das familias e auséncia de legislagao que permita as criangas ¢
jovens participar e/ou contestar decisdes feitas em relag@o a sua propria educacdo; Auséncia de legislagao
sobre adaptagdes razoaveis e servigos de apoio para alunos com deficiéncia no ensino superior - Cf.
Relatorio Paralelo sobre a Monitorizagdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia em Portugal 2015.
285 Cf. Relatério Holistico 2015, p.31.

286 Tbidem, p. 32.

287 (Relatorio) Implementagdo da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia em Portugal,
Submissdo ao Comité dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia das respostas a Lista de Questdes sobre
Portugal pelo Observatodrio de Deficiéncia e Direitos Humanos, Janeiro de 2016.

288 Decreto-lei 3/2008, de 7 janeiro, alterado pela Lei 21/2008, de 12 de maio.

289 Implementagdo da Convengio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia em Portugal, pp. 9-10.
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direitos reconhecidos nestas convengdes, no que respeita a inclusdo, a participacdo e a
nao-discriminagdo de criangas e jovens com deficiéncia, tem sido problematico e nao se
tém tomado as medidas necessarias para resolver estas questdes.”"

Do relatorio Pessoas com Deficiéncia em Portugal Indicadores de Direitos
Humanos 2017 destacamos “que Portugal tem dado alguns passos importantes para a
concretizagdo do paradigma da escola inclusiva no decurso da escolaridade obrigatoria.
A entrada em vigor do DL n.° 3/2008, permitiu que 99% do total de estudantes com
deficiéncia fossem integrados no ensino regular (...), 86% dos quais em estabelecimentos
da rede publica (DGEEC, 2017).”?°! Consideramos também relevante “a tendéncia para
um aumento progressivo do numero de estudantes com necessidades educativas especiais
a frequentar o 3.° ciclo e o ensino secundario (...), que se podera explicar, por um lado,
por quase dez anos de implementagdo desta legislacdo e, por outro, pelo prolongamento
da escolaridade obrigatdria para 12 anos, medida que comegou a ser implementada no
ano letivo 2012/2013.%2

O relatério Pessoas com Deficiéncia em Portugal Indicadores de Direitos
Humanos 2018 regista, entre 2016/17 e 2017/18, o maior aumento de alunos com
necessidades educativas especiais no ensino secundario, € em 2017/18, via contingente
especial para estudantes com deficiéncias fisicas ou sensoriais, 0 ingresso no ensino
superior de mais 28% de alunos relativamente ao ano letivo anterior. O relatério da ainda
nota de que “apenas cerca de metade das instituicdes de ensino superior preveem
adaptagdes e recursos de apoio a estudantes com deficiéncia” (acessibilidades
regulamentos especificos, websites acessiveis, servigos de apoio).

Os relatorios Deficiéncia em Portugal, Indicadores de Direitos Humanos 2019 e
2020, tém como principal nota a mudanca legislativa, o Decreto-Lei n.® 54/2018, que
estabelece o novo regime juridico da educagdo inclusiva. Este decreto “reforga, entre
outros aspetos, a participacdo dos pais ou encarregados de educacdo na equipa

multidisciplinar de apoio a educagdo inclusiva, podendo participar na elaboragdo e na

290 Cf. Relatério, pp. 9-10.

Pl Pessoas com Deficiéncia em Portugal Indicadores de Direitos Humanos 2017, Observatério de
Deficiéncia e Direitos Humanos, Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, Universidade de Lisboa,
2017, p.22.

292 Ibidem, p.23.
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avaliag¢do do relatério técnico-pedagogico, do programa educativo individual e do plano
individual de transicdo, ou solicitar a revisio dos mesmos.”?"3
Por sua vez, o relatorio 2020 contém um apéndice — Dossier Especial Deficiéncia

e Covid-19 em Portugal®**

cujo objetivo foi avaliar os impactos da pandemia no acesso a
educagdo, em dois momentos: confinamento ¢ modalidade ensino a distancia (Estudo 1,
desconfinamento e modalidades de ensino presencial, online ou misto (Estudo 2).
Segundo o relatorio, os inquiridos classificaram as modalidades de ensino
disponibilizadas aos alunos com deficiéncia como nada ou pouco adequadas, em ambos
os estudos. No ensino superior, o primeiro momento foi avaliado como nada ou pouco
adequado relativamente ao acompanhamento feito a estudantes com deficiéncia, enquanto
o Estudo 2 regista como adequado ou bastante adequado o acompanhamento feito pelas
institui¢des de ensino superior a estudantes com deficiéncia. O relatdrio regista ainda a
insatisfacdo relacionada com o encerramento das escolas ¢ a modalidade de ensino a
distancia disponibilizada, sendo referido que “a telescola e o ensino a distancia nao tém
em conta os alunos com Necessidades Educativas Especiais. Nao tem conteudos
adaptados”, sugerindo-se que “o Ministério da Educagao deveria dar apoios concretos e
fazer regime de excecdo para estes meninos, assim como faz com os filhos dos
profissionais de satde”, de modo a que pudessem continuar a beneficiar dos apoios e
terapias. 2%°

Os dados recolhidos pelo Observatério de Deficiéncia e Direitos Humanos
permitem tracar o panorama da educagdo inclusiva, na ultima década, em Portugal,
registando-se por um lado um esfor¢o ao nivel da cultura, politicas e praticas para sua a
implementagdo, nomeadamente através de legislacdo, e por outro a discrepancia sentida
entre o preconizado e a implementacao dos modelos, quer por falta de recursos, humanos
e materiais, quer pela reestruturacdo de espacgos e acessibilidades, passando pela questao
da formacdo, tanto a inicial de professores como a especifica, relativamente as
necessidades educativas especiais, quer pelos servigos e estruturas de apoio. No que

respeita a nimeros, genericamente, entre 2010/11 e 2017/18, regista-se, do pré-escolar ao

293 Dossier Especial Deficiéncia e Covid-19 em Portugal Resultados de Um Estudo Realizado com Pessoas
com Deficiéncia ¢ Cuidadores, Observatorio da Deficiéncia e Direitos Humanos, Instituto Superior de
Ciéncias Sociais e Politicas, Universidade de Lisboa, dezembro 2020.

294 “Face a crise pandémica provocada pelo novo coronavirus (Covid-19), o Observatério da Deficiéncia e
Direitos Humanos (ODDH) procurou perceber, como, em Portugal, esta situacao estaria a ser experienciada
pelas pessoas com deficiéncia e respetivas familias. Para o efeito foram realizados dois estudos (...) Estudo
1 — “Deficiéncia e Covid-19 — Fase de confinamento”, (...) e Estudo 2 — “Deficiéncia e Covid-19 — Fase de
desconfinamento (...).”

295 Cf. Relatério 2020.
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ensino secundario, um crescente nimero de criancas e jovens com deficiéncia no ensino
regular publico®®, bem como um crescente numero de alunos com deficiéncia a
frequentar o ensino superior, sem que porém se tenham alterado substancialmente os
servicos de apoio a estes estudantes. Nao resultard este facto de terem surgido, neste
periodo, mais pessoas com deficiéncia, mas da razdo da sinaliza¢do destas pessoas e da
sua inclusdo nas escolas regulares, até por que as ditas escolas de educagdo especial ja
foram encerradas. Outro dado registado — a taxa de abandono precoce escolar, embora
em decréscimo, tende a ser maior entre os alunos com deficiéncia do que entre os demais;
e aqui deveria ser levantada a questdo de saber por que razdo ocorre. E também entre as
pessoas com deficiéncia que o desemprego, a exclusao social e o risco de pobreza € mais
acentuado, relativamente as pessoas sem deficiéncia, e de alguma forma deve estar ligado
a formacdo. Parece-nos existir aqui um enorme hiato, ja que se fala em escolaridade
obrigatdria, num acesso crescente de alunos ao ensino superior; mas nao nos alunos que
terminam a escolaridade cumprindo doze anos de escolaridade com que certificados ou
qualificacdes? Parece ser uma nao questdo nestes relatorios, mas a qual sentimos e
percecionamos no terreno, nas escolas com que lidamos. A formagao dos jovens com
deficiéncia — seja através dos Programas de Despiste e Orientagdo Vocacional ou até
mesmo das escolas profissionais, que ao contrario do ensino regular e até do ensino
superior ainda tem preconceito e dificuldade em integrar estes alunos, ndo disponibiliza
nem possibilita uma oferta formativa apelativa e diversificada para estes mesmos alunos.
Na maioria das vezes, t€ém de se circunscrever a oferta formativa possivel da escola que
frequentam, violando-se aqui o principio da igualdade de oportunidades, ja que os seus
anseios ndo encontram o eco que lhes ¢ devido. E que “a exceléncia na educagio nio pode
andar dissociada da igualdade de oportunidade a que todos os alunos tém direito.”?"’
Nao podemos ainda deixar de referir, ao falar de igualdade de oportunidades, do
fosso que se instalou com a crise pandémica, o encerramento de escolas € o ensino a
distancia, agravando a j& muitas diferencas e vulnerabilidades de toda a ordem,
nomeadamente aquela que aqui focamos, a das pessoas com deficiéncia, como refere a
auditoria do Tribunal de Contas ao ensino a distancia, que “permitiu identificar varios
riscos associados ao ensino a distdncia, como o risco de desigualdade, risco de falta de

assiduidade — até pela inexisténcia de indicadores para medir o abandono escolar (...)

296 Observatdrio de Deficiéncia e Direitos Humanos, Relatorio 2019.

27 CORREIA, Luis Miranda, “Uma Escola para Todos: atitudes dos Professores perante a Inclusdo” em
Inclusdo, n.° 1, Revista de Educagdo Especial, IEC, Universidade do Minho, 2000, p. 15.
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Sao os alunos mais novos, a finalizar ciclos escolares e com necessidades especiais que

298 considerando ainda tardia a intervencdo do Ministério da Educacio

correm mais risco
na resolugdo de falta de meios digitais por parte de um significativo numero de alunos.
S6 por si, esta falta de meios técnicos (computador, internet, ...) constitui uma enorme
barreia a inclusdo, ao que acresce, a quem teve acesso a meios digitais, a ndo adequacao
do ensino para estes alunos, quer ainda pela privacdo da presenga humana e de
intervencao especializada. Outra questao ainda, e que se afigura como violagao de outro
direito humano que ndo se cumpre — o direito a formacao ao longo da vida, pois muitas
destas pessoas necessitam, ao longo de toda a sua vida, de uma forma de manutencao de
capacidades e competéncias, muitas vezes funcionais, trabalhadas durante a escolaridade,
e que nao sendo mantidas regredirao.

Chegados a este ponto, continuamos a questionar se a escola e a inclusao que esta
promove se aproxima de Atenas, tendo-se tdo-somente protelado o abandono, ou se por
outro lado aproxima-se de Utopia? E aqui encontraremos a utopia da educagdo inclusiva
que se sonha e a utopia do inalcangavel. Quer estejamos mais proximo de um ou outro
polo, ndo faltam razdes para se ver um copo meio cheio ou meio vazio, mas quando se

fala de direitos humanos, dignidade e inclusao, nenhum deles se quer pela metade.

3.2. Educacdo inclusiva, escola responsiva — garantias para a

pluralidade e para a equidade

Presentemente, ndo sé ha uma sensibilizagdo, consciéncia, e responsabilidade
coletiva diferente para com a pessoa com deficiéncia, desde logo pelo reconhecimento da
dignidade humana inerente a todos os membros da familia humana, como o proprio
Estado tem a obrigagdo de promover a protecao, pela sinalizag¢do e intervencao — saude e
educagdo, adequada as necessidades de cada um, concorrendo a escola como meio
privilegiado para promover a sua inclusdo. De que forma a escola ¢ responsiva, ou seja,
responde de forma rapida e adequada a pluralidade dos seus alunos, e promove uma

educacdo inclusiva com equidade?

2%8Jornal Expresso, em https://expresso.pt/sociedade/2021-07-21-Computadores-so-chegaram-as-escolas-
ao-fim-de-quase-um-ano-de-pandemia.-A-auditoria-do-Tribunal-de-Contas-ao-ensino-a-distancia-
aef69325?fbclid=IwAR3436VnKGGZKK6m-wG4v5YxIfKa-hiLve2yQofld681Zj3102DSxZ02RkY
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Mais do que nunca, hd uma conjugar de sinergias para que «uma escola de
qualidade para todos, e com todos, independentemente das diferengas», sejam elas de que
natureza for — como se nao fossemos, desde sempre, todos diferentes — se materialize.
Nao apenas uma escola aberta a todos, como aconteceu com a integracao e primordios da
inclusdo, mas que a todos responda, sem excluir ninguém. A educagdo inclusiva afirma-
se cada vez mais como direito de todos, onde se valoriza as diferengas, a diversidade e
pluralidade, permitindo aos alunos encontrar na escola as respostas adequadas as suas
necessidades, potencialidades e expetativas. Nao se pretende que a inclusdo seja apenas
uma proposta, ela ja e uma realidade para milhares de criangas, alunos e pessoas que
durante muito tempo estiveram absolutamente excluidas das instituicdes de ensino, quer
por deficiéncia, quer por exclusdo social ou outra. A inclusdo na educagao pretende ir
mais longe, porque ndo se dirige a um grupo, aos mais vulneraveis, nem tampouco aos
alunos com deficiéncia; ela ¢ transversal, contém um sentido de pertenga, ¢ lugar de
direito a participacdo de todos. Serd isso uma utopia? Muitos dos direitos e liberdades
fundamentais hoje tidos como garantidos ja foram, em algum tempo, uma utopia. Uma
utopia que vai progredindo, pois tanto os direitos humanos como a educacao estao sempre
inacabados, ndo s porque, infelizmente, ainda ndo tém alcance universal, mas também
porque sobre as suas bases ha sempre a possibilidade de ir mais além, fazer mais e melhor.

3

Quanto a educagdo, ¢ “uma arte, cuja pratica necessita ser aperfeicoada por varias
geragdes. Cada geragao, de posse dos conhecimentos das geragdes precedentes esta
sempre melhor aparelhada para exercer uma educagdo que desenvolva todas as
disposigdes naturais na justa propor¢ao e de conformidade com a finalidade daquelas, e
assim, guie toda a humana espécie a seu destino.”?’ Assim tem sido também com os DH,
em sucessivas geracoes de direitos, alargando a abrangéncia, com especial cuidado com
as periferias e maiores vulnerabilidades, de forma a conter, em absoluto, todos.

Sendo a educacado “um direito universal, a sua efetiva realiza¢do torna-se uma
obrigagio de todos os que tém responsabilidades neste dominio.”>* E ao mais alto nivel,
desde a DUDH que o direito a educagio se vem constituindo, cada vez mais como direito

de todos, sem exce¢do. A materializagdo da educagdo inclusiva, inscrita no direito

universal a educagao, passa, necessariamente, pelo respeito dos principios emanados pela

29 KANT, Immanuel, Sobre a Pedagogia, tradugdo de Francisco Fontanella, Piracicaba, Editora Unimep,
2.2 edigd0,1999, em https://marcosfabionuva.files.wordpress.com/2011/08/sobre-a-pedagogia.pdf, acedido
em 16-10-2020.

300 GRACIO, Anabela, “Para uma ética do sucesso escolar”, em PATRAO NEVES, Maria do Céu,
JUSTINO, David (Coord.), Etica Aplicada: Educacdo, Lisboa, Edigdes 70, 2018, pp. 117-139.
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ONU assentes na DUDH (1948), bem como na Declara¢do dos Direitos da Crianga
(1959), na Conveng¢do Relativa a Luta Contra a Discriminag¢do no Campo do Ensino
(1960), na Convengdo sobre os Direitos da Crianca (1989), nas Regras Gerais Sobre a
Igualdade de Oportunidades para as Pessoas com Deficiéncia (1993), na Declaragao de
Salamanca (1994), na Declaragdo do Milénio (2000), na Convengdo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (2006). Para a sua materializacdo concorrem também as
recomendacdes da UNESCO, bem como as Orientagoes para a Inclusao — Garantindo o
acesso a educagdo para todos, a resolugdo Transformar o nosso Mundo: Agenda 2030
para um Desenvolvimento Sustentavel, a Estratégia sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, cuja utltima edigao se projeta para 2021-2030, obrigando os Estados Parte
a observancia dos principios e direitos ratificados, configurados em deveres do estado.
Portugal, que tem sido referido em relatdrios internacionais relativamente a
educagdo inclusiva, refor¢a a implementagdo deste modelo através do Decreto-Lei
n.°54°%! que expressa uma prioridade politica na educacio inclusiva como uma escola que
proclama a equidade e uma educagdo de qualidade para todos e com todos. Enquanto
paradigma, a inclusdo “visa responder a diversidade de necessidades dos alunos”, as suas
potencialidades e expetativas garantindo ndo s6 a qualidade da oferta educativa e
formativa pensada para todos mas “levando todos e cada um ao limite das suas

potencialidades™3%?

, promovendo um maior nivel de coesdo social.

No nosso pais, a educagdo "esta organizada de acordo com os principios
democraticos consagrados na Constituicdo da Republica (...) esses mesmos principios
foram a base da Lei da Educacdo, que define os objetivos, estruturas e modos de

303 inscritos na Lei de Bases do Sistema Educativo, Lei

organiza¢do educacionais
n.°46/86. A par desta e dentro desta, o regime educativo especial, agora absorvido pela
educagdo inclusiva, constitui uma resposta especifica de educacao especial, que tem como
suporte legislativo o Decreto-Lei n.° 54/2018 que veio substituir o revogado Decreto-Lei
n.° 3/2008, de 7 de janeiro. Este havia estabelecido um quadro restrito de critérios de

elegibilidade para o atendimento das necessidades educativas especiais (deficiéncia),

391 Decreto-Lei n.° 54/2018 de 6 de julho do Ministério da Educagdo. Didrio da Republica: 1. série, N.° 129
(2018). O Decreto-Lei n.° 54/2018 estabelece os principios e as normas que garantem a inclusdo, enquanto
processo que visa responder a diversidade das necessidades e potencialidades de todos e de cada um dos
alunos, através do aumento da participacdo nos processos de aprendizagem e na vida da comunidade
educativa, Art.° 1.°. Disponivel em https://dre.pt/home/-/dre/115652961/details/maximized.

302 Ibidem.

393 Burydice, https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/portugal_en
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identificando e classificando de acordo com a CIF3*%* para intervir. E, se por um lado
concentrou recursos para uma resposta mais assertiva junto dos alunos com deficiéncia
de maior severidade, por outro legitimou a exclusao de uma grande parte de alunos ao
direito de resposta as suas necessidades, sucesso e inclusdo, que nao o deixaram de ter ser
por serem menos severas. O atual decreto-lei em vigor, ampliando largamente o conceito
de inclusdo para todos os alunos, entre os quais também se encontram os com deficiéncia,
aposta numa visdo de diversidade, pluralidade e multiculturalidade, entendendo a
deficiéncia como apenas mais uma diferenga entre as muitas que nos distinguem a todos.
Deixa, assim, de haver a necessidade de categorizar para intervir, apostando-se na
resposta educativa de acordo com as necessidades e potencialidades de cada um, numa
intervenc¢ao multidisciplinar e multinivel, onde todos os professores sdo responsaveis pela
inclusdo de todos os alunos, sendo aqui necessario reforgar que a inclusdo nao se constitui
por nenhuma forma de intervencao, apoio especifico ou beneficiagdo de medidas. Ha,
portanto, que diferenciar entre respostas educativas e pedagogicas especificas para fazer
face a necessidades e dificuldades — as medidas de suporte a aprendizagem e a inclusao
como “processo que visa responder a diversidade das necessidades e potencialidades de
todos e de cada um dos alunos, através do aumento da participagao nos processos de
aprendizagem e na vida da comunidade educativa” 3%
Como «principios orientadores»>%° para a educagio inclusiva, o Decreto-Lei n.° 54/2018
apresenta os seguintes:
a) Educabilidade universal, a assun¢ao de que todas as criancas e alunos tém capacidade
de aprendizagem e de desenvolvimento educativo;
b) Equidade, a garantia de que todas as criangas e alunos t€ém acesso aos apoios
necessarios de modo a concretizar o seu potencial de aprendizagem e desenvolvimento;
¢) Inclusdo, o direito de todas as criancas e alunos ao acesso e participacdo, de modo
pleno e efetivo, aos mesmos contextos educativos;

d) Personalizacao, o planeamento educativo centrado no aluno, de modo que as
medidas sejam decididas casuisticamente de acordo com as suas necessidades,

potencialidades, interesses e preferéncias, através de uma abordagem multinivel;

394 Organizagdo Mundial da Saude, Classifica¢do Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Satide,
2004.

395 Decreto-Lei n.° 54/2018, de 6 de julho, Art.° 1.°, ponto 1.

396 Ibidem, Art.° 3.°.
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e) Flexibilidade, a gestdo flexivel do curriculo, dos espagos e dos tempos
escolares, de modo que a acdo educativa nos seus métodos, tempos, instrumentos e
atividades possa responder as singularidades de cada um;

f) Autodeterminagdo, o respeito pela autonomia pessoal, tomando em
consideragdo ndo apenas as necessidades do aluno mas também os seus interesses e
preferéncias, a expressao da sua identidade cultural e linguistica, criando oportunidades
para o exercicio do direito de participagdo na tomada de decisoes;

g) Envolvimento parental, o direito dos pais ou encarregados de educagdo a
participagdo e a informacado relativamente a todos os aspetos do processo educativo do
seu educando;

h) Interferéncia minima, a intervencao técnica e educativa deve ser desenvolvida
exclusivamente pelas entidades e institui¢des cuja a¢do se revele necessaria a efetiva
promocdo do desenvolvimento pessoal e educativo das criangas ou alunos e no respeito

pela sua vida privada e familiar.

Como paradigma, os principios orientadores afiguram-se como um caminho
perfeito para uma escola inclusiva e responsiva, porém nao isento de obstaculos
relativamente a pluralidade e equidade, desde logo por uma questdo reiteradamente
registada nos relatorios do Observatorio da Deficiéncia e Direitos Humanos — a falta de
recursos humanos para responder, cabal e atempadamente, as necessidades de todos os
alunos, se bem que neste novo paradigma estejam envolvidos todos os docentes na
inclusdo e promog¢ao do sucesso educativo. Nao obstante, continuar a ser fundamental a
intervencdo especializada dos docentes de educagdo especial e o seu contributo na
sensibilizacdo das comunidades educativas relativamente a inclusdo. Apontamos aqui
apenas um dos grandes obstaculos — a falta de recursos — podendo ficar comprometido o
principio de equidade, por ndo ser exequivel a “garantia de que todas as criangas e alunos
tém acesso aos apoios necessarios de modo a concretizar o seu potencial de aprendizagem
e desenvolvimento™.3%’

Relativamente as «medidas de suporte a aprendizagem e a inclusao», o Decreto-
Lei n.° 54/2018 estabelece que estas tém como finalidade “a adequagdo as necessidades
e potencialidades de cada aluno e a garantia das condigdes da sua realizagdo plena,

promovendo a equidade e a igualdade de oportunidades no acesso ao curriculo, na

397 Decreto-Lei n.° 54/2018, Art.° 4.°, Principios orientadores, d).
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frequéncia e na progressao ao longo da escolaridade obrigatoria (...); tendo em conta os
recursos e servigos de apoio ao funcionamento da escola, os quais devem ser convocados
pelos profissionais da escola, numa ldgica de trabalho colaborativo e de
corresponsabilizacdo com os docentes de educacao especial, em funcdo das
especificidades dos alunos (...); a sua implementacdo ocorre em todas as modalidades e
percursos de educacdo e de formacdo, de modo a garantir que todos os alunos tém
igualdade de oportunidades no acesso e na frequéncia das diferentes ofertas educativas e
formativas.”3% Esta mesma legislagio prevé formas de monotorizacdo das aprendizagens,
da implementacdo e avaliagdo das medidas através da equipa multidisciplinar de apoio a
educagdo inclusiva, concorrendo assim para a observancia do processo € maior garantia
da escola como responsiva, inclusiva e promotora da equidade, que se quer em todas as
modalidades e percursos formativos.

A inclusdo apresenta-se assim como valor transversal, e “deve ser encarada como

o~

um processo que perpassa todo o sistema educativo, e que se dirige e responde
diversidade de todos os alunos™%. Sem duvida, um enorme desafio que se coloca a
educagdo, com a previsibilidade da resisténcia com que se depara qualquer mudanca e ao
preconceito ainda instalado, se atendermos ao ultimo Relatorio do Observatorio da
Deficiéncia e Direitos Humanos que regista, com base nos dados do Eurobardmetro sobre
Discrimina¢ao na Unido Europeia, realizado em 2019, que “58% dos portugueses e das
portuguesas consideram que no nosso pais € “comum” ou “bastante comum” a ocorréncia
de situacdes de discriminacdo com base na deficiéncia™!?. Neste contexto, a inclusdo
afigura-se por um lado uma 4rdua tarefa e por outro uma urgéncia face a situagdes de
vulnerabilidade ou exclusdo. Considerando-se a inclusdo um processo, que nunca estara
concluido, ¢ antes um caminho que se faz andando, bem como a constru¢ao da escola
inclusiva, que comecgou a aprender a responder aos alunos com deficiéncia quando estes
comegaram a frequentar a escola regular. Inicialmente estes alunos ndo chegavam ao 2.°
e 3.° CEB nem ao secundario. Hoje, felizmente, ja chegam ao ensino superior, procurando
cada institui¢do, de acordo com as suas circunstancias, responder o melhor possivel das

suas possibilidades. Parece-nos, no entanto, que as escolas de formagao profissional, onde

308 Tbidem, Art.° 6.°.

309 RODRIGUES, David, “Dimensdes éticas da educacio inclusiva”, em PATRAO-NEVES, Maria do Céu,
JUSTINO, David, (Coord.), Etica Aplicada: Educacdo, Lisboa, Edigdes 70, 2018, pp. 159-177.
30pPessoas com Deficiéncia em Portugal, Indicadores de Direitos Humanos 2020, Observatorio da
Deficiéncia e Direitos Humanos, Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, Universidade de Lisboa,
2020.
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se deve apostar fortemente para que estes alunos possam ser integrados no mercado de
trabalho, nomeadamente no emprego protegido, necessitam assimilar o valor desta

diferenca e promover uma verdadeira inclusao para todos.

3.3. Inclusao como direito humano emergente

Se ha palavras que marcam a nossa época uma delas ¢ «inclusdao», conceito que
tem vindo a ganhar expressao e dimensao nos discursos politico, social e educacional, e
a qual se associa fortemente o sentimento de pertenca. Uma palavra em ascensdo, cujo
significado, pela dindmica reconhecida das linguas, adquiriu uma nova significagdo. De
origem no latim — inclusione «encerramento»’!! significa “ato ou efeito de incluir’’; mas
0 termo apresenta uma maior contextualizagdo, e para além de [“ato ou efeito de incluir-
(se), introducdo de uma coisa em outra, de um individuo em um grupo (...)]; indica a
seguinte para o contexto da educagdo — “politica educacional que consiste em incluir
individuos com necessidades especiais em turmas consideradas regulares, fazendo-os
participar de atividades ndo sé educacionais, mas também comunitdrias, esportivas e
sociais.” *'? Inicialmente mais direcionada para os alunos com deficiéncia, a inclusio hoje
estende-se a toda e qualquer crianca e ou jovem, com maior preocupagao por aqueles que
pela sua maior vulnerabilidade, nomeadamente econdémica, social ou outra limitacao
apresentam risco de exclusdo.

No ambito deste trabalho abordamos essencialmente a inclusdo no contexto
educativo, embora ela seja transversal. A inclusdo tem sido cada vez mais incluida em
tratados, declaracdes, convengdes, assumindo-se como direito humano emergente, sendo
principio e objetivo da Agenda 2030 em diferentes dimensdes.>'* E que sem ela ndo ha

lugar a igualdade de oportunidades nem a equidade.

3 Diciondrio de Lingua Portuguesa, Porto Editora, 7.% edi¢do, 1994.

312Dicionério Michaelis, dicionério brasileiro da Lingua Portuguesa, em
https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/inclus%C3%A30/

313 Até 2030, empoderar e promover a inclusdo social, econémica e politica de todos, independentemente
da idade, género, deficiéncia, raca, etnia, origem, religido, condicdo econdmica ou outra. Objetivo 4 —
Educagdo: Garantir a educacdo inclusiva; Objetivo 8 — Trabalho e digno e crescimento econdémico:
Promover o crescimento econémico inclusivo (...); Objetivo 9 — Industria, inovacao e infraestruturas: (...)
promover a industrializacio inclusiva
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Portugal tem tido nos ultimos anos um acérrimo defensor da inclusao como direito
humano — David Rodrigues®!*. A sua mais recente colaboragio como membro do
Conselho Nacional de Educacgao ¢ a Recomendacgado n.’ 2/2021 — A voz das criangas e dos

jovens na educagdo escolar’!’

, valioso instrumento para a materializa¢ao da inclusio.
Seria muitissimo interessante explorar este documento, mas por constrangimentos
temporais apenas damos nota da sua publicagdao. Porém, falaremos de inclusao, e apoiar-
nos-emos quer em instrumentos internacionais, quer em publicagdes de David Rodrigues.
Quando surgiu a palavra «inclusdo» ligada a Educag¢ao, Sociologia e Politica, esta sugeriu
algo novo, uma evolugio, uma alternativa a palavra «integragdo».” 3!® Segundo este autor,
“a palavra «inclusdo» apareceu para assinalar outra visdo, surgiu com a ideia que nao €
s0 o individuo que tem de procurar e se integrar na sociedade/ comunidade/ escola mas
que as estruturas tém pelo seu lado de se modificar, de se aproximar do individuo.”*!’
Refere pois tratar-se de um conceito complexo, ligado aos conceitos de equidade e justica
social, e que “os valores da inclusdo significam que as sociedades se implicam num
processo de participagdo e justica social para todos e que remoca ativamente os fatores
que conduzem a exclusdo.”*!'® E questiona, pertinentemente, se “nio sera completamente
irrealista pensar que € possivel assegurar os direitos humanos sem promover uma
sociedade inclusiva?”’!® Efetivamente, ndo é possivel promover a tolerancia, o respeito,
a amizade entre nagdes nem a paz se nao for posta no terreno uma filosofia e pratica
inclusiva. A inclusao assume-se, assim, principalmente como valor primordial, ja que por
si s6, como refere, ¢ multiplicadora de direitos.

Tida como direito humano emergente, a inclusao ndo s consta explicitamente da
Agenda 2030, como de todos os documentos relacionadas com a educagdo, desde a
Declaragdo de Salamanca, que “reafirmando o direito a educagdo de todos os individuos,

tal como esta inscrito na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 1948, ¢

renovando a garantia dada pela comunidade mundial na Conferéncia Mundial sobre

314Conselho Nacional da Educagio, Conselheiros, https://www.cnedu.pt/pt/organizacao/conselheiros/1036-
david-antonio-rodrigues

315 Recomendagdo n.° 2/2021, “A voz das criangas e dos jovens na educagdo escola”, Conselho Nacional
de Educagdo, Didario da Republica n.° 135/2021, Série 11 de 2021-07-14.

316 Cf. RODRIGUES, David, Direitos Humanos e Inclusdo, Porto, Profedi¢des, Lda., Jornal a Pagina da
Educagao, 2016, p. 29.

317 Tbidem, p. 29.

318 Tbidem, p. 25.

319 Ibidem, p. 19.

99



Educagio para Todos de 1990”%2° ¢ norteada pelo principio da inclusdo. Como principio
orientador, esta declaragdo proclama que “as escolas se devem ajustar a todas as criangas”
sem excec¢do, estando aqui incluidas “as criangas com deficiéncia ou sobredotados,
criangas da rua ou criangas que trabalham, criancgas de populacdes remotas ou ndmadas,
criancas de minorias linguisticas, étnicas ou culturais e criangas de areas ou grupos
desfavorecidos ou marginais.”*?! Como refere Rodrigues, “se o tratamento deve ser igual
para todas as criangas, ndo poderemos privar algumas delas da necessaria e essencial
interagdo com os seus pares que esta implicito nas praticas inclusivas.”*?

Sendo a Declaragdo Salamanca promotora da inclusdo e do direito a educagdo
para todos, vem salvaguardar situagdes de maior vulnerabilidade por que passam as
criancas de forma permanente ou transitéria, sejam elas deficiéncia ou dificuldades
escolares — “muitas criangas apresentam dificuldades escolares e, consequentemente tém
necessidades educativas especiais, em determinado momento da sua escolaridade. As
escolas terdo de encontrar formas de educar com sucesso estas criangas, incluindo aquelas

que apresentam incapacidades graves”?’

realcando que “as criancas e jovens com
necessidades educativas especiais devem ser incluidos nas estruturas educativas
destinadas a maioria das criangas,” pois s6 assim se concretiza a inclusdao — “o mérito
destas escolas ndo consiste somente no facto de serem capazes de proporcionar uma
educacdo de qualidade a todas as criangas; a sua existéncia constitui um passo crucial
na ajuda da modificacdo das atitudes discriminatorias e na criagdo de sociedades
acolhedoras e inclusivas.”*>* A ténica na acdo educativa torna-se tdo centrada no
desenvolvimento de competéncia quanto na inclusdo, que passa a fazer parte do conceito

3

de educacdo de qualidade e o meio para desconstruir barreiras de “uma sociedade

incapacitante que acentua mais os seus limites do que as suas potencialidades.”>?°
O documento com orientagdes da UNESCO para a Inclusdo — Garantindo o
acesso a educagdo para todos —nao s6 da nota de que “mais de um bilido de pessoas tem

dificuldades resultantes de deficiéncia mental, fisica ou sensorial” como constata que

320 UNESCO, Declaragio de Salamanca Sobre Principios, Politica e Praticas na Area das Necessidades
Educativas Especiais: Enquadramento da Ag¢ao sobre Necessidades Educativas Especiais, adotado pelo
Congresso Mundial sobre Necessidades Educativas Especiais, Salamanca, 1994.

32! Ibidem, p. 6.

322 RODRIGUES, David, Direitos Humanos e Inclusdo, Porto, Profedigdes, Lda./ Jornal a Pagina, 2016, p.
13.

333 UNESCO, Declaragdo de Salamanca Sobre Principios, Politica e Prdticas aa Area das Necessidades
Educativas Especiais: Enquadramento da A¢ado sobre Necessidades Educativas Especiais, p. 6.

324 Ibidem.

325 Ibidem, p. 7.
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estas pessoas “ficam limitados por barreiras tanto fisicas como sociais que os excluem da
sociedade e os impedem de uma participagdo ativa no desenvolvimento dos seus
paises.”?¢ Deborah Smith recorda-nos, a proposito do papel da intervengio da educagio
especial com estas pessoas e suas familias, que ndo devemos perder de vista “o fato de
que estamos refletindo sobre pessoas, que sdo importantes membros da sociedade”?’. O
documento da UNESCO com orientagdes para a inclusdo refere que “é através da
educagdo e do respeito pelos direitos de todos os individuos que pode efetivamente
verificar-se uma mudanca™?®. A data, regista o documento que 80% da populagio com
deficiéncia vivia em paises em vias de desenvolvimento e cerca de 140 milhdes de
criancas nao iam a escola, sendo a maioria raparigas e criangas com deficiéncia,
parecendo-nos nao avassalador, mas devastador o impacto desta exclusao.
Recentemente, a Comissio Europeia apresentou no Parlamento Europeu®? a Unido
da Igualdade: Estratégia sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia 2021-2030, que
complementando a Agenda 20-30, em consonancia com os principios e valores da Unido
Europeia e a Conveng¢do das Nagoes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia tem por objetivo “concretizar melhorias significativas em todos os dominios
da vida das pessoas com deficiéncia, dentro e fora da Unido Europeia”. Visa minorar a
discriminacdo, as desigualdades, promover o exercicio pleno de direitos e liberdades
fundamentais, em pé de igualdade com as outras pessoas, até¢ 2030, capacitando-as a fim
de maximizar a sua independéncia e participagdo, garantir-lhes condi¢des de vida
dignas®*. Esta estratégia surge na prossecucio da Estratégia Europeia para a Deficiéncia
2010-2020: Compromisso renovado a favor de uma Europa sem barreiras ' em que
instituicdes europeias e Estados-Membros foram convocados para trabalhar em conjunto
na eliminacao de barreiras. O refor¢o dos direitos das pessoas com deficiéncia a nivel
mundial promove a sua inclusdo como cidaddos do mundo e a inclusdo assume-se como

direito e valor primordial no combate a discrimina¢do e desigualdades.

326 UNESCO, Orientagbes para a Inclusdo, Garantindo o Acesso a Educagdo para Todos, Franga, 2005.
327 SMITH, Deborah, op.cit., p.29.

38 UNESCO, Orientagées para a Inclusdo, Garantindo o Acesso a Educagdo para Todos, Franga, 2005.
39COMISSAO EUROPEIA, Unido da Igualdade: Estratégia sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia 2021-2030, Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides, Bruxelas, 3-3-2021.

330 Cf. Ibidem.

331 COMISSAO EUROPEIA, Comunicagdo da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides, Estratégia Europeia para a Deficiéncia 2010-2020:
Compromisso renovado a favor de uma Europa sem barreiras, Bruxelas, 15.11.2010.
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Retomando o conceito de inclusdo no ambito a educacao, esta afirma-se como eixo
fundamental no desenvolvimento das sociedades, no progresso socioeconémico, cultural,
e das mentalidades e contribuindo para a democracia, a liberdade e o exercicio da
cidadania. A UNESCO apresenta-o como “processo de encarar e responder a diversidade
de necessidades de todos os alunos através de uma maior participagdo na aprendizagem,
culturas e comunidades e de reduzir a exclusio dentro (e provocada) pela educagio” 2.
Acrescentariamos, que ndo raras vezes, a exclusdo (escolar) ¢ preditiva, sendo o mais
grave o facto de que a exclusdo foi, ¢, e sempre serd uma tragédia para quem a vive.

Rodrigues propde pensarmos no que seria uma educagdo que abdica ou menospreza
a inclusio. E esta que responde a diversidade inerente a todos os alunos e promove a
participacdo em ambientes diversos e heterogéneos de aprendizagem. Defende ainda que
“o facto de uma crianga, independentemente da sua condicdo e deficiéncia ou qualquer
outra condi¢do, ser privada ou restringida na vivéncia e participacdo em ambientes

diversos implica efeitos indesejados no seu desenvolvimento,”*

entre os quais refere a
construc¢do da identidade e de conhecimentos, pois “construir uma identidade com um
conjunto de valores, implica o conhecimento — e a consequente adesao ou rejeigao — de
forma diferentes de encarar o mundo.”*** Quanto ao conhecimento, refere que “um
ambiente restrito ¢ também um ambiente que restringe as oportunidades de aprender mais
e melhor a partir da interagio com ambientes ricos e diversos” 3*>. Afirma ainda, com
particular énfase que “se as oportunidades de inclusdo nao forem consumadas, tende-se a
aceitar a tese da descontinuidade entre as caracteristicas das pessoas com e sem

deficiéncia’33¢

, induzindo a que existem diferencas intransponiveis entre pessoas com e
sem deficiéncia; porém as diferengas humanas estdo dentro de uma mesma escala de
valores e ndo em escalas diferentes. Vista deste modo, a inclusdo afigura-se-nos, mais do
que um direito humano emergente, um direito humano que urge em ser vigente, porque o
direito a igualdade de oportunidade, a justi¢a e a equidade ndo se quer com delongas.
Seré possivel estabelecer uma comparacao, se ndo correlacdo, entre a inclusdo e a

alterlogia, pela inversao da logica de atribuicao de direitos, uma vez que a inclusdo so se

materializa numa relacdo sincronica a biunivoca, de quem quer ser incluido e de quem

332 RODRIGUES, David, Direitos Humanos e Inclusdo, Porto, Profedigdes, Lda./ Jornal a Pagina, 2016, p.
15.

333 Ibidem.

334 Ibidem.

335 Ibidem.

336 Tbidem.
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inclui? Nao ¢ s6 o individuo que tem de procurar integrar-se na sociedade, reivindicar os
seus direitos e exercer o dever de contribuir para a mudanga; a comunidade ou escola
também tém de se ajustar, e, com sentido de dever, responder as necessidades de cada
individuo. H4, pois, na inclusao um sentido de dever para todos que supera o sentido de
direitos. Rodrigues defende que a inclusdo tem uma dimensao individual e outra coletiva,
pois deve ser defendida pela propria pessoa — “para isso ela tem de ser apoiada, informada

”337; e

e fortalecida para que ela propria possa advogar a favor dos seus proprios direitos
comunitaria na medida em que cada um deve ser promotor dos direitos humanos e da
inclusdo. Fundamental reter, ¢ que a ndo observancia da inclusdo compromete todos os
direitos, pois que sdo todos interdependentes. Mas a inclusdo ndo se pode circunscrever
apenas a reivindicagdo e reconhecimento de um direito — € preciso que ela seja exercida
e garantida como direito pleno. Aqui entra o papel do Estado ao qual nos sujeitamos pelo
contrato social e no qual confiamos como provedor, zelador e garante dos direitos
humanos, entre os quais educagdo e inclusdo. Como refere David Rodrigues, “se os
Estados ndo cumprirem com esta sua parte do Contrato Social, se ndo executarem a parte
que se comprometeram, se nao forem defendidos os direitos inerentes a todos os seus
cidadaos através de estruturas sociais universais dignas e de qualidade, nao restara aos
direitos humanos sendo constituirem uma utopia personalizada e inatingivel.”>3® As
vezes, o proprio Estado, que no fundo somos todos nds, sendo o primeiro a aclamar,
implementar e exigir, também ¢ o primeiro a infringir, principalmente quando administra
automaticamente numeros em vez de pessoas. Apesar das muitas dificuldades e
constrangimentos, ndo cremos nem queremos que os direitos humanos sejam
utopicamente inalcangéaveis; “o facto de os direitos humanos assumirem ainda um carater
tdo utdpico nio lhes retira a pertinéncia.”** Mesmo nio sendo todos, uma boa parte deles
ja sao uma realidade, ainda que ndo para todos, nem em toda a parte; ainda que violados,
pelo mundo fora e dentro portas, a comegar pela propria inclusdo. Porém, “a inclusdo ¢é
um direito humano emergente que, a semelhanca de muitos outros direitos emergentes,
precisa de ser assegurada como meio para alcangar os outros direitos e como fim em si
mesmo de forma a permitir a todos os cidadaos uma vida digna e que valha a pena ser

vivida, 734

%7 RODRIGUES, David, op. cit., p. 18.
338 Tbidem, p. 19.
3% Ibidem, p. 12.
340 Ibidem, p. 20.
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Resta-nos, sem resignagdo, reconhecer que inclusdo ¢ um caminho que se faz
caminhando; o direito e a possibilidade de cada pessoa, para além de desenvolver e
maximizar as suas potencialidades, mudar o rumo do destino — o seu, dos outros, das
comunidades, do mundo. E um mudar de olhar sobre a diferenga, que afinal ¢ tudo que
temos em comum. A inclusdo € aceitagdo, dever de respeito pelo outro e direito a ser
respeitado, reconhecendo em cada um e a todos a sua maxima dignidade. A inclusao, nao
pretende mudar apenas a escola — microcosmo social; ela pretende semear um futuro de
tolerancia, solidariedade, fraternidade, paz, igualdade e felicidade. A par da consciéncia
de que qualquer mudanca requer tempo e encontra obstaculos, a inclusdo necessita que
cada um faga o impossivel que lhe € possivel para que se materialize, ela ¢ uma epopeia
que carece, em absoluto, de um final feliz, sem esquecermos que “se queremos mudar o
mundo, precisamos ser irrealistas, irracionais e impossiveis, (...) aqueles que defenderam
a abolicdo da escravatura, o sufragio das mulheres e o casamento entre pessoas do mesmo

sexo também foram apelidados de lunaticos, até a Historia provar que tinham razdo.”*!

341 BREGMAN, Walter, op.cit., p. 231.

104



Conclusao

Ao iniciarmos este projeto de dissertagdo, intitulado Direitos Humanos, Educagdo e
Inclusdao — garantias para a equidade e para a pluralidade?, perscrutimos os caminhos
dos Direitos Humanos, onde se inscreve o direito a educacao e a educagao inclusiva, que
se confronta com mais e maiores desafios, nomeadamente a inclusdo plena de todas as
criancas e jovens, independentemente das suas diferencas individuais, procurando
responder a diversidade e pluralidade. Procurdmos entender as orientagcdes emanadas
internacionalmente no ambito da inclusdo relativamente as criangas e jovens com
deficiéncia, quais as respostas as necessidades, capacidades e potencialidades de cada um,
bem com da pertinéncia da inclusdo como direito humano emergente.

Questionamos se a escola e a inclusdo que esta promove se aproxima de Atenas,
tendo-se, tdo-somente, protelado o abandono, ou se, por outro lado, se aproxima de
Utopia como escola responsiva, garante da pluralidade e equidade. Averiguamos ainda a
pertinéncia da inclusao como direito humano emergente. Os dados que encontramos,
relativos quer a inclusdao/exclusdo quer a discriminagao convencem-nos de que mais do
que um direito humano emergente, a inclusdo afigura-se-nos como direito humano
urgente em ser vigente. Como referimos, a igualdade de oportunidades e a equidade ndo
se querem com perlongas.

O percurso permitiu-nos perceber o quanto ha feito e o quanto ainda ha a fazer,
mas os processos de mudanca carecem de tempo para a sua concretizagdo. Muitos sdo os
instrumentos internacionais, a comecar pela Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, e os subsequentes nela fundamentados, que regulamentam e obrigam os
Estados Parte a observancia de principios e normas em matéria de direitos humanos, ao
mesmo tempo que existem inumeras dificuldades na sua implementacao e exequibilidade.
Foi-nos dado a perceber que embora esteja delineada rota, ainda h4 um longo caminho a
percorrer para a plenitude da inclusdo que se afirma cada vez mais como um direito
humano emergente, mas partilhamos a fé de que “a Educacdo Inclusiva ¢ uma utopia que

99342

podemos tornar mais proxima, como alias ja foram muitos dos Direitos Humanos de

que hoje beneficiamos. E, embora tenhamos consciéncia do quadro conceptual da

342 RODRIGUES, David, “O paradigma Educacdo Inclusiva — Reflexdes sobre uma agenda possivel” em
Inclusdo, n.° 1, Revista de Educagao Especial, IEC, Universidade do Minho, 2000, p.13.
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inclusao — ndo como evolug¢do da integragdo dos alunos com deficiéncia mas, pelo
contrario, representando antes ‘“uma rutura, um corte com os valores da educagdo

1,734 enquanto processo, ela propde-se a responder a diversidade de

tradiciona
necessidades, expetativas e potencialidades de todos os alunos, garantindo ndo s6 a
qualidade da oferta educativa e formativa pensada para todos, mas conduzindo cada qual
ao limite das suas potencialidades, ao melhor de si.

Olhar a Historia, nomeadamente a dos Direitos Humanos, permite-nos verificar o
quanto nela ha de busca pela inclusdo. Atentar nessa historia é testemunhar uma epopeia
sem epilogo, narrada com a determinacdo de quem desejou, e deseja, mudar o mundo,
repor a liberdade, a igualdade, a equidade sobre os escombros de milénios de barbarie,
atentados a dignidade humana, preconceitos, injustica, desigualdade, exclusdo,
aniquilacdo, humilha¢do e sofrimento perpetrados pelo ser humano sobre outros seres
humanos.

E um desafio herctleo este a que se propde a universalizagdo dos Direitos
Humanos tidos, em grande parte do mundo, como norma ética da conduta humana, apesar
das criticas de modelo ocidentalizado e proximo do cristianismo. Porém, e apesar de
constantemente invocados por todos € em toda a parte, e da proclamacao da Declara¢do
Universal dos Direitos Humanos ha quase trés quartos de século, milhdes de pessoas e
criangas pelo mundo fora ainda se encontram em situacdo de grande vulnerabilidade,
privados de liberdade e dos mais elementares direitos.

Presentemente, a inclusao ¢ um grande desafio, que nao se pode circunscrever
apenas ao seu reconhecimento de direito humano emergente — é preciso que ela seja
exercida como direito. A inclusdo ainda € uma epopeia que carece, em absoluto, de um
final feliz, pelo que ¢ dever de todos promover a sua consciencializacdo e fazer acontecer
a mudanca; acreditamos sempre que ela € possivel.

Afinal toda a luta pela conquista de direitos ndo tem sido mais do que um processo,
ao longo das varias geracdes de direitos, para incluir quem ainda ndo estava incluso, de
modo a abranger todos os membros da familia humana. Acontece que se foi destinando
apenas a determinados grupos — os cidadaos, os homens, ¢ s6 muito perto de nds, as
mulheres, as criangas, as minorias, as diferencas, como se nao fossem elas apanagio da
familia humana. Como afirma Santos Guerra, “a diferenca é consubstancial ao ser

humano. Somos Unicos, irrepetiveis, em constante evolucao. Se um centimetro quadrado

343 Ibidem, p.10.
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de pele (as impressoes digitais) nos torna diferentes de milhares de milhdes de individuos,
o que fara a pele inteira?”?*

Hoje, os direitos hoje extrapolam o campo antropoldgico, mas isso ja ¢ outra
questdo. No que respeita a Direitos Humanos, ainda que ndo todos ao mesmo tempo,
ainda que conceptualmente inclusao hoje tenha um sentido diferente, incluir foi sempre o
desiderato. Ousariamos dizer que a inclusdo ndo ¢ absolutamente inédita. Afinal foi
sempre esse o desiderato, ainda que constrangido, ainda que ndo para todos nem todos ao
mesmo tempo; ainda que o embrionario conceito de incluir contivesse muitas formas de
exclusdo; e a inclusdo ndo tivesse o mesmo entendimento que hoje tem.

Um desiderato que caminha a par com a utopia, que nos autentica como humanos,
sonhadores, solidarios, pessoas. E ai, partimos para outras utopias, porque do mesmo
modo que € possivel ver metade feito ¢ igualmente possivel ver outra metade por fazer,
tendo sempre presente que quando se fala de direitos, dignidade e inclusdo, nenhum deles
se quer pela metade.

Antes de terminar, gostariamos de registar as palavras de Sabato resgatadas por
Miguel Angel Santos Guerra —“S6 os que forem capazes de encarnar a utopia estardo
aptos para o decisivo combate, o de recuperar quanto de humanidade ja perdemos.” 3#°

Abrimos esta dissertacdo com um poeta e gostariamos de a concluir com outro,
que além de poeta foi professor — Sebastiio da Gama. O seu poema «Sonho»>*#® configura-
se credo e testemunho no projeto humano, seja ele educagao, direitos humanos, ser pessoa
ou inclusdo. Carregados de sonhos, somos uma humanidade em marcha, sincrona e
assincronamente por multiplos caminhos, com diferentes identidades e vulnerabilidades,
aprendendo a ser com todos, na riqueza maior que € esta diversidade que simultaneamente

nos diferencia e unifica, caminhando na busca de uma utopia da qual somos parte do que

queremaos SEr.

O Sonho

Pelo Sonho ¢ que vamos,

comovidos e mudos.

34 SANTOS GUERRA, Miguel Angel, No Coracio da Escola, Porto, ASA Editores, 1.* edigdo 1999, p.
200.

3% Tbidem, p. 229. '

346 GAMA, Sebastido, Pelo Sonho é que Vamos, Lisboa, Edigdes Atica, 1953.
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Chegamos? Nao chegamos?
Haja ou ndo haja frutos,

pelo sonho ¢ que vamos.

Basta a fé no que temos,
Basta a esperang¢a naquilo
que talvez nao teremos.
Basta que a alma demos,
com a mesma alegria,
ao que desconhecemos

e do que ¢ do dia-a-dia.
Chegamos? Nao chegamos?

— Partimos. Vamos. Somos.

Sebastiao da Gama
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