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Transparéncia (das politicas)
e integridade (dos politicos)

Maria do Céu Patrdao Neves
Antonio Costa Pinto
Luis de Sousa

A politica € a gestao da coisa publica que, em democracia,’
confiamos a alguns que elegemos como nossos representantes.
Estes, enquanto representantes eleitos, devem servir primei-
ramente os interesses da comunidade e nao os seus proprios
interesses, particulares, osquais, contrariamente ao que acontece
com os do cidadao comum, tém de ser relegados para um plano
secundadrio e sobretudo para uma dimensao que nao intersecte
com as suas fungoes politicas, em que o conflito de interesses
eclodiria, inquinando a imparcialidade de qualquer decisao.

Afinal, como o filésofo alemao Hans Jonas (1903-1993)
inequivocamente explicou em O Principio Responsabilidade, o
poder determina o nivel de responsabilidade, no contexto de
uma relagao inversamente proporcional entre direitos e deve-
res. Assim, aquele que serve a causa publica, o politico, tem
obviamente um poder acrescido em relacao ao dos concida-
daos que representa e, por isso, tem mais deveres para com
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a comunidade e menos direitos que os demais cidadaos. Eis
porque, por exemplo, em democracia, o escrutinio dos politi-
cos, nomeadamente dos seus bens adquiridos, merece um nivel
superior ao que se verifica em relacao a outros cidadaos.

Na esteira desta mesma légica da acgao, que reputa que o
exercicio ético do poder se traduz em responsabilidade, tam-
bém o exercicio ético da politica se deve traduzir em servigo.
Representar os eleitores, os seus concidadaos, ¢ um servigo a
que todos se podem candidatar na justa consideragao das suas
competéncias para as fun¢oes em causa, as quais, uma vez assu-
midas, terao de ser realizadas de acordo com o compromisso
inerente.

O exercicio ético do poder politico, a resposta ou responsabi-
lidade que o eleito presta aos seus concidadaos no desempenho
do servico publico que lhe foi confiado assenta em dois requi-
sitos morais fundamentais: o da integridade, da pessoa, do
politico; e o da transparéncia, dos processos, da ac¢ao politica.

A nocao de «integridade» tem uma longa genealogia -
‘de etimologia latina, evocando o sentido de uma «totalidade
incorrupta» (totalidade completa ou perfeita, e nao tocada) —e
uma ampla diversidade de dominios de utilizacao pertinente,
adjectivantes do conceito — de, por exemplo, uma integridade
fisica a uma integridade profissional —, tendo adquirido na con-
temporaneidade um sentido essencialmente moral. Reporta-se
entao a uma realidade «nao tocada» ou «nao corrompida»,
de «imparcialidade» ou «rectidao» que caracteriza o cardcter
da pessoa. Neste seu sentido moral origindrio, a integridade
consiste numa virtude negativa, isto €, num traco de caracter
que preserva o agente de mas influéncias, do que corrompe-
ria o seu modo de ser, do que afectaria a sua forma de agir.
Enquanto virtude, e a semelhanca de todas as demais, s6 pode
ser incentivada, sem que constitua uma obrigacao. O que se
verifica, porém, na sua aplicacao ao dominio politico (a seme-
lhanca, alids, do que tem também sucedido na sua aplicacao
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aos diversos dominios profissionais), é que se converteu num
dever, isto €, numa obrigacao.

A integridade, como dever de se manter impermedavel a
influéncias que perturbem e toldem a independéncia (pre-
servando-se livre de todos e quaisquer compromissos além de
servir o bem comum), e a imparcialidade (considerando tnica
e exclusivamente o interesse social) da actuacao politica sao
hoje uma obrigacao para todos os que ocupam cargos publicos.

Brevemente, a integridade, na actividade politica, nao é ape-
nas mais uma qualidade cultivada por alguns e apreciada'por
muitos, mas uma exigéncia dirigida a todos os politicos e a ser
fiscalizada por todos os cidadaos.

A imunidade do politico aos virios poderes instituidos —
politicos, econémicos e medidticos — e aos 16bis que formal ou
informalmente actuam — dos familiares aos corporativos — nao
implica um fechamento autista sobre si, mas antes incentiva
ao desenvolvimento de relacoes de cooperagao entre a plu-
ralidade de interesses que se confrontam. A manifestacao de
interesses sectarios, mesmo particulares, é absolutamente legi-
tima em sociedades democrdticas, pluralistas, com economias
de mercado em que vigora a livre concorréncia. Ao agente
politico compete ponderar esses interesses dispares em funcao
do que interpreta como bem comum, construindo consensos
maximamente alargados — no que o filésofo alemao Jirgen
HABERMAS tematizou como uma «politica deliberativa». Esta
advoga, segundo o autor, que a legitimidade da accao politica
deriva do debate publico: o principio da discussao, principio
democritico e que deve regular imparcialmente um conflito
de interesses, enuncia que «sao validas as normas de accio que
todas as pessoas envolvidas poderiam aprovar enquanto parti-
cipantes de discussoes racionais» (Moral e Comunicacao, 1983).

Este ideal deliberativo —acrescentariamos ja extrapolando o
pensamento de Habermas — exige um amplo espaco de debate
publico, de participacao alargada, o que, por sua vez, exige
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um contexto de discussao transparente ~ introduzindo assim o
segundo conceito que privilegiamos na ética politica.

A nocao de «transparéncia» desempenha, no plano da accao
humana e em particular no da actividade politica, um sentido
fortemente metaférico (evocando a sua realidade fisica como
propriedade 6ptica do que deixa passar a luz): por via negativa,
a transparéncia € o anténimo de ocultacao; por via positiva, é
sinénimo de exposto, de revelado ou descoberto, sempre no
sentido do que se deixa ver, de ser visivel. Na contemporanei-
dade, a sua conotacao é essencialmente ética e tornou-se mais
vincada no plano politico, em que se destaca como valor, isto €,
como o que € digno de apreco e, em democracia, merece a pre-
feréncia da maioria. A transparéncia refere-se entdo a clareza e
nitidez da accao politica, na visibilidade dos fundamentos que
Jjustificam as politicas por que se opta, dos seus meios de imple-
mentacao e dos resultados que produzem.

E também enquanto valor, ou ideal a atingir, que se exerce
igualmente como critério ético que confere legitimidade moral
as accoes que a promovem. A transparéncia, como condicao
para a eticidade da accao politica, nao s6 exige ampla infor-
magcao publica, apresentada de forma acessivel e honesta, mas
pressupoe ainda livre escrutinio por parte dos poderes insti-
tuidos como do cidadao comum, tendo-se tornado hoje num
requisito incontornavel da vida democratica.

Em sintese, a transparéncia, no dominio politico, perfila-se
como um dos barémetros da satide das democracias (promo-
vendo a proximidade entre eleitores e eleitos, e estabelecendo
relacoes de confianga) e antidoto contra a corrup¢ao como
contra quaisquer outras formas abusivas de éxercicio do poder.

Recuperando brevemente HABERMAS e a sua nocao de
politica como deliberac¢ao, sublinhamos agora a importancia
da argumentacao racional como legitimadora das praticas: o
principio da argumentacao, principio designado «ponte» que
possibilita acordos mituos, enuncia que «qualquer norma
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vilida deve, pois, satisfazer a condicao segundo a qual as con-
sequéncias e os efeitos secunddrios provenientes do facto
de que anormafoi universalmente observada com aintengao de
responder aos interesses de todospode ser aceite sem limitacoes
por todas as pessoas envolvidas» (Moral e Comunicagdo, 1983).
Ka argumentacao racional e transparente que legitima a ac¢ao
politica e — acrescentariamos nés — que confirma a integridade
do politico.

Democracia e valores

A democracia, além de ser um sistema de governo caracteri-
zado por «um conjunto de regras (fundamentais e basicas) que
estabelecem quem esta autorizado a tomar decisoes colectivas e
mediante que processos» (BosB1io, 1988, p. 23), é também um
conjunto de valores que guiam e dao sustento ao seu funcio-
namento e que as instituicoes tém procurado por em pritica,
com maior ou menor sucesso. Assim, a par da integridade e da
transparéncia, outros valores se erguem como fundamentais:
a igualdade (de voto, de interesses, de participacao, etc.); a
liberdade (de escolha, de expressao, de ideias, de culto, etc.);
aresponsabilidade e responsabilizacao (perante a lei e os cida-
daos), alegalidade e justica. Estes valores, implicitos nas regras,
procedimentos e instituicoes que definem a democracia, nao
8a0 sempre exequiveis ou compativeis, nem o nivel de apropria-
gao destes pelos cidadaos é uniforme no espaco e no tempo.

Mesmo partindo da definicao minimalista de democracia
defendida por Bobbio e por outros autores, como Schumpeter,
Popper e Sartori (basicamente como um conjunto de regras
que estabelecem quem estd autorizado a tomar decisoes colec-
tivas e com que procedimentos, legitimados por eleicoes livres),
e tomando em consideracao a discrepancia entre os principios
abstractos da democracia ideal e a sua aplica¢ao na prdtica,
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tal nio invalida que esses valores se tornem expectativas dos
cidadaos em relacao ao modo como a democracia real deve
funcionar. Decerto, a democracia que hoje vivemos € substan-
cialmente menos do que a poliarquia ideal desejada.

O facto é que cada vez menos os cidadaos se sentem repre-
sentados pelos partidos existentes e a actuacao do detentor do
poder nem sempre se circunscreve a um conjunto de regras,
valores e expectativas que delimitam o seu papel na esfera
politica. Se os partidos e os representantes sao pecas fundamen-
tais da democracia ocidental, entao nao se pode tomar levia-
namente a grave crise de popularidade e legitimidade que
os afecta.

Crises e Transparéncia

As crises sao sempre momentos de reflexao sobre o modelo
de organizacao econdémica, social e politica que se pretende.
A crise financeira de 2007/9, e que na Europa migrou rapi-
damente do sector financeiro para a solvéncia dos Estados,
malgrado a austeridade infligida nos cidadaos, teve o mérito
de finalmente expor a falta de ética na intersec¢ao de poder
economico e poder politico que ameacava a prépria democra-
cia. Houve uma perda de orientac¢ao colectiva na bussola moral
que rege as sociedades e que levou agentes econémicos, poli-
ticos, mas também os cidadaos em geral, a optarem por fazer
mais do que a lei lhes permitia e menos do que a ética e a moral
impunham. )

As crises sao periodos criticos na vida das sociedades que
produzem transformacoes na distribuicao de poder e influén-
cia entre os grupos sociais que as compoem. O debate sobre
medidas destinadas a estimular o crescimento, a mudar habitos
de consumo e formas de organizacao do trabalho e dos siste-
mas de producao, sao decisoes politicas antes de serem op¢oes
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técnicas para os governos em funcoes e traduzem diferentes
visoes, por vezes antagoénicas, da relacao entre sociedade, mer-
cado e politica. Qual a melhor decisao a tomar? — € a pergunta
que qualquer decisor, num sistema de governo concorrencial
e aberto, se coloca. Nao ha respostas certas, apenas equilibrios
frageis entre uma série de compromissos e responsabilidades.
O decisor € eticamente responsavel perante aqueles que o ele-
geram; é eticamente responsdvel perante os contribuintes que
suportam o custo da sua decisao, tendo ou nao votado nele; e
eticamente responsavel pelo colectivo de cidadaos, que sentira
directamente o peso da sua decisao, independentemente de
retirar beneficio dela.

As nossas sociedades vém-se tornando cada vez mais diver-
sas em termos €tnicos, linguisticos, culturais, religiosos e de
estilo de vida. O aumento da diversidade tem impacto no que
diz respeito a interacgao e coesao sociais. A confrontacao de
diferentes valores e perspectivas € a esséncia de qualquer socie-
dade moderna e a gestao desses conflitos compete a politica.
A crise tornou essa diversidade mais volatil e por vezes menos
conciliavel, criando dilemas éticos de dificil resolu¢ao no plano
politico.

A continua exposi¢ao medidtica de escindalos de corrupgao
envolvendo lideres politicos e altas figuras do sector finan-
ceiro, por um lado, e a perceptivel ineficicia do combate a
corrupcao, por outro, nao sé tém um efeito devastador na legi-
timacao das instancias de poder, sobretudo num contexto de
austeridade, em que sdao exigidos sacrificios a generalidade
da populacio para beneficio de uma nocao abstracta de bem
comum, como também complicam as contas no plano governa-
tivo. Os governos sao eleitos para gerir escassez e complexidade
social e nao para ter de lidar, quase diariamente, com suspeitas
¢ alegacoes de venalidade por parte dos seus membros.

Corrupcao e austeridade sao uma combinacao explosiva
para qualquer regime politico e estao no centro do crescente
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descontentamento com o funcionamento da democracia. Nao
se trata de corrupcao enquanto crime. A exposicao de casos
pontuais de liquidacao de dividas pessoais ou o pagamento de
comissoes e consultorias de homens de negdcios a figuras poli-
ticas de relevo, nao obstante a sua relevancia para a condenagao
social do fenémeno e a natureza folclérica das diferentes reac-
¢oes politicas que lhe acodem, é apenas um sintoma de um
enfraquecimento mais generalizado da ética na vida publica.
Trata-se, antes de mais, de uma corrupgao que se desenvolve
através da colusao de interesses publicos e privados no seio das
proéprias instituicoes democraticas, com o respaldo da legali-
dade e num clima de normalizacao.

Esta corrupcao legal que aflige a opiniao publica e em rela-
¢ao a qual nem a justica nem as urnas parecem oferecer uma
resposta eficaz é geradora de decisoes de despesa publica sem
mérito, sem planeamento e sem respeitar os principios de sus-
tentabilidade e equidade intergeracional. Tudo isto se traduz
em desgoverno e numa agudizacao das percepcoes sobre a
forma como as decisoes sao tomadas, em particular, € como
a democracia funciona, em geral. A falta de resultados eco-
noémicos convincentes e sustentdveis nao’ teria um efeito tao
desestabilizador nos niveis de apoio a democracia se a imagem
do funcionamento das instancias de governo nao estivesse
ferida de legitimacao, devido aos recorrentes escandalos de
corrupgcao politica e a percepcao generalizada de falta de ética
na vida publica.

Os sucessivos escandalos de corrupgao e de praticas fraudu-
lentas, que tém afectado cumulativamente as esferas publica
e privada, alimentaram a percepcao de qile a nogao de bem
comum € sistematicamente abusada para o beneficio de pou-
cos. Essa percepc¢ao nao s6 teve um impacto negativo no apoio
dos cidadaos aos governos democraticos, como também pre-
judicou a eficiéncia na formulacao de politicas publicas e o
desenvolvimento econémico dos paises em questao.
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Perante este cendrio preocupante, os governos encontram-
-se sob crescente pressao para apreéentar resultados visiveis no
combate a corrupg¢ao e introduzir um conjunto de reformas que
visem reforcar a transparéncia e a integridade na vida publica
e melhorar a qualidade da governacao, abrindo a tomada de
decisao ao escrutinio piblico e tornando-a mais acessivel as
pessoas que os elegeram e mais receptiva aos seus problemas,
necessidades e demandas.

Através da interaccao de uma série de actores governa-
mentais e nao governamentais, a ética na politica deixou de
ser tratada como um problema circunscrito a cada pais, para
se tornar numa prioridade global no quadro das Nagoes
Unidas. A adop¢ao da Convencao das Na¢oes Unidas contra a
Corrupc¢ao em 2005, vulgo «Convencao de Mérida», marcou o
ponto de viragem neste dominio. Em 2013, as Na¢oes Unidas
convocaram um painel de peritos para rever os Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) e propor novas metas
paradepois de 2015, data em que os ODM originais expiravam.
O conceito de desenvolvimento sustentavel deixou de ser visto
apenas em termos de crescimento econémico, inclusao social
e sustentabilidade ambiental e passou a incluir também ques-
tdes sobre capacidade institucional, equidade, boa governanga
e justica social. De acordo com esse novo paradigma, nenhuma
das questoes centrais ao desenvolvimento sustentdvel, como a
sustentabilidade da vida, a seguranca alimentar sustentavel,
a seguranca sustentdvel da dgua, energia limpa, ecossistemas
sauddveis e produtivos, poderia ser alcancada sem um bom
funcionamento das instancias de governo a todos os niveis.
Esta visao politica acabaria por ficar estabelecida na Resolucao
da Assembleia Geral das Nacoes Unidas adoptada em 25 de
Setembro de 2015 (A/RES/70-1), intitulada «Transformar o
nosso mundo: a Agenda 2030 para o desenvolvimento sustenta-
vel». Este novo paradigma de desenvolvimento entende a falta
de ética e a fraca capacitacao institucional dos Estados como
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condigoes favoraveis a corrupg¢ao, abuso de poder e sistematica
negacao de direitos e liberdades fundamentais dos cidadaos.

A auséncia de ética na vida publica nao é apenas um pro-
blema de op¢oes ou convicgoes individuais, mas sobretudo de
organizagao. Os padrées de comportamento dos agentes publi-
cos, administrativos ou eleitos, resulta em grande medida da
forma como o poder estd organizado e é exercido. Por regra,
a maior apropria¢ao de padroes de ética por parte dos agentes
publicos estd associada a uma governac¢ao de qualidade, res-
peitadora dos direitos e liberdades dos cidadaos, responsiva as
suas necessidades e preferéncias e responsabilizivel pelas deci-
soes tomadas e os resultados conseguidos. Por conseguinte, a
auséncia de ética na vida publica é tida como uma causa de
varios problemas sociais (vulgo social bads), entre os quais a cor-
rupcao, a falta de coesao social e de sustentabilidade ambiental
e inclusive o desrespeito pela liberdade e dignidade humana.
Paises com elevados niveis de corrupcao estao geralmente
associados a baixos niveis de desenvolvimento humano, eleva-
dos niveis de injustica social, falta de pluralismo politico, baixos
niveis de liberdade de imprensa, fraco capital social, abuso
de poder e arbitrariedade do aparelho do Estado e, em casos
mais extremos, a violagoes sistematicas dos direitos humanos.
Em suma, a auséncia de ética politica tem um impacto directo
na qualidade de vida dos cidadaos, porque provoca uma série
de disfuncoes na goverhagio.

A promocao da ética na politica nao se reduz ao com-
bate da corrup¢ao — o problema que aqui destacimos mais
amplamente; mas a corrup¢ao € indubitavelmente a expressao
mais grave de défice de ética politica em regimes democraticos.

Etica Aplicada: Politica abre com uma reflexao de Guilherme
d’Oliveira Martins sob o sugestivo titulo «Resistir a ilusao...»,
inspirado nos exemplos eternos da nossa heranc¢a helénica
pré-classica. Recuperando a narrativa de Homero, na Odisseia,
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evoca Ulisses, que, na sua vulnerabilidade extrema, resiste aos
perigos e ameacas do mundo pela sua inteligéncia: «[...] na
passagem pela ilha das sereias em que, pela experiéncia dos
limites, péde defender-se, ja que se amarrou ao mastro e pds

‘cera nos ouvidos dos remadores para nao poder ir ao encontro

dos canticos irresistiveis. E assim resistiu a ilusao da gléria e da
cobica...» —escreve Oliveira Martins. Hoje, os perigos persistem
e continuamos vulneraveis, mas — concluimos — também nos

podemos resistir...

A primeira seccio de Etica Aplicada: Politica privilegia alguns
«Temas fundamentais» que assim reputamos pela sua abran-
géncia e transversalidade no dominio da reflexao ética sobre
a politica.

O primeiro é o dos «Direitos humanos e Liberalismo», como
matriz das democracias contemporaneas, que Nuno Garoupa
desenvolve a partir da relagao entre trés conceitos principais:
liberdade politica, liberdade econémica e direitos humanos,
sendo consensual que o respeito pelos direitos humanos faz
parte da liberdade politica, mas controversa a relacao da
liberdade econémica com a liberdade politica e os direitos
humanos. Esta reflexao nao adopta uma perspectiva filoséfica
e humanista (teérica), mas procede, sobretudo, a uma analise
relacional empirica, sendo esta, por sua vez, que vai permitir
contextualizar a reflexao conceptual. Assim, as correlacoes par-
ciais indicam que liberdade politica, liberdade econémica e
direitos humanos tém um padrao relacional mais complexo
do que aquele que emerge da reflexao filoséfica, e a prépria
realidade geograifica (por exemplo, Europa versus o resto do
mundo) parece determinar importantes variacoes nesta ana-
lise. O autor sublinha que, mesmo no contexto de regressoes
econométricas, se volta a encontrar uma simbiose importante
entre liberdade politica e direitos humanos, mas um pano-
rama bem mais complicado quando se olha para a liberdade
econdmica.
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As «Teorias da justica» constituem a pedra de toque de
qualquer sociedade actual, e Joio Cardoso Rosas considera-as
a partir das condi¢des objectivas e subjectivas que requerem a
existéncia de principios reguladores da distribuicio dos bens
materiais e imateriais que a vida colectiva produz. No quadro
contemporaneo, avulta o chamado «principio de utilidade»
que, nao sendo estritamente um principio de justica, tem con-
sequéncias distributivas. A alternativa a este principio sao as
teorias que promovem a equidade rectificando as desigualda-
des pelas quais os individuos nio sao moralmente responsaveis,
como no caso da conhecida teoria de John Rawls. Neste capitulo
sao ainda abordadas as alternativas individualistas e comunita-
ristas & «justica como equidade», assim como o problema da
relacio entre justica e democracia.

Marina Costa Lobo assina o tema «Da responsabilidade e
€tica politica», que hoje se converteu quase num lugar-comum
na opiniao publica. A «responsabilidade», tal como a definiu
Robert Dahl, é efectivamente central na reflexio ética aplicada
a politica. A autora sublinha que a emergéncia de um modelo
de governacdo tecnocritico, em particular no plano econé-
mico, tende a reduzir as possibilidades de responsabilizacao
no momento das elei¢ées, sendo o caso da crise da Zona Euro,
principalmente nos paises intervencionados, um bom exemplo.
Neste contexto, o capitulo passa revista a pesquisa feita pela
autora sobre a capacidade que os cidaddos portugueses tém
de responsabilizar os seus eleitos, olhando para a forma como
a percepcao dos lideres e o desempenho econémico influen-
ciam o voto, bem como a forma como os portugueses encaram
a Uniao Europeia. :

Os «Regimes democraticos: virtualidades e contradi¢oes» é
também um tema incontornavel na presente actividade poli-
tica. Diogo Pires Aurélio analisa a legitimidade destes regimes
apontando-a, por um lado, como assente no voto popular
e, por outro, no primado da lei e de todo um conjunto de
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procedimentos que sao apanagio do constitucionalismo liberal.
Numa sociedade culturalmente homogénea, as leis e procedi-
mentos fundam-se nos valores dominantes. Mas em sociedades
marcadas pelo «politeismo de valores», como sao as democra-
cias actuais, torna-se problematico furtar as normas ao arbitrio
do poder ou da maioria dos eleitores. Ora, sem principios
estaveis nao é possivel nem democracia, nem outro tipo de
organizacao politica. A questao, portanto, € a da possibilidade
de uma ética para a democracia, que o mesmo ¢é dizer, a da
compatibilizacao da soberania popular com a sua limitacao por
principios que funcionem como condig¢oes a prioride qualquer
decisao.

Esta primeira sec¢ao encerra com um dos temas mais em
foco nas democracias de hoje, 0 do «Populismo». José Pedro
Zuquete reflecte sobre a relacao entre populismo, antipopu-
lismo e ética, argumentando que existe uma ética de combate
nos dois campos ~ o populista e o antipopulista — e uma clara
rejeicao moral dos adversarios politicos, muitas vezes com laivos
de maniqueismo. Este combate assenta na divisao moral entre
0s «bons» € 0s «maus» — liberais-democratas contra populistas
€ vice-versa —, o que retira legitimidade aos oponentes politicos
que, de adversdrios, passam a inimigos da democracia ou do
povo. A maneira de sair deste impasse terd, necessariamente,
de assentar no reconhecimento de que o populismo faz parte
da democracia, nao podendo ser separado dela, até porque este
existe numa relacao dinimica com os seus sucessos e insucessos.

Segue-se uma segunda seccao que reune algumas das
«Questoes e desafios dos sistemas democraticos», oferecendo
uma visao que se pretendeu tao ampla quanto diversa.

Anténio Araijo e Nuno Sampaio, em «Relacoes entre os
poderes executivo, legislativo e judicial», procedem a uma
abordagem do principio da separacao e interdependéncia de
poderes, partindo das coordenadas do direito constitucional
portugués e da sua histéria para, num segundo momento,
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tomar a pratica politica do nosso regime democratico, a partir
da experiéncia do Parlamento. Esta constitui a base de refle-
Xao para um tépico que representa um dos fundamentos da
ética politica de qualquer democracia estavel, consolidada e
amadurecida.

Em «Democracia e o poder dos media», Susana Salgado
aborda as interaccoes entre os media € a politica democritica,
bem como as situacoes em que a actuagao e a utilizacao dos
media podem suscitar desafios no dominio ético. Sao explicados
os efeitos mais comuns dos mediana sociedade e na politica e as
diferencas entre os chamados novos media digitais e os media tra-
dicionais de massa (jornais, radio, televisao). As novas formas
de manipulacao e de participagao possibilitadas pelos novos
media e os desafios que este tipo de meios coloca as democracias
actuais sao também discutidos no presente texto.

Nesta sequéncia de reflexoes sobre os varios poderes nacio-
nais, impoe-se a consideracao das «Relagdes entre o poder
politico e o poder econémico». Carlos Pimenta, assumindo
a relacao dialéctica entre longo prazo (com influéncia domi-
nante do econémico) e curto prazo (com actuacao do politico),
concentra-se na realidade actual percorrendo algumas das suas
caracteristicas centrais: financiarizacao da economia, neoli-
beralismo, reparticio do rendimento, democracia politica:
Centrando-se nas manifestacoes contemporaneas destas varia-
veis e dos seus impactos profundos sobre a ética, conclui-se que
«ha hoje fortes entraves a uma vida decente dos povos».

Paulo Trigo Pereira, em «Transparéncia orcamental, res-
ponsabilidade politica e finangas publicas», aborda algumas
das questoes éticas que se colocam no dominio das financas
publicas, usando o caso do ciclo orcamental associado ao
Orcamento do Estado (OE). O autor comeca por clarificar
que, em democracia, o que existe é a expressao democratica do
interesse publico revelada em sede parlamentar. Para que esta
expressao democritica do interesse publico se aproxime da
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valorizacao, pela maioria da populagao, da boa gestao publica,
$a0 necessarias varias condi¢oes, nomeadamente: transparéncia
orcamental, isto €, acesso a informacao; e analise e conheci-
mento sobre essa informacao, o que pressupoe a qualidade de
instituicoes publicas, da sociedade civil, nacionais e internacio-

nais que escrutinem essa gestao orcamental. O autor termina
.

enfatizando que as regras, as instituicoes e a €tica individual
sao as trés dimensoes que, interagindo, se devem refor¢ar
mutuamente para uma adequada gestao das financas publicas.

«Poder e Corrupcao» € hoje um tema incontornavel que
Luis de Sousa aborda com o objectivo de procurar compreen-
der como se estrutura e manifesta a corrup¢ao enquanto poder.
A corrupcao é um fenémeno complexo e resiliente nas socie-
dades contemporaneas, que pode assumir diferentes matizes
e adaptar-se a contextos diversificados. Nao se trata apenas da
compra de decisoes, mas também da influéncia indevida sobre
processos legislativos, regulatérios e de supervisao e da promo-
¢ao de negocios publicos que lesam o interesse publico para
beneficio de terceiros. Quer se fale de corrupcao em sentido
estrito, enquanto abuso de autoridade delegada para benefi-
cio préprio ou de terceiros, ou em sentido lato, em termos de
degradacao dos padroes de ética politica, estamos perante um
fenémeno que tem origem, se desenvolve e matiza num con-
texto de exercicio de poder.

Carlos Jalali reflecte sobre a «Etica dos partidos politicos e
sistemas partidarios» considerando que, apesar de comparati-
vamente pouco estudada, a dimensao ética dos partidos e
sistemas partiddrios é central para o funcionamento da demo-
cracia. E através dos partidos e sistemas partidarios que os

- eleitoresdelegam o poder nos seus representantes em democra-

cia. Como em qualquer processo de delegacao, existe o risco de
estes representantes se desviarem dos interesses dos cidadaos.
A democracia procura conter esse risco através da sua estru-
tura institucional. Contudo, € como este capitulo argumenta, a
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dimensao institucional, sendo necessdria, nao € suficiente para
eliminar estes riscos. Emerge assim a importancia da dimensao
ética, quer dentro dos partidos, quer na relacao entre estes.

O «Sindicalismo», na perspectiva ética comum ao volume,
é apreciado por Raquel Rego. A autora comeca por sublinhar
que os sindicatos visam melhorar as condi¢oes de trabalho e a.
remuneracao dos trabalhadores e que, deste modo, contribuem q
para o combate da desigualdade social e econémica. Neste sen-
tido — afirma —, os sindicatos sao instituicoes morais, estando
intrinsecamente orientados por valores, em particular pelo da
justica social. Neste capitulo faz-se um exercicio de reflexao e
sistematizacao do papel ético dos sindicatos, quer como orga-
nizacées num dado contexto («ética aplicada»), quer como
representantes de trabalhadores («ética profissional»). Entre
os assuntos tratados destacam-se: a greve, a politizagao, a repre-
sentatividade e os desafios actuais.

Seguindo o percurso tematico que vai conduzindo o leitor
do dominio mais restrito da prdtica politica, na consideracao
dos poderes que a balizam, para o mais amplo davivéncia cidada
que a legitima, segue-se o tema da «Cidadania e participacao
politica», por Manuel Villaverde Cabral. O autor debruca-se,
na primeira parte, sobre as nogoes de cidadania e de sociedade
civil, procurando mostrar de que forma estas evoluiram histori-
camente uma em relacao a outra. Mostra, depois, de que forma
um novo tipo de contratosocial —ochamado Welfare State (Estado-
-providéncia) — surge nos paises demo-liberais apés a crise de
1929 e a Segunda Guerra Mundial. No termo desta reflexao,
identifica a no¢ao de capital social como veiculo privilegiado
dos processos sociais de inclusao versus exclusao. Por fim, apre-
senta os resultados de um inquérito internacional que permite
identificar as caracteristicas comparativas dos modernos pro-
cessos de associativismo, mobilizacao e mudanca sociocultural.

Susana Coroado reflecte sobre a «Representacao de interes-
ses e 16bis», comecando por relembrar que a representagao de
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interesses particulares junto das institui¢oes politicas —o16bi —¢&
uma das formas legitimas de participacdo dos cidadios na vida

‘publica. Esta é uma tentativa de influenciar decisoes politicas

que pode ser feita directamente ou através de um intermedia-
rio, o lobista. O 16bi, quando exercido de forma transparente

‘e integra, enriquece a democracia e a qualidade dos processos

decisérios; contudo, comporta também um conjunto de riscos,
zonas cinzentas e problemas €ticos — tanto para os representan-
tes de interesses como para os decisores publicos — que devem
ser objecto de reflexao.

O «Sistema politico e processos eleitorais: importancia das
sondagens e dos media» sao abordados por Paula do Espirito
Santo. O jogo pela conquista e manutencao da sede do poder
em democracia — afirma — tem na sua base um conjunto de
suportes essenciais que o dinamizam, equilibram e constituem
indicadores sobre os niveis de maturidade do sistema politico
democritico. Neste contexto, a autora privilegia dois elementos
essenciais, enquanto retaguarda mas também propulsores dos
processos politicos: os media € as sondagens. Tomando a ética
como motoressencial da sociedade e das politicas democriticas,
as sondagens e os media conjugam-se enquanto instrumentos
fundamentais de conhecimento, informacao e projeccao do
jogo e da dinamica politica.

Por fim, Helena Carreiras e Francisco Leandro aventuram-
e numa temdtica que, por vezes esquecida, ocupa um espaco
importante na vivéncia democritica: «Obediéncia militar, liber-
dade e consciéncia». O capitulo discute a questao da obediéncia

“militar pondo em destaque a necessidade de autodeterminacao

individual e a liberdade de consciéncia, como componentes
‘essenciais de qualquersistema de protec¢ao de valores comuns.

/Comeca por rever o lugar dos conceitos de obediéncia e deso-

bediéncia no quadro normativo das institui¢oes militares, em
que a obediéncia legitima é encarada como um dever especial
de servicodirigido a prossecu¢ao dointeresse publico. Mostra, de
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seguida, que a transformacao dasinstituicoes militares em direc-
¢ao a novos modelos organizacionais, padroes de autoridade
distintos e maior complexidade das «novas missoes» coloca
desafios importantes ao entendimento e pritica da obediéncia
enquanto valor central do profissionalismo militar. Finalmente,
analisando a questao do ponto de vista ético-juridico, o capitulo
conclui que lideranca acrescida se impoe no sentido de que a
obediéncia em contexto militar permanec¢a um instrumento de
proteccao de valores e que a desobediéncia seja tida como uma
dupla excepcionalidade categérica (ética e juridica).

Retomando a inspiracao exemplar do texto de Oliveira
Martins que inaugura Etica Aplicada: Politica, também nés, encer-
rando esta reflexao preambular, remontamos a Antiguidade
pré-classica para colher ensinamentos ancestrais que o passar
das geracoes consolidou.

Desta feita remontamos ao século v a. C. e a Antigona de
Séfocles. Este é o nome da mulher que, confrontada com a
necessidade de escolher entre cumprir as suas obrigacoes fami-
liares e ser condenada a morte pelo rei de Tebas ou obedecer
ao édito real e quebrar os seus deveres, opta pela obrigacao
moral, contra a obrigacao juridica, vindo a ser emparedada.
Estava assim estabelecida, pela primeira vez e indelevelmente
para toda a histéria da humanidade, a diferenca entre «ética»
e «direito». Perante o conflito entre a lei da consciéncia e a lei
dos homens, Antigona optou, sabendo da terrivel consequén-
cia da sua escolha, e optou pela Etica.

Nao esperamos que cidadaos comuns ou mesmo 0s seus
mais elevados representantes se tornem em Antigona, sacrifi-
cando-se parasalvaguardar a integridade moral; nem tao-pouco
exortamos, uns ou outros, a infringir a lei. Ha circunstancias,
de facto, em que, mesmo na contemporaneidade, as leis injus-
tas, tal como a que Antigona desafiou, fazem nascer heréis de
pessoas comuns. .. Lembremo-nos de Mahatma Gandhi, Martin
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Luther King ou Nelson Mandela, que, perante a discriminacao
e a humilhacao, se sacrificaram pelo bem do povo que repre-
sentavam. Também eles, confrontados com a disparidade entre
a Etica e o Direito, escolheram a primeira e sofreram sob o jugo
da segunda. Mas estas circunstancias de ditadura e de exclusao
sao hoje, entre nés, de ampla e inclusiva democracia, ja nao
carecendo de heroismos.

Actualmente, ainda e sempre herdeiros da consciéncia de
que Etica e Direito nio coincidem, mas cientes de que, afinal,
nos compete fazé-las aproximar, como conseguiram os heréis
do século xx, reflectimos sobre as exigéncias (maximalistas)
da Etica e procuramos que estas venham a ser posteriormente
contempladas pelo Direito (minimalista). Este vem-se assim
tornando mais préximo da I:Ztica, nao obstante esta persistir
sempre e inexoravelmente, desde Antigona, como mais exi-
gente do que o Direito.

E neste espaco de desfasamento entre (a infinitude d)a Etica
¢ (o confinamento d)o Direito que a autenticidade da integri-
dade e a assuncido da transparéncia sao sujeitas a confirmacao
ou postas i prova. E que ai o Direito protege outras priticas e a
Etica nio abdica dos seus requisitos. Aos politicos compete-lhes
tornar o Direito mais exigente para que se aproxime da Etica,
€ nao se desculparem com o Direito quando este se eviden-
cia aquém da Etica. Afinal, as leis nio sio feitas para defender
os fortes, mas para proteger os fracos; e a politica deve servir os
eleitores e nao os eleitos, os cidadaos e nao os governantes.
O que ficar 2 margem destes requisitos cai fora da ética politica.
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