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RESUMO/ABSTRACT

La Politica Exterior y de Seguridad Comun

The twenty first century will be remembered in Mankind History as the century
of change, constant danger, “civilization’s crash”, collective insecurity, mistrust
towards the “other”, injustice caused by Irag war, and, mainly, caused by the
terrorist attacks occurred on the September 11th 2001, in the United Sates,
March 11th 2004, in Spain and July 7th 2005, in London. However, we
shouldn’t neglect all the other terrorist attacks to the most elementary Human
Rights, daily perpetuated around the World. The “insecurity” epidemic
proliferates around the World, therefore, it's urgent that The European Union
has a reinforced External Politics and Common Security.
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|. Abstract.

The twenty first century will be remembered in Mankind History as the century of change, constant
danger, “civilization’s crash”, collective insecurity, mistrust towards the “other”, injustice caused by
Iraq war, and, mainly, caused by the terrorist attacks occurred on the September 11th 2001, in the
United Sates, March 11th 2004, in Spain and July 7th 2005, in London. However, we shouldn’t
neglect all the other terrorist attacks to the most elementary Human Rights, daily perpetuated around
the World. The “insecurity” epidemic proliferates around the World, therefore, it's urgent that The

European Union has a reinforced External Politics and Common Security.

O século XXI sera recordado na Historia da Humanidade como o século da mudanca, do perigo
iminente, do “choque das civilizagBes», da inseguranca colectiva, da desconfianca do “outro”, das
injusticas praticadas, da Guerra do Iraque e, principalmente, dos trdgicos atentados terroristas
ocorridos a 11 de Setembro de 2001, nos Estados Unidos, 11 de Mar¢o de 2004, em Espanha e a 7
de Julho de 2005, em Londres. Porém, ndo devemos olvidar todos os outros atentados aos mais
elementares Direitos Humanos perpetuados, diariamente, pelo Mundo. A epidemia da “inseguranga”
prolifera pelo Mundo, por isso, é urgente que a Unido Europeia tenha uma Politica Externa e

Seguranca Comum reforcadas.

Palavras-chave: PESC, Maastricht, Amesterd&o, Nice, Constituicdo Europeia

(Este trabalho foi apresentado na Universidade de Santiago de Compostela (Espanha) — Programa de Doctorado
“Derecho Publico y Procesos de Integracion: Unién Europea y Mercosur” — semindrio de “La Politica Exterior y de
Seguridad ComUn - Politica Europea de Seguridad y Defensa” leccionado pelos Profs. Dr. Rafael Garcia Pérez e Julio
Jorge Urbina, da Universidad de Santiago de Compostela (Espanha).

*) Doutorando em Direito na Universidade de Santiago de Compostela (Espanha), Assistente na Universidade dos
Acores, Departamento de Economia e Gestéo.
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[l - Introducao

O século XXI seré recordado na Histéria da Humanidade como o século da mudanga, do
perigo iminente, do “choque das civilizagdes», da inseguranca colectiva, da desconfianga do “outro”,
das injusticas praticadas, da Guerra do Iraque e, principalmente, dos tragicos atentados terroristas
ocorridos a 11 de Setembro de 2001, nos Estados Unidos, 11 de Margo de 2004, em Espanhae a7
de Julho de 2005, em Londres. Porém, ndo devemos olvidar todos os outros atentados aos mais
elementares Direitos Humanos perpetuados, diariamente, pelo Mundo. Ndo podemos continuar a
politica “de avestruz”, do “umbigo saliente” e da incriminacdo constante do “outro”. Temos a
obrigac&@o de parar para reflectir, analisar e conjecturar o que esta, realmente, mal entre 0 Mundo
Ocidental e Oriental, entre Norte e Sul. Temos o dever de perceber que o “outro” somos “nés”.

O Mundo cambiou e perceber esta realidade € compreender a utilidade da Politica Externa e
Seguranga Comum, bem como a importancia da Unido Europeia deixar de ser um “pigmeu politico”,
passando a expressar-se a uma s6 voz no Mundo, nas negociacdes bilaterais, regionais ou
internacionais. O processo de integracdo europeu iniciado em 1951, com o Tratado de Paris que
instituiu a Comunidade Europeia do Carvdo do Ago, teve na sua base, além das preocupacdes
economicas, as preocupagdes com a seguranca “ [considerando] que la paz mundial sélo puede
salvaguardarse mediante esfuerzos creadores proporcionados a los peligros que la amenazan [;
convencidos] de que la contribucion que una Europa organizada y viva puede aportar a la civilizacion
es indispensable para el mantenimiento de relaciones pacificas [; preocupados] por contribuir,
mediante la expansion de sus producciones fundamentales, a la elevacion del nivel de vida y al
progresso de las acciones en favor da paz [; resueltos] a sustituir las rivalidades seculares por una
fusion de sus intereses esenciales, a poner, mediante la creacion de una comunidad econdmica, los
primeros cimientos de una comunidad mas amplia y profunda entre pueblos tanto tiempo
enfrentados por divisiones sangrientas, y a sentar las bases de instituciones capaces de orientar
hacia un destino en adelante compartido (...)"

Por conseguinte, propormos no presente ensaio, tracar a evolugao historica da Politica
Externa e Seguranca Comum, no processo de integracdo europeia (Cimeira de Haia ao Tratado de
Nice), bem como, sublinhar as virtualidades e deméritos que o Tratado que estabelece uma

Constituicdo para a Europa (2004) introduziu neste ambito. Mormente, saibamos & partida que este

L Cfr, Prembulo do Tratado de Paris, in “Tratado de la Unién Europea, Tratados constitutivos de las Comunidades
Europeas y otros actos basicos de Derecho Comunitario”, ed. Tecnos, séptima edicién, 1999, p. 261
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Tratado Constitucional, provavelmente, “nunca” entrara em vigor, pelos menos nos moldes actuais,
uma vez que, a Franga (29 de Maio de 2006) e Paises Baixos (1 de Junho de 2006) recusaram a

ratifica-lo.

Ill - Antecedentes da PESC

As “Comunidades Europeias™ estabeleceram como prioridade, na primeira década de “vida”,
as preocupacdes com a integracdo economica, relegando, por conseguinte, para um segundo plano
as preocupacdes com a integracdo politica. Na realidade, a cooperacéo politica externa (CPE)3 s6
comeca a dar 0s seus primeiros e timidos passos na década de setenta, impulsionada pelo
presidente francés Georges Pompidou. Assim sendo, podemos afirmar que a politica externa, a
seguranga comum e a defesa tiveram como embrido varias cimeiras europeias: a) Em 1969, na
Cimeira Europeia de Haia?4, o presidente Georges Pompidou alvitrou uma plataforma institucional
para a cooperacao politica externa “ [eshogando um] programa da constru¢éo europeia para épocas
vindouras. Nela se vai retomar o objectivo politico dos pais-fundadores (...) marcado pela célebre
triade acabamento, aprofundamento, alargamento. A partir de Haia, a Europa passa de novo ter um
objectivo politico, apesar de continuar a trilhar a via da integragdo economica. (...) [Esta] s6 pode
resistir se almejar a uma unido politica (...) o objectivo imediato é a economia, mas que o objectivo
final € [tem que ser] um fim politico (...)>; b) Um ano mais tarde, na Cimeira Europeia de
Luxemburgo®, o belga Etienne Davignon inspirado pelas ideias de Georges Pompidou traca no vulgo
‘relatorio Davignon” o0s mecanismos embrionarios de uma cooperagdo politica europeia
intergovernamental e, ndo meramente informal. Assim, propde “ [a)] uma reunido semestral de
Ministros dos Negocios Estrangeiros que poderia ser substituida por uma Conferéncia de Chefes de
Estados ou de Governo; [b)] um Comité politico integrado por directores de assuntos de politicos dos
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, que reuniriam quatro vezes por ano para preparar as decisdes
dos ministros; [c)] um Comité de Altos Funcionarios publicos para estudar as diversas questfes

surgidas; [d) e atribui ao] Presidente do Conselho de Ministros [a incumbéncia de dirigir] uma

2« C.E.C.A. (Tratado de Paris - 1951); C.E.E.A (Tratado de Roma - 1957); C.E.E (Tratado de Roma- 1957)»

3 Fernandes, Luis Lobo, “ A Cooperacéo Politica Europeia”, texto de apoio a disciplina de Cooperagéo Politica, Defesa e
Seguranca Europeia, VI edicdo do Mestrado em Estudos Europeus, Universidade do Minho, Braga, 2000.

* Realizou - se nos dias 1 e 2 de Dezembro de 1969

5 In, http://maltez.info/cosmopolis/anode1969/eurobalanca.htm

6 Cfr. Boletim da UE, 1970-11, p. 9 a 15. Esta realizou-se em Outubro de 1970.
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comunicacdo anual ao Parlamento Europeu sobre o estado da Cooperagéo Politica*’; ¢) A Cimeira
Europeia de Paris, que ocorreu em 1972, utiliza pela primeira vez o termo «Unido Europeia»
enquanto objectivo politico e reforca 0os mecanismos de consulta da politica externa tracados,
anteriormente, por Davignon. Deste modo, institui quatro reunides anuais dos Ministros dos
Negdcios Estrangeiros, em detrimento das duas reunides anuais anteriores; d) No ano seguinte?, a
Cimeira Europeia de Copenhagal® almeja “ [ver] a Europa falar a uma s6 voz nos grandes assuntos
do mundo™!. Por conseguinte, intensifica as consultas e/ou reunides dos Chefes de Estados, fixa
seccOes de urgéncias em casos de crises, reitera e define as grandes orientagcbes de uma politica
externa concertada e, estabelece mecanismos de actua¢do como a posi¢ao europeia comum?i?; e)
Na Cimeira Europeia de Paris3, que se realizou em 1974, os chefes de Estado e de Governo
oficializam o Conselho Europeul4, estipulam trés reunides anuais a titulo de cooperacdo politica,
apesar de este suposto “drgao institucional” ndo estar contemplado nos Tratados constitutivos da
Comunidade Europeia, e criam um Grupo de reflexdo (Marjolin-Tindemans) sobre uma unido
politica. Esta cimeira foi, sem sombra de duvida a incubadora dos actuais Conselhos Europeus, 0
primeiro dos quais realizou-se em Dublin a 10 e 11 de Marco de 1975; f) No ano de 1975, apés o

Conselho Europeu de Dublin, Bruxelas e Roma,> o Primeiro-ministro belga Leo Tindemans!é

7 Bustamante, Rogelio Pérez, Colsa, Juan Manuel Uruburu, “ Histéria da Unido Europeia”, Coimbra Editora, 2004, p. 106
8 Realizou-se nos dias 19 e 20 de Outubro de 1972

9 |dem, “ A Historia da Unido Europeia”, p. 106 “ A 23 de Julho de 1973 foi redigido um segundo «Rapport Davignon»
referido também & cooperacéo em matéria de politica externa, avan¢ando na construgéo de uma politica comum: «cada
Estado comprometer-se-4 a néo fixar definitivamente a sua propria posicdo sem ter consultado os demais no marco da
cooperagdo politica»”.

10 Cfr. Boletim da UE, 1973-9, p. 13 a 21. Esta realizou-se nos dias 14 e15 de Dezembro de 1973.

11n, http://maltez.info/cosmopolis/anode1973/eurobalanca.htm

12 Machado, Tiago Pedro Fernandes Fonseca, “ Onde est& a PESC?” working-paper n® s/n-2004 da Faculdade de Direito
da Universidade Nova de Lisboa, p. 5%(...) No Informe de Copenhaga 2constituiu-se a verdadeira carta fundacional da
CPE na medida em que deixava articulada a sua estrutura numa triplice dimensdo. Em primeiro lugar supunha a
vinculagdo expressa da CPE com o objectivo da Unido Europeia. Em segundo, o Informe clarificava a natureza das
relacdes entre a CPE e a UE, paradoxalmente, mediante uma nitida e clara declaragéo sobre as diferengas existentes
entre ambas. Em dltimo lugar, o Informe conseguiu profundizar os aspectos relativos a organizagdo institucional e
procedimental da CPE através, fundamentalmente, do aumento da frequéncia das «Reunifes ministeriais» e do Comité
Politico, a institucionalizagdo do grupo COREU (Grupo de Coresponsaveis Europeus) e dos grupos de trabalho, e o
tratamento especifico das fungdes da Presidéncia, que comegava a definir-se como uma das instancias de maior
interesse no &mbito da CPE.”

13 Realizou-se nos dias de 9 e 10 de Dezembro de 1974

14 |hidem, “ A Histéria da Unido Europeia”, p.110 “ (...) na Cimeira de Paris de 10 de Dezembro de 1974, o seu grande
protagonista, 0 Presidente Giscard D Estaing, encerrara a reunido declarando: «a Cimeira morreu, viva o Conselho
Europeu».”

15 |bidem, “ A Histéria da Unido Europeia”, p. 112 “ (...) fundamentalmente, é decidido que a CEE sera representada por
uma delegacéo Unica na Conferéncia de Paris sobre a Cooperagdo Econdmica Internacional — didlogo Norte-Sul”
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apresenta o vulgo “Relatério Tindemans e/ou sobre a Unido Europeia”. Neste defende o refor¢o das
instituicbes comunitarias, recomendando “que se llegara a una politica exterior comdn, con la
obligacion de adoptar decisiones comunes y, por tanto, abandonar el principio de voluntariedad
sobre el que se basaba la cooperacion politica™’; g) Em 1976, o Conselho Europeu de Haial8, apos
analisar e aprovar as orientacBes gerais do Relatorio Tindemans, refere «...a Unido Europeia
construir-se-a progressivamente, consolidando e desenvolvendo o acervo comunitario, podendo
servir os tratados existentes como base de novas politicas ... A coopera¢do no campo da politica
externa necessariamente deveria conduzir & procura de uma Politica Externa Comum»;1® h) No
Conselho Europeu de Londres?, efectuado em 1981, os Ministros dos Negocios Estrangeiros da
Alemanha (Hans Dietrich Genscher) e da Italia (Emilio Colombo) apresentam uma proposta de "acto
europeu” de procedimentos de consultas mdtuas em &reas como: “cooperagdo politica, cultura,
direitos fundamentais, harmonizagdo das legislaces ndo abrangidas pelo Tratados Comunitarios,
luta contra a violéncia, terrorismo e criminalidade” 21, bem como a aproximagdo flexivel e pragmética
dos Estados-membros no marco da cooperagdo politica e de seguranca; i) No Conselho Europeu de
Estugarda??, que se realizou em 1983, os Chefes de Estado e de Governos inspiram-se na proposta
apresentada em 1981, pelos Ministros de Negocios Estrangeiros Alemdo e Italiano e,
concludentemente, adoptam a Declaracdo Solene de Estugarda sobre a Unido Europeia?3. Esta?

“(...) no plano material, introduziu a previsdo de que os Estados procederiam a uma coordenacdo

16 In, http://maltez.info/cosmopolis/anode1975/total.htm “A Unido Europeia implica que nos apresentemos unidos no
mundo exterior. A nossa acgéo deve tornar-se comum em todos os dominios essenciais das nossas relagdes externas,
quer se trate de politica estrangeira, de seguranca, de relacdes econdmicas, de cooperagao”.

17 Moreno, Fernando Diez “ Manual de Derecho de la Unién Europea”, 32 Ed. Thomson, Civitas, 2005, p. 831

18 Realizou-se nos dias 29 e 30 de Novembro de 1976

19 |idem, “ A Histéria da Unido Europeia”, p. 114

20 Cfr. Boletim da UE, Suplemento 3/1981, p. 14 a 18

2 |n, http://www.europarl.europa.eu/factsheets/1_1 2 pt.htm

22 Realizou-se nos dias 17 a 19 de Junho de 1983

23 |pidem, “A Histdria da Unido Europeia”, p 126 “ No seu Predmbulo, manifesta a vontade de prosseguir com a
construcdo europeia: «continuar a obra empreendida sobre a base dos Tratados de Paris e de Romax»; ampliar o campo
de accdo das actividades europeias: «os avangos obtidos nos campos da integracdo econdmica e a cooperagao politica
bem como a necessidade de novos desenvolvimentos...»; promover a democracia, intensificar a sua coesao, aprofundar
a sua accdo, dar prioridade ao progresso social e a0 emprego expressar com uma s6 voz a politica externa, construir
uma Uni&o Europeia.”

24 |bidem, “A Histdria da Unido Europeia”, p.126 “ [A Declaracdo Solene de Estugarda da Unido Europeia tinha os
seguintes objectivos: a)] reforcar e prosseguir o desenvolvimento das Comunidades, nlcleo da Unido Europeia; [b)]
desenvolver a cooperagao politica europeia abranger o &mbito da politica externa, e os aspectos politicos e econémicos
da seguranca; [c)] promover uma cooperacao mais estreita em matéria cultural, bem como encetar acgdes concertadas
face aos problemas internacionais de ordem publica, violéncia, criminalidade e delinquéncia; [d)] modificar as
InstituicBes, assinalando o papel da Comissdo em favor de uma delegacdo de competéncias e refor¢ando os cometidos
do Conselho Europeu, indicando as suas fung¢es e suas relagdes com o Parlamento, a quem se lhe atribui um papel
essencial (...)"
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das suas posicBes sobre os aspectos politicos e econémicos da seguranca, € (...) no plano
organico, introduziu a configuracéo explicita do Conselho Europeu como uma instancia essencial e
com fungdes proprias no ambito da CPE"?; j) O Acto Unico Europeu? de 1986, além de efectuar a
primeira revisdo aos Tratados constitutivos da Comunidade Europeia?’ (Paris/Roma), institucionaliza
os Conselhos Europeus conferindo-lhes poderes de orientacdo e controlo sobre as Comunidades?, “
[animados] por la voluntad de proseguir la obra emprendida a partir de los Tratados constitutivos de
las Comunidades Europeas y de transformar el conjunto de las relaciones entre sus Estados en una
Unién Europea, de conformidad com la Declaracion solemme de Stuttgart de 19 de junio de 1983 |,
resueltos] a construir dicha Union Europea basandola, por una parte, en unas Comunidades, que
funcionen com arreglo a normas propias, y, por outra, en la Cooperacion Europea entre los Estados
signatérios en materia de politica exterior, y a dotar a dicha Union com los medios de accion
necesarios.”® A Coopera¢do Politica Europeia prevista com o Acto Gnico Europeu visa progredir
conjuntamente a Unido Europeia (art.1° AUE) e tem como alicerce os procedimentos acordados nos
“Informes de Luxemburgo (1970), Copenhague (1973) y Londres (1981), asi como en la Declaracion
solemme sobre la Unién Europea (1983), y las préaticas progresivamente establecidas entre los

Estados miembros”.30. Esta encontra-se regulada no Titulo Il (Disposiciones sobre la Cooperacion

25 |dem, “ Onde estd a PESC?”", p.5

% Soares, Antonio Goucha, “ A Unido Europeia”, ed. Almedina, 2006, p. 21-22 “ O Acto Unico Europeu constitui a
primeira reforma geral dos Tratados operada desde o inicio das trés Comunidades. Designou-se “(inico” porque através
do mesmo acto normativo os Estados-membros procederam a revisdo dos trés Tratados constitutivos das diferentes
Comunidades Europeias e concordaram, ainda, em institucionalizar a chamada Cooperagdo Politica Europeia. A
Cooperagdo Politica Europeia entre os Estados-membros foi uma prética desenvolvida a partir da adopgéo do relatdrio
Davignon, em 1970, pelos Ministros dos Negdcios Estrangeiros. Consistia no estabelecimento de um processo de
consulta e informagdo regular entre os Estados-membros sobre as grandes questdes da politica internacional, no sentido
de concertacdo de posicbes. A pratica da Cooperagdo Politica entre os Estados-membros foi sendo intensificada ao
longo da década tendo sido aprovado, na Cimeira de Copenhaga de 1973, que seria neste quadro que se deveriam
definir os principios de politica externa no confronto de terceiros Estados, e afirmar a posi¢do da Europa sobre os
grandes temas da politica mundial. Contudo, a Cooperagdo Politica permanecia uma realidade externa ao sistema
comunitario. Com a institucionalizacio da Cooperagdo Politica Europeia pelo Acto Unico, os Estados-membros
prenunciavam o propésito de ndo confinar o processo de integragéo a esfera econdmica, alargando-o para o terreno da
politica externa”. Foi aprovado a 17 de Fevereiro de 1986 e entrou em vigor em Julho de 1987. Publicado JO L 169 de
29.06.1987

21 Cfr, artigo 1° do AUE “as Comunidades Europeias e a Cooperagao Politica Europeia tém por objectivo contribuir em
conjunto e fazer progredir concretamente a Unido Europeia.”

28 Cfr. Tratado de Roma y Acta Unica Europea, ed. Tecnos, 1988, p. 171, artigo 2° do AUE “ El Consejo Europeo estara
compuesto por los Jefes de Estado o de Gobierno de los Estados miembros, asi como por el presidente de la Comision
de las Comunidades Europeas. Estaran asistidos por los ministros de Asuntos Exteriores y por un miembro de la
Comision. El Consejo Europeo se reunird al menos dos veces al afio.”

2 |dem, Tratado de Roma y Acta Unica Europea, vide o PreAmbulo, p.169

30 |bidem, Tratado de Roma y Acta Unica Europea, p. 171, 4° paragrafo do artigo 1° do AUE
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Europea en materia de Politica Exterior), artigo 30! “; embora as obrigacfes dos Estados em
politica externa se mantivessem voluntarias, os Estados-membros - as «Altas Partes
Contrantantes», [(...)] acordam em informar e consultar-se em assuntos de politica externa antes da
tomada de posicdes finais. Porém, matérias como a seguranca € a defesa passaram a constituir
uma especie de «tabux» da integracdo, situacdo explicAvel pelo desaire das tentativas anteriores
[Comunidade Europeia de Defesa e Plano Fouchet], mas principalmente, pela recusa dos Governos
nacionais abdicarem, ou mesmo em partilharem, o exercicio de competéncias em dominios que

constituem atributos por exceléncia da soberania.”?

[V -0 2°Pilar do Tratado de Maastricht

A7 de Fevereiro de 1992, da-se a segunda revisdo do Tratado de Roma, com assinatura do

Tratado de Maastricht e/ou da Unido Europeia®® “ (...) Resueltos a salvar una nueva etapa en el

3|bidem, Tratado de Roma y Acta Unica Europea, p. 178 al181, “Artigo 30° — La Cooperacion Politica Europea en
materia de politica exterior se regulara por las disposiciones siguientes: 1- Las Altas Partes Contratantes, miembros de
las Comunidades Europeas, procuraran formular y aplicar conjuntamente una politica exterior europea; 2-a) Las Altas
Partes Contratantes se comprometen a informarse mutuamente y a consultarse sobre cualquier cuestién de politica
exterior que tenga un interés general, a fin de asegurar que su influencia combinada se ejerza de la manera mas eficaz
por medio de la concertacion, la convergencia de su posiciones y la realizacién de acciones comunes. b) Las consultas
tendrén lugar antes que las Altas Partes Contratantes fijen su posicion definitiva; ¢) Cada una de las Altas Partes
Contratantes, al adoptar sus posiciones y en sus acciones nacionales, tendra plenamente en cuenta las posiciones de
las deméas partes y tomard debidamente en consideracion el interés que presentan la adopcion y la aplicacion de
posiciones europeas comunes. A fin de aumentar su capacidad de accion conjunta en el &mbito de la politica exterior, las
Altas Partes Contratantes aseguraran el desarrollo progresivo y la definicion de principios y de objetivos comunes. La
determinacién de posiciones comunes constituird un punto de referencia para las politicas de las Altas Partes
Contratantes. D) Las Altas Partes Contratantes procuraran evitar culquier accion o toma de posicién que reduzca su
eficacia en tanto que fuerza coherente en las relaciones internacionales o en el seno de las organizaciones
internacionales. 3-a) Los ministros de Asuntos Exteriores y un miembro de la Comisién se reunirn al menos cuartro
veces al afio en el marco de la Cooperacion Politica Europea. Podran tratar igualmente cuestiones de politica exterior en
el ambito de la Cooperacion Politica com ocasion de las sesiones del Consejo de las Comunidades Europeas; b) La
Comisién estara plenamente asociada a los trabajos de la Cooperacion Politica; ¢) A fin de permitir la rapida adopcion de
posiciones comunes, Y la realizacion de acciones comunes, las Altas Partes Contratantes se abstendran, en la medida
de lo posible, de obstaculizar la formacion de un consenso y la accién conjunta que podria derivarse del mismo; 4) Las
Altas Partes Contratantes aseguraran la estrecha asociacion del Parlamento Europeo a la Cooperacion Politica Europea.
A tal fin, la Presidencia informara regularmente al Parlamento Europeo de los temas de politica exterior examinadas en el
marco de los trabajos de la Cooperacion Politica y velara porque en dichos trabajos sean debidamente tomados en
consideracion los puntos de vista del Parlamento Europeo; 5) Las politicas exteriores de la Comunidad Europea y las
politicas convenidas en el seno de la Cooperacion Politica Europea deberan ser coherentes (...)"

32 Camisdo, Isabel, Fernandes, Luis Lobo “ Construir a Europa — O processo de integragdo entre a teoria e a historia”,
18ed. Principia, 2005, p. 91

33 |dem, Soares, Anténio Goucha, “ A Unido Europeia”, p. 29 “(...) [O] Tratado da Unido Europeia adoptou uma estrutura
normativa apoiada em “trés pilares” (...) [esta] constitui uma demarca¢do clara dos governos nacionais sobre 0s
desenvolvimentos supranacionais registados pelo processo comunitario de integracdo. Os Estados demonstraram que
aceitavam aprofundar o seu dialogo e cooperagdo no quadro da politica externa, da justica e dos assuntos internos.
Porém, ndo queriam que decisbes em matéria de “alta politica” fossem tomadas segundo os modos previstos para o
processo de decisdo comunitario, bem como ndo aceitavam que os actos adoptados nos novos dominios pudessem



La Politica Exterior y de Seguridad Comun
Noronha Rodrigues

proceso de integracion europea emprendido com la constitucion de las Comunidades Europeas []]
Resueltos a crear una ciudadania comun a los nacionales de sus paises [;] Resueltos a desarrollar
una politica exterior y de seguridad comun que incluya, en el futuro, la definicion de una politica de
defensa comdn que podria conducir, en su momento, a una defensa comdn, reforzando asi la
identidad y la independéncia europeas com el fin de fomentar la paz, la seguridad y el progreso en
Europa y en el mundo [;] Reiterando su objetivo de facilitar la libre circulacion de personas,
garantizando al mismo tiempo la seguridad y la defensa de sus pueblos, mediante la inclusién de
disposiciones sobre justicia y asuntos de interior en el presente Tratado [;] Resueltos a continuar el
proceso de creacion de una union cada vez méas estrecha entre los pueblos de Europa, en la que las
decisiones se tomen de la forma més proxima posible a los ciudadanos, de acuerdo com el principio
de subsidiariedad [;]Han decidido crear una Union Europea (...)%. Este € um tratado revolucionario3®,
com uma estrutura «sui generis», composta por uma «arquitrave comum3s — art. A a F do TUE»; um
Pilar Comunitario (art.1° a 240° TCE); e dois pilares intergovernamentais, sintomatico, da falta de
coragem3’ dos Estados-membros em transferirem para a Unido Europeia competéncias que cultural
e intrinsecamente, estdo ligadas & soberania estadual v.g., o Titulo V “Disposices relativas a
politica externa e de seguranga comum™8 — (art. J a J-11° do TUE); e o Titulo VI * Disposi¢bes

relativas a cooperacdo no dominio da justica e dos assuntos internos” - (art.K a K.9° do TUE).

relevar do sistema juridico da Comunidade Europeia. Donde, a criagdo de dois pilares paralelos ao ndcleo comunitario.
Politica externa, justica e assuntos internos passaram a integrar o ambito da Unido, mas ao funcionamento dos novos
pilares ndo se aplica o chamado método comunitario, preferindo os Estados-membros manté-la na esfera
intergovernamental. * Este Tratado entrou em vigor a 1 de Novembro de 1993. Publicado JO C 191 de 29.07.1992

34 |dem, “ Codigo de la Union Europea”, p. 21

% |bidem, “ Construir a Europa — O processo de integracéo entre a teoria e a histéria”, p. 96 [O Tratado de Maastricht]
contribuiu para um avango em direc¢do a um modelo neofederal, ndo sé pelo que consagrou de facto, mas, sobretudo,
pelas possibilidades que abriu: a conclusdo da integragdo econdmica abriu a porta para a integragao politica; a criagao
da PESC possibilitou a criacdo de uma identidade externa da Unido; o pilar da Justica e Assuntos Internos foi gerador de
um real Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica; a nova cidadania europeia criou uma Unido mais préxima do
cidaddo; a adopcdo do principio da subsidiariedade introduziu uma governagdo descentralizada, por Gltimo, 0 processo
de co-decisdo consagrou uma participagdo mais fecunda do Parlamento Europeu.”

3 Cfr. art. B, 2° Travessdo do TUE “ A Unido atribui-se os seguintes objectivos: - afirmacéo da sua identidade na cena
internacional, nomeadamente através da execucdo de uma politica externa e de seguranga comum, que inclua a
defini¢do, a prazo, de uma politica de defesa comum, que podera conduzir, no momento prdprio, a uma defesa comum.”
37 |bidem, “ Construir a Europa — O processo de integracdo entre a teoria e a histéria”, p. 92-93“ O acordo alcangado
pelos Estados-membros nesta matéria ficou plasmado no segundo pilar do Tratado de Maastricht. Ao reunir numa Unica
politica duas dimensdes que ha muito andavam separadas (a politica externa comunitaria e a seguranga), os dirigentes
europeus deram um passo importantissimo na via da unido politica. Porém, ficaria adiada, sine die, a inclusdo de uma
terceira dimens&o de importancia vital para a sobrevivéncia do projecto europeu: a defesa. Embora o tratado previsse a
definicdo de uma politica de defesa comum como uma espécie de coroldrio da PESC, ndo foi fornecida nenhuma
indicagdo respeitante ao prazo para a sua concretizacao.”

38 [hidem, “ Construir a Europa — O processo de integracdo entre a teoria e a histdria”, p.92 “As negociagdes para a
instituicdo de uma PESC pelo TUE tiveram subjacentes objectivos precisos: (...) — a Europa procurava dotar-se de um
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Restringiremos 0 nosso estudo, apenas, ao Titulo V — Politica Externa e de Seguranca
Comum (PESC). Esta “representa uma continuacdo [um progresso timido] das disposicbes do art.
30° do Titulo Il do AUE, onde se estabeleciam as «disposi¢Bes sobre cooperacdo europeia em
matéria de Politica Externa». Tanto no AUE como no Tratado da Unido, a PESC fica definida, como
assinala o Titulo correspondente, como uma matéria de cooperacdo regulada pelos Estados-
membros e, portanto, ndo submetida aos procedimentos comunitarios habituais, ficando, assim
mesmo, fora da competéncia juridica do Tribunal de Justica Europeu — Titulo VII, art. L."3°

0O n°® 2 do artigo J-1 do TUE delimita os objectivos da PESC. Nesta medida, esta visa: a) a
salvaguarda dos valores comuns, dos interesses fundamentais e da independéncia da Uni&o; b) o
reforco da seguranca da Unido e dos seus Estados-membros, sob todas as formas; ¢) a manutengao
da paz e o reforco da seguranca internacional, de acordo com os principios da Carta das Nagdes
Unidas e da Acta Final de Helsinquia e com os objectivos da Carta de Paris; d) fomento da
cooperacao internacional; e) o desenvolvimento e o refor¢o da democracia e do Estado de Direito,
bem como o respeito dos direitos do homem e das liberdades fundamentais.

Para a concretizacdo destes objectivos e, tendo em considera¢do que estamos acostado
num pilar intergovernamental, o Tratado da Unido Europeia fixou 0s seguintes instrumentos
juridicos: a) Cooperacdo sistemdtica, entre os Estados-membros na condugdo da sua politica
externa e seguranca comum40, Essencialmente, o Tratado de Maastricht adoptou como instrumento
juridico uma pratica que foi proposta com o Acto Unico Europeu (alinea a) n° 2, artigo 3° AUE), que
consistia no compromisso assumido pelas Altas Partes Contratantes no sentido de informarem-se e
consultarem-se mutuamente sobre qualquer questao de politica exterior que tenha interesse geral4!,
a fim de assegurar que sua influéncia combinada se exerca de maneira mais eficaz, por meio de
concertacdo, convergéncia de posi¢des e de realizacdes de acgdes comuns; b) Posicdes Comuns,
nas areas referidas no n° 2 do artigo J-1 do TUE. Este instrumento juridico “ corresponde ao que era
ja praticado no ambito da CPE. Trata-se, na verdade, de uma espécie de «nivel superior» da ja

praticada cooperacdo sistematica, que leva os Estados a informarem-se e a consultarem-se

instrumento adequado a potenciar a seguranca do continente num periodo de profundas incertezas (...); - a PESC
contribuiria também para criar um cenério de estabilidade politica e econdémica de todo o continente europeu (...); as
ambi¢des da nova politica comum a consolidacdo das democracias e economias de mercado que emergiam nos paises
da Europa Central e Oriental de forma que, a prazo, fosse possivel tornar realidade o velho sonho de uma Europa unida
a nivel continental.”

¥lbidem, “A Histéria da Uniéo Europeia”, p. 178

40 Cfr. art. J.1, n° 3, 1° travessdo do TUE

4 Cfr.n°4 doart. J.1eart. J. 2do TUE
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mutuamente no Conselho sobre uma questéo de politica externa que considerem ter interesse geral.
O objectivo é a adopgao de accdes convergentes, ainda que ndo necessariamente comuns, que lhes
permitam reforcar a sua capacidade de influéncia na cena internacional (sempre que o Conselho
considere adequado um nivel de coesdo mais elevado, definird uma posicdo comum); (...) [; ¢)
AccBes Comuns#2, nos dominios em que os Estados-membros tém interesses importantes em
comum?3, Este instrumento juridico obriga] os Estados-membros quer nas suas tomadas de posicao,
quer na conducdo da acgéo. Efectivamente, ao adoptar uma ac¢do comum*, o Conselho fixa o
alcance, os objectivos e 0s meios da mesma, ficando o seu controlo a cargo da presidéncia que,
segundo o artigo J.5, [paragrafo] 2 «é responsavel pela execucdo de acgdes comuns»; [d) Por
Gltimo, temos um outro elemento de significativa importancia, mormente, ndo seja um instrumento
juridico, é todavia a alavanca necessaria para a afirmacdo da PESC, que] é a representacdo da
Unido pela presidéncia. De facto, ao atribuir-lhe a responsabilidade pela execugdo das accdes
comuns, o Tratado de Maastricht faz da presidéncia do Conselho de Ministros a «porta-voz» da
posicdo assumida por todos os Estados-membros no seu conjunto, cabendo-lhe, portanto,
representa-los nos assuntos da PESC e nas organiza¢des e conferéncias internacionais.”#>

Quanto aos o6rgdos institucionais da PESC# é de salientar que, tratando esta de um Pilar
Comunitario, mormente, intergovernamental, os 6rgdos institucionais sdo 0s mesmos existentes na
Unido Europeia. Assim sendo, temos: a) o Conselho que é a forga motriz da PESC (art. J-8 do TUE),
a sua Presidéncia representa a Unido neste ambito (n°1, art.J-5 do TUE); b) a Comisséo, que tem
poderes de associar-se aos trabalhos realizados no dominio da PESC, de apresentar propostas e

requerer reunido extraordinaria do Conselho em situagfes que exijam répida decisdo, juntamente

42 Cfr, 2° paragrafo, do n°1 do art. J.3 “ Sempre que adopte o principio da ac¢do comum, o Conselho definira o seu
ambito preciso, os objectivos gerais e especificos que a Unido se atribui para a realizacéo dessa ac¢do, bem como os
meios, procedimentos, condicbes e, se necessario, 0 prazo, aplicaveis a sua execugdo.”

43 Cfr. art. J.1, n° 3, 2° Travessédo do TUE

44 Denis Michel y Dominique Renou “ Cddigo Comentado de la Unién Europea”, editorial de VECCHI, 2001, p. 263. *
Accion Comun - este término designa una accion coordinada de los Estados miembros con el objetivo de poner em
marcha recursos de cualquer tipo (recursos humanos, experiéncias, financiacion, material, etc.) para conseguir los
objetivos concretos decididos por el Consejo. La accién comin se sitla en la repercusion de la postura comun”

45 |bidem, “ Construir a Europa — O processo de integracéo entre a teoria e a histéria”, p. 94.

46 |bidem, “ A construir a Europa”, p. 95 “(...) a PESC permanece ainda em grande medida na méos dos Estados. E disso
prova o papel marginal atribuido, neste dominio, & Comissdo e ao Parlamento Europeu. Apesar do seu caracter
marcadamente intergovernamental, a Politica Externa e de Seguranca Comum ndo deixa, contudo, de ser um salto de
importancia assinalavel, na medida em que institucionaliza uma exigéncia de maior integracéo da actuacdo dos Estados-
membros neste dominio. Como resultado, aumenta — ainda que com limitagdes — a coeréncia e a eficacia da intervengéao
da Unido. Estamos persuadidos de que «s6 falando em unissono» a Comunidade poderd afirmar a sua influéncia
enquanto actor de primeira linha nas relagdes internacionais e, assim, contrariar a Idgica unipolar decorrente do fim da
Guerra-fria.”
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com os Estados-membros (n°3 e 4° do art.J-8°, art. J.9 do TUE); c¢) o Comité Politico, este € um
orgdo, especificamente, criado para a PESC e, é “ constituido por directores politicos dos Estados-
membros que [acompanham] a situagdo internacional nos dominios pertencentes ao ambito da
politica externa e de seguranca comum e [contribuem] para a definicdo das politicas, proferindo
pareceres destinados ao Conselho, a pedido deste ou por sua propria iniciativa. O Comité Politico
acompanhara igualmente a execucdo das politicas acordadas, sem prejuizo das atribuicBes da
Presidéncia e da Comissdo™#7; d) por Ultimo, temos o Parlamento, que é consultado pela Presidéncia
sobre 0s principais aspectos e opc¢des fundamentais da PESC, é regularmente informado sobre a
evolucdo desta politica, pode, inclusive, dirigir perguntas e/ou apresentar recomendagdes ao
Conselho (art. J.7 do TUE). Relativamente ao modo de tomada de decis&o*®, a regra de vota¢do no
seio do Conselho é a unanimidade, excepto sobre as questBes processuais e nas matérias de
[estabelecimento pratico das] accbes comuns que se pode decidir por maioria qualificada (2°

paragrafo do n°2, do art. J.8 e n° 2 do art.J.3).

V - 0Os Progresso na PESC de Amesterdao a Nice

A 2 de Outubro de 1997, da-se a terceira revisdo do Tratado de Roma, com a assinatura do
Tratado de Amesterddao*® “ (...) Resolvidos a assinalar uma nova fase no processo de integragdo
europeia iniciado com a instituicdo das Comunidades Europeias [;] Desejando reforcar o caracter
democratico e a eficacia do funcionamento das Instituicdes, a fim de lhes permitir melhor
desempenhar, num quadro institucional Unico, as tarefas que lhes estdo confiadas [;] Resolvidos a

instituir uma cidadania comum aos nacionais dos seus paises [;] Resolvidos a executar uma politica

47 Cfr. n° 5, artigo J-8 do TUE

48 “ Ao contrario do que acontece nas restantes politicas comuns, na PESC existe uma rede dupla de decisdo: em
primeiro lugar, o Conselho de Ministro é chamado a decidir por unanimidade sobre a possibilidade de submisséo de
certo dominio para a PESC. Caso seja possivel a unanimidade, passar-se-a entdo ao momento da tomada de deciséo,
em que serd suficiente a maioria qualificada dos membros do Conselho. Este segundo momento de deciséo versara
unicamente sobre a forma de por em prética as ac¢Bes necessarias para cumprir 0s objectivos propostos para o dominio
de actuagdo concreto que havia sido, no primeiro momento, submetido a alcada da PESC”

49 |dem, Soares, Antdnio Goucha, “ A Unido Europeia”, p. 36 a 38 “Diferentemente das anteriores alteracbes aos
Tratados das Comunidades Europeias — Acto Unico Europeu e Tratado de Maastricht — que decorreram da vontade
politica dos Estados-membros em introduzir novos objectivos especificos no desenvolvimento do processo de integragéo
europeia, 0 mercado interno e a moeda Unica, respectivamente, o Tratado de Amesterddo ndo resultou da vontade
politica originaria de conferir novo impulso a construgdo europeia. (...) A conjuntura politica europeia que procedeu a
abertura da conferéncia que elaborou o Tratado de Amesterddo levou a que dois aspectos emergissem como temas
dominantes das suas negociacdes: a reforma institucional que deveria preparar a Unido Europeia para os desafios
colocados pelo alargamento aos paises do leste europeu; e a dificil e fragilizada relagdo que o processo de integracéo
europeia mantinha com os cidaddos dos Estados-membros.” Este Tratado entrou em vigor a 1 de Maio de 1999.
Publicado JO C 340 de 10.11.1997
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externa e de seguranca que inclua a definicdo gradual de uma politica de defesa comum que podera
conduzir a uma defesa comum, de acordo com as disposi¢des do artigo J.7, fortalecendo assim a
identidade europeia e a sua independéncia, em ordem a promover a paz, a seguranga e 0 progresso
na Europa e no mundo [;] Resolvidos a facilitar a livre circulagdo de pessoas, sem deixar de garantir
a seguranca dos seus povos, através da criacdo de um espaco de liberdade, de seguranca e de
justica, nos termos das disposi¢des do presente Tratado [;] Resolvidos a continuar o processo de
criacdo de uma unido cada vez mais estreita entre os povos da Europa, em que as decisdes sejam
tomadas ao nivel mais proximo possivel dos cidadaos, de acordo com o principio da subsidiariedade
[;] Decidiram instituir uma Unido Europeia (...) “*° Este Tratado veio, de certo modo, resolver alguns
dos “leftovers” deixados por Maastricht, relativamente a afirmacdo da Unido Europeia no cendrio
Internacional, bem como no que refere-se a Politica Externa e de Seguranca Comum. Deste modo,
as “Disposicdes relativas a politica externa e de seguranca comum” continuam a estar
regulamentadas no Titulo V, com numeragdo, exclusivamente, numérica (artigo 11° ao 28° do TUE),
ao contrario do que sucedia anteriormente, Titulo V (art. J a art. J-11 do TUE).

Neste ambito, foram introduzidas algumas alteracfes substanciaiss, desde logo: A) se
confrontamos 0 n°l do art. J-1° do TUE “ [a] Unido e os seus Estados-membros definirdo e
executardo a Politica Externa e de Seguranca Comum (...)", com 0 novo n°1 do art. 11° previsto com
o Tratado de Amesterddo “ [a] Unido definira e executara uma Politica Externa e de Seguranga
Comum”, aferiremos que a PESC passa a estar na exclusiva competéncia da Unido, devendo
inclusive os Estados-membros apoiar-se activamente num espirito de lealdade e de solidariedade
mutua (n° 2 do art.11° do TUE); B) os objectivos da PESC mantém-se na sua esséncia idénticos aos
estipulados no n° 2 do art. J-1 do TUE. Porém, foram introduzidas algumas nuances significativas,
como por exemplo: 1) em vez de, “ a salvaguarda dos valores comuns, dos interesses fundamentais

e da independéncia da Unido, tal como previsto 1° travessao do n° 2 do art.J-1 do TUE, o Tratado de

S0 Cfr. “Tratado de Amesterddo”, ed. Assembleia da Republica, Lishoa 1998 e “Tratado de Amesterddo y versiones
consolidadas de los Tratados de la Union Europea y de la Comunidad Europea”, Biblioteca de Legislacion série Menor,
primera edicion, Editorial Civitas, 1998.

51 Vitorino, Anténio, “(...) O que é que Amesterdao trouxe de novo? Uma flexibilizagdo do processo de decis@o ao
introduzir a figura da abstencdo positiva, trouxe uma inovagao institucional, cujos resultados ainda estdo por apurar em
toda a sua dimensdo, a criacdo do chamado Senhor PESC, isto € de um personagem que centraliza a visibilidade da
Politica Externa e de Seguranga Comum e que é, simultaneamente, 0 Secretario Geral do Conselho da Unido Europeia,
e em terceiro lugar, e este parece-me ser 0 aspecto mais importante, acrescentou a politica externa uma componente
estruturada de Seguranca e de Defesa.”, in,
http://ec.europa.eu/archivesicommission_1999_2004/votorino/speeches/230701_pt.pdf
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Amesterd&o introduz alguns elementos novos, como podemos constatar pelo 1° travessao, n° 1 do
art.11° do TUE “ a salvaguarda dos valores comuns, dos interesses fundamentais, da independéncia
e da integridade da Uni&o, de acordo com os principios da Carta das Na¢des Unidas; 2) em vez de,
“o refor¢o da seguranca da Unido e dos seus Estados-membros, sob todas as formas, tal como
previsto no 2° travessdo, n° 2, art. J-1 do TUE, o Tratado de Amesterd&o, prevé, apenas, “o reforgo
da seguranca da Unido, sob todas as formas (2° travessao do n°1, art.11° TUE). A Unido € vista num
conjunto e ndo como um ente a margem dos Estados-membros, estes sdo, alias, agora aglutinados
pela propria Unido; 3) o 3° travessdo, do n°1 do art. 11° do TUE, ndo efectuou uma grande alteracéo,
isto se compararmos com o0 3° travessdo, do n°2 do art. J-1 do TUE, “ a manuten¢do da paz e o
reforco da seguranca internacional, de acordo com os principios da Carta das Nacdes Unidas (...)
incluindo os respeitantes as fronteiras externas”. Apenas, foram integradas as politicas respeitantes
as fronteiras externas no dominio da PESC; C) adiciona novos instrumentos juridicos®? a PESC,
mantendo os anteriores. Deste modo, temos: 1) Acgdo comum — “ [incide] sobre uma situagdo
especifica em que se considere necessaria uma acgao operacional por parte da Unido. [Esta define]
0s respectivos objectivos e ambitos, os meios a pér a disposi¢do da Unido, condigdes de execucdo
respectivas, e, se necessario, a sua duracédo.”s; Il) Posicdo comum - “ [define] a abordagem global
de uma questdo especifica de natureza geografica ou tematica pela Unido. Os Estados-membros
[devem zelar] pela coeréncia das suas politicas nacionais com as posi¢des comuns™4; e, Ill)
Estratégias comuns - € 0 novo instrumento juridico introduzido com o Tratado de Amesterddo e
aplica-se “nos dominios em que os Estados-membros tenham importantes interesses em comum.
[Esta especifica] os respectivos objectivos e duracdo, bem como os meios a facultar pela Uniéo e
pelos Estados-membros™s,

O Tratado de Amesterddo introduziu, de igual modo, novos condimentos na regra de
votacgdo no seio do Conselho. Deste modo, apesar de as decisdes continuarem a ser adoptadas pelo
Conselho por unanimidade, este vem introduzir uma clausula de excepcéo, baseada no principio da
“abstencé@o construtiva”. Ou seja, “ [qualquer] membro do Conselho que se abstenha de uma

declaragdo formal nos termos do presente paragrafo. Nesse caso, ndo é obrigado a aplicar a

52 Cfr., art. 12° do TUE “ A Unido prosseguira os objectivos enunciados no artigo 11°: [a] definindo os principios e as
orientaces gerais da politica externa e de seguranga comum [; b] decidindo sobre as estratégias comuns [; ¢] adoptando
accgOes comuns [; d] adoptando posicBes comuns [; d] reforcando a cooperagéo sistematica entre os Estados-membros
na conducdo da politica.”

53 Cfr. n° 1 do art. 14° do TUE

54 Cfr. art. 15°do TUE

5 Cfr. n° 2 do artigo 13° do TUE
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decisdo, mas deve reconhecer que ela vincula a Unido. Num espirito de solidariedade mutua, esse
Estado-membro deve abster-se de qualquer actuacao susceptivel de colidir com a ac¢do da Unido
baseada na referida decisdo ou de a dificultar; os demais Estados-membros respeitardo a posi¢do
daquele.”™¢ Por outro lado, o Tratado de Amesterddo prevé, ainda, a possibilidade do Conselho
deliberar por maioria qualificada “ sempre que adopte ac¢Bes comuns ou posicdes comuns ou tome
qualquer outra decisdo com base numa estratégia comum; [e/ou] sempre que adopte qualquer
decisdo que dé execugdo a uma ac¢ao comum ou a uma posi¢do comum™’, excepto se um membro
de Conselho invocar que se opde a adopgdo de uma decisdo a tomar por maioria qualificada por
importantes e expressas razdes de politica nacional. Neste caso ndo se procederd a votacao e a
questao pode ser submetida ao Conselho Europeu; D) a criagdo da figura do “Senhor PESC e/ou do
Alto-Representante para a politica externa e de seguranca comum” foi, indiscutivelmente, a medida
mais visivel, retida pela populagdo europeia e/ou apresentada pelo Tratado de Amesterdao “ [a]
presidéncia representara a Unido nas matérias do &mbito da politica externa e de seguranga comum
[sendo, por conseguinte,] responsavel pela execucgao das decisdes tomadas, [bem como] expressara
em principio a posi¢éo da Unido nas organizagdes internacionais e nas conferéncias internacionais.
[Sendo, para tal, assistido] pelo Secretario —Geral do Conselho, que exercera as fungdes de Alto-
Representantes para a politica externa e de seguran¢a comum.”® Este deverd assistir “o Conselho
no ambito de questdes de Politicas Externas e de Seguranca Comum, contribuindo nomeadamente
para formulag&o, elaboragdo e execucao das decisdes politicas e, quando necessérias, actuando em
nome do Conselho a pedido da Presidéncia, conduzindo o dialogo politico com terceiros™0; E) a
possibilidade da Unido celebrar, quando necessario, acordos no ambito da PESC com Estados
terceiros ou organizacdes internacionais € uma das outras novidades introduzidas com Amesterd&o,
“o0 Conselho, deliberando por unanimidade, pode autorizar a Presidéncia, eventualmente assistida
pela Comisséo, a encetar negociaches para este efeito. Esses acordos serdo celebrados pelo
Conselho, deliberando por unanimidade, sob recomendacdo da Presidéncia. Nenhum acordo

vinculara um Estado-membro cujo representante no Conselho declare que esse acordo deve

% Cfr. n° 1 do artigo 23° TUE

57 Cfr. 1° e 2° travesséo do n° 2°, do art. 23° do TUE

%8 A 18 de Outubro de 1999, entra em funcdes o primeiro alto representante para a Politica Exterior e Seguranca
Comum, o senhor Javier Solana Madariaga.

59 Cfr. n°1°a 3° do art. 18° do TUE

60 Cfr, art. 26° do TUE
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obedecer as normas constitucionais do respectivo Estado; os restantes membros do Conselho
podem decidir que o acordo Ihes seré provisoriamente aplicavel.”s!

A 26 de Fevereiro de 2001, d&-se a quarta revisdo do Tratado de Roma®2, com a assinatura
do Tratado de Nices3 “(...) [desejando] completar o processo lancado pelo Tratado de Amesterddo
tendo em vista preparar as Instituices da Unido Europeia para funcionar numa Unido alargada [;]
[determinados] a avangar, nesta base, com as negocia¢des de adesdo a fim de as concluir com éxito
nos termos do Tratado da Unido Europeia [;] [resolveram] alterar o Tratado da Unido Europeia, 0s
Tratados que instituem as Comunidades Europeias e alguns actos relativos a esses Tratados (...).“%4

Na pratica, o Tratado de Nice néo fez alteragbes de relevo no que concerne a PESC. Porém,
introduziu trés alteracdes substanciais, no que respeita: 1) a Acordos Internacionais no dominio da
PESC. Assim, em vez da regra da unanimidade exigida pelo artigo 24° do TUE para a celebracéo de
acordos internacionais “ [sempre] que seja necessario celebrar um acordo com um ou mais Estados
ou organizagdes internacionais (...) 0 Conselho, deliberando por unanimidade, [pode] autorizar a
Presidéncia, eventualmente assistida pela Comissao, a encetar negociacdes para este efeito. Esses
acordos [seriam] celebrados pelo Conselho, deliberando por unanimidade, sob recomendacdo da
Presidéncia (...)", o Tratado de Nice veio possibilitar, nos termos do n° 2 e 3° do art. 24° do TUE, que
em determinadas circunstancias possam ser celebrados e adoptados por maioria qualificada “ [0]
Conselho delibera por unanimidade sempre que o acordo incida huma questdo em relagdo a qual
seja exigida a unanimidade para a adopgdo de decisdes internas (...) [sempre] que o acordo seja
previsto para dar execucdo a uma ac¢do comum ou a uma posi¢cdo comum, o Conselho delibera por
maioria qualificada nos termos do n°® 2 do artigo 23°"; 2) ao Comité Politico, previsto no artigo 25° do
TUE. Este passa a designar Comité Politico e de Seguranca e na esséncia mantém as mesmas

funcBes® que, anteriormente, porém no &mbito “(...) do presente Titulo, este Comité exercera, sob

61 Cfr. artigo 24° do TUE

62 Este Tratado entrou em vigor a 1 de Fevereiro de 2003. Publicado JO C 80 de 10.03.2001

63 Soares, Antdnio Goucha, “ A Unido Europeia’, ed. Almedina, Abril, 2006, p. 43 e 44 * A conferéncia intergovernamental
que conduziu & adopgédo do Tratado de Nice terd sido a que teve a agenda politica mais limitada, de entre os vérios
momentos constituintes da Unido. Na verdade, a realizacdo da conferéncia intergovernamental teve por objectivo lidar
com assuntos que os Estados-membros ndo foram capazes de resolver aquando da conclusdo do Tratado de
Amesterddo, mas que identificaram como sendo as questdes sobre que incidiria a negociagdo relativa as transformagdes
institucionais, em vista do alargamento da Unido Europeia. Os chamados “ restos de Amesterddo “ (Amesterdao
leftovers) (...) [na prética, Nice preparou a Unido Europeia, a nivel institucional para os futuros alargamentos]”.

64 Cfr. Tratado de Nice — Revisdo dos Tratados Europeus — Apresentacdo Comparada, ed. Assembleia da Republica,
Lisboa 2001, e, in http://www.fd.uc.pt/CI/CEE/pm/Tratados/Nice/tratadonice-f.htm

6 Cfr. art. 25° do TUE “ Sem prejuizo do disposto no artigo 207° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, um
Comité Politico acompanhara a situagéo internacional nos dominios pertencentes ao ambito da politica externa e de
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responsabilidade do Conselho, o controlo politico e a direc¢do estratégica das opera¢des de gestao
de crises [e, 0 Conselho poderd, ainda] autorizar o Comité a tomar as decisdes pertinentes em
matéria de controlo politico e de direcgdo estratégica da operagdo»; 3) as Cooperagdes Reforcadas
passam a ser admitidas no ambito da PESC e, “ (...) destinam-se a salvaguardar os valores e servir
os interesses da Unido no seu conjunto, afirmando a sua identidade como forga coerente na cena
internacional. Devem [, todavia] respeitar: [a)] 0s principios, 0s objectivos, as orientacdes gerais e a
coeréncia da politica externa e de seguranga comum, bem como as decisdes tomadas no quadro
dessa politica; [b)] as competéncias da Comunidade Europeia; [c) €] a coeréncia entre o conjunto
das politicas da Unido e a sua acgéo externa (...)".

Estas, contudo, apenas podem incidir na execugdo de uma ac¢do comum ou de uma

posicdo comum, e, nunca em questdes que tenham implicacdes militares ou do dominio da defesa®’.

VI - A PESC no Tratado Constitucional

A 20 de Junho de 2003, é apresentado no Conselho Europeu de Salénica®® o Projecto de
Tratado que institui uma Constituicdo para a Europa. A 29 de Outubro de 2004, é assinado, em

Roma, o Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa®. De realgar, que este ndo e

seguranga comum e contribuira para a definicdo das politicas, emitindo pareceres destinados ao Conselho, a pedido
deste ou por sua prdpria iniciativa. O Comité Politico acompanhara igualmente a execucdo das politicas acordadas, sem
prejuizo das competéncias da Presidéncia e da Comissao.”

8 Cfr. artigo 27°-A e 27° -B do TUE

67 Martins, Ana Maria Guerra “Curso de Direito Constitucional da Unido Europeia”, ed. Almedina, 2004, p.177 “(...) [As]
principais inovacdes relativas a PESC nem sequer constam do tratado de Nice, tendo ocorrido a margem dele. Na
verdade, o Conselho Europeu de Nice aprovou a criagdo de estruturas operacionais para gestao de crise — o Comité
Politico e de Seguranca, o Comité Militar e o Estado-Maior, 0s quais, na pratica, funcionam desde 2000.”

6 Cfr. Prefacio do Projecto de Tratado que institui uma Constituicdo para a Europa, ed. Servigos das Publicacdes Oficiais
das Comunidades Europeias, 2003 “ Tendo constatado que a Unido Europeia se encontrava numa encruzilhada decisiva
da sua existéncia, o Conselho Europeu, reunido em Laeken (Bélgica) em 14 e 15 de Dezembro de 2001, convocou a
Convengao Europeia sobre o Futuro da Europa [Pela segunda vez na Histdria da Europa os Europeus sdo chamados a
pronunciar sobre o seu futuro. A primeira, como j& vimos foi no Congresso de Haia, de 1947] A referida Convencao ficou
encarregada de formular propostas sobre trés matérias: aproximar os cidaddos do projecto europeu e das instituicdes
europeias; estruturar a vida politica e o espago politico europeu numa Unido alargada; fazer da Unido um factor de
estabilizagdo e uma referéncia na nova ordem mundial. (...) A Declaracdo de Leken levantou a questdo de saber se a
simplificacdo e a reestruturagcdo dos Tratados ndo deveriam abrir caminho a adopgdo de um texto constitucional. Os
Trabalhos da Convencdo vieram de facto a resultar na elaboracdo de um projecto de Tratado que institui uma
Constituicdo para a Europa, tendo o texto recolhido um amplo consenso na sesséo plenaria de 13 de Junho de 2003.
[Foi este texto que foi apresentado no Conselho Europeu de Saldnica]”

69 Cfr. Predmbulo do Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa, ed. Servico das Publicagdes Oficiais das
Comunidades Europeias, 2005, p. 10 “ Inspirando-se no patriménio cultural, religioso e humanista da Europa, de que
emanaram 0s valores universais que séo os direitos inviolaveis e inaliendveis da pessoa humana, bem como a liberdade,
a democracia, a igualdade e o Estado de Direito [;] Convencidos de que a Europa, agora reunida ap6s dolorosas
experiéncias, tenciona progredir na via da civilizagdo, do progresso e da prosperidade a bem de todos os seus
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nenhuma revisdo do Tratado de Roma, nem revisdo de qualquer outro Tratado. E um Tratado
autonomo e concebido ad inicio para vigorar na Europa, com uma vigéncia ilimitada (art.IV-446° do
T.C.). Todavia, ainda, ndo entrou em vigor, pois esta aberto o periodo de ratificagdo pelos Estados-
membros’ mas, provavelmente, também ndo entrar, pelos menos nos moldes actuais com a

recusa da Franca e da Holanda em ratifica-lo.

O Tratado Constitucional eliminou a estrutura dos trés pilares, consagrados em Maastricht,
prosseguido, mormente, com ligeiras alteracdes em Amesterdao e Nice. Especificamente, no que
concerne a Politica Externa e de Seguranga Comum?2 (PESC), o Tratado Constitucional manteve a
politica da continuidade, sem grandes rupturas, com muita falta de coragem e com poucas
alteracbes substanciais. Assim sendo, a Accdo Externa da Unido encontra-se regulamentada na
Parte I, Titulo Ill (Competéncias da Unido), artigo 1-16° (Politica externa e de seguranga comum),
Titulo V (Exercicio das Competéncias da Unido), Capitulo I (Disposi¢des especifica), art. 1-40° e na
Parte Il (Politicas e Funcionamento da Unido), Titulo V (Acgdo Externa da Unido), Capitulo |
(Disposicbes de Aplicagdo Geral), artigos 11-292° a artigo 111-293° e, finalmente, no Capitulo Il
(Politica Externa e de Seguranca Comum), seccéo 1 (Disposi¢Bes Comuns), artigos 111-294° a artigo

[11-308° e secgdo 3 (Disposicdes Financeiras), artigo 111-313°.

habitantes, incluindo os mais frageis e 0s mais desprotegidos, quer continuar a ser um continente aberto a cultura, ao
saber e ao progresso social, e deseja aprofundar o caracter democratico e transparente da sua vida publica e actuar em
prol da paz, da justi¢a e da solidariedade no mundo [;] Persuadidos de que 0s povos da Europa, continuando embora
orgulhosos da respectiva identidade e histdria nacional, estdo decididos a ultrapassar as antigas discordias e, unidos por
lagos cada vez mais estreitos, a forjar o seu destino comum [;] Certos de que, «Unida na diversidade» a Europa lhes
oferece as melhores possibilidades de, respeitando os direitos de cada um e estando cientes das suas responsabilidades
para com as geraces futuras e para com a Terra, prosseguir a grande aventura que faz dela um espaco privilegiado de
esperanca humana [;] Determinados a prosseguir a obra realizada no &mbito dos Tratados que instituem as
Comunidades Europeias e do Tratado da Unido Europeia, assegurando a continuidade do acerco comunitario [;] Gratos
aos membros da Convencéo Europeia por terem elaborado o projecto da presente Constituicdo, em nome dos cidadaos
e dos Estados da Europa.”

0 Cfr. n° 2 do art.IV-447° do T.C. “ O presente Tratado entre em vigor no dia 1 de Novembro de 2006, se tiverem sido
depositados todos os instrumentos de ratificacdo ou, ndo sendo o caso, no primeiro dia do segundo més seguinte ao do
depésito do instrumento de ratificacdo do Estado signatario que proceder a esta formalidade em Gltimo lugar.”

1 Este Tratado que estabelece uma Constitui¢do para a Europa para entrar em vigor tem que ser ratificado por todos o0s
Estados-membros. Até, agora, apenas quinze Estados-membros ratificaram (Alemanha, Austria, Bélgica, Chipre,
Estonia, Grécia, Hungria, Italia, Letonia, Lituénia, Luxemburgo, Malta, Eslovaquia, Eslovénia e Espanha) e dois Estados-
membros (Franca (29 de Maio de 2006) e Paises Baixos (1 de Junho de 2006)) votaram néo no referendo.

2 Moreno, Fernando Diez “ Manual de Derecho de la Unién Europea”, 3% ed. Thomson Civitas, 2005, p. 829-830 “ La
Pesc ha tenido y conserva una naturaleza muy particular debido a lo delicada que es la politica exterior para los Estados
miembros. Aunque la Constitucion ha eliminado formalmente la estructura de los tres pilares instaurada en Maastricht en
la que la PESC era un pilar intergubernamental, el proceso decisional queda todavia marcado por una fuerte presencia
de la voluntad de los Estados que guardan el derecho de veto en la mayor parte de la cuestiones, mientras que las
instituciones mas supranacionales — la Comision, el Tribunal de Justicia y el Parlamento — quedan muy al margen com
respecto a sus competencias habituales.”
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E com este dispositivo legal ora unificado que a Unido Europeia reitera, que a sua acgéo
externa na cena internacional tem como alicerces fundamentais os principios que presidiram “a sua
criagdo, desenvolvimento e alargamento, e que & o0 seu objectivo promover em todo o mundo:
democracia, Estado de Direito, universalidade e indivisibilidade dos direitos do Homem e das
liberdades fundamentais, respeito pela dignidade humana, principios da igualdade e solidariedade e
respeito pelos principios da Carta das Na¢Bes Unidas e do direito internacional’?3; e, reforca/amplia
0S seus objectivos, isso se compararmos com 0s objectivos, anteriormente, prenunciados em
Maastricht (n° 2 do artigo J-1 do TUE), e com os previstos em Amesterddo e Nice (n° 1 do art.11° do
TUE).

Incumbe, deste modo, “a Unido [definir] e [prosseguir] politicas comuns e accdes e
[diligenciar] no sentido de assegurar um elevado grau de cooperacdo em todos os dominios das
relacBes internacionais, a fim de: a) [salvaguardar] os seus valores, interesses fundamentais,
seguranca, independéncia e integridade; b) [consolidar] e apoiar a democracia, o Estado de Direito,
os direitos do Homem e os principios do direito internacional; c) [preservar] a paz, prevenir conflitos
e reforcar a seguranca internacional, em conformidade com os objectivos e os principios da Carta
das Nag¢Bes Unidas, com os principios da Acta Final de Helsinquia e com os objectivos da Carta de
Paris, incluindo os respeitantes as fronteiras externas; d) [apoiar] o desenvolvimento sustentavel nos
planos econdmico, social e ambiental dos paises em desenvolvimento, tendo como principal
objectivo erradicar a pobreza. [De sublinhar que este novo propdsito € louvavel, porém, veremos se
ndo foi, apenas, inserido com o Unico objectivo de fechar as fronteiras da Unido.]; e) [incentivar] a
integracdo de todos os paises na economia mundial, inclusivamente através da eliminacao
progressiva dos obstaculos ao comércio internacional; f) [contribuir] para o desenvolvimento de
medidas internacionais para preservar e melhorar a qualidade do ambiente e a gestao sustentavel
dos recursos naturais a escala mundial, a fim de assegurar o desenvolvimento sustentavel; g)
[prestar] assisténcia a populacdes, paises e regides confrontados com catastrofes naturais ou de
origem humana; e h) [promover] um sistema internacional baseado numa coopera¢do multilateral

reforcada e uma boa governag&o ao nivel mundial.””

73 Cfr. n°1 do art.l11-292° do T.C.
74 Cfr. n°2 do art. 111-292° do T.C.
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Para a rigorosa execucdo desses propdsitos a Unido’ deve: a) velar pela coeréncia entre 0s
diversos dominios da sua ac¢ao externa e entre estes e as outras politicas a Uniéo (n°3, e 4, do art.I-
40° e n°3 do art.lll-292°); b) definir e executar uma politica externa e seguranga comum extensiva a
todos os dominios da politica externa e de seguranca (n°1, do art.ll1.294°); c) identificar’® interesses
e objectivos estratégicos da Unido, consultando, para o efeito, regularmente, o Parlamento Europeu
sobre 0s principais aspectos e as opcdes fundamentais da politica externa e de seguranga comum
(n°2, do art.I-40°, n° 8, do art. I-40° e n°1, do art.ll-293°); e d) apoiar activamente e sem reservas a
politica externa e de seguranga comum, num espirito de lealdade e de solidariedade matua (n°2, do
art.111-294°) [entre os Estados-membros, na identificagdo das questdes de interesse geral e na
realizacdo de um grau de convergéncia crescente das ac¢des dos Estados-membros??] (n°1, do art.I-
40).

Como ja referirmos, o Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa nédo trouxe,
verdadeiramente, progressos assinaléveis no ambito da PESC, mormente, tenha introduzido
algumas medidas “inovadoras” e, outras, na nossa optica, regressivas. Tentaremos, deste modo, no
presente ensaio, sintetizar algumas delas: 1) o n°4 do art. 1-3° do T.C. refere que “ [nas] suas
relacbes com o resto do mundo, a Unido afirma os seus valores e interesses.” Concordamos, na
integra, que a Unido difunda pelo mundo os seus valores “do respeito pela dignidade humana, da
liberdade, da democracia, da igualdade, do Estado de Direito e do respeito dos direitos
fundamentais, incluindo dos direitos das pessoas pertencentes a minorias (...) [da sociedade plural,
da ndo discriminagéo, da tolerancia, da justica, da solidariedade e da igualdade entre homens e

mulheres."78

Porém, discordamos, completamente, que a Unido siga 0S mesmos passos que 0 Seu
“homologo Americano” em difundir e promover pelo Mundo os seus interesses. Abracamos a tese de

que este factor € o apice, a causa directa e aglutinadora da inseguranca no Mundo. Alguns Estados

7 Conselho, Comiss&o, Parlamento Europeu, Ministro de Negécios Estrangeiros, Estados-membros

6 O Conselho Europeu.

7 Cfr.n°5e 6, art.I-40° do T.C. “ [0s] Estados-membros concertam-se no Conselho Europeu e no Conselho sobre todas
as questdes de politica externa e de seguranga que se revistam de interesse geral, a fim de definir uma abordagem
comum. Antes de empreender qualquer ac¢do no plano internacional ou de assumir qualquer compromisso que possa
afectar os interesses da Unido, cada Estado-membro consulta os outros no Conselho Europeu ou no Conselho. Os
Estados-membros asseguram, através da convergéncia das suas acgbes, que a Unido possa defender os seus
interesses e 0s seus valores no plano internacional. Os Estados-membros sdo solidarios entre si. Em matéria de politica
externa e de seguranga comum, o Conselho Europeu e o Conselho adoptam decisBes europeias por unanimidade, com
excepcdo dos casos previstos na Parte Il .(...)"

8 Cfr. art.I-2°do T.C.
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almejam, constantemente, expandir 0s seus interesses estaduais olvidando, por vezes, na integra 0s
interesses estaduais de outros Estados. Efectivamente, partilharmos a posi¢do de que todos os
interesses estaduais vergados pelos valores da Unido s&o legitimos; 2) o art.l-7° do T.C. confere a
Unido personalidade juridica, igualando-a aos Estados. Esta passa a ser um sujeito de direito
internacional e, provavelmente, “um dia [possa] ter assento no Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas lado a lado com os Estados™®. Para além disso, a Unido Europeia passa a dispor,
igualmente, de competéncia exclusiva para celebrar acordos internacionais quando tal celebragdo
esteja prevista num acto legislativo da Unido, seja necessario para Ihe dar possibilidade de exercer a
sua competéncia interna, ou seja susceptivel de afectar regras comuns ou de alterar o alcance das
mesmas.8; 3) a Unido Europeia passa a ter competéncia em todos os dominios da politica externa,
nas questdes relativas a seguranca e na definicdo gradual de uma politica comum de defesa. Neste
ambito, os Estados-membros além de apoiarem activamente e sem reservas a politica externa e de
seguranga comum, deverdo abster-se de toda e qualquer acgao contraria aos interesses da Unido
ou susceptivel de prejudicar a sua eficaciasl. Esta ndo € uma medida inovadora, contudo, expande o
campo de actuacdo da Uni@o Europeia a outros dominios, como a definicdo gradual de uma politica
comum de defesa que a breve trecho podera conduzir a uma defesa comum. A politica comum de
seguranca e defesa (PCSD) desenvolve-se, deste modo, dentro do ambito da PESC82, sendo, por
conseguinte, o seu corolario; 4) a clausula de flexibilidade prevista no n°1° do art. 18° do T.C. é uma
das outras medidas revolucionarias, “ [se] uma acc¢do da Unido for considerada necessaria, no
quadro das politicas definidas na Parte Il [note-se que a Politica Externa e de Seguranga Comum,
esta contemplada no Capitulo II, Titulo V, Parte lll do T. C.] para atingir um dos objectivos [n°2 do
art.111-292° do T.C.] estabelecidos pela Constituicdo, sem que esta tenha previsto 0s poderes de
accdo necessérios para o efeito, o Conselho, deliberando por unanimidade, sob proposta da
Comisséo Europeia e apds aprovacao do Parlamento Europeu, adoptara as medidas adequadas.” A
inclusdo desta “clausula de flexibilidade” €, sem sombra de ddvida, a alavanca que a Unido Europeia

necessitava para fomentar autonomamente novas politicas no ambito da politica externa e de

™ Antunes, Manuel Lobo “ Notas sobre a politica externa e de seguranga comum no projecto de tratado constitucional”,
in Europa Novas Fronteiras “ A Constituicdo Europeia que novas perspectivas para a Unido Europeia?”, n® 13/14, ed.
Principia — Centro de Informagdo Europeia Jacques Delors, 2003, p 110

8 Cfr. n° 2, do art. I-13°do T.C.

81 Cfr. n° 1° e 2°do art. I-16° do T.C.

8 Cfr. n° 1 do art. 41° do T.C. (Disposi¢des especificas relativas a politica comum de segurancga e defesa) “[a] politica
comum de seguranca e defesa faz parte integrante da politica externa e de seguranga comum. (...)"
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seguranca comum; 5) a criacdo da figura do Ministro dos Negocios Estrangeiros da Unidos3 é,
indiscutivelmente, a medida mais visivel introduzida pelo Tratado Constitucional no ambito da PESC.
Este € um dos vice-presidentes da Comissdo, nomeado pelo Conselho Europeu por maioria
qualificada, com o acordo do Presidente da Comiss&o. Possui competéncia para conduzir a politica
externa e de seguranca comum e a politica comum de seguranca e defesa, bem como, poder de
apresentar propostas para a definicdo dessas politicas (PESC e PCSD), para assegurar a coeréncia
da acgdo externa da Unido e para executa-las na qualidade de mandatério do Conselhos4, utilizando
para 0 efeito 0s meios nacionais e os da Unido®. Para além disso, o Ministro dos Negocios
Estrangeiros representa a Unido nas matérias do &mbito da politica externa e de seguranga comum,
bem como, conduz o dialogo politico com terceiros em nome da Unido e exprime a posi¢do da Unido
nas organizacdes internacionais e em conferéncias internacionais®. Por sua vez, a politica comum
de seguranca e defesa garante & Unido uma capacidade operacional apoiada em meios civis e
militares. E esta pode emprega-los em missées no exterior a fim de assegurar a manutengao da paz,
a prevencado de conflitos e o reforco da seguranca internacional, de acordo com os principios da
Carta das Nagdes Unidas®’”; 6) a “tipificacdo dos actos juridicos adoptados no ambito da PESC,
equiparando-0s, nessa tipificacdo, aos demais actos adoptados noutras politicas™ €, uma das
outras medidas inovadoras introduzidas pelo Tratado Constitucional. Deste modo, “ [para] exercerem
as competéncias da Unido, as instituicbes utilizam como instrumentos juridicos em conformidade
com a Parte lll [Politicas e Funcionamento da Unido], a lei europeia®®, a lei-quadro europeia®, o

regulamento europeu®?, a decisdo europeia®, as recomendagdes® e os pareceres™; 7) a incluséo

8 Cfr. art. 1-28°do T.C.

8 Cfr. art.1-28° do T.C.

8 Cfr. n°4, do art. 1-40° do T.C. “ Disposicdes especificas relativas a politica externa e de seguranga comum”

8 Cfr. n°3 do art.Il-296° do T.C.

87Cfr.n°1 do art.-41°do T.C.

8 |dem, “ Notas sobre a politica externa e de seguranga comum no projecto de tratado constitucional”,p.110

89 «Lei europeia - é um acto legislativo de carécter geral. E obrigatoria em todos os seus elementos e directamente
aplicavel em todos os Estados-membros.»

% «Lei-quadro europeia — é um acto legislativo que vincula o Estado-membro destinatario quanto ao resultado a
alcancar, deixando, no entanto, as instancias nacionais a competéncia quanto a escolha da forma e dos meios.»

91 «Regulamento europeu — € um acto ndo legislativo de caracter geral destinado a dar execugédo aos actos legislativos e
a certas disposi¢des da Constituicdo. Tanto pode ser obrigatorio em todos os seus elementos e directamente aplicavel
em todos os Estados-membros como pode vincular o Estado-membro destinatario quanto ao resultado a alcancar,
deixando, no entanto, as instancias nacionais a competéncia quanto a escolha da forma e dos meios.»

92 «Decisdo europeia — € um acto ndo legislativo obrigatorio em todos os seus elementos. Quando designa destinatarios,
S0 € obrigatorio para estes.»

9 «Recomendacdes e pareceres — ndo tém efeito vinculativo.»

%4 Cfr.n°1doart. 1-33°do T.C.
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no Tratado Constitucional da “clausula de solidariedade™> é outra medida a saudar pois contribuira
para uma verdadeira coesdo de esforcos e meios no combate a inseguranca e/ou em caso de
catéstrofe natural ou de origem humana; 8) a possibilidade dos Estados-membros instituirem entre si
uma cooperacao reforcada® no ambito da PESC € outra das medida a salientar, mormente,
consideramos que poderiamos ir mais além, amplificando, de igual modo, esta possibilidade no
dominio militar ou da defesa (art.I-44° e n°1 e 2° do art.419° e n°3 do art.lll-422° do T.C.); 9) a
inclusdo da “regra da boa vizinhanga”, no Tratado Constitucional é outra medida a aplaudir pois,
usualmente, o “fésforo da inseguranca” incendeia-se em paises vizinhos?’. 10) a adopcao de novos
instrumentos juridicos para a PESC, “ [a] Unido conduz a politica externa e de seguranga comum: a)
[definindo] as orientacBes gerais; b) adoptando decisfes europeias que definam: i) as accbes a
desenvolver pela Unido; ii) as posi¢oes a tomar pela Unido; iii) as regras de execucdo das decisdes
europeias referidas nas subalineas i) e ii); e c¢) reforcando a cooperacdo sistemética entre 0s
Estados-membros na conducdo da sua politica™8; Na prética, 0s anteriores instrumentos juridicos
(posi¢Bes comuns, accdes comuns e estratégicas comuns) séo recauchutados noutro formado mais
“europeu”, dando lugar a seis novos instrumentos juridicos: I) OrientacBes Gerais®; II) Decis@o

Europeial® sobre a Acgaol! a desenvolver pela Unido; I1l) Deciséo Europeia sobre a Posi¢dol02 a

9 Cfr. alineas a) e b) do n° 1 do art.1-43° do T.C. “[a] Unido e os seus Estados-membros actuardo em conjunto, num
espirito de solidariedade, se um Estado-membro for vitima de um ataque terrorista ou vitima de um catéstrofe natural ou
de origem humana. A Unido mobiliza todos os instrumentos ao seu dispor, incluindo os meios militares disponibilizados
pelos Estados-membros para: a) [prevenir] a ameaca terrorista no territorio dos Estados-membros; proteger as
instituicBes democréticas e a populagéo civil de um eventual ataque terrorista; prestar assisténcia a um Estado-membro
no seu territorio, a pedido das suas autoridades politicas, em caso de ataque terrorista; b) Prestar assisténcia a um
Estado-membro no seu territério, a pedido das suas autoridades politicas em caso de catastrofe natural ou de origem
humana.”

% Cfr. 0 2° pardgrafo do n° 1 do art.I-44° do T.C. “ [as] cooperacdes refor¢adas visam favorecer a realizacdo dos
objectivos da Unido, preservar os seus interesses e reforcar o seu processo de integracdo. Estdo abertas, a qualquer
momento, a todos os Estados-membros, nos termos do art. 111-418°."

97 Cfr. 1° e 2° do art.I-57° (A Unido e os Estados vizinhos) “ [a] Unido desenvolve relages privilegiadas com os paises
vizinho, a fim de criar um espago de prosperidade e boa vizinhanga, fundado nos valores da Unido e caracterizado por
relacOes estreitas e pacificas, baseadas na cooperacao; (...) a Unido pode celebrar acordos especificos com os paises
interessados. Esses acordos podem incluir direitos e obrigagdes reciprocas, bem como a possibilidade de realizar
accdes em comum. A sua aplicacdo é acompanhada de uma concertagao periddica.”

9 Cfr. n°3,do art.l11-294° do T.C.

9 Cfr. n° 1 do art. 111-295° do T.C. “ [0] Conselho Europeu define as orientagfes gerais da politica externa e de seguranca
comum incluindo em matérias com implicagdes no dominio da defesa. Se um acontecimento internacional assim o exigir,
0 Presidente do Conselho Europeu convocara uma reunido extraordinaria do Conselho Europeu, a fim de definir as
linhas estratégicas da politica da Unio relativamente a esse acontecimento.”’E um instrumento que vem substituir as
estratégicas comuns.

100 Neste dominio, o Conselho Europeu e o Conselho de Ministros adoptam, em regra, as decisdes europeias por
unanimidade [ n°1, do art.ll-300° do T.C.], pronunciando-se por iniciativa de um Estado-membro, sob proposta do
ministro dos Negdcios Estrangeiros da Unido, ou deste com o apoio da Comissdo (art.I-40°, n°6); “ As decisdes
europeias do Conselho Europeu sobre 0s interesses e objectivos estratégicos da Unido incidem nos dominios da politica
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tomar pela Unido; IV) Regras de execucdo de uma Decisdo Europeia sobre Acc¢éo a desenvolver e
sobre a posicdo a adoptar. As decisGes europeias séo adoptadas pelo Conselho deliberando por
unanimidade, excepto nas quatro situagdes previstas na alinea a) a d) do n° 2 do artigo 11-300°193 do
Tratado Constitucional. Porém, qualquer membro do Conselho que se abstenha numa votagao pode
fazer acompanhar a sua abstencdo de uma declaracéo formal. Nesse caso, ndo € obrigado a aplicar
a decisdo europeia, mas deve reconhecer que ela vincula a Unido, por conseguinte, este deve
abster-se de qualquer actuacdo susceptivel de colidir com a ac¢do da Unido baseada na referida
decisdo ou de a dificultar. Os demais Estados-membros respeitardo a sua posi¢do.l%4; V)
Cooperacdo sistematica 1%entre os Estados-membros; e, VI) Acordos Internacionais “ [a] Uni&o

pode celebrar acordos com um ou mais Estados ou organizacdes internacionais [neste dominio]™06

externa e de seguranga comum e noutros dominios que se insiram no &mbito da acgdo externa da Unido. As decisbes
europeias podem dizer respeito as relagdes da Unido com um pais ou uma regido ou seguir uma abordagem tematica.
Definem a sua durac&o e os meios a facultar pela Unido e pelos Estados-membros (2° paragrafo do n° 1, do art.|1-293°
do T.C.); Essencialmente, as DecisGes europeias nas suas trés modalidades vieram substituir as anteriores acgdes
comuns e posi¢des comuns.

101 Cfr. n°1 e 2 do art.llI-297° do T.C. * Sempre que uma situag&o internacional exija uma acgéo operacional por parte da
Unido, o Conselho adopta as decisBes europeias necessérias. Essas decisGes definem os objectivos, o ambito e os
meios a colocar a disposi¢cdo da Unido, assim como as condicdes relativas a execucdo da ac¢do e, se necessario, a
duragdo desta. (...) As decisBes europeias a que se refere o °1 vinculam os Estados-membros nas suas tomadas de
posicéo e na conducéo da sua acgao.

102 Cfr, art.l11-298° do T.C. “O Conselho adopta decis@es europeias que definem a posi¢do da Unido sobre uma questao
especifica de natureza geografico ou tematica. Os Estados-membros velam pela coeréncia das suas politicas nacionais
com as posi¢des da Unido.”

103 « Em derrogagéo do n° 1, o Conselho delibera por maioria qualificada: a) Sempre que adopte uma decisdo europeia
que defina uma ac¢do ou uma posicdo da Unido com base numa decisdo europeia do Conselho Europeu sobre os
interesses e objectivos estratégicos da Unido, referida no n° 1 do artigo 111-293° b) Sempre que adopte uma deciséo
europeia que defina uma ac¢do ou uma posi¢ao da Unido sob proposta do Ministro dos Negécios Estrangeiros da Unido
apresentada na sequéncia de um pedido especifico que o Conselho Europeu lhe tenha dirigido por iniciativa propria ou
por iniciativa do Ministro; ¢) Sempre que adopte uma decisdo europeia que dé execucdo a uma decisao europeia que
defina uma accdo ou uma posi¢do da Unido; d) Sempre que adopte uma decisdo europeia relativa a nomeagdo de um
representante especial em conformidade com o artigo 111-302°. [Note-se, porém, se] um membro do Conselho declarar
que, por razdes vitais e expressas de politica nacional, tenciona opor-se a adopgdo de uma decisdo europeia que deva
ser adoptada por maioria qualificada, néo se procedera a votagéo. (...) "

104 Cfr. n°1 do Art.111-300° do T.C.

105 Cfr. n°2 do art. 111-294° do T.C. “[os] Estados-membros apoiam activamente e sem reservas a politica externa e de
seguranga comum, num espirito de lealdade e de solidariedade mudtua. Os Estados actuam de forma concertada a fim de
reforcar e desenvolver a solidariedade politica mUtua. Abstém-se de empreender quaisquer acgdes contrarias aos
interesses da Unido ou susceptiveis de prejudicar a sua eficacia enquanto forga coerente nas relagdes internacionais”; n°
1 e 2 do art. 11I-305° “[os] Estados-membros coordenam a sua ac¢do no ambito das organizagBes internacionais e em
conferéncias internacionais. Nessas instancias defendem as posicfes da Unido. O Ministro dos Negdcios Estrangeiros
da Unido assegura a organizacdo dessa coordenacéo. Nas organizagdes internacionais e em conferéncias internacionais
em que ndo tomem parte todos os Estados-membros, aqueles que nelas participem defendem as posi¢des da Unido.
[(...) e ] mantém estes Ultimos e o Ministro dos Negdcios Estrangeiros da Unido informados sobre todas as questdes que
Se revistam de interesse comum.”

106 Cfr. art.III-303° do T.C.
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isto, porque, esta mune, presentemente, de personalidade juridical®?, 11) a criacdo de um Servico
Europeu para a Accdo Externa é outra das medidas inovadoras cravadas pelo Tratado
Constitucional. A inclus@o deste servico permitira, a breve trecho, ambicionar para a Unido Europeia
um corpo diplomético & semelhanca do Estado soberano. O Ministro dos Negdcios Estrangeiros, no
desempenho das suas funcfes, é apoiado por este servico que, por sua vez, trabalha em
colaboragdo com os servicos diplométicos dos Estados-membros e é composto por funcionarios
provenientes dos servicos competentes do Secretariado-Geral do Conselho e da Comisséo e por
pessoal destacado dos servicos diplomaticos nacionais'®s;12) a cooperacdo institucional entre as
missdes diplomaticas dos Estados-membros e as delegagdes da Unido nos paises terceiros e junto
das organizacfes internacionaisl® é sintomético, do nosso ponto de vista, que, brevemente,
teremos um corpo diploméatico proprio da Unido Europeia; 13) o financiamento da PESC!10 pelas
despesas administrativas e operacionais, pelo orcamento da Unido Europeia € outra das medidas a
exaltar. De facto, uma politica externa e de seguranga comum sem orcamento e meios satisfatorios
é inviavel''L, Ficam, todavia, de fora do orgamento da Unido as despesas decorrentes de operagdes
que tenham implicagdes no dominio militar ou da defesa e todas aquelas que o Conselho decida em

contrario.

VIII - Concluséo

Os Estados-membros tém que consciencializar-se, definitivamente, que o0 seu progresso no
seio da Unido Europeia néo € e, nunca seré uniforme “ [cada] estado, como qualquer outro estado, é
uma entidade politica soberana. E, no entanto, as diferengas entre os estados, desde a Costa Rica a
[ex-]JUnido Soviética, da Gambia aos Estados Unidos, [de Portugal ao Chipre] sdo imensas. Os
estados sdo semelhantes e s&o também diferentes. Assim como as corporagdes, as macas, as
universidades e as pessoas. Quando colocamos dois ou mais objectos na mesma categoria,

estamos a dizer que eles sdo parecidos ndo em todos os aspectos, mas em alguns. Nao h4, no

107 Cfr. art.I-7°do T.C.

108 Cfr. n°3 do art.lll-296° do T.C.

109 Cfr. n°1 do art.l1-301° do T.C.

110 Cfr. n° 1 e 2°, do art. 11I-313° do T.C.

111 |dem, “ Onde estd a PESC?", P.19 “Esta situagdo faz-me relembrar o que dizia em 1998 um diplomata alemé&o
descrevendo a PESC, como “Muita diplomacia, consideraveis somas de dinheiro, mas nada de soldados”, in, Wolfgang
Ischinger, “Die Gemeinsame AuBen — und sicherheitspolitik nach Amesterdam — Praxis und Perspektiven”, 1998, p. 4.

24



La Politica Exterior y de Seguridad Comun
Noronha Rodrigues

mundo, dois objectos idénticos, no entanto podem, muitas vezes, ser comparados e combinados
utiimente."112

Assim, “unidos na diversidade”, podemos, efectivamente, progredir todos no seio da Unido
Europeia conjugando esforgos, politicas e/ou meios, bem como se for do interesse de alguns
Estados-membros, avancar para uma “ Europa a la carte” e/ou de “geometria variavel”, em alguns
sectores da sociedade, v.g., PCSD, Constituicdo Europeia, e/ou em outras politicas uniformizadas
em detrimento de politicas harmonizadas. Incumbe a Unido Europeia proporcionar 0S mecanismos
legais para que estas cooperagOes reforcadas se implementem e proliferem no seio da Uniéo
Europeia.

A virtualidade dessas politicas impor-se-a no seio da Unido Europeia pelo seu proprio mérito
e ndo por dispositivo legislativo. Os Estados-membros e a populacéo europeia tém que identificar-se
e rever-se nessas novas politicas. Hoje, parece evidente que fazemos parte da Unido Europeia,
nenhum Estado Europeu tem dulvidas quanto a utilidade da sua adesdo. Porém, ndo podemos
olvidar que em 1951, éramos, apenas, seis Estados-membros que abragdvamos o projecto europeu.
Hoje, somos vinte e sete Estados-membros e, com possibilidade de este nimero vir aumentar em
virtude dos varios pedidos de ades&o. O que cambiou? Nada, suponho, apenas, 0 projecto europeu
venceu e impds-se na Europa pelo seu proprio mérito e virtualidades. Assim, também, espero que
aconteca no ambito da Politica Externa e de Seguranca Comum e na Politica Comum e Seguranca e
Defesa.

Hoje, parece-nos evidente “a incapacidade da UE em falar a uma sd voz em assuntos
internacionais importantes ndo & apenas um problema politico, mas também um problema de
seguranca. A UE poderia ter conseguido modificar algumas decisdes de politica externa e seguranga
da Administracdo Bush, se tivesse conseguido falar a uma so voz. O facto de os Americanos terem
conseguido dividir [a Europa em «nova» e «velha», pelo secretario da defesa norte-americano
Donald Rumsfeld — segundo a velha estratégia «dividir para governar»] tdo facilmente as nacdes
europeias em campos opostos representou no fim uma derrota tanto para os EUA como para a
Europa.”’3  Pois no actual contexto geopolitico em que proliferam pelo Mundo novas ameagas
(naturais efou humanas), uma débil Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC), e/ou uma

“inexistente” Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD), ndo é, apenas, um problema dos

112 Waltz, Kenneth N. * Teoria das Relacdes Internacionais’, 12 ed. Gradiva, 2002, p. 136
113 Jiri Pehe “ A Politica Externa e a Politica de Defesa da Unido Europeia vistas pelos Paises da Europa Central”, in As
Novas Fronteiras da Europa, Fundag&o Calouste Gulbenkian, ed. Dom Quixote, 2005, p. 114-118.
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Estados-membros efou da Unido Europeia, € um problema Mundial efeitos tremendos para 0s
cidaddos. Como afirmou, Samuel P. Huntington “ [neste] novo mundo a politica local é a da
etnicidade, a politica global é das civilizages. A rivalidade das superpoténcias é substituida pelo
choque das civilizagdes. Neste novo mundo os conflitos mais generalizados, mais importantes e
mais perigosos nao ocorrerdo entre classes sociais, entre ricos e pobres ou outros grupos
economicamente definidos, mas entre povos pertencentes a entidades culturais diferentes. As
guerras tribais e os conflitos étnicos terdo lugar dentro das civilizagbes.”4 Compreender esta

realidade é salvaguardar o arquétipo de seguranca internacional.

114 Huntington, Samuel P. “ O Choque das Civilizagdes e a mudancga na Ordem Mundial”, 32 ed. Gradiva, 2006, p.28-29
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