APLICAGAO
DE UM MODELO DE ANALISE REGIONAL
AOS ACORES:

O METODO REGIONAL-ESTRUTURAL

por
JOSE MANUEL MONTEIRO DA SILVA

1. Introdugdo

A institucionalizacdo das Regides Autonomas e a cria-
¢do de 6gdos de governo proprio dessas regibes, originou
um amplo movimento de estudo e reflexio sobre as reali-
dades regionais.

Nesse sentido, face as assimetrias regionais existentes
no Arquipélago, importaria através dos indicadores dispo-
niveis e possiveis, denuncii-las, dada a tentagdo facil dos
planificadores regionais em considerar a Regido como um
todo homogéneo. '

O «emprego» ¢ um dos indicadores mais utilizados
para evidenciar, através de um modelo estatico-comparado
tais desigualdades de crescimento. No nosso caso, dado que
tal indicador ndo tem a minima expressividade na grande
maioria das actividades econémicas e nalgumas ilhas, opta-
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mos pela utiliza¢io como indicador de crescimento, a varia-
vel «Populagdo Residente» .

As caracteristicas especificas da Regido sio bem paten-
tes se pensarmos que duzentos e cinquenta mil habitantes
se distribuem por 19 concelhos. Apenas esse indicador, no
actual grau de cobertura estatistica e de crescimento regio-
nal, evidencia as realidades concelhias.

0O modelo a utilizar, 0 método Regional-Estrutural 2, é
um modelo estatico comparado que estabelece a relacgio
entre o crescimento da populagio residente real e hipoté-
tico, dentro de cada concelho considerado. O crescimento
real foi aquele que o concelho efectivamente apresentou no
final do periodo. O crescimento hipotético seria aquele que
o concelho apresentaria caso o seu crescimento evoluisse a
mesma taxa de crescimento observada para a Regido, no
mesmo periodo.

Iremos analisar o grau de crescimento (positivo ou
negativo) do indicador regional utilizade em funcio de duas
componentes: a componente estrutural, que representa a
capacidade da estrutura etdria para cumprir o crescimento
médio do conjunto regicnal; a componente regional que
exprime a medida em que o crescimento hipotético com-
pativel com a estrutura etaria é obtido pelo crescimento
regional efectivamente observado.

Importa realcar as limitagoes do modelo, pois ele ndo
é explicativo do processo de desenvolvimento regional e dos
seus factores fundamentais. Proporciona apenas uma ajuda

! Fonte: Recenseamentos Gerais da Populacdo. Para 1970, Quadro
«Populacdo Residente, segundo o estado civil e o sexo, por grupss eta-
rios, nos distritos e concelhos»; para 1960: Quadro «Populacio Residente,
segundo as idades, por sexos, nos distritos e concelhos»>; para 1950:
Quadro «Populacdo Presente, segundo o estado civil e o sexo, por idades,
nas provincias, distritos e concelhos».

* Qutras designagdes, (Método de Dunn, Método Estrutural-Diferen-
cial) conforme os autores.
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inestimdvel para a compreensio dos fendmenos regionais
sem estabelecer contudo relages de causa efeito entre eles.

2. O modelo de andlise

Pretendemos pois analisar o nivel das variagées conce-
lhias num dado periodo, em relacao & variagdo a nivel
regional.

Para cada concelho, calculamos a diferenga entre valor
real observado para a populagdo residente no final do pe-
riodo ¢ o valor tedrico que ela teria se¢ tivesse evoluido
a taxa de crescimento observada na Regido. Caso essa dife-
renca seja positiva, deu-se um crescimento populacional
concelhio relativo face ao crescimento regional, caso seja
negativo, deu-se um decrescimento populacional relativo
face aos valores regionais observados.

N&o vamos aqui alongarmo-nos na apresentacio meto-
doldgica do modelo ®. Pretendemos apenas aplicar a meto-
dologia a Regiio com base num indicador possivel, ¢ numa
perspectiva didactica, possibilitar a divulgacdo do métcdo
com vista a outras aplicagdes na Regiio, com base noutros
indicadores que o futuro torne mais significativos *.

3. Vantagens e limitagées do modelo

A aplica¢do do modelo reflecte o grau de dinamismo de
cada concelho em relacio ao grau de dinamismo regional.
Aqueles que detém um grau superior 4 média regional,
naturalmente que detém maiores vantagens locacionais.

3 Para estudo metodologico e analise de utilizagdao, ver biblicgrafia,
nomeadamente a aplicagio do método ao Continente e Brasil.

Com esse objectivo, resolvemos incluir o programa em linguagem
Basic utilizado, da autoria do Eng.° José Carlos Rocha, com vista a apli-
cagdo a outro indicador.
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O modelo ajuda-nos a identificar os factores que in-
fluenciam o crescimento regional e os seus efeitos especi-
ficos a nivel concelhio. Tal facto reveste-se de grande im-
portincia para o planificador regional, pois denuncia as
medidas de politica necessarias para atenuar as desigual-
dades regionais.

Existem por outro lado, limitacdes a ter em conta na
aplicacdo do método. O grau de desagregacio etario e con-
celhio, influi como € evidente, nos resultados apresentados.
Se apresentassemos outra agregacdo etdria, ou outra distri-
buigdo autdrtica (Freguesia, por exemplo), os resultados
seriam naturalmente diversos. Também o ano base de par-
tida para a andlise realizada impde uma certa relatividade
ao valor dos resultados.

Como ja apontdmos atras, uma das principais limita-
¢oes do modelo reside na impossibilidade de determinacio
de relacoes de causa e efeito entre os fendmenos regionais
estudados.

O modelo revela tendéncias e regularidades, mas nio
nos denuncia os factores econdémicos regionais que estdo
na base da estrutura comportamental observada.

4. O modelo

Aplicamos o modelo de analise a dois periodos de tem-
po: o vinténio 1950/1970, e o decénio 1960/1970. O indi-
cador utilizado «Populacido Residente por concelhos»® foi
desagregado em cinco grupos etarios: 0 aos 14 anos, 20
aos 24 anos, 25 aos 44 anos, 45 aos 59 anos e 60 anos em
diante.

Esta desagregacdo etaria, associada a distribuicdo espa-
cial por concelhos, parece-nos a mais adequada as nossas
pretensées de evidenciar as assimetrias espaciais sensivel-
mente agravadas nos ultimos anos.

5 Ver nota 1.
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Os quadros 1 e 2 referentes respectivamente ao periodo
1950/1970, apresentam os valores que estiveram na base
da elaboragdo dos modelos, assim como as taxas de cres-
cimento regional, as taxas de crescimento distritais e con-
celhias correspondentes aos 3 ex-distritos e 19 concelhos,
e ainda as taxas de crescimento observadas em cada um
dos grupos etarios considerados.

Os quadros 3 e 4 apresentam os cédlculos referentes as
taxas hipotéticas de crescimento. Os quadros 5 e 6 apre-
sentam os valores dos parametros Desvio-total, Componente
Estrutural e Componente Regional, indispensavel a anélise
comportamental dos diferentes concelhos. Por tltimo, apre-
sentamos os graficos correspondentes a cada um dos mo-
delos realizados (Figuras 1 e 2) o que nos d& uma visido glo-
bal dos diferentes comportamentos distritais e concelhios.

Optimos por uma andlise global aos dois modelos em
detrimento de uma andlise modelo a modelo.
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PROGRAMA LINGUAGEM BASIC
UTILIZADO NA ELABORACAO DO MODELO*

* Programa elaborado pelo Eng.° José Carlos Rocha.
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Fig. 1 — Andlise grdfica das variagbes regionais da populag¢do residente,
1970/1950.
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QUADRO 1

Valores absolutos da populagio residente e respectivas diferengas para 1970 e 1950

— T [~} 7@ o @
i E 8 g 3 o o L3 9 23
oz S 3 2 g g 3 kS £ RS
S-S EYS 2 3 32 2.3 g & 3 33 2. ° g s § g & £
8 L oo o3 o ® (SR 2 e5 g 3 . ° ) S8 o 4 B ® > <] g g T o
Gripo etdrio U AL S S R S - g ¢ 3 & @k B8 A g =8 g 8%
PO ¢ :E g‘? 2 EE = 5 B0 = %r: © o ﬁ 8 3 §"’ 33 = :6 3 3 g S e
o PoAag & RE g 44 s g ) = % . & = g & 3 e g g5
H =) 3 [~ P -
5 B = k5 5 = &l & €3
S ‘ e — 7‘ — — S :,ﬁv e ‘ S R — : R ‘ —— ‘, e T S o — RS- 1 e
1 94435 | 25920 ° 9 820 58 695 11 345 1770 1730 1905 9170 85 4115 | 665 | 169 . 1475 720 1070 4975 2935 . 24310 4 760 12 515 5 805 3395
5 . 2 97724 | 24988 14 997 57739 10 825 2591 2562 2714 6 296 174 6533 1187 2331 . 2225 1073 1474 4 344 3653 23 020 5261 12747 4740 3914 | — 337
Gacsldanos. . . .— 3289 {+ 932 — 5177 -+ 956 '+ 520 89 + 2874 — 89 — 2418 — 522 :— 64l ,— 750 |— 353 ‘— 404 .+ 631 - 718 + 1280 — 501 — 232 i+ 1065 . 579
T e e [ SR S - e T T IV S, S S B e — S O SO S SO
: 47 035 } 14 475 5780 26 780 6 650 1245 1130 1030 4420 65 2435 370 925 ! 865 475 &5 2000 1495 @ 11835 | 2170 | 5330 ; 2190 1760 :
¢ 60851 | 15457 9359 36 035 6 9506 1317 1753 1638 3843 130 4 200 697 . 1351 | 1436 632 913 2648 2008 13931 ! 2790 7235 . 379% | 3627 | —22,T
1$g08 Manos . . . . —13816 1— 082 — 3579 — 0256 -- 236 — 72— 623 — 608 .+ 577 — 65 ‘— 1765 — 327 .- 426 .— 571 — 157 — 268 — 648 — 513 .— 209 — 620 .— 1905 :— 1606 — 1867 |
e S S, e . R e b U O . i e - ! — - . S UG U N OUS O
63 3% 20 230 9075 34 085 9320 1405 1745 1645 6115 100 3590 675 1520 1555 685 950 3000 1715 15 050 2735 6375 2980 ! 2230 :
90 081 25 049 16 120 48 912 11724 1917 2 636 2320 6443 244 7011 1257 2420 2332 1197 1659 3799 3297 20 367 4217 9 809 37% 3627 1 ~29,63
25a08Manos . . . . —26691 — 4819 — 7045 . 14827 — 24 — 512 i— 891 = 64 — 328 — 144 — 3421 — 582 i— 900 — 7 s 512 — WY — 799 - 1582 — 5317 =1 482 — 34M — Bl6 - 1397
43 180 13 8%0 7870 21 420 6815 810 1245 990 4030 135 3 M5 465 1305 1285 45 990 1760 1520 9250 1720 4195 1515 1460
. . 40818 11719 7505 21594 i 5382 ° %8 : 1453 1159 2817 85 3378 489 1091 1195 400 g 1776 1416 | 9230 | 1810 4 450 1713 1199 ; + 57
$no8 59 anos . . . .+ 2362 -+ 2171 4+ 365 ‘— 174 .+ 1433  — 98 ‘— 208 — 169 '+ 1213 + 50 — 333 — 24+ 214+ 9 + 18 -+ 213 — 16+ 4 '+ 20 I 90— 285 ; 198 |+ 261 ¢
37 385 11 890 7840 . 17635 ¢ 5335 900 1330 1270 3055 85 ‘ 3190 425 1165 1480 495 1000 1485 1220 7530 1435 3050 “ 1415 920
: 30 460 9317 6 842 14 301 4357 899 1118 928 2015 98 2822 410 1241 1002 380 799 1071 1020 6083 1220 2793 1219 895  +2.7
%0eS9anos-. . . .+ 6925 + 2573 + 998 '+ 334 + 978 .+ 1:+ 212 + 342 + 140 — 13 + 368 ;+ 15 — 7% .+ 388 + 115 ;+ 201 + 414 + 200 '+ 147 -+ 215 I+ 857 + 19 '+ 25 :
Total 2970 . . . . . 285425 86 405 40 385 158 635 39 465 6130 7180 ¢ 6 840 26 750 470 16 375 2 600 6 603 6 660 3020 4655 13 220 8885 67 975 12 820 32065 . 13%5 : 9765 1 :
otal 1950 . . . . 319 934 86 530 54 823 178581 39194 7632 9522 B 768 21 414 731 23 44 4 (40 8434 8280 3772 5622 13 638 11 3% 72 631 15 298 37034 15264 @ 13322 —
[ — 125 — 14438 —19%6 '+ 271 ;— 1502 — 2342 — 1928 + 5376 — 261 — 7569 ‘»‘1440 — 1829 — 1620 — 752 — 967 — 418 — 2509 — 4656 — 2478 = 4969  — 139% i— 3557 ;
_de acréscimo . — 1079 — 014 — 263 — 117 + 069 — 1968 — 248 — 209 + 2511 — 357 — 361 ‘— 3564 — 2169 — 1057 — 18% — 172 — 306 — 2, — 641 — 162 — 1342 — 89 — 267 -

- Pontes: XI Recenseamento Geral da Populagio.
Fontes: IX Recenseamento Geral da Populagio.



QUADRO 2

Valores absolutos da populacdo residente e respectivas diferencas para 1970 e 1960
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Cdlculo das taxas hipotéticas de crescimento para a populagio residente para 1970 e 1950
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Total 1960

QUADRO 4

Cadlculo das taxas hipotéticas de crescimento para a populagdo residente para 1970 ¢ 1960
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QUADRO 5

Resultados da andlise das variacoes
da populagao residente entre 1950/1970
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T |
—24,86' — 13,69 — 1118
—109  — 19 — 9.00

— 878 + 0,59 — 937

— 915 + 2,04 —11,19

G4l + 20 — 9,34]
+ T+ 189 12
—128 — 032 — 10,923
-+ 438 + 15,47% ‘11,09{
— 541 + 558 _10.99f
_ a4 841 —11.04
+ o188, + 1349 11.60]

—1581 — 2,10, —13,22!
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Resultados da andlise das variacées
da popula¢do residente entre 1960/1970

Distritos e Concelhos

Distrito de Angra do Heroismo

Distrito da Horta .

Distrito de Ponta Delgada .“

Angra do Heroismo .
Calheta .

Santa Cruz da Graciosa .
Velas .

Praia da Vitdria

Corvo

Horta .

Lages das Flores .
Lages do Pico
Madalena

Santa Cruz das Flores .
Sdo Roque do Pico .
Lagoa

Nordeste

Ponta Delgada .
Povoagao

Ribeira Grande .

Vila Franca do Campo .

Vila do Porto

|—12] 1324 + 073

t ‘ E; S; | R;
} |

+ 278+ 271 + 1574 —13,03

— 6,35§ — 5,25[ + 6,61 — 11,87

+ 0,26:‘ - 0,013' +13,22| — 1323

+ a1+ 3.74) + 16,0 — 12,95

— 4| — 45|+ 8,02 — 12,55

— 495, — 421 + 801 —1223

— 674 — 624 + 622 —12,46

+ 86l + 7,84 + 21,58 — 13,73

—1821 — 18,02/ — 525/ — 12,78

— 17,58/ — 6,30 + 5,38) — 11,68

— 1052 —10,02| + 245 — 1247

— 748) — 635/ + 549 — 11,84

— 835 — 7,30 + 4,61 — 11,98]

+ 698 + 7.13] + 19.05] — 1282

— 0,36 + 0,93 + 12,60/ — 11,68

— 757 + 561+ 539 + 18,57 — 13,18
—2053] — 7.81| — 7,57 + 515 — 12,72
— 852 + 4.7G§ + 444) 4+ 17,72] — 13,28
— 1,88}— 1,93/ + 11,08, —13,01
—19,02| — 5,81[ — 6,06] + 7,16| — 13,22
]+ 8,23j+ 8,23“+21,31 — 13,09

— 13,97
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Constatdmos assim que a Populacdo Residente teve um
acréscimo negativo de 10,79 % no vinténio 1950/1970, e um
acréscimo também negativo de 12,96 % no decénio 1960/
1970, a manifestar a aceleragdo do fenémeno de decresci-
mento na ultima década.

Analisando o decréscimo no vinténio, por grupos eta-
rios, verifica-se uma sangria populacional fortemente acen-
tuada na populagio em idade activa: — 22,7 % no grupo
etario 14 aos 24 anos, — 29,6 % no grupo etario dos 25 aos
44 anos. Atente-se na gravidade de um decréscimo desta
ordem nos grupos etarios de maior contribuigdo para o
Produto Interno.

No ultimo decénio, os decréscimos também foram sig-
nificativos, verificando-se em 4 grupos etarios: — 12,89 %
no grupo etdrio 0 aos 14 anos, — 945 % no grupo etdario
dos 15 aos 24 anos, — 25,7 % no grupo etario dos 25 aos
44 anos, — 12,7 % no grupo etirio dos 45 aos 59 anos.
Acréscimos positivos, apenas nos dois dltimos grupos eta-
rios para o vinténio, de + 5,79 % para o grupo etdrio 45
aos 59 anos, e + 22,73 % para o grupo etario dos 60 anos em
diante. No decénio apenas existiram acréscimos positivos
no grupo etdrio dos 60 anos em diante com 13,67 %.

Constata-se pois, aliado ao gravoso decréscimo popula-
cional, um envelhecimento progressivo da populagio ago-
riana. O valor percentual da populagio com mais de 45 anos
de idade, passa para a globalidade da Regido de 22,27 %
em 1960 para 28,22 % em 1970.

Numa perspectiva espacial, constatamos na generali-
dade, apenas um crescimento populacional positivo no vin-
ténio que temos vindo a considerar, para os concelhos de
Angra do Heroismo (+ 0,69 %) e Vila da Praia da Vitéria
(+ 25,11 %). No entanto, uma analise apenas ao 1ultimo
decénio (1960/1970), revela para estes dois concelhos de-
créscimos de (— 9,22 %) e (— 5,12 %) respectivamente, o
que demonstra o caracter generalizado e acelerado da crise
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de decrescimento populacional que o Arquipélago agora
atravessa.

Verificamos ainda, no udltimo vinténio, que apenas ©
concelho da Lapoa (— 3,06 %) tem um decréscimo inferior
a5 %.

Com decréscimos no limiar ou superiores a 25 %, alta-
mente preocupantes em termos de desenvolvimento regio-
nal equilibrado e harmonico, temos 8 dos 19 concelhos, ou
sejam: Lajes do Pico (— 21,69 %), Velas (— 21,99 %), Nor-
deste (— 22,02 %), Santa Cruz da Graciosa (— 24,6 %), Vila
do Porto (— 26,7 %), Horta (— 31,61 %), Lajes das Flores
(— 35,64 %) e finalmente o Corvo com (— 35,7 %).

Uma anélise ao decénio, viria apenas confirmar na ge-
neralidade, as constatagées do vinténio, naturalmente mais
esbatidas, dado o encurtamento do periodo em analise.

Quanto aos gquadros 3 e 4, segundo a metodologia uti-
lizada, ddo-nos a imagem do crescimento comparativo entre
os concelhos e a Regifio, ou seja, traduzem a evolugio pos-
sivel caso os concelhos se comportassem segundo as taxas
observadas na Regido.

Siao cinco os concelhos que possuem valores mais favo-
raveis que os valores observaveis na Regifio, ou seja, tém
acréscimos (decréscimos) populacionais superiores (infe-
riores) a média regional: sdo eles, Vila da Praia da Vitéria
(36,19 %), Angra do Heroismo (11,17 %), Lagoa (8,15 %),
Ponta Delgada (4,68 %) e Vila Franca do Campo (2,7 %).

A andlise ao decénio constata os valores atras observa-
dos, havendo apenas o concelho de Santa Cruz das Flores
(+ 6,98 %), que passa também a ter valores positivos.

A andlise espacial realizada também ndo é animadora,
evidenciando uma situagdo que a prolongar-se, pori em
sério risco o esforgo de desenvolvimento que agora se inicia.

Os valores dos parametros apresentados nos quadros 5
e 6 completam a exposi¢io dos dados necessarios para a
analise comportamental que nos proposemos realisar.
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Assim em relacdo ao vinténio, no que diz respeito ao
parAmetro «Desvio-total» apenas cinco concelhos tém com-
portamento positivo: Angra do Heroismo, Vila da Praia da
Vitdria, Lagoa, Ponta Delgada e Vila Franca do Campo. No
decénio juntam-se-lhes Santa Cruz das Flores e Sio Roque
do Pico.

Quanto a componente regional, quer o vinténio, quer
o decénio, todos os valores concelhics sao negativos, a reflec-
tir a inexisténcia de estimules regionais ao crescimento.

A componente estrutural, essa, apresenta valcres posi-
tivos ainda para os concelhos de Calheta, Madalena, Povoa-
¢do e Ribeira Grande no vinténio, e para o decénio apenas
o Corve tem valor negativo.

Sintetizando a analise realizada, vames resumir apenas
para o vinténio o contet:do do quadro 5:

— com Desvio-total positivo, Componente Regional ne-
gativa ¢ Componente Estrutural positiva, temos 5
dos 19 concelhos: Angra do Heroismo, Vila Praia da
Vitéria, Lagoa, Ponta Delgada e Vila Franca do Cam-
po, ou seja, o crescimento observado e previsivel
foram superiores 4 média da Regifo. Comportamento
excedendo as previsses;

— com Desvio-total negativo, Componente Regional ne-
gativa e Componente Estrutural positiva, temos 6
dos 19 concelhos: Calheta, Madalena, Santa Cruz das
Flores, Sdo Roque do Pico, Povoacio e Ribeira
Grande, ou seja, o crescimento observado foi infe-
rior ao crescimento regional, embora o crescimento
previsto fosse superior & média regional;

— com Desvio total negativo, Componente Regional ne-
gativa ¢ Componente Estrutural negativa, temos 8

dos 19 concelhos: Santa Cruz da Graciosa, Velas,
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Corvo, Horta, Lajes das Flores, Lajes do Pico, Nor-
deste e Vila do Porto: ou seja, o crescimento obser-
vado e previsto foi inferior a média da regido. O

s

crescimento observado ¢ ainda por seu turno infe-
rior ao crescimento previsto.
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