OS DIREITOS HUMANOS E A ACTUAL
CONJUNTURA INTERNACIONAL

por
Luis Andrade”

Pode-se afirmar que a Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao, de 26 de Agosto de 1789, constituiu, de facto, um marco
fundamental no que concerne a defesa dos direitos inaliendveis e
imprescritiveis de todos os homens, independentemente da sua condigao
econdémica, social, da sua religido, etc. Obviamente que, desde os fins
do século XVIII até aos nossos dias, ocorreram desenvolvimentos
importantes a ter em consideragdo, mas foi sobretudo no século XX
que, em nosso entender, se deram passos significativos no que diz
respeito a esses direitos, muito embora estejamos perfeitamente
conscientes de que ainda estamos longe de vivermos num mundo em
que esses direitos sejam integralmente contemplados e respeitados.

A referida Declaragdo de 1789 surgiu no contexto da Revolugio
Francesa que veio a alterar significativamente o “status quo” que se
verificava em muitos paises europeus ao longo do chamado Antigo
Regime. Os pressupostos tedricos, designadamente os de natureza
politica, social e econémica, assentaram e consubstanciaram-se nas
filosofias politicas de varios pensadores como, por exemplo, Jean-
Jacques Rousseau, Montesquieu, Voltaire, John Locke, etc. . Essa

* Departamento de Histéria, F. C. S., Universidade dos Agores.
I Veja-se, a titulo de exemplo, a obra de Guy Haarscher, Philosophie des Droits de
I'Homme, Editions de 1‘Université de Bruxelles, Bruxelles, 1987, pp. 7-21.
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proclamagio dos direitos do individuo, como um ser humano, e da
obrigacdo do Estado de proteger esses direitos, constituiu, talvez, um
dos objectivos da Revolucdo Francesa que mais perdurou no tempo.
Tal Declaragdo emergiu do mesmo fermento intelectual que inspirou a
revolta dos colonos Americanos contra o dominio britdnico - uma
afinidade que acentuou a heranga intelectual comum do Ocidente
naquilo que Robert R. Palmer designou como The Age of the Demo-
cratic Revolution 2.

Por outro lado, o Direito Internacional Humanitério tem uma
histéria breve, mas importante. Foi apenas na segunda metade do século
XIX que as nagdes concordaram em se estabelecer directrizes
internacionais que evitassem o desnecessario sofrimento decorrente das
guerras.

Reportando-nos ao século XX, verificamos que, com a
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de 10 de Dezembro de
1948, designadamente no seu Artigo 2°, os direitos humanos se
encontram mais sistematizados e detalhados. No referido artigo, pode
ler-se o seguinte : “ Todos os seres humanos podem invocar os direitos
e as liberdades proclamadas na presente Declaracao, sem distin¢do
alguma, nomeadamente de raga, de cor, de sexo, de lingua, de religido,
de opinido politica ou outra, de origem nacional ou social, de fortuna,
de nascimento, ou de qualquer outra situacdo. Além disso, nao serd
feita nenhuma distingdo fundada no estatuto politico, juridico ou
internacional do pais ou do territério da naturalidade da pessoa, seja
esse pais ou territério independente, sob tutela, auténomo ou sujeito a
alguma limitagcdo de soberania” 3. No entanto, esses pressupostos
tinham, em comum, vdrias matrizes que visavam sobretudo garantir ao
individuo alguns direitos julgados imprescindiveis por forma a ter uma
vida digna no seio do Estado, ou seja, no dmbito de uma sociedade
politicamente organizada.

Temos, todavia, que ter em conta o facto que, se o Direito

2 Robert R. Palmer, The A ge of the Democratic Revolution : A Political History of Europe
andAmerica, 1760-1800, Princeton, NJ, Princeton University Press, 1959. Veja-se, também,
o trabalho editado por Vojtech Mastny e Jan Zielonka, Human Rights and Security - Europe on
the Eve of a New Era, Westview Press, Oxford, 1989, p.1-2.

3 Jorge Campinos, Direito Internacional dos Direitos do Homem, Coimbra Editora,
Coimbra, 1984, pp. 546-547.
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Internacional tem demonstrado alguma relutdncia em reconhecer os
direitos dos individuos face aos Estados, tem sido ainda mais dificil o
reconhecimento dos direitos das minorias ou grupos de pessoas 4. De
entre os principais elementos do sistema internacional de protecgao
dos direitos do homem, poder-se-do citar os seguintes: a) o principio
de universalidade, que apenas a Reptblica Islamica do Irdo havia
contestado nos ultimos anos; b) o principio da nao-discriminagdo; c) a
paridade amplamente admitida entre direitos civis e politicos, por um
lado, e direitos sociais e econdmicos, por outro; d) a ideia que os direitos
inscritos no Pacto Internacional relativamente aos direitos civis e
politicos devem ser respeitados rigorosamente, sem qualquer liberdade
de apreciagao, na medida em que os direitos enunciados no Pacto
Internacional relativamente aos direitos econémicos, sociais e culturais
tinham um caracter programdtico, ¢ que os Estados dispunham de
alguma margem de manobra no que dizia respeito a sua aplicagao 5.

No entanto a implementac¢ao, dos principios relacionados com a
auto-determinagdo e direitos das minorias, no periodo subsequente a
Primeira Guerra Mundial, deu origem aos principios de descolonizagdo
e dos direitos individuais no periodo imediatamente a seguir ao ultimo
conflito mundial. Ao longo dos anos 50 e 60, foi, na realidade, assumido
que a designada construgdo da nagdo em paises recentemente chegados
a independéncia, a assimilacdo e o refor¢co dos direitos humanos
relacionados com a igualdade e a nao-discriminagio, por si sé seriam
suficientes para eliminarem a necessidade da existéncia de uma protec¢io
especial para os grupos ©.

Se tivermos o cuidado, de ler com aten¢ao muitas das noticias
publicadas ao longo das ltimas duas décadas, decerto constataremos
que a tese que defende que a democracia da maioria e os direitos

4 Hurst Hannum, “ The Limits of Sovereignty and Majority Rule: Minorities, Indigenous
Peoples, and the Right to Autonomy *“ in New Directions in Human Rights, Ellen L. Lutz,
Hurst Hannum, and Kathryn J. Burke, Editors, University of Pennsylvania Press, Philadel-
phia, 1991, pp. 3-5. Veja-se, de igual modo, o trabalho de Ian Brownlie * The Rights of Peoples
in Modern International Law *“ in The Rights of Peoples, Edited by James Crawford, Clarendon
Press, Oxford, 1988, pp. 1-16.

5 Veja-se as Actas do Estdgio de formacao da ONU acerca das normas e critérios
internacionais no dominio dos Direitos do Homem, in Droits de |‘Homme, Nations Unies,
New York, 1991, pp. 6-7.

6 Hurst Hannum, op. cit., p. 3.
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humanos individuais sdo condigdes suficientes para a resolugdo
pacifica dos conflitos, nao se confirma 7. Os Bascos, os Tamils, os
Sikhs, os Kurdos, os Cérsos, os Quebequois, e muitos outros grupos
étnicos, religiosos e nacionais, rejeitaram a absor¢do na cultura
politica maioritdria. Alguns desses grupos nao desejam a
independéncia “tout court”. O que desejam €, na realidade, uma maior
autonomia.

Entendemos, ser importante, tendo em vista o objectivo que nos
propusemos neste trabalho, tecer breves consideragdes acerca de alguns
conceitos que consideramos relevantes para um melhor entendimento
desta problemdtica. A soberania, assim como o coroldrio que a acompanha
relacionado com a igualdade dos Estados, tem sido apontada como sendo
a doutrina constitucional bdsica de uma lei das nag¢des 8. Enquanto a
ordem internacional estd agora num plano onde o Estado soberano
independente € muito mais a norma do que a excep¢do, seria, no entanto,
um erro, concluir que nio hd muito a aprender com a conjuntura
internacional que se verificava no século XIX. Enquanto a dependéncia
foi quase sempre imposta, e ndo livremente escolhida, como, por exemplo,
nos casos dos protectorados ou dos estados semi-soberanos, a grande
variedade de entidades internacionais reconhecidas como possuindo
alguma personalidade no século XIX, €m alguns aspectos é o espelho da
complexa rede de relagdes entre Estados independentes, organizagdes
internacionais e actores internacionais privados que caracterizam o século
XX 9.

Temos, todavia, que ter em atengdo o facto de, ao analisarmos a
problemdtica relacionada com os direitos humanos, deparamo-nos com
um exemplo claro de todas as incompatibilidades entre a Etica, por um
lado, e a Politica Internacional, por outro. A estrutura do “Ambiente”
Internacional que limita as oportunidades da ac¢do moral, os conflitos
dos sistemas de valores que resultam, quase sempre, em desacordos

7 Richard Falk, ** The Rights of Peoples ( in particular Indigenous Peoples ) in The Rights
of Peoples, Edited by James Crawford, Clerendon Press, Oxford, 1988, pp. 31-37.

8 Jan Brownlie, Principles of Public International Law, Clarendon Press, 3 ® Edicao,
1979, p. 287.

9 Para uma mais ampla informagio sobre esta matéria, ver, por exemplo, Ingrid Delupis,
International Law and the Independent State, Crane Russak, New York, 1974, e o trabalho de
Alan James, Sovereign Statehood, Allen and Unwin , London, 1986.
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inequivocos no que conceme aos direitos humanos e suas prioridades, e,
muitas vezes, as dificuldades que se verificam no equacionamento € na
avaliacdo dos problemas, resultam na falta de implementacdo das medidas
convenientes para se debelarem esses problemas, ou entdo resultam,
quase sempre, na confrontagdo pura e simples. Ao debatermo-nos com
os problemas decorrentes dos direitos humanos, encontramo-nos
condicionados por duas varidveis diferentes: por um lado, vamos de
encontro a no¢ao Kantiana do Direito Cosmopolita, e, por outro, verifica-
mos que os principais actores da Politica Internacional sdo os Estados,
os quais violam frequentemente esses mesmos direitos humanos 10.

No entanto, o Direito Internacional tem desde ha muito tempo
imposto limita¢des no que diz respeito as ac¢des quer internas quer
externas dos Estados soberanos independentes. A natureza da soberania
territorial implica necessariamente a limitacdo fundamental de que
nenhum Estado tem o direito de impor a sua vontade no territério de
outro Estado, exceptuando algumas circunstdncias especificas, como,
por exemplo, a protec¢do dos nacionais de um determinado pais. Desde
1945, a proibi¢ao da utilizacdo, ou mesmo apenas a ameaga do uso da
forca armada, emergiu como uma norma do Direito Internacional, muito
embora subsistam ainda hoje debates acerca daquilo que significa
exactamente o artigo 2 ° da Carta das Nag¢6es Unidas 1.

Ainda no que concerne a esta matéria dos direitos humanos, o
Direito Internacional geral reconhece que a ac¢do internacional, no
sentido amplo da expressdo, pode ser movida pelos Estados em
quaisquer casos - porquanto se trate dos seus cidaddos - , pelas
organizagdes nido governamentais e ainda pelo individuo em casos
excepcionais. No dmbito do Direito internacional dos direitos do homem,
como se trata menos de regulamentar diferendos entre Estados do que
obter o respeito pelos direitos do homem, a ac¢fo internacional faz um
apelo sistemadtico ao individuo 2. Por outro lado, e muito embora tenha

10 Veja-se a obra de Stanley Hoffmann, Duties Beyond Borders - On the Limits and
Possibilities of Ethical International Politics, Syracuse University Press, Syracuse, New York,
1981, pp. 95-96.

' The United Nations and Human Rights, XXX Anniversary, United Nations Publica-
tions, New York, 1978, p. 23.

12 Karel Vasak, ““ Por um Direito Internacional especifico dos direitos do Homem”, in As
Dimensdes Internacionais dos Direitos do Homem, Editora Portuguesa de Livros Técnicos e
Cientificos, Lda, UNESCO, Lisboa, 1978, pp. 679-682.
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como fonte directa a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, o
Direito Internacional dos direitos do homem deriva, na realidade, do
Direito nacional, contrariamente ao direito das pessoas que é, no
essencial das suas regras, um direito original em relagdo ao Direito
nacional. Este cardcter derivado do Direito Internacional dos direitos
do homem € apenas consequéncia directa da sua natureza ideoldgica.
A filiagdo entre o Pacto relativo aos direitos civis e politicos, por um
lado, e a Declaracdo francesa dos direitos do homem e do cidadao de
1789 e as declara¢Ges americanas, por outro, é bastante nitida 13.

A soberania do Estado esta, de igual modo, limitada pelo Direito
Internacional geral e consuetudinério, relacionado com o direito de
passagem inocente e liberdade de navegacdo no alto mar. Por outro
lado, algumas normas fundamentais relacionadas com os direitos
humanos alcancaram o estatuto do “customary international law”,
incluindo a proibi¢do do genocidio e a discriminacio racial sistematica.

No que diz respeito concretamente aos direitos das minorias, as
Nagdes Unidas estiveram activamente envolvidas nessas questdes du-
rante os anos 50 deste século. A Comissdo das Nagdes Unidas dos
Direitos Humanos estabeleceu uma Sub-Comisséo intitulada Prevencio
da Discriminagdo e Proteccdo das Minorias, a qual, no seu artigo 27°
acerca dos Direitos Politicos e Sociais, refere o seguinte: *“ Nos Estados
onde existam minorias étnicas, religiosas ou linguisticas, as pessoas
que pertencam a essas minorias ndo podem ver-se privadas do direito,
em comunidade com as outras pessoas do seu grupo, de gozarem a sua
prépria cultura, de professarem a sua prépria religido ou de utilizarem
a sua prépria lingua“ 14,

No entanto, existem quatro realidades socio-politicas que
tornaram a questdo das minorias e dos direitos humanos particularmente
complexas. A primeira, assenta no facto de que a existéncia de minorias
ndo se insere facilmente no Ambito do paradigma tedrico do Estado,
quer este seja perspectivado através da teoria do contracto social indi-
vidual das democracias ocidentais, quer pelos preceitos de classe

13 1bid., p. 676.

14 The United Nations and Human Rights, op. cit., p. 23. Ver, de igual modo, Inis L.
Claude Jr., National Minorities, Harvard University Press, Cambridge, Mass.,1955 (Greewood
Press, New York,1969) e Oscar 1. Janowsky, Nationalities and National Minorities, The
Macmillan Press, New York, 1945.
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defendidos pelo marxismo. Entdo, o conceito dos direitos das minorias
pode ser entendido como contradizendo a base fundamental da
sociedade, muito embora a existéncia de direitos € obrigacdes de grupo
ou de comunidade possam ser mais desenvolvidos nas sociedades
tradicionais africana e asiatica.

Em segundo lugar, a realidade das minorias e grandes Estados
heterogéneos no mundo contemporaneo esta em conflito com a teoria
da Nagao-Estado tal como foi desenvolvida no século XIX. Enquanto
a retdrica subjacente ao conceito " um povo-um estado esteve na base
da ideia de auto-determina¢do no periodo posterior a 1945, tal retdrica
foi conveniente € universalmente ignorada quando as ex-coldnias
aceitaram, sem qualquer protesto, as fronteiras tracadas pelas poténcias
coloniais, apesar do facto de tais fronteiras muitas vezes nio terem tido
na devida conta as realidades étnicas, religiosas ou linguisticas.

Em terceiro lugar, existe um receio fundamental por parte de todos
os paises, designadamente dos mais recentes, de que o reconhecimento
dos direitos das minorias encorajard a fragmentagdo ou separacdo e ao
mesmo tempo pord em causa a unidade nacional e os requisitos do
desenvolvimento nacional.

Finalmente, deve ser reconhecido a existéncia de um elevado
grau de discriminacao e intolerdncia baseadas fundamentalmente na
religido e na etnicidade. Tal intolerancia encontra-se em todas as regides
do mundo e em Estados em todos os iveis de desenvolvimento. Enquanto
os conflitos violentos que resultam frequentemente desses ddios
psicoldgicos tém, muitas vezes, fortes componentes de ordem
econdmica e politica, seria um erro concluir que a discriminagio étnica
e religiosa ndo sao factores essenciais 13.

As dificuldades encontradas pelos Estados em reconhecerem os
direitos das minorias tém como contrapartidas um aumento dos receios
por parte dos préprios grupos minoritdrios. A dialéctica resultante desta
confrontac@o entre, por um lado, a procura de direitos pelas minorias
e, por outro, a resisténcia dos Estados a existéncia de um verdadeiro
pluralismo, assentou no facto de muitos grupos minoritdrios, hoje em

15 Acerca desta matéria, veja-se o artigo de GillianTriggs ** The Rights of ““ Peoples ** and
Individual Rights : Conflict or Harmony ? *in The Rights of Peoples, Edited by James
Crawford, The Clarendon Press, Oxford, 1988, pp. 141-157.
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dia, procurarem um maior poder politico e econémico do que apenas
os direitos de natureza cultural e linguistica que lhes foram concedidos.

Por outro lado, como sabemos, o genocidio tem sido cometido con-
tra populagdes indigenas, Indias ou tribais em todas as regides do mundo.
Desde as Américas a Asia, foram levadas a cabo exterminacdes de diferentes
povos. Porém, as distingdes entre vérias categorias de direitos humanos -
civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais, individuais, colectivos,
positivos, negativos, etc. -, sao muitas vezes confusas e raramente resultam
numa maior protec¢do para os individuos ou grupos. Na verdade, o
objectivo mais comum para a identificacdo dessas categorias assenta
sobretudo na negacdo do estatuto dos seus direitos a um ou mais do que
um grupo, em vez de se aumentar a protec¢do quer doméstica quer
internacional desses mesmos grupos !

Podemos ainda afirmar que a intolerdncia verificada por parte do
Estado no que conceme especificamente a diversidade religiosa ultrapassou,
de facto, a discriminagao racial, constituindo, desta forma, o motivo prin-
cipal da discriminag¢@o dos direitos humanos no mundo de hoje.

Niao podemos esquecer, de igual modo, que os direitos linguisticos
e educacionais tém um papel de grande releviancia para os grupos
minoritirios, na medida em que constituem os veiculos através dos quais a
cultura, em sentido lato, &, na realidade, transmitida. O reconhecimento ou
ndo de uma lingua como sendo a oficial ou nacional, contribuiu para a
existéncia de violentos conflitos em pafses como o Sri Lanka, a Bélgica, o
Canad4, a Bulgéria, a Turquia, etc.

Na actualidade, ndao podemos deixar de constatar que o chamado
annus mirabilis, de 1989, trouxe grandes esperangas, mas a0 mesmo tempo
enormes incertezas a Europa. A Guerra Fria terminou, como sabemos.
Poderi este facto significar que se perspectiva um milénio de paz ou, pelo
contrario, maior imprevisibilidade e, consequentemente, problemas mais
gravosos afectardo a Comunidade Internacional? A queda do Muro de
Berlim, e o fim do comunismo na Europa Oriental, contribuiu para se
alterarem conceitos ji estabelecidos acerca dos direitos humanos e da
prépria seguranca. Real¢cou a dimensdo histérica do relacionamento entre

16 para um estudo mais aprofundado sobre esta matéria, ver a publicacio do Instituto
Henry Dunant, Las Dimensiones Internacionales Del Derecho Humanitario, UNESCO,
Editorial Tecnos, Madrid, 1990.
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estes conceitos, através da abertura de uma visdo optimista de uma nova
ordem internacional mais segura e estivel mas, ao mesmo tempo,
mais justa do que qualquer outra anterior. Todavia, persistem
problemas de dificil resolu¢do como é o caso da Bésnia-Herzegovina
que, até este momento, nao parece ter um fim a vista. Neste caso
concreto, a Organizacdo das Nacdes Unidas tem desenvolvido todos
os esforgos para encontrar uma solugdo para o caso, sem qualquer
resultado palpdvel até agora. Cremos que 0 que se estd a passar nesse
territério da ex-Jugoslavia, constitui um exemplo claro de como os
6dios de natureza étnica e religiosa podem ser, de facto, extremamente
perigosos e podem, igualmente, estar na base de uma escalada de
violéncia com resultados e consequéncias totalmente imprevisiveis.

Em conclusdo, podemos dizer que o Direito Internacional
garante a proteccdo dos direitos humanos individuais, quer esses
direitos sejam exercidos de per si ou em associa¢do com outros. Neste
contexto, o Estado vai continuar a ser o actor legal ou juridico mais
importante, mas a sua soberania nunca foi absoluta. O conflito e a
tensdo sao inerentes a sociedade, assim como as diferencas entre
individuos e culturas. Um objectivo do Estado no ambito das normas
mais importantes relacionadas com os direitos humanos, é exactamente
a eliminacdo da discriminag¢do e nao a destrui¢do das diferencas. O
reconhecimento do direito a autonomia pessoal assim como a
identidade de um grupo, seja ele qual for, sdo essenciais para garantir
a preservagdo dos principios da auto-determinagdo, da participacao e
da tolerancia.

Nio posso, nem devo, terminar este meu trabalho, sem referir o
problema de Timor e o da sua populagdo, que tem vindo a sofrer, ha
mais de duas décadas, as consequéncias do intervencionismo
indonésio e todas as atrocidades que o regime de Suharto tem vindo
a praticar naquela ex-colénia portuguesa. A necessidade de se
continuar a lutar nos organismos internacionais pela causa de Timor
constitul ndo apenas uma obriga¢do moral de todos os portugueses,
mas também da prépria comunidade internacional, que tem de
continuar atenta ao que se passa em Timor-Leste e denunciar
publicamente os graves atropelos que s@o sistematicamente cometidos
aos mais elementares direitos humanos do povo maubere.
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