O ARQUIVO DE PONTA DELGADA
E A POLITICA ARQUIVISTICA REGIONAL"

por
Pedro Pacheco de Medeiros™

1. Breve historial

O Arquivo de Ponta Delgadafoi criado pelo Decreto-Lei n° 204841,
de 6 de Novembro de 1931, em anexo a Biblioteca da cidade e delafazen-
do parte para efeitos administrativos, a semelhanca do que aconteceu com
os arquivos de Evora e de Braga, criados em 1916 e 1917, respectiva-
mente, e que foram anexados as Bibliotecas Publicas locais.

No gue respeita a Biblioteca de Ponta Delgada, esta foi criada em
1841, por determinagdo expressa no artigo 7, do Decreto de 10 de
Dezembro de 18412, e instalada na ala nascente do edificio do extinto

* Comunicagio apresentada no Seminério Arquivos e Documentag&o Insular, realiza-
do naHorta, Faial, em Set. de 1999. Para a suarealizagdo, contei com o apoio do Dr. Jorge
Frazéo de Mello-Manoel, funcionério do Arquivo de Ponta Delgada desde 1981, a quem
agradego o contributo para a realizagdo deste trabalho, com as suas sugestfes, criticas e
conselhos. Actualizei alguns dados estatisticos e acrescentei algumas referéncias a diplo-
mas legais promulgados posteriormente.

** Biblioteca Piblica e Arquivo Regional de Ponta Delgada.

1 Cf. Diario do Governo, | série, n°258, 7 de Novembro 1931.

2 Cf. Diario do Governo, n° 300, 20 Dez. 1841. Neste diploma legal consta o seguin-
te: " Sera definitivamente constituida na Cidade de Ponta Delgada uma Biblioteca Publica,
servindo-Ihe de fundo os livros dos Conventos suprimidos naquele Distrito, os que se ofe-
receram por donativos e os que poderem [sic] caber-lhe do Depésito Geral das Livrarias
dos extintos Conventos do Reino”.
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Convento da Graga, sito ao actual Largo de Camdes/Rua Ernesto do
Canto, onde, passados 160 anos, ainda se encontra. Acresce dizer que no
mesmo edificio funcionaram outros servicos, como, por exemplo, o ensi-
no primério e secundério de Ponta Delgada, o Tribuna Judicia da
Comarca e a Conservatdria do Registo Predia do concelho. Esses servi-
¢os, com o passar dos anos, foram progressivamente transferidos para
outros locais, o que permitiu a expansdo da Biblioteca e Arquivo, resol-
vendo sempre, de forma pontual, o problemarelativo a falta de espaco.

No inicio da década de noventa, devido a este problema e a pretex-
to das obras de substitui¢do da instalacéo eléctrica e de equipamento com
sistemas de detec¢do de incéndio, ligagles telefdnicas e informéticas, foi
cedido a esta instituicdo um edificio, pertencente ao Governo Regional,
gue passou a funcionar como depdsito da maior parte dos fundos do
Arquivo, além de algumas colecgdes de publicagdes periddicas da
Biblioteca Publica.

Em entrevista publicada narevista“ Os Acores’3, em 1928, 0 entéo
director da instituicdo, Jodo de Simas?, queixou-se essenciamente da
escassez dos recursos humanos e materiais. Aliés, este artigo-entrevista €
extremamente elucidativo do tradicional esquecimento/desleixo a que séo
votados no nosso paisinstituicdes como osArquivos €/ou Bibliotecas. Por
ser actual, apesar dos 73 anos que medeiam este artigo dos dias de hoje,
cito a passagem em que sdo enumeradas as principais dificuldades com
gue se debatia ainstituicdo que adata dirigia: “ [...] abibliotecatem ape-
nas vegetado no meio de dificuldades de toda a ordem, atingindo as suas
necessidades proporgdes assustadoras [...]. No meio das mais miseréveis
condic¢des desta casa, extinguiu-se no ano passado a vida do meu ilustre
antecessor. Em idénticas circunstancias vivi eu também o principio da
minha geréncia, chegando a &gua das chuvas a penetrar aqui dentro”>.

3 Cf. “A Biblioteca Plblica de Ponta Delgada.”, in Os Acores: revista ilustrada, Ponta
Delgada, 22 série, n° 7 (Jul. 1928), p. 14-15; 36.

4 Jogo de Simas (1896-1960) foi director da BPADPD durante 32 anos, entre 1928 e
1960. Foi também jornalista, redactor principal e, mais tarde, director do jornal Correio
dos Acores. Cf. Guia de fundos da Biblioteca Publica e Arquivo de Ponta Delgada, Ponta
Delgada, BPAPD, 1995 e “Mortos ilustres’, Insulana, Ponta Delgada, Instituto Cultural,
vol. 16, n°1, 1960, p. 2.

5 Cf. “A Biblioteca Ptblica de Ponta Delgada’, p. 15.
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Enaltecendo a dedicacéo e 0 empenho do anterior director®, o entre-
vistado adianta: “ Sozinho, porém, como estava, quase nada pode fazer,
vergado sobre as montanhas de livros que sobre ele desabaram e que mal
teve tempo de colocar nas estantes ... 0s que tiveram invejavel sorte,
porgue os restantes ficaram no chdo, amontoados aos cantos como se Vé.
A vida de Alexandre de Sousa Alvim nesta casa foi uma constante luta
contra a falta de numerério e de pessoal indispensavel””.

No que concerne a subordinacdo administratival, a Lei de 12 de
Marco de 1845 determinou que os custos de funcionamento e manutengao
da Biblioteca Publica ficariam a cargo da Cémara Municipal de Ponta
Delgada®.

Posteriormente, o ja referido Decreto-Lei 20484, para além de
remodelar 0 quadro de pessoa e institucionalizar o Arquivo Distrital,
transferiu para a Junta Geral do Distrito as competéncias até ai exercidas
pelo Municipio, no que respeita aos encargos com pessoal e funciona-
mento; porém, a tutela da Biblioteca e Arquivo passou a estar directa-
mente subordinada a Inspeccdo Gera das Bibliotecas e Arquivos, ta
como as outras institui¢des congéneres do pais.

Jilio Dantas1o, | nspector das Bibliotecas Eruditas e Arquivos, coor-
denador do sector durante 34 anos (1912-1946), procurou, com a politica
de criac8o de arquivos distritais, acabar com a centralizagdo do patrimo-
nio documental do Estado Portugués na Torre do Tombo, em Lisboa, pro-

6 Alexandre de Sousa Alvim (1861-1927) foi nomeado bilbiotecério-director da entéo
Biblioteca Piblica Municipal de Ponta Delgada por Decreto de 17 de Maio de 1897, cargo
que exerceu durante 30 anos (1897-1927). Cf. Guia de fundos da Biblioteca Publica e
Arquivo de Ponta Delgada, Ponta Delgada, BPAPD, 1995, p. 63.

7 Cf. ABiblioteca Piblica de Ponta Delgada” , p. 36.

8 Sobre este assunto, ver José de Almeida Pavio, “Biblioteca Pbli caeArquivo de Ponta
Delgada’, Insulana, Ponta Delgada, Instituto Cultural, vol .48, 1992, p.269-282; “Biblioteca
Plblica e Arquivo de Ponta Delgada: uma vida nova aos 150 anos’, Atlantico Expresso,
Ponta Delgada, Centro do Emigrante Agoriano, n°56, Mar. 1991, p. 21-27; Pedro Pacheco
de Medeiros, “Os arquivos da Regido Autonoma dos Acores’, Os arquivos insulares:
Atlantico e Caraibas, Funchal, Centro de Estudos de Historia do Atlantico, pp. 189-199.

9 Cf. Diario do Governo, n° 63, 15 de Marco de 1845.

10 ¢f. Manuel Luis Real, “Gest&o do patriménio arquivistico nacional”, 2° Congresso
Nacional BAD, Coimbra, pp. 212-213.
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cesso de todo inviavel, ndo sd devido a exiguidade das instalacbes, mas
também a resisténcia das autoridades locais, que se recusavam a enviar
para a capital a documentacdo de incorporacao obrigatoria. Contudo, este
projecto falhou porgue o Estado “[...] desde logo se demitiu das suas res-
ponsabilidades na criagdo das estruturas necessérias ao desenvolvimento
do projecto” 1, umavez que competia &s Juntas Gerais dos Distritos arcar
com as despesas de instalac@o e funcionamento. Deste modo, apesar de
alguns arquivos distritais terem sido criados no papel, ou sgja, por diplo-
malegal, s passaram aexistir de facto, numa época muito posterior asua
institucionalizagzo2,

Com a criagdo da Regido Auténoma dos Acores (RAA), em 1976,
a tutela da BPAPD passou para a hoje designada Secretaria Regional da
Educacdo e Assuntos Socais (SREAS), através da entdo Direcgdo
Regional dos Assuntos Culturais (DRAC), hoje Direccdo Regiona da
Cultura (DRaC). Conforme o consignado no artigo 33, alineas p) e q) do
Estatuto Politico Administrativo da Regido, séo consideradas matérias de
interesse especifico os Museus, Bibliotecas e Arquivos, assim como a
classificacdo e valorizagdo do patriménio cultural. Pelo Decreto
Regulamentar Regional (DRR) n°13/81/A13 passou a reger-se o funciona-
mento das Bibliotecas Publicas e Arquivos do Arquipélago e estrutura-
ram-se 0s quadros de pessoal das referidas instituices, quadros esses pos-
teriormente reformulados pelo DRR n°44/92/A.

Em 1992, o Governo Regiona adjudicou a empreitada de restauro,
ampliagdo e adaptagdo do Colégio dos Jesuitas a Biblioteca Publica e
Arquivo, projecto idealizado no inicio da década de 80 e que, segundo o
contrato de empreitada, ficaria pronta num prazo de 24 meses, ou sgja, em
1994. Todavia, por razfes que ndo interessa aqui enumerar, sO muito
recentemente as obras foram concluidas, prevendo-se para breve o lanca-
mento dos concursos para aquisi¢ao do mobiliario e equipamento.

11 |bidem, p. 230.

12 A titulo de exemplo, o Arquivo da Horta, foi criado por um diploma legal datado de
1965, mas sO passou a existir de facto em 1977, altura em que foi criada a Biblioteca
Puablica daquela cidade; o da Guarda foi criado também em 1965, mas s6 comegou a fun-
cionar em 1984; o de Portalegre foi criado em 1933, mas s6 comegou a funcionar em 1981.

13 f. Diario da Republica, 12 série., n° 42, 19 de Fevereiro de 1981.
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2. A estrutura funcional do Arquivo e os utentes

Como é do conhecimento geral, as fungbes de um arquivo s3o:
receber, custodiar e servir. Como facilmente podemos deduzir, o que dis-
tingue um arquivo de um mero armazém ou depdsito de documentacdo
s80 justamente as duas Ultimas fungdes. Mas, como é habito dizer-se, “nédo
se podem fazer omeletes sem ovos’. Com este ditado queremos apenas
realcar que, em termos de pessoa técnico, com formagdo especifica, 0s
arquivos da Regido sempre foram deficitérios.

O problema vem de longe. Ja em 1928, Jodo de Simas referia afdta
de pessoal. Curiosamente, estava prevista a contratacdo, para o cargo de
director, de Jodo Bernardo de Oliveira Rodrigues, que, na altura, se encon-
trava em Lisboa, a concluir o curso de Bibliotecario-Arquivistal®.
Infelizmente, tal contratacdo nunca chegou a acontecer. S6 em finais da
década de 60 é que a Instituicdo passou a ter no seu quadro uma técnica
especializada, que iniciou um trabalho de catalogagdo, em moldes moder-
nos, naéreade biblioteca. Foi “sol de poucadura’, namedidaem que, pouco
tempo depois, afuncionéria em questdo deixou de traba har na instituicao.

Finamente, em 1981, entraram ao servico quatro técnicos superio-
res (um deles para a area de Arquivo) que, nesse mesmo ano, iniciaram,
na Universidade dos Acores, 0 seu Curso de Especializacdo em Ciéncias
Documentais, o primeiro realizado na Regido, e finalizado em 1983.

Actualmente, os trés lugares existentes no Arquivo para técnicos
superiores estdo preenchidos. Porém, um de ndés encontra-se desde
Outubro de 1997 equiparado a bolseiro, licenca essa que, provavel mente,
se prolongara por mais um ano. No que se refere a pessoal médio, temos

14 cf. A Biblioteca Pablica de Ponta Delgada.”, p. 36. Jodo Bernardo de Oliveira
Rodrigues (1903-1993) leccionou durante 43 anos (1928-1971) no Liceu de Ponta
Delgada. Saudoso mestre para muitas geracfes de micael enses e de marienses que tiveram
0 privilégio de serem seus alunos, para além da sua dedicacdo a histériainsular, fundou a
22fase daAcademiaMusical, hoje Conservatorio Regional, tendo por diversas vezes assu-
mido fungdes directivas. Presidiu também a Direccdo do Instituto Cultural de Ponta
Delgada, entre 1977 e 1986. Publicou vérios artigos naimprensa periodica e preparou vari-
as edicOes, como por exemplo, As Saudades da Terra, de Gaspar Frutuoso; Cronica da
Provincia de S. Jodo Evangelista, de Frel Agostinho de Montalverne e o Vol. XV do
Arquivo dos Acores, dedicado a ilha de Santa Maria e organizado pelo seu tio, Manuel
Monteiro Velho Arruda.
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presentemente duas técnicas profissionais de arquivo, uma delas adstrita
unicamente ao servico de atendimento a sala de leitura, e duas assistentes
administrativas, sem formagao especifica, integradas no quadro ao abrigo
do DLR n°3/99/A, que desempenham funcfes na area, com 0s conheci-
mentos que foram adquirindo no seu trabalho diério, ao longo dos pro-
gramas MEFE e PROSA, desde 1997.

Em relagdo ao perfil dos nossos utentes, hd um grupo de genealogis-
tas que, com uma frequéncia quase didria, consulta avidamente os fundos
paroquiais. Apesar de algumas desinteligéncias e muitas queixas de parte a
parte, motivadas sobretudo pelo estado de conservagdo dessa documenta-
¢a0 e pela recusa na consulta do suporte alternativo em microfilme, temos
conseguido uma coexisténcia “pacifica’. Alguns desses geneal ogistas efec-
tuam pesquisas sisteméticas, elaborando extractos, de que posteriormente
nos entregam um exemplar, o que funciona como contrapartida do apoio
dado as suas investigacdes, sendo esta uma formade preservar os originais.

O outro grupo significativo de utentes, de caracteristicas substanci-
almente diferentes, pertence a Universidade dos Acores, nomeadamente
a0 Departamento de Historia, Filosofia e Ciéncias Sociais, tanto alunos
como professores da licenciatura em Histéria ou, mais recentemente, do
Mestrado em Historialnsular e Atlantica. A este grupo, sobretudo aos pro-
fessores que efectuam as suas provas e aos aunos do Mestrado, foram
dadas algumas facilidades, designadamente na consulta de documentacéo
gue ainda ndo esta inventariada, e, mesmo, aquela que ndo estd em condi-
¢Oes de ser manuseada, visto ndo existir qualquer suporte alternativo.
Nesta perspectiva, 0 vector servir, sobrepde-se largamente a fungdo de
custédia, com possivel's riscos em matéria de preservacdo patrimonial.

Quanto a documentacdo custodiada por este Arquivo, existe um
Guia de Fundos!®, que fala por si, embora provisorio e ja desactualizado,

15 V. Guia de fundos da Biblioteca Publica e Arquivo de Ponta Delgada, Ponta
Delgada, BPAPD, 1995. Este Guia € um instrumento interno de trabalho, ndo publicado,
gue se encontra disponivel para consulta, na sala de leitura. Por ser provisorio, destina-se
essencialmente a uso interno, e foi feito com o objectivo de reunir toda ainformagéo entdo
disponivel acerca datotalidade da documentac&o existente e para orientagdo do pessoal do
servico de atendimento a leitura e investigacdo, principa mente pelas diversas mudangas,
verificadas no inicio desta década, devidas areutilizacéo de espagos, alteraces nos depd-
sitos no edificio da Graga e ocupacdo do anexo Clérigos.
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uma vez que foi impresso em 1995, a partir do programa informético
ARQBase.

N&o podemos deixar de sublinhar o importante trabalho de sensibi-
lizagdo efectuado, nomeadamente pela Direccdo, junto de entidades publi-
cas e privadas no sentido de depositarem 0s seus arquivos no novo edifi-
cio. Desta forma, ficaram garantidos, para um futuro proximo, os seguin-
tes depdsitos: Arquivo Histérico da Junta Autonoma do Porto de Ponta
Delgada; Arquivo Histérico da Santa Casa da Misericordia de Ponta
Delgada; Arquivo da Casa dos Pescadores; Arquivo da Empresa
Domingos Dias Machado; Arquivo Histérico da Alfandega de Ponta
Delgada e o Arquivo dos Condes da Silva

Relativamente a politica de inventariacdo, tem sido nosso objectivo
dar prioridade aos fundos cujaincorporagao é obrigatdria, ndo so por isso,
mas também pela necessidade de atender aos pedidos de certiddes. Muitas
vezes, esses inventarios em curso sdo interrompidos para “acudirmos’ a
situacOes especiais.

Nestas circunstancias encontra-se a Coleccdo Ernesto do Canto,
que esta a ser objecto de um inventério informatizado, a nivel de unidade
de instalac&o, como é o caso da Alfandega de Ponta Delgadal®, e a nivel
de peca e/ou unidade de instalagdo a restante documentacéo, devido as
comemoractes do 1° centen&rio da morte do historiador, realizadas em
Outubro de 2000.

No que concerne a funcao certificatival’, dado que os arquivos dis-
tritais - ou, N0 NOSSO caso, 0s trés arquivos regionais - funcionam como
extensdes das conservatorias do registo civil, dos cartorios notariais e das
secretarias judiciais, umavez que recebem a documentacdo produzida ou

16 Esta documentac&o da Alfandega, composta por cerca de 1500 lvs., foi comprada
em leildo, certamente na década de 80 ou mesmo 90 do século XIX, por este investigador,
conforme consta no seu testamento. Esta compra acautelou este importante fundo que,
caso contrério, certamente estaria condenado & destruicdo. E ainda de referir que sera
depositado na BPAPD, no decurso deste ano, o Arquivo Histérico daquela instituicéo,
composto essencialmente por livros de registo, reunindo-se assim toda a documentagéo da
Alféndega de Ponta Delgada.

17 sobre este assunto, ver Jilio de Sousa Ramos, “A fungo certificativa dos arquivos
distritais e a questdo dos emolumentos legais a aplicar”, Boletim do Arquivo da
Universidade de Coimbra, vol. 15/16, 1995/96.
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custodiada por aqueles organismos, foram passadas 419 certiddes no ano
transacto. Uma vez que somos uma extensao dos servicos atras referidos,
€ natural que os emolumentos cobrados pelo servico prestado sejam de
idéntico valor. Mas, quando é necessario proceder-se a investigagdes, ndo
se deveria cobrar uma taxa de investigagdo, mesmo que esta ndo tenha
éxito? Serd que os requerentes estdo dispostos a pagéla, mesmo ndo
obtendo a resposta desejada?

Muitos poder&o considerar que os arquivos ndo estdo vocacionados
para efectuarem investigacOes para particulares, com o que concordamos
integralmente. Todavia, no nosso dia a dia, muitas vezes deparamo-nos
com pedidos enviados por correio, aos quais, apesar de faltar um dado ou
outro, podemos dar uma resposta positiva, perdendo um pouco mais de
tempo. Em termos de imagem da instituicdo, esta postura joga a nosso
favor. Seria necessario produzir legislacdo neste sentido, de forma a uni-
formizar os procedimentos nesta matéria e defender os interesses do
Estado e dos particulares, mas também a posi¢éo dos arquivistas. Estas
investigacdes para particul ares terdo que ser feitas sem prejuizo do traba-
Iho arquivistico e desde que hagja efectivos disponivels, 0 que correspon-
deria & criacdo de um Servico de Investigagao.

No que respeita a suportes aternativos, ha a referir o contrato fir-
mado em Marco de 1985, entre a DRAC e a Sociedade Geneal 6gica de
Utah (SGU), no qual ficou estabelecido que a microfilmagem seria feita
em rolos de 16 mm, comprometendo-se a referida Sociedade afornecer, a
titulo gratuito, uma copia damatriz, em boas condicdes de legibilidade, de
focagem eisento de obstrugdo. No entanto, além das queixas, jareferidas,
do grupo de genealogistas, que se recusam, pura e simplesmente, a con-
sultar os microfilmes existentes, preferindo “devorar” avidamente os ori-
ginais, ha também noticia, nomeadamente da American-Portuguese
Genealogical and Historical Society, de que encontraram enormes dificul-
dades na leitura dos mesmos microfilmes.

Assim sendo, resolveram os Servicos Técnicos do Arquivo pedir, em
1991, uma inspecgdo, por amostragem, de alguns rolos de microfilmes, na
Unidade Central de Reprografiado extinto Instituto Portugués de Arquivos.
Desta inspecgao concluiu-se que a qualidade fotogréfica € a indicada pelas
normas SO, no que se refere a densidade e resolugdo. No entanto, os rolos
encontravam-se em mau estado de conservacdo, apresentando, em alguns
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casos, sinais de degradacdo. Assim, propunham que todos os microfilmes
deviam ser objecto de um tratamento, que compreendia uma lavagem/seca-
gem e de um reacondicionamento, de forma a evitar a sua continua degra-
dacdo que, a curto prazo, os tornariairrecuperavels.

Na tentativa de alertar a DRAC, foram enviados mais do que um
oficio, para que fossem tomadas as medidas necessérias de forma a resol-
ver esta questdo e, propds-se, a aquisicdo de equipamento para um cor-
recto acondicionamento deste suportel®.

E nossa opini&o que, num futuro contrato, umavez que so foram micro-
filmados os livros até aos inicios da década de 80 do século XIX, asemelhan-
ca do contrato efectuado entre 0 IAN/TT e a SGU, devera ficar estipulada a
cedéncia da prépriamatriz do filme executado, e ndo uma copiadea, e que os
trabalhos de microfilmagem dever&o ser realizados em filmes de 35 mm.

Em 1998, a Direccdo da Biblioteca Publica e Arquivo apresentou, a
Fundagdo Luso-Americana para o Desenvolvimento, um projecto de digi-
talizac8o de jornais agorianos. Com as verbas envolvidas, foram adquiridos
uma microfilmadora, um leitor reprodutor de microfilmes, uma mira técni-
ca, um fotometro e, brevemente, um digitalizador de microfilmes e outros
equipamentos afins, necessarios a prossecucao do referido projecto.

Apos a conclusdo do mesmo, este Gabinete de Microfilmagem e
Digitalizac8o passara a dar apoio aos Servigos de Arquivo, microfilman-
do e digitalizando aguela documentacdo que, pelo seu estado de conser-
vacdo ou pela sua importancia, deverd ser comunicada a consulta por um
suporte alternativo e difundida a distancia. Aliés, qualquer programa de
preservacao preventiva, que se queira eficaz, devera recorrer a utilizacéo
de suportes alternativos, quaisquer que eles sgjam.

Nesta matéria, pensamos estar a seguir o0 melhor caminho. Como
muito bem afirmou Maria Luisa Cabral, microfilmagem e digitalizacéo
s80 “[...] processos que n&o se opdem, antes se complementam” 19, Ambas

18 Entretanto, no inicio de 1998, a actual Direcco entendeu encarregar uma firma
local da limpeza desses microfilmes, operacdo que ignoramos se foi efectuada com os
requisitos necessarios.

19 cf. Maria Luisa Cabral, “Microfilmagem & digitalizagdo”, Paginas a&b, Lishoa
Colibri, n°%2, 1998, p.42; sobre este assunto e na mesma linha de opinido, ver Hartmut
Weber; Marianne Dorr, Digitisation as a method of preservation?, Amsterdam, European
Commission on Preservation and Access, 1997, pp. 18-21.
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as técnicas apresentam vantagens e desvantagens. A luz dos conhecimen-
tos actuais, poderemos dizer que no aspecto da conservacdo, a microfilme
tem primazia; no que concerne a difusdo, a digitalizacéo “bate aos pon-
tos’ a microfilmagem. Assim, a solugdo mista € a mais prudente e acon-

selhada, umavez que os microfilmes podem servir de base adigitalizaco.

3. A politica arquivistica regional

Como referimos na parte inicial deste trabalho, estipula o Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Autdnoma dosAcores, no artigo 32°, ali-
nea c), que compete a Assembleia Regional dos Acores “[...] legislar com
respeito da Constituicdo e das leis gerais da Republica em matérias de inte-
resse especifico para a Regido que ndo sgjam reservadas a competéncia
prépria dos 6rgéos de soberania’ 2. Mais adiante, no artigo 33°, alineas p)
e (), consideram-se matérias de interesse especifico a classificacdo, protec-
¢a0 e valorizagdo do patrimonio cultural, bem como os Museus, Bibliotecas
e Arquivos.

Assim, parece-nos claro que compete ao organismo que tutela os
arquivos regionais estabelecer aquilo que podemos designar generica-
mente como Politica Arquivistica Regional. Sobre este assunto, ja em
1995 apresentamos uma comunicacdo?l, em que alertavamos aqueles que
Nos quiseram ouvir para 0 muito que havia a fazer nesta matéria. Haviae
hé, porque de entdo para c4, no que concerne a este assunto, pouco ou
nadafoi feito?2.

E certo que, presentemente, a Regido investe sobretudo na criagio de
estruturas. Ha obras que estdo em curso (BPAPD) e outras projectam-se
para um futuro proximo, como é o caso das construgbes da futura
Biblioteca de Angra, que permitird ao Arquivo adaptar o actual edificio as
suas funcgdes e da Biblioteca Plblica e Arquivo da Horta. Estes projectos

20 Cf. Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores, Angra do
Heroismo, DREPA, 1987, p. 8

21 Cf. Pedro Pacheco de Medeiros, op. cit., pp. 192-193; 195-196.

22 Na sequéncia do Seminério Arquivos e Documentacdo Insular foi criado, em
Novembro de 1999, no seio da DRaC, um Grupo de Trabalho de Arquivos, responsavel
pela definicéo da politica arquivistica regional.
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representam um investimento muito significativo para o parco or¢camento
destinado a cultura. No entanto, ndo podemos ficar sb pelo betédo. Se, no
que respeita as instalagbes e equipamentos, algo se esta a fazer, ha, no
entanto, todo um conjunto de normas e procedimentos, que se devem adop-
tar, por forma a garantir a preservacéo do nosso patriménio documental.

Como é do conhecimento dos técnicos, a legislacdo € um vector

fundamental, numa politica de planeamento arquivistico, e constitui um
meio para que 0s arquivos atinjam os seus fins. Nesta matéria, ndo pode-
mos falar propriamente em vazio legal. Mas, a legislacéo fica-se por dis-
posi¢des muito gerais, relativas sobretudo a defesa do patrimonio cultural,
no qual seinclui o patriménio arquivistico. E o caso do DR n°13/79/A23,
que define o patriménio cultural da Regido e estabelece normas relativas
a sua proteccao. Nesse decreto, no artigo 1°, considera-se patrimonio cul-
tural o conjunto de bens méveis e iméveis que revistam interesse artisti-
co, arquitectdnico, paisagistico, histérico, etnoldgico, etnogréfico, cienti-
fico, bibliogréfico e arquivistico.

Comparando a organica da SREAS como a da Secretaria
Regional do Turismo, Cultura e Emigracio??, da Regido Auténoma da
Madeira, reparamos que enquanto esta Ultima, no artigo 46°, define as atri-
buicbes do Arquivo Regional e estabelece a documentagdo de incorpora-
cdo obrigatdria, na qual se inclui a documentacdo proveniente dos
Servicos do Governo e das autarquias locais, a primeira, relativamente a
estes pontos, nada refere. Alids, no que respeita aos arquivos, a organica
da SREA S fica-se por consideragdes demasiado genéricas, paraquem tem
a seu cargo atutela dos arquivos publicos da Regido. Sendo, vejamos:

-no artigo 71° alinea i), compete a Direccdo de Servicos do
Patrimonio Cultural salvaguardar e valorizar o patrimoénio arqui-
vistico e bibliogréfico da Regiéo;

- no artigo 73°, alineai), compete a Direcgdo do Patriménio Moével,
Artistico e Arqueolégico colaborar com os arquivos publicos na
elaboracdo das propostas que visem a definicdo das respectivas
politicas de actuagéo.

No entanto, no artigo 69°, alineas m) e n) € estipulado que com-

pete a DRaC coordenar a rede regional de museus e promover e apoiar

23 Cf. Diério da Republica, | série, n° 188, 16 de Agosto de 1979.
24 Cf. Diério da RepUblica, | série, n° 258, 9 de Novembro 1979.

753



PEDRO PACHECO DE MEDEIROS

a criacdo da rede de leitura publica nos Acores. E sobre a rede de
arquivos, nadal

Perante isto, e sem qualquer complexo, penso que ndo sera exage-
ro considerar 0s arquivos como o “ parente pobre” desta nossa politica cul-
tural. N&o podemos também deixar de referir que, por parte de quem
legisla, ha um certo desconhecimento da importancia dos arquivos para a
preservacdo da nossa memaria colectiva.

Ainda no que se refere a legislagdo, e isto sO para quem a desco-
nhece, temos, a nivel nacional, 0 Decreto - Lei n° 16/932°, que estabelece
0 regime gera de arquivos e do patrimoénio arquivistico. Este diploma
legal, de aplicacdo directa na Regido, apesar de todas as criticas que |he
possam ser feitas, pretende tornar eficaz a condugdo da politica arquivis-
ticanacional e, como tal, deve ser encarado como um bom instrumento de
trabalho.

No entanto, como os Arquivos e o Patrimoénio Arquivistico sdo
matérias de interesse especifico para a Regido, pode considerar-se a adap-
tacdo deste texto legal, através da publicacdo de um Decreto Legisativo
Regional. Esta solugdo teria como principal vantagem reunir num Gnico
diploma toda a legislagdo publicada nos ultimos anos e que se encontra
dispersa, bem como definir e organizar o sistema regional de arquivos.

Por outro lado, ha diplomas legislativos de ambito nacional, que
n&o sdo aplicados na Regi&o, como é o caso do Decreto-Lei n® 149/83%5,
gue estabelece o regime juridico dos arquivos distritais. Recordo que 0s
arquivos publicos regionais, embora ndo tenham a designacdo de distri-
tais, devido a extincdo dessa divisdo administrativa com a criagdo da
Regido Autdnoma, na prética, funcionam como tal, tanto no que respeita
as areas de jurisdicdo como em relagdo a documentagdo de incorporacéo
obrigatéria. S6 muito recentemente foi publicado o DRR n° 36/2000/A
que regulamenta os servicos externos da DRaC?’. Neste diploma legal
surge pela primeira vez a designacéo de Arquivos Regionais e s8o estabe-
lecida as suas atribuigdes, assim como as competéncias das respectivas
Divisdes de Arquivo.

25 Cf. Diério da Republica, I-A série, n° 19, 23 de Janeiro de 1993.
26 Cf. Diério da Republica, | série, n° 78, 5 de Abril de 1983.
27 Cf. Diério da Republica, | série B, n°282, 7 de Dezembro de 2000.
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Numa outra dimensdo, poderda ser analisado o exemplo do Pais
Basco, também uma Regi&o Auténoma, que, naLel do Patrimonio Cultural,
de 1990, criou uma estrutura administrativa, designada por Sistema
Nacional de Arquivos, aqual coordena os servigos de arquivo, normaliza os
programas descritivos, integra ainformagdo dos fundos numa rede de difu-
s80 e dinamiza a fungdo cultural e educativa dos mesmos.

Assim, desde j& propomos a criagdo de uma Comissio28 responsavel
pela execucdo de uma politica regional de arquivos e que funcione como
entidade coordenadora de uma rede regional de arquivos, na qual estardo
incluidos os diferentes servicos de arquivo existentes. A ser criada, esta
Comissao deveria dar particular importancia as questdes relacionadas com
a Gest@o Documental 29, talvez por ser este um dos maiores desafios que se
coloca aos técnicos da Regido. Sabemos perfeitamente que grande parte da
documentacdo, acumulada pela Administracéo Regional ao longo destes 23
anos, quando deixa de ter uma utilidade corrente é guardada a monte num
espaco qualquer. Sobre esta questdo, foi elaborado pelos técnicos do
Arquivo de Ponta Delgada uma informacéo dirigida ao Director Regional
da Cultura, no sentido de aertar para a necessidade de intervir rapidamen-
te nesta matéria. Caso contrario, corremos o risco de perder uma parte sig-
nificativa do nosso patriménio histérico documental recente.

Nessainformagao propds-se que a DRaC contactasse 0 IAN/TT39, no
sentido de realizar aqui, na Regido, uma ac¢do de formacdo semelhante as
que o Instituto vem realizando no decurso deste ano, no &mbito da edic¢&o do
Manual para a gestdo de documentos, com o objectivo de apoiar a elabora-
¢ao, aprovacdo e publicagdo das portarias de gestdo de documentos. Este
seriaum passo fundamental para a organizag&o e modernizacdo dos Servigos
de Arquivo da Administracéo Regional, assegurando desta forma a preser-
vacdo da documentagdo de conservacao obrigatdria. A médio prazo, a adop-
¢éo desta politica implicaréd uma reducdo substancial dos custos relativos a
conservagdo das massas documentais acumuladas e melhorard o acesso a
informag&o, componente vital de uma sociedade dita do conhecimento.

28 Esta Comisso foi criada sob a designacdo de Grupo de Trabalho de Arquivos (cf.
nota n° 22).

29 Narealidade, trata-se de uma das maiores preocupacdes da tutela e é um dos objec-
tivos principais do Grupo de Trabalho de Arquivos.

30 O Instituto dos Arquivos Nacionais/ Torre do Tombo, 6rg&o coordenador da politica
arquivistica nacional, tem dado particular atencéo a esta matéria. E prova disso a publica-
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Na mesma Optica de defesa do patrimoénio documental, é funda-
mental iniciar um processo de inventariagdo do Patrimoénio Arquivistico
Regional. Alids, nesta questdo, devido a Autonomia, a Madeira e 0s
Acores ndo foram incluidos no programa de inventariagdo do patrimonio
cultural movel portugués. Face a abolicao das fronteiras comunitérias, em
1993, agravaram-se 0S riscos a que estdo sujeitos os bens culturais moéveis
ndo inventariados. Como € 6bvio, ndo se pode proteger o que ndo se
conhece.

O anexo ao Regulamento (CEE) n°3911, do Conselho da Europa,
considerou como bens culturais, entre outros, os “arquivos, e respectivos
elementos, de qualquer tipo, e independente do respectivo suporte, com
mais de 50 anos’31.

Dada a dimensdo de um projecto desta envergadura, devera ser
faseada a sua execucdo, a semelhanca do que se realizou no continente
portugués. Numa primeira etapa, pode comegar-se pelos Municipios,
Misericordias e Igrejas. No entanto, o trabal ho tera que assentar na obser-
vacdo directa dos documentos e, se possivel, na exploracéo dos respecti-
vos conteddos informativos. A titulo de exemplo, seria fundamental que
um recenseamento deste tipo desse informacao sobre as entidades produ-
toras e detentoras da documentaco, integridade do fundo, grau de orga-
nizac&o e acessibilidade.

E claro que nos podem dizer que ndo ha efectivos técnicos para a
realizacdo de um projecto tdo ambicioso. Seria muito dificil realizar este
trabalho contando s6 com técnicos especializados, porque ndo os hé,
sequer, para preencher as vagas existentes nos arquivos regionais. No
entanto, podemos recorrer aos inimeros licenciados que ndo conseguem
colocacdo imediata no mercado de trabalho e que, com um grande esfor-
¢o de coordenacdo, poderiam ser preparados para redlizar este recensea-
mento. A DRaC ficaria responsavel pelos encargos financeiros do projec-
to, enquanto que a formagdo, coordenagdo e 0 acompanhamento do
mesmo caberiaaos arquivos regionais, nas respectivas areas de jurisdicao.

¢80 das seguintes manuais de trabalho: Cecilia Henriques, Francisco Barbedo e Luis
Montalvéo, Manual para a gestdo de documentos, Lisboa, Instituto dos Arquivos
Nacionais/Torre do Tombo, 1998; Ana Maria Sarmento Pévoas; CeciliaHenriquese Maria
Jo&o Pires de Lima, Orientagdes técnicas para avaliagdo de documentagdo acumulada,
Lisboa, Instituto dos Arquivos Nacionais/Torre do Tombo, 1999.

31 Cf. Jornal Oficial das Comunidades Europeias, a.35, n° 395, 31/12/1992.
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4, Conclusao

Na sua origem, 0s arquivos estdo intimamente associados as neces-
sidades administrativas, relacionadas com o controlo da sociedade e com
0 exercicio do poder, sgja ele politico, religioso ou econémico. Assim, é
legitimo afirmar-se que, em primeira insténcia, 0s arquivos servem a
Administragéo.

No entanto, no decurso dos séculos XIX e XX, predominou na
arquivisitica um ¢éptica essencialmente historiogréfica, fruto da escola
positivista, onde o documento era considerado pelo seu valor intrinseco,
independentemente do seu contexto gerador.

Conforme se concluiu no XIlI Congresso Internacional de
Arquivos32, as necessidades da Administracio vém agora sobrepdr-se aos
fins histéricos e, asssim sendo, o objectivo principa do arquivistajando €
servir o seu utilizador-padr&o de outrora, o investigador/historiador. Os
arquivos, anteriormente tidos como depdsitos onde se conservavam docu-
mentos histéricos, devem agora ser encarados como locais onde esta
informagdo pertinente, que deve servir a sociedade dos dias de hoje.

Os grandes desafios actuais da arquivistica sd0 as questdes relacio-
nadas com o crescimento exponencia da producéo documental —que obri-
ga os arquivistas a assumir o papel de gestores da informac&o (record
management, na terminologia anglo-saxénica) —, e com a utilizacdo de
novos suportes, onde é armazenada originamente a informagédo. No que
respeita a este Ultimo ponto, que alguns autores designam por Revolucéo
Electronica33, sdo colocados novos problemas aos arquivistas, relaciona-
dos com questdes tedricas fundamentais, como a nogdo de original, copia,
documento auténtico, principio da proveniéncia, valor probatério, para
além de todo um conjunto de interrogactes que se levantam relativas a
questdo da preservacdo destes novos suportes face a constante evolucéo
tecnol 6gica que caracteriza os dias de hoje. Se aqui, naRegido, estas ques-
tOes parecem estar ainda um pouco distantes, €, no entanto, necessario
comegar a preparar 0s técnicos para um novo modus operandi.

32 Cf. Paula Cristina Viana Franca e Ilidio Manuel Barbosa Pereira, “XII Congresso
Internacional de Arquivos’, Cadernos BAD, Lisboa, n°1, 1993, p. 83-97.

33 Sobre este assunto v. Madalena Garcia, “ A informagao arquivistica contemporanea:
breves consideragdes’, Leituras, Lishoa, n°1, 1997, p. 149-155.
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Fazemos votos para que o Grupo de Trabalho de Arquivos possa
efectivamente cumprir 0s seus objectivos, desenvolvendo a sua acgdo nos
campos legidativo, normativo e técnico. Deveratambém iniciar-se, quan-
to antes, um recenseamento de todos os fundos de arquivos, de forma a
proteger efectivamente o patrimonio documental existente na Regiéo.
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