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O mar une as nagoes, ndo as separa. Cria um mundo de vizinhos.

Klaus Topfer

O que sabemos é uma gota, o que ignoramos é um oceano.

Sir Isaac Newton



Resumo

O consumo excessivo e os padroes de exploracdo dos recursos naturais, as crises
ciclicas dos recursos energéticos, que motivaram as oscilacdes da economia mundial, o
crescimento economico e demografico dos paises asiaticos, a percecao da limitacao dos
recursos, os avangos tecnologicos e o interesse em mitigar as alteracdes climaticas,
incitaram a pesquisa de novos locais de recursos e alternativas. Em paralelo, procura-se
alterar os padrdes de consumo e exploracdo desses recursos em beneficio de um futuro
sustentavel, convic¢des da Economia Azul e Crescimento Azul.

Diante do exposto, o objeto de estudo ¢ a exploracdo dos recursos naturais
(genéticos, energéticos e, sobretudo, minerais) localizados nos fundos marinhos em
jurisdicdo internacional e nacional, convergindo para a Regido Auténoma dos Acores.

Analisa-se o estado da arte numa dupla perspetiva econdmica e juridica, que
termina com reflexdes sobre as politicas publicas adotadas para a gestdo dos usos e
atividades econdémicas do espago marinho no contexto da governanga oceanica.

A vertente juridica versa a andlise dos dispositivos legais que regulam a disposicao
do espaco marinho, especialmente a CNUDM, e a minera¢ao oceanica, setor econdémico
emergente. Nao obstante, para alcangar o espirito do legislador, ¢ substancial
compreender os instrumentos econdémicos empregues na definicao da estratégia para as
politicas publicas aplicadas ao sector, designadamente: tradeoff, analise custo-beneficio,
entre outros. Sendo este o exercicio que completa a perspetiva econdmica da dissertagao.

Feita essa analise, verificam-se quais as politicas publicas que estdo a ser
desenvolvidas, opcoes, alternativas, recomendacdes e orientacdes das partes interessadas
na exploracdo dos depdsitos de sulfuretos macigos, crostas ricas em cobalto, nddulos

polimetalicos e hidrocarbonetos nos fundos marinhos.



Palavras-chave: Oceano; CNUDM; Economia Azul; Crescimento Azul; Politicas
Publicas; Recurso Natural; Direito e Economia do Mar e

Sustentabilidade.



Abstract

The over-consumption and the exploitation standards of natural resources, the
cyclical crisis of energy resources, which determine the fluctuations of the world
economy, the economic and demographic growth of Asian countries, the perception of
resource limitation, technological breakthroughs and the interest is mitigating climate
change, urged the discovery of alternative resources and sought to change the standards
of consumption and exploitation of resources to the benefit of a sustainable future,
convictions of Blue Growth and Blue Economy.

Given this, this dissertation considers the exploitation of resources (genetic,
energy, and, mainly, mining) located in the seabed within international and national
jurisdiction, converging towards the Autonomous Region of the Azores.

The state of the art is analysed under a dual concern, legal and economic,
culminating with reflections on the public policies adopted for the management of the
marine space’s uses and economic activities, in an ocean governance context.

The legal aspect concerns the analysis of the legal provisions regulating marine
spatial planning, most importantly UNCLOS, and oceanic mining, an emergent economic
sector. Nevertheless, in order to realize the legislator’s aim, it is essential to understand
the economic instruments used in the strategy definition for public policy applied to the
sector, namely: trade-off, cost-benefit assessment, among others, with this exercise
complementing the economics’ perspective of this dissertation.

Following these analyses, there was a review on which public policies are being
developed, options, alternatives, recommendations and guidelines from stakeholders of
this sector, interested in exploiting massive sulphide deposits, cobalt-rich crusts,

polymetallic nodules and hydrocarbons in the seabed.



Keywords: Ocean; UNCLOS; Blue Economy; Blue Growth; Public Policy; Natural

Resource; Law and Economics of the Sea; and Sustainability.
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Glossario

Convencoes ou Tratados: Sao manifestagdes de vontades concordantes entre dois ou
mais sujeitos de Direito Internacional, destinadas a vincular juridicamente a
conduta desses sujeitos. E regulada concorrentemente pelo direito interno e pelo
Direito Internacional. Estes acordos podem ser classificados como tratados-
normativos (tratados-leis ou tratados atos-regras) ou tratados contratos (negdcios
juridicos internacionais). Por vezes, €, ainda, empregue a designagdo de Acordo,
Declaragdo, Protocolo, Compromisso e Acto geral, Acto Final ou Acta Geral,
conforme o objeto do acordo (Cunha, 1981; Almeida, 2003).

Cluster: Conceito econdémico que consiste num aglomerado geografica de diversas
companhias, entidades e indastrias de uma determinada 4rea interligadas/associadas
entre si. E entendido como uma agregacdo interativa e sinergética de atores
economicos interdependentes num sector especifico e num espago geografico
delineado, em que existe uma valorizacdo global sustentavel da atividade, da
produtividade, da competitividade e da inovagdo. O objetivo principal prende-se
com o exercicio de agdes transversais e concentradas que dao resposta as
necessidades dos principais atores econémicos (Porter, 1998).

Costume: Consiste na pratica reiterada acompanhada da convic¢ao de obrigatoriedade,
em que os sujeitos de Direito praticam ou omitem determinados comportamentos

durante certo lapso temporal, assumindo que a sua conduta ¢ obrigatoria,
correspondendo a uma exigéncia de justica (Cunha, 1981; Almeida, 2003).

Direito Internacional: Ramo da ciéncia juridica, constituido por um corpo de normas
juridicas reguladoras de certo tipo de relacdes que se estabelecem numa
determinada sociedade ou agrupamento. E, simultaneamente, uma ordem
normativa ¢ um fator de organizacao social. Este ramo do Direito aplica-se aos
diversos sujeitos de Direito Internacional, nomeadamente, Estados, organizagdes
internacionais, povos nao autonomos ¢ individuos. Pode ser geral ou particular,
fruto da heterogeneidade social, obrigando a uma justaposicao de regras gerais e
especiais ou particulares (Almeida, 2003).

Exploracao: Consiste na procura de recursos, nomeadamente os nddulos polimetalicos,
SMS e crostas de cobalto, na analise/estudo de tais recursos, utilizagdo e
desenvolvimento de tecnologia, instalacdes de processamento e sistemas de
transporte, elaboracao de estudos ambientais, técnicos, econdémicos € comerciais €
outros fatores a ter em conta na exploracao, art. 3.° do Anexo III da CNUDM
(Zhang et al, 2016).



Explotacdo: Refere-se a recuperagdo e extragdo para fins comerciais de minerais
localizados nos fundos marinhos, incluindo a construcao e a exploragdao de minas,
processamento e sistemas de transporte para a produgdo e comercializacao de
recursos (Zhang et al, 2016).

Incidental Powers: Poderes que ndo estao expressamente previstos ou sao conferidos de
forma expressa, mas que resultam de um determinado propdsito ou objetivo
estabelecido.

Prospecao: A prospecao estd relacionada com a pesquisa e descoberta de depositos de
noédulos polimetalicos, incluindo a estimativa da sua composi¢ao, tamanho e
distribui¢dao, bem como o valor econdémico, sem que seja atribuido ao investigador
qualquer direito de exclusividade na sua exploragdo (Zhang et al, 2016).

Ordem economica: Conjunto de normas e instituigdes que regulamentam os
comportamentos e as atividades dos operadores econdmicos, correspondendo a
alguns principios dirigentes ou padrdes julgados complementares por um modelo
economico, defini¢do juridica (Dinh et al, 1999).

Recursos: Abrange todos os recursos minerais solidos, liquidos ou gasosos in sifu na
Area, no leito do mar ou no seu subsolo, incluindo os nédulos polimetalicos. Apds
a sua extragdo, os recursos sao denominados de minerais, art. 133.° da CNUDM.
Quando se aborda este género de recursos, convém destringar a possibilidade de se
falar em recursos naturais que podem pertencer a cada Estado, denominados de
recursos naturais nacionais. Também existem os recursos naturais internacionais e
recursos naturais compartilhados, conforme a sua localizagdo se situe na area de
jurisdicdo nacional, internacional ou abranja uma area de jurisdi¢do de trés Estados.

Soberania: A soberania traduz-se num poder supremo, no plano interno, € num poder
independente, no plano internacional. Internamente, a soberania reflete o
monopolio de edicdo do Direito Positivo pelo Estado e o monopdlio da coagao fisica
legitima para impor a efetividade das regulagdes e suas diretrizes. Por outro lado, a
soberania internacional ¢ relativa, uma vez que ha uma igualdade soberana entre
Estados (Canotilho, 2006).

Soft Law: Conjunto de regras, sem eficacia legal direta, porém com repercussoes praticas.
E um comprometimento que vai para além de uma afirmacio politica, logo com
escopo legal, visto influenciar a conduta dos sujeitos que se comprometem a
cumprir os direitos e obrigagdes resultantes desses documentos providos de alguma
solenidade. Esses documentos sdo conexos ao principio da boa-f€ com conteudo
nao-obrigatorio, que, embora reflitam principios e concecdes éticas e ideais, t€ém
repercussdes no Direito Internacional e no Direito Interno dos Estados (Senden,
2004; Sousa, 2015).
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No contexto da conjuntura socioecondmica contemporanea, a humanidade
atravessa uma grave crise de valores que condicionam as suas escolhas e decisoes didrias.
Em virtude do padrao comportamental adotado, os modelos de consumo tendem a ser
manifestamente excessivos, comparativamente aos recursos de que o planeta, por ora,
dispde para satisfazer as necessidades do Homem. Consequentemente, devido ao
exacerbado consumismo, regra geral, os arquétipos de explora¢ao dos recursos naturais
sdo insustentaveis, periclitando o equilibrio da natureza e vida na Terra e realgcando a
percegdo de que os recursos naturais tém limites exploratorios. Esses modelos de
exploracdo sdo intensificados com o exponencial crescimento demogréfico,
especialmente dos paises orientais, China e India, cujas economias evoluiram
notavelmente, alterando os polos de decisdo econdmica e reorientando as politicas dos
paises do ocidente, especialmente no que toca a exploracdo de recursos naturais
energéticos e minerais, cujo desprovimento incita oscilagdes econdmicas.

Este ¢ o pano de fundo das preocupacdes politicas relativas a seguranga do
abastecimento energético € mineral.

A conjugacao desses fatores, sem prejuizo dos demais oportunamente referidos e
melhor explicados, intensificou a inovagdo cientifica e tecnoldgica, permitindo
desenvolver novas formas de exploracao de recursos e explorar recursos naturais que no
passado eram impraticaveis, caso dos recursos energéticos, minerais ¢ genéticos dos
fundos marinhos do oceano profundo. Remetendo para a questao de estudo: a exploragao,
especialmente mineral, dos fundos marinhos do oceano profundo em jurisdicdao
internacional e nacional com convergéncia para a Regido Autonoma dos Agores.

Este setor economico emergente foi incluido e definido nas agendas e programas
politicos dos Governos para a Economia Azul e Crescimento Azul como o elemento

chave para combater o problema politico publico da escassez de recursos minerais.
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Nesse sentido, os paises costeiros tendem a expandir as suas fronteiras maritimas,
ultimo reduto da expansdo territorial, na expectativa de que nos solos das suas aguas
adjacentes se encontrem depositos de sulfuretos macigos, crostas de cobalto e nddulos
polimetalicos, exploraveis em quantidades comercializaveis, caso evidente portugués
com a submissdo do pedido para extensio da Plataforma Continental. E, também, dada a
possibilidade dos Estados explorarem os fundos marinhos em jurisdi¢do internacional,
Area, sob alcada da International Seabed Authority.

Por isso, ¢ importante fazer o enquadramento legal internacional da exploragdo do
oceano, com foco na Convencao das Nac¢des Unidas para o Direito do Mar e outras fontes
de Direito. Através da concegao do canone do Direito do Mar €, entdo, viavel analisar os
instrumentos e componentes do sistema juridico na exploracdo dos fundos marinhos,
nomeadamente: abordagem zonal para facilitar o entendimento da distribuicdo espacial
do mar; o Direito da Area, determinante para a explora¢do dos fundos marinhos; cédigo
de mineragdo; os principais sujeitos internacionais nesta matéria; € principios ambientais.

Subsequentemente ponderam-se quais os instrumentos econémicos que devem ser
utilizados na defini¢do e consideracao das decisdes politicas publicas transparentes e
responsaveis para o setor, de entre os quais se destaca tradeoff, externalidades, direitos
de propriedade, tributos e analise custo-beneficio.

Perante o destaque que a exploragdo dos fundos marinhos ocupa na agenda
politica portuguesa, Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020, foram abordados os
mecanismos de governacao para a exploragao dos fundos marinhos em Portugal. E, como
nao podia deixar de ser porque a Regido Autonoma dos Agores podera ser a unica regiao
da UE alvo de mineragdo oceanica e ha interesse em avangar com o setor, estudou-se o

panorama regional.
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E constatavel que o ambiente marinho depara-se com colossais pressdes naturais
e antropicas, fruto das atividades econdmicas que 14 se desenvolvem, consideradas
insustentaveis a médio e longo prazo. Logo, ¢ fulcral entender as politicas publicas e os
instrumentos juridicos e econdmicos utilizados nos assuntos do mar, essencialmente no
contexto da gestdo e planeamento do uso dos fundos marinhos.

Em face do descrito, este trabalho ¢, acima de tudo, uma reflexdo critica
empreendedora por dois motivos. Primeiro, ndo existe quadro legal nacional e local para
o setor da mineragdo oceanica em Portugal, havendo, todavia, um grande interesse
exploratorio nos fundos marinhos agorianos. Alids, excetuando a Papua Nova Guiné que
apesar do quadro legal deficiente tera a primeira mina oceanica do mundo, ndo existe um
quadro legal adequado ao setor. Ademais, agora ¢ que a ISA esta a discutir os termos
financeiros e contratuais da exploracao dos fundos marinhos. A segunda razao da natureza
arrojada deste trabalho deve-se a dupla perspetiva, juridica e econdmica, em que a
reflexdo critica se baseia. Deste modo, este ¢ o primeiro estudo do género desenvolvido
na area até ao momento, segundo o que foi possivel apurar.

Nesses termos, o presente estudo assume-se como um compéndio de referéncias,
ideias, conceitos, problemas, paradigmas e recomendagdes realizadas pela comunidade
cientifica e principais atores interessados (Estados, comunidade cientifica, sociedade civil
e entidades publicas e privadas) na matéria, questionando a transparéncia, viabilidade,
riscos, alternativas, beneficios e custos da atividade economica.

Com isto, pretende-se auxiliar novos postulados e melhorar os existentes, através
de uma reflexdo prévia sobre o trabalho que deve ser desenvolvido pelas partes, antes,
durante e apds a atividade mineira ter lugar. Pensando-se o quadro politico em que deve
ser desenvolvida a atividade em beneficio da sociedade civil, sem prejudicar as geragoes

vindouras, sustentabilidade, uma vez que os recursos abordados sdo recursos rivais,
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finitos, cujos padrdes de exploracdo devem ser pensados e ponderados com cautela,
devendo analisar-se todas as variaveis conhecidas envolvidas. Inserindo-se nessa analise
um certo nivel de divida associada a incerteza que o proprio setor acarreta por nao estar
a funcionar em pleno.

A metodologia adotada segue os habituais procedimentos utilizados na
investigacao cientifica tendo por base os objetivos identificados. Realizou-se uma revisao
bibliografica exaustiva que manteve a sua intensidade praticamente ao longo de todo o
trabalho, tendendo para uma atualizacao constante.

Por ultimo, ndo se pretende apresentar uma solu¢do 6tima para a problematica
estudada, pelo contrario, o designio ¢ alertar para a necessidade de se pensar, avaliar e
estruturar com cautela e ponderacdo as fundagdes e estratégia sustentavel para um setor
melindroso, uma vez que estd a lidar-se com emocoes, necessidades, sentimentos, cultura
e outros fatores sociais e politicos que, embora menos quantificaveis, ndo sao menos
auténticos e essenciais para o desenvolvimento sustentavel. Estd em causa o compromisso
e acdo do Governo num processo que distingue a boa governanga publica e reconhece a
natureza dindmica da governanga efetiva. Além disso, a politica publica instituida pela

falta de agao do Governo pode ser igualmente poderosa, mas de forma negativa.



CAPITULO I. IMPORTANCIA ECONOMICA DA EXPLORACAO
DO OCEANO: CONTRIBUTOS DOS FUNDOS

MARINHOS.
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1.1 Importancia econémica da exploracao do oceano

O oceano compreende, aproximadamente, 70% da superficie da Terra e detém
quase 98% do volume de dgua existente a superficie do planeta (Peirigo, 2010). Por forca
da sua dimensdo, ha que ter em conta que este ¢ um elemento chave na conexao das
na¢des, um recurso comum partilhado, responsavel pela producao de oxigénio, alimentos,
medicamentos, energia, postos de trabalho, por isso uma relevante fonte social e
economica de lucro e trabalho com destaque na economia mundial.

Perante a sua importancia mais de 70% da popula¢ao mundial vive a uma distancia
inferior a 50 Km das zonas litorais, o que reflete o interesse da humanidade na exploracao
do mar e dos seus recursos. E um elemento decisivo para o bem-estar social, que
determina a qualidade da vida na Terra por forca dos servicos de ecossistemas
(abreviadamente do inglés ecosystem services, ES) que estdo encarregues de regular
(clima, temperatura), suportar (polinizagdo) e produzir (oxigénio, alimentos) os processos
ecoldgicos, aos quais acresce o servico cultural (beneficios educacionais, espirituais). O
oceano ¢ um pilar no equilibrio da sustentabilidade da Terra, controlando processos vitais.

A humanidade dependente fortemente desses ES ndo s6 em termos econdémicos
como em termos de saude e bem-estar, pelo que deve adotar uma postura cooperativa
transnacional para promover a preservacdo e manutencdo desse bem comum. Esta
cooperacao ¢ determinante quando se abordam questdes relativas a exploragdo e acesso
aos recursos naturais e biodiversidade, devido a falta de conhecimento sobre os
beneficios, tradeoff e impactes dos ES (Costanza, 1999).

Assiste-se a uma globalizagdo, internacionalizagdo, dos recursos naturais

marinhos dependentes do arbitrio dos decisores politicos, aos quais ¢ imputada a
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responsabilidade do acesso e execucao de atividades para aproveitamento dos recursos e
beneficios economicos. Este facto realca a obrigatoriedade de os Estados adotarem uma
posicdo concertada no que respeita ao uso sustentavel dos recursos marinhos dentro e fora
da sua area de jurisdi¢do. Pois, os recursos naturais assumem uma posicao economica
determinante no comportamento e pensamento humano, associados a sua sobrevivéncia,
incitando a necessidade de exercicio de soberania sobre os mesmos e adog¢ao de politicas
publicas proveitosas, despertando uma mentalidade conectada com a importancia da
adog¢do de uma visao estratégica contemporanea sobre o oceano com reflexos no modelo
internacional da afirmagdo da autoridade dos Estados sobre os espacos marinhos,
utilizando-se o Direito para fundamentar as ambigdes econdmicas e politicas sobre os
recursos marinhos, que determina a posi¢ao do Estado na cena mundial, jogo de poder.

Uma breve nota para o facto do exercicio da soberania estadual sobre os espagos
marinhos ser diferente da soberania estadual praticada no espaco terrestre. A soberania
exercida sobre os espagos marinhos ¢ relativa e limitada, ao contrario da soberania sobre
0 espago terrestre, que € plena e absoluta.

Voltando aos recursos, estes sdo entendidos como um elemento da natureza util
ao Homem quando consumido em certas condigdes tecnoldgicas, econdmicas, sociais €
ambientais. Assim, no presente caso, a definicdo de recursos naturais adota uma visao
antropocéntrica, esta ao servico das necessidades humanas (Bastos, 2005).

Nesse sentido, pode dizer-se que as mais importantes categorias de recursos
naturais incluem terra, pescas, espécies vivas terrestres, fontes de energia renovavel, agua,
minerais € a capacidade que a natureza tem para assimilar e transformar residuos
produzidos pelo Homem. Portanto, sdo elementos suscetiveis de se qualificarem como

objetos de uma relagao juridica com reflexos econdémicos, devido a sua comercializagao.
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Consequentemente importa dizer que os recursos naturais marinhos envolvem
todos os recursos situados num local marinho, proveitosos ao Homem em determinadas
condicdes, podendo destringar-se aqueles alvo de regulamentagdo juridica genérica
daqueles que sdo objeto de regulamentacao juridica internacional (Bastos, 2005).

Logo, existe uma disputa de poder entre os Estados sobre os espacos marinhos,
que representa a ultima oportunidade de alargar as fronteiras nacionais com implicancia
direta na economia nacional. Assim, a adoc¢ao de politicas publicas de gestdo eficiente e
sustentavel para esses espacos adquiriu visibilidade na politica mundial, passando
governanga oceanica a ser um tema da agenda internacional.

Ademais, o oceano ¢ uma fronteira entre nagdes cujas alteracdes do meio nao sao
circunscritas, acarretando uma interdependéncia entre Estados, por isso os assuntos do
mar sdo fulcrais para os ramos da politica e economia regional, nacional e internacional.

Pese embora a sociedade moderna e pés-moderna olhasse para o oceano como um
mundo de oportunidades com enorme potencial para crescer e fortalecer os recursos
essenciais as geragdes vindouras, a primeira concebia o oceano como um reservatorio
infindavel, capaz de responder as necessidades da humanidade, fornecendo alimentos,
energia e minerais. J4 a sociedade pds-moderna tem uma visdo mais ampla do oceano,
concebendo-o como um espago rico em patrimonio cultural, decisivo no equilibrio
ecoldgico, complexo, com uma biodiversidade impensavel e indispensavel, que deve ser
analisado como um holo, uma vez que pode aproveitar-se os recursos naturais marinhos
para diversas atividades econdmicas inovadoras, como a mineracdo, aquacultura,
maritimo-turisticas, biotecnologia, comércio do carbono e produc¢do de energia azul, para

além das usuais: pesca, transporte maritimo, comércio e constru¢ao e reparacao naval.
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Porém, nem todas as atividades realizadas no oceano sdo licitas, como € o caso do
trafico de armas e droga, atos de pirataria e terrorismo e trafico de seres humano e
escravatura de trabalhadores que se dedicam, especialmente, ao sector piscatorio.

Essa mudanga de paradigma no uso tradicional do oceano deveu-se a alteragao
das necessidades humanas e avangos tecnologicos que ampliaram a compreensao do
mesmo. O Homem atingiu um patamar de desenvolvimento e conforto em que as
necessidades basicas estdo assentes € preocupa-se com outros temas, como o ambiente,
que incitou a alteracao da ideia convencional de oceano e da gestao das atividades e usos
que competem pelo mesmo espacgo e recursos no mar (Vallega, 2001).

Muito contribui para essa no¢cdo o Clube de Roma com a tese Limites de
Crescimento, 1972, onde os principais assuntos sdo o crescimento demografico,
industrializagdo massiva, producdo de alimentos e diminui¢do dos recursos naturais
disponiveis. A populacdo debate a estabilidade econdmica e ecoldgica, abrindo-se o
precedente para discutir a premissa da tese de Malthus: a importancia de controlar o
aumento populacional, crescimento zero.

Assiste-se a consolidag¢ao do designio de Hardin (2001) Tragédia dos Comuns, os
individuos isolados e em prol dos seus interesses e necessidades negligenciam as
utilidades coletivas, tendendo a esgotar recursos comuns (common pool resource, CPR).

O douto Autor refere que o livre acesso e a procura irrestrita de um recurso finito
causa a sobre-exploragdo deste e a sua extingao, em alguns casos. Nao s6, mas também o
oceano e respetivos recursos sao afetados pelo crescimento demografico desarvorado,
refletindo-se nos interesses das nagdes, na ideia da liberdade dos mares ¢ no mito dos
recursos inesgotaveis que levam a extingao de espécies (Hardin, 2001).

Desde a Revolugao Industrial que o Homem consome os recursos naturais a uma

velocidade alucinante, intensificando a sua procura e esgotando alguns e envelhecendo
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outros recursos, sobretudo terrestres (Pureza, 1998). Todavia, a situagdo torna-se
alarmante devido a escassez de recursos provocada pelas necessidades do crescimento
populacional no séc. XX. Dai a relevancia do Homem descobrir novas formas de recursos
e novos locais para substituir os existentes, razoes de ordem econdmica e politica.

Aos referidos fatores que potenciaram a exploracao do oceano, adicionam-se as
crises ciclicas dos recursos marinhos energéticos (hidrocarbonetos) que influenciam
fortemente as oscilacdes da economia mundial, o rapido crescimento econémico dos
paises asiaticos, China e India, a limitacdo dos recursos, os avangos tecnoldgicos e o
interesse em mitigar as alteracdes climaticas (CE, 2012; Brosio e Singh 2015).

E decisivo adotar medidas prospetivas, achar alternativas, outros recursos, novos
depositos e alterar os padroes de consumo e exploracao de recursos, em beneficio de um
futuro sustentavel, sendo este o proposito deste trabalho: pensar as politicas publicas de

gestdo e exploragao dos recursos naturais marinhos, sobretudo minerais.

1.3. A humanizacido do oceano

Atualmente fala-se numa colonizacdo do oceano devido a sua massiva
industrializagdo. Assenta, basicamente, na territorializagcdo do espago maritimo
(superficie, coluna de agua e leito). Presencia-se uma revolugao industrial no oceano que
para além de constranger os ecossistemas, devido ao nimero de atividades e usos que
nele sdo realizados, €, per si, um desafio governamental e legal fruto da vontade dos
paises aumentarem as suas fronteiras, e, naturalmente, ampliarem o seu poderio
economico em resultado da exploracao dos recursos do oceano. Obviamente que devido

as expectativas economicas depositadas na exploracdo do oceano, este estd sujeito a
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grande pressao politica, econdmica, social e ambiental, com impactes nos ecossistemas,

conforme ilustra a figura 1.
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Figura 1: Mapa dos impactos das atividades humanas nos ecossistemas. Fonte: Halpern, ez al, 2008.

Essa pressao € causada, infer alia, pela poluigdo terrestre e marinha, criando zonas
marinhas mortas, pobres em oxigénio, cujos nutrientes advém de fertilizantes agricolas,

emissoes de veiculos e fabricas e residuos, estorvando a vida dos seres, figura 2.

Figura 2: Zonas marinhas mortas no mundo assinaladas a vermelho. Fonte: Geografia News.

A dragagem, construgdo de infraestruturas, descarga e depdsito de residuos junto
da costa e litoral, corte de florestas costeiras, as aguas de lastro dos navios e as atividades
turisticas impactam negativamente os ecossistemas, sem esquecer a pesca € a aquacultura.

De entre muitos fatores que poderiam ser aqui acrescentados e mencionados, os

indicados contribuem fortemente para a degrada¢do do oceano, acelerando o fendémeno



29

das alteragdes climaticas e respetivas consequéncias. Por isso, urge um consenso
universal para defini¢do de uma estratégia comum que vise mitigar essas alteragdes
climaticas, suportada por um quadro politico-legal internacional (UNFCCC, Rio +20,
Ramsar Convention of Wetlands, REDD+...) que concilie a prote¢do dos ecossistemas
marinhos com o uso e produtividade dos ES essenciais ao sequestro, armazenamento e
reciclagem de carbono, por exemplo.

Nesse sentido tem-se procurado implementar a ideia de “carbono azul” através da
gestao e aproveitamento dos ES costeiros. Inumeros projetos de manutengado, preservagao
e recuperacao desses ecossistemas estdo a ser expandidos. Ja existem, inclusive, entidades
que disponibilizam suporte financeiro, Global Environment Facility, (GEF) e BioCarbon
Fund. Em paralelo, procura-se implementar taxas para reducdo da emissdao de carbono,
criando mercados que permitam a compra e venda de quotas de carbono azul. Outro dos
designios para reduzir a emissao de gases poluentes prende-se com a produgdo de energia
azul. Apesar de representar um investimento dispendioso a curto prazo, ¢ altamente
rentavel do ponto de vista econdmico a médio e longo prazo.

O turismo maritimo representa uma fonte de poluicao marinha, principalmente os
cruzeiros nauticos. Todavia, desenvolve e reabilita infraestruturas, especialmente zonas
portuarias e urbanas, cria emprego e proporciona beneficios ambientais, através da
preservagao e recuperagdo de espacos marinhos tidos como atrativos rentaveis.

O potencial do oceano engloba complexas atividades exploratorias do solo e
subsolo do oceano em termos energéticos e genéticos, nos fundos marinhos, sobretudo,
da Plataforma Continental e Area. O que fundamenta o interesse estadual na extensdo das
Plataforma Continental por representar uma, hipotética, redu¢ao da dependéncia

energética externa, parte da despesa dos orgamentos publicos.
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Pese embora, o potencial dos fundos marinhos seja incdgnito, sabe-se que existem
depositos de recursos minerais e energéticos: hidratos de metano (figura 3);
hidrocarbonetos; nodulos polimetalicos' (cobre, cobalto, niquel, manganés, titanio, cério,
platina, fésforo, talio, telurio, zirconio, tungsténio, bismuto e molibdénio), conforme
figura 4; crostas de cobalto? (figura 5); sulfuretos macigcos ou SMS?, cobre, zinco, ferro e
ouro, (figura 6 e 7) e areias e cascalhos desde a costa até as aguas oceanicas profundas.
A par disso, ha um enorme potencial genético nos fundos, essencialmente nos campos
hidrotermais, fruto da biodiversidade marinha de facil utilizacdo para a medicina,

agricultura e outras.
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Figura 3: Disposi¢do mundial dos hidratos de metano. Fonte: adaptado de WOR, 2010.

! Consistem em pequenas bolas ovaladas negras e sdo constituidas por camadas de hidroxidos de ferro e de
manganésio (Pureza, 1998). Os nddulos polimetalicos resultam da precipitacdo de metais, que estdo
associados a diversos processos geoldgicos, sdo solidificacdes de rocha formada por camadas de ferro e
hidréxidos de manganés. O tamanho dos nodulos ¢ variavel, desde particulas visiveis ao microscopio, até
grandes aglomerados que podem atingir os 20 cm, contudo, normalmente o seu tamanho situa-se entre os
5 cm e os 10 cm. O crescimento dos nddulos ¢ de um a quatro milimetros/milhdo de anos (Pureza, 1998).

2 As crostas de cobalto podem atingir valores de espessura proximos dos 25 c¢m, cobrindo grandes areas.
Estes depositos aparecem um pouco por todo o oceano, nas encostas ¢ cumes dos montes submarinos, em
cristas e em planaltos, onde as correntes profundas impedem a deposi¢do de sedimentos. Estes montes
submarinos podem ser enormes, do tamanho das cadeias montanhosas continentais. Os minerais existentes
nesses locais precipitam, devido a baixa temperatura e a reduzida concentragdo de oxigénio na agua,
acumulando-se na superficie rochosa. As crostas de cobalto podem ser encontradas entre os 400 m ¢ os
4000 m de profundidade. Mas ¢ nas elevagdes, planaltos e vertentes submarinas, a profundidades que varia
entre os 800 m ¢ os 2500 m, que se encontram os depdsitos mais espessos ¢ mais ricos, cerca de 1 bilhdo
de toneladas de cobalto (Souza, 2000; Levin ef al, 2016).

3 Consistem em formagdes idénticas a chaminés que soltam 4gua quente, juntando minerais no seu vértice,
acolhendo diversas e desconhecidas espécies de seres vivos. A ocorréncia dessas chaminés esta relacionada
com a renovac¢do da crosta oceanica e com a producdo de depositos minerais (Peirigo, 2010; Levin et al,
2016). O fenémeno tem origem na circulagdo de agua através da crosta ocednica. A circulagdo deste fluxo
hidrotermal, corrosivo, exerce sobre as rochas uma acdo lixiviante, transportando diferentes sulfuretos
metalicos que precipitam e se depositam junto ao vértice da chaminé (ISA, 2002).
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Figura 7: Produgido de SMS. Fonte: West Coast Placer (2016).

Salvo os hidrocarbonetos, as areias e o cascalho sdo o recurso marinho nao vivo
mais importante, quer em volume de producdo quer em valor econdmico, sendo um
recurso estratégico essencial, porém, de baixo valor comercial. Ora, a exploragdo destes
depositos de cascalhos e areias comeca a atrair a atencao devido a sua crescente escassez
em terra, e as crescentes dificuldades em continuar a exploracao de depositos em rios e

estuarios (CEQO, 2004).

1.3 A nova ordem mundial do oceano: a Economia Azul

O oceano ¢ uma fonte de incalculdveis recursos, producao industrial e inovagao
em matéria tecnologica capaz de gerar um volume de valor e riqueza exponencial, que

pode traduzir-se na exportacao de bens e servigos e outras atividades portudrias e
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logisticas, recursos minerais e energéticos, energia renovavel, atividades de investigacao
e desenvolvimento biotecnologico e de biocombustiveis, gestdo e preservacao dos
recursos marinhos, pescas, aquacultura, atividade maritimo-turistica, nautica de recreio
de cruzeiros, desportiva e lazer e ainda a preservacdo e exploracdo do patrimonio
maritimo-cultural.

Entdo, a sociedade comecou a explorar e a usar os recursos naturais marinhos
existentes em atividades econdmicas empreendedoras, criando-se uma fonte de atividade
empresarial interdependente. O que mostrou a pertinéncia de uma estratégia politica para
os espacgos marinhos, condi¢des para a criagao da Economia do Mar.

Este conceito econdmico, que traduz a inovagao tecnoldgica e empreendedorismo,
representa um desafio regulamentar mundial, coadjuvado pela Convengdo das Nagoes
Unidas sobre o Direito do Mar, vulgo CNUDM, que visa a regulacao dos espacos e das
atividades maritimas. Esta acentuou a importancia do oceano e das atividades que nele se
desenvolvem, e infraestruturas que nele se localizam, decisivas do ponto de vista
estratégico para o comércio, promovendo a Economia Azul. Assim, a UE identificou o
Crescimento Azul como a for¢a motriz da economia europeia com grande potencial, uma
area de extrema importancia para o crescimento da economia, definindo a aquacultura, a
energia azul, o turismo costeiro, os recursos minerais € a biotecnologia marinha como as
principais atividades com potencial econémico, devido ao extraordinario impacte social,
econdmico e tecnologico na exploracao dos recursos do mar (CE, 2012).

A UE apostou em estudos e projetos destinados a avaliar as vantagens e
desvantagens das atividades da Economia Azul, identificando falhas e oportunidades
através da criacdo de aglomerados de atividades interligadas e associadas, clusters
marinhos com qualidade, sustentdveis e inovadores, apoiados em novas formas de

governo e direcionados para a internacionalizagdo. Nestes termos, a economia do mar ¢
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fundamental para a economia europeia ¢ mundial, numa estratégia sustentavel para
exploracao de riquezas estabeleceu-se uma ordem internacional para a economia do mar.

A ordem internacional ¢ um conceito, que apesar de abstrato, tem realizagao
concreta na mediagdo das relagcdes entre atores e decisores internacionais, por instituir
normas e valores que balizam as regras de relacionamento e cooperagdo aos diversos
niveis, estipulando san¢des e criando entidades e instituicdes vigilantes.

Perante o topico abordado deve falar-se, resumidamente, da Assembleia Geral das
Nagdes Unidas e do Grupo dos 77, década de 70, que promoveu a elaboracao de diversos
documentos cujo objetivo primordial era a minoragao das desigualdades entre paises
industrializados e paises em vias de desenvolvimento: Declaragdo de Estabelecimento de
uma Nova Ordem Economica Mundial, Plano de A¢do para o Estabelecimento de uma
Nova Ordem Economica Mundial e a Carta de Direitos e Deveres dos Estados.

Esses documentos estabeleceram normas de conduta entre os atores internacionais
para a transferéncia de recursos e tecnologia entre paises ricos e paises com maiores
dificuldades, regras de acesso aos mercados, atribui¢do de maior poder de discussao sobre
temas internacionais, estabilidade dos precos das mercadorias e matérias-primas (por
exemplo, os minerais), entre outros elementos capazes de criar uma politica que
alcancasse o maior desenvolvimento possivel, sob a premissa da sustentabilidade.

A Declaracdo de Estabelecimento de uma Nova Ordem Economica Mundial
definiu a necessidade de distribuigdo equitativa dos recursos naturais, humanos e
economicos, permitindo aos Estados exercer a sua soberania na gestdo de recursos
naturais e atividades econdmicas, com respeito pela transferéncia de tecnologia e de

recursos financeiros para paises em vias de desenvolvimento, ideologia da CNUDM.
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Por forca do progresso, a conjuntura que criou a Nova Ordem Econdmica
Internacional (NOEI) ndo ¢ por ora a mesma, no entanto, os principios basilares
perduraram, designadamente, o sentido de cooperagao e solidariedade entre Estados.

Foi com base nesse principio cooperativista e na responsabilidade entre Estados
que decorreu a Conferéncia Rio +20 (United Nations Conference on Sustainable
Development) sob o lema da renovacdo do compromisso politico para um
desenvolvimento sustentavel, debatendo-se questdes sociais e ambientais, especialmente
a economia verde e o desenvolvimento sustentavel para erradicacdo da pobreza. Satisfaz
indicar que nessa altura intensificavam-se os efeitos das alteracdes climaticas,
agravavam-se as situacdes de destruicdo e perda de biodiversidade, os processos de
desertificacdo, aumento do desemprego e das desigualdades sociais e crises que
questionavam o modelo produtivo adotado baseado na exploracao intensiva.

E nesse momento, sob a égide do progresso sustentavel, que as concec¢des de
Economia Azul e Crescimento Azul asseveraram o seu espaco. A palavra-chave desta
linha de pensamento econdmico contemporineo transversal a todas as matérias € a
sustentabilidade, por forca das alteracdes climaticas com reflexos socioeconémicos (por
exemplo, o aumento do nivel da 4gua, gera o sumigo de ilhas, e aumenta a despesa publica
para a saude, devido a propagacao de doengas - triade clima, ambiente e satude).

O Crescimento Azul €, entdo, visto como uma estratégia socioecondmica de longo
prazo que promove o crescimento econdémico sustentavel dos sectores marinhos como um
todo, respeitando o oceano e estabelecendo e delineando objetivos para a sua promogao.
E uma forma de gestdo holistica do oceano em que podem ser definidas cinco ideias para
uma melhor compreensdo e abordagem pragmatica: (1) definigdo de objetivos,
quantificacdo de compromissos das partes e eficiéncia, servindo para gerir diferentes

objetivos dificeis de comparar; (2) criagdo de uma base de dados para melhorar o
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conhecimento; (3) o compromisso das partes ¢ um dos pilares basilares do Crescimento
Azul, uma vez que a subvalorizacao do capital natural e dos ES deve-se, em parte, a falta
de compreensao sobre os bens e servicos dos diferentes grupos de interesses, bem como
a reprovacao dos conhecimentos e dados retidos pelas populacdes locais e ciéncia; (4) a
mensuragdo do impacto pessoal e a reflexdo sobre as suas consequéncias possibilita
calcular a eficécia e eficiéncia de uma intervencao e facilita a abordagem cientifica; (5)
por fim, a criacdo de instituicdes, enquanto estruturas (mercados e normas) que
influenciam os comportamentos dos interessados ¢ essencial para a compreensdo da
Economia Azul, visto as falhas de mercado ocorrerem quando as a¢des dos individuos,
empresas e Estados, ndo conseguem alcancar uma distribui¢do eficiente de recursos em
larga escala, caso dos CPR, gerando externalidades (Burgess ef al., in press).

Essa visdo economicista do mar propde otimizar os beneficios provenientes do
desenvolvimento sustentavel dos ambiente marinho através da evolugdo dos setores
responsaveis pelo bem-estar, uma cadeia de valor acrescentado.

Com relagao ao conceito Economia Azul, o Professor Gunter Pauli criou e
desenvolveu esta ideologia em 2004 na sequéncia do projeto Zero Emissions Research
and Initiatives, em conjunto com os Small Island Developing States (SIDS). Porém, este
conceito encontra-se por definir em concreto, mas aponta para um novo modelo
economico que responde as necessidades basicas de todos, assente na conce¢do de que o
oceano ¢ uma fonte de desenvolvimento consciente, criador de riqueza e emprego. Quer
dizer, uma oportunidade de crescimento econdmico que previne a deterioracdo dos
recursos naturais dos quais o Homem e o seu bem-estar depende, baseando-se na
sustentabilidade a longo prazo. E, portanto, um modelo de negdcios que oferece os
melhores produtos a precos baixos, através da introdu¢do de inovacdes que geram

multiplos beneficios e ndo apenas um crescimento dos lucros. Este modelo tem sido
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aplicado nos paises que sofreram com a recente contracao econdmica, Grécia e Portugal,
pois injeta dinheiro na economia local e fornece produtos de alta qualidade a baixo custo.

Ressalve-se que a Economia Azul manifesta-se de maneira diferente nos paises,
conforme a area de jurisdicdo, caracteristicas das zonas maritimas, atividades econdmicas
e possibilidade de expansdo dessas com o menor dano ambiental possivel. Quer dizer, o
potencial para desenvolver e inovar as atividades e os problemas sociais, econdémicos e
culturais influenciam a execu¢ao da Economia Azul (Economic, 2016).

Para se enquadrar uma atividade no ambito da Economia Azul, esta deve reduzir
a perda e desperdicio ao longo da cadeia de valor, ter eficiéncia energética e renovavel,
promover o emprego ¢ financiamento e utilizar tecnologias inovadoras e limpas, além
disso, deve acarretar vantagens ambientais, sociais € econdmicas, através de fluxos
circulares dos materiais para garantir a estabilidade econdmica e social a longo prazo.
Quer isto dizer que a Economia Azul, sustentavel e inteligente, deve trazer beneficios
sociais € econdomicos para as geragoes vindouras, sem negligenciar as fungdes e o valor
dos ecossistemas marinhos, o capital natural do qual a sua prosperidade depende.

Por isso, estd em harmonia com as metas da 2030 Agenda for Sustainable
Development, sobretudo, com os oitavo e décimo quarto objetivos, que se prendem com
0 progresso econdmico sustentavel e com a conservacao e uso sustentavel do oceano.

Outra das premissas da Economia Azul respeita a instauracdo de um processo
publico e privado duradouro, inclusivo, transparente, proactivo, inovador, bem
informado, holistico e intersectorial. Contudo, a sua implementacao esta dependente das
partes interessadas, que devem definir metas claras, mensurdveis, consistentes e

concordantes com a ideologia dessa economia.
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Em paralelo, ¢ exigida uma cooperacao ativa e partilha de informagoes,
conhecimento, praticas, perspetivas e ideias visando um futuro sustentdvel e prdspero
para a Economia Azul (WGB, 2017).

A Economia Azul abrange conceitos como upcycling, reciclagem, reutilizacao,
ecologia industrial, energia renovavel e economia compartilhada, idearios da economia
circular. Para além disso defende o uso dos recursos locais disponiveis para minorar os
custos e alcancar uma economia de escala mais efetiva. Vigora a ideia de produzir
nutrientes € energia em cascata como 0s ecossistemas, visto promoverem a
sustentabilidade, reduzindo os insumos, o desperdicio e custos (Economic, 2016). Pode
conjugar-se os conceitos e introduzir a ideia de Economia Azul circular, em que os
modelos de negocio deverdao conjugar rentabilidade com um ambiente salutar.

Por fim, o principio da equidade (justi¢a) garante que os paises otimizem oS
beneficios oriundos dos ambientes marinhos, promovendo a igualdade, paridade de
género, crescimento inclusivo, empregos dignos, e interesse pelo desenvolvimento dos
mares além da jurisdicdo nacional, governanga internacional (UNEP, 2014).

Concluindo, a Economia Azul e o Crescimento Azul representam uma alteragao
nos padroes das atividades econdmicas ligadas ao oceano, incorporando valores e
servicos do oceano nos modelos econdmicos e na tomada de decisdes, proporcionando
maiores receitas provenientes dos recursos € o reinvestimento na populagdo e ambiente,
reduzindo a divida nacional, erradicando a pobreza. A sua visdo assenta num progresso
sustentavel, equidade no acesso aos recursos, desenvolvimento e partilha de beneficios
dos recursos, oferecendo margem para o investimento no crescimento humano e alivio

das dividas, em consonancia com os objetivos da Agenda 2030 (UNEP, 2014).
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1.4. A Economia Azul e os fundos marinhos

A Economia Azul baseia-se na avaliacdo e incorporacao do valor real do capital
natural, enquanto ativo, em todos os aspetos da atividade econémica. Desse modo, a
eficiéncia e otimizacdo do uso dos recursos € essencial, respeitando os parametros
ambientais e ecoldgicos, incluindo a sustentabilidade, abastecimento e uso de matérias-
primas e a utilizacdo de energia azul para obter essas eficiéncias e beneficios.

Recomenda-se que os paises valorizem com precisdo a contribuicao do capital
oceanico natural para o bem-estar social, a fim de tomar decisdes politicas acertadas,
inclusive no que respeita aos tradeoff (custo de oportunidade associado a um
compromisso que deriva de uma escolha) entre diferentes setores da economia do mar. A
par disso, ¢ essencial investir ¢ promover o conhecimento cientifico para sustentar as
reformas da governanga e as decisdes para implementar mudangas a longo prazo. Logo,
cada pais deve pensar na importancia dos sectores da Economia Azul e decidir quais
priorizar, segundo a avaliacao do capital nacional natural, humano e produtivo.

Porém, a promog¢do dos objetivos da Economia Azul requer acesso a
financiamento a longo prazo e alguns Estados tém dificuldades na atracdo de
investimentos para os sectores da Economia Azul, sobretudo a uma escala que permita a
transicdo de setores ja estabelecidos para novos sectores, principalmente, porque os
défices publicos figuram um obstaculo a atragdo de investimento.

A saude do oceano exige novos investimentos e instrumentos financeiros, que
podem maximizar financeira e socialmente os retornos ambientais, ha, por isso, uma
adaptacao dos instrumentos “verdes” para financiar a Economia Azul. Inclusive pode

aglomerar-se as fontes de financiamento em dois grupos: um grupo de financiamento
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inovador, divida pela natureza e swaps e titulos azuis, e outro grupo que auxilia a
governanca, protege os ecossistemas das areas marinhas e os recursos (Fundo Global para
o Meio Ambiente, Banco Mundial, Programa das Nag¢des Unidas para o meio Ambiente
e FAO). Em Portugal foi criado o Fundo Azul.

Acontece que financiamento proveniente do setor publico ndo ¢ suficiente para
financiar todos os setores da Economia Azul de forma a torna-los competitivos, logo o
capital privado ¢ decisivo, fundamental na Economia Azul. Existe uma oportunidade para
fortalecer e criar parcerias, apoiando os esfor¢os nacionais, regionais € internacionais em
industrias emergentes, como a mineragao oceanica.

Nesse sentido, no Congresso Mundial de Conservagao, 2016, foi promovida a
cooperacao privada, através da criacao de oportunidades para o investimento privado com
retorno na conservacao ambiental, World Ocean Investment Platform (WGB, 2017).
Ademais, a UE estd a organizar uma reunido com 0S seus parceiros € partes interessadas
nos sectores da Economia Azul, a ter lugar em Malta, em Outubro de 2017, para debater
exatamente esta questao do financiamento dos sectores da Economia Azul.

Acontece que existe uma relagdo entre a procura por um ES, impulsionada pelas
atividades econdmicas da Economia Azul, e a sua oferta. Pelo que, essas atividades
podem ter impactes negativos nos ecossistemas, essencialmente se tais atividades ndo
forem adequadamente regulamentadas e gerenciadas, impedindo os ecossistemas
marinhos de fornecer o servigo pretendido (Lillebo ef al, 2017).

Essa competi¢do entre as atividades pelos espacos marinhos influencia os indices
da oferta e da procura, revelando o interesse em harmonizar atividades e usos dos espagos
marinhos. Dai ser importante a politica do Maritime Spatial Planning (MSP), enquanto
ferramenta que envolve um processo publico de andlise e distribui¢ao espacial e temporal

das atividades nas areas marinhas com objetivos ecologicos, econdomicos e sociais
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especificos. Envolve um determinado processo politico, com uma estrutura pratica que
avalia o uso racional dos espagos marinhos, a concorréncia entre as atividades econdmicas
e a salvaguarda do meio ambiente no Crescimento Azul (Lillebo et al, 2017).

A UE tem desenvolvido um quadro legal de politicas sustentaveis no ambito da
Economia Azul, destacando-se a Diretiva Quadro da Estratégia Marinha (DQEM),
assente na Diretiva 2008/56/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de Junho de
2008, que estabelece um quadro comunitario de politicas sustentdveis dos mares e
ecossistemas marinhos. No que respeita a mineracao oceanica, esta estabelece como agao
primordial a monitorizacdo do fundo do mar por forma a garantir o funcionamento dos
ecossistemas associados as pressoes fruto da atividade (Lillebo et al, 2017).

Recentemente, essa Diretiva foi alterada pela Diretiva 2017/845 da Comissao de
17 de maio de 2017, na parte que respeita a lista indicativa de elementos a ter em conta
na elaboragdo das estratégias marinhas, com énfase nas metodologias de avaliagdo, metas
ambientais e programa das medidas para a estratégia marinha. Nesta Diretiva de 2017 a
extracao de recursos nao vivos, de que se destaca a extragao de minerais, € tida como uma
atividade que afeta, manifestamente, o ambiente marinho. Em consonancia, a Diretiva de
2008, frisa que os Estados devem assegurar que as medidas adotadas sejam
economicamente eficazes e tecnicamente vidveis e se realizem estimativas de impacte,
incluindo analises custo-beneficio, prévias a atividade. Mais impde a antiga Diretiva que
sempre que os Estados considerem que uma atividade € suscetivel de causar um impacte
expressivo no meio marinho, aqueles notifiquem a entidade competente para que sejam
ponderadas e tomadas medidas essenciais por forma a alcangar-se os objetivos assentes
nesta Diretiva, integridade, estrutura, funcionamento e recuperacdo dos ecossistemas
(Lillebo et al, 2017). Para tal enaltece a necessidade de usar a melhor ciéncia disponivel

sobre os ecossistemas marinhos e costeiros e definir as incertezas e falhas de
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conhecimento, devendo adotar-se politicas que equilibrem os tradeoffs econdmicos,
sociais e ambientais (Lillebo et al, 2017).

Um dos setores emergentes da Economia Azul ¢ a industria extrativa de recursos
vivos (biodiversidade) e ndo vivos (minerais e energéticos) que esta em andamento nos
fundos marinhos de jurisdicdo nacional e internacional. Acontece que existem muitas
davidas quanto a sua viabilidade comercial e ambiental, pois pouco se sabe sobre os
habitats de aguas profundas, potencial de recuperagao ou o impacto que a mineragao tera
nos ecossistemas e no funcionamento do oceano, assim como os impactos a curto € a
longo prazo na economia e na sociedade, devido, em grande parte, a falta de regimes
dedicados a sua regulamentagdo. Além disso, a interagcdo entre a extragao de minerais do
fundo do mar e outras atividades, como a pesca ¢ pouco conhecida.

Devido aos eventuais impactes desse setor emergente, que podem condicionar e
ser incompativeis com as demais atividades econdmicas marinhas, ¢ obrigatorio definir
uma estratégia e inclui-la no plano da economia e Crescimento Azul.

Por essas e outras razdes, o Banco Mundial recomenda que os paises que apoiam
ou considerem a mineracdo em aguas profundas, sobretudo dentro da sua area de
jurisdigdo, tenham cautela, a fim de evitar danos irreversiveis no ecossistema e aconselha
que se salvaguardem social e ambientalmente nos contratos celebrados, abordagem
preventiva, sobretudo no que respeita aos impactes sobre os recursos vivos (WGB, 2017).

O Banco Mundial apresenta algumas medidas que permitem ao setor de mineragao
oceanica asseverar uma exploragdo eficiente e eficaz, mediante o fortalecimento do
regime fiscal (coleta de impostos) para garantir receitas e incentivos governamentais
adequados. Deve desenvolver-se um modelo financeiro que melhore o entendimento

sobre a distribui¢ao do aluguel de recursos (por exemplo, minerals resource rent tax).
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Assim, para uma correta administracdo da receita, o Banco Mundial recomenda:
melhorar a gestdo da despesa publica para que a receita dos recursos naturais se traduza
em beneficios para o pais; gestdo do risco que a riqueza dos recursos acarreta para a
economia em geral, acompanhada da gestdo e desenvolvimento marinho integrado,
analoga ao caso da gestdo da paisagem no caso da mineragao terrestre; implementacao do
Principio da Precaucdo; envolvimento dos cidaddos; monitorizagdo e solicitacdo de
relatorios informativos sobre custos e beneficios; a analise do custo/beneficio deve
considerar as condi¢des atuais, o cenario do projeto e um cendrio hipotético sem a
existéncia do projeto; ponderacao dos efeitos cumulativos dos projetos existentes dentro
da ZEE do pais e vizinhos; introducao de uma metodologia que analise, avalie e relacione
perdas ambientais; consolidacdo da estrutura normativa e institucional; implementagdo
de politicas, reformas legislativas e institucionais; harmonia com o Direito Internacional,
Banco Mundial e Padroes de Desempenho; a legislacdo defina os requisitos i) para
monitorar, avaliar e documentar os impactes e riscos ambientais e sociais associados ao
projeto em cada etapa, i) da qualificacdo dos procedimentos transparentes, incluindo
participacdo publica e mecanismo de queixa, iii) sistema de administracdo de contratos,
e reconhecer os desafios da mineracao e os custos associados (WGB, 2017).

Essas recomendagdes sdao dirigidas, mormente, aos paises ricos em recursos
minerais com contratos para exploracao dos fundos marinhos na sua area de jurisdicao,
como ¢ o caso de alguns SIDS (Nauru, Kiribati, Tonga e as Ilhas Cook), cujas atividades
se localizam na Zona de Fratura Clarion-Clipperton e sdo realizadas pela Nauru Ocean
Resources Inc., Marawa Research and Exploration Ltd, Tonga Offshore Mining Limited
e Cook Islands Investment Corporation. Porém, o panorama legislativo expde o risco das

empresas e respetivas licencas (Economist Intelligence Unit, 2015).
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Assim, a UE considera este setor fulcral para a concretizacdo dos objetivos para
0s recursos naturais, que deve ser, alegadamente, compativel com a economia circular,
um ponto-chave da estratégia comunitaria para o desenvolvimento da Economia Azul.
Portanto, procura incentivar a pesquisa € progresso tecnologico para a extragao de
recursos minerais do mar profundo e proteger o fragil ambiente deste espago marinho de
eventuais danos (prevengao), desenvolvendo estudos sobre o setor, exemplo disso foi o
programa MIDAS, Managing Impacts of Deep Sea Resource Exploitation.

Outros estudos recentes revelam que a perda de biodiversidade ¢ inevitavel para
este sector e que os ecossistemas podem levar centenas de anos a recuperar da intervencao
humana, condenando geragdes futuras e populagdes locais que sobrevivem daquilo que o
oceano lhes fornece (Van Dover et al, 2017).

E, assim, evidente que parece existir um paradoxo entre a defini¢do da exploragdo
dos fundos marinhos como prioridade do Crescimento Azul e a promog¢ao da economia
circular e preservagdo e prevencao ambiental dos ecossistemas de profundidade. Até
porque existem alternativas a mineragdo oceanica, nomeadamente a reciclagem e
exploracao de outros depositos terrestres.

Em paralelo, numa tentativa de salvaguardar os ecossistemas marinhos, a UE
definiu 4reas de particular interesse ambiental na cordilheira do meio do Atlantico, cujo
proposito € criar uma rede de ecossistemas marinhos unicos protegidos, limitando a
atividade humana potencialmente perturbante. Este trabalho serd apresentado a
Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos (futuramente de forma abreviada ISA) e
servira de suporte as normas para a mineragao oceanica (European Comission, 2017).

O interesse da UE no fundo do mar parece ser ambivalente, uma vez que ¢
motivado ndo s6 pelo interesse comercial, devido as preocupacdes com a escassez de

minerais para a industria europeia e grande parte do territorio marinho europeu ser
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constituido por dguas profundas onde se localizam esses recursos minerais, mas também
pelos potenciais danos ambientais que possam advir da atividade (European Comission,
2017). A par disso, varios paises europeus estdo envolvidos na exploracao dos recursos
dos fundos marinhos internacionais, nomeadamente Alemanha, Franga, Bélgica, Polonia
e Reino Unido. Dai que a UE esteja entre as entidades que mais apoiam a ISA.

Numa dtica preventiva recomenda-se que nao se avance com a minerag¢ao, pois, 0
conhecimento sobre os danos ambientais desta sdo parcos, alias a comunidade cientifica
refere que muito pouco se conhece sobre a ecologia do mar profundo. Logo, a legislagao
existente ndo ¢ adequada para dar resposta a eventuais contendas, na medida em que o
hipotético objeto de estudo ndo ¢ razoavelmente conhecido.

Veja-se o caso da Papua Nova Guiné, pioneira na mineracao oceanica dentro da
sua jurisdi¢do, projeto Solwara 1, tem sido pressionada por entidades internacionais a
alterar o quadro legislativo aplicavel ao setor, pois, pretende aplicar a legislagdo da
mineragdo terrestre a mineracdo oceanica. Apesar de ser recomendada a aplicagdo dos
conhecimentos existentes sobre a mineragdo terrestre a mineracdo oceanica, essa
legislagdao nao se revela adequada a refutacdo de todas as questdes que urgem por uma
resposta prévia a execucio da atividade de mineragdo oceanica. E irrefletida a adogdo de
legislagdao que equipare ecossistemas terrestres a marinhos.

Posto isto, antes de os paises celebrarem contratos de mineragdo oceanica deve
ocorrer uma reforma legal, criar-se dispositivos legais especificos e pormenorizados, em
virtude de estar a tratar-se de um ecossistema extremamente delicado que pode
condicionar a existéncia de geragdes de espécies. Além disso, o sistema de pagamento

pela concessao destas exploragdes deve ser convenientemente pensado e ponderado.
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A extracdo de minerais dissolvidos na 4gua do mar pode tornar-se
economicamente vidvel, oferecendo as empresas europeias a oportunidade de fornecer
produtos e servicos de alta qualidade, dada a sua experiéncia e tecnologia disponivel.

A par disso, ha a crenca de que o desenvolvimento de tecnologia de extracao
mineral com o minimo de comogdes ecologicas € uma ardua tarefa para os paises da UE
desenvolverem isoladamente. Mais, a viabilidade econdmica, as tecnologias e o impacto
ambiental sdo diferentes para cada um dos trés tipos de deposito e precisam ser
considerados separadamente (European Comission, 2017).

O facto de a UE ser uma das lideres mundiais na tecnologia de mineragao de aguas
profundas, torna-a num dos atores que mais influencia a mineracao oceanica no mundo
em, alegado, beneficio do ambiente, liderando o desenvolvimento de tecnologias de baixo
impacto. Contudo, a sua competitividade depende do acesso e financiamento de um
mercado arriscado, da pesquisa e evolucao de técnicas de extragdo, capacidade para obter
licencas em dguas internacionais € medidas robustas para evitar danificar os ecossistemas
(European Commission, 2012; European Commission, 2017). Assim, a UE concede
apoios governamentais as empresas europeias para que estas nao influenciem
negativamente a cadeia de valor dos minerais marinhos.

As politicas da UE enfatizam a necessidade de aumentar o fornecimento seguro,
equitativo e sustentavel de matérias-primas nos mercados internacionais através da
procura por alternativas aos minerais terrestres, sem descurar a eficiéncia dos recursos e
a promoc¢ao da reciclagem. O apoio da UE inclui medidas que garantam que as empresas
europeias ndo fiquem fora da cadeia de valor dos minerais marinhos e, a0 mesmo tempo,
pretende garantir que sao respeitados os altos padroes ambientais, legais e de seguranca.
Todavia, o Parlamento Europeu assumiu que o futuro permanece incerto quanto a

exploracao em escala comercial (Lillebo et al, 2017).



47

Recentemente, Junho de 2017 teve lugar a Conferéncia dos Oceanos das Nagoes
Unidas, que visou o debate de diversos temas associados aos Oceanos, de entre eles a
mineragdo oceanica. Durante o debate varias ONG’s, incluindo a Seas at Risk, apelaram
a comunidade mundial para se suspender a mineracao oceanica, alegando que esta colide
com o compromisso da sustentabilidade assumido na Agenda 2030, e que existem
alternativas. A Sea at Risks destacou, ainda, que, apesar dos parcos conhecimentos de que
dispomos sobre os fundos marinhos, sobretudo sobre os ecossistemas de profundidade,
presentemente existem licengas de exploragdo dos fundos marinhos do tamanho de
Europa. A mesma cré que os beneficios desta atividade estdao reduzidos a um curto espago
de tempo e ndo serdo distribuidos de forma justa®.

Apontam-se como alternativas a mineracao oceanica a redugdo da procura de
matérias-primas através da alteragao dos designs dos produtos, partilha, reutilizagao,
reparacdo, reciclagem e desenvolvimento de materiais e alteracdes no estilo de vida,
similarmente ao previsto no Relatorio de 2016, RENEWABLE ENERGY AND DEEP-SEA
MINING: SUPPLY, DEMAND AND SCENARIOS’, que concluiu a possibilidade de uma
transicdo integral para energias renovaveis até 2050 sem necessidade do recurso aos
depositos energéticos dos fundos marinhos.

Em suma, apesar do potencial do incremento e do valor agregado a Economia
Azul, ainda, ha um longo percurso a fazer até ser exequivel a exploracdo dos fundos

marinhos.

1.5. Principais desenvolvimentos internacionais na exploracao dos fundos

marinhos

4 Fonte: https://www.youtube.com/watch?v=9QVqK0zIAKg.
> Fonte: http://www.savethehighseas.org/publicdocs/DSM-RE-Resource-Report_UTS_July2016.pdf.
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Figura 8: Distribuicdo mundial dos principais depositos de minerais conhecidos. Fonte: WOR, 2014.

Cerca de 65% da area ocupada pelo oceano integra os fundos marinhos que eram,
em tempos, uma area utilizada apenas como local de pesquisa e contemplagdo de
biodiversidade ou deposito de residuos perigosos. Todavia, as ultimas décadas mudaram
essa mentalidade, em parte, devido a atividade exploratéria dos recursos minerais
localizados nos fundos marinhos. Os minerais dos fundos marinhos passam a ter como
principal objetivo preencher falhas de mercado, devido aos atuais padroes de reciclagem
e a pressao sobre os recursos mineiros localizados em terra. Sendo que esta exploragao
deve ter como principio norteador a seguranca ambiental, que inclui um aprofundamento
do conhecimento sobre esse espago (CE, 2012).

Apesar da exploragdo dos recursos minerais marinhos parecer algo recente, em
bom abono da verdade o interesse econdémico por estes teve inicio na década de 50 do
século passado, quando o investigador John Mero analisou a rentabilidade dos depdsitos
de nodulos polimetalicos localizados nos fundos marinhos e constatou que o valor do
niquel dos nodulos era igual ou superior ao das jazidas terrestres, o do cobalto era similar
ao de certos depositos € o do manganés era idéntico ao das jazidas australianas em

exploracao (Mero, 1965; Souza, 2000). De tal forma que certas projegoes respeitantes aos
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depositos oceanicos sugeriam uma capacidade de abastecimento quase infinita (Pureza,
1998; Martino e Parson, 2012). Todavia, somente nos anos 60 ¢ que as industrias de
mineragao comegaram a debrucgar-se sobre a exploracdo destes metais, iniciando a
prospecao e estudando os sistemas de exploragdo e tratamento metalirgico dos minerais.

Em 1967, o Embaixador de Malta, Arvid Pardo, alertou a Assembleia Geral das
Nagdes Unidas sobre uma eventual monopolizagdo dos fundos marinhos por parte dos
Estados tecnologicamente mais avangados. Sugerindo que esses fossem concebidos como
patriménio comum da humanidade e que fossem utilizados apenas para fins pacificos.
Em 1970, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas decretou que o leito do oceano, subsolo
e recursos minerais situados além das jurisdigdes nacionais eram patrimonio comum da
humanidade (Pureza, 1998; Souza, 2000).

O professor René-Jean Dupuy definiu o patrimoénio comum da humanidade como
um conceito conciliador entre os povos na propriedade e administragio comum do
dominio das riquezas que impde obrigagdes legais as partes na sua gestao (Piquemal,
1973). Ainda assim, este principio gerou objecdes na sua aplicacdo por depender da
anuéncia dos Estados. Nao obstante, foi reconhecido pela jurisprudéncia internacional
(decisao arbitral referente a contenda entre Franca e Canada relativamente ao territorio
de Saint-Pierre et Miquelon) e tem ganha lugar legislativo, devido a necessidade de
proceder-se a regulacdo dos fundos marinhos. Porém, os paises mais desenvolvidos estdo
a restringir a sua aplicacao plena, por limitar a soberania (Coelho, 2014).

Na altura da sua concecao, assistiu-se a um debate de visdes de regulagao opostas:
a logica “apropriacionista”, sustentada pelos paises industrializados e a logica
comunitarista, defendida pelos paises com economias mais frageis (Pureza, 1998).

Para o efeito, nas décadas de 70 e 80, diversas multinacionais, dentre elas cerca

de 40 empresas de mineragdo, investiram milhdes de dolares para localizar depositos e
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estudar métodos de mineracao e processamento de minerais do oceano. Vejamos (Souza,
2000): na Franca, a empresa Le Nickel e o Centro Nacional para a Explotacao dos
Oceanos (CNEXO) associaram-se em 1970 para conduzirem as primeiras prospegdes no
sul do oceano Pacifico. Em 1974, a Comissdo para Energia Atomica e o Estaleiro de
Franca Dunkerque juntaram-se aqueles, formando a Associagao Francesa para o Estudo
e a Prospecdo de Nodulos -IFREMER-AFERNOD; entre 1974 e 1977 foram formados
quatro consdrcios visando a exploracdo dos fundos marinhos, (i) Kennecott
Consorcium (KCON), constituido por uma empresa americana, duas inglesas, uma
japonesa e uma canadiana, (ii)) Ocean Mining Associates (OMA), formado por duas
empresas americanas, uma belga e cinco japonesas, (iiil) Ocean Management
Incorporated (OMI), fundada por uma empresa canadiana, quatro alemaes e dezanove
japonesas, (iv) Ocean Minerals Company (OMCO), composta por duas empresas
americanas ¢ uma holandesa; no inicio da década de 80 os russos iniciaram a exploragao
do oceano Pacifico e em 85 constituiram a empresa de mineracao para nddulos
polimetalicos — YUZHMORGEOLOGIYA; o Japao fundou em 1982 a empresa de
mineragdo, Deep Ocean Research and Development (DORD), composta por 49
entidades, incluindo consorcios americanos; por sua vez, a India, com o auxilio alemio,
encetou a prospecao do Indico nos anos 80; também nos anos 80, a Poldnia, Bulgaria,
Cuba, Republica Checa, Republica Eslovaca e Federacao Russa, constituiram um
consodrcio internacional (/nteroceanmetal — I0OM), para explorar os nédulos no Pacifico
Central; por fim, seguiram-se, na década de 90, a China e a Coreia na exploracdo de
nddulos polimetalicos. Entretanto este panorama empresarial evoluiu.

Na década de 80, a conjuntura politico-econdmica alterou-se, ficando marcado
pela contragdo econdémica mundial e desaceleragdo do crescimento industrial, devido a

Guerra Fria, crise politica em Africa, oscilagdes do prego do cobalto e manganés por forga
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da exaustao dos depodsitos minerais terrestre e descoberta de novos depositos em espagos
maritimos de jurisdicdo nacional, com custos reduzidos, e interesses americanos na
promocao da liberdade de iniciativa na exploragdao do oceano.

Houve uma redugao geral do interesse da industria mineira no oceano, todavia, as
empresas de mineragao oceanica que ja haviam investido centenas de milhdes de ddlares
nao se deixaram amedrontar pela crise, pelo contrario, essas empresas desejavam obter o
retorno desse investimento. Os direitos de mineracao representavam capital financeiro,
estratégico e politico (Souza, 2000). Em simultaneo, o progresso tecnologico possibilitou
perfuracdes a maiores profundidades e a menores custos, coadjuvada pelo crescimento
das economias chinesas e indiana, com grandes reservas de minerais. Causando grandes
impactes na economia europeia, despertando a necessidade desta encontrar depositos
minerais para fomentar a industria.

Essa situagdo alarmou os produtores de metais, que influenciaram as negociagdes
da IIT Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, cujo assunto central foi o
mar, e originou, a criagdo da CNUDM (Souza, 2000; Beirao e Pereira, 2014).

Na década seguinte, sete agéncias governamentais submeteram a ISA os seus
planos de trabalho para exploracdo de nodulos polimetalicos. Até 2000, seis dessas
empresas celebraram contratos para exploracao dos fundos marinhos, mais de 1.800.000
km? de areas de exploragdo situadas no Pacifico e Indico (Souza, 2000).

No periodo entre 2001 e 2016, foram concedidas autorizacdes de exploracao ao
Brasil, Reino Unido, Singapura, Ilhas Cook, india, Alemanha, Japao, China, Franga,
Coreia, Bélgica, Kiribati, Nauru, Tonga, Bulgaria, Cuba, Reptblica Checa, Polonia,

Eslovaquia e Russia (ISA, 2017).
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Importa referir que diversos projetos de mineragdo com inicio previsto para 2010,
ficaram em standby devido a crise econdémica mundial (WOC, 2010). Porém, a retoma da
economia favoreceu e fomentou esses anseios industriais.

Nesse mesmo ano, 2010, a empresa Diamond Fields International, Inc., com o
auxilio dos Governos da Arabia Saudita e Suddo, obteve autorizacao para exploracdo de
SMS, projeto ‘Atlantis II’, no Mar Vermelho pelo periodo de 30 anos (DFI; Levin ef al,
2016). O Mar Vermelho possui uma das reservas de SMS’s de maior interesse mundial,
com grandes quantidades de zinco, ouro, cobre e ferro de que dispoe (WOC, 2010).

Os projetos de mineragao daquela empresa envolvem, ainda, a ZEE das Fiji,
Tonga, Ilhas Salomao, Nova Zelandia e Vanuatu, de entre outras regides do Pacifico.

Noutro campo, a Namibia obteve autorizagdo para explorar a reserva de fosforitos
ou fosfato, constituinte de fertilizantes cujo prego, devido ao seu consumo, aumentou
cerca de 950% entre 2007 e 2008. Ficando as empresas Namibian Marine Phosphate (Pty)
Ltd. (NMP), pioneira na exploragdo marinha de fosfato, e Lev Leviev responsaveis pela
exploracao (Martino e Parson 2012; Levin ef al, 2016).

Ja existem trés grandes empresas, Green Flash Trading 251 (Pty) Ltd., Green
Flash 257 (Pty) Ltd. e Diamond Fields International Ltd., com direitos de prospecdo em
cerca de 10% da ZEE da Africa do Sul (Levin et al, 2016).

Em 2016, existiam 25 licencas da ISA para exploracao dos recursos dos fundos
marinhos para além das jurisdi¢cdes nacionais. Quatro dessas destinam-se a exploragao de
cobalto no sul de Africa e no Pacifico, dezasseis para exploragio de manganés, no
Pacifico e Indico, e cinco para SMS no Indico e Atlantico (Levin et al, 2016).

Ademais, verifica-se um forte interesse comercial na exploracdo dos minerais
presentes nos fundos marinhos das Ilhas na regido do Pacifico, México, Namibia, Nova

Zelandia, Arabia Saudita, Africa do Sul e Suddo. De tal ordem que diversos pedidos de
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autorizagdo para exploragao de SMS foram solicitados pelas ilhas Fiji, Papuasia Nova-
Guiné, Ilhas Salomao, e Tonga (Levin ef al, 2016).

Em Portugal, a Nautilus Minerals tem mostrado interesse na exploragdo dos
fundos marinhos agorianos, havendo, ainda, interesse pela exploragao de hidrocarbonetos
na zona maritima do Algarve e Alentejo por outras empresas.

Ainda no Atlantico, para além, dos estudos de prospecao dos fundo marinhos das
Canarias, o Brasil encontra-se a estudar o potencial da zona do Elevado Rio Grande
localizado em aguas internacionais, estudos primarios indicaram a presenga de minerais.

A terceira maior economia mundial e a sexta maior ZEE do mundo, o Japao,
pretende aceder aos minérios consignados aos fundos marinhos avaliados em cerca de
784 mil milhdes de euros. Este espago € o motivo, inter alia, da tensdo existente entre
Japao e China, uma vez que ambos os reclamam como pertencentes a sua jurisdigao.

Indubitavelmente, o conhecimento e reconhecimento das caracteristicas
geoldgicas dos fundos marinhos classificaram os mesmos como uma fonte de riquezas
minerais, transformando-os numa “das ultimas fronteiras para a mineragdo na Terra”.

Existem, contudo, limitagdes ambientais e de biodiversidade associadas a
prospecao e a exploracao dos campos hidrotermais, cuja exploracdo deve ser ponderada
com a precaucao e responsabilidade que merecem. Junto dos cones hidrotermais, existem
ecossistemas singulares e peculiares no mundo e a atividade mineira devera limitar-se aos
campos hidrotermais que se encontrem inativos (ISA, 2002).

Assim, o século XX marcou o inicio da cooperagao entre paises e outras entidades
com vista a exploracdo dos recursos minerais localizados nos fundos marinhos (Pureza,
1998; Souza, 2000). Sendo que os paises mais avancados neste setor, sao a Australia, o

Canada, a Franca, a Alemanha, o Japao, a Russia, o Reino Unido e os EUA.
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1.6. Consideracdes juridico-economicas prévias

O Homem esta fortemente dependente dos recursos naturais em virtude destes
serem responsaveis, desde logo, pela satisfacdo das suas necessidades basicas.
Naturalmente que desde os primordios da historia que o oceano desempenha um papel
central na vida do Planeta e de todas as espécies que nele habitam, inclusive o Homem.
Porém, o crescimento populacional imoderado, no ultimo quartel do século XX, e todos
os problemas que esta situacao acarreta, suportou a necessidade de explora¢ao de novos
recursos. O Homem comeca, entdo, a olhar para o oceano sob um novo prisma, mas tendo
o conhecimento empirico e cientifico do custo que acarreta a sobre exploracao.

A consciencializagdo da importancia econdmica do oceano ¢, cada vez mais,
inquestionavel e tem reflexos no modelo internacional da afirmacdo da autoridade dos
Estados sobre os espagos marinhos (soberania e jurisdi¢do), incrementando os jogos de
poder entre as nagdes. Assiste-se a uma colonizagao oceanica, corrida a extensao das areas
marinhas, materializando-se o poder explorativo sobre os recursos, coadjuvada pelo
aumento das atividades econdmicas praticadas no oceano.

Concomitantemente, os recursos naturais tém uma posi¢do econdmica
determinante no comportamento e pensamento humano, incitando o exercicio de poder
sobre os mesmos e adogdo de politicas publicas adequadas, despertando uma
intelectualidade de estratégica contemporanea para o oceano - governan¢a do oceano.
Todavia, existem casos em que a renovacgao de recursos esta dependente de métodos de
gestdo que permitam a manutencao de um certo nivel de eficiéncia que garanta a
reproduc¢do. No entanto, essa substituicdo ndo € possivel quando se fala em bens

ambientais, perda € irreversivel.
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Outra questao importante para a tematica dos recursos € a sua localizacao, pois ira
determinar as regras da sua exploragdo: os recursos naturais nacionais localizados no
territorio de um Estado; os recursos naturais internacionais, que se situam num espaco
nao abrangente pela jurisdi¢do do Estado e os recursos naturais partilhados que estao
divididos entre o territorio de dois ou mais Estados, ou quando parte do recurso pertence
a jurisdicao de um Estado e a outra parte esta em jurisdi¢do internacional.

Esta diferenciacao assume particular importancia na segunda metade do século
XX aquando da problematica da Plataforma Continental na Proclamac¢ao de Truman. De
seguida, com a descoberta de nodulos polimetéalicos, a importancia da exploragdao de
minerais dos fundos marinhos ganhou espago na cena internacional, acabando por refletir-
se no Direito Internacional, CNUDM e Direito do Mar. O Direito estd ao servico dos
decisores politicos, enquanto meio de fundamentagao das ambicdes e opcdes econdmicas
e politicas sobre a gestdao do espaco marinho e dos respetivos recursos que o incorporam,
determinando a competitividade internacional das nagdes, pressionando o oceano.

Na tentativa de aliviar a pressdao sobre o oceano e tensdao entre nagdes com
interesses divergentes e altamente competitivos, foi criado um diploma que busca
temperar essas necessidades, através da cooperagdao e solidariedade entre Estados na
exploracao do oceano, a CNUDM. Essa comprovou o valor do oceano e das atividades
que nele se realizam, decisivas do ponto de vista estratégico para o comércio.

Portanto, assiste-se a uma NOEI, com alteracdo dos modelos economicos
tradicionais, incorporando-se os valores e servicos do oceano nestes novos arquétipos
economicos. Dai que tenha surgido o conceito de Economia Azul e Crescimento Azul,
em muito similar a ideologia da economia circular.

Estes conceitos procuram desenvolver e implementar medidas e politicas de

exploracdao econdmica sustentavel sobre o oceano, promovem o equilibrio entre 0o Homem
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e o ambiente, buscam uma harmonia entre espécie e meio. Inclusive desencadearam a
promoc¢ao de novos sectores economicos vidveis alternativos as usuais praticas
economicas inconcilidveis com a nova perce¢do de que o oceano deve ser gerido como
um todo, partilhado por todas as espécies, responsavel pela existéncia da vida.

As necessidades consumistas do Homem proporcionaram diversas alteragdes e
inovacoes tecnologicas, descobrindo-se distintos depdsitos de recursos naturais nao vivos
(minerais, petroleo e gas) e material genético importante nos fundos marinhos em zonas
de jurisdi¢do nacional e internacional, delineando-se um sector econdémico emergente de
grande potencial que podera dedicar-se a mineracao dos fundos marinhos.

De entre as atividades que podem ser desenvolvidas nos fundos marinhos, a
exploracao e extracao de minerais (hidrocarbonetos, SMS, entre outros), vulgo mineragao
oceanica, ¢ aquela que mais atormenta a comunidade cientifica devido aos impactes
ambientais ndo sO no ecossistema marinho em geral, como também nos ecossistemas
localizados nos fundos marinhos. Ressalve-se que os conhecimentos existentes sobre os
fundos marinhos sdo escassos. Dai que varias instituigdes de renome, de entre elas o
Banco Mundial, recomendem cautela € mesmo a suspensao da exploragao dos fundos
marinhos, patrimoénio comum da humanidade. Porém, ¢, também, aquela atividade que
mais interesse desperta junto da industria, de tal forma que foi colocada na Agenda da
UE como uma prioridade da Economia Azul.

Os constrangimentos ambientais associados a exploracdo dos recursos naturais
marinhos e a aceitagdo de que o oceano ¢ uma fronteira comum a todas as nagoes,
colocaram as preocupacdes ecologicas no centro do debate politico internacional,
incitando a reorientagdo das politicas publicas, promovendo a edificagdo de um quadro

legislativo que apesar de disperso, € rico, alterando-se o canone do Direito do Mar.
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A partir das experiéncias internacionais identificadas ao longo do capitulo, a
evolucao da exploracdo dos fundos marinhos nos ultimos anos tem suscitado diversos
desafios politicos, econémicos e, sobretudo, ambientais.

Em suma, assume-se definitivamente que o oceano nao ¢ um espaco unitario do
ponto de vista juridico, esta dividido, com regimes juridicos e econdémicos proprios. Esta
divisao justifica-se na potencialidade que o oceano tem para comportar atuagdes
simultaneas por diversos sujeitos, gerando incompatibilidades. Por exemplo, a relagao
entre a liberdade de navegacdo, a pesca e a exploracao de recursos naturais nos fundos
marinhos da Plataforma Continental e Area. Pois com a explora¢ido dos fundos marinhos
deve ser criada uma area de seguranca, afastando a pratica de outras atividades. Todavia,
o art. 147.° da CNUDM apela a razoabilidade na gestdo das diversas atividades que se
realizam na Area. Em simultaneo o art. 78.° mencionada que umas atividades nio devem
prejudicar outras e causar a ingeréncia injustificada nos direitos e liberdades dos Estados.

Conclui-se que o mais importante para o Direito do Mar ndo sdo os espagos
marinhos, mas a utilidade que se pode retirar deles, o aproveitamento dos recursos
naturais indispensaveis a sobrevivéncia e ao desenvolvimento das comunidades. Logo, os
recursos naturais sao instrumentais € podem ser substituidos por outros que satisfacam a
mesma necessidade humana (Bastos, 2005). Para o usuario dos recursos naturais o que
importa sdo as alternativas quando se depare com a escassez de certo recurso, objetivo da
Economia Azul que apresenta alternativas sustentaveis ao atual modelo exploratdrio de
recursos naturais. Ha uma politica estratégica que passa pelo desenvolvimento e
utilizagdo sustentdvel de recursos renovaveis (exemplo da energia azul) como forma de
combater e atenuar os efeitos das alteracdes climaticas, poluicdo e pobreza mundial,
criando-se uma ordem econdmica internacional assente na importancia do oceano e nas

alternativas que representa.
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2.1. Evolugao historica do Direito do Mar com énfase na CNUDM:

2.1.1 Breves consideracdées historicas sobre o Direito do Mar

O projeto de codificagdo das praxis maritimas, em que Direito do Mar e Direito
da Navegacao se confundiam, remonta aos povos mais antigos (Codigo de Hamurabi e
Cddigo Manu) e baseia-se nos costumes praticados a data, em que os Estados
adjudicavam aos proprios o exercicio da sua soberania sobre o espago maritimo (Cidades-
Estado gregas e romanos, Mare Nostrum (Silva e Amaral, 2014; Viana, 2007).

Na Idade Média nao havia qualquer impedimento legal, civil ou canénico, que
impedisse reis, imperadores e Cidades-Estados da Europa de alegar propriedade sobre os
mares. Apesar do processo de feudalizagdo, as cidades costeiras ndo perderam
importancia. Tanto que no longo processo histérico de desenvolvimento do Direito do
Mar, a necessidade de protecdo contra a pirataria, incursdes € saques aos povoamentos
costeiros € o estabelecimento de reserva de pesca levaram os Estados a reivindicar
jurisdicdo sobre o mar adjacente as suas costas, dando origem ao mar territorial. Entre os
documentos historicos que alicercaram a ideia de mar territorial estdo as Decretais do
Papa Bonifacio VIII (Viana, 2007; Beirao e Pereira 2014).

Apesar de ndo ter existido ao longo desses séculos uma codificacio das leis do
mar por uma autoridade soberana, essas praticas assumiram carater obrigatdrio
reconhecidas pelos comerciantes e por aqueles que circulavam nos mares. Contudo,
destaca-se a Basilika, Tabua Amalfitana, Leis de Oléron, do Consolato del Mare, Leis

Wisbuenses, Codigo Hanseatico, Livro Negro do Almirantado e o £l Eguidon de la Mer.
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Portugal, nos séculos XIV e XV, devido a privilegiada situagdo geografica,
langou-se a descoberta do mar. A partir desta altura, os reis portugueses e, posteriormente,
os de Castela trataram de resguardar e legitimar as conquistas por meio da obtencao de
bulas papais que sustentariam os titulos juridicos sobre os mares e os territorios ja
descobertos e sobre os que viessem a ser descobertos. Portugal positivou essas praticas
nas Ordenag¢des Manuelinas e Filipinas, privilegiando a politica do mare clausum. Os
reinos ibéricos celebram o Tratado de Tordesilhas e com a expedicao de bulas, Espanha
e Portugal passam a partilhar a politica do mare clausum (Viana, 2007).

A partilha do mundo pelos ibéricos gerou protestos de outros soberanos da Europa
inconformados com a sua exclusdo, que passaram ao ataque, no século XVI, por meio da
pirataria, guerras corsarias, contrabando e tentativas de navegar em aguas sobre os quais
Portugal e Espanha afirmavam soberania (Silva e Amaral, 2014).

Expositor do pensamento das novas poténcias maritimas ndo peninsulares, Hugo
Grocio, na obra Mare Liberium, defendeu o principio da liberdade de navegacao, base da
atual concecao de liberdade dos mares. Este argumentava a favor da liberdade dos mares
com vista ao favorecimento dos interesses econdémicos do seu pais no Mar do Norte.

Inglaterra posicionava-se conforme lhe era conveniente em certos momentos.
Inicialmente defendeu a liberdade dos mares, argumentando que o uso do mar e do ar ¢
comum a todos, nenhum povo e nenhum individuo podia alegar posse sobre regides
oceanicas, pois ndo havia qualquer costume natural ou publico que assim o dispunha.
Todavia, no século XVII, defenderam a politica do mare clausum.

O século XVII ¢ tido como o apogeu do mare clausum, em que além dos reinos
ibéricos, Inglaterra, Dinamarca, Cidades-Estados maritimas de Italia, Estados Papais e

Turquia reivindicavam direitos sobre o mar longe das dguas territoriais.
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Até ao século XVII, os Estados, apoiados na conce¢ao do dominium maris,
proclamavam direitos sobre partes do mar que se estendiam além de suas aguas
territoriais. Por oposigdo, no século seguinte, XVIII, Emer de Vattel explicava a natureza
juridica do Alto Mar como nao sendo possivel a sua ocupacao devido a natureza desse,
de tal forma que ninguém estava legitimado a apropriar-se do Alto Mar (Silva e Amaral,
2014). Estabeleceu-se a doutrina que sustentaria o principio da liberdade dos mares
apoiada nos preceitos de um dos edificadores do Direito Internacional moderno, Hugo
Grocio. Se bem que, antes de Grocio, Francisco de Vitoria deixa-o implicito nas
concecoes sobre o ius communicationis e liberdade de comércio.

Ja Fernando Vazquez de Menchaca, justifica o principio da liberdade dos mares
por estes serem comuns a todos as rotas internacionais de comunicagao.

O impresso de Grocio induziu o jurista Juan Valenzuela Velasquez na defesa dos
direitos de Napoles, que determinou a navegacdo no Adriatico sem autorizagdo de
Veneza, considerando que a navegacao ¢ livre para todos devido ao Direito Natural. A
tese de Valenzuela foi contestada pelo jurista Julio de Beriga, na sua obra Dominio Maris
Hadriatici pro Venetis (Viana, 2007).

A inclusao De Mare Liberum no Index levou a que os juristas dos Estados
defensores do Mare Clausum entrassem em agao. O primeiro a escrever contra Grécio foi
o jurista escocés Willianm Wellwood, ao publicar Abridgement of all the sea laws. Aquele
seguiu-se o inglés John Selden publicando a obra Mare Clausum sive dominio maris, na
qual nega, com argumentos politico-juridicos, a liberdade dos mares da doutrina de
Grocio. Para tal invocou o direito de propriedade do mar nas proximidades do territorio
sob 0 dominio e jurisdicado do monarca inglés (Meneses, 2015).

Na Espanha, o jurista Pedro Calixto Ramirez, opondo-se aos autores da Escola

Espanhola de Direito Internacional, na sua obra De Lege Regia, afirmou que o mar e os
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ri0s sdo coisas publicas, contudo, a jurisdigdo das zonas costeiras compete aos respetivos
povos. Certifica, ainda, que o Oceano Indico, partes ocidental e oriental, pertence ao rei
espanhol, ao que era totalmente licito ao soberano proibir a navegacao nos seus mares €
limitar a atracagem nos seus portos (Silva e Amaral, 2014; Viana, 2007).

Cornelis Van Bijnkershoek cooperou, também, para o Direito maritimo através da
ideia de que os Estados ribeirinhos tinham direito as dguas adjacentes. A extensao do mar
territorial poderia ser reclamada por um Estado ribeirinho até as trés milhas nauticas, ou
até a distancia que um tiro de canhdo, "regra do canhonago".

O portugués Serafim de Freitas, autor De iusto império lusitanorum asiatico,
opositor de Grocio e defensor da ideia de que os portugueses seriam proprietarios daquele
mar e das regides por ele banhadas, principio do ius inventionis, cuja posse era fruto do
direito de ocupacao legitimada pelas bulas, com o propdsito de propagagdo da fé crista,
amparando os titulos nacionais na prescri¢ao e costume (Silva e Amaral, 2014).

A divergéncia de opinides prolongou-se, acompanhando as necessidades
economicas dos Estados imperialistas colonizadores, porém, aos poucos, os Estados
foram adotando o principio da liberdade dos mares para exercicio de diversas atividades,
dentre elas a pesca e a navegagao, e a protecao das zonas costeiras sob jurisdi¢do nacional.
A protecao da costa adjacente ao Estado foi tratada como uma questao essencial para os
Estados. Entdo, o costume internacional estabilizou-se durante o século XVIII assente no
principio da liberdade dos mares e da soberania do Estado costeiro sobre o mar territorial,
superando-se os conceitos de clausura e exclusivismo (Viana, 2007).

Todavia, a necessidade de sistematizagdo do Direito do Mar persistia, pelo que em
1856 ocorreu o primeiro ensaio para essa codificagdo com a realizacdo do Congresso de

Paris. Posteriormente, seguiu-se a Convencao de Genebra em 1864.
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Em 1918, o Presidente dos EUA, Wilson, na tentativa de reorganizar o sistema
internacional, langou um documento com /4 Pontos para a Paz, que consistia num
conjunto de principios afirmando a crenga no processo politico e diplomatico, no repudio
ao colonialismo e na fé da autodeterminagao dos povos, como bastantes para o progresso
politico, social e econdmico do mundo. O principio da liberdade dos mares configura o
segundo ponto desse ideario, definindo a liberdade absoluta de navega¢dao nos mares e
aguas fora do territdrio nacional, salvo mares fechados.

A Sociedade das Nacdes ¢ o Tratado de Versalhes levantaram novamente a
questdo da utilizacdo do mar, mostrando a importancia de codificagdo das normas de
utilizagdo do mar. Entdo, em 1921, na Conferéncia de Barcelona, foi elaborado um
normativo para a liberdade de transito e regime das aguas navegaveis nacionais. Na
década seguinte, a Sociedade das Nacdes convoca a Conferéncia de Haia para proceder a
uma codificagdo do uso do mar, delimitacio do mar territorial e da zona contigua,
tentativa gorada face a tensdo mundial (Meneses, 2015).

Em 1945, o Presidente dos EUA, Truman, na tentativa de conter a expansao do
comunismo levou a cabo diversas medidas que ficaram conhecidas como a doutrina
Truman, de entre elas, a mitica Proclamagdo de Truman em que reivindica o exercicio
da soberania estadual sobre a Plataforma Continental enquanto extensdao da massa
terrestre da nagdo costeira, sobre a qual o Estado tem direitos e poderes para explorar os
recursos naturais existentes, sobretudo minerais. Surge pela primeira vez o conceito de
Plataforma Continental, despertando a necessidade de regulacao dos expedientes do mar.
Aos EUA seguiram-se diversos paises da América Central e Sul, sendo Portugal o
primeiro pais europeu a afirmar este interesse.

Os principais motivos do debate entre os Estados tinham que ver com a

consolidagcdo de novos Estados e a delimitagdo geografica entre eles, o desenvolvimento
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tecnoldgico das embarcagdes, crescimento populacional e ampliagdo da frota pesqueira e
a descoberta de riquezas, como os hidrocarbonetos e outros recursos nao vivos no oceano.

Na sequéncia dessa Proclamagdo deu-se a primeira tentativa de codificagao dos
assuntos do mar, na Conferéncia de Genebra em 1958, em que a Assembleia Geral das
Nag¢des Unidas, impulsionada pelo projeto da sua Comissdao de Direito Internacional e
contando com o auxilio de 86 Estados, procedeu a elaboragao de quatro convengoes:
Convengdo do mar territorial e zona contigua; Convengdo da Plataforma Continental (o
conceito de Plataforma Continental ¢ estritamente juridico); Conveng¢do do Alto Mar e
pesca e conservag¢do dos recursos vivos do Alto Mar e desenvolveu um Protocolo
Facultativo para a Resolugdo de Litigios. Tinha lugar a Primeira Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Direito do Mar. Porém, ficou por regular a extensao do mar territorial além
das trés milhas e os direitos de pesca fora dessa area.

Em 1960 deu-se a Segunda Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Direito do
Mar para debater a extensdao do mar territorial e a exploragdo de recursos marinhos, fruto
das reivindicacdes dos Estados em proceder a sua exploracao.

Poucos depois teve lugar a Terceira Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o
Direito do Mar fruto do aumento do volume de negociagdes e pressdes para
estabelecerem-se normas de utilizagdo e exploragao do oceano por parte dos paises menos
desenvolvidos. Destacando-se o papel do Embaixador de Malta, Arvid Pardo, que
reclamou a classificagdo dos fundos marinhos como patriménio comum da humanidade,
em virtude de a Convengdo de Genebra ter deixado entreaberta a possibilidade de
apropriagdo dos recursos minerais do leito e subsolo marinhos pelos Estados com maior
capacidade tecnoldégica. A Declaracao de Pardo forma um dos pilares do regime juridico
da Plataforma Continental com ressonancia na CNUDM. Outro acontecimento que

marcou esta Conferéncia foi a delimitacao da Plataforma Continental do Mar do Norte,
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rica em petroleo, que opds Alemanha a Holanda e Dinamarca. Durante essa Conferéncia.
Portugal enfrentou uma crise politica, pelo que a sua participagdo foi escassa, refletindo-
se na delimitacao das linhas de base dos Agores.

Em 1982, foi aprovada a CNUDM, mas s6 em Novembro de 1993 ¢ que foi
cumprido o requisito de assinaturas, vigorando um ano depois, em 1994. Mencao a
ratificagdo portuguesa em Novembro de 1997 (Resolugdo Da Assembleia da Republica

n°® 60-B/1997 e Decreto do Presidente da Republica n® 67- A/1997).

= s

0 Nao assinaram

Figura 9: Paises signatarios da CNUDM. Fonte: Adaptado de UNCLOS, ETOPO1 e NaturalEarth®.

O principal objetivo da CNUDM passava pela vinculagdo internacional unitéria e
consensual de uma vasta e complexa agenda de topicos relacionados com a utiliza¢ao do
oceano em tempo de paz, no espago jurisdicional nacional e internacional, conciliando o
desenvolvimento das atividades econdmicas com o respeito pelos bens ambientais.

Em paralelo, desde 1950 que ocorreram encontros regionais que contribuiram
perentoriamente para a codificacdo do Direito do Mar, através de Declaragdes e acordos

entre grupos mais restrito de paises. Como foi o caso da Declaracdo de Santiago na

¢ http://www.naturalearthdata.com.
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América do Sul, que estabelecia a jurisdi¢ao dos Estados signatarios sobre uma extensao
de 200 milhas do mar adjacente as suas costas.

Em 1970 decorreu a Conferéncia de Montevideu que culminou na Declaragdo de
Montevideu sobre o Direito do Mar que permitiu consolidar principios sobre os novos
espacos marinhos. Por esta altura decorreu, ainda, a Conferéncia de Lima da qual saiu a
Declaragao dos Estados Latino-americanos sobre Direito do Mar. Esta abordou questoes
como a contaminagdo dos espacos marinhos e investigacdo cientifica. Pouco tempo
depois teve lugar a Conferéncia Especializada dos Paises das Caraibas sobre os
Problemas do Mar, abordando o “Mar Patrimonial” (Meneses, 2015).

Hé que destacar a Décima Conferéncia Interamericana, Principios do México
sobre o regime juridico do mar, Conferéncia Especializada Interamericana sobre
Preservagdo de Recursos Naturais: Plataforma Submarina e Aguas do Mar, e as
resolu¢des do Comité Juridico Interamericano, 1971, sobre Direito do Mar, por terem
inspirado a Conferéncia de Genebra de 1958 e a Terceira Conferéncia das Na¢des Unidas
sobre o Direito do Mar (Meneses, 2015).

Na Europa decorreram reunides cujo assunto incidia sobre o Direito do Mar, como
a Conferéncia de Londres de 1964 e o Convénio Luso-Espanhol sobre Pesca Maritima e
Cooperagao em Matéria Pesqueira. Merecendo realce as contribuicdes do Semindrio
Regional dos Estados Africanos.

Nao deve esquecer-se que todo este processo normativo, um acordo multilateral
global, s6 foipossivel devido a intervencao ativa de um nucleo duro de paises, Grupo dos
77, € que este processo exigiu aos paises um esforgo para compatibilizacao e adaptagao
do sistema juridico nacional, visando a uniformizacao juridica por forma a ser possivel a
transposicao para o ordenamento juridico interno, permitindo a aplicagdo e execugdo do

dispositivo legal internacional relativo ao Direito do Mar, reconhecendo direitos e deveres
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dos Estados (Albuquerque e Nascimento, 2002; Rimaboshi, 2006). Acresce que Estados
que ratificaram a CNUDM promoveram alteracdes no texto original, emergindo na forma
de acordo relacionado com a execu¢ao da Parte XI da Convencao. Deste modo, ambos
devem ser interpretados e executados em conjunto.

Desde os primérdios que o oceano ¢ alvo de debate no quadro internacional.
Porém, a forga politica das Nagdes Unidas e a nova conjuntura politica global,
acompanhada da consciencializacdo dos Estados da necessidade de estipulagdo de um
diploma juridico com referéncia a legitimacao do uso do oceano, foram as forcas motrizes

para consolidag¢do dos usos e atividades do oceano, originando a CNUDM.

2.1.2 Os fundos marinhos na oriscem da CNUDM

A novidade da CNUDM que transformou o Direito Internacional, residiu nos
espacos marinhos submersos localizados além da jurisdicdo nacional, assiste-se a
internacionalizacdo de um espago marinho com um regime juridico inovador, em virtude
de ndo ser possivel a sua apropriagdo por um Estado, sendo designada uma intuicao
iddénea e independente com capacidade para gerir esse espaco ao nivel da exploragdo dos
recursos minerais existentes. Nos anos 70 lidava-se com uma riqueza real e concentrada
cujo acesso era limitado aos paises com maior desenvolvimento tecnologico.

Existiam dois grandes problemas: a aquisi¢ao de meios financeiros e tecnoldgicos
capazes de proceder a exploracdo de minerais localizados nos fundos marinhos por parte
de todos os Estados e a criagdo de um regime juridico que o possibilitasse. Pelo que, o

intuito era encontrar um package deal equilibrado nos seus direitos e deveres que
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satisfizesse e conciliasse todos os interesses. Paral tal, o processo negocial deu-se dentro
dos parametros daquilo que se pode apelidar de gentleman’s agreement.

Perante as especificidades deste modelo negocial, que evitava a votacao, este
processo foi moroso, os trabalhos da Terceira Conferéncia estagnaram na procura de uma
solu¢do equitativa para este tema. Nao obstante, a exploracao deste espaco marinho em
area nacional foi rapidamente resolvida, salvo a extensao da Plataforma Continental além
das 200 milhas nauticas, em particular os Estados desfavorecidos na ZEE. Estes
progressos foram facilitados devido aos trabalhos do Comité ad hoc dos Fundos Marinhos
e do Comité dos Fundos Marinhos, entre 1968 ¢ 1973.

O ambiente de negociacdo da CNUDM foi marcado por um férum internacional
largamente politizado. Enquanto os paises desenvolvidos enviam especialistas
governamentais nos assuntos do mar, os paises menos desenvolvidos enviam
representantes com conhecimentos genéricos que interligavam diversas matérias numa
l6gica de debate orientada pelos principios da NOEI. Sendo decisiva a posi¢do do Grupo
dos 77, uma vez que permitiu aos pequenos Estados interceder e discutir os assuntos. No
entanto, este Grupo, com uma enorme diversidade de sujeitos, tinha capacidade para
determinar o conteudo de qualquer matéria em que assumisse uma posicao. Ora, a Parte
XI da CNUDM foi estatuida com critérios, essencialmente, politicos.

Na base de todo este processo negocial esta o principio do patriménio comum da
humanidade, pelo que a logica negocial obedeceu a necessidade de serem encontrados
mecanismos adequados a transformacao estrutural da exploracao das riquezas dos fundos
marinhos em aguas internacionais, sonegando-se as condi¢cdes do mercado internacional
das matérias-primas e a importancia da explora¢ao dos fundos marinhos. Naturalmente
que a questao das pescas e da conservagdo e gestao de recursos naturais marinhos vivos

nao foram debatidos, merecendo uma leve mencao (Bastos, 2005).
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2.1.3 Desafios da CNUDM

Antes de analisar-se a CNUDM deve fazer-se uma reflexdao e assumir que desde
1945, que o oceano, em termos abstratos, ¢ alvo de alteracdes radicais das concecdes
classicas, incorporando novos conceitos. Assim, o Professor Doutor Loureiro Bastos
(2005) menciona alguns aspetos sobre os quais se deve refletir antes de proceder-se a
apreciagdo critica da CNUDM, pois ¢ um tratado internacional, raro, de aplicagdo
universal espacial e subjetivo que pretende regular a afetacao do espago marinho de forma
abrangente e compreensiva, sob uma perspetiva horizontal e vertical, que representa uma
vinculagdo internacional de Direito do Mar em que o objeto em aprego € vasto, o oceano.
Acresce que regula matérias regionais, nacionais e internacionais, ocupando um lugar
cimeiro na hierarquia normativa dos assuntos do mar. Todas as regras estipuladas e
previstas pela CNUDM sao aplicadas somente em tempo de paz.

Assim importa referenciar que a CNUDM enfrenta enormes desafios devido as
alteragdes do clima, extingao de espécies, sobre pesca, navegacao, etc. Aos quais se junta
a tensdo entre a liberdade dos mares e o territorialismo, mare clausum, pois assistimos a
colonizagdo (humanizacao) do oceano que litiga com o exercicio da jurisdicao nacional
dos paises. Contudo, a CNUDM deve agir em conformidade com a responsabilidade que
lhe foi depositada e servir de orientagao legal (WOC, 2010).

De entre os varios desafios que a CNUDM possui, neste momento, pode destacar-
se as diversas solicitacdes para extensao da Plataforma Continental. Este processo podera
constituir a ultima oportunidade de ampliacdo do territério dos Estados. Dai ser

necessario clarificar os critérios para apreciagdo das candidaturas. Um notorio exemplo
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desta necessidade ¢ a situagdo do Artico cuja luta pela extensdo da Plataforma Continental
abrange uma série de paises com interesses sobre aquela zona (Brito et al, 2014).

A par da extensdo da Plataforma Continental, os limites da Area e as descobertas
de minerais nos fundos marinhos, contribuem para comprimir a CNUDM.

Os beneficios dos fundos oceanicos devem ser administrados por todos os Estados
e pela ISA, pois sdo tidos como patriménio comum da humanidade. Assim, a Parte XI da
CNUDM nega, a priori, a atribui¢ao de qualquer titulo legal sobre esta regido do oceano
aos Estados, dependentes da regulagdao e autorizacdo da ISA para qualquer pratica a
desenvolver na Area. Este regime de propriedade publica contrasta com o regime da Parte
VII, que enfatiza a liberdade de acdo e atividade econdmica. Essas regras de propriedade
espacial da CNUDM e da Parte XI pdem em causa o potencial da propriedade intelectual
em termos genéticos e bioldgicos, segundo Pows (2006). A delimitagio da Area e da
Plataforma Continental, Parte XI da CNUDM, torna a interpretacdao legal uma ardua
tarefa, refletindo-se na competéncia dos tribunais internacionais e tribunais arbitrais
devido a interagao entre o direito internacional e o direito interno.

Outra das fragilidades apontadas a CNUDM ¢ o recurso aos mecanismos judiciais.
Este diploma prevé a possibilidade dos Estados recorrem ao Tribunal Internacional do
Direito do Mar e ao tribunal arbitral para a resolugcdo de contendas. Porém, ha uma certa
relutdncia dos sujeitos de Direito em recorrer a esses mecanismos. Sendo que, por
exemplo, uma das importantes formas de protecao de recursos vivos e pesca em Alto Mar
podera ser o recurso aos mecanismos judiciais (Brito ef al, 2014).

A necessidade de conciliar o regime de patentes nacionais e internacionais que
resulta da exploracao dos recursos genéticos marinhos ¢, também, um assunto que merece
atencdo, pois apesar dos diversos diplomas que procuram colmatar esta lacuna, hd muito

a fazer neste campo devido a biodiversidade na profundidade do oceano que ¢ tida como
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uma nova fronteira para a ciéncia e um tema de crescente importancia para o Direito
Internacional, centros de investigacao cientifica, farmacéutica, saude, cosmética e
industria agricola (Pows, 2006).

Acontece que apesar das patentes serem concedidas pelos governos nacionais e
internacionalmente reconhecidas (eficicia erga ommnes), devido ao Acordo sobre
Comércio Aspetos dos Direitos de Propriedade Intelectual, a questao nao € tao linear no
que respeita a bioprospeccdo do oceano. Enquanto muitos paises enquadram a
bioprospeccao na liberdade de investigagdo cientifica marinha, invocando que a CNUDM
nada tem que ver com este assunto, outros, menos desenvolvidos, alegam que os frutos
da investigacgao cientifica ndo devem ser apropriados, segundo o principio do patrimonio
comum da humanidade, pois aquela zona ¢ regulamentada e dirigida pela ISA, e os
Estados ndo tém poder de jurisdigao sobre a mesma, obrigando a partilha equitativa dos
beneficios provenientes do patriménio comum da humanidade (Pows, 2006).

Assim, e sem prejuizo de outras fontes que entretanto venham a colher adesdo na
comunidade internacional, a exploracao dos recursos genéticos marinhos devera ter em
conta o direito consuetudindrio, CNUDM, Convencdo sobre a Diversidade Biologica
(CDB), Protocolo de Nagoia e o Regulamento n.° 511/2014, do Parlamento Europeu e do
Conselho de 16 de Abril de 2014, sobre o acesso e partilha dos recursos genéticos. Apesar
da legislagdao nacional, a analise do regime aplicavel devera subsumir-se ao previsto na
CNUDM no que concerne as normas relativas a investigacdo cientifica marinha,
desenvolvimento e transferéncia de tecnologia marinha, e protecao e preservagao do meio
ambiente marinho (Moreira, 2016). Deve existir uma simbiose juridica entre a exploracao
dos recursos genéticos marinhos e as areas marinhas protegidas.

Nesse sentido, muitos juristas amparam a ideia de que o principio da soberania

permanente sobre as areas marinhas protegidas deve sujeitar-se ao dever geral de proteger
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e preservar o meio marinho ambiente, na medida em que cada Estado ¢ livre de utilizar
os recursos naturais abrangidos pela sua area de jurisdi¢do, podendo aplicar diversas
politicas de protecao ambiental. Nao obstante este direito deve ser conjugado com o dever
de conservacao e utilizacdo dos recursos para o bem-estar nacional, sem prejuizo dos
interesses de outros Estados e das geragdes vindouras, conforme consta na Resolugao n.°
1803 da Assembleia Geral das Nagoes Unidas, de 14 de Dezembro de 1962, Soberania
Permanente sobre os Recursos Naturais, Convengao sobre Direitos Humanos,
Declaragao de Estocolmo, Declaragao do Rio e CDB (Moreira, 2016).

O que por seu turno evidéncia outra questdo, a de a investigacao cientifica marinha
carecer de autorizagdo estadual quando tiver lugar na ZEE e Plataforma Continental do
Estado costeiro, 246.°, n.° 2 da CNUDM. Este diploma reconhece a todos os Estados,
independentemente da sua localizagdo geografica, e a todas as organizacdes
internacionais o direito de realizar investigagdes cientificas marinhas na coluna de dgua
além dos limites da ZEE, art. 257.°, n.° 5 da CNUDM. Acontece que, por vezes, ha uma
intersecdo dessas disposigdes com o regime das fontes hidrotermais. Entdo, parte da
doutrina defende que nestes casos sé se verifica a necessidade de autorizagao dos Estados
costeiros quando a investigacao se verificar no interior da chaminé. Contudo, o art. 246.°,
n.° 5 da CNUDM atribui aos Estados a possibilidade de recusarem, arbitrariamente, dar o
consentimento, especialmente se estiverem em causa recursos naturais vivos ou nao vivos
da plataforma. Mas este poder arbitrario de recusa ndo € pacifico (Moreira, 2016).

Se o regime referente a recolha de amostras em espagos sob jurisdi¢cao nacional
gera divergéncias, estas adensam-se quando se ultrapassa essa area. Apesar de a CNUDM
abordar esta questdo através do patrimonio comum da humanidade e remetendo o assunto
para a ISA, a verdade ¢ que ndo existe qualquer mencao a exploracdo dos recursos

genéticos na CNUDM.
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A par disso, inexiste disposicao legal sobre as espécies sedentdrias no regime da
Area, salvo uma mera distingdo entre recursos vivos e nio vivos, em que a defini¢do de
recursos vivos na Area estd conectada com a pesca ou conservagio, logo dissociada do
conceito de recursos genéticos provenientes de microbios da Area ndo consumiveis
enquanto alimento, mas relevantes a investigacdo cientifica.

Para ultrapassar esta questao, a solucao mais unanime ¢ a elabora¢ao de um acordo
relativo a conservacao da diversidade biologica em areas além da jurisdi¢do nacional,
analogo ao realizado para implementacao da Parte XI da CNUDM.

Face as delimitagdes entre jurisdigdo nacional e internacional do mar, os modelos
de governacdo configuram um desafio da CNUDM, sobretudo, devido as alteragdes
climaticas. Pois, as areas para além da jurisdicdo nacional acarretam maior complexidade
de governacao (Brito et al, 2014). Dai que exista alguma dificuldade na regulagao das
atividades desenvolvidas por Estados terceiros dentro das areas marinhas protegidas,
sobretudo para proibir ou condicionar a sua agdo. Pois, o regime especial das areas
marinhas protegidas litiga com os direitos de Estados terceiros e a CNUDM nao apresenta
regras especificas para a resolucao desta problematica (Ribeiro, 2013).

A prevencgdo e controlo da poluigdo marinha provocada por embarcacdes € outro
dos desafios da CNUDM. Presentemente, esse direito agride nao s6 a qualidade da agua,
como as espécies e ecossistemas marinhos. O equilibrio entre a liberdade de navegagao e
a protecdo do ambiente marinho ¢ dificil de alcangar e fica aquém dos atuais desafios,
sobretudo no que toca a prote¢ao do ambiente marinho para além do mar territorial.

Podendo dizer-se o0 mesmo em relacdo aos impactes negativos da pesca, a
CNUDM nao oferece protecao adequada, contem apenas diretrizes para regulagdo deste
topico, estd aquém do desejado no que respeita a gestao e conservagao dos recursos vivos,

vide artigos 19.°, 21.°, 56.°, 62.° ¢ 77.° da CNUDM (Ribeiro, 2013 e Brito et al, 2014).).
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Nordquist (2014) aponta como novo desafio da CNUDM a regulamentagdo de
ilhas e rochas, que, na sua opinido, estd relacionado com o exercicio da soberania e
jurisdicdo estadual sobre as mesmas, o estatuto legal assente na CNUDM e a seguranga
legal que possui. Prows (2006) chega mesmo a questionar a fragilidade dos Estados-ilha
na reclamagao da extensdao da Plataforma Continental devido a definicado que lhes ¢
atribuida pela CNUDM e ao expresso no artigo 76.°, n.° 1 e n.° 3 da CNUDM.

A falta de regulacao das plataformas petroliferas em zona offshore, e os unmanned
marine vehicles (UMVs) sdo outros dos desafios da CNUDM para Nordquist (2014). Os
avangos tecnologicos facilitaram o advento dos UMVs, veiculos marinhos autonomos que
podem ser controlados remotamente, figura 10. Porém, existe uma necessidade de regular
a utilizagcdo desses veiculos. Nao se sabe se podera enquadrar-se os mesmos no conceito
de embarcagdes ou navios com bandeira estadual e sob jurisdi¢ao dos mesmos, se podem
usufruir do direito de passagem inocente ou direito de transito em passagem e se estes

veiculos se militares poderdo usufruir de alguma prerrogativa (Nordquist, 2014).
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Outra questao que merece destaque ¢ a emissao de CO2 no meio marinho. Apesar
de ndo estar previsto expressamente a emissdao de CO; no art. 194.°, n.° 3, como fonte de
polui¢ao marinha, a CNUDM prevé que os Estados tomem as medidas necessarias para
evitar a poluicdo marinha. Todavia, para definir-se poluigdo marinha ha que ter em conta
o art. 1.° da CNUDM e resulta da conjugacdo e interpretagdo desses dois artigos a
faculdade dos Estados agirem no sentido de evitar e reduzir os impactes de todas as
formas de poluicdo no meio ambiente marinho. Por sua vez, o art. 194.° conjetura a
necessidade de os Estados adotarem medidas que evitem a propagagdao da poluicdo
marinha. Os Estados sdo responsaveis por controlar e reduzir a emissao de CO:
prejudicial aos ecossistemas marinhos dentro da sua area de jurisdi¢do, com implicacdes
para os demais Estados e Area, art. 136.° da CNUDM (Boyle, 2014).

E inevitavel ndo se abordar as alteragdes climaticas, o desafio mais importante da
histéria que exige medidas globais consensuais, cuja negociacdo da estratégia de
mitigacao deve seguir as diretrizes do Protocolo de Kyoto e UNFCCC (United Nations
Framework Convention on Climate Change) (Rothwell et al, 2016). A seguranga
ambiental marinha ¢ o principal repto da CNUDM, porque os impactos ambientais
provocam alteracdes na delimitagdo dos espacos marinhos, devido ao aumento do nivel
do mar nas zonas costeiras, erosao das costas, modificacao das linhas de base, dos recifes,
entre outras. Relembre-se que quando decorreram as negociacdes da CNUDM as
alteragdes climaticas ndo integravam a agenda internacional, consagrando-se um sistema
justo e equitativo para a prevengdo, protecao e preservacao do ambiente, por forma a
reduzir a poluicdo, artigos 177.° ¢ 192.° da CNUDM.

O terrorismo, também, ¢ um dos principais desafios da sociedade contemporanea.
Tendo por base o pensamento de que o terrorismo visa fragilizar a economia mundial,

como forma de alcangar os seus ideais, ¢ atendendo ao valor econdmico e a respetiva
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importancia do oceano, ndo ¢ de estranhar que a seguranga, marinha e maritima,
principalmente a dos Estados costeiros, esteja na ordem do dia.

O valor comercial do oceano tem aumentado significativamente devido as
descobertas e pesquisas realizadas em offshore, exploracao de energia fossil e dos fundos
marinhos, incremento do turismo e trafego comercial, atraindo grupos extremistas.

Ora, diversos grupos terroristas tem manifestado interesse em atacar o estreito da
Malasia, o Mar do Sul da China, o este e oeste da costa africana, entre outros,
representando um risco para os mercados internacionais, especialmente para a industria
petrolifera (Qu ef al, 2012). Osama Bin Laden chegou a afirmar que o objetivo do grupo
era promover ataques aos petroleiros, afetando a economia mundial (Hong e Ng, 2010).

E certo que a CNUDM se dedica a analise da pirataria, conforme resulta da leitura
do art. 101.° da CNUDM. Porém, o conceito de terrorismo maritimo ¢ algo recente e ¢
definido pelo CSCAP (Council for Security Cooperation in the Asia Pacific) como a
realizacao de atos e atividades no mar, através da utilizacdo ou contra embarcacgdes ou
plataformas fixas no mar ou portos, ou contra qualquer um dos seus passageiros ou
instalagdes ou assentamentos costeiros, incluindo estancias turisticas, zonas portudrias e
cidades. A grande distincdo entre pirataria e terrorismo tem que ver com a motivagao,
enquanto para os primeiros as motivacdes sdo economicas e financeiras, para os
terroristas as motivagdes sao politicas e religiosas, fundamentalistas. Sem prejuizo de
servir para auto financiamento (Vazquez, 2008; Hong e Ng, 2010).

A CNUDM estabeleceu a obrigacao dos Estados cooperarem na repressao de atos
qualificados como pirataria. Todavia, os termos da pirataria definidos pela CNUDM estao
associados a atividades particulares, fins privados. Por conseguinte, os atos terroristas,

associados a fins politicos, sdo excluidos pela CNUDM.



77

A falta e dificuldade de execugdo das medidas para repressao de atos criminosos
¢ outra deficiéncia do instrumento. Desde a entrada em vigor da CNUDM que as zonas
hidricas nacionais foram ampliadas, limitando a aplicacdo dessas medidas, um problema
para Estados com vasta drea sem aptidio para uma execuc¢do eficiente das medidas.
Colocando-se a questdo de saber se a patrulha, na area de jurisdicao de determinado
Estado, pode ser efetuada por Estados terceiros, n.° 2, art. 58.° da CNUDM. Porquanto,
os Estados costeiros podem limitar a perseguicdo de navios de guerra ou navios
governamentais de outros paises nas suas areas de jurisdicao (Heredia, 2008).

Para proteger os portos, carregamentos € a propria navegagao e tripulagdo estdo a
ser executadas medidas cujo objetivo ¢ garantir a seguranca marinha mercantil. Sendo
umas das principais preocupagdes a proliferacao de armas de destruigdo maciga (weapons
of mass destruction - WMD), cuja circulagdo ocorre, em parte, por mar. O que gerou uma
vaga de cooperagao mundial, The Proliferation Security Initiative, PSI, que pretende
conciliar legislagdo nacional e internacional por forma a evitar a proliferagdo de WMD'’s.
Os esforcos para congelar as finangas dos terroristas, faz com que a pirataria seja uma
fonte de financiamento (Vazquez, 2008; Hong e Ng, 2010).

Por fim, satisfaz aludir a auséncia de previsdo legal para protecdo dos direitos
humanos, a CNUDM nao enquadra o trafico de seres humanos ou a escravatura nas
atividades econdmicas desenvolvidas no mar.

Perante o exposto podem agrupar-se os desafios da CNUDM em preservacao e

conservacao do oceano, avangos tecnologicos, soberania e jurisdicdo, e seguranca.

2.2 O Direito do Mar e a CNUDM
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A ONU considera a CNUDM o instrumento juridico mais importantes do século
XX, um marco no Direito Internacional por ser um documento fomentador da
compreensao e cooperacao entre Estados na medida em que auxilia as relagdes de poder
e soberania entre estes, fruto dos interesses econdmicos sobre o oceano, aceitando que os
problemas do espago maritimo estdo interligados (WOR, 2010; Peirico, 2010). Os
Estados elaboram uma abordagem sistémica para a gestdo do oceano, respeitando a
necessidade de coeréncia na governagdo maritima, fomentando o desenvolvimento da
politica maritima integrada (Wright, 2015).

Para além de constituir assento legal das praticas costumeiras, a CNUDM
representa um acordo multilateral global unitario que positivou diversos principios de soft
law, aceites como manifestacdo de juridicidade no plano internacional (liberdade de
navegacao nos mares), consolidou temas divergentes (extensdo das zonas maritimas sob
jurisdicao estadual), respeitou interesses e necessidades dos paises em desenvolvimento,
promoveu a cooperacao na protecdo e conservacao do meio ambiente marinho € o
combate a polui¢do transfronteirica. Providenciou, ainda, aos sujeitos Orgaos
jurisdicionais especializado e responsaveis pela interpretagdo do Direito do Mar,
contribuindo para uma ordem juridica unitaria (Sousa, 2015; Rimaboshi, 2006). Contudo
foi a sua aceitagdo pela comunidade internacional que propiciou a efetividade do tratado,
bem como a evolugdo e consolidagdo da cooperagao internacional.

Foram criados organismos que viabilizam a resolugdo de pacifica dos conflitos
para os paises membros da CNUDM, nomeadamente: o Tribunal Internacional do Mar; o
Tribunal Internacional de Justica; o Tribunal Arbitral e o Tribunal Arbitral Especial. Estes
permitem disciplinar a adaptagdo de decisdes relativas ao cumprimento dos atos e

procedimentos dos tribunais internacionais, cabendo ao tribunal nacional examinar
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decisoes oriundas de um tribunal de cariz internacional, velando pelo cumprimento dos
atos processuais ou procedimentos dos tribunais internacionais (Sousa, 2015).

A utilizagdo pacifica do oceano ¢ tida como o principal objetivo da CNUDM. Em
simultaneo, este objetivo serve de parametro da eficiéncia e eficacia da mesma, na medida
em que estabelece metas que devem ser cumpridas, figurando um dos pilares da
interpretagdo juridica do Direito do Mar e progresso. Mas, esse objetivo so faz sentido
devido ao reconhecimento do mar enquanto patriménio comum da humanidade, visto, o
oceano ser um espago coletivo, orientado para o beneficio comum (Meneses, 2015).

A CNUDM aborda temas relacionados com os espagos oceanicos, demonstrando
a consciéncia da comunidade internacional acerca da inter-relacdo dos assuntos do mar,
entendendo-se que o oceano € um sistema que integra os espacos maritimos submetidos
a jurisdigdo estatal e espagos de interesse da comunidade internacional como um todo.
Por intermédio do reconhecimento da cooperagao no sentido axiologico do texto da
CNUDM, a comunidade internacional consolida principios visando os diversos desafios
de interesse comum da humanidade, fazendo com que estes se solidifiquem enquanto
parte da identidade dos Estados e da propria comunidade internacional. Tal s6 € possivel
devido aos esfor¢os comuns dos atores internacionais, cooperagdao. Havendo dois tipos de
cooperacao juridica internacional, a vertical e a horizontal, sendo que esta € estabelecida
entre Estados igualmente soberanos e aquela manifesta-se entre organizacdes
supranacionais € internacionais (Sousa, 2015).

A cooperagdo juridica vertical baseia-se na teoria voluntarista, ou seja, a vontade
prévia de determinado Estado em se submeter a jurisdigdo de um tribunal internacional,
e na boa-f¢é do cumprimento do respetivo tratado internacional, principios gerais do

Direito Internacional e primazia do Direito. A CNUDM estabelece o principio da
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cooperagao nos artigos 100.°, 117.° e 118.°, por exemplo, e visa 0 consenso na gestao e
uso dos recursos vivos e nao vivos (Nordquist ef al, 1994).

Por conseguinte tem o Direito do Mar os seus proprios principios que o
individualizam como um campo normativo particular, mas que estdao harmonicamente
conexos aos demais principios do Direito Internacional dos quais derivam o seu valor e
autoridade, designadamente: liberdade, boa-fé, igualdade soberana, ndo intervengao,
autodeterminagdo dos povos, respeito aos direitos humanos, poluidor pagador, solugao
pacifica de controvérsias, ndo-agressao ou uso da forga, conectividade das zonas
maritimas, protecao e preservacdo do meio ambiente marinho, utilizagdo pacifica do
oceano, utilizacao equitativa e eficiente dos recursos naturais marinhos, conservagao e
otimiza¢do dos recursos vivos, estabelecimento de uma ordem econdémica mundial e
delimitacdo das fronteiras maritimas.

Sado principios norteadores e transversais a toda a CNUDM o principio da
soberania, prevencdo, patriménio comum da humanidade, liberdade dos mares,
igualdade, solidariedade e equidistancia (Meneses, 2015; Albuquerque e Nascimento
2002). Entdo, pode definir-se o Direito do Mar como um ramo do Direito Publico,
diferente do Direito Maritimo, cujas normas variam em tempo de guerra. O Direito do
Mar propde regular atividades praticadas no mar em jurisdicao nacional e internacional.

O principio da soberania € uma forma de poder enquanto elemento do Estado e
caracteriza-se por ser um poder politico supremo e independente com manifestagoes no
respeito pelo territorio dos Estados, com implicancias, sobretudo, para os Estados
costeiros, artigos 2.°, 19.°, 34.°, 49.°, 89.°, 125.° 137.° ¢ 245.° da CNUDM. Todavia,
distingue-se dos direitos de soberania previstos nos artigos 56.°, 77.° e 194.°, que
respeitam aos recursos naturais do mar. Novamente, a soberania estadual no territdrio

terrestre ¢ diferente da exercida nos espagos marinhos.
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O principio do patriménio comum da humanidade concilia a dltima caracteristica
da teoria da res communis e resulta da necessidade de definir os direitos e deveres dos
Estados sobre os recursos minerais marinhos que logrem ser explorados, na medida em
que essa exploragdo pode gerar tensdes e aumentar a marginalizacdo econdémica dos
paises pobres, 0 oceano € considerado res condominata, artigos 136.° e 140.° da CNUDM.
Nesse sentido, a razao do Direito do Mar reside na percecao de que existe um bem comum
inalienavel da humanidade, cujo valor € conexo a vida na Terra, nticleo do sistema.

O principio da liberdade dos mares, com previsao legal no artigo 87.° do referido
diploma, estabelece que o Alto Mar est4 aberto a todos os Estados e que a liberdade deste
compreende a navegagdo e voo, a colocacdo de cabos e dutos submarinos, pesca e
investigacao cientifica. Todavia, com os progressos da ciéncia e tecnologia, assiste-se a
exploracao do fundo do mar e ao desenvolvimento de técnicas de pesca, despoletando a
necessidade de proteger os recursos vivos marinhos, pelo que, alguma doutrina reclama
a revisao deste principio, caso contrario poderd assistir-se a supressao de espécies
(Albuquerque e Nascimento, 2002; Nordquist ef al, 1994).

A CNUDM procurou implementar os principios da igualdade e solidariedade entre
Estados na exploracdo dos recursos do mar e dos fundos marinhos e na criagdo,
regulamentacdo e atribuicdo de uma organizacao internacional encarregada de organizar
e controlar as atividades na Area. Este manifesta-se na Assembleia da ISA onde cada
Estado tem um voto, as decisdes sdao tomadas por maioria dos membros presentes e
votantes, caso se trate de questdes de procedimento, e por maioria de dois tercos dos
presentes e votantes no caso das questoes de fundo. No que respeita a composi¢cao do
Conselho, aplica-se o principio de igualdade, assegurando a distribuicao geografica.

O art. 60.° da CNUDM atribui direitos aos Estados para que na sua ZEE exergam

o poder jurisdicional e recorram ao principio da equidade para resolucao de conflitos.



82

Outra exteriorizacdo deste compreende a atribuicdo aos paises geograficamente
desfavorecidos do direito de participar no aproveitamento de uma parte dos recursos vivos
das ZEE’s dos Estados costeiros da mesma sub-regido ou regiao.

O principio da equidistancia, art. 15.° da CNUDM, tem gerado diversas
divergéncias doutrinais e jurisprudéncias. Prende-se com a delimitagdo das fronteiras
marinhas com base na distancia e proximidade entre Estados. Do ponto de vista juridico
e politico, a equidistancia ¢ um processo de determinacao do espago marinho sobre o qual
o Estado costeiro detém soberania e jurisdicao (Lazare, 2009).

Como consequéncia desses principios surgem diversos direitos para os
organismos vinculantes a CNUDM: fixar o mar territorial, art. 3.°; passagem inofensiva,
artigos 17.°, 52.° e ss; protecao de Estado costeiro, art. 25.°; passagem em transito, artigos
38.°, 132.% pesca, artigos 51.°, 116.°; exploragdo de recursos, artigos 56.°, 58.°, 60.°, 77.°,
193.°; navegacao, art. 90.°% visita, art. 110.°; perseguicao, art. 111.°; acesso ao mar, art.
124.° e ss; aduaneiros, art. 127.°; entre outros direitos dispersos pela CNDUM.
Destacando-se os direitos de protecdo do ambiente marinho, artigos 192.° e 211.°, dos
Estados na exploracdo dos seus recursos naturais, artigos 56.°, 193.°, e direitos de
navegacao, art. 217.°. Estes sdo conexos com os deveres de controlar a poluigdo marinha,
preservagao do meio marinho, artigos 192.° e 194.°, e deveres de navegacdo, 94.° da
CNUDM.

Por seu turno, os paises estdo compelidos a cumprir deveres: art. 24.°, o Estado
costeiro nao deve impedir ou constranger a passagem inocente de navios; os artigos 39.°,
40.°, 54.° e ss respeitam aos deveres para os navios ou aeronaves em transito; o art. 44.°
impoe deveres aos Estados ribeirinhos de estreitos; deveres na ZEE, artigos 56.°, 58.°%;
protecdo e conservacao dos recursos vivos, artigos 61.°, 62.°, entre outros; deveres dos

navios e Estado-bandeira, art. 91.° e ss; prestar assisténcia, art. 98.°; combater a pirataria;
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controlar a poluigdo, artigos 195.°, 204.°, 207.° e ss, entre outros. Em resultado da sua
violacdo ou infracdo podem ser aplicadas sanc¢des aos infratores, artigos 232.°, 235.°.

A exploragdo dos recursos marinhos, a protecdo ambiental, a segurangca marinha
e a liberdade de navegagao figuram o nucleo de direitos e deveres transversais a CNUDM.

Assim, formalmente, a CNUDM ¢ composta pelo Preambulo, XVII Partes,
diversas Secc¢oes e Subseccoes e [X Anexos: a Parte I respeita a defini¢ao de termos,
conceitos, € ao ambito de aplicagdo; a Parte II refere as diretrizes respeitantes ao mar
territorial e a zona contigua; a Parte I1I contem as disposi¢des legais relativas aos estreitos
utilizados para a navegacdo internacional; a Parte IV menciona as normas dos Estados
arquipélagos; a Parte V regula a ZEE; a Parte VI a Plataforma Continental; a Parte VII o
Alto-mar; a Parte VIII o regime das Ilhas; a Parte IX os mares fechados ou semifechados;
a Parte X o Direito de Acesso ao Mar e a partir do mar dos Estados sem litoral e liberdade
de transito; a Parte XI a Area; a Parte XII a protecdo e preservagdo do meio marinho, a
Parte XIII, por seu turno, regula a investigagao cientifica marinha; a Parte XIV respeita a
matéria do desenvolvimento e transferéncia da tecnologia marinha; a Parte XV impoe
solugdes para resolucao de litigios; a Parte XVI possui disposi¢gdes gerais, € por fim, a
Parte XVII consagra as disposi¢oes finais.

Com relacdo aos Anexos: | consagra as Espécies Altamente Migratorias; 11 regula
a Comissdo de Limites da Plataforma Continental; 111 refere-se as Condi¢oes basicas
para a prospeg¢do, explorag¢do e aproveitamento; IV o Estatuto das Empresas; V as
disposig¢des alusivas a conciliagdo; VI o Estatuto do Tribunal Internacional do Direito do
Mar; VII o regime da arbitragem; VIII a arbitragem especial e por fim o Anexo IX versa
sobre a participacao de organizagdes internacionais. Nao se descurando o Acordo relativo
a aplicag¢do da Parte XI da Convengdo das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar de 10

de Dezembro de 1982 integrante da interpretagao e aplicagdo da CNUDM.
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Ressalve-se que o objeto do Direito do Mar € composto, analiticamente, por um
corpo de normas juridicas, presentes nao apenas na CNUDM, mas também num conjunto
normativo derivado ou formado por outros acordos e tratados sobre o tema, além das
fontes fragmentadas do Direito Internacional e do quadro institucional, pois muitas vezes,
a codificacdo antecede a pratica e verifica-se uma importancia crescente das ONG’s.

A execugao das normas do Direito do Mar reside numa perspetiva superficial que
deriva da vontade dos Estados se submeterem a CNUDM. A forca vinculante do Direito
do Mar resulta da existéncia de um bem juridico maior, que constrange e transcende os
Estados. Nao se trata de uma perspetiva de direito natural, mas sim do facto de o mar
justificar a prépria existéncia da Terra, a realidade concreta da vida, que requer um
tratamento juridico conveniente, elemento do qual a norma extrai o seu poder, axioma
superior, fundamental e impositivo.

Sucintamente, o Direito do Mar ¢ entendido como microssistema provindo do
Direito Internacional, que diligencia uma conexdo simbiodtica, na medida em que as
matérias ndo reguladas pela Constituicdo do Mar sdo regidas por normas e principios do
Direito Internacional. Nao obstante, o Direito do Mar ¢ auténomo, com uma logica

propria e encontra nos seus principios a forga motivadora (Nordquist ef al, 1994).

2.3 Outras fontes do Direito do Mar

Uma das questoes decisivas na compreensao do Direito envolve o estudo das
fontes de Direito. Pois, as fontes de Direito estdo intrinsecamente ligadas a composicao

da normatividade juridica. O Direito ¢ um produto cultural histérico derivado das fontes
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de Direito enquanto métodos técnicos de producdo juridica, processos de exteriorizacao
ou afirmag¢do das normas na vida social (Cunha, 1981; Almeida, 2003).

Para além das fontes materiais de Direito que constituem os fundamentos
socioldgicos, politicos, sociais ou morais das normas internacionais, existem as fontes
formais. Sendo estas as de maior utilidade para o tema abordado. S6 um texto com
anuéncia universal lograria elucidar esse elenco de fontes formais, caso do Estatuto do
Tribunal Internacional de Justi¢a, ET1J (Almeida, 2003). O art. 38.° do referido Estatuto
preve o seguinte (Pimenta, 1993):

«1. O Tribunal, cuja fungdo é decidir em conformidade com o direito internacional as
controversias que lhe forem submetidas, aplicara:

a) As convengoes internacionais, quer gerais, quer especiais, que estabelecam regras
expressamente reconhecidas pelos Estados litigantes,

b) O costume internacional, como prova de uma pratica geral aceite como direito;

¢) Os principios gerais de direito, reconhecidos pelas nagoes civilizadas,

d) Com ressalva das disposigcoes do artigo 59.°, as decisoes judiciais e a doutrina dos
publicistas mais qualificados das diferentes nag¢oes, como meio auxiliar para a
determinagdo das regras de direito.

2. A presente disposi¢do ndo prejudicara a faculdade do Tribunal de decidir uma questdo
ex aequo et bono, se as partes assim convierem.» Italico nosso.

Em virtude do exposto, € percetivel que as convengdes internacionais, o costume
e os principios gerais de direito’ constituem as fontes formais de Direito. Sem prejuizo
da jurisprudéncia, analogia e doutrina enquanto fontes de direito, assim como o principio

da equidade, como reflete a alinea d) e o n.° 2 do art. 38.° do Estatuto. Visto inspirarem e

7 Sdo tidos como principios gerais de Direito, por exemplo, o principio da boa-fé, proibi¢do do abuso de
direito, respeito pelo caso julgado, lei especial derroga lei geral, igualdade juridica dos Estados,
independéncia dos Estados, ndo intervencao, continuidade dos Estados, entre outros (Cunha, 1981).
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justificarem a existéncia de regras que podem transformar-se em imperativas. O art. 38.°
nao enumera taxativamente as fontes formais de Direito, ficando por consagrar o direito
das entidades internacionais e atos juridicos dos Estados.

Da interpretagao do artigo 38.° ndo resulta uma hierarquia rigida entre fontes
formais, sendo que essa hierarquia s6 ¢ valida no ambito do direito interestadual. Nesse
sentido, o costume e as convengdes ocupam o lugar cimeiro da hierarquia das fontes.
Contudo, ndo deve aplicar-se esta ideia as normas, uma vez que, devido ao objeto de
protecao, certa norma pode ter uma valor hierdrquico superior as demais. Como ¢ o caso
das normas imperativas ou de ius cogens. Normas e fontes de Direito sdo conceitos
distintos (Cunha, 1981; Almeida, 2003). Todavia, ha um propdsito na disposi¢ao
hierarquica das fontes formais de Direito no art. 38.° do ETIJ, porque impde uma ordem
sucessiva a considerar na tomada de decisoes (Almeida, 2003).

Emrazao de o Direito do Mar ser fruto do Direito Internacional Publico, ¢ possivel
asseverar que as fontes de ambos sdo idénticas. Porém, uma vez que € um ramo do Direito
Internacional especializado, caracterizado pela coexisténcia de regras de origens diversas,
detém contetido material diverso e uma légica distinta, que reside na especificidade da
matéria que procura regular (Dinh et al, 1999; Menezes, 2015).

E, por isso, necessario compreender as fontes do Direito do Mar a partir do objeto
material que o sistema juridico procura regular, os sujeitos, os principios que regulam as
suas relagoes juridicas, dotado de uma logica normativa exclusiva com caracteristicas
particulares. Portanto, ¢ possivel vislumbrar que além das fontes formais tradicionalmente
aceites, existem outras decorrentes da propria natureza do Direito do Mar e do seu
ambiente transdisciplinar, fontes extrajuridicas. Por isso, hd que considerar o direito

interno dos Estados como elemento normativo fundamental para a discussao das fontes.
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A CNUDM atribui aos Estados o direito de regular matéria dentro de certos
limites, caso da matéria respeitante ao mar territorial e além dele, da ZEE e sobre a
Plataforma Continental, bem como medidas de combate a pirataria, tendo como exemplo:
atos juridicos, legislativos, normativos e jurisdicionais; decisdes e atos materiais
expressando uma conduta, inclusive abstencao, considerada uma modalidade da vontade
unilateral, dentro de certos limites permitidos aos Estados.

A par da CNUDM, também as Convengdes de Genebra constituem importantes
fontes do Direito do Mar. Nesse sentido, os tratados que regulam as relagdes estabelecidas
no uso do mar continuam a ser referéncia importante como fonte basilar do Direito do
Mar. Existem outros tratados bilaterais, multilaterais, de carater regional, que devem ser
utilizados como fonte de interpretagdo juridica, importantes para a compreensao
normativa sobre certas relagdes juridicas e particularismos.

Outra das fontes € o costume enquanto base das primeiras conce¢des do Direito
do Mar, consolidou manifestacdes normativas do Direito Internacional Publico. Pois, o
Direito do Mar ¢ alvo de uma fusdo de tratados e codificacdo costumeira. Apesar de
alimentar debates e discussdes doutrindrias, o costume assumiu-se como pratica geral e
sistematica dos Estados, consolidando direitos e deveres, como a liberdade de navegacao,
mar territorial, direito de passagem, entre outros, servindo de base para a intelecgao da
l6gica normativa (Dinh et al, 1999; Menezes, 2015).

Os principios gerais do Direito como fonte do Direito Internacional Publico
clareiam a organizacdo juridica mundial e servem ndao sO para suprir as normas
consuetudinarias e convencionais, mas também para interpretar preceitos juridicos
internacionais de carater discutivel. Por isso, ndo se pode menosprezar a importancia dos
principios na aplicacdo do Direito Internacional, conduta reconhecida como valida e apta

a orientar a construcao do Direito Internacional. A propria CNUDM, no seu preambulo,
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confere a possibilidade de recorrer-se aos principios de Direito Internacional quando a
mesma nao apresente regras que alcancem uma solucao satisfatoria.

O Direito do Mar tem os seus principios, axiologicamente vinculados aos
principios de Direito, mas com uma configuracao propria em razao do particularismo do
seu campo normativo especifico e do objeto. Sendo que os principios gerais da sociedade
internacional servem de comando geral de acdo, porém existem outros que indicam e
orientam certas relagdes juridicas de carater mais especifico, de acordo com o ambiente,
necessidade e perspetiva do proprio Estado e em relagdo a um assunto concreto.

O conjunto de Estados submetidos a um regime normativo comum, como nho
Direito do Mar, fixa certos objetivos que orientardo a sua relacao e, nessa circunstancia,
alguns principios que permitirdo com a maior seguranga possivel individualizar e
coordenar a sua acao na busca desses objetivos (Menezes, 2015).

A doutrina tem contribuido para a consolida¢ao do Direito do Mar, assistindo-se
a grandes progressos e proporcional producao de estudos e pesquisas sobre a matéria,
com o surgimento de novos temas e expansao de temas antigos. Ora, nas ultimas décadas,
desencadeou-se o processo de jurisdicionalizagdo do Direito Internacional, com o
aperfeicoamento dos mecanismos juridicos e da regulamentacao de certos temas atrelados
aos tribunais criados especialmente para esclarecer o Direito em casos de conflitos sobre
temas concretos. Para o efeito promoveu a jurisprudéncia oriunda da atividade dos
tribunais internacionais, na formulacao de regras, fonte do Direito Internacional.

Devido ao sistema pluridisciplinar da CNUDM, da aos Estados a possibilidade de
escolher entre submeter as disputas a arbitragem ou ao Tribunal Internacional de Justica
ou ao Tribunal Internacional sobre o Direito do Mar, a jurisprudéncia afirmou-se como
importante fonte do Direito do Mar. Assim ambos os tribunais tém contribuido para o

desenvolvimento da jurisprudéncia, revelando-se um instrumento seguro para os Estados
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e garantindo a eficacia da CNUDM, consolidando o Direito do Mar, gerando conceitos,
teses, principios e enunciados orientadores dos Estados (Menezes, 2015).

Os atos unilaterais dos Estados, seja por meio de atos normativos,
regulamentacdes, decisdes, posicionamentos com protestos € notificagdes ou até mesmo
reconhecimento de direitos e atos que exprimem condutas, consagram uma igual e
importante fonte de Direito do Mar.

As decisdes de organizagdes internacionais sao também uma fonte de Direito do
Mar essencial, um ponto de discussdo sobre politicas ligadas ao uso do mar e atribui
competéncias a ISA, dotando-a de poder decisorio sobre questdes relativas a exploracao
dos fundos marinhos e interpretagao dos dispositivos do Direito do Mar.

O soft law ¢ materializado na forma de resolugdes, recomendagdes de
conferéncias, organizacdes e instituigdes. Pode, por isso, servir de referéncia ao Direito
do Mar ou de orientagdo e conduta para os Estados, repercutindo-se no Direito do Mar e
Direito interno dos Estados (Menezes, 2015).

Resumindo, as fontes do Direito do Mar ndo se resumem a CNUDM ou as
Convengoes que a antecederam. Sao o reflexo da atividade normativa que resulta de uma
reflexdo social, politica e econdmica, interligada com costume, jurisprudéncia e

principios de Direito Internacional.

2.4  Consideracoes/Ponderacoes juridico-econémicas

Quando se estuda a histéria da criacdo do Direito Internacional Publico, ¢

inevitavel nao haver referéncia ao holandés Hugo Grécio, um dos fundadores do Direito
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Internacional Publico moderno e do Direito do Mar, devido a sua influéncia na construcao
da teoria do Mare Liberium (liberdade de navegagao, base da atual concegao de liberdade
dos mares), por oposicao a teoria do mare clausum. Todavia, essa ideologia ndo era aceite
de forma pacifica e variava de acordo com os interesses politico-economicos das nacdes.

Este debate acompanhava as necessidades econdmicas dos Estados, contudo, aos
poucos estes foram concretizando o principio da liberdade dos mares para exercicio das
atividades: pesca; navegacdo e prote¢ao das zonas costeiras sob jurisdi¢do nacional.
Consumando-se o costume juridico internacional da liberdade dos mares e soberania do
Estado costeiro sobre o mar territorial no século X VIII.

Nao obstante, perante a necessidade perseverante de sistematizagdo do Direito do
Mar decorreu em 1856 o primeiro ensaio para codificacdo deste com a realizagao do
Congresso de Paris. A seguir teve lugar a Convencao de Genebra em 1864. Com o Tratado
de Tordesilhas, a Sociedade das Nagdes volta a alegar a necessidade de sistematizacao
das normas de utilizagao do mar.

Em 1921, na Conferéncia de Barcelona foi elaborado um regulamento para a
liberdade de transito e o regime das aguas navegaveis nacionais. Na década seguinte, teve
lugar a Conferéncia de Haia para proceder a uma codificacao do uso do mar, delimitacao
do mar territorial e da zona contigua. Seguiu-se, entdo, a conhecida Proclamagdo de
Truman com reflexos no Direito do Mar no que respeita a utilizagdo e aproveitamento
dos recursos naturais localizados na Plataforma Continental.

Na sequéncia dessa Proclamac¢do deu-se o primeiro tentdmen sério de codificagao
dos conteudos do mar, a Conferéncia de Genebra em 1958, elaborando-se quatro
convengdes: Convengdo do mar territorial e zona contigua; Conven¢do da Plataforma
Continental; Convengdo do Alto Mar e pesca e conservagdo dos recursos vivos do Alto

Mar e desenvolveu um Protocolo Facultativo para a Resolugdo de Litigios. Em 1960
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deu-se a Segunda Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Direito do Mar para contender
a extensao do mar territorial e a exploracao de recursos marinhos.

Pouco tempo levou até a Terceira Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Direito
do Mar em resultado do aumento do volume de negociagdes e pressdes para se
estabelecerem normas de utilizagdo e exploragao do oceano por parte dos paises menos
desenvolvidos. Ressaltando-se a Declaracao do Embaixador de Malta, Arvid Pardo, que
reclamou a categorizacao dos fundos marinhos como patrimonio comum da humanidade,
pilar do regime juridico da Plataforma Continental com repercussao na CNUDM.

O objetivo da CNUDM passava pela criagdo de uma obrigacdo geral internacional
unitaria e consensual sobre os diversos temas relacionados com a utilizagdo e
aproveitamento do oceano e respetivos recursos, permanecendo a ideia deste estar
dividido em varias zonas de influéncia nacional ou internacional.

Pode dizer-se que o sucesso da Constituicdo do Mar fica a dever-se ao Grupo de
77 e a instauracdo da NOEI. Nesta onda de cooperacdo e solidariedade, ocorreram
diversos encontros regionais que contribuiram para o desenvolvimento do Direito do Mar
e das ideologias e principios assentes na CNUDM.

Ainda assim, a comunidade politica mundial dos paises mais desenvolvidos nao
conseguia ultrapassar a questdo da Parte XI da CNUDM, evitando a ratificacdo a
Constituigao do Mar nos termos em que se apresentava, em virtude de se terem descoberto
grandes depdsitos de minerais nos fundos marinhos com enorme valor. Na tentativa de
transformar a CNUDM num diploma aceite por todos, procedeu-se a uma revisao dessa
Parte, o que, segundo alguns estudiosos, desvirtuou todos os avangos conseguidos pelos
paises menos desenvolvidos durante a negociagdo da CNUDM.

A inovac¢ao da CNUDM residiu entdo nos espacos marinhos submersos situados

além da jurisdicao nacional, assiste-se a internacionaliza¢do de um espago marinho, com
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um regime juridico novo cuja apropriacao por um Estado era impossivel, designando-se
a ISA a entidade com aptidao para gerir a exploracao dos recursos minerais desse espago.

Na base de todo este processo esta o principio do patriménio comum da
humanidade, assente na logica negocial da necessidade de encontrar-se mecanismos
adequados a exploragdo das riquezas dos fundos marinhos em aguas internacionais. A
CNUDM procurou realizar os principios da igualdade e solidariedade entre Estados na
exploracdo dos recursos do mar e dos fundos marinhos e criou uma organizacao
internacional zeladora pelas atividades na Area.

A CNUDM ¢ um marco no Direito Internacional dos tratados por promover a
compreensao e cooperacao entre Estados na medida em que auxilia as relagdes de poder
e soberania entre estes, fruto dos interesses econdomicos sobre o oceano, aceitando que os
problemas do espago maritimo sdo conexos. E um acordo multilateral global unitario que
positivou principios aceites como manifestacdo de juridicidade no plano internacional,
consolidou diversos temas, respeitou interesses e necessidades dos paises em
desenvolvimento, forcou a protecdo e conservacdo do meio ambiente marinho e o
combate a poluigdo transfronteirica. Muniu os sujeitos juridicos de drgaos jurisdicionais
especializados: o Tribunal Internacional do Mar; o Tribunal Internacional de Justica; o
Tribunal Arbitral; e o Tribunal Arbitral Especial.

Porém, o Direito do Mar ndo se limita a CNUDM, ¢ um conjunto normativo
derivado ou formado por outros acordos e tratados sobre o tema, além de outras fontes do
Direito Internacional, como a doutrina, jurisprudéncia, costume, atos unilaterais.

Apesar do exposto, a CNUDM enfrenta diversos desafios frutos das necessidades
contemporaneas, associadas ao progresso econdmico e tecnoldgico, sendo o mais

importante a preservagao do meio ambiente marinho, cuja protecao eficaz, ainda, ¢ fragil.



CAPITULO IIL INSTRUMENTOS E COMPONENTES DO
SISTEMA JURIDICO NA EXPLORACAO

DOS FUNDOS MARINHOS.
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3.1 Abordagem zonal da lei do mar

A discussao da explorag@o dos recursos naturais marinhos foi impulsionada pelos
interesses econdmicas dos Estados nas caracteristicas fisicas das zonas submersas
distribuidas pelo espaco jurisdicional nacional e internacional. Est4 enraizada na historia
da lei do mar, melhor explicado no capitulo anterior, devido aos principios da soberania
dos Estados costeiros na extensao das suas aguas e da liberdade dos mares que assegurou
a nao apropriacao do oceano e liberdade de uso. Esta, por isso, associada ao pressuposto
nao juridico da unidade do meio (oceano) onde estdo localizados os recursos e ao
pressuposto juridico da divisao politica do espago (zonas marinhas), abordagem zonal.

Com base nesses principios, o oceano foi amplamente dividido em zonas costeiras
adjacentes, de jurisdi¢do nacional, e zonas de jurisdi¢do internacional, Area e Alto Mar.
Ora, devido a localizacao desses recursos, existem espacos com diferentes estatutos
juridicos internacionais, internacionalizagdo dos recursos: os recursos marinhos do
espaco submerso adjacente ao territorio dos Estados estd sujeito a sua jurisdigdo e
soberania (relativa), enquanto a gestdo dos recursos localizados na Area e Alto Mar,
espaco submerso para além da jurisdicao nacional dos Estados costeiros, cabe a uma
entidade internacional, internacionalizacao funcional. Essa situagao traduz a percecao das
especificidades do meio, retratando a importancia de atenuar as consequéncias da divisao
politica do oceano em razao da sua unidade fisica e econémica (Bastos, 2005).

Neste sentido, o Direito do Mar € um sistema juridico dialético que compatibiliza
a abordagem zonal através da gestdo integrada na sua dimensao ética, legal e executoria.

A CNUDM diferencia juridicamente esses espagos a partir da medicdo da

distancia das linhas de base da costa (linha para medir a largura do mar territorial ¢ a linha
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da baixa-mar ao longo da costa, porém, pode ser utilizada a linha reta, art.° 5.° da
CNUDM), independentemente da natureza do oceano e dos recursos (equidistancia,

melhor definida no ponto 2.2.), conforme ilustram as seguintes figuras 11 e 12:

MNational Airspace i fnternational Airspace

12NM | 24NM

3 = ot S =
Archipelagic Territarial | Contiguous
Waters 4 Sea Zone 1)

Exclusive Economic Zone =
200 NM

Figura 11: Aproximacao zonal, corte vertical. Fonte: Baviera e Batongbacal, 2013.

Exclusive economic zone

Water column,
seabed, and below

Figura 12: Aproximacao zonal, corte horizontal. Fonte: SPC, 2013.

a) Aguas Interiores — art. 8.° CNUDM, as aguas localizadas no interior da linha de base
do mar territorial;

b) Aguas Arquipelagicas — aguas encerradas pelas linhas de base arquipelagicas
independentemente da sua distancia da costa e profundidade, artigos 47.° e 49.°

CNUDM;
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Mar Territorial — Qualquer Estado tem o direito de firmar a largura deste espago até
as 12 milhas maritimas, dentro do qual exerce soberania sobre as aguas, leito, subsolo
e espaco aéreo sobrejacente, de acordo com as normas da Parte II da CNUDM,
Convengdo de Genebra sobre o Mar Territorial e Zona Contigua e Direito
Internacional. Faz parte deste as aguas maritimas adjacentes a terra, aguas maritimas
interiores ou aguas arquipelagicas, numa faixa de largura uniforme que segue os
contornos do recorte costeiro ou as linhas de base ou de fecho estabelecidas, artigos
2.2a32°

Zona Contigua — Verticalmente, cinge-se a superficie e espessura das aguas pelagicas
que se apdem ao Mar Territorial. Horizontalmente, ndo pode estender-se além das 24
milhas nauticas, onde o Estado costeiro podera adotar medidas de fiscalizagao para
evitar irregularidades aduaneiras, fiscais, sanitarias ou migratorias, € reprimir as
infragdes as leis e regulamentos no seu territério ou Mar Territorial, artigos 33.° e
303.° e art. 24.° da Convengao de Genebra sobre o Mar Territorial e a Zona Contigua;
ZEE — Zona maritima sui generis situada além do mar territorial, que depende da
declaragao do Estado costeiro ndo devendo estender-se para além das 200 milhas
nauticas sobre a qual o Estado ¢ soberano quanto a exploragdao econdmica dos recursos
vivos e nao vivos da coluna de agua, solo, subsolo e espaco aéreo sobrejacente (trés
subareas da ZEE), e exerce a sua jurisdicdo no que toca a investigacdo, protecao,
preservagao e modificagdo do meio marinho, Parte V da CNUDM,;

Plataforma Continental — Existe mesmo que o Estado ndo a queira reivindicar (ab
initio e ipso iure). Pode ser concebida sob duas perspetivas: geologica e juridica. Esta
ultima ¢ a adotada pela CNUDM, estabelecendo que esta zona compreende o leito e
o subsolo das areas submarinas que se estendem além do mar territorial, em toda a

extensao do prolongamento natural do territdrio terrestre, até ao bordo exterior da
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margem continental, ou até uma distancia de 200 milhas nuticas, no caso de ndo
atingir esta distancia. O Estado costeiro exerce direitos de soberania e exclusividade
sobre a Plataforma Continental, para efeitos de exploragao e aproveitamento dos seus
recursos minerais, de outros recursos nao vivos do seu leito e subsolo e de organismos
vivos pertencentes a espécies sedentdrias. Vide Parte VI da CNUDM e Convengdo de
Genebra sobre a Plataforma Continental,

g) Alto Mar — Por exclusdo das restantes, esta zona abrange todas as partes do mar ndo
incluidas nas demais. E acessivel a todos os Estados, vigora a liberdade de navegacio,
sobrevoo, entre as restantes previstas do art. 86.° e ss da CNUDM, Convengdo de
Genebra sobre o Alto Mar e sobre a Pesca e Conservag¢do dos Recursos Biologicos
do Alto Mar;

h) Area/Zona — Fazem parte o leito do mar (sea-bed), fundos marinhos (ocean floor), e
subsolo (subsoil thereof) situados para além dos limites da jurisdi¢ao nacional e que
representam “patrimonio comum da humanidade”, art. 1.°, n.° 1 e 133.° e ss da

CNUDM.

3.2 Importincia do Direito da Area

A Area é uma criacio da III Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Direito o Mar
que retracta a ideia de patriménio comum da humanidade, artigos 136.°, 138.° ¢ 140.° da
CNUDM, o laissez faire, as ideias de cooperacao e compreensao interestadual e paz, com
reflexos no Direito Internacional. E a peca central do novo regime do oceano que regula

a apropriagdo dos recursos dos espacos marinhos (Guedes, 1998; Fialho et a/, 2009).
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A defini¢do de Area ¢ alcancada por exclusio de partes, acarretando dificuldades
e davidas interpretativas (a tradugdo em inglés estabelece trés zonas da Area e o texto
francés da CNUDM estabelece apenas duas, fundo marinhos e subsolo. Sendo que a
CPLP adotou a concecao inglesa). Outra das problematicas reside na expressao jurisdi¢do
nacional, adotada pela CPLP, por ser menos abrangente que soberania ou direitos
soberanos, conforme foi utilizado em outras tradugdes (Guedes, 1998; Fialho et al, 2009).

Deve ser utilizada para fins pacificos e em prol da humanidade, artigos 141.° e
140.° da CNUDM, nio se ignorar os direitos e interesses dos Estados ribeirinhos, sempre
que os veios, jazidas ou zonas em que se encontrem os recursos se estendam para além
da Area e em parte que se achem sob a jurisdigdo deles (Guedes, 1998; Dinh et al, 1999).

A Parte XI da CNUDM aborda sete temas: regras gerais da legislacao, objetivo
legislativo, designio, principios, politicas, competéncia, atividades e entidades
administrativas; definicdo dos conceitos de exploracao, explotacao e outros, assim como
as questoes fiscais e datas de implementagao da lei; regras sobre a exploragdo e protegao
ambiental, bem como os direitos e deveres dos contraentes; regras de supervisdo e
inspecao, obrigagdo do contratante e €tica e o dever de seguir as instrugdes da ISA e os
termos do licenciamento, compensagoes e sangdes, que incluem indemnizagdes, multas,
confiscagdo de bens e responsabilidade. Resumidamente, norteia as atividades de
aproveitamento dos recursos, protecao ambiental, investigacdo cientifica, pesquisa de
recursos e supervisio de atividades da Area.

Os artigos 1.° ¢ 135.° da CNUDM apregoam que o limite superior da Area ¢ o
interface do leito e fundo com a coluna de 4gua pelagica que os excede. Em simultaneo
ao referir limites de jurisdi¢do nacional, o art. 1.° limita as fronteiras horizontais da Area,

materializando esses limites através das orlas exteriores das plataformas continentais,
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rochedos ndo habitaveis ou sem viabilidade econdémica, do leito e subsolo dos mares
territoriais interiores e exteriores que envolvem a Area (Guedes, 1998).

Os poderes exercidos na Area sdo norteados pelo principio de que os seus recursos
sdo patrimonio comum da humanidade, art. 136.° da CNUDM, principio fundamental do
dispositivo. Todavia, a humanidade ndo ¢ dotada de personalidade juridica, logo, ¢ dificil
conceber o facto de lhe serem atribuidos direitos patrimoniais. Mas, os poderes que advém
do patriménio comum da humanidade ndo sdo exercidos pela humanidade, nao
apropriagdo, a ISA ¢ a entidade intermedidria para atuagdo dos Estados naquele espago,
titular do dominio publico, artigos 1.°, n.°1, 156.° ¢ 157.° da CNUDM (Otero, 1998).

O principio do patriménio comum da humanidade caracteriza-se por cinco
obrigagdes: a ndo apropriagio da Area e dos seus recursos, a gestdo internacional pela
ISA, a distribuicdo dos beneficios da mineragao dos fundos marinhos, o uso pacifico dos
destes e a protecao do mar para as geragoes futuras (Coelho, 2014).

Os poderes reconhecidos sobre a Area englobam recursos solidos, liquidos ou
gasosos do seu leito e subsolo sao uma espécie de direito de senhorio de cariz soberano e
inalienavel, insuscetiveis de serem reivindicados ou exercidos por terceiro, art. 137.° da
CNUDM. A ISA detém a propriedade da Area, sem que possa ser afetada, e no exercicio
dos seus poderes pode celebrar contratos para exercicio de determinadas atividades ou
usos, desde que para beneficio de toda a humanidade. Sendo que a contraparte esté sujeita
ao cumprimento de deveres, sob pena de ser sancionada. Assim, a ISA exerce uma
titularidade onerada sobre a Area, funcionando o patriménio comum da humanidade
como substrato territorial e fideicomisso desta (Guedes, 1998). O fim e substancia dos
poderes praticados na Area sio diversos, incidindo sobre prospe¢do, explora¢io e

explotacdo de recursos e apropriacdo dos minerais extraidos, art. 133.° da CNUDM.
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Ao Estado, pessoas e organizagdes so ¢ licito adquirir ou exercer direitos sobre os
minerais (diferente de recursos, art. 133.°, al. a) e b) da CNUDM) extraidos nos termos
que a CNUDM prevé e conforme determinado pela [SA.

Quando se examina a Area e a regulamentagio das suas atividades, ¢ natural que
a atengdo se prenda com o sistema juridico, falando-se num Direito da Area, pois a ISA
tem uma atividade legislativa propria, elabora normas, regulamentos, atos ou decisoes,
emite pareceres e recomendacdes (Fialho et al, 2009).

As normas sdao atos juridicos solenes, equiparados aos atos legislativos dos
Estados e ser utilizadas pela Assembleia e pelo Conselho nas matérias de maior
importancia. Os regulamentos carecem de importancia inovatoria e devem circunscrever
o seu campo de acdo ao desenvolvimento e pormenorizacdo das op¢des adotadas pelas
normas. Ja os procedimentos sdao regras processuais, os atos ou decisdes sao manifestos
da ISA de caracter individual e concreto, e os pareceres sdo atos provenientes da Camara
de Controvérsia dos Fundos Marinhos (CCFM), de natureza consultiva sem forca
vinculativa, enquanto as recomendacdes possuem forca vinculativa.

Enquanto fontes ndo escritas, ha o costume, complemento das fontes escritas e
processo derrogatorio de solucdes positivas, os principios gerais de Direito de natureza
universal, os principios gerais comuns do Direito interno dos Estados e os principios de
Direito especificos da Area. A jurisprudéncia é, também, uma importante fonte, pois
integra lacunas, interpreta disposi¢des da CNUDM, atualizando a estrutura normativa e
funcional da ISA, meio de elaboracao e consolidagao de principios dogmaticos do Direito
da Area. Por sua vez, a doutrina beneficia os principios e regras do ordenamento da Area,
criando uma dogmatica conceitual e interpretativa das regras do Direito da Area.

Quando se fala em hierarquia do Direito da Area tem de se estabelecer dois

grupos: Direito priméario ou Constitucional da Area e Direito derivado ou Ordinario da
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Area. O primeiro resulta das normas constantes da CNUDM, anexos e emendas de
revisdo, autonomizando-se um grupo de normas e principios de natureza
supraconstitucional e um grupo de principios que funcionam como limites a revisao da
CNUDM, supraconvencional, insuscetiveis de revogac¢dao. No que respeita ao Direito
derivado ou ordinario encontra-se submetido a duas regras na relacio com o Direito
primdrio: principio da conformidade dos atos normativos e principio da legalidade dos
atos. Por isso tem mais dificuldade em relacionar-se com o Direito interno do Estados.

O art. 187.°, alinea b) da CNUDM impde a vinculagdo dos Estados aos
instrumentos juridicos da ISA, sem prejuizo de recomendagdes. Mesmo assim, todas as
normas e principios de jus cogens impdoem-se de forma imperativa a todos os Estados,
sem excecdo. As regras de jus cogens do Direito da Area resultam da Assembleia Geral
das Nagoes Unidas, nio da CNUDM. Esta limitou-se a reproduzir as regras consagradas
por aquela, entdo, a ndo vinculacdo dos Estados a CNUDM, nao os exonera do
cumprimento das regras de jus cogens. Os Estados devem adaptar o Direito interno com
os principios da CNUDM.

O Acordo de Implementagdao da Parte XI da CNUDM, Anexo III, foi a solugao
para ultrapassar os problemas da vigéncia e produgdo universal da CNUDM, visou a
regulamentac¢io dos fundos marinhos da Area. Pois, um dos principais obstaculos na
aplicacido da CNUDM era a Parte XI devido a concecao de patrimoénio comum da
humanidade. Esse Acordo serviu para regular as alteragdes exigidas pelas poténcias
economicas como condi¢do para aderir a CNUDM (Guedes, 1998; Zhang et al, 2016).

Nao obstante a aceitacdao da ideia de patrimonio comum da humanidade sobre o
espaco submerso para além da jurisdicdo nacional e do investimento na elaboracao de um
regime especifico, sempre houve uma antinomia entre as conveniéncias dos Estados

desenvolvidos e os Estados em desenvolvimento relativamente ao modelo de exploragao
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da Area. O cerne da problematica residia numa dissociag¢io entre os objetivos ideologicos
da exploracao e os parametros correntes de exploracao dos recursos naturais nao vivos
daquele espaco. No final da década de 80 ou se mantinha o texto da Convengao de 1982,
com pouca adesdo e sem acolhimento dos Estados desenvolvidos, salvo Islandia, devido
a sua oposicdo ao regime de exploracio da Area, ou se encontrava uma forma de alcangar
a universalidade que evitasse a dualidade de regulamentos para o aproveitamento do
espaco comum para além da jurisdi¢ao nacional (Bastos, 2005).

Perante tal situagdo, em 1990 a ONU iniciou o processo de negociacdo para
revisdo da Parte XI da CNUDM. O Secretario-Geral da ONU de entao, Javier Peraz de
Cuellar, promoveu debates apropriados a conjuntura politica do pés-Guerra Fria, em que
a importancia do Grupo dos 77 foi alterada, o interesse exploratério da Area foi remetido
para o futuro, os modelos de organizagao econémica foram alterados, reorientando-se a
economia para o comércio e necessidade dos setores publico e privado em abordar a Parte
XI da CNUDM, que obstruia a sua aplicagdo (Bastos, 2005; Pessoa, 2014).

Numa primeira fase definiram-se os topicos: ambiente (art. 145.°); tecnologia (art.
144.°); revisao (art. 155.°); decisdes (artigos 159.° e 161.°); limite produtivo; fundo de
compensac¢ao; Empresa (art. 170.°); deveres e custos dos Estados no financiamento da
ISA (artigos 171.° a 175.°) e os termos (financeiros) do contrato (art. 13.° do Anexo III).
Ja na segunda fase, em 1992, as reflexdes ambientais foram retiradas, consideradas nao
controvertidas no contexto da exploracao dos fundos marinhos, ndo foi dedicada a mesma
atencao a todos os temas, abordagem genérica da exploragao, limites de producao, fundo
de compensagao e termos financeiros do contrato, com reflexos nos dias de hoje (Bastos,
2005). Nao obstante, refor¢ou-se a ideia de patrimonio comum, mas segundo principios

da economia de mercado (Resolucao 47/65, de 11 de Dezembro de 1992).
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No decorrer de 1994 elaborou-se o Draft Resolution and Draft Agreement
Relating to the Implementation of Part XI the United Natitions Conventitions on the Law
of the Sea of 1982, SG/LOS/CRP.1/ rev.1. Posteriormente teve lugar a General Assembly
Resolution on the Agreement Relating to the Implementation of Part XI of the United
Nations Conventition on the Law of the Sea of 10 de December 1982, Resolution 48/263,
que estipulou as Condi¢des Basicas para a Prospecao, Exploracao e Aproveitamento.

Pese embora este processo pretendesse alterar o menos possivel a CNUDM,
manter os principios fundamentais da Parte XI, respeitar o principio do patrimonio
comum da humanidade, evitar uma dualidade de regimes e preservar a posicdo dos
Estados que ja tinham aderido a CNUDM, a verdade ¢ que apesar de ter diluido os dogmas
sobre a exploragdo dos fundos marinhos, defraudou as pretensdes dos paises em vias de
desenvolvimento. Pois alterou o original da Parte XI, uma vez que valorou a concorréncia,
em prejuizo da solidariedade e distribuicao equitativa de lucros e beneficios, e abandonou
a ideia de obrigagdo universal que ndo permita reservas e/ou excecoes. O Acordo limitou
e excluiu direitos e vantagens economicas e tecnoldgicas conquistadas, retirando poder
decisorio e representatividade na ISA (Bastos, 2005 e Zhang et al, 2016). Passou a regular
a preferéncia dos Estados peticionarios nos artigos 7.° € 10.°, estipulando os direitos de
transferéncia sobre os minerais no momento da sua extracdo, salvaguardando que o
prospetor nao tem qualquer direito sobre os recursos, n.° 2, do art. 2.°. Distin¢ao entre
recursos € minerais, em que os minerais sao o produto da exploragdo dos recursos.

Do ponto de vista material existem duas perspetivas sobre o Acordo quanto ao
regime de aproveitamento da Area e ao papel desempenhado pelo principio do patriménio
comum da humanidade: consagra¢ao minimalista que assegura a exploracao dos recursos
da Area através de controlo internacional e nio por grupos que visem a apropriagio

unilateral e monopolio, neutralizando os interesses dos paises desenvolvidos e reduzindo
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as disparidades entre estes e os menos desenvolvidos. Ou facilitar o esvaziamento do
modelo de gestdo baseado no patrimoénio comum da humanidade, em que se garantem os
direitos das entidades a quem sao concedidos os direitos de exploracao (Bastos, 2005).

O Acordo ¢ visto como regulacdo complementar sujeita a vinculagdo internacional
da Parte X1, utilizando a regra ndo se aplicardo as disposi¢oes do artigo quando pretenda
alienar uma disposi¢do prevista na versao original da CNUDM. Acresce que o art. 2.°
inclui que no caso de se verificar qualquer inconsisténcia entre este Acordo e a Parte XI,
as disposi¢oes deste Acordo permanecerdo. Logo, certas matérias do Acordo ultrapassam
o exercicio interpretativo e modificam o que foi primitivamente conjeturado.

Este delega na ISA o dever de fomentar a prospegdo da Area de forma responsavel
e planeada, impondo requisitos, artigos 2,°, 3.°, 4.°, 6.° ¢ 7.°. Assim, o seu art. 16.°, em
juntamente com o art. 153.°, n.° 6 da CNUDM, regulam o sistema de exploragdo e
aproveitamento das atividades da Area, disciplinando o direito de exclusividade dos
minerais da Area, conforme o plano apresentado pela entidade peticionaria. Carecendo a
transferéncia desses direitos da prévia anuéncia da ISA, art. 21.°. Acrescenta o art. 19.°
do que os contratos s6 sdo revistos mediante razdes incidentais.

Entdo, os contratos celebrados estdo sujeitos ao convencionado no art. 153.° da
CNUDM e artigos 11.°, 12.°, 13.° e ss do Anexo III. Destacando-se o art. 13.° no qual
estdo regulamentados os termos das clausulas financeiras, sobretudo receitas,
investimento, tecnologia, taxas, impostos, contribui¢cdes financeiras, despesas e custos.
Vigorando a necessidade de transferéncia de tecnologia e de dados, artigos 5.° e 14.°,
assim como promover a formagao, art. 15.° do Anexo III e 144.°, n.° 2 da CNUDM.

Os direitos dos contraentes podem extinguir-se ou suspender-se em caso de
violagdo grave, persistente e dolosa das clausulas contratuais, preceitos normativos da

CNUDM e demais normas da ISA, e se houver incumprimento de decisdo definitiva e
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obrigatoria do 6rgao de solugdo de controvérsias. A par disso, cabe a ISA impor sangdes,
art. 18.°, sendo o contraente responsabilizado pelos danos causados fruto de atos ilicitos,
a reparagao deve corresponder ao dano efetivo, art. 22.°.

O art. 17.° do Anexo refor¢a a competéncia legislativa da ISA para retificar
questdes operacionais, financeiras e executorias que surjam, podendo recorrer ao Direito
Internacional para suprir lacunas, desde que nao contrario a CNUDM. A par disso, os
Estados devem executar as decisoes jurisdicionais transitadas em julgado, provenientes
de tribunal reconhecido pela CNUDM, e estdo impedidos de celebrar contratos com
clausulas contrarias a Parte XI, art. 21.°.

Outro Anexo relevante ¢ o IV, regula o estatuto da Empresa, 6rgao da ISA com
capacidade para realizar transporte, processamento e comercializagdo de minerais
extraidos da Area, com assento legal no art. 153.° da CNUDM. Este Anexo regula a
estrutura da Empresa, relagdo com a ISA, responsabilidade, objetivos, poderes e fungdes.
Merecendo destaque os artigos 6.°, 9.°, 10.°, 12.° e 13.°, por considerarem os poderes e
funcdes do Conselho de Administragao, obrigagdo do relatdrio anual com as contas desta
e distribuigcdo de receitas, a Empresa estd sujeita ao pagamento de contribui¢des a ISA.

E da competéncia da Empresa apresentar ao Conselho e executar projetos que
envolvam atividades previstas nos artigos 170.° ¢ 153.° da CNUDM e art. 12.° do Anexo
IV. Este artigo dispde, ainda, que a Empresa deve comercializar os minerais e substancias
processadas de forma indiscriminada, sem ser pervertida ou manipular terceiros. Possui
capacidade juridica, privilégios e imunidades junto dos Estados, celebrando contratos de
compra e venda, arrendamento, aluguer, etc, podendo usufruir da isengdao de impostos.

Entdo, o regime da Area tem como fungdo primordial caucionar os direitos

exclusivos do local de mineracao, de propriedade, expectativas e titularidade dos minerais
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extraidos e reconhecer ao investidor e ao Estado patrocinador meios judiciais e arbitrarios

necessarios para proteger esses direitos.

3.3  Sujeitos de direito e atores econémicos: ISA, Estados e Empresa.

Apesar de ndo ser uma organizagdo ou um Estado numa acegdo cldssica, antes
uma figura com atributos de ambos, cariz sui generis, a ISA foi a chave que a CNUDM
encontrou para densificar o principio da gestio da Area (Fialho et al, 2009).

A ISA tem elementos do Estado: um territério (Area), no qual exerce, de forma
exclusiva, poderes originarios, com uma ordem juridica prépria (Direito da Area), regras
de ius cogens e mecanismos autonomos de garantia. E de uma organizac¢ao internacional:
baseia-se na vontade dos Estados para comeco e aprovacao de decisdes, € uma organica
tipica de uma organizacdo internacional (Fialho ef al, 2009).

Em relacdo a origem, os poderes da ISA sdo de natureza de aquisi¢do origindria
ou derivada, provenientes da comunidade internacional ou da ONU (Fialho et al, 2009).

A sua capacidade juridica tem uma dupla natureza: publica e privada. Tem
poderes para elaborar regras, executar atos de natureza comercial, capacidade para
executar uma politica de administracao da Area e seus recursos, entre outras. Todavia,
esse poder ¢ limitado pelo caracter material, espacial e juridico.

No que respeita ao limite material, os poderes da ISA estdo restringidos pelas
fungdes de exploracdo da Area, embora a CNUDM confira poderes para desenvolver a
investigacao cientifica e a protecdo do meio marinho. Quanto ao limite espacial, os

poderes sdo exercidos na Area. Admitindo-se que possam abranger a gestao de recursos
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financeiros provenientes da exploracdo de espagos sob jurisdicdo nacional, Plataforma
Continental estendida. No ambito juridico, a CNUDM preocupa-se com o respeito pela
legalidade e limitacdo da liberdade da ISA, garantida por mecanismos de controlo da
legalidade da atividade dos seus orgaos (Fialho et al, 2009).

Numa perspetiva funcional, os poderes da ISA e os detidos pela humanidade (na
Assembleia tém assento todos os Estados) interrelacionam-se como poderes constituidos
e constituintes, art. 156.°, n.° 2 da CNUDM, cuja titularidade do citado espaco confere a
ISA o 6nus de gerir e explorar os recursos da Area em beneficio da humanidade, sem
omitir a sua preservacdo em prol das geragdes futuras. Por isso, esta entidade, de cinco
em cinco anos, elabora e apresenta um relatorio com o balango do estabelecido, tomando
ou aconselhando resolucdes e medidas reajustadas, art. 154.°da CNUDM (Guedes, 1998).

No relatdrio® apresentado pela ISA em 15 de Maio de 2016, em cumprimento do
referido artigo, um dos pontos ¢ a regulamentagdo das atividades de explora¢ao dos
fundos marinhos da Area, pois ha preceitos legais que carecem de regulamentagio.

Ora os poderes constituidos de que ISA beneficia incluem a capacidade de
elaborar regras gerais e regulamentos, fixar procedimentos na alienacdo de direitos sobre
os recursos extraidos (art. 137.°, n.° 2 da CNUDM), planear, programar, acompanhar e
fiscalizar atividades na Area (art. 157.° da CNUDM), proteger a vida humana (art. 146.°
da CNUDM) e 0 meio marinho (art. 145.° da CNUDM), transferéncias de conhecimentos
cientificos e de tecnologia (art. 144.° da CNUDM), distribui¢do justa de beneficios
financeiros e econdémicos frutos das atividades praticadas de forma compativel com os
interesses dos paises produtores de minerais de outras origens e dos paises consumidores
(art. 150.° ¢ 151.° da CNUDM), sem menosprezar os paises em vias de desenvolvimento

e os Estados sem litoral ou em menor vantagem geografica (art. 152.° da CNUDM).

8 Fonte: https://www.isa.org.jm/files/documents/EN/22Sess/Art154/Art154_InterimRep.pdf. ISA Article
154 Review: Interim Report, 15 May 2016.
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A ISA tem incidental powers que, de modo implicito e necessario, sio
indispensaveis ao exercicio das faculdades e fun¢des que lhe sdo confiadas, art. 157.° da
CNUDM (Guedes, 1998). Os paises industrializados entendem que o exercicio desses
poderes s6 € validos sob a égide da CNUDM e conforme o que nela estd previsto, por sua
vez, os paises em vias de desenvolvimento sustentam que tal ndo € valido apenas para os
Estados que ratificaram a CNUDM ou a ela aderiram, argumento baseado no principio de
patriménio comum da humanidade e sujei¢ao a ISA e ius cogens (Guedes, 1998).

A estrutura da ISA foi desenvolvida com base em cinco consideragdes: (1)
interesses dos produtores de minérios e dos operadores na Asia que exploram idéntica
matéria-prima versus consumidores; (2) preservacdo do meio marinho e respetivo
equilibrio, prevenindo, reduzindo e fiscalizando as normas adotadas e atividades que
coloquem em causa a harmonia ecologica, artigos 145.°, 147.° € 209.°, todos da CNUDM,;
(3) compatibilizacio entre o patriménio comum da humanidade, aplicado a Area, e o facto
de s6 um grupo de Estados possuir capacidade tecnoldgica, cientifica e financeira para
proceder a exploragido dos recursos da Area; (4) regulacio das atividades praticadas na
Area; (5) e fragilidades da inexperiéncia da ISA, facultando-lhe conhecimento cientifico
e tecnologico e meios financeiros (Guedes, 1998).

A ISA deve ter um comportamento equitativo, evitando preferéncias, ou
discriminagdes, ndo obstante deve ter em conta os interesses dos Estados em vias de
desenvolvimento e dos sem litoral marinho, art. 152.° da CNUDM. Porém, deve respeitar
0 Acordo de Nova lorque que criou o direito de preferéncia na atribuicdo da exploragao
dos fundos marinhos pelos Estados pioneiros.

Para robustecer essas reflexdes foi criada uma estrutura politico-administrativa

com quatro orgaos: Assembleia, Conselho, Secretariado, e Empresa, art. 158.° CNUDM.
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A Assembleia € composta por todos os Estados Parte, art. 159.° da CNUDM, e ¢
um 6rgao deliberativo de indole governativa que define a politica, com poder para eleger
membros do Conselho, Secretario-Geral, administragdo da Empresa e o Diretor-geral, e
aprovar regras e regulamentos, art. 160.° da CNUDM.

O orgao executivo ¢ o Conselho, art. 162.° e 163.° da CNUDM. Tem poderes
legislativos sujeitos a ratificacdo pela Assembleia, constituido por 36 membros, que
asseguram todos os grupos de interesses nas atividades praticadas na Area: procura
conciliar o principio da representacdo geografica com o da representacao de interesses
particulares dos maiores consumidores, investidores, exportadores e produtores de
minério da Area e os interesses dos paises em vias de desenvolvimento.

Destaca-se a competéncia para conceder diretrizes a Empresa nos termos do art.
170.° da CNUDM, aprovar planos de trabalho da Empresa, controlar as atividades
desenvolvidas na Area, fiscalizar a cobranca de pagamentos, selecionar os peticiondrios
de autorizagdes de producado, art.162.°, n.° 2, al. q) e art. 7.° do Anexo III da CNUDM,
emitir ordens de emergéncia, inclusive ordens de suspensdao ou de reajustamento das
operagdes com o intuito de evitar danos no meio marinho, excluir certas areas de
aproveitamento por contratantes ou pela Empresa quando se ateste o risco de dano no
meio marinho, estabelecer mecanismos para dirigir e supervisionar os inspetores
responsaveis pela fiscalizacio das atividades na Area, entre outras. O Conselho é
assessorado pela Comissdao de Planeamento Econdomico e pela Comissao Juridica
Técnica, artigos 163.°, 164.° ¢ 165.° da CNUDM.

O Secretariado da ISA ¢ composto por um Secretario-geral, pessoal cientifico e
técnico que assegura a maior eficiéncia, competéncia e integridade, artigos 166.°, 167.°
da CNUDM. Nos termos do art. 166.°, n.° 4, o Secretario deve apresentar um relatorio

anual sobre as atividades da ISA a Assembleia.
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Os Estados em desenvolvimento tentaram precaver-se contra o confisco dos lucros
da exploragdo por sujeitos com potencial econdémico e tecnologico e evitar o
aparecimento de uma industria de minerais concorrente, criando a Empresa enquanto
operador econdémico que tem vantagens sobre outras empresas que procedem a
exploracao dos fundos marinhos, validando o equilibrio dos mercados (Dinh et al, 1999).

Assim, a Empresa, art. 170.°da CNUDM, ¢ o 6rgao operacional da ISA que realiza
atividades na Area, aplicando o previsto no art. 153.°, n.° 2, al. a) da CNUDM, bem como
procede ao transporte, ao processamento e a comercializagdo dos minerais extraidos da
Area. Possui capacidade juridica proveniente da personalidade juridica da ISA, inserida
num sujeito de direito internacional, art. 170, n.° 1 da CNUDM e artigos 2.° e 13.° do
Anexo IV da CNUDM. Esta subordinada aos interesses da ISA. Estes mecanismos
institucionais sao complementados por um 6rgao jurisdicional, o Tribunal Internacional
do Direito do Mar.

Essas atividades tanto podem ocorrer em regime de administracao direta como em
regime de concessdo. Na primeira modalidade, administragdo direta, ¢ a ISA, por
intermédio da Empresa, que realiza essas operagdes. A Empresa pode laborar com meios
proprios ou associar-se, através de contratos, art. 153.°, n.° 2, al. a) e art. 12.° do Anexo
IIT da CNUDM. Esta modalidade implica a partilha de gastos e lucros na proporgao das
entradas de capital (joint ventures, ou empreendimento conjunto em que empresas
partilham risco, prejuizos, receitas, despesas e conhecimento cientifico) dos Estados
Parte, empresas estatais ou privadas, ou através de empreitada, art. 153.°, art. 12.°, n.° 3
do Anexo IV e Anexo III da CNUDM (Guedes, 1998; Souza, 2000).

Na segunda modalidade, a ISA ¢ substituida por uma entidade que tem a
concessao, deve ser, obrigatoriamente, um Estado Parte, empresas estatais ou empresas

da nacionalidade do Estado Parte ou sob o seu controlo, art. 153.°, n.° 2, al. b) da CNUDM.
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Em ambas as modalidades permanece a obrigacao de ser apresentado um plano de
trabalho ao Conselho, art. 153.°, n.° 3 da CNUDM. No caso da concessao esse plano tem
a forma de contrato bilateral entre a ISA e a entidade que executa a atividade e s6 pode
ser colocado termo, revisto, ou suspenso em certas ocasioes, art. 153.°, n°3 en°6 e
artigos 3.°, 18.° e 19.° do Anexo III da CNUDM. Esse documento ¢ apresentado no
momento da candidatura e os interessados explicam o programa de trabalhos onde
descrevem os equipamentos utilizados, conhecimentos técnicos, assisténcia técnica,
manuais, entre outros, com o intuito de fomentar a cooperacdo entre Estados e a
transferéncia/partilha de tecnologia e receitas, art. 150.° da CNUDM.

As concessOes abrangem areas capazes de permitir duas operagdes mineiras em
simultaneo, de igual valor, as dimensdes dessas areas sdo limitadas conforme o recurso.
Tem-se uma zona explorada pelo concessionario e outra pela Empresa, art. 8.° do Anexo
IIT da CNUDM, cabendo a escolha da area a ISA, sendo denominada de area reservada a
area que couber a Empresa, sistema de aproveitamento paralelo (Guedes, 1998).

As licengas incidem sobre um tnico recurso e sao concedidas pela ISA.

Em ambos os casos de exploracdo, pretende-se uma harmonia entre as leis
nacionais e internacionais, cabendo aos Estados desenvolver leis que vao ao encontro dos
preceitos internacionais. Até porque, conforme foi antes referido, os Estados ndo devem
aplicar normas e cldusulas contratuais contrarias ao previsto na CNUDM e demais
dispositivos legais que respeitem a mesma. Inclusive, o n.° 4 do art. 4° do Anexo III
reconhece a necessidade do Estado patrocinador adotar leis, regulamentos e medidas
administrativas adequadas ao cumprimento das exigéncias.

Os contratos sdo deferidos a Estados signatarios da CNUDM, empresas estaduais
ou a pessoas patrocinadas pelos Estados Parte ou nacionais desses Estados, porque em

ultima instancia a responsabilidade ¢ dos Estados Parte. Existe a preocupacdao das
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entidades possuirem um vinculo juridico com os Estados através da titularidade,
nacionalidade e/ou patrocinio. Pretende-se garantir o cumprimento das obrigacdes
contratuais, havendo uma corresponsabilizacdo dos Estados, podendo ser
responsabilizados pelos danos causados pelo incumprimento das obrigagdes da entidade
patrocinada, sempre que nao tenham adotado regras que assegurem o cumprimento dessas
obrigacdes pelas pessoas sob sua jurisdi¢do (Fialho et al, 2009).

Veja-se o exemplo de Nauru e Tonga, patrocinaram as empresas Nauru Ocean
Resources Incorporation e Tonga Offshore Mining Limited na exploracdo de nddulos
polimetalicos no Pacifico, ISBA/14/LTC/L.2 e ISBA/16/C/13, em que o parecer da
CCFM, sobre responsabilidade do Estado patrocinador, foi unanime no reconhecimento
da aplicagdo da CNUDM, Conven¢do de Viena sobre o Direito dos Tratados e
dispositivos e regulamentos da ISA, art. 139.°, n.° 1 da CNUDM. Todavia, o n.° 2 do art.
139.° e 0 art. 153.°, n.° 2, alinea b) estipulam que a responsabilidade esta salvaguardada
se observados todos os cuidados para garantir o cumprimento das obrigacdes e tenha
havido um controlo da atividade (Pessoa, 2014).

Os resultados das atividades realizadas na Area concretizam o banking system,
disponibilizagdo a prego acessivel, mesmo no caso de processos nao comercializados, de
conhecimentos, informagdes e meios tecnologicos importantes a favor da ISA, valores
incorporeos. Mais, os Estados devem fazer pagamentos e contribuigdes, sob a forma de
direitos, royalties e tributos devidos pelo concessionario. Os fundos transferidos pela
Empresa, o produto dos empréstimos, as contribuigdes voluntarias, os valores monetarios
do fundo de compensacao e as verbas liquidas de paises com plataformas continentais

estendidas sdo outras fontes de rendimentos da ISA, artigos 82.°, 171.° ¢ 172.° CNUDM.
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3.4 Instrumentos legais da ISA (Mining Code)

A atividade legislativa da minera¢do ocednica ndo deve ignorar, inter alia,
experiéncias e informagdes anteriormente adquiridas, como OSPAR Code of Conduct for
Responsible Marine Research in the Deep-seas and High Seas, Extractive Industries
Transparency Initiative, International Finance Corporation’s Performance Standards on
Environmental and Social Sustainability, Standard for Responsible Mining by the
Initiative for Responsible Mining Assurance. Nao obstante, nao deve aplicar as
disposicoes legais previstas para a mineragdo terrestre, meios ambientes diferentes, mas
deve considerar os ensinamentos dos dispositivos legais modernos para a mineragao.

A par disso, deve conciliar-se as disposi¢cdes do Cddigo para a Gestao Ambiental
da Mineragdo Marinha, da International Marine Minerals Society. Pois norteia as
atividades praticadas na Area, desenvolve principios de preservagdo e protecio marinha
estipulados na CNUDM, artigos 145.°, 192.° e 194.°, conjugados com o art. 87.° e define
as diretrizes para a industria, reguladores e operadores de mercado: desenvolvimento
sustavel transparente; maior € melhor controlo da atividade; ética corporativa ambiental;
parcerias comunitarias eficazes; gestao do risco ambiental em todo o procedimento; metas
corporativas de gestdo ambiental; monotorizacao; reabilitacdo dos locais de operagdo e
desmantelamento das instalagdes e elaboracao de relatorios e documentos e revisao
(Hoagland et al, 2010; Verlaan, 2011; Jones e Morgan, 2011).

Por forma a complementar os dispositivos legais existentes, em resultado das
crescentes imposicdes de protecdo dos ecossistemas dos fundos marinhos, Danovaro et
al (2017), propde uma estratégia global baseada na pesquisa e monitoramento, criando

um corpo legislativo forte que se coadune com politicas internacionais de gestao da Area,
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porquanto parte dos ambientes de aguas profundas estdo localizadas em jurisdi¢dao

internacional (4reas Beyond National Jurisdiction, ABNJ’s) e os 6rgaos reguladores das

atividades nas ABNJ’s, ISA e Organizacdes Regionais de Gestao das Pescas, defendem

0 seu setor com interesses opostos, dificultando a cooperacao (Danovaro et al, 2017).

Deste modo, a ONU esta a desenvolver um documento que propde regular os
ecossistemas de ABNJ’s, cuja matéria se debruca sobre os recursos genéticos marinhos,
partilha de beneficios, ferramentas e mecanismos de gestao das atividades, avaliacao dos
impactes e capacitacdo, incluindo metas ambientais e indicadores, transferéncia de
tecnologia e, talvez, uma agéncia internacional, por exemplo, International Deep-Ocean

Organization, ou Comissdo Oceanogrdfica Intergovernamental (COI), que promova

instrumentos financeiros internacionais € colmate falhas de pesquisa, monitoramento,

gestao e transparéncia, ajudando as boas praticas da governanga (Danovaro ef al, 2017).

Nao obstante, ISA tem-se pronunciado sobre os assuntos da exploragao dos fundos
marinhos, oferecendo um aglomerado de documentos. De entre os quais cumpre destacar:

a. Regulations on Prospecting and Exploration for Polymetallic Nodules in the Area -
ISBA/6/A/18, de 4 Outubro 2000 (ISA, 2000);

b. Decision of the Council of the International Seabed Authority relating to amendments
to the Regulations on Prospecting and Exploration for Polymetallic Nodules in the
Area and related matters - ISBA/19/C/17, de 22 de Julho de 2013 (ISA, 2013a);

c. Decision of the Assembly of the International Seabed Authority regarding the
amendments to the Regulations on Prospecting and Exploration for Polymetallic
Nodules in the Area —1SBA/19/A/9, de 25 de Julho de 2013 (ISA, 2013b);

d. Decision of the Assembly of the International Seabed Authority relating to
amendments to regulation 21 of the Regulations on Prospecting and Exploration for

Polymetallic Nodules in the Area —1SBA/20/A/9, de 24 de Julho de 2014 (ISA, 2014);
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Regulations on Prospecting and Exploration for Polymetallic Sulphides in the Area
anexo a Decision of the Assembly of the International Seabed Authority relating to
the regulations on prospecting and exploration for polymetallic sulphides in the Area
—ISBA/16/A/12/Rev. 1, de 15 de Novembro de 2010 (ISA, 2010);

Regulations on Prospecting and Exploration for Cobalt-rich Ferromanganese Crusts
in the Area. —ISBA/16/C/WP.2 de 29 de Novembro de 2009 (ISA 2009);

. Decision of the Assembly of the International Seabed Authority relating to the
Regulations on Prospecting and Exploration for Cobalt-rich Ferromanganese Crusts
in the Area — ISBA/18/A/11, de 22 de Outubro de 2012 (ISA, 2012);

. Decision of the Assembly of the International Seabed Authority concerning overhead
charges for the administration and supervision of exploration contracts —
ISBA/19/A/12, de 25 de Julho de 2013 (ISA 2013c);

Recommendations for the guidance of contractors for the assessment of the possible
environmental impacts arising from exploration for marine minerals in the Area -
ISBA/19/LTC/8, de 1 de Marco de 2013 (ISA 2013e);

Recommendations for the guidance of contractors and sponsoring States relating to
training programmes under plans of work for exploration - ISBA/19/LTC/14, de 12
de Julho de 2013 (ISA, 2013 d);

. Recommendations for the guidance of contractors for the reporting of actual and

direct exploration expenditure - ISBA/21/LTC/11, de 14 de Abril de 2015 (ISA, 2015

a),
E, Recommendations for the guidance of contractors on the content, format and

structure of annual reports —ISBA/21/LTC/15, de 4 de Agosto de 2015 (ISA, 2015b).
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Estas disposigdes devem ser transpostas para o ordenamento interno nacional,
similar as politicas chinesas que criaram a Lei de Recursos Minerais, implementaram
medidas para gestao de exploracao e transferéncia de direitos de mineragao e promogao
de padrdes para a Gestao de Registo de Exploracao de Recursos (Zhang et al, 2016).

A par da China, outros paises estdo a conceber documentos que regularizam as
atividades humanas nos fundos marinhos, como as Ilhas Fiji (Decret International Seabed
Minerals Decree), Tonga (Act National Seabed Minerals) e Tuvalu (Act National Seabed
Minerals), entre outras (WBG, 2016).

A Comissao Juridica e Técnica da ISA (2015c¢) disponibilizou o Development and
Implementation of a Payment Mechanism in the Area, Report to Members of the Authority
and all stakeholders que dispde os termos financeiros contratuais da mineragao oceanica.
E um projeto de revisdo para orientar a regulagdo dos trabalhos resultantes da Decision
of the Council of the International Seabed Authority relating to the summary report of the
Chair of the Legal and Technical Commission (ISBA/20/C/31).

O dito projeto considerou a participacao das partes no Report to Members of the
Authority and all stakeholders, Margo 2015, que originou o Draft Framework and Action
Plan, 15 de Julho de 2015, e foi baseado nos documentos Addressing serious harm to the
marine environment in the regulations for the exploitation of mineral resources in the
Area (ISBA/21/C/13) e Report of the Chair of the Legal and Technical Commission on
the work of the Commission during the twenty-first session of the International Seabed
Authority (ISBA/21/C/16) (ISA, 2015d).

Em Julho de 2016 foi elaborado um documento pela ISA — Report to Membres of
the Authority and all Stakeholders — com o intuito dos seus membros e interessados
discutirem um regulamento para os contratos de explora¢do de minerais na Area, baseado

no Report to Members of the Authority and all stakeholders de Marco de 2015. O Anexo
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I desse Report de 2016 ¢ uma versao preliminar do desenvolvimento da regulamentagdo
das atividades de explotacdo na Area - Working Draft Regulations and Standard Contract
Terms on Exploitation for Mineral Resources in the Area (ISA, 2016a).

Esse Anexo I propde regulamentar as candidaturas dos planos de trabalho de
exploracao, os termos dos contratos (direitos, obrigacdes, duragado, requisitos de trabalho,
seguranca, tec), protecdo e preservacdo do meio ambiente, penalizagdes,
confidencialidade, resolug¢ao de disputas, etc. (ISA, 2016a).

Na sequéncia da publicacao desse Anexo, a Deep Sea Mining Campaign enviou a
ISA um documento denominado Submission to the International Seabed Authority on the
report to ISA members and stakeholders. Developing a Regulatory Framework for
Mineral Exploitation in the Area, no qual explica que o projeto de regulamento nao impde
a obriga¢do de demonstrar que foram realizados exames exaustivos sobre os riscos do
projeto de mineragio na Area e que os regulamentos devem assegurar o cumprimento do
principio da precaucao pelos Contraentes e ISA (DSMC, 2016; DSMC, 2015).

Van Dover (et al, 2017) explica que a mineragdo sem perda de biodiversidade no
mar profundo ¢ inalcangavel, mesmo utilizando as técnicas de mitigacdo dos quadros
financeiros e regulatorios, preven¢do, minimizagao dos riscos e perdas, remediagao destes
e compensag¢ao pela perda de biodiversidade. A mineragdo destroi diretamente os habitats
dos fundos marinhos da zona explorada e degrada a coluna de agua e demais areas
envolventes, fruto das plumas de sedimentos enriquecidos com metais. Acresce que as
espécies dos fundos marinhos sdo lentas (centenas de anos) na colonizagdo dos habitats
afetados. Ignorando-se acdes de remediagdo, ndo se identificando biodiversidade, ndo
sendo possivel quantificar ou qualificar as compensagoes.

Outra critica ao Draft Regulations and Standard Contract Terms on Exploitation

for Mineral Resources in the Area ¢ o paradoxo entre a regra da confidencialidade e o
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principio da transparéncia. As informacdes sobre riscos, impactos e beneficios, analise
custo-beneficio, podem ser declaradas sigilosas, segredo industrial, e os dados para essas
analises, quase sempre, sdao recolhidos pelas empresas interessadas no projeto. Além
disso, ndo existe uma base de dados publica e a participagdo da sociedade ¢ reduzida.

Na 22.% Sessao da ISA, em Julho de 2016, o Conselho proferiu juizos sobre este
tema, nomeadamente: ISBA/22/C/5, contratos de exploracdo da Area; ISBA/22/C/7,
revisdo periddica dos trabalhos de exploracio da Area e ISBA/22/C/8, em que foram
abordadas leis, regulamentos e atos administrativos respeitantes ao patrocinio estadual e
de outros membros da ISA nas atividades da Area (ISA, 2016b).

Em 2016 foram, ainda, realizados workshops que analisaram matérias da
mineragdo, sobretudo mecanismos de pagamento e avaliagdo e gestdo ambiental:
Relatorio da Conferéncia sobre o Regime de Pagamento de Mineracdo de Fundo
Profundo, Relatorio dos Copresidentes da Escola de Direito de Griffith e da Autoridade
Internacional dos Fundos Marinhos e o Workshop Avaliacdo e Gestdo Ambiental para a
Exploracdo de Minerais na Area. Referéncia ao Relatério sobre a influéncia dos
interessados e transparéncia na ISA (ISA, 2017).

Acrescem as publicacdes de documentos de extrema importancia para a discussao
da codificacdo das regras de exploragdo: Dispute Resolution Considerations Arising
Under the Proposed New Exploitation Regulations, Data and Information Management
Considerations Arising Under the Proposed New Exploration Regulations; Developing a
Communications and Engagement Strategy for the International Seabed Authority to
Ensure Active Stakeholder Participation in the Development of a Minerals Exploitation
Code, Enforcement and Liability Challenges for Environmental Regulation of Deep
Seabed Mining e The Implementation of the Precautionary Approach by the International

Seabed Authority (ISA, 2017).
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Cré-se que a insuficiéncia do regime tem que ver com as tematicas ambientais,
devido as contantes descobertas cientificas de habitats marinhos nas zonas de maior

interesse exploratorio (WOC, 2014).

3.5 Extensao da Plataforma Continental

Os Estados, costeiros, tém vindo a desenvolver mecanismos que permitem
expandir o seu espaco de jurisdi¢do, através da Plataforma Continental e ZEE, com
reconhecimento jurisprudencial internacional, afirmando-se o territério maritimo como
uma continuacao do territorio terrestre.

No Caso da Plataforma Continental do Mar do Norte, o TIJ proclamou o principio
juridico de que “a terra domina o mar”. A expansao do territorio ¢ uma territorializagao
do espaco marinho e reconhecimento de poderes aos Estados costeiros para legitimar a
apropriagdo de recursos naturais marinhos, refletindo a aquisi¢do de poderes estaduais
para a pratica de atividades num certo espago, sendo que esses poderes sdo direitos cujo
exercicio deve respeitar terceiros. Em paralelo, esta expansdao dos Estados ¢ uma
aproximac¢ao funcional, em que os poderes, apoiados em interesses politico-econdmicos,
exigem a abstencao de outros (Bastos, 2005), fundamentos da Declaracdo de Truman.

Apesar da Convengdo de Genebra reconhecer o direito de soberania aos Estados
costeiros sobre a Plataforma Continental, at¢ a CNUDM a sagracao deste espago nao
clarificou os limites exteriores, devido a utilizagdo do critério inexato de explorabilidade
da profundidade, os Estados criaram a davida que lhes possibilitou legitimar a sua
progressiva expansao. Contudo, essa existe ipso facto e ab initio, os direitos do Estado

costeiro sobre a Plataforma sdo independentes da sua ocupagdo, real ou ficticia, ou de
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qualquer declaragdo. Sao direitos de dominio proprio sobre o leito e subsolo e recursos
vivos e nao vivos que 14 se encontrem. O regime aplicavel a este dominio ¢ estruturado a
partir da vontade de criar uma ordem juridica supra estatal capaz de promover uma ordem
economica intervencionista (Coelho, 2014). No entanto, ndo sao direitos absolutos por
coexistirem com o espago acreo, a ZEE ou Alto Mar, artigos 78.° a 80.° da CNUDM.

A Parte XI da CNUDM tutela o regime da Plataforma e o art. 77.° consagra os
direitos dos Estados costeiros para efeitos de exploracao e aproveitamento dos recursos
naturais, sendo esses direitos exclusivos, ndo tém de ser partilhados, salvo o previsto no
art. 82.° e sujeitos ao consentimento do soberano para exploracao por terceiros, art. 81.°.

Acresce que a CNUDM, art. 77.°, n.° 4, define esses recursos como recursos
minerais € outros recursos nao vivos do leito do mar e subsolo, e organismos vivos
alusivos a espécies sedentarias, isto ¢ aquelas que na altura da captura estdo iméveis ou
s6 podem mover-se se for realizado contacto com esse leito ou subsolo. Os grandes fundos
marinhos, cristas ocednicas e sobsolo estdo excluidos da Plataforma, o essencial das
fronteiras da extensdo da Plataforma Continental esta identificado no art. 76.° ¢ € com
base neste que os Estados fundamentam o seu pedido, fixando o limite exterior com base
no critério de distancia e geomorfologia.

E possivel, através do critério da distincia, os Estados aproveitarem os seus
recursos até as 200 milhas maritimas, independentemente das caracteristicas do solo e
subsolo. Ja o critério da geomorfologia ¢ moderado pelo critério da distancia ou
profundidade em funcao das diferentes situagdes e caracteristicas, e permite a ocupagao
do espacgo para além das 200 milhas até ao extremo da margem continental, ou até parte
desta, principio do prolongamento natural do territdrio terrestre, desvirtuado pelo

principio da margem continental. Pois, ndo possuem uma funcao delimitadora dos fundos
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marinhos na jurisdi¢ao nacional, definidos por complexos critérios técnicos destinados a
garantir a exploracdo dos hidrocarbonetos ao Estado costeiro (Bastos, 2005).

No caso do prolongamento natural, o limite exterior da plataforma continental
pode ser encontrado com base na formula de Gardiner, art. 76,°, n.° 4, subalinea 1), tendo
em conta a espessura dos sedimentos. Ou féormula de Hedberg, art. 76.°, n.° 4, subalinea
i1), tem em conta o pé do talude continental para fixagdo do limite nas 60 milhas niuticas.

O n.° 6 desse art. 76.° regula o caso das cristas submarinas juntamente com o n.°
3, por estas nao fazerem partes dos fundos oceanicos, devendo ser autonomizadas das
cristas oceanicas. Além disso, prevé que ndo podem ser tidas como elevagdes submarinas
as componentes naturais da margem continental, os planaltos, elevagdes continentais,
topes, bancos e espordes, nao podendo o limite exterior suplantar as 350 milhas nauticas.

Para o efeito, os limites da Area ndo estdo fixados, dependem dos limites
exteriores da Plataforma Continental, caracter residual. Entdo, juridicamente, este espaco
de 150 milhas ¢ um espaco maritimo sui generis, por nao se tratar de territorio nacional e
nao estar integrado numa zona de jurisdi¢ao internacional, ndo podendo, até a declaracao
do Estado, determinar com certeza que faca parte da Area (Coelho, 2014).

Quando fixados pelos Estados esses limites, também sera fixada a Area,
patriménio da humanidade. A fronteira maritima externa dos Estados ¢ sempre delimitada

em fungdo da plataforma continental e nunca da Area, figura 13.
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Figura 13: Com a pretensdo de expansdo das ZEE’s (a verde) e Plataformas continentais (laranja) ha uma
redugdo do espago maritimo sob jurisdi¢do internacional, Area. Fonte: WOR, 2010.

Pese embora seja reconhecida aos Estados soberania na gestao dos seus recursos
na Plataforma Continental estendida, existe uma internacionalizagdo do seu regime:
pagamentos previstos no art. 82.° efetuados a ISA. Conforme consta no documento da
propria A Study of Key Terms in Article 82 of the United Nations Convention on the Law
of the Sea’, 2016, que explica as diferentes formas de pagamentos dos Estados,
designadamente Brasil, EUA, Canadd, Australia, Nigéria, Russia, entre outros. Esta cobra
ao Estado, cuja plataforma vé além das 200 milhas e explore os recursos nao vivos deste
espaco, pagamentos ou contribuicdes em espécie, depois divididas pelos Estados Parte
conforme as necessidades dos paises desenvolvidos e situagao geografica desfavorecida.

Essa exploracao de recursos tem implicagdes nos mercados, tornando os Estados
explorados mais competitivos. Este regime de compensacao equitativa visa salvaguardar
as partes, justica social em que todos sdo beneficiados com aquela exploragdao. Entdo
parece existir, a priori, um paradoxo entre a ideia de exclusividade estadual na exploragdo
dos recursos da plataforma continental, extensao do seu territorio, e o dever de pagamento

de uma compensacao por essa exploracao a comunidade internacional.

° Fonte: https://www.isa.org.jm/sites/default/files/files/documents/ts15-web_0.pdf.
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Contudo, esse pagamento assenta na ideia de que caso ndo fosse possivel a
extensdo, esses recursos fariam parte da Area, patriménio comum da humanidade, sendo
a sua exploragdo realizada em beneficio de toda a humanidade, art.°. 136.° ¢ 137.°, n.° 2
CNUDM. A nogdo de patriménio comum esta a recuar, devido a pressao dos paises e
globalizagao, recusando as implicagdes do patriménio comum por limitar a soberania.

Essa contribuicao tem uma natureza juridica de royalty, pois, implica o pagamento
de um preco publico ao proprietario do recurso natural nao renovavel que foi extraido,
inserido ou consumido no processo produtivo.

Estes pagamentos e contributos devem ser realizados anualmente em relagdo a
toda a producao in sito apos os primeiros cinco anos de produgdo. No sexto ano, a taxa
de pagamento ou contribui¢do sera de 1% do valor ou volume da produgdo, aumentado
nos seguintes em 1% até ao décimo segundo ano, e dai por diante deve ser mantida em
7%. O Estado em desenvolvimento importador de recursos minerais extraidos da sua
Plataforma fica isento desses pagamentos ou contribui¢cdes em relagdo a esse mineral.

Em suma, com a extensao da plataforma continental além das 200 milhas nauticas,
os Estados costeiros que explorem os recursos dessa zona estao vinculados a obrigacao
de pagamento de royalties a ISA pela exploragdao dos recursos naturais desta. Nunca
podera afirmar-se que aquela zona € efetivamente parte integrante do territorio do Estado,

pois o Estado continua sujeito a uma entidade, ndo exerce jurisdicao plena.

3.6 Protecao, conservaciao e utilizacao sustentavel da biodiversidade

marinha
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Ocorreram alguns eventos que coadjuvaram o desenvolvimento da consciéncia
ambiental marinha, alertando para as consequéncias dos impactes negativos que as
atividades econdmicas marinhas tém no ambiente marinho, o caso Torrey Canyon, Amoco
Cadiz, Exxon Valdez, Sea Empress, Deep Horizon e Prestige. Desenvolvendo-se, desta
forma o costume internacional para a codificagdo normativa dos preceitos ambientais, e
a jurisprudéncia criada a partir do caso do Canal do Corfu, versando a responsabilidade
do Estado pelos danos provocados no oceano e reparagao, ou do julgamento do processo
Smelter (1941), em virtude de ter instituido o no harm principle (principio da boa
vizinhanga) e consecutiva compensacao pelos danos e perdas ambientais.

Apesar de a Convengado de Genebra de 1958 ser pioneira na abordagem da gestao
de recursos, a Convengdo de Estocolmo ¢ que marca a viragem no pensamento ambiental,
¢ a primeira conferéncia mundial que aborda a dicotomia homem versus ambiente,
ecopolitica internacional.

Com a Declaragdo de Cocoyok, 1974, em que se debate o ambiente sob o prisma
da explosdao demografica, falta de recursos, destruicao ambiental, excessiva utilizacao do
solo e recursos, exagero consumista e polui¢do, a sustentabilidade passa a ser a estratégia
do progresso que satisfaz as necessidades presentes sem comprometer as futuras geracoes.
O Relatorio de Brundtland tem, por isso, uma abordagem socioecondémica ecologica,
definindo a preservacao da biodiversidade como meta universal (Briiseke, 1995).

A Assembleia Geral da ONU, Resolugao n.° 44/228, de 22 de dezembro de 1989,
consagrou alguns principios relativos a disputas ambientais transfronteiri¢as: principio de
cooperagao, possibilitando o desenvolvimento dos principios de boa-vizinhanga, zelo
(due diligence), transparéncia e responsabilidade.

Posteriormente, ha o advento da CNUDM que dedica espago a esta matéria no

preambulo, expondo a preocupagdo politica sobre a necessidade de se proceder a
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preservagao, conservacao e protecao do espago marinho, através de uma agao preventiva,
e na Parte XII, havendo uma convergéncia entre a protecdo do ambiente marinho e a
protecdo do Homem, os direitos e garantias das geragdes futuras estdo dependentes do
respeito pela natureza.

O primeiro artigo da CNUDM, art. 1.°, n.° 1, aborda a questao da poluicao do meio
marinho, classificando-a como a introdugdo pelo homem, direta ou indiretamente, de
substancias ou de energia no meio marinho, incluindo os estudrios, sempre que a mesma
provoque ou possa vir a provocar efeitos nocivos, tais como danos aos recursos vivos € a
vida marinha, riscos a saude, entrave as atividades maritimas, alteragao das propriedades
da 4gua do mar, no que conta a sua utilizagao e deterioragao dos locais de recreio. Nesse
mesmo artigo hd, ainda, referéncia a poluicao marinha através do alijamento, conjugando-
se com o disposto no art. 210.°, conforme a Conveng¢do de Londres.

Esta questao da poluigdo do meio marinho ¢ complementada com a Parte XII da
CNUDM, art. 192.°, em que ¢ atribuida a responsabilidade a todos os Estados, nao
especificando se apenas os Estado Parte, de acautelar a preservacdo do meio marinho
adjacente ao seu territdrio ou longinquo, ndo existe uma zona de ninguém. Hé a obrigacao
geral de protecdo e preservacdo do meio marinho, vigorando uma responsabilidade
solidaria entre os Estados poluidores ou ndo, intervenientes ou nao no dano ambiental.

Em paralelo, o art. 193.° afirma o direito de os Estados procederem ao
aproveitamento dos seus recursos naturais, tal como o art.® 145.° que concede poder a ISA
para a criacdo de normas destinadas a prote¢dao do meio marinho. Todavia, as medidas
variam de acordo com o recurso natural alvo de exploragdo. Ora, essas medidas sdo mais
densas no que respeita a exploracdo dos recursos naturais vivos, devendo a sua captura
ser realizada conforme o disposto nos artigos 61.° a 67.°, se realizada na ZEE, e de acordo

com os artigos 117.° a 120.° no Alto Mar.
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Essas medidas sao menos vigorosas para as atividades desenvolvidas nos fundos
marinhos de jurisdi¢do nacional, artigos 208.° e 214.°.

A Conven¢do Quadro das Nagoes Unidas para as Alteragoes Climaticas ou
Conferéncia do Rio de Janeiro de 1992 ¢, igualmente, relevante para esta tematica da
preservagao ambiental cujo principal objetivo era regular as emissdes de gases com
efeitos estufa, posteriormente desenvolvida pelo Protocolo de Quioto.

Dessa Conferéncia saiu a CDB, que assenta na preservagdo da biodiversidade,
preocupacdo com a humanidade, uso sustentavel e distribuicdo justa e equitativa dos
beneficios economicos provenientes dos recursos genéticos. Incentiva o progresso,
estratégias e medidas para preservagao, conservacao e uso sustentavel da biodiversidade
e a criagcdo de areas protegidas numa perspetiva econdmica sustentavel, sem colocar em
risco a biodiversidade a longo termo. Abrange todos 0s ecossistemas, recursos genéticos
e espécies e biotecnologia (Protocolo de Cartagena sobre a Biosseguranga).

A CDB reconhece que a biodiversidade trard beneficios ambientais, socias e
economicos ao Homem, fornecendo as diretrizes do principio da precaugao: onde ha uma
ameaca de redugao ou perda da diversidade biologica, nao devem os interessados servir-
se da falta de conhecimento cientifico para preterir medidas a fim de evitar ou minimizar
essa ameaga, por poder estar em causa um dano ambiental publico irreversivel. Mais, na
auséncia de consenso cientifico irrefutavel, o 6nus da prova cabe a quem tem interesse
em praticar determinado ato que pode vir a causar dano, in dubio pro ambiente. Ou seja,
pretende-se evitar danos que embora possam nao estar cientifica e/ou empiricamente
verificados, os originem implicitamente. Por precaugdo, ndo havendo comprovagdo de
impactes negativos, a acdo ndo deve ocorrer (Aragao, 2014).

Esse principio concretiza a obrigacdo do poluidor arcar com os custos da

precaucao. Indo ao encontro do principio da prevengdo, na medida em que o retorno ao



127

status quo de um ecossistema ¢ uma tarefa ardua, por vezes impossivel, cabendo ao
poluidor internalizar os custos da prevengao, uma vez que detém condig¢des para o fazer
com a maxima eficacia econdmica e ecoldgica e com a maxima equidade.

A par dos referidos principios, também o da correcdo na fonte, or¢camento
ambiental e produtor eliminador ou prevencdo dindmica, sdo entendidos como
subprincipios do poluidor-pagador. E um principio, sobretudo, econdmico com assento
legal por consistir no facto de se incumbir o poluidor de suportar os custos do
desenvolvimento e execucdo de medidas definidas pelas autoridades para assegurar que
o ambiente fique num estado admissivel. O custo destas medidas deve refletir-se no valor
dos bens e servigos de producao e consumo, sem a conce¢ao de subsidios que distorcam
o comércio e investimento. Estimulo a utilizacdo racional dos recursos ambientais e
principio da equidade econdmica internacional (Aragdo, 2014).

A CNUDM consagra esses principios, em alguns casos sob a forma de deveres
para os Estados, em diversos artigos, como € o caso do art. 194.°, n.° 1, al. f) que consagra
o principio da boa-vizinhanca, incumbéncia sic utere tuo ut alienum non laedes. Por sua
vez, o art. 195.° consagra o dever de ndo transferir danos ou riscos ou de nao transformar
um tipo de polui¢do em outro. Sendo que o dever de prevencao € transversal a todos os
artigos da Parte XI de forma direta, artigos 195.° ¢ 196.°, ou indireta, espirito legal. Ja os
artigos 197.° a 201.° e 237.° da CNUDM estipulam a necessidade de cooperagao entre
Estados, cabendo, as organizagdes cooperar para o exercicio de praticas sustentaveis.

A Seccao 5 desta Parte XI prevé regras internacionais e legislagdo nacional para
prevenir, reduzir e controlar a polui¢do do meio marinho, no sentido de haver um
predominio ratione materiae (fontes de poluicdo) sobre o ratione loci (zonas maritimas).

Por sua vez, o art.® 204.° e ss impde a necessidade de uma avaliagdo ambiental.
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Os artigos 229.°, 232° e 235.° da CNUDM abordam a questio da
responsabilidade. O primeiro, devidamente conjugado com o art.® 232.°, trata da acdo de
responsabilidade civil dirigida aquele que provocar perdas ou danos ambientais, podendo
também o Estado ser responsabilizado, para além de estar obrigado a estabelecer meios
adequados para tal. Ha uma obrigac¢ado estadual na implementacao e execucao de medidas
para prevencdo e preservacao do ambiente marinho, solucdo de litigios, avaliacdo de
danos, definindo os meios e critérios dos procedimentos de indemnizacao e compensacao
adequados, através de seguros e fundos de indemnizagao.

Carecem de especial atengao os artigos 214.° ¢ 215.° da CNUDM por tratarem das
questdes de poluigio marinha nos fundos marinhos e das atividades praticadas na Area.
O primeiro estipula que os Estados devem assegurar a execucdo das suas leis e
regulamentos adotados de conformidade o artigo 208.° (Polui¢do proveniente de
atividades relativas aos fundos marinhos sob jurisdi¢do nacional) e adotar leis e
regulamentos e tomar medidas essenciais para a execucdo das regras € normas
internacionais aplicaveis, para prevenir, reduzir e controlar a polui¢do do meio marinho
proveniente direta ou indiretamente de atividades relativas aos fundos marinhos, ilhas
artificiais e instalacdes e estruturas sob sua jurisdicao, nos termos dos artigos 60.° e 80.°.
Acresce que o art.° 208.° incumbe os Estados de tomar medidas que possam ser
necessarias para prevenir, reduzir e controlar tal polui¢do. Essas medidas e planos
politicos, devem estar em conformidade com o disposto internacionalmente para prevenir,
reduzir e controlar a poluicdo do meio marinho. J4 o artigo 215.°, combinado com o art.
209.°, entra em conexao com a Parte XI da CNUDM alegando que esta € que deve regular
sobre a matéria da prevencio, reducio e controlo da polui¢io na Area.

A par destes principios consagra direitos: direito de os Estados explorarem os seus

recursos de acordo com as politicas ambientais. Em contrapartida vigora o dever de os
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Estados exercerem o controlo das atividades e impedirem a polui¢do transfronteirica,

manifestacdo dos principios de boa vizinha (no harm principle) e zelo (due diligence).
Concluindo, os sujeitos estao obrigados ao cumprimento dos principios, direitos e

deveres ambientais previstos na CNDUM e nos demais diplomas, aquando do exercicio

das suas atividades econdmicas no oceano, sob pena de serem responsabilizados.

3.7 Ponderacoées juridicas

Apesar do oceano ser tido como um espago unitario, existem diferentes zonas ou
espacos maritimos, cuja distingdo € realizada tendo por base a delimitacao juridica da
distancia das linhas de base, ideologia aceite pelo Direito do Mar e realizada na CNUDM,
fruto dos interesses econdémicos nacionais nos recursos naturais do oceano. Mas, o espaco
que aqui importa é Area, patriménio comum da humanidade, espaco de jurisdigdo
internacional, cuja competéncia de gestdo e uso dos recursos e atividades pertence a ISA.

De forma muito genérica, a Parte XI da CNUDM, auxiliada pelo Acordo de
Implementagao, estipula os principios normativos basilares do regime das atividades de
exploracio, explotacdo e prospecdo dos recursos da Area, bem como as medidas de
protecao ambiental, investigagdo cientifica nos fundos oceanicos, pesquisa de recursos e
supervisao dessas atividades.

A ISA foi, entdo, criada em resposta aos interesses dos produtores de minérios e
dos consumidores, para preservar o meio marinho, respeitar o patrimoénio comum da

humanidade, evitar o monopélio da Area por um grupo de Estados e regular as atividades.
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Cumpre-lhe desenvolver os preceitos que se encontram nessa Parte, € o legislador,
criando normativos adequados as necessidades contemporaneas. Devido as competéncias
da ISA, inclusive legislativa, pode falar-se em Direito da Area constituido por um Direito
Constitucional ¢ um Direito Ordinario da Area. Preceitos inderrogaveis que os Estados
devem acompanhar e transpor para o ordenamento juridico interno, uniformidade legal.

A ISA exerce o seu poder jurisdicional e soberania na Area, proveniente da sua
personalidade e capacidade juridica reconhecida internacionalmente, cabendo-lhe
autorizar os Estados a executar atividades nesse espago, que englobam a exploracao,
explotagdo e prospecao de recursos solidos, liquidos ou gasosos do seu solo e subsolo.

Apesar dessa delimitagdo territorial, os Estados tém vindo a proceder ao
alargamento do seu espaco de jurisdi¢ao, expansao da plataforma continental e ZEE. Os
Estados costeiros tém direitos exclusivos na exploracdo, direta ou por interposto, e
aproveitamento dos recursos naturais existentes na Plataforma Continental estendida,
mediante o pagamento de contribuigdes a ISA, royalties ou contribui¢cdes em espécie, art.
82.°. Esses pagamentos também sdo devidos quando as atividades se realizem na Area
por terceiros ou pela Empresa (6rgao da ISA) na area que lhe € reservada.

No entanto, essas atividades exercidas nos fundos marinhos da Area, com foco
nos depositos dos nddulos de manganés, crostas de cobalto e SMS’s, carecem de
regulamentacdo. Nesse sentido, a ISA tem-se pronunciado sobre esses assuntos, havendo
uma espécie de Codigo de Mineracdo Oceanica.

Acontece que devido a magnitude dessas atividades e ao desconhecimento dos
ecossistemas do oceano profundo, muitos apelam a suspensao das atividades de extragao
de minerais no fundo do oceano. Para tal, invocam-se principios Direito Ambiental, como

a precaucao, prevencao, transparéncia, responsabilidade e zelo (due diligence).
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Nao existe conhecimento disponivel que permita analisar quais os impactes
(ambientais, sociais € econdmicos) que poderdo advir da mineracdo, deve vigorar os
principios in dubio pro ambiente, prevengdo, precaugdo € em ultima instancia o principio
do poluidor-pagador, a divida do risco do dano pode levar a destruigcdo irreparavel.

Por fim, deve-se implementar, integrar e fazer interagir estes principios de
conservagdo, protecdo e utilizagdo sustentdvel da biodiversidade nas atividades
economicas, sobretudo do oceano, no ordenamento juridico interno, através de politicas
sustentaveis. A par disso, a literacia ocednica ¢ determinante para que as comunidades
locais pressionem e responsabilizem os seus representantes para a concretizagdo desses

principios, em ultima instancia, sdo os fiscalizadores das atividades de risco.



CAPITULO 1V. FERRAMENTAS ECONOMICAS PARA AS
POLITICAS PUBLICAS NA EXPLORACAO

DOS FUNDOS MARINHOS.
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4.1  Responsabilidade das decisdes politicas

O Estado ¢ o promotor das ac¢des que influenciam a vida da sociedade, auxiliando
na resolugdo de um dilema, resultante de novos fatores politicos, novos problemas,
problemas mal resolvidos ou ndo decididos. Com isto pretende alcancar-se uma situagao
futura 6tima para a sociedade. Deve ser realizada uma analise racional aos procedimentos,
matérias, interesses e conflitos que a envolvem, um enquadramento da problematica.
Quer dizer, existem alguns tramites (estudar projetos, leis, esclarecimentos, progressos
técnicas, institucionais e legais, apoios publicos, organizacdo administrativa, decisoes
judiciais, interessados, orgamento publico, entre outros) que devem envolver a tomada de
decisdes que definirdo e orientardo o programa publico de resoluto assunto. Pelo que pode
tentar definir-se politicas publicas como o grau de influéncia e negociagao das estruturas
politico-administrativas sobre um resultado concreto de um plano com estratégias de
conflitos, processo de construgao e de atuagao.

Regra geral, essas politicas publicas possuem um “ciclo de vida ”: (1) determinado
topico ¢ reconhecido como um tema que merece ser discutido devido aos problemas
sociais que causa, por isso, ¢ incluido na agenda politica; (2) ¢ formulado um complexo
conjunto de alternativas vidveis e consistentes para solucionar o problema, através da
utilizagdo de instrumentos ou ferramentas de politicas privadas (envolvem pouco o
Governo, como a criagdo de mercados) ou publicas (informagdo, incentivos, subsidios,
regulamentos); (3) segue-se o climax do ciclo, a tomada de decisdo, se por agdo ou
omissao, para resolver o problema conforme uma série de reflexdes e andlises politicas e
técnicas, baseadas num modelo racional (as consequéncias de cada opgao politica podem

ser conhecidas com antecedéncia), incremental (verificando-se a existéncia de conflitos
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entre os interessados, deve partir-se para a negociacao) ou segundo o modelo garbadge
can (como existe um grande nimero de tomadores de decisdo € uma grande incerteza
sobre as causas dos problemas e solucdes, a tomada de decisdo procura apenas satisfazer
os padroes ou objetivos que foram definidos); (4) implementacao das politicas publicas,
dependente da estabilidade politica, do ambiente politico externo, nimero de partes
envolvidas e descentralizagdo/desburocratizacdo administrativa; (5) e avaliagdo do
desempenho, apropriacao, esforco, eficiéncia e processo das politicas publicas.

As politicas publicas podem ser regulamentadas (através de expedientes
normativos que permitem estabelecer o quadro institucional e regulamentar o
desenvolvimento das atividades e usos, conforme os capitulos seguintes, por exemplo a
Lei de Bases da Politica de Ordenamento e de Gestao do Espagco Maritimo Nacional) ou
ndo, instrumentos politicos que influenciam as variaveis econémicas, como a oferta,
procura, eficiéncias, entre outras, definindo-se um plano, Estratégia Nacional para o Mar.

Aplicando a teoria, acima nomeada, perante a escassez da oferta dos minerais,
face a uma procura, relativamente, constante, nasceu a crise mundial mineral, mote desta
dissertacao melhor explicado nos capitulos precedentes. Sendo este o problema publico a
escala global que delineou o objetivo da politica publica para o setor: a luta contra a
escassez e o aumento dos meios para satisfazer as necessidades sociais, sem comprometer
a qualidade de vida, equidade social e sustentabilidade ambiental. Estimulando a
exploracdao dos fundos marinhos e consequente intervenc¢do dos decisores politicos para
definicdo de uma estratégia racional na sua exploracdo e uso, a fim de evitar abusos, a
destruicdo irreparavel de ecossistemas singulares e comprometimento de diversos setores.

Os objetivos da politica refletem os desejos do poder publico, que s6 podem ser
verdadeiramente objetivos se aplicados os instrumentos necessarios para a sua realizacao.

Entao, ha que eleger os instrumentos que o poder publico deve utilizar para orientar o
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desenvolvimento econdmico no sentido desejado. E a preferéncia pelos instrumentos e o
tipo de intervengao depende da natureza do problema, das teorias econdmicas que afetam
os decisores politicos, do contributo multidisciplinar e de varios fatores sociais,
institucionais e juridicos que movem as agdes socioecondmicas.

Nesse contexto, convém referir, novamente, que o mar tem bens comuns,
patriménio da humanidade, que importam ao Homem no seu todo, devendo proteger-se
estes bens dos interesses imediatos, promovendo-se politicas utilitarias, acdes benéficas
a coletividade. Por isso, justifica-se a procura de parametros e mecanismos juridicos
institucionalizados no plano interno e internacional. Sem isto, hd uma tendéncia para
potencializar o efeito tragédia dos comuns, em que a liberdade de acesso aos recursos
sem o dever de zelo e precaucdo gera sobre-exploracdao, conduzindo a uma perda dos
recursos naturais. Pois, quando os recursos sao partilhados a tendéncia € o abuso, excesso
com vista a maximizagao do lucro, depreciando os efeitos e geracoes.

No que toca a utilizacdo do mar e dos seus recursos, o nucleo das politicas publicas
deve ser orientado pelo utilitarismo, o individuo ndo deve perseguir os seus interesses
sacrificando a sociedade, ndo deve menosprezar o valor dos recursos naturais para a sua
qualidade de vida e bem-estar, justica social. Estas politicas aproximam e ajustam os

deveres do Estados do regime econdmico, social e ambiental (Cortés e Rocha, 2016)

4.1.1 A responsabilidade e a sustentabilidade

As politicas publicas visam a fixacdo de um plano de desenvolvimento que dé

resposta as necessidades da sociedade, e com o progresso social e incremento da
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consciéncia ambiental houve um reforgo dos interesses sociais sobre as necessidades
ambientais, cristalizando-se a importancia dos problemas ambientais que pressionaram
os decisores politicos a inclusao destes problemas na agenda politica, através da criagao
de programas politicos com respostas para a mitigacao das altera¢des climaticas.

Esse evento fica a dever-se ao exagero consumista e padroes de exploracao dos
recursos naturais que expuseram o risco da acdo humana sobre o ambiente, em que os
usuais modelos de avaliagdo ambiental e de crescimento econdmico revelam-se
desadequados perante a dimensao do risco ambiental fruto do tamanho das consequéncias
de certo acontecimento, particularmente com a interrup¢ao de ciclos de vida,
descaracterizagdo de ecossistemas, exaustdo de recursos, entre outros, elevando a
percecao social sobre a relevancia do ambiente (Cortés € Rocha, 2016).

O foco deve estar sobre a gestdo dos recursos naturais, concebidos como ativo
financeiro, capital natural, porque, entre outros, o desenvolvimento econémico de alguns
setores estd dependente dos recursos naturais, € uma ma gestdao desses pode levar a sua
destruicao e inviabiliza¢ao do setor. Investir no capital natural € o meio mais seguro de
tornar duradouro a atividade e progresso econdémico. A ndo assungao dos custos
destinados a prevenir danos ambientais promovem o enriquecimento do produtor, a curto
prazo, e o empobrecimento da sociedade a longo prazo (Costanza, 1999).

Pelo exposto, o processo politico-econdémico deve considerar a dimensao
biofisica, leis e principios da natureza, a fim de evitar a perda irreversivel de capital
natural e, consequentemente, financeiro. Neste campo, as politicas publicas ambientais
assumem um papel primordial na defesa do direito do Homem, que ¢ o bem ambiente,
devendo maximizar a eficiéncia e minimizar as perdas, danos reais e fisicos, cuja prote¢ao
afeta os objetivos da sociedade. Entdo, optar pela sustentabilidade significa adotar uma

posicao de conservagdo de capital natural para as futuras geracoes.
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E necessario que as politicas publicas para o desenvolvimento sustentavel sejam
desenhadas no contexto de principios €éticos relativos ao bem-estar das geragoes presentes
e futuras. Acolher o crescimento continuo ilimitado ¢ adiar a imposi¢ao de limitacdes
extrativas ao capital natural para padrdes de produgao sustentavel.

Desse modo, as politicas publicas para a sustentabilidade significam o
reconhecimento da limitagdo ecologica dos recursos sem os quais nenhuma atividade
humana pode ocorrer. Isto implica a necessidade de utilizagdo cuidadosa da base
biofisica, uma reorientagao da maneira como os recursos da natureza sao empregados e
os beneficios compartilhados. Todavia, o problema estratégico reside em desenhar um
fluxo metabolico sustentavel, que possa aumentar o bem-estar social sem danificar as
funcdes e servigos ambientais. Com isso, o nivel do produto social, qualidade ambiental
e de vida devem ser asseguradas de igual forma.

O Estado deve ser o responsavel pela institucionaliza¢ao das questdes ambientais,
para que a formulag¢do, implementacao e gerenciamento de politicas de sustentabilidade
ocorram com sucesso. Quer dizer, deve haver uma gestdo publica para a internalizacao
das questdes ambientais para o sucesso das politicas publicas, especialmente quando a
responsabilidade e ética ambiental exijam que se alcance o melhor conhecimento possivel
acerca da conexdo entre a acao e os seus efeitos, principalmente em casos de
hipercomplexidade dos ecossistemas devido as incertezas quanto ao tempo e espagos de
recuperagao e reabilitagdo, caso da minera¢ao oceanica.

Com este desenvolvimento sustentavel, deseja-se que as geracdes vindouras
obtenham condigdes iguais ou superiores no acesso a um dado recurso natural comum,
para tal, € necessario alterar e controlar o progresso material, consumista, € o crescimento
ilimitado, outrora inconsequente. A sustentabilidade ambiental, entao, deve passar pela

adogdo de politicas publicas destinadas a regular o acesso aos recursos naturais comuns,
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como a privatizagdo de recursos, principio do poluidor-pagador e regulacao do uso dos
bens comuns, solugdes indicadas por G. Hardin (1968) para a tragédia dos comuns.

Embora as politicas nacionais sejam fundamentais e determinantes para contengao
desse risco, as solucdes obrigam, também, a adogdo de medidas globais para gestao do
risco no ambiente marinho. Assim, a premissa da gestdo ambiental leva a imposicao da
cooperacao e solidariedade internacional, especialmente numa situacdo em que nao
existem fronteira fisicamente definidas, como € o caso do oceano, em que 0s recursos
migram e que um acontecimento pode ter efeito contigio, os Estados encontram-se
economicamente no equilibrio de Nash. Ou seja, um Estado define a estratégia das suas
politicas do ambiente marinho e ndo ha beneficios dessa alteracdo no ambiente marinho
se os restantes nao tiverem o mesmo comportamento em virtude da concegdo do oceano
como um todo. Cada Estado fara o que os seus interesses determinarem em matéria de
gestdo, conservacdo e preservacdo ambiental, se alguns Estados ndo estiverem
interessados em proteger o ambiente, os outros rumarao no mesmo sentido, sobretudo por
razoes politicas e crescimento econdomico Dai a importancia de um corpo legislativo
comum em matéria de politicas ambientais (Cortés e Rocha, 2016).

Perante o custo econdmico das opcdes politicas de gestdo e promoc¢ao do ambiente
marinho, os Estados dificilmente recebem algum incentivo em promover a sua protecao
caso os demais Estados ndo o fagam em simultaneo. A par disso, a natureza pode limitar
0 processo econdomico na medida em que a atividade econdmica de uma geracao afeta as
geragdes futuras impossibilitando-as de terem a mesma qualidade, pelo que o pretendido
¢ mitigar os feitos dessas atividades econdmicas para as geragdes presentes e futuras.

O progresso civilizacional deve evoluir para um estado harmonioso com a
natureza, fruto de uma cultura de educagao transparente e responsabilidade ambiental,

literacia, visando uma altera¢dao dos padrdes de consumo e exploragdao. Mas, perante essa
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impossibilidade, a solugdo passa pela criacdo de alternativas que permitam conjugar a
exploracdo e recursos naturais com a subsisténcia ambiental.

Desse modo, em prol da sustentabilidade e equidade social, deve reorientar-se as
politicas, incentivando outros setores amigos do ambiente, pois questionam-se 0S
tradicionais modelos de crescimento econdomico, que podem levar a um decrescimento.

Para tal, os instrumentos econdémicos como a analise custo-beneficio,
externalidades, fradeoff, royalties, impostos e direitos de propriedade, podem ser um
meio para atingir o objetivo da protecdo ambiental, na medida em podem reeducar habitos
de consumo, promovendo a gestao ambiental sustentavel e potencializando outros setores.
A politica publica para a sustentabilidade deve conter medidas que estimulem os setores
que efetivamente adicionam valor, evitando a deplecao e degradagao.

E necessario perceber a estratégia ¢ modelos de regulagio disponiveis para
execucdo desses objetivos, para tal devem analisar-se os instrumentos econdmicos, uma

vez que constituem importantes mecanismos para estimular a atuacdo do privado e do

poder publico na preservagao ambiental.

4.2  Principio da transparéncia na adocao de politicas publicas

A estratégia das politicas publicas ¢ importante no processo de tomada de decisdes
racionais do Estado, enquanto somatorio de diversas atividades que envolvem um debate
do problema de dominio publico. Essa racionalidade dos decisores politicos deve ser
maximizada at¢ um nivel 6timo de satisfacdo, através de regras e incentivos que

enquadrem e delineiem os comportamentos dos decisores na direcdo desejada face as
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relagdes de poder envolvidas no processo decisorio. Havendo, por isso, uma necessidade
de cooperagao entre Governos, instituigdes e grupos sociais, assumindo-se de que o todo
¢ o mais importante, definindo-se objetivos a curto, médio e longo prazo.

Uma correta execucao de politicas publicas acarreta a definicdo de estratégias e
modelos de regulacdo no sistema juridico. A partir da discussdo da estratégia a adotar
sobre determinado assunto de dominio publico, pode analisar-se as possibilidades de
utilizagdao dos diversos instrumentos econdmicos. Para tanto, a elaboracao e discussao,
publica, de féormulas que garantam a transparéncia de todos os interesses € crucial,
determinante na resolug¢ao de conflitos de interesses e importante na assungao dos riscos,
sobretudo, financeiros e ambientais para a sociedade (Jaeckel et al, 2016).

A discussdao das politicas publicas ambientais deve ser transparente facultando
uma discussdo e divulgacdo de informagdo fidedigna, relevante e com qualidade, por
forma a consciencializar a populacdo de todas as envolventes. Visa-se um ambiente
saudavel de debate publico durante um periodo de tempo adequado que permita esclarecer
a populacao alvo, influenciando as escolhas politicas. Assim sera possivel responsabilizar
os agentes publicos pelas atuagdes e politicas adotadas, melhorar a qualidade
governamental, combater a corrupgao, promover a governancga e a responsabilidade ética.

Nesse sentido, o principio da transparéncia envolve outros subprincipios como
publicidade, motivacao ou fundamentacao técnica das decisdes tomadas, imparcialidade,
eficiéncia e legalidade, imputando o dever de transparéncia aos decisores politicos,
administradores dos assuntos que importam aos sujeitos afetados por essas decisdes, €
respetivos grupos de interesses. Ressalve-se que o principio da transparéncia nao ¢ o

mesmo que a mera divulgacao de informacao (Jaeckel et al, 2016).
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A exteriorizagdo e execuc¢do deste principio ¢ decisivo quando se abordam
investimentos de risco, sobretudo em areas que respeitem direitos humanos, protecao
ambiental, politica fiscal e seguranca. Requisitos preenchidos pela mineragdo oceanica.

Dai que uma das questdes mais importantes para a mineracao ocednica se conecte
com a promog¢ao de um processo fiscal satisfatorio, que tenha em conta os recursos
naturais, beneficios da humanidade e servigos de ecossistema responsaveis pelo bem-
estar. Pois, se a compensacao financeira esta presente e ¢ sustentavel, as geragoes futuras
poderdo estar garantidas. Este principio ¢ um facilitador de investimento e crescimento
economico, havendo uma liberalizacdo econdémica e promogao da globalizagdo,
robustecendo a credibilidade das instituicdes publicas.

Apesar de a CNUDM nao prever explicitamente o principio da transparéncia e até
obrigar a ISA a confidencialidade perante o segredo industrial, art. 168.°, n.° 8 da
CNUDM, esta impde que os dados ambientais sejam do conhecimento publico, art. 14.°,
n.° 2 do Anexo III da CNUDM. Todavia, existem falhas na divulgacao de informacgao.
Inclusive em 2014, a ISA foi acusada de falta de transparéncia na sua base de dados.
Posteriormente, a sua Comissao Juridica e Técnica do Conselho comegou a debater esta
questao da transparéncia no contexto da mineragao oceanica (Christiansen ef al, 2016).

Isto &, particularmente, pertinente, porque o conhecimento existente em relagao a
mineragdo profunda ¢ escasso, tornando dificil a avaliagdo do risco ambiental, dos
impactes econdmicos e do risco dos projetos. Acresce que os dados e padrdoes ambientais
para a exploragdao de minério de profundidade sdo baseados em dados recolhidos pela
industria mineira, instituindo incertezas e desconfianca na isengdo e objetividade. E os
dados ambientais sobre a mineragdo oceanica permitem aos técnicos desenvolver

modelos de analise, gerando um trabalho de valor agregado, que afeta a tomada de
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decisdes e a gestdo, delimitando o nivel de danos ambientais tidos como aceitaveis pela
sociedade para a pratica da atividade (Ardron, 2014; Christiansen ef al, 2016).

A ter em mente que esta a abordar-se um bem que € patriménio comum, pelo que
a gestao justa e eficaz dos recursos dos fundos marinhos deve ser efetuada em beneficio
da humanidade e geragdes futuras, €, por isso, uma questao de interesse publico mundial.
Logo, a transparéncia na governanga dos recursos naturais ¢ uma mais-valia que podera
concluir até que ponto sdo as decisdes tomadas com base em conhecimentos cientificos.

Se o principio da transparéncia, no ambito da mineragdo oceanica, for visto como
instrumento de apoio as politicas publicas de governanga, ird abordar a sustentabilidade,
abrangendo questdes ambientais, sociais e econdémicas. Salvaguarde-se que a quantidade
informativa ndo ¢ sinonimo de qualidade, existe informagdo sensivel ao segredo
comercial, sobretudo, em relacao a propriedade intelectual, e os efeitos da transparéncia
manifestam-se de maneira diferente de local para local, podendo gerar expectativas
desmesuradas, desconfianga, desinteresse e corrupgao.

Posto isso, a transparéncia deve manifestar-se no processo de tomada de decisao
através da disponibilizacdo atempada de informagdes (cientifica) para a tomada de
decisoes, na capacidade do publico observar ou participar em reunides e rever os materiais
produzidos durante a evolugdo do processo de tomada de decisdo e nos resultados,
incluindo conclusdes sobre as avaliagdes de conformidade e desempenho, bem como
acesso a justica para reivindicacao dos seus direitos.

E indispensavel promover um quadro legislativo viavel que reforce a governanga
interativa, acautelando a rela¢do entre ISA, operadores e Estados patrocinadores e/ou
anfitrides. A aceitacdo e legitimidade do projeto e atividade dependera de uma disciplina

transversal que envolva o didlogo e escrutinio publico entre os interessados dos Estados
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mineradores, industria, especialistas e sociedade civil para combater a desinformagao e
desconfianca sobre essa atividade, aumentando a responsabilidade dos envolvidos.

A criagao de um padrao de transparéncia multidimensional € o pilar favoravel a
praticas benéficas para empresas, investidores, meio ambiente, Estado e Povo. Contudo,
exigird uma avaliagdo clara das falhas, impactes e riscos (Ardron, 2014).

Em suma, para uma estratégia publica eficaz no campo da mineragao oceanica, o
principio da transparéncia deve ser melhorado, garantindo-se o acesso atoda a informagao
recolhida, criando-se uma base de dados, ressalve-se a considerada sigilosa cujos critérios
de confidencialidade devem ser desenvolvidos pela ISA. E imperativo a criagio de um
mecanismo que permita a interacdo, envolvimento e participagdo de todos os
interessados, havendo debate e esclarecimento das questdes, melhorando-se a

publicitacdo e comunicagdo. Poderd existir uma comissao ad hoc com técnicos isentos.

4.3  Gestao ambiental, tradeoff

A utilizagdo de recursos naturais comuns, como € o caso dos recursos
circunscritos aos fundos marinhos, implica um estudo da gestao integrada e participativa,
sendo o modelo fradeoff capaz de promover essa reflexdo. Pois, a utilizagdo desses
recursos tém graves implicagdes ambientais, econdmicas € sociais, com interesses
divergentes entre as geragdes, cabendo ao poder publico a gestdo e identificacao desses
interesses e grupos de interesses, promovendo uma gestdo sustentavel e exploracao
racional. O desafio da formulag¢ao e adogao de politicas para a gestao sustentavel assenta

na distribui¢do eficiente e equitativa dos recursos naturais para todas as geragoes.
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O sistema tradeoff traduz-se numa acao econdmica que visa a resolugdo de um
problema proveniente de uma certa situacao econémica que cria outro problema, optando-
se por um servico ou bem em detrimento de outro. No caso, define uma situacao de
conflito de preferéncia entre ambiente e progresso econdomico, impde uma ponderagao
valorativa e escolha entre crescimento econdmico e preservacao e conservagao ambiental.

Pode ser entendido como uma medida estratégica de retorno ndo imediato, com
resultados vantajosos a longo prazo, tradeoff estratégico. Portanto, o tradeoff ¢ um
método para a tomada de decisoes que ndo permite alcancar uma satisfacdo completa, ndo
ha uma situacdo win-win. Todavia, estabelece uma relagdo de compromisso entre a
producdo macica e a preservagao ambiental, que pode ser atenuada pelo desenvolvimento
tecnoldgico, visto permitir maior eficiéncia na exploracdo dos recursos € o cambio do
consumo no processo produtivo. Dirigindo-se o avango técnico para um padrao produtivo
menos combativo ao ambiente, otimismo tecnologico (Brown e Tompkins 2012).

A andlise tradeoff ¢ um poderoso instrumento para analisar a gestao integrada e
participativa, oferecendo técnicas e modelos de andlise que permitem harmonizar o uso
dos recursos com base em cenarios hipotéticos, identificando atores, interesses, visoes,
valores e conhecimentos e alterar esse uso. Combina processos deliberativos com
avaliacdo de impactes na constru¢do de consenso, em que a deliberagdo e a analise
contribuem para a tomada de decisdao no sistema de gestdo. Portanto, esta andlise
multicritério ¢ uma abordagem construtiva que promove a aprendizagem social,
superando as barreiras de comunicagdo de um sistema de gestdo convencional e
encorajando os diferentes atores a interagirem e a usarem os seus conhecimentos para
tomar decisdes sobre a gestao de recurso natural (Brown e Tompkins 2012).

Numa primeira etapa deve analisar-se e identificar os diferentes atores e capacita-

los para o processo de tomada de decisdo. Os atores sociais sdo individuos ou grupos que
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manifestam algum interesse ou reivindicagao no processo de apropriagdo e gestdo de
recursos naturais. Podem ser instituicdes governamentais € ndo-governamentais,
comunidades, universidades, agéncias de desenvolvimento, financiadores, etc.

Posteriormente, parte-se para a categorizacao dos atores em grupos, priorizando
aqueles os envolvidos ativamente no processo, que serao consultados e informados. Deve
ponderar-se os limites, acesso ao poder e recursos de cada grupo. Os niveis de
influéncia/poder que os atores tém sobre a decisdo e de importancia permitem distingui-
los entre grupos primarios, secundarios ou externos (Brown e Tompkins, 2012).

Em seguida, importa explorar o conflito, estudar e debater o motivo da discordia
causada por uma oposicao de valores ou necessidades, provenientes de desinformacao,
incompatibilidade de valores e crencas, relagdes interpessoais (concorréncia por
posic¢des), e de interesses e necessidades.

Em seguida, centraliza-se o debate nas necessidades e interesses de todos. E
necessario considerar o estado emocional dos envolvidos, grau de confianga no processo
e nos outros, em virtude da desconfianga dificultar a legitimidade das decisdes, o sistema
de gestao integrado e participativo dificilmente serd realizado.

Desse modo, ha diferentes interesses/utilidades quando se trata de recursos
comuns € para uma gestdo sustentdvel ¢ preciso identificar os conflitos e as suas
dimensdes para tentar resolvé-los ou minimiza-los, e o fornecimento de informagdes pode
remover barreiras e revelar questdes, como a divisdo de custos de uma decisao.

Acresce que o conflito entendido e o conflito real sobre o uso do recurso natural
pode ser visto como problema de gestao, identificado por cada uma das partes, € a analise
multicritério ostenta informagdes cientificas ou qualitativas, dando as partes uma nog¢ao

dos impactes causados por diferentes acdes de gestao.
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Deve tender-se para uma deliberagdo inclusiva e abrangente nos processos
participativos para tomada de decisdes politicas, melhorando e aumentando a efetividade
da implementacao de politicas, redistribuindo poder e beneficios para uma abordagem
democratica nas tomadas de decisdes ambientais. Este procedimento aproxima as partes
promovendo estratégias de cogestdo para os recursos naturais empregues na governanga.

Porém, o grau de participagdo esta condicionado pelo nivel de dominio que os
tomadores de decisao das instituigdes formais det€ém sobre os recursos, da quantidade de
poder na tomada de decisdo que estardao dispostos a renunciar, € em como os tomadores
de poder de decisao percebem os outros atores sociais.

Gerar e partilhar informacgdes e cendrios pertinentes sobre impactos ¢ fulcral para
uma gestdo eficiente, a par disso permite minimizar conflitos. Dessa maneira, a
informagao € conditio sine qua non para a racionalidade do processo, mas nao ¢ suficiente
para a qualidade das decisdes, pois depende de outros critérios, como distribuicao
equitativa, eficiéncia e efetividade, e, principalmente, legitimidade e confianca dos atores.

Através da analise multicritério € possivel ordenar as informagdes e usa-las para
envolver os grupos sociais, explorando as suas prioridades. Assim, para um processo
interativo devem ser celebradas reunides separadas com os grupos sociais para discutir os
problemas de gestdo em relagdo ao recurso de uso comum e identificar opinides em
comum dentre os varios grupos. Em seguida, deve promover-se a apresentagdo dos
resultados das suas deliberacdes e das de outros grupos. Por fim, seriam celebradas
reunides com todos os atores para a criagdo de consenso através da negociacao, confianca
nos conceitos e procedimentos de negociacdo e validacdo do conhecimento local na
gestao do recurso. Em simula, pretende criar-se um féorum para deliberacao de interesses.

Parte essencial desta andlise € o estudo de viabilidade dos cenarios construidos a

fim de se providenciar um panorama de sucesso € consenso no contexto politico-
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institucional para o sistema de gestdo do recurso. Para tal, ¢ preciso que existam redes
sociais que facultem o aprendizado social, aumentando o potencial de criacdo de novos
arranjos institucionais para estabelecer uma estrutura de direitos e deveres que regule o
relacionamento entre os atores implicados e promova a consenso.

Ao adotar como metodologia, a analise fradeoff, para um sistema de gestao de
recursos naturais, ¢ possivel que os atores assumam um comportamento patrimonial,
fortalecendo a consciéncia de que certo recurso ¢ patriménio comum da sociedade,
relacdo patrimonial ativa face ao recurso, e estabelecam uma negociacao que legitime os
interesses patrimoniais comum. E através do enfoque patrimonial, € possivel revelar aos
envolvidos nos sistemas de gestdo a condicdo patrimonial oculta dos recursos naturais,
fundar regras de conduta capazes de concretizar a consciencializagdo do interesse comum.

O método tradeoff para determinagdo das politicas publicas que envolvem a
gestdao de recursos naturais exterioriza a hipotese de uma gestdo integrada, horizontal e
vertical, e participativa, através de processos deliberativos inclusivos, realizando-se uma
negociacdo patrimonial, cujos objetivos passam por uma maior economicidade, gestdo
ecoldgica e tecnicidade do sistema. Para esta gestdo, o processo de cogestao deve ser
transparente, econdmico, sensivel a surpresas e feedbacks, com espaco para a integragao
do conhecimento cientifico e ecologico dos usudrios dos recursos comuns e incentivar a
implementagado de ética patrimonial mediante a partilha do poder decisério.

Os principais desafios para a participacao nas tomadas de decisoes na gestdo de
recursos naturais de uso comum, sistema de cogestao participativa, residem nas alteragdes
institucionais, no quadro legislativo e nas competéncias e idoneidade da organizagao dos
participantes das comunidades. Estes manifestam-se através da escassez de capital social
e redes de trabalho local, acesso limitado aos espagos de envolvimento, custos em termos

de tempo e dinheiro, falta de equipas habilitadas na abordagem da teoria da fragédia dos
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comuns com enfoque patrimonial, uso excessivo de consultores externos, excesso de
informagdes omitidas ou desconhecidas por diversos atores, sistematizagdo desajustada
das informag¢des para o publico, o processo de um novo sistema de gestao implica um
ciclo e um calendario e as equipas de trabalho governamental muitas vezes sao lentas na
adaptacao aos métodos usados por atores locais e comunidades externas, a comunicagao
interpessoal, o comportamento agressivo e relagdes intercomunitarias forgcadas podem
servir de obstaculos a participagao (Brown e Tompkins 2012).

Resumindo, esta metodologia tradeoff configura uma manifestacao da ideologia
subjacente ao principio transversal a diversos documentos internacionais, como a Carta
Mundial da Natureza, Carta da Terra, Convencao de Aahus, Declaragcao do Rio e Agenda
21, em que todas as pessoas, de acordo e nos termos da legislagcao disponivel, devem ter
oportunidade de participar nos processos de tomada de decisdes que digam respeito ao
ambiente e devem ter acesso a meios de reparagdo quando aquele sofrer danos ou
deterioracdo. Para tal, deve reforcar-se as instituicoes democraticas, atestando a
transparéncia e a responsabilizagio estadual. E por isso, um dos pré-requisitos do

progresso sustentavel a participagdo publica nos processos de tomada de decisoes.

4.4 Externalidades

As externalidades sao efeitos colaterais (positivos ou negativos) ndo considerados
aquando da tomada de uma decisao sobre aqueles que ndo participam dela, sao impostas
a terceiros, vitimas da externalidade, sem qualquer compensacao. Estdo associadas a

falhas de mercado em que os precos de mercado nao refletem os custos ou beneficios
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sociais, por isso o Otimo privado ¢ diferente do otimo social. Sendo, por vezes,
aconselhavel a intervengao do Governo para regulamentar, através de impostos, sangoes
ou subsidios, restaurando o equilibrio e eficiéncia dos mercados, “6timo de Pareto”,
quando o préprio mercado ndao consegue autorregular-se, devido aos custos elevados da
internaliza¢do das externalidades os produtores da externalidade ndo vao proceder a sua
corre¢ao voluntariamente, repondo a justica social e a preservagao ambiental (Tietenberg
e Lewis, 2016). E também possivel uma autorregulagio dos mercados, suprindo a
problematica das externalidades, desde que os custos da corre¢do dessa falha de mercado
sejam baixos. Ou uma ligeira intervengdo estadual para mediar o didlogo das partes
interessadas na gestao das externalidades.

Este ¢ um produto da economia do bem-estar segundo a qual os bens e servigos
devem refletir o seu custo social efetivo, o custo de produgdo acrescido dos custos
ambientais e sociais. Se assim nao ocorrer, significa que existem externalidades que
devem ser internalizadas, para que a sociedade obtenha um nivel de bem-estar a Pareto
(melhorar a utilidade de um ator econémico, sem piorar a situagao ou utilidade de outro).

Segundo a teoria econdmica, as politicas ambientais de regulamentagao e controle
sO por si ndo sdo capazes de atingir os seus objetivos devido as falhas institucionais
(auséncia de direitos de propriedade), de mercado (bens publicos e externalidades) e
politicas (subsidios, impostos e sancdes). Pois, as externalidades podem ser bens e/ou
servicos ambientais assumidos pela sociedade nao valorizados nas transagdes do
mercado, em virtude de o ambiente ter propriedade indefinida, sem valor definido e custo
incorporado no sistema produtivo (Tietenberg e Lewis, 2016).

Estas falhas traduzem-se na desvalorizagdo dos recursos ambientais € na omissao
das situagdes de escassez. Como consequéncia, os precos dos bens e servigos utilizados

no processo produtivo, direta ou indiretamente, recursos € servigos ambientais, estao
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subavaliados, instigando o excesso de oferta e de consumo e a continua e irreversivel
degradacao ambiental (Mendes, 2004).

A informacgao assimétrica ¢ uma falha de informag¢ao em que uma das partes detém
informagao superior, em termos quantitativos e qualitativos, a outra, que conduz a uma
falha de mercado, fazendo com que uma externalidade seja mal interpretada,
principalmente, por parte dos recetores da externalidade, tomando estes decisdes que nao
tomariam se tivessem conhecimento de todas as variaveis.

Entao existem trés tipos de informagao assimétrica: selecao adversa, quando o
agente nao consegue distinguir os bons produtos dos maus produtos; risco moral, em que
os agentes ndo dispde de informacao suficiente para identificar o insucesso e herd
behaviour, os agentes decidem com base no que a coletividades faz, devido a auséncia de
informagao, existe pouca independéncia na tomada de decisdo. Dai a necessidade de
melhorar o principio da transparéncia, incluindo as comunidades na tomada de decisdes,
por forma a haver uma tomada de consciéncia da populagdo (Mendes, 2004).

O resultado da externalidade ¢ o excesso de consumo do recurso e a dissipagao do
excedente econdmico disponivel, afetando o custo marginal e o excedente liquido. Quer
dizer que hd uma afetacao do nivel 6timo da qualidade ambiental, do bem ambiente. Em
geral, a medida que os atores aumentam, bem como a competicdo, a dimensao da
externalidade expande e a sobre-exploragao do recurso também, a atividade de um agente
leva a perda de bem-estar ndo compensado de outro (Sykes e Posner, 2009).

Sao solugdes para as externalidades a criacao de direitos de propriedade, defini¢cao
normativa de padrdes para a produgdo de externalidades e/ou a imposi¢ao de tecnologia,
concec¢ao de mercados artificiais, quotas ou licengas (seguros de compromisso, mercados

de reciclados, licencas e quotas comerciaveis de poluigcdo, certificados negocidveis
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(bubbles), offset, entre outros), criagao de depdsitos reembolsaveis, subsidios e tributacao,
imposto de Pigou (Baumol, 1972; Sykes e Posner, 2009).

Os subsidios abrangem um amplo leque de financiamento que podem assumir a
forma de beneficios fiscais, cujo objetivo € incentivar os poluidores a alterarem condutas.

Ja o sistema de deposito com retorno consiste na imposi¢ao de uma taxa sobre o
preco do produto final potencialmente poluente. Se a poluigao for evitada e/ou o produto
depositado em centros de recolha e de tratamento de residuos depois da sua utilizagado, o
valor da taxa paga sera devolvido. Caso contrario o dinheiro arrecadado financiard os
esses centros. O objetivo ¢ transferir a obrigacao do controlo, monitorizagao e execucao
das normas antipolui¢cdo para o produtor e consumidor, pagando pelo dano das escolhas.

A criagao de mercados artificiais baseia-se na premissa de que o ambiente ¢ um
bem escasso sem mercado cujos servicos ndo tém preco, criando-se um mercado onde
seja transacionado, a um dado preco, o direito de uso desse bem escasso para efeitos de
rececdo, depdsito e tratamento de emissdes e residuos. Visa a utilizagdo racional.

Por fim, os incentivos financeiros, subsidios, sdo atribuidos a quem execute
voluntariamente as normas ambientais legalmente estabelecidas, principalmente quando
a nao-execucao dessas normas constitua uma alternativa rentavel.

A propria literacia ambiental ¢ um poderoso instrumento da sociedade para
influenciar a gestao das politicas publicas ambientais, pressionando os decisores politicos.

A transferéncia fiscal, solu¢cao de Pigou, visa corrigir a ineficiéncia dos mercados,
pois o custo social de uma atividade ndo € coberto pela entidade privada que produz a
externalidade negativa. Ou seja, o custo marginal privado € menor que o custo social. Tal
ocorre porque as industrias procuram o seu interesse marginal, divergindo do interesse

social marginal, o industrial procura internalizar o custo marginal social.
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Esse imposto pode ser diretamente proporcional e incidir sobre a poluigdao causada
e produtos e servigos prestados, e deve corrigir automaticamente os mercados, gerando
uma situacao de eficiéncia, incentivando os produtores a reduzir o nivel de externalidade,
negativa, e permite mensurar o custo e beneficio marginal social.

Aplica-se o mesmo raciocinio para as externalidades positivas, através do subsidio
de Pigou, em que os usufrutuarios devem pagar para obter esse beneficio extra.

Acontece que o imposto de Pigou pode representar uma astenia politica devido ao
lobby dos interesses privados que produzem a externalidade, na medida em que o nivel
do imposto pode ser baixo quando comparado com o custo social da externalidade,
comprometendo o efeito desse imposto. Pois, o privado pode invocar altos niveis de danos
ou distorcer as externalidades geradas. Os privados podem, ainda, manipular o imposto
de forma a fragilizar a concorréncia, diminuindo ou aumentado o valor de mercado do
poluidor. Ademais, o nivel de tributacdo aumenta ou diminui conforme a orientagao
politica, mas a externalidade produzida pode manter-se (Baumol, 1972).

Por sua vez, para Coase (2010) as externalidades estdo conectadas a auséncia ou
inadequacao dos direitos de propriedade, hd uma auséncia de mercado que impossibilita
ao comércio internalizar os custos ou beneficios externos. Portanto, ao estabelecer esses
direitos, as partes afetadas podem negociar livre e diretamente (quase) sem custo uma
com a outra, obtendo-se um resultado eficiente independentemente de a quem a lei atribui
a responsabilidade pelos prejuizos. Porém, € necessario uma defini¢ao clara dos direitos
e propriedade e o acesso facil aos meios judiciais, principio do poluidor-pagador.

A tragédia dos comuns ilustra o que sucede quando os direitos de propriedade nao
estdo bem definidos, pois, o rendimento do usufrutudrio aumenta, mas o rendimento

social diminui, sobre-explorag¢do dos recursos, representando uma propriedade comum.
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Esses recursos comuns sdo rivais, quando nenhum ator instituiu dominio sobre
eles e o seu consumo ¢ competitivo, a quantidade ou qualidade ¢ diminuida para outros.
A exploracao desses recursos pode criar externalidades, cedendo ao consumo excessivo,
dissipando o excedente social na sua exploracdo. Se os recursos comuns estiverem
disponiveis para qualquer ator e nenhum garantir o seu controlo, como o consumo desses
recursos € rival, o consumo de um ator aumenta o custo para outros atores em tentar obter
igual quantidade, externalidade (Sykes e Posner, 2009).

Na o6tica de mercado, caso o fornecedor da externalidade tenha direitos sobre ela,
¢ o recetor que arca com os custos da externalidade, esta disposto a pagar para a eliminar.

Presumindo-se que os atores privados perseguem os seus interesses
independentemente dos interesses de outros, Ostrom (1990) defende que os privados
podem derrotar as externalidades através da cooperagdo, mas, a cooperagao privada €
arriscada, cabendo ao Governo promové-la. Acontece que, devido aos custos
regulamentares e grupos de interesses, os Governos sdao incapazes de resolver esta
situacdo isoladamente, ignorando o bem-estar das outras nag¢des, violando, por vezes, o
principio da boa-vizinhanga. Entdo, € necessario recorrer a cooperagao internacional para
regulamentacdo das externalidades.

Porém, como os custos da reducao podem exceder os beneficios, hd uma tendéncia
das nagoes para ndo assumirem os encargos da regulamentagao isoladamente, essa tarefa
pressupde que 0s mesmos assumam o0s custos e as demais nagdes disfrutem dos
beneficios, free rider. Assim, a cooperacao internacional ou a criacdo de uma entidade
internacional reguladora permite a partilha interestadual dos custos.

Uma alternativa a regulamentacdo ¢ o regime de acesso aberto, mas sujeita os
individuos a regras, implementadas pela CNUDM, por exemplo, no caso dos recursos

marinhos localizados em jurisdi¢do internacional.
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Em suma, as politicas para corre¢do das externalidades devem ser definidas em
termos de eficacia, eficiéncia, motivagdo, custo administrativo, aceitacao politica,

impacte distributivo (equidade) e ingeréncia nas decisdes particulares (Baumol, 1972).

4.5  Direitos de propriedade

Alguns autores defendem que o Governo deve assumir a responsabilidade pela
tomada de decisdes sobre os recursos, desde que respeite a pretensdo democratica das
politicas de gestao de bens comuns. Teoria da tradicional escolha publica que fundamenta
a interven¢do do Estado na economia. Por outro lado, quanto maior o conhecimento do
meio natural, maior o bem-estar individual. Mas devido a interagdo dos sujeitos, nada
assegura que o aumento do conhecimento individual sobre o meio ambiente resulte num
maior bem-estar, podendo haver perda de recursos e ineficiéncia. Para tal, ¢ necessario
alterar o quadro institucional e celebrar contratos que regulem a utilizagdo e distribui¢ao
dos recursos publicos escassos que determinam a qualidade de vida e bem-estar da
sociedade (Ostrom, 1990).

A distribuigdo eficiente dos recursos dependera do quadro institucional definido
e dos direitos de propriedade dos usuarios. Para o efeito, o Governo deve adjudicar esses
direitos de determinado recurso natural, permitindo que os individuos persigam os seus
interesses de acordo com um conjunto de direitos, a utilizacdo dos recursos por produtores
e consumidores depende dos direitos de propriedade (Ostrom, 1990).

Para a economia, o direito de propriedade refere-se a um conjunto de direitos,

privilégios e limitagcdes do proprietario para uso do recurso, que exclui os demais sujeitos
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e distribui a riqueza. Acabam por ser direitos subjetivos, interesses juridicamente
tutelados sobre recursos naturais comuns, que possibilitam ao titular o exercicio junto das
entidades judiciais com o intuito de reparacdo ambiental. S3o expectativas que dos
individuos nas atividades econdmicas de transferéncia, produ¢do e consumo de recursos,
um bem. Esse poder efetivo do individuo sobre o objeto, enquanto ativo, dispde de uma
garantia externa e de um titulo socialmente reconhecido (Cole ef al, 2012).

Esses direitos sdo importantes para as transagcdes econdmicas por constituirem
objeto de transacdo comercial e cooperagao, criando e organizando mercados devido ao
valor econdmico das suas trocas. Logo, o estudo desses direitos e como eles afetam o
Homem permite uma melhor inteleccao dos problemas ambientais, a origem e politicas
do Governo ¢ mercados. Pois, a sua delimitagao e atribuicao incentiva uma conduta do
titular no sentido de preservar o objeto do direito, tornando seu uso eficiente, devido aos
beneficios atuais e vindouros (Cole et al, 2012).

Regra geral, os direitos de propriedade sobre os recursos sdo responsaveis pela
eficiéncia dos mercados de bens privados. Facto que ndo sucede perante a inexisténcia
desses direitos, como acontece com muitos recursos naturais, direta ou indiretamente
usados numa transagao, pois ndo possuem um proprietario especifico ou identificavel, e
0 seu uso estd coletivamente disponivel para que todos o possam usar. Os recursos
naturais sao concebidos como bem publico por serem inclusivos, indivisiveis e rivais, que
carecem da intervencao para aumentar o bem-estar da populacao.

Como os direitos de propriedade sobre alguns recursos nao sao estabelecidos, livre
acesso, a eficacia dos mercados em termos de distribuicdo, pre¢o e racionamento ¢
reduzida. Essa auséncia proporciona o acesso desgovernado dos individuos, resultando
na sobre-exploracdo ou uso indevido do recurso, tragédia dos comuns. Dai sugerirem

duas solucdes para os problemas ambientais: definir direitos de propriedade privada sobre
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os bens ambientais, privatizando-os, ou controlar o acesso € o uso dos bens ambientais
mediante a regulagdo ambiental (Tietenberg e Lewis, 2016).

Sendo que os direitos de propriedade podem englobar: a) direito de acesso, que
permite aos usudrios desfrutar dos beneficios da propriedade; b) direito de extragao ou
remo¢ao, os usuarios autorizados tém direitos de acesso e extracao; c) direito de gestao,
vigora o direito de regular o uso, acesso e extragao e melhoramento dos recursos; d)
direito de exclusdo que suprime a ingeréncia de terceiros no acesso, extragao e gestao dos
recursos; e) direito de transferéncia, venda da propriedade; f) e por fim, o usufruto admite
que os direitos de extragdo possam estar associados ao gozo temporario desde que ndo
altere a sua forma ou substancia.

O regime do direito de propriedade privada depende de quem mantém o direito de
propriedade e determina como a lei e a politica publica tratam as externalidades, podendo
originar problemas de eficiéncia e sustentabilidade quando os decisores implementam
regras de uso opostas aos interesses da coletividade (Cole, 2010). A questdao predominante
¢ o regime da propriedade sobre um certo bem ambiental.

Pode ser estabelecido um regime da propriedade comum, em que a propriedade ¢
detida e administrada conjuntamente, gestao coletiva, cujos titulos de uso dos recursos de
propriedade comum podem ser formais ou informais, tradicdo. Essa titularidade deve ser
legalmente protegida e mostrar eficiéncia e sustentabilidade (Cole, 2010).

O regime da res nullius, em que ninguém possui ou exerce controlo sobre os
recursos, baseia-se no principio de que nenhum individuo ou grupo tem poder para
restringir o acesso, tragédia dos comuns.

Em virtude do exposto, a regulagdo ambiental converte a ndao-propriedade em
propriedade publica ou em modelos mistos, publico-privados, de propriedade. Assim, a

propriedade pode ser publica, sujeita a uma pessoa juridica de Direito Publico e ao regime
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de Direito Publico e o seu controlo cabe aos agentes politicos, os quais definem e exercem
a regulacdo ambiental e fixam o acesso e 0 uso.

O direito de propriedade publica possibilita que o Estado controle a propriedade,
administre os problemas de eficiéncia e sustentabilidade em prol da coletividade.
Todavia, a propriedade privada individual pode ser adequada quando os custos de
administracao interna forem altos, mas os custos de exclusdo sejam baixos. Ja a
propriedade privada comum ou a propriedade publica pode ser apropriada quando os
custos de exclusdao forem altos, mas os de administracao baixos. Por fim, quando ambos
os custos forem altos, o acesso livre ¢ inevitavel (Cole, 2010).

Conclui-se que nao ha um regime de propriedade 6timo, € variavel, depende dos
objetivos regulatorios serem alcangados ao menor custo, tendo por base os custos de
cumprimento, administragdo, poluicdo e consumo. Desse modo, o problema reside na
auséncia de politica governamental para os problemas ambientais.

Assim, o Governo pode conceder direitos de propriedade sobre os recursos
escassos, encorajando os proprietarios de certo recurso a protegé-lo. Sempre que certo
recurso encare um risco, os direitos de propriedade permitirdo aos proprietarios
responsabilizar judicialmente os motivadores desse risco. Tendo os responsaveis a
obrigacdo de promover a reparagdo especifica do bem em causa, compensacdo ou
indemnizacao. Havendo preferéncia pela reparagao especifica do recurso natural.

Consequentemente, a fun¢do dos direitos de propriedade € nortear os incentivos
proporcionando uma maior internalizacdo das externalidades. Todos os custos e
beneficios articulados com as interdependéncias sociais sao uma potencial externalidade.

Assim, para Coase (1960) os agentes afetados por externalidades podem negociar
(sem custos de transacdo) esses direitos de propriedade, desde que bem definidos

pelo Estado, acordando que as externalidades sejam internalizadas. A solu¢ao ¢
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socialmente 6tima, nao havendo necessidade de intervengdo do Governo, salvo atestar
que os direitos de propriedade estao definidos e que a livre negociagao flui sem custos de
transacdo. Entdo, os individuos podem resolver a disputa, desde que a negociagao acarrete
o maior nivel de eficiéncia possivel para atingir um ponto 6timo ou de equilibrio Pareto.

O papel das instituigdes, sobretudo juridicas, ¢ determinante para o funcionamento
eficiente da economia de mercado, definindo os direitos de propriedades e assegurando o
acesso aos expedientes judiciais. Em virtude da defini¢ao dos direitos de propriedade
controlar as externalidades, sem o uso de tributacdo, e limitar a atuagao do causador e
recetor das externalidades (Coase, 1960; Tietenberg e Lewis, 2016).

O principio do poluidor-pagador ¢ também um instrumento econdomico que
possibilita ao poluidor internalizar os custos de controlo da poluicao e diminuir os niveis
de degradacao do ambiente. Os poluidores ao terem de pagar uma taxa igual a degradacao
ou recuperagdo do ambiente moderam o uso e racionalizam a utilizagdo do recurso
natural. Nao obstante, o principio pode exercer a fungdo de financiamento, o recurso
financeiro arrecadado ¢ reaplicado para recuperagdo ou manutencdo do dano causado.
Para Pigou este principio eleva os custos, os empresarios elevam o prego, agregando a
este o custo da externalidade. Transfere-se os custos para o consumidor final.

Concomitantemente, o objetivo da a¢do governamental nesta matéria ¢ a de
estender a amplitude da regulacdo juridica sobre atividades causadoras de dano por meio

da designacao de atividades danosas que nao seriam reconhecidas como tal pelo Direito.

4.6  Sistema financeiro: royalties, impostos e praticas
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A mineracao de recursos permite converter capital natural (minerais extraidos) em
capital financeiro (royalties e impostos), ¢ um ativo financeiro que gera receita, € 0s
mecanismos fiscais sdo a abordagem mais direta e rapida para essa conversdao. Deste
modo, natureza econdmica dos recursos tem impactes no regime fiscal e perante a
escassez dos recursos naturais nao renovaveis € essencial um regime fiscal efetivo para
assegurar que o Governo partilhe de maneira justa a riqueza da nagao, havendo um retorno
decorrente da exploragdo dessa riqueza, visto nao existirem segundas oportunidades de
tributacao quando o recurso for extraido (Davis ef al, 2005; Jaeckel et al, 2016).

A par do regime fiscal, ha também a necessidade de implementar um regime legal
e contratual que colmate as necessidades da politica de mineragdo, adstritas a concessao
de licengas, celebracao de contratos e direitos dos minérios.

E importante uma agdo concertada do Governo para executar medidas e politicas
que valorizem o capital natural e a sua inclusdo no orcamento publico. As politicas
publicas devem desenvolver-se tendo em conta a triade Direito Ambiental, Direito Fiscal
e Direito Mineiro para o sucesso da mineracao (Sykes e Posner, 2009; SPC, 2013).

O sistema tributario aplicavel aos recursos naturais deve considerar as receitas
provenientes daqueles conforme o volume ou peso da producao (royalties especificados),
o valor das vendas ou producdo (royalties ad valorem e direitos de exportacdo), o
fornecimento de bens e servigos (imposto sobre o valor acrescentado,
IVA), ganhos/rendimentos, recursos (taxas de aluguer de recursos), areas de
licenciamento, transagdes € pagamentos (imposto retido na fonte, direitos de importacao,
e outros). Porém as politicas fiscais devem ser simples, flexiveis, mas estaveis, evitar a
distorcao fiscal e fuga aos impostos.

Os Governos devem escolher a politica mais adequada para responder aos

objetivos da politica fiscal em termos de receita, risco, competitividade, incentivo ao
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investimento, etc. Deste modo, os Governos terao uma série de objetivos na concec¢ao do
regime fiscal para a mineracdo do oceano profundo, socorrendo-se dos instrumentos
fiscais para atingir e equilibrar esses objetivos.

Deve identificar-se as fraquezas administrativas publicas no setor, concentrar o
trabalho de coleta num ministério ou departamento, minimizar a complexidade fiscal,
reduzir os diferentes tipos de impostos aplicados ao setor, bem como as diferentes fontes
de receita, harmonizar os conceitos e padrdes contabilisticos publicos com os das
empresas deste sector, limitar os acordos, e atualizar o regime fiscal aplicavel aos recursos
naturais. Por vezes, € prudente a descentralizagdo fiscal, desde que constitucionalmente
permitida, para uma melhor fiscalizagdo, salvaguardando-se a competéncia do Governo
central nas politicas de tributacao dos recursos (Calder, 2014).

A ISA detém nesta matéria um enorme peso, devendo auxiliar os Governos na
estruturacdo destes mecanismos fiscais de conversdo, sobretudo em paises cuja
experiéncia na matéria seja reduzida. Sob pena de ser implementado um regime
inadequado, similar ao sucedido na Papua Nova Guiné, em que o Governo tenciona
aplicar o regime da minerac¢do terrestre a minera¢do oceanica, tendo sido aconselhado a
reformar o regime para aperfeigoar a arrecadacao de receitas (Mullins e Burns, 2016).

Salvaguarde-se que o estabelecimento de padrdoes de pagamento andlogos a
mineragdo terrestre foi uma das medidas decisivas para facilitar a adesdo dos paises
desenvolvidos a CNUDM. Esta visa a promoc¢ao da concorréncia leal, sem incentivos ou
restricdo a mineracao dos fundos marinhos ou prote¢ao da mineragao terrestre, uma vez
que a mineragdo oceanica ¢ sua concorrente (Sykes e Posner, 2009).

Estude-se o exemplo do regime fiscal para a mineragdo dos fundos marinhos
implementado nas Ilhas Cook e Tonga que incluem, sobretudo, trés instrumentos fiscais:

royalties; Corporate Income Taxe (analogo ao IRC) e impostos adicionais sobre lucros
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(por exemplo, a tributacao do aluguel de recursos). Esse modelo ¢ favoravel aos paises
que consideram a minera¢do do oceano na opinido de Mullins e Burns (2016).

O royalty ¢ uma compensacao financeira que resulta da concessao de uma licenga
para exploracdo e comercializacdo dos recursos naturais pela empresa mineradora,
permitindo a racionaliza¢do do uso do recurso, com reflexos no pre¢o do produto. E a
cobranga de um preco publico pela utilizacdo de um recurso publico e assegura um certo
nivel de receita para o Governo, consistente com a no¢ao de Governo enquanto
proprietario dos recursos minerais da na¢ao, bem publico (Calder, 2010). Tem como fim
a reparacdo dos custos e riscos da industria extrativa. Todavia, em muitos casos, 0s
royalties servem para promover obras publicas que auxiliem o desenvolvimento da
industria extrativa, ficando o risco ambiental a responsabilidade de quem o causa.

O sistema de pagamento de royalties tem como finalidade a reparagao,
conservagao e preservacao ambiental, servindo de indemnizagdo as comunidades locais
afetadas pela atividade, ndo deve esta compensagdo ser dividida e aplicada noutras
regides. E fulcral identificar o responsavel pela gestdo dos royalties e onde devem ser
aplicados. Caso contrario, poderd assistir-se a um enriquecimento ilicito, devido a
aplicacao da compensagdo em outras comunidades.

Esta questdo ¢ especialmente relevante no caso de se atestar a exploracdo de
hidrocarbonetos no Algarve, mas particularmente complexa no caso da exploracao dos
fundos marinhos agorianos, devido as contingéncias do estatuto politico administrativo.

Os royalties tendem a ser mais faceis de administrar do que outros instrumentos
fiscais porque sdo baseados no valor do recurso. Geralmente, os royalties ndo requerem
deducdes dos custos incorridos na extragdo do mineral, assim os Governos nao precisam

verificar os custos, as receitas iniciais minimizam o risco politico de intervengao.
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O royalty pode ser especifico ou ad valorem: o especifico tem por base o volume
de minerais extraidos, fixando-se o seu valor por tonelada ou area de extracdo. J& um
royalty ad valorem € expresso através da proporc¢ao do valor de minerais extraidos, taxa
fixa sobre o valor de produgao, receita bruta (Calder, 2010; Mullins e Burns, 2016).

O célculo de um royalty especifico, baseado em unidades, ¢ mais simples do que
um royalty ad valorem e pode ser aplicado no momento da extragdo, ndo se ajusta as
flutuagdes do prego. Por esta razdo, os royalties especificos tendem a ser usados para
minerais abundantes, de baixo valor pelo fato do preco ser constante. Por sua vez, os
royalties ad valorem sdo usados para minerais valiosos, como aqueles que serdo extraidos
do oceano profundo: ouro, prata, cobre e niquel (Mullins e Burns, 2016).

O royalty ndo esta relacionado com o lucro, mas com a quantidade de minerais
extraidos, podendo adquirir uma natureza regressiva, pois sdo cobrados antes de a
atividade atingir um 6timo comercial, porém, como nao considera os custos iniciais da
atividade, uma percentagem de royalties elevada pode tornar o projeto financeiramente
inviavel. O lucro pode tornar-se negativo, tipico da fase inicial dos projetos de mineragao,
gerando desinteresse. Por esta razao, o percentual do royalty ¢ usualmente baixa no inicio
da atividade, visando o equilibrio entre a receita e a nao dissuasdo do investidor, sendo
aplicada uma escala movel, em que o royalty ¢ baixo quando o pre¢o da produgao ou do
produto ¢ baixo e vice-versa, reduzindo os fluxos de caixa negativos (Calder, 2010).

Por sua vez, os royalties ad valorem sdo, genericamente, fixados entre 3% e 7%
sobre o valor do recurso, importa o valor do recurso. E o valor deve ser definido no
momento da extracdo, mas ¢ improvavel que seja observavel um prego nesse momento.
Assim, € usual ter em conta o valor do preg¢o da primeira venda do recurso ou o valor de
exportacdo free-on-board do recurso se a primeira venda for realizada fora da jurisdi¢ao

do pais anfitrido (Mullins e Burns, 2016).
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O Free On Board designa uma modalidade de repartigdo de responsabilidade
entre comprador e vendedor no comércio de mercadorias. A dificuldade reside na captura
do valor agregado a jusante, apos a extracdo, pois assimila o valor do transporte, sendo
esse valor manipulavel até a primeira venda ou a chegada ao porto, quando a primeira
venda est4 fora da jurisdi¢do. Uma maneira de lidar com isso € adotar uma abordagem
netback, em que sdo avaliados os precos com base no preco efetivo para o produtor ou
vendedor num local especifico ou ponto fixo. No entanto, requer informacdes sobre os
custos a jusante, tarefa dificil quando os servicos sao facultados pela empresa.

Pode haver abusos na transferéncia de precos e para contrariar, a legislacao deve
prever a alteracdo do valor dos royalties em casos de transagdes sem vinculo, definindo
regras de precos de transferéncia aplicaveis ao abrigo do imposto sobre o rendimento.

O Coporate Income Tax, CIT, homdlogo do Imposto de Rendimento sobre as
Pessoas Coletivas, ¢ outro componente do regime fiscal para a mineragdo oceanica. O
imposto ¢ cobrado anualmente sobre o lucro liquido da empresa. Todavia, as industrias
extrativas tém algumas particularidades que afetam a projecao do CIT, como o ciclo de
vida do projeto de mineracao que envolve grandes perdas nos primeiros anos, pouco ou
nenhum rendimento no estagio de exploragao, altos lucros durante a fase de mineragado e
grandes perdas no fim do projeto, encargos com reabilitacio do meio. Assim, deve
aplicar-se um regime tributério especial sobre o rendimento (Mullins e Burns, 2016).

Outra contenda respeita ao envolvimento de empresas estrangeiras no setor da
mineragdo oceanica, na medida em que os acordos fiscais podem influenciar a aplicagao
do direito interno. Um tratado tributdrio pode limitar ou excluir o direito do pais tributar
juros, subcontratados, pagamentos de arrendamento e aluguer de equipamentos e ganhos

de capital numa transferéncia indireta de direitos da atividade.
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Para o efeito, os paises tém de considerar se os beneficios desse tratado podem ser
compensados pela perda de receita proveniente da mineragao. Além disso, os paises com
tratados fiscais sdo vulnerdveis a organizagao tributaria corporativa.

Normalmente, para fins de CIT, as receitas e despesas empresariais sao
consolidadas em todas as atividades comerciais realizadas. No entanto, neste sector iSso
pode atrasar ou reduzir a receita do Governo, uma vez que uma empresa pode deduzir as
despesas de exploragdao no rendimento de um novo projeto, ou pode compensar as perdas
nas operagoes a montante (Mullins e Burns, 2016).

Alguns paises consideram que o risco de exploracdo deve ser da empresa de
mineragdo e nado aliviam as perdas decorrentes da exploracdo mal sucedida,
desincentivando as empresas. Nao obstante, o pais pode permitir que os custos de
exploracao numa area de licenca mal explorada sejam compensados com os rendimentos
de outra area bem-sucedida, ringfencing. Acresce que a perda pode surgir com as despesas
de reabilitagdo no fim do projeto, quando o rendimento € escasso. A criagdo de regras
para o reconhecimento prévio dessas despesas de reabilitagcdo deve limitar essa
possibilidade.

De forma muito breve, o método ringfencing ocorre quando uma parte dos ativos
ou lucros de uma empresa sao separados e protegidos, s6 podendo ser utilizados em certos
casos e mediante certos objetivos. Todavia, este método requer contabilidade separada
para cada projeto, aumentando os custos para as empresas € os encargos publicos.

Em relagdo a tributacdo nacional e implementagdao do CIT, as despesas de uma
empresa sao deduzidas na receita bruta, enquanto as despesas de capital sao amortizadas
durante a sua vida util. Porém, ¢ usual que se apliquem regras especiais de tributagdo as
empresas de mineracdo conforme a fase do projeto. Nesse sentido, devem distinguir-se

nitidamente as despesas que integram cada fase do projeto.



165

As despesas de exploragdo devem abranger os custos e riscos tidos na procura e
avaliacdao de minerais antes de a extragdo comegar: mapeamento; levantamento geofisico;
amostragem; perfuracdes; medicdes oceanograficas e hidrograficas; estudos de
viabilidade e de impacto ambiental, entre outras. Pode nao ser descoberto mineral ou, se
descoberto, ndo em quantidades mercantis, e ja foram tidas despesas cujo custo ¢
irrecuperavel. Dai a necessidade da sensibilidade dos impostos.

Em termos genéricos, as despesas de extracdo sdo as tidas no projeto apos a
descoberta comercial, logo a despesa de extragdo € menos sensivel aos impostos.
Consequentemente, as despesas de extracdo devem ser deduzidas ao longo do projeto,
mas esse prazo pode ndo ser conhecido no inicio da producao comercial. Tal incidente
pode ser concebido na legislagao tributdria através de um periodo de writeoff (reducao do
tributo sobre o rendimento admitindo que sdo necessarias certas despesas para obter
rendimento, o ativo ¢ tido como incobravel) maximo para despesas de extracdo. Ainda
assim, ¢ comum que as dedugdes das despesas de extracdo sejam adiadas até o inicio da
produgdo comercial, resultando numa menor acumulagdo de perdas no inicio da operagao
de extragcdo e numa identificagdo prévia do lucro liquido.

O impacte dessa regra de depreciacdo deve ser aplicada aos ativos (instalagdes e
equipamento) utilizados na extragdao e depende do intervalo de tempo entre o inicio das
operagdes de mineragdo e o inicio da producao comercial. Quanto maior o intervalo de
tempo, maior o beneficio para o Governo. Isso garante que a depreciacao tenha em conta
a vida util do bem e ndo a vida do projeto, que pode ser maior do que a vida do ativo.

Na fase pds-mineragdo, a empresa tera obrigagdes e custos de reabilitagdao, como
o monitoramento e relatdrios, computadas como despesas de reabilitacio para fins fiscais,
podendo aplicar-se o sistema ringfence. Existem duas opg¢des para evitar perdas nas

despesas de reabilitagdo: criagdo de um fundo ou conta caucdo para financiar a
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reabilitacdo da area, gerida pela empresa e Governo, e/ou a celebracao de um acordo para
a retirada de valores da empresa visando a reabilitacao.

Outro instrumento de coleta respeita ao imposto por retengao na fonte, este pode
ser uma importante fonte de receita, especialmente nas fases iniciais do projeto de
mineragdao quando pouco ou nenhum CIT ¢ pago. Contudo, como o rendimento inicial €
escasso, as empresas podem requerer isengao de retencao na fonte devido aos fluxos de
caixa. Acresce que este imposto pode ser reduzido ou mesmo excluido dos tratados
fiscais, impacte expressivo nas receitas publicas. Ademais, esse imposto diverge se o
Governo pretender participar no projeto, uma vez que o retorno do Governo pode
justificar um imposto nulo sobre os dividendos pagos as empresas ndo sediadas no pais.

O tratamento da retencdo na fonte sobre os juros merece ser igualmente
considerado, pois o pagamento de juros pode ser utilizado pelas empresas para transferir
os lucros dos paises de acolhimento da mineragdo e o imposto de retengdo sobre os juros
funciona como defesa contra a deslocacao do lucro (Mullins e Burns, 2016).

O setor da mineracao ¢ geralmente caracterizado por muitos subcontratados a nao
residentes que prestam servigos a empresa de mineragdo. Ora, a tributagdo ira variar
conforme a localizagdo da sede do subcontratado. Podendo acontecer que o imposto pago
ao subcontratado seja dedutivel para a empresa de mineragdo, mas nao cobrado ao
subcontratado. Existem duas opg¢des para limitar esse acontecimento: alargar a aplicacao
do imposto de retengdo na fonte a nao residentes, € a empresa de mineragao que paga o
imposto ¢ obrigada a retencao do valor bruto, ou aplicar a regra de dedugdo negativa, em
que € negada a empresa mineira uma deduc¢do se for declarado um valor alusivo a um
subcontratado ndo residente no pais anfitriao.

Surgem problemas similares para o leasing de equipamento das empresas de

mineragdo com empresas nao residentes.



167

Os direitos de mineragdo, propriedade intelectual e o valor das agdes da empresa
mineira integram o ativo desta e podem representar ganhos relevantes para os cofres
publicos, ¢ importante que os paises sejam capazes de garantir a sua recolha.

A exploragao de minerais pode resultar num aluguer econémico, € o imposto pode
aplicar-se quando se atingir um certo nivel de retorno definido pelo legislador depois de
ter contabilizado os custos.

Tradicionalmente, a cobranca de impostos sobre as importagdes da industria
mineira eram uma importante fonte de receitas fruto da necessidade de importar
tecnologia de ponta. Porém, as empresas de mineragdo diligenciam isencgdes sobre as
importagoes. Dai que a pratica seja a isengdo no pagamento de impostos fruto da
importacdo de equipamentos de mineracdo especializados, limitando a isengdo aos bens
nao disponiveis no mercado interno e/ou restringir a exportacdo apos a sua utilizagao,
presumindo que o equipamento ainda € utilizavel.

O imposto sobre o valor acrescentado, vulgo IVA, ndo ¢ um instrumento
significativo de receita para estas indudstrias, porque as empresas de mineragdo estdo,
geralmente, numa posicao de crédito tributdrio durante todas as fases das operagdes de
mineragdo ¢ quando a producdo comercial tem inicio, a maioria, ou mesmo todos, os
minerais serdo exportados, sem efeitos para o IVA.

Pese embora, o Governo deseje participar no projeto para divisdo de despesas,
permuta de tecnologia e know-how, controlo do projeto ou obter receita extra, essa
participacdo pode ser onerosa e gerar diferendos, obrigando a contribuicdo monetaria,
causando dbices na gestado dos orcamentos publicos e desviando verbas reservadas a
outros setores. Em alternativa, o Governo pode ter uma participagdo livre, mas ser
obrigado a conceder regalias fiscais. Contudo, também hd incompatibilidades, pois o

papel do Governo ¢ regular e supervisionar o impacte ambiental e social do projeto.
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O pagamento das compensagdes deve ser igualmente pensado e explanado,
porque pode melhorar os meios de subsisténcia, impulsionar o volume empresarial e
aumentar a empregabilidade, gerando riqueza, podem ter efeitos extraordinarios nas
infraestruturas e servigos regionais € nacionais, visto o0s ganhos econdmicos
proporcionarem o desenvolvimento comunitario. Ainda assim, pode haver uma relagao
negativa entre a mineracdo e os indicadores de desenvolvimento, sobretudo em paises
com indices de corrupgao e pobreza altos, pois os pagamentos nao chegam as populagdes.

Face ao exposto, ¢ fulcral asseverar a transparéncia, discussdo e participagao
publica nos projetos de mineracao a fim de efetuar-se uma correta avaliacdo dos riscos,
vantagens e desvantagens, bem como dar a conhecer os métodos de pagamento para uma
correta ponderacao do beneficio social local, pois o potencial financeiro desta atividade
pode gerar um clima de desconfianca e revolta social. Pensa-se ser essencial a intervengao
da ISA para desenvolver os parametros norteadores do regime financeiro, visando a

atenuacao das dificuldades tributarias inerentes ao setor.

4.7  Analise custo-beneficio da mineraciao oceanica

Pela CNUDM, os Estados sdo obrigados a adotar as medidas necessarias para
garantir a gestdo das atividades de mineragdo oceanica. Antes do inicio da atividade ¢
essencial avaliar e entender o quadro politico e juridico da gestdo dos recursos. Para o
efeito pode utilizar-se a andlise custo-beneficio. A andlise custo-beneficio considera uma
vasta gama de custos e beneficios, incluindo mudancas ambientais e culturais na

sociedade. Elabora uma enumeracao, atribui¢do e comparacao dos valores monetarios (se
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possivel) dos impactes positivos (beneficios, aumentam o bem-estar) e negativos (custos,
diminuem o bem-estar).

Nesse sentido, a UE, em 2016, publicou uma analise custo-beneficio sobre a
minera¢ao oceanica onde analisou a situacao da Papua Nova Guiné, Ilhas Cook e Ilhas
Marshall: An Assessment of the Costs and Benefits of Mining Deepsea Minerals in the
Pacific Island Region. Deep-sea Mining Cost-Benefit Analysis. Esse relatorio abordou as
diferentes tecnologias, impactes ambientais, entre outras variaveis, empregues nos trés
tipos de mineracao: SMS’s na Papua Nova Guiné (figuras 14 e 15), nédulos polimetalicos

nas Ilhas Cook (figuras 14 e 16) e cobalto nas Ilhas Marshall (figuras 14 e 17) (UE, 2016).

Figura 14: SMS’s, crostas de cobalto e nodulos polimetalicos nos fundos marinhos (da esquerda para a

direita) Fonte: Adaptado Daniel Desbruyeres, WOR (2010) e UE (2016).
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Essa analise teve em conta sete pontos transversais a estes trés tipos de mineragao:
defini¢do dos projetos base e alternativas; determinagdo dos beneficios e custos, numa
analise global, nacional, estadual ou local; atribui¢do de valor a cada um dos impactes,
permitindo uma comparacao direta de custos e beneficios; calculo de beneficios e custos

e calculo do beneficio social liquido do projeto, averiguando se o projeto tem ou nao



171

potencial para melhorar a qualidade de vida dos cidadaos do pais anfitrido; avaliagao do
risco e incerteza, e quantificagao dos impactes do projeto.

Foram considerados os custos privados do pais patrocinador, sob a forma de
custos administrativos, por representarem um custo real para o Estado patrocinador
devido a necessidade de avaliagdo e construcao de um quadro legal adequado ao sector,
e foram tidas em conta as despesas de monotorizacdo e fiscalizacdo da atividade de
mineragdo oceanica, contratos administrativos, custos da coleta e distribuicdo dos
pagamentos e o numero de trabalhadores e salarios pagos.

Por sua vez, nos custos privados das empresas foi apreciada a tecnologia mais
adequada para explorar determinado deposito, variando conforme o mineral em causa,
foram tidas conversas com as empresas de mineragdo com o intuito de estimar os custos
dos materiais e o valor das operagdes de cada fase do projeto (localizacao da area e recolha
de amostras, avalia¢do, estimativa e modelagem dos recursos, extragao, logistica onshore
e offshore, operacdes no terminal e armazenamento, € processamento dos minerais,
nomeadamente, separagdo, extra¢ao e tratamento do material. Esta ¢ a cadeia de valor
tipica da mineracao dos fundos marinhos). Foi ainda utilizado o método Monte Carlo para
incluir a incerteza associada ao projeto.

No que respeita a contabilizacao dos custos externos, estes estdo associados as
alteragcdes ambientais e culturais tidas no pais anfitrido. As alteragdes ambientais fruto da
atividade de mineragdo oceanica podem surgir ao longo de toda a cadeia de valor deste
processo e sao averiguadas a partir da influéncia e reducao da qualidade e quantidade de
servigos de ecossistema provisionados no pais anfitrido.

Esses custos podem surgir devido as interrupcdes dos servigos prestados pelas
comunidades betonicas dos fundos marinhos, aumento das emissdes de didxido de

carbono (CO2), qualidade das aguas devido a descarga de nutrientes e langamento nao
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planeado de petroleo. Acresce que se os minerais fossem processados no pais anfitrido,
esta atividade imporia um conjunto adicional de custos ambientais, incluindo, entre
outros, emissoes atmosféricas, poluicao visual e sonora, uso de dgua consumivel e nao
consumivel e riscos de contaminagao.

Essas externalidades tém um custo social direto, que devem ser internalizadas
pelas empresas através da utilizacdo de tecnologia capaz de as reduzir.

Os custos externos associados as mudancas nos servicos de ecossistema prestados
pelos dos fundos marinhos sdo estimados de acordo com o tipo de servicos de ecossistema
fornecidos por estes na area em que decorre a mineragdo. Determinar o tamanho e a
magnitude de todas as mudancas relacionadas com a mineragao nos servigos providos por
comunidades do fundo do mar, e averiguar a disponibilidade para pagar e métodos de
custo de reabilitacdo do meio ambiente marinho serve, também, para estimar o valor da
perda dos servicos de ecossistemas.

Quanto aos custos externos culturais, a andlise da UE (2016) baseou-se em
conversas tidas com os interessados, pelo que nao podem ser convertidos em moeda.

Por sua vez, foi possivel converter os beneficios em moeda, quantificando-os,
através de uma andlise dos impostos e royalties pagos no pais anfitrido, beneficios
privados. Porém, foram excluidos os beneficios privados das empresas, pois estes
beneficios devem ser incluidos na viabilidade do projeto de mineragao.

Os beneficios privados sdo estimados a partir da receita bruta da empresa de
mineragdo usando os precos (dolares por tonelada) e os rendimentos (toneladas)
esperados. E subtraido o pagamento dos royalties a receita bruta total, obtendo-se a receita
liquida da empresa de minera¢do. Os lucros obtidos pela empresa determinardo se o
Governo tera direito a coleta de impostos adicionais, sendo que os proprios impostos

recolhidos e as receitas governamentais também sao contabilizadas e analisadas.
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Os beneficios sociais mais quantificados e convertidos em moeda sdo os
associados as transa¢des de mercado. Ora, os beneficios externos nao sao facilmente
quantificados e/ou convertidos em moeda, gerando uma discussdao qualitativa na
avaliacao geral da magnitude dessa mudanca.

Devido a incerteza que a atividade acarreta (eficiéncia da propria mineracao, o
nivel de mineral utilizavel presente nos depdsitos e as despesas de operagdo, elementos
variaveis) foi utilizado o método Monte Carlo.

Quando se analisa o impacte econdmico regional da atividade mineradora, o que
mais importa aos Governos, além de identificar, quantificar e converter em moeda os
custos e beneficios associados ao projeto, € o potencial efeito no emprego. Nesse sentido,
prevé-se que a procura de trabalhadores para mineragdo no pais patrocinador seja
modesta, pois ¢ uma industria altamente especializada. Todavia, as operagdes de
mineragdo estimulardo as economias locais, criando postos de trabalho e aumento do
emprego e rendimento nas empresas locais e outras industrias relacionadas.

A mineragdo oceanica requer trabalho e materiais para operar nos minerais € este
trabalho e material ¢ comprado ou subcontratado a empresas que podem ou ndo estar
sediadas no pais anfitrido. Por sua vez, as empresas que vendem os bens para a industria
de mineragdo compram materiais necessarios para laborar, e assim por diante. Em
contrapartida, as empresas que adquirem minerais em bruto para posterior processamento
representam adicdes a cadeia de valor, que sé finda com o consumo. Mas estas,
normalmente, ndo estdo sediadas no pais anfitrido.

As empresas de mineracao importam bens e materiais e esse dinheiro gasto € tido
como um "vazamento" de riqueza da economia local, que no caso da mineracao pode ser
colossal. Da mesma forma, muitas empresas exportam os seus produtos e as receitas de

exportagdo sdo importantes para o crescimento econdmico, uma vez que 0s pagamentos
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estrangeiros pelas exportagcdes simbolizam a inje¢do de dinheiro na economia regional.
Em simultaneo, atrair capital estrangeiro para desenvolver a atividade mineira significa
acolher dinheiro novo na economia regional e potenciar o seu crescimento.

Em paralelo, novos projetos afetam as empresas regionais (mesmo as nao
relacionadas), tem um efeito multiplicador e o tamanho desse efeito tem que ver com os
gastos das empresas mineradoras na economia local e com os gastos das empresas locais.
O efeito multiplicador depende do vinculo das empresas locais a compra de produtos
importados, definindo a dimensdo da saida de dinheiro da economia regional.

O modo de distribuicao ou aplicacao do capital recolhido ou rendimento tido pelo
Governo também tem impactes nas economias locais. Pois, se o Estado distribuir o
dinheiro dos impostos e royalties pelos cidadaos, sob a forma de pagamentos diretos, os
resultados a curto prazo levam ao aumento dos precos e a longo prazo a atividade de
produgdo e importagdo aumentara, e os precos voltam ao equilibrio global.

Cumulativamente deve ser integrado nesta analise o custo das politicas nacionais
e a alteracdo do quadro regulamentar, sem desmerecer os custos administrativos
referentes ao pagamento dos saldrios dos funciondrios necessdrios para monitorar e
reportar a operagdo de uma unica area minerada e a contabilizacdo dos custos associados
a coleta e distribuicdo dos pagamentos de mineracao relacionados. Estes custos variam
de area para area e de projeto para projeto € sdo estimados assumindo-se uma lista de
custos que de outra forma nao teriam ocorrido na auséncia da mineragao.

Os custos privados das companhias mineradoras foram descobertos através de
conversas com os interessados sobre a preferéncia pelo plano de mineracao mais eficiente
e/ou tecnologia escolhida na explora¢ao de cada depdsito com base na cadeia de valor

tipica de uma operagao de mineragao.
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Nesta andlise custo-beneficio deve também considerar-se o0s sectores
economicamente dependentes do mar, inter alia, pesca e turismo, especialmente.

Os custos e beneficios da referida analise sao aferidos a partir da perspetiva dos
cidaddos do pais anfitrido, e s6 apds determinada a viabilidade econdmica da operacao.

Embora parte da tecnologia mineira tenha sido desenvolvida para outras
aplicacoes de profundidade e/ou testada para mineragao dos fundos marinhos em pequena
escala, existe duvida quanto a sua relagdo custo-eficacia e confiabilidade. O mesmo se
aplica aos processos necessarios para extrair e refinar metais do material extraido. Embora
a analise tente capturar essas e outras incertezas através do uso de métodos de Monte
Carlo, ha que considerar outros dados que ndo sao explicitos nessa analise.

Essa analise custo-beneficio da UE (2016) concluiu que a exploracao de sulfuretos
macicos na Papua Nova Guiné tem alta probabilidade de ser viavel economicamente e
que os beneficios para os cidadaos podem ultrapassar os custos. Ja analise da atividade
de mineracdo nas Ilhas Cook, ainda numa fase inicial, indica que ¢ provavel que a
exploracao dos nodulos seja economicamente vidvel, desde que uma unica entidade
explore e processe os nddulos, usando um método que recupere manganés, cobalto, niquel
e cobre. Além disso, os beneficios para os cidadaos das Ilhas Cook sdo suscetiveis de
ultrapassar os custos. A extracdo cobalto ¢ o cenario de mineragdo mais atrasado.
Contudo, alguns trabalhos apontam para a viabilidade econémica desta mineragao se o
preco do cobalto exceder os 40 dolares/kg, superior ao preco atual, a sua viabilidade
economica ¢ altamente improvavel perante o atual prego praticado.

Em termos genéricos a UE conclui: considerando a dimensao da ZEE, se os locais
das minas sdo pequenos, apresentam pouco risco de alteragdes ecologicas a nivel
nacional; hd uma tendéncia para diminuir os custos dos impactes ambientais; as analises

de custo beneficio foram realizadas da perspetiva dos cidaddaos do pais anfitrido e
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enquanto a operacdo de mineragdo for economicamente vidvel; a mineracdo pode
representar uma redugdo significativa nos custos ambientais globais associados a
obtencdo de metais e a mineracao tem potencial para equilibrar o nivel de bem-estar da
populacao, mas depende da capacidade do Governo para gerir as receitas.

Todavia existem preocupagdes com a transparéncia, responsabilidade, corrupcao,
custos ambientais e equidade social do Governo na gestdo da riqueza, determinando o
grau de confianga que lhe ¢ depositada.

A essas preocupacdes acresce: o dilema de gastar ou distribuir a receita
proveniente da mineracao (deve ser aplicada para gerar beneficios a curto prazo ou
investir para beneficios futuros); a necessidade do Governo ponderar se realiza
pagamentos elevados, correndo o risco de criar uma cultura de bem-estar dependente
desses apoios, o que causaria mudangas societarias adversas a longo prazo; o facto do
investimento do Governo na atividade de mineragao poder ser realizado com dinheiro
proveniente de cabimentos sociais, tendo impactes sociais hostis, mesmo que os
beneficios excedam os custos; € os gastos do Governo poderem afetar a imigracdo, na
medida em que um sistema de pagamento direto poderia incentivar a imigragao.

Chegou-se a conclusdo que os custos administrativos e ambientais tidos pelo pais
anfitrido totalizam dezenas de milhdes de dolares ao longo da vida de uma mina e tém
pouco impacte na estimativa dos beneficios sociais liquidos uma vez que as receitas e os
custos operacionais sdo mensurados em bilhdes. H4, ainda, a presuncio de que cada pais
desenvolvera um dispositivo normativo que permita reduzir ¢ mesmo isolar os riscos
ambientais associados a atividade, caso contrario havera um aumento dos custos sociais.

Quanto ao custo social, a operagdo geralmente ¢ pequena quando comparada com
os custos e beneficios privados associados a mineragdo. Pois, existem outros fatores que

tendem a reduzir os custos sociais inerentes a mineragdo: a localizacdo remota da mina
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que tende a reduzir o potencial dos impactes ambientais com afetacdo negativa sobre as
comunidades; o fluxo ecologico limitado das dguas profundas tende a reduzir o potencial
dos impactes adversos para os cidadaos do pais anfitrido e, como a operacao de mineracao
¢ executada por um pequeno numero de embarcacdes, as tarefas de monitoramento e
supervisao do Governo sao simples e reduzidas.

Dois custos sociais nao foram convertidos em moeda: os da licencga e os culturais.

Nao obstante, o processamento de minério € uma atividade intensiva e pode gerar
conflitos com consumo de energia, turismo, pesca e outras atividades, devendo
questionar-se o seu beneficio social liquido e a viabilidade econémica.

Pese embora a mineragdo possa parecer uma fonte viavel de riqueza publica,
existem riscos especulativos associados a incerteza dos custos e eficiéncia da tributagao.
Ademais, os precos dos metais sdo volateis e os retornos do investimento nido sdo
garantidos. Mais, os tradeoff entre ganhos financeiros e degradacao ambiental podem ser
compensados pelos ganhos financeiros do pais anfitrido. Todavia, salvo em circunstancias
anormais, parece improvavel que os beneficios do processamento no pais anfitrido
superem 0s custos.

Posto isto e resumidamente, a necessidade de realizacdo de uma prévia analise
custo beneficio € por demais evidente e deve ser pensada e estruturada tendo em conta as
especificidades, sobretudo, locais, a incerteza e riscos inerentes a atividade. Devem,
também, ser consideradas e ponderadas com cautela as alternativas a mineragdo e os
impactes em outros setores econdémicos cuja ingeréncia da mineracdo € inevitavel.
Relembre-se que a atividade mineira, embora de curta ou longa duragado, ¢ uma atividade
temporaria que pode comprometer ndo s6 o presente como o futuro dos restantes setores

da economia do mar atendendo aos impactes ambientais, especialmente a destruicao de
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ecossistemas e biodiversidade que sdo utilizados por estes. Ademais, pode criar um
ambiente de dependéncia econdmica, atrofiando o desenvolvimento dos restantes setores.

Por ultimo, considere-se que o investimento local direto deste género de atividade
¢ reduzido, devido a alta especializagdo do setor, sendo a tributacao a tnica forma de
recolha dos beneficios financeiros desta. Em termos genéricos, perante a auséncia de
infraestruturas locais capazes de acompanhar e desenvolver toda a cadeia de valor, o que
acontece ¢ que a empresa explora os recursos naturais locais € exporta os minerais, pouco

ou nenhum investimento fazendo na regido.

4.8 Ponderacodes economicas

As politicas publicas nacionais sdo decisivas para identificar as diretrizes da
estratégia nacional para diluir um problema que afeta a vida da sociedade. Envolve um
certo grau de poder e mediagdo das estruturas politico-administrativas sobre um efeito
material com estratégias de conflito. Conforme referido, o problema concreto € o combate
a escassez de minerais, resultado, entre outros, do crescimento demografico mundial e
das economias emergentes, € as politicas publicas procuram redefinir estratégias para
suprir essa falta, sendo uma das hip6teses a exploragao dos fundos marinhos.

No entanto, o progresso civil foi acompanhado por uma consciencializacao do
risco ambiental, da importancia que o ambiente tem na vida do Homem. E a sociedade
civil procura envolver-se nestas questdes publicas, sobretudo no que respeita ao ambiente,
coagindo os decisores politicos a adotar boas politicas publicas ambientais, politicas

sustentaveis. Quer dizer, atendendo ao valor do bem ambiente, a sociedade pretende que
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as politicas publicas fornecam uma estratégia de uso e exploragdo de recursos naturais
que possibilite conciliar as necessidades atuais com as necessidades das geragoes futuras.

Para asseverar que a maximizagdo da eficiéncia ou que os padroes de oferta e
procura sao adaptados ao contexto da problematica publica na exploragao dos recursos
naturais, sao utilizados instrumentos normativos, que permitem fazer um enquadramento
legal e institucional, e nao regulados (defini¢ao politica do plano para o setor). Ambos
refletem os ambicdes do poder publico na gestdo dos recursos naturais, que s6 podem ser
verdadeiramente objetivos se aplicados os instrumentos necessarios para a sua realizacao.

Para essa politica ndo ser desvirtuada, deve ser transparente, merecendo o
reconhecimento publico e legitima¢do das medidas adotadas, sobretudo no que respeita a
recursos nhaturais rivais no seu consumo. Através da envolvéncia da sociedade € possivel
conceber até que ponto a sociedade esta disposta a abdicar de certos bens ambientais em
prol das suas necessidades. Este fator ¢ essencial para a minera¢do oceanica, pois estao
em causa ecossistemas frageis e unicos, cuja afetacdo pode ser irreparavel, com impactes
nos demais setores econdmicos que usam os recursos do oceano. Acresce que este setor
tem um potencial econdmico na ordem dos bilhdes de dolares/euros, devendo ser todo o
processo transparente para esclarecer os mecanismos de pagamento e combater a
corrup¢ao. Imputando maior responsabilidade ao Estado.

Esse processo politico, na definicdo das suas estratégias, impde a necessidade de
adotar mecanismos econdémicos que combinem de forma 6tima, do ponto de vista social,
a maximizacdo e eficiéncia sustentavel do progresso econdémico a curto prazo com a
preservagao nao s6 ambiental como da qualidade de vida das presentes e futuras geracdes.
Para tal, ¢ fulcral recorrer aos instrumentos politicos econdémicos que ajudam na definicao

das estratégias politicas, como a analise tradeoff, por possibilitar conciliar processos
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deliberativos e avaliacdo de impactes na construcao de consenso, contribuindo para a
tomada de decisdao no sistema de governanca dos recursos naturais.

A par disso, devem ser consideradas as externalidades na tomada de decisdo,
procurando uma solugdo social 6tima. O que implica uma andlise do mercado,
identificando as falhas, em que os precos de mercado nao refletem os custos ou beneficios
sociais, por isso o 6timo privado ¢ diferente do 6timo social. Esta questao ¢ determinante
na implementagao da mineragdo oceanica, uma vez que existem diversas externalidades
negativas com fortes impactes ambientais que diminuem o bem-estar social.

Nesse sentido, apresentam-se como solucdes para a resolucao das externalidades
a atribuicao de direitos de propriedade, estipulacdo normativa de padroes para a producao
de externalidades e/ou a imposicao de tecnologia, concecao de mercados artificiais para
produtos, quotas ou licengas, criacao de depdsitos reembolsaveis, subsidios e a tributagao.
A regulamentacdo do poluidor pagador e acessibilidade judicial € igualmente fulcral.

A mineragdo permite converter capital natural em capital financeiro e para uma
boa gestdo deste setor da mineracdo oceanica os Governos devem escolher a politica fiscal
mais adequada, simples e clara, para responder aos objetivos da mineragdo do oceano
profundo, em termos de receita, risco, competitividade, incentivo ao investimento, etc.,
socorrendo-se de instrumentos fiscais para atingir e equilibrar esses objetivos, como o0s
royalties, CIT, IVA, imposto para retencdo na fonte, entre outros. Atendendo as
especificidades do setor e a inexperiéncia dos Governos, a ISA deve auxilia-los.

Posto isto, perante a imposi¢do da CNUDM de os Estados adotarem todas as
medidas necessarias para garantir a gestao das atividades de mineracao oceanica dentro e
fora da sua jurisdicdo territorial, previamente a atividade mineira, ¢ essencial avaliar e
compreender o quadro politico e juridico da gestao dos recursos. Para tal, pode utilizar-

se a analise custo-beneficio, avaliando os eventuais impactes de um projeto de mineracao
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na sociedade, atestando se pode melhorar a sociedade e considerar uma vasta gama de
custos ¢ beneficios, incluindo alteracdes ambientais e culturais.

A andlise custo beneficio realizada pela UE (2016) concluiu que a viabilidade
economica da mineracdo oceanica varia de pais para pais, conforme a area de
licenciamento, mineral explorado, tecnologia utilizada, etc. Ademais, existe a
possibilidade de serem incluidas varidveis cujos impactes, por ora, sdo desconhecidos e
que podem manifestar-se num local e ndo manifestar-se noutro. Todavia, a grande certeza
desta analise é a duvida da sua viabilidade em termos de beneficios sociais, devendo
ponderar-se com cautela qual o valor que se atribui ao bem “ambiente” e ao progresso

economico, sempre presente que existem alternativas a exploracao dos fundos marinhos.



CAPITULO V. MECANISMOS DE GOVERNACAO PARA A
EXPLORACAO DOS FUNDOS MARINHOS EM

PORTUGAL.
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5.1  Politicas publicas para uma governacao sustentavel do mar

A inclusao do ordenamento do espago maritimo nas politicas publicas dos
assuntos do mar (em termos genéricos) ¢ um desafio recente para os Governos.
Atendendo ao caso portugués esta necessidade de tratamento dos assuntos do mar foi
acentuada pela importancia histdrica e cultural que o mar representa enquanto bandeira
do desenvolvimento sustentavel, sobretudo a partir da Exposicao Internacional dos
Oceanos de Lisboa em 1998, vulgo Expo 98, até ao atual contexto de gerir e regular a
importante e potencial area marinha fruto da Plataforma Continental estendida.

Assume-se, como ja fora aclarado no ponto 1.2. do primeiro capitulo, que o
problema central da execu¢do das politicas publicas do mar depende fortemente da
sustentabilidade e equilibrio das interacdes entre os sistemas econdmico, ecologico e
social, sendo a governanga do oceano a disciplina que permite uma visualizagao
estruturada do compromisso entre os quadros politicos e as partes interessadas. Desta
maneira, a promo¢ao de uma compreensdo holistica sobre a forma como os diferentes
sistemas vivos se articulam e interagem deve ser tida em conta aquando da efetivacao das
conclusdes posteriormente aplicadas no ambito politico. Devendo ser auxiliada pela
gestao baseada nos ecossistemas (GBE). Esta gestao permite o uso e usufruto do territdrio,
neste caso do espago marinho, por distintos setores tendo em atencao as diferentes escalas
e desenhando e planeando médias adequadas as especificidades do territorio.

No caso especifico do oceano a GBE e as politicas publicas associadas tém focado
medidas ambientais que assegurem a prote¢ao das massas de agua devido ao crescendo
da consciencializagdo da importancia de dirimir as necessidades de exploracao do oceano

por diversas atividades com interesses, por vezes, desiguais, de forma sustentavel devido
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aos efeitos econdmicos, sociais € ambientais adversos, contestando-se o modelo
tradicional de gestdo do oceano. Para esse fim, deve haver uma abordagem sistematica
que aproxime os distintos e acima referidos objetivos dos diferentes setores, tendo
presente a complexidade dos ecossistemas e inter-relacdo das redes das comunidades
biologicas, um todo.

Exatamente por serem complexos, a abordagem da governacao dos espagos deve
ser cautelosa, prudente (prevencao e precaugdo), transparente, responsavel e adaptativa,
pois a informacao tida sobre os ecossistemas nao ¢ totalmente conhecida, especialmente
os impactos das alteragcdes climaticas, mas sabe-se que existe um efeito contagio, nao €
possivel isolar um evento sem que isso afete o “resto” do oceano, em maior ou menor
grau, e a percecdo dos motivos da sua gestdo pela sociedade permite uma maior
sensibilizagdo e legitimacao da decisdao que afeta a governagao do oceano.

Nesse contexto, para uma governanca sustentavel o principio da responsabilidade
tem de estar presente, em virtude de o acesso aos recursos acarretar responsabilidade no
uso sustentavel, eficiente e equitativo. Esse dever esta em consondncia com os objetivos
sociais e ecoldgicos, com a ideia de que os problemas ecoldgicos ndo estao delimitados e
com os principios da precaucdo, prevencao e gestao adaptativa.

Aquilo que se pretende € melhorar a distribuicdo e organiza¢do dos usos de forma
justa e eficaz, identificando os recursos comercializdveis e os ndo comercializaveis,
resolvendo conflitos de utilizagdo, avaliando e assegurando que a escala de atividades
humanas dentro da biosfera ¢ ecologicamente sustentavel, através da concessdo de
direitos de uso devidamente distribuidos pelo espacgo, que excluem potenciais usuarios,
evitando-se os efeitos da tragédia dos comuns.

Uma questdo importante na gestao sustentdvel do espaco maritimo tem que ver

com a avaliagdo dos riscos (risk assement) contemplada na Diretiva Quadro Estratégia
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Marinha, futuramente DQEM, gerados pelas atividades humanas, entendam-se
externalidades, a partir de decisdes econdmicas e politicas. A andlise da sua ingeréncia e
impacto nos ecossistemas marinhos através da reducdo da qualidade nos servicos
fornecidos repercute-se no seu valor para a sociedade.

A CNUDM sustenta legalmente a visdo de que os problemas do oceano estao
profundamente interligados e devem ser considerados como um todo, conforme consta
no seu preambulo. Para a concretizagcdo desse apanagio, a Constituicdo do Mar ostenta,
desde a sua concecdo, uma cooperacado politica e cientifica internacional para aprofundar
o conhecimento do oceano visando uma correta gestao holistica deste, ao mesmo tempo
que se realiza uma abordagem zonal, refor¢ando o ideario da CNUDM de recursos
comuns e patrimonio comum da humanidade. Portanto, os mecanismos de governagdo
oceanica deverdo ser baseados numa cooperagao que compatibilize os varios niveis de
intervencao extravasando a, simples, abordagem zonal.

No entanto, e apesar da relevancia mundial da coopera¢ao na fundagdo do novo
regime do oceano, os Estados abordam as contendas deste numa perspetiva zonal baseada
em limites estritos e esta parece ser conditio sine qua non para a sustentabilidade. Por
isso, ¢ necessario que os Estados promovam uma abordagem que conjugue a
singularidade da ecologia oceanica com a ascensao do uso do oceano, integrando e
analisando aspetos multidisciplinares. Os Estados devem coordenar e integrar toda a
legislagdao, compondo um quadro legal integrativo, uniforme e completo para a politica
oceanica, reforcando a capacidade dos Estados abordarem os assuntos do mar (Chircop
et al,2009).

Para a sua concretizagdo, sao eleitos mecanismos subsidiarios para envolver os
interessados na corresponsabilizacdo da tomada de decisdes, ajudando a desconstruir o

dominio autocratico das entidades. Este ¢ um elemento decisivo para a corre¢do e
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erradicacdo de erros derivados de uma industria extremamente agressiva na extracao de
recursos naturais, como € o caso da pesca e da mineracdo. Numa tentativa de aproximar,
consciencializar e considerar os interessados, sobretudo as comunidades locais, incentiva-
se a inovagao e empreendedorismo como ferramentas que permitam o uso sustentavel dos
recursos com modelos de negdcio prudentes na abordagem do oceano (Paramio, 2012).

Destarte, ¢ determinante a implementacao de mecanismos justos na distribui¢ao
dos beneficios e custos dos usos dos recursos naturais marinhos, assim como uma boa
acessibilidade aos mecanismos de resolu¢do de conflitos para uma correta gestdo dos
espagos marinhos. E evidente, ainda, a importancia da imposi¢do de mecanismos de
fiscalizacdo e san¢do. Além disso, deve haver uma base de dados que viabilize a reuniao
de informacao e identificagdao dos custos e beneficios, os mercados devem ajustar-se para
refletirem os custos e os interessados envolver-se nas decisdes, contribuindo para a
legitimacao e responsabilizacao das politicas.

Uma boa politica marinha deve zelar pela protecao e sustentabilidade do uso do
oceano, melhor dizendo, a governanca do oceano deve dispor de mecanismos que
permitam organizar e gerir os usos e atividades do mar de forma racional, nio
prejudicando as geragdes presentes e vindouras no acesso a iguais recursos a0 mesmo
valor, uma vez que, regra geral, esses recursos sao rivais e exclusivos, pelo que uma ma
gestao da sua utilizagdo pode provocar danos irreparaveis.

Procura-se uma governagao dos assuntos do mar democratica, justa e equitativa
com altos padrdes éticos e respeito pelo Estado de Direito. Deve ser previsivel,
transparente, legitima, flexivel, menos orientada pelas instituicGes e integrativa,
permitindo a incorporacao dos diversos atores, acompanhada de regras que afetem a
distribui¢ao do poder (descentralizagdo do poder) e mecanismos de regulagdo e controlo

sobre a organizac¢ao do uso dos espagos maritimos.
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5.2 Instrumentos e ferramentas para a gestao do espaco maritimo

Pelos motivos antes expostos, a preocupacao da UE com o ordenamento do espago
maritimo ¢ incluida no topo da agenda europeia assim como a aposta na economia azul.
Para tal surgem diversos documentos oficiais respeitantes a protecao e conservacao do
ambiente marinho, contribuindo para o Ordenamento do Espaco Marinho (OEM).

Para ja merece destaque a Diretiva n.° 2014/89/UE do Parlamento Europeu e
Conselho, que estabelece um quadro para o ordenamento do espago maritimo. Numa
breve contextualizagcdo prévia aquele documento, deve mencionar-se a comunicagdo da
Comissao Rumo a uma Estratégia de Prote¢do e de Conservagdo do Meio Marinho, em
2002, que implicitamente alertou para a necessidade de um OEM. Alguns anos depois, a
abordagem ecossistémica foi o elemento chave e principio essencial da Estratégia
Tematica para a Prote¢do e Conservagdo do Meio Marinho. Nesse seguimento foi
apresentado o Livro-Verde Para a futura politica maritima da Unido: Uma visdo
europeia para os oceanos e mares, onde ja se dedica um ponto ao OEM. Posteriormente,
seguiu-se o Livro Azul apelidado de Uma politica maritima integrada para a Unido
Europeia, definindo-se a Politica Maritima Integrada (PMI) comum aos Estados-
membro. Sendo a ja referida Diretiva-Quadro da Estratégia Marinha, ou DQEM, o pilar
ambiental da PMI, obrigando os Estados-membro a adotar estratégias que
proporcionassem a conservacdo ambiental das dguas marinhas. O conceito de
sustentabilidade € visto como uma estratégia preventiva e envolvido no quadro legal do
OEM numa abordagem ecossistémica, em consonancia com a premissa de que o colapso

dos sistemas marinhos levara ao colapso dos setores econoémicos.
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No ano de 2008 a Comissao apresentou o Roteiro para o ordenamento do espago
maritimo: defini¢do de principios comuns na EU, definindo o Maritime Spacial Planning
(MSP) e fixando principios para o OEM, de entre os quais a necessidade de articulacao
do OEM com os dispositivos internacionais e direito comunitdrio, monotorizagao e
avaliacao periddica e instituicdo de um quadro legal para os procedimentos de utilizagao
do espago marinho de dominio publico.

Em paralelo, a Comissdo recomendou a criagdo de um balcdo unico e de uma
entidade administrativa que defina responsabilidades e niveis de autorizagdo, e uma
estruturacao nacional que assinta a coordenacao dos assuntos maritimos e a prevencao da
duplicidade dos poderes regulamentares nacionais.

Por fim, em 2010, a Comissao Europeia procedeu a Communication on Maritime
Spacial Planning in the EU — Achivements and Future Development de onde se conclui a
necessidade de elaborar a Diretiva 2014/89/EU do Parlamento Europeu e do Conselho.

No contexto nacional, a lacuna coordenativa entre as atividades era apontada
como uma das principais causas para o fraco crescimento e expressividade da economia
do mar no produto interno bruto portugués, conforme consta do documento O
Hypercluster da Economia do Mar. Um dominio de potencial estratégico para o
desenvolvimento da economia portuguesa. Entdo, o Estado desenvolve politicas que
viabilizem a exploragdo desse potencial.

Comeca pela definicdo das zonas maritimas sobre as quais o Estado portugués
exerce poderes de soberania e/ou jurisdicao, que estdo elencadas no art. 2.° da Lei n.°
34/2006 de 28 de Julho, nomeadamente, dguas interiores, mar territorial, zona contigua,
ZEE e Plataforma Continental. Tal evento legislativo tem lugar devido as exigéncias do
direito internacional publico maritimo para articulacdao, cooperagao e harmonizag¢ao do

quadro legal e institucional interno com os demais Estados.
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Ressalve-se que o exercicio da soberania no espago terrestre ndo € 0 mesmo nos
espacos marinhos. Esse poder interno sobre os espacos maritimos ndo ¢ um poder
exclusivo como o praticado no territério terrestre, devido a adesao nacional a tratados e
convengdes internacionais, como a CNUDM e UE, que se sobrepdem ao direito interno,
art. 8.° da Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP). Sdo por isso, direitos de
soberania relativos, cujo exercicio deve respeitar a decisao de outros. Tal situagdo ¢ fruto
da globalizacdo, interesses econdmicos que se estenderam ao campo politico e juridico e
do facto de se conceber o oceano como um todo.

Contudo, esse mesmo art. 2.° da Lei n.° 34/2006 de 28 de Julho aborda, também,
o exercicio da jurisdicdo nacional sobre os espagos maritimos, mas parece confundir
soberania com jurisdi¢do. A jurisdicao sobre os espagos marinhos respeita a cedéncia de
um poder restrito a certa matéria, cujo exercicio deve ser compatibilizado com as atuacdes
de Estados terceiros no espago em causa (Noronha, 2014).

Consequentemente, as zonas maritimas sao os espagos maritimos sobre os quais
o Estado exerce poderes de soberania ou de jurisdicdo, mais concretamente exerce
poderes administrativos para ordenar/organizar o seu espaco maritimo, com exclusdao do
Alto Mar e da Area, conforme o estipulado nos art. 13.° da Lei 34/2006 e CNUDM.

Quanto ao mar territorial, e atendendo aquilo que aqui importa a gestao do uso do
espaco marinho, o Estado pode concessionar zonas para exploragdo de recursos nao vivos,
despejo de materiais dragados, edificagdo de parques edlicos ou outro tipo de energia
renovavel, projetos para aquacultura, criar Areas Marinhas Protegidas (AMP) e zonas de
pesca e de seguranca e construir ilhas artificiais, portos e outras infraestruturas. Acresce
que o Estado tem, ainda, poderes para legislar sobre a seguranca da navegagao, trafego
maritimo, preservagdo e conserva¢ao do meio marinho, conservacao de recursos vivos,

investigacao cientifica, colocagdo de cabos e ductos marinhos, sem prejuizo das
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respetivas competéncias em matéria fiscal, aduaneira, migratoria, e sanitaria. Desde que
nao prejudique o direito de passagem inofensiva.

Por sua vez, na zona contigua o Estado tem poderes para legislar em matéria fiscal,
aduaneira, sanitaria e migratoria, fiscalizar navios, legislar e fiscalizar a remog¢ao nao
autorizada dos fundos marinhos de objetos arqueoldgicos e historicos.

Na ZEE o Estado tem poderes de soberania, conjugados com o previsto no direito
comunitario europeu, para proceder a exploragao, aproveitamento, conservagao e gestao
de recursos ndo vivos localizados na coluna de dgua e a sua exploracao econdémica, como
a produgao de energias, captura e armazenamento de carbono.

Por fim, o regime da Plataforma Continental permite o exercicio de poderes de
soberania exclusivos sobre o solo e subsolo na exploragdo e aproveitamento de recursos
minerais, bem como organismos vivos, analogo ao ja referido em anteriores capitulos.
Acrescem os poderes para colocar dutos e cabos, infraestruturas, ilhas e autorizar
perfuracdes, escavagdes e investigacao cientifica. Todavia, o Estado s6 tem poderes de
jurisdicdo sobre os dutos e cabos submarinos para exploragao da Plataforma Continental,
aproveitamento de recursos e funcionamento das ilhas artificiais.

Tem de falar-se nas AMP’s, cujo intuito € a protecdo e conservacao do ambiente
marinho e gestdo do conflito resultante da ingeréncia das atividades humanas no meio
ambiente marinho. Portanto, este instrumento faz parte das politicas publicas para os
assuntos do mar. Com este pretende-se uma regulacao dos usos, atividades de utilizagao
de recursos e minimizagao dos seus efeitos, acesso ao publico e preservagao total de areas,
salvo investigacao cientifica. Cada zona tem um objeto e fim especifico: uso; prote¢ao;
conservagao e tampao. Estas areas permitem determinar uma racionalidade ordenada do

espaco com usos multiplos crescentes de modo progressivo, cerne do OEM, assegurando
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e conjugando o crescimento econdmico e a certeza juridica das concessdes e
licenciamentos com a preservacao e conservagao ambiental (Noronha, 2014).

Nesse sentido, deve realizar-se uma abordagem zonal ecossistémica para gestao e
organizacao ampla das atividades, conflitos e efeitos oriundos do uso humano no espago
marinho sob jurisdi¢do e soberania do Estado. Esta macro organizacao e gestao holistica
racional sustentavel do uso do espaco marinho possibilita uma melhor compreensao,
transparéncia, certeza e seguranca juridica a longo prazo do enquadramento legal dos
processos de licenciamento e concessao de atividades para utilizadores e gestores.

Pese embora ndo esteja explicito na CNUDM a necessidade de imposi¢do de um
OEM e as suas diretrizes, fica implicita a sua necessidade.

Os planos de ordenamento sdo instrumentos dindmicos, com grandes orientacdes
estratégicas, cuja acdo esta delimitada no tempo e espaco conforme as necessidades
ecolégicas e o potencial econdmico da zona maritima, devendo, por isso, possuir
mecanismos de revisdo e alteracao para uma gestao adaptativa.

Esta gestao adaptativa permite um acompanhamento continuo, pois a medida que
se vao desenvolvendo os planos do OEM devem ser avaliados € monitorizados em fungao
dos seus objetivos, impactos, modificagdes na conjuntura politica, social, econémica e
ambiental, de maneira a que se possa proceder a alteracdo das medidas em tempo ttil. Em
paralelo permite uma revisdo, alteragdo, suspensao e reestruturagcdo, por forca das
incertezas e falhas de conhecimento sobre os ecossistemas marinhos.

Entdo, o OEM ¢ o instrumento capital para a concretizagdo da abordagem
ecossistémica, numa perspetiva holistica e integrativa do meio ambiente marinho, em que
se pretende conciliar a protecdo e preservacao dos ecossistemas com as atividades

humanas potencialmente exterminadoras da biodiversidade, numa concretizacdo dos
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principios da precaucao e prioridade, in dubio pro ambiente, conforme a Convengao sobre
a Diversidade Biologica.

Fazem parte do OEM portugués os procedimentos para avaliagdo ambiental
imbuidos pelos ensinamentos do principio da prevencao, nomeadamente o Regime
Juridico de Avaliacao de Impacte Ambiental (RJAIA) previsto no DL n.° 69/2000 e DL
n.° 151-B/2013, e o Regime Juridico da Avaliacdo Ambiental de Planos e Programas
(RJAAE), DL n.° 232/2007 por transposi¢do das Diretivas n.°® 2001/42/CE e n.°
2003/35/CE. O RJAAE orienta a sua atuagdao para um momento anterior ao RJAIA.

O Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT), DL n.°
80/2015, de 14 de Maio, garante uma efetiva articulagdo e compatibilizagao dos
programas e planos territoriais com os planos de ordenamento do espago maritimo
nacional, protegendo a interacdo mar-terra. Deve aproveitar-se a experiéncia do
ordenamento do espacgo terrestre para o OEM, mas planear o ordenamento do espaco
maritimo nao € o mesmo que planear o espago terrestre devido a natureza e disposigao
zonal deste, dos poderes do proprio Estado e particulares sobre o espaco marinho,
dominio publico.

A propria CRP, art. 84.°, e a Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro, estabelece que
as aguas e mar territorial, os seus fundos e leitos marinhos contiguos, bem como o solo e
subsolo da Plataforma Continental e recursos da ZEE sdao bens de dominio publico hidrico
natural e necessario, por serem bens que s6 podem pertencer ao Estado cujo regime
aplicavel ¢ o da propriedade publica, podendo ser objeto de negocios juridicos, como
contratos de licenciamento, arrendamento e concessdao. Excluidos deste dominio publico
estdo a zona contigua e agua superficial e coluna de agua da ZEE.

Assim, apenas o Estado € titular do dominio publico maritimo, ndo existindo

dominio publico maritimo regional ou das autarquias, art. 4.° da Lein.® 54/2005, de 15 de
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novembro. Salvaguardem-se as zonas maritimas adjacentes aos arquipélagos dos Acores
e Madeira que apesar de serem dominio publico, as regides participam na elaboragao das
politicas que respeitem as aguas territoriais, ZEE e aos fundos marinhos contiguos, art.’
4.° da Lei n.° 17/2014, de 10 de Abril, Lei de Bases da Politica de Ordenamento e de
Gestao do Espago Maritimo Nacional (LBPOGEMN), futuramente Lei.

Ha lugar a uma gestao partilhada das competéncias das regioes, especialmente no
que respeita a atribuicao de titulos de utilizagdo privativa do espago maritimo (TUPEM),
com implicagdes no regime econdmico e financeiro, conforme acordao n.° 315/2014, de
1 de Abril de 2014 do Tribunal Constitucional.

Ainda em relagdo as competéncias, art. 8.° da Lei, a aprovacao dos planos cabera
sempre ao Governo Central, assim como a sua elaboracao, apds audicao dos Governos
Regionais, salvo planos respeitantes a Plataforma Continental, cuja competéncia €
exclusiva do primeiro. O que pode contender com o Parque Marinho dos Acores € a
gestao das suas areas protegidas, da sua competéncia, DLR n.° 15/2007-A, de 25 de Junho
e DLR n.° 28/2011-A.

Para as zonas maritimas subjacentes aos arquipélagos nacionais, a competéncia ¢
concorrente, podendo legislar os Governos Regionais ou o Central, desde que sejam
ouvidas as partes contrarias. Mesmo assim, a competéncia para aprovagao pertence ao
Governo Central. Por sua vez, em relacdo a competéncia para a celebragdo de contratos
de planeamento, art. 5.° da Lei, os interessados devem apresentar aos membros do
Governo responsavel pela gestdo daquele espaco os planos de afetagao.

Voltando a questdo do dominio publico, apesar deste instituto, os particulares
podem e devem usar e fruir dos espagos marinhos para uma rentabilizagdo econdémica
(economia do mar) potencializada pela comercialidade do patriménio publico através de

titulos de utilizagdo privativa, como o licenciamento, concessao e autorizacao prévia, que
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podem resultar de atos ou contratos administrativos, orientados pelos principios da
igualdade e transparéncia, conforme resulta da Lei, art. 17.°, cuja matéria deve ser
disciplinada conjuntamente com o Codigo de Contratos Publicos, sem prejuizo do
previsto nos artigos 22.°, al. a) e 30.° al. ¢) da Lei.

Essa utilizagao s6 pode ocorrer no espaco que lhe € destinado, art. 16.° da Lei, e
mediante o cumprimento de medidas que atestem o bom estado ambiental do meio
marinho e zonas costeiras, art. 17.°, n.° 4 da Lei.

A Lei so define as utilizagdes que estdo submetidas a cada um dos referidos titulos
juridicos, devendo o seu desenvolvimento ser regulado por normativo especial.

O art. 21.° da Lei estabelece a hipotese de serem autorizadas utilizagdes do espaco
maritimo para projetos piloto, desde que nao tenham cariz comercial. Aqueles que se
traduzam num uso ininterrupto superior a 12 meses estdo subordinados ao regime da
concessao art. 19.° da Lei. Por outro lado, se o uso for inferior a 12 meses ou for sazonal
ou intermitente, a atividade fica sujeita ao regime do licenciamento, art. 20.° da Lei,

obedecendo ao esquema da seguinte figura 18.

Uso / Atividade

nao
previsto no
Plano de Situac¢ao

sim

l Art 50.2

‘ Nn3o

sim

sirm

Nnao

Figura 18: Esquema da emissao de TUPEM. Fonte: DGRM.
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Ademais, os titulos de utilizagdo podem extinguir-se devido a revogacao,
caducidade e renuncia, ficando as partes sujeitas ao disposto no art. 17.°, n.° 4 da Lei, que
implica uma restauracao das caracteristicas do meio ambiente.

A Lei ndo afasta a obrigacdo de obtengao de outros titulos para a pratica de uso
ou atividade regulada em diploma proprio. Esses recursos naturais de interesse econdémico
sdo bens dominiais publicos, art. 5.°, n.° 2 da CRP, Lei n.® 88-A/97 e Lei n.° 17/2012, de
26 de Abril, e os titulos ndo atribuem direitos sobre os recursos., art. 18.° da Lei. A
concessao do uso privativo difere da concessao para exploragao do dominio publico.

Quanto ao regime economico e financeiro da Lei, esta remete a sua
regulamentagdo para um diploma proprio, art. 24.° da Lei. Nesse sentido, o DL n.°
38/2015, de 12 de margo, desenvolve ndao so6 o regime econdmico e financeiro, capitulo
IV, associado a utilizagdo privativa do espago maritimo nacional, como também o regime
juridico aplicavel ao acompanhamento permanente e respetiva avaliagdo técnica, capitulo
V, o regime de utilizacao privativa dos recursos hidricos em 4guas de transicao para fins
aquicolas, capitulo VII, e transpde a Diretiva n.° 2014/89/UE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 23 de julho de 2014.

Este DL aplica-se somente, sem prejuizo do disposto no n.° 2 do art. 102.°, aos
processos de atribui¢ao dos titulos de utilizacdo privativa do espago maritimo nacional
cujo procedimento se inicie apos a data da sua entrada em vigor, com exclusdo das areas
sob jurisdicao das entidades portudrias e atividades realizadas na zona piloto de producao
de energia elétrica a partir da energia das ondas do mar, as quais se regem pelo disposto
no DL n.° 5/2008, de 8 de janeiro, alterado pelo DL n.° 15/2012, de 23 de janeiro. O
presente DL ¢, ainda, extensivel as Regides Autonomas, sem prejuizo da aprovacao de

decretos legislativos regionais que procedam a adaptacdes as singularidades locais.
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De forma breve, esse DL instaura a criagdo do balcao tnico para tramita¢ao dos
procedimentos das atividades particulares no meio marinho, artigos 3.°, 100.° e 101.°,
disciplina os instrumentos de ordenamento do espago maritimo nacional, capitulo II, e o
regime do licenciamento, concessdo e autoriza¢do, capitulo III. Impde, ainda, o regime
sancionatdrio, capitulo VI. Mencao ao acordao n.° 136/2016 do Tribunal Constitucional.

Apbs a sua entrada em vigor e até a presente data esse DL ja sofreu alteracdes
através do DL n.° 139/2015, de 30 de Julho, que aditou o art. 99.°-A ao Capitulo III.
Devendo consultar-se, também, o DL n.° 46/2016, de 18 de agosto.

A Lei estd intrinsecamente interligada a aludida Diretiva 2014/89/EU do
Parlamento Europeu e do Conselho, carecendo de uma breve contextualizagdo. Nesse
sentido, a referida Diretiva centrou as suas atengdoes no OEM, ignorando a gestao costeira
integrada. Todavia, o legislador portugués implementou nesta Lei o principio da gestao
integrada, multidisciplinar e transversal, visando a coeréncia entre o ordenamento do
espaco maritimo € o espago terrestre, art. 3.°, al. ¢) subalinea iii) da dita Lei.

Porém, ambos os diplomas excluem a sua aplicabilidade ao ordenamento do
territorio, art. 3.°, n.° 2 da Diretiva, mas devem ter em conta as interacoes terra mar, art.
1.°,n° 2 e art. 4.°, n.° 2 e 5, assim como as particularidades das regides marinhas, as
utilizagdes e seus impactos no ambiente e recursos naturais.

Ademais, os instrumentos do OEM sdo os planos de situacdo e afetacao e, apesar
de independentes, devem garantir a articulacdo com os planos territoriais sempre que
partilhem a mesma area. Cabendo a legislagdo complementar regulamentar os efeitos dos
planos que ndo permitam essa articulagdo, artigos 7.°, n.° 3 € 27.°. n.° 2 da Lei.

A interdependéncia do plano de situacdo aos planos de afetacao devem-se, inter
alia, a sua alteragcdo automatica quando aprovados novos planos de afetacdao, quando ¢

emitido ou expira um titulo de utilizagdo privativa, e sempre que se verifiquem alteragdes
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ambientais, econdmico-sociais, legislativas, de seguranga maritima e nos instrumentos
relativos a protecdo e preservacdo do ambiente marinho com incidéncia nas zonas
maritimas adjacentes aos arquipélagos.

Em relagdo aos principios da subsidiariedade e proporcionalidade, afirmados no
art. 4.°,n.° 3 e art. 2.°, n.° 3, os planos do OEM ficam a responsabilidade da administragao
publica de cada Estado-membro, sendo que o plano de afetagao pode ainda ser elaborado
por particular que pretenda desenvolver uma atividade ou uso no espaco marinho que nao
esteja prevista no plano de situacdo e sdo de publicacdo obrigatoria em Diario da
Republica, art. 12.°, n.° 3 da Lei. Ressalve-se que tem de considerar-se no plano de
afetagdo as potenciais areas e as areas excluidas de usos e atividades definidas no plano
de situacdo. Ambas as areas podem abranger varios usos e atividades em simultaneo,
distribuidas pela superficie e coluna de agua e fundos marinhos, conforme a figura 19,

sendo os TUPEM que definirdo que uso ou atividade ficardo afetos a determinado espago.

Recursos
energéticos superficie e
renovaveis,
recreio e
turismo, ...

Coluna de agua

Culturas de
Biotecnologia, organismos Coluna de dgua,
investigacdo marinhos: Fundos marinhos e

cientifica, ... aquacultura, Subsolos

Recursos Recursos
Recifes geolbgicos: energéticos Fundos marinhos e
artificiais manchas ndo Subsolos
empréstimo,... renovaveis

Figura 19: Espacgos onde se desenvolvem esses usos e atividades. Fonte: DGRM.

Acrescenta-se que existem espagos maritimos sujeitos a certas condigdes para a
pratica de certas atividades, referem-se, sobretudo, a zonas de protecao e conservacao de

recursos, zonas de seguranga maritima, zonas de exclusdo militar e zonas de pesca
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especifica. Pelo que estdo agrupadas por categorias: pesca; defesa nacional; protegao
civil; navegacdo; zonas portuarias; conservacao da natureza; observacao da natureza e
desporto e patriménio cultural.

Mais, os interessados podem submeter um pedido de informacao, vinculativo, ao
Estado sobre determinado uso ou atividade ndo prevista no plano de situagdo, artigos 7.°,
n.°2,8.°23°n°2, 27.°da Lei.

Apesar do exposto, as politicas nacionais, regulamentos € mecanismos criados
antes e depois da Diretiva, devem cumprir as orientacdes desta, art. 4.°, n.° 4, artigos 6.°,
7.° e 8.°. Contudo, a Diretiva nao deve interferir na competéncia dos Estados para
determinar e conceber, dentro das 4guas marinhas, o ambito e o conteido dos planos de
ordenamento do espaco maritimo, art. 2.°, n.° 3 e art. 8.° da propria. No entanto, a politica
nacional oceanica esté sujeita a Diretiva numa perspetiva de subsidiariedade.

Assim, os planos do OEM devem assentar numa abordagem ecossistémica,
seguindo os objetivos genéricos nao taxativos de desenvolvimento sustentavel,
coexisténcia de atividades e utiliza¢des, conforme previsto no art. 5.°, n.° 1. A par disso,
devem promover o desenvolvimento sustentavel dos varios setores por forma a preservar
e proteger o ambiente marinho, mitigando as altera¢des climaticas. Objetivos na agenda
da economia e crescimento azul, cabendo ao Estados pensar no contetudo dos planos.

Acresce que, aquando da elaboragdo dos planos do OEM, deve proceder-se a
elaboracdo de uma cartografia das 4guas marinhas, art. 8.°, n.° 1 da Diretiva, com vista a
identificacdo espacial e temporal, efetiva e potencial de todas as atividades e usos
(aquacultura, pesca, prospecdo, exploracdo e extragdo de hidrocarbonetos, minérios e
outros recursos naturais, energia renovavel, transporte, militar, turismo, investigacao e
areas protegidas) presentes e potenciais, prosseguindo os objetivos do art. 5.°. Para a Lei

esse levantamento e mapeamento € efetuado nos planos de situacao, art. 7.°, n.° 1, al. a).
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Em relacao a partilha de dados provenientes da cartografia, art. 10.° da Diretiva,
o legislador europeu remete para a utilizacdo dos instrumentos previstos no PMI, art. 8.°.
Conjugar com o previsto nos artigos 3.° al. e), 4.°,n.°4, 7.°,n.° 2 ¢ 29.° da Lei.

Por seu turno, ha, ainda, lugar aos planos de afetacao, art. 7.°, n.° 1, al. b) da Lei,
que pretendem determinar e alocar as areas ou volumes das zonas do espago maritimo a
diferentes usos e atividades.

Sao considerados no plano de situacdo os usos das culturas marinhas, a
biotecnologia marinha, a energia renovavel, os hidrocarbonetos, os recursos minerais
marinhos, os cabos e emissarios de submarinos, a investigagdo cientifica, imersao de
dragados, recreio, desporto, turismo e afundamento de navios e AMP. Portanto, o plano
de situagdo portugués considera a localizagdo de canais de navegacdo e esquemas de
separagao de trafego, areas de pilotagem obrigatéria, zonas de manobras de dragas, boias
e sistema de assinalamento maritimo, baixios a descoberto, ilhas artificiais, instalagdes e
estruturas e as respetivas zonas de seguranga, recifes artificiais; ancoradouros e
fundeadouros, portos e marinas, obras de defesa costeira, zonas de depdsito de dragados,
cabos e ductos submarinos, zonas de deposi¢ao de munigdes e de matérias perigosas € a
localizagao de naufragios e de afundamentos.

As referidas Diretiva e Lei afastam as atividades relacionadas com a seguranga ou
defesa nacional, art. 1.°, n.° 3 da Lei e art. 2.°, n.° 2 da Diretiva. Mesmo assim, ha a
possibilidade de os planos considerarem essas atividades.

Ressalve-se o previsto no art. 2.°, n.° 1 da Diretiva, em que nao se aplicard o
diploma as aguas costeiras ja regulados no direito interno, analogo ao caso portugués,
visto as aguas costeiras serem incluidas na elaboracao de Planos de Ordenamento da Orla

Costeira e Planos Especiais de Ordenamento do Territorio, art. 42.° do RJIGT.
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Em relacdo a participacao publica, estd presente no art. 9.°, n.° 1 da Diretiva e
sujeita a uma fase inicial da elaboracdo dos planos. Porém, o RJIGT e a Lei acolhe uma
visdo mais participativa e informativa da discussdo publica ao longo do procedimento,
artigos 77.°e 12.°, n.° 1 e 30.°, al. b), respetivamente.

O art. 6.° da Diretiva estabelece os requisitos minimos do OEM: coordenacao e
consideragdo das interagdes terra e mar com ambiente, economia, sociedade e defesa;
coeréncia entre os planos do OEM e o proprio OEM; cooperagdo e coordenagao regional
e transnacional; participacao dos interessados; utilizagdo dos melhores dados disponiveis
e revisao dos planos de 10 em 10 anos, pelo menos, conjugar com artigos 9.° e 30.°, al. b)
da Lei. Em paralelo, a Lei atribui a faculdade de os planos serem suspensos quando estiver
em causa o interesse nacional, art. 10.°.

Ainda em relacdo aos planos, o art. 12.° estipula os direitos de informacao,
consulta, alteracdo, revisdo, obtencao de certidoes, participacao publica, e competéncias
das Regides Autonomas. A disponibilizagao dos dados sobre o ordenamento e gestao do
espaco maritimo nacional deve ser gratuita, art. 29.° e criadas comissdes de
acompanhamento permanente para avaliagdo e monotorizagdo do espago maritimo
nacional, art. 13.° da Lei.

Para dirimir conflitos de usos oriundos dos planos de afetagdo devido a sua
omissao nos planos de situagdo, o art. 11.° da Lei indica os critérios de preferéncia a adotar
para avaliar a atividade que perdurard: estado ambiental do meio marinho e das zonas
costeiras; vantagem social e econdmica para o pais, nomeadamente, criagdo de valor e
emprego, qualificacdo de capital humano, contributo para o desenvolvimento sustentavel
e maxima coexisténcia de usos ou atividades. Se negado, pode ser realocado.

A Lei ndo afasta a aplicagdo de regimes juridicos para a gestdo ambiental e da

qualidade da 4gua, nomeadamente Diretiva — Quadro da Agua, transposta pela Lei da
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Agua, e DQEM, transposta pelo DL n.° 108/2010, de 13 de outubro. Ademais, deve
aplicar-se o previsto na Lei de Bases do Ambiente, Lei n.° 19/2014, de 14 de Abril, art.

3.° e 4.° da Lei. A considerar o Despacho n.° 11494/2015, uma vez que determina os

termos para a elaboracdo do plano de situacao, assim como as entidades competentes e a

composic¢ao e regras de funcionamento da Comissao Consultiva.
Esta Lei foi decisiva para fomentar a economia do mar portugués, determinante

enquanto instrumento da politica publica para a Estratégia Nacional para o Mar (ENM)

2013-2020 (Resolugao do Conselho de Ministros n.° 12/2014), na medida em que foi
estabelecido um modelo e quadro legal eficaz que viabiliza a compatibilizacao e
coordenagdo entre usos, melhorando o proveito dos recursos marinhos, e inclusao das

partes, reduzindo os impactos da atividade humana, promovendo a sustentabilidade.

Deve mencionar-se o Plano de Ordenamento do Espago Maritimo (POEM),
Despacho n.° 32277/2008, de 18 de Dezembro, pela importancia tida no levantamento e

organizacao dos usos e atividades no espaco maritimo, refletidos nas figuras 20 e 21
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Figura 20: Planta resumida do POEM existente assinalado a verde e a branco, delimitado pela Plataforma

Continental estendida, a laranja. Fonte: DGRM.
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Figura 21: Planta resumida do POEM potencial a azul claro. Fonte: DGRM.

Concluindo, apesar de a Lei n.° 34/2006, de 28 de Julho ser importante na
delimitacdo dos espagos maritimos nacionais sob jurisdicdo ou soberania nacional e
definicdo dos poderes dos Estados nessas zonas, s6 com a Lei ¢ que se estabelecem as
politicas base do OEM e que as zonas do meio marinho ficam definidas, pois esta legisla
previamente a inclusdo da Plataforma Continental estendida, figura 21. Ademais, a Lei,
art. 2.°, reproduz o regime da CNUDM, artigos 5.° ¢ 7.°, e revoga a Lei da Agua (Lei n.°

58/2005, de 29 de dezembro) em tudo que lhe seja contrario, art. 33.°.

5.3 Planeamento maritimo em Portugal: exploracao dos fundos marinhos.

As atividades economicas cujos setores se dediquem a exploragdo dos recursos
naturais minerais (SMS’s, nddulos polimetalicos, crostas de cobalto, areias e cascalhos

entre outros) e energéticos (hidrocarbonetos) sdo concebidas como atividades emergentes
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no panorama nacional com interesse para a UE, figurando na agenda da ENM e,
consequentemente, da economia e crescimento azul nacional e europeu.

Tal facto sucede porque ha percecao do elevado potencial econémico dos recursos
geoldgicos minerais situados em territorio maritimo portugués, devido as campanhas de
prospecao mineraldgica e identificacao dos locais de maior interesse, as quais indicaram
eventos de nodulos polimetélicos (niquel, cobalto € manganés), crostas de cobalto, SMS’s
(cobre, zinco, chumbo, ouro e prata), hidrocarbonetos, e inertes (areias e cascalhos). As
plumas hidrotermais podem significar depositos de SMS’s. A par disso, deve ter-se em
conta a, alegada, presenga de fosforitos na Plataforma Continental. A figura 22 identifica

as zonas do mar portugués com minerais.

LIMITES E RECURSOS MINERAIS N Nédulos polimetalicos: manganés, niquel e cobalto

DA PLATAFORMA CONTINENTAL PORTUGUESA Crostas ferro-manganesiferas: niquel e cobalto
\ @ Sulfuretos polimetalicos: cobre, zinco, chumbo, oure e pral
| Plumas hidrotermais (potenciais sulfuretos polimetalicos)
@& Vulcdes de lama: hidratos de metano

Extensdo da plataforma
continental para 350 milhas

Zona Econémica
Exclusiva de 200 milhas

AGORES

s MADEIRA

A= crista Média Atlantica

Figura 22: Limites e recursos minerais da Plataforma Continental portuguesa. Fonte: EMEPC.

Perante essa situacao e devido ao potencial para agregar valor a economia nacional
e europeia, se utilizado corretamente, a ENM, para este setor passa pela sua inclusdo no

Plano de Situagdo do Ordenamento do Espaco Maritimo (PSOEM), figura 23.
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Figura 23: PSOEM atual considerando o potencial dos recursos marinhos energéticos em territorio
nacional j& com a Plataforma Continental estendida.  Fonte: adaptado DGRM
(http://webgis.dgrm.mam.gov.pt/arcgis/apps/webappviewer/index.html?id=df8accb510bc433963d9b03bf

3674b8&extent=-9.862,36.9517,-8.8478,37.4866).

Legenda:
[ ] :POEM existente na presente data;

: plataforma continental ja estendida;
: potencial petrolifero nos fundos marinhos.
: emanacio de fluidos submarinos;
 AMP.
- crostas FeMIn;

O : potencial de mineragdo;
T recursos minerais metialicos:

—— areas, aproximadas, com eventuais recursos geologicos;

= @ areas e locais de imersdo (dragados).

12 :areas marinhas significativas para a ecclogia e biodiversidade.

A estratégia nacional para o sector da exploracdo de minerais passa pelo
reconhecimento do potencial para a mineralizagdo de metais associadas aos campos
hidrotermais submarinos, alguns tidos como AMP’s, localizados sobretudo na Crista
Média do Atlantico, proximos das zonas de emanagao de fluidos ilustrados na figura 23:

Lucky Strike; Menez Gwen; Rainbow; Saldanha; Ewan; Seapress; € Moytirra.
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Os nddulos polimetalicos e crostas de cobalto integram, também, esse grupo de
minerais localizados nos fundos marinhos nacionais de especial interesse.

Incentiva-se a investigacao na Plataforma Continental para averiguar a existéncia
de minerais pesados e agregados. Nao descurando a necessidade de se realizar uma
avaliacao do potencial para a exploracao comercial sustentavel. Essa exploragcdo deve ser
cautelosa, sustentada nas avaliagdes dos estudos prospetivos e analises econdmicos para
captacao de interesse privado internacional, que ambicionam proceder a exploracao dos
recursos marinhos nao vivos.

Esses estudos devem, ainda, conter solugcdes para a mitigagdo de riscos e
implementagao de projetos-piloto em linha com as a¢des europeias em curso para as
matérias-primas, inseridos na moldura da Comissao Making raw materials available for
Europe’s future wellbeing - proposal for a European innovation partnership on raw
materials.

A exploragao offshore dos agregados ou inertes deve observar as necessidades
prolificas em terra, erosdo costeira e alteragdes climaticas.

Asseverar a preservacao ambiental e controlar, com rigor, as praticas conexas a
atividade da exploragdo dos recursos minerais no espaco maritimo deve estar no topo das
prioridades, por forma a certificar os parametros da sustentabilidade ambiental, conforme
0s compromissos internacionais assumidos pelo pais, no ambito, inter alia, da CNUDM,
Convencao OSPAR, CDB, Diretivas da UE.

Do ponto de vista estratégico e caso se conclua que estes recursos existem em
quantidades rentabilizaveis, ha razdes que justifiquem a sua exploracao. Mesmo que nao
comercializaveis, a ENM vai no sentido de se justificar o apoio a exploracdo como forma

de incentivo para a evolugdo de polos tecnologicos com impacte noutras areas.
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Em relacdo aos recursos energéticos, exploragdo de hidrocarbonetos, petroleo e
gas, no contexto nacional ja foram mapeadas areas de trabalho e de concessoes para a sua
prospec¢ao e exploragao, figuras 24 e 25, de tal forma que ja figuram no PSOEM, figura

23, e ja existe plano de afetagdo e respetiva TUPEM .
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Figura 24: Mapa de trabalhos. Fonte: ENMC. Figura 25: Mapa de concessdes. Fonte: ENMC.

A ENM para este setor de energias ndo renovaveis estabelece a necessidade de
proceder-se ao desenvolvimento de pesquisas e programas de avaliagdo para averiguagao

da existéncia de recursos energéticos ndo convencionais, como os hidratos de metano.

YFonte:http://webgis.dgrm.mam.gov.pt/arcgis/sharing/rest/content/items/ec4f585dd19340ab80ead488dda
bd493/data.
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Deve ter-se iniciativas de investigacdo que permitam o reconhecimento dos modos de
formacao e ocorréncia de recursos energéticos nado convencionais.

Concluindo, apesar de o PSOEM ja definir as areas marinhas atrativas em recursos
naturais nao vivos nos fundos marinhos portugueses, minerais e energéticos, ainda so

existe um plano de afetacdo e um TUPEM atribuido para a exploragdo de petréleo.

5.4. Visao e estratégia

A estratégia nacional procura recuperar a identidade maritima nacional num
quadro moderno, pré-ativo e empreendedor, que aposta numa abordagem integrada e
sustentavel da governagao do mar, que congrega esforcos das diversas partes interessadas,
coresponsabilizando todos os atores no aproveitamento do mar como fator diferenciador
do progresso econdmico e social, valorizando e preservando o patriménio e o ambiente
empresarial favoravel a economia do mar. Tem um efeito transversal na economia
portuguesa, integrando as multiplas politicas.

E natural que Portugal opte, numa légica de especializagdo, por investir num
dominio onde as potencialidades econdmicas estdo desconhecidas, mas sobre o qual
detém um formidavel know-how e uma geografia privilegiada. Com efeito, a simplicidade
da area terrestre, 0s escassos recursos naturais nela existentes e a vastiddo do mar sob
jurisdi¢cdo nacional sdo argumentos para Portugal investir na gestao e exploracao das suas
areas maritimas.

O crescimento demografico, o desenvolvimento das cidades costeiras e atividades

economicas no litoral, o declinio dos stocks pesqueiros, os riscos do transporte maritimo
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de mercadorias, a degradagao ambiental e a destruicao dos ecossistemas marinhos tornam
o tema prioritario do ponto de vista ambiental. Por outro lado, o célere progresso do
turismo maritimo, aquacultura, trocas comerciais por mar ¢ o interesse crescente e a
utilizagdo dos recursos energéticos, genéticos e minerais dos fundos marinhos agravam o
ambiente, mas reforcam a importancia econémica do oceano.

Pelo que a ENM assenta em trés pilares: conhecimento, base da governacao;
planeamento e o ordenamento espacial, indispensdveis para uma visdo de conjunto
assente no desenvolvimento sustentavel; e promog¢ao e defesa dos interesses nacionais,
gragas a participacgao ativa e competente baseada na cooperagao.

Entdo, o crescimento azul € a esséncia da Estratégia Nacional para o Mar 2013-
2020, cujo percurso para o desenvolvimento nacional assenta: numa perspetiva
intersectorial, fundada no conhecimento ¢ na inovacao das atividades e usos do mar,
promovendo uma maior eficicia no uso dos recursos num quadro de exploragdo
sustentada e sustentavel, que permite corporizar o potencial econémico, geoestratégico e
geopolitico, criar condigdes para atrair investimento, nacional e internacional, promover
o crescimento, emprego, coesao social e integridade territorial, aumentar o PIB, reforcar
a capacidade cientifica e tecnoldgica nacional, estimulando a evolucao de novas areas de
acdo e consagrar Portugal como uma nagdo maritima e parte incontornavel da PMI e da
estratégia maritima da EU.

Para uma melhor concretizacdo tem ao seu dispor uma série de meios financeiros:
Fundo Europeu de Assuntos do Mar e Pesca, Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, Fundo Coesdo, Banco Europeu de Investimento, Fundos de Capitais de Risco,
EEA Grants, Horizonte 2020, LIFE, COSME, ¢ a Linha de Crédito ao Financiamento

Privado — Mar.
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Portugal deve adotar, de forma integrada, politicas conducentes a gestdo da
exploracao sustentavel e efetiva das riquezas minerais e biologicas provenientes dos
recursos vivos do mar, criar um Aypercluster do mar.

Nesse sentido, os objetivos sdo: valorizar a fusdo de Portugal ao mar, fator de
identidade, designio nacional; assegurar o conhecimento e prote¢ao do oceano; promover
o progresso sustentavel das atividades econdmicas; invocar a posi¢do de perito nos
assuntos do mar e construir uma estrutura institucional moderna de gestao do mar.

A esses correspondem vetores estratégicos, dos quais se destacam entre outros:
uma politica que promova a consciencializagao e educacao ambiental do mar; apreciagdao
do tesouro cultural que o mar ostenta; valorizagdo econdmica, politica, diplomatica e
militar do posicionamento geoestratégico do pais; ado¢do de um modelo hodierno de
gestao integrada para os assuntos do mar; aposta na investigagdo, tecnologia e inovacao;
garantir a defesa nacional, fiscalizacdao e zelo das areas maritimas sob jurisdi¢do lusa;
execucdo dos encargos internacionais € assun¢ao de uma posi¢ao ativa € proeminente nos
assuntos do mar.

Posto isso, a linha de ag¢do para desenvolvimento econdémico no sector portuario
esta relacionada com uma politica dirigida a modernizagdo e internacionalizagdo dos
portos, interligando-se com a necessidade de maior seguranga nos transportes e moldes
estruturados, consistentes e duradouros de mecanismos de apoio a atividade da marinha.

Para as pescas, procura-se prosseguir uma politica de gestao sustentavel, baseada
na administra¢do cautelosa dos recursos, incrementando a fiscalizacdo, a regulagdao da
atividade e o conhecimento cientifico. Asseverar o acréscimo do valor do produto com o
desenvolvimento de certificagdes, apostar na educacdo e sensibilizagdo, investir em
tecnologia, controlo de qualidade, seguranca alimentar e protegao ambiental e ecologica

sdo as diretrizes publicas para o sector. Na aquacultura procura-se implementar uma
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politica que vise o melhoramento do ordenamento, desburocratizacdo e simplificagdo dos
licenciamentos, atracao de investimentos e inovagao cientifica e tecnoldgica na producao.

Quanto ao turismo, nautica de recreio e atividades maritimo-turisticas, a pretensao
¢ desenvolver uma ligagdo genuina entre a industria de turismo € o oceano.

A construgdo e reparagdo naval tem uma visdo integrada das induastrias que lhes
estdo associadas e procura uma politica que incentive a modernizacdo e reestruturagao,
especializagdao de nichos, promovendo a procura externa e o armamento nacional.

Por sua vez, a biotecnologia marinha e o desenvolvimento de tecnologias
oceanicas pretendem fomentar a industria farmacéutica, cosmética, aquacultura e
piscatoria e proteger o ambiente, estimulando a cooperacao e partilha de conhecimento e
programas de biotecnologia. Procura, também, o desenvolvimento de indudstrias conexas
a tecnologias de uso oceanico (robodtica e sensores submarinos).

Quanto as energias renovaveis, as politicas publicas devem promover formas de
explorar e maximizar o mar como fonte de energias.

Por fim, uma politica de posicionamento do pais para os recursos naturais nao
vivos de natureza mineral e energética € prioritaria considerando as utilidades atuais.

Deve, ainda, mencionar-se a importancia da extensao da Plataforma Continental
para a estratégia nacional, bem como a participacdo direta dos cidaddos e formacdo
profissional, projetando Portugal como centro especializado de know-how e de
transferéncia de conhecimento e tecnologia.

Em suma, os principios nucleares desta estratégia sdo a gestdo integrada,
precaucgdo, desenvolvimento sustentavel, participacao efetiva e valorizagdo das atividades

e usos econdmicos do mar com respeito pelo ambiente marinho.
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5.5 Consideracoes

As politicas publicas para os assuntos do mar estao consagradas na agenda politica
mundial, suplantando as fonteiras nacionais, impondo-se a cooperagdo internacional,
vertical e horizontal, entre entidades e Estados para tentar abordar e atenuar os problemas
do oceano, decretando a necessidade de uma gestao holistica internacional sustentavel,
permitindo conjugar as atividades e usos marinhos com a integridade e sinergia dos
ecossistemas. Concretizando o imperativo da cooperagdo internacional nos assuntos do
mar presente na CNUDM e noutros dispositivos.

Apesar das reivindicagdes oficiais e oficiosas assentes internacionalmente, as
politicas publicas para os assuntos do mar ficam a dever grande parte do seu sucesso a
execuc¢do nacional, pois os Estados € que as executam efetivamente. Dai, a importancia
de os Estados, conhecendo o seu ambiente politico, econdmico, juridico e ecologico,
definirem uma estratégia nacional para os assuntos do mar adequada ao contexto interno,
orientada pelas diretrizes estipuladas para o ordenamento e planeamento do espaco
maritimo.

Na tentativa de cumprir esse requisito da governanca dos assuntos do mar,
enquanto Estado-membro da UE, Portugal transpds para o ordenamento interno varias e
importantes diretivas e implementou politicas recomendadas pelos centros de poder
europeus que orientam as politicas maritimas nacionais para a ordenag¢dao do espaco
marinho, conjugando as atividades com os usos do oceano, nomeadamente a DQEM, que
inclusive estabeleceu parametros para a gestdo do risco ambiental das atividades

marinhas.
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Nesse sentido, a Lei n.° 17/2014, de 10 de Abril, LBPOGEMN ¢ um marco nas
politicas publicas nacionais para os assuntos do mar, fazendo com que o pais consiga
alcancar as metas conjeturadas na Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020. Sendo que
parte dessa estratégia passa pela organizacdao, promocao e incentivo de alguns setores
emergentes, dentre eles a utilizacdo de recursos naturais ndo vivos, como 0s minerais e
hidrocarbonetos, ja inclusos no atual PSOEM.

Mesmo assim, devido a sua importancia econémica e ambiental, Portugal deve
assumir uma posi¢ao clara quanto a este setor, sobretudo quando pretende ser reconhecido
como lider nos assuntos do mar e as atividades extrativas podem comecgar em breve.

Acresce que uma das formas de mitigacdo dos efeitos gravosos inevitaveis da
industria extrativa de minerais € a participacdo ativa e integrada da populacdo. Este
mecanismo participativo ¢ uma forma de evitar que se cometam erros na gestdao do setor
com potenciais consequéncias desastrosas se gerida de forma menos cautelosa,
robustecendo as instituigdes democraticas nacionais a0 mesmo tempo que permite a sua
desburocratizacao e adaptacdes dos mercados.

Deve dar-se a oportunidade das comunidades participarem na organizagdo e
planeamento do espa¢o marinho, utilizando os conhecimentos destes e at¢ como forma
de aceitagdo, pelas comunidades, das decisdes governamentais, havendo um clima de
transparéncia, responsabilizacao e legitimagdo dos intervenientes, andlogo ao que ¢ feito
no planeamento territorial terrestre, em que ha lugar a participagdo e intervengao publica.
Porém, este mecanismo nao tem, para ja enquadramento institucional pratico no que toca
ao planeamento e gestao do espaco maritimo.

Veja-se o que esta a suceder no caso da exploragao de hidrocarbonetos no Algarve,
em que o movimento civico Plataforma Algarve Livre de Petroleo tem chamado a atengao

publica para a falta de audi¢ao da comunidade local na definicao da estratégia da politica



213

publica para o setor com efeitos diretos naquela comunidade e repercussdes nas demais.
Alids, a comunidade local parece ter tomado partido pela defesa do ambiente,
contrariando a inten¢ao dos decisores politicos nacionais para a exploragao dos depositos
de hidrocarbonetos, conforme as figuras 24 e 25. Logo, existe um clima de falta de
transparéncia e legitimidade dos decisores politicos.

E igualmente importante que se tente conjugar a organizac¢io dos usos e atividades
do planeamento terrestre com o planeamento maritimo, afinal muito mais da metade da
polui¢do existente no oceano advém da terra, afetando os padrdes de sustentabilidade que
se tentam implementar nas praticas desenvolvidas no ambiente marinho. Contudo, sempre
com o memorando de que sdo meios diferentes, com padrdes de gestao diferentes.

A estratégia para a gestao do espaco marinho, deve passar pela reforma do quadro
legal, institucional e economico de forma a conjugar os diversos instrumentos
economicos e juridicos que auxiliam o estabelecimento de padrdes de consumo,
exploracao e utilizagdo dos recursos naturais marinhos, sobretudo os localizados nos
fundos marinhos. Implementando, uma gestdo integrada, preventiva, orientada por
principios ambientais que possibilite um desenvolvimento sustentdvel, uma participacao
efetiva e valorizag¢do das atividades e usos econdémicos do mar que respeitem o ambiente
marinho, salvaguardando as geracdes futuras.

Facto que dificilmente se concretizard a efetivar-se a exploracdo dos fundos
marinhos em Portugal, sobretudo a exploracdo mineral, pois ha uma destruicao,
inevitavel, dos ecossistemas de profundidade e perda de biodiversidade, ndo sé na area
explorada como nas areas circundantes, inclusive coluna de agua, com a consequente
deslocacao da vida marinha e agravante de que a reabilitacao dos ecossistemas, sobretudo
no Atlantico, ¢ muito lenta, devido a movimentacao geoldgica, diferente do que acontece

no Pacifico. O que evidencia, novamente, os particularismos dos ecossistemas de
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profundidade, em que cada caso € um caso, que deve ser muito bem estudado e avaliado
antes de se proceder a elaboragao do quadro para o setor e antes que qualquer atividade
tenha lugar, devido aos riscos sociais € econémicos que acarreta, quica, podendo destruir
uma economia local extremamente dependente do setor piscatorio, e cuja estratégia de
desenvolvimento passa, por exemplo, pelas atividades maritimo-turisticas de qualidade e
referéncia.

Assim, todo este quadro deve ser precedido de um estudo cientifico do mar
profundo adequado, por forma a ponderar-se, com a inclusdo e informagdo dos atores
interessados e cidadaos, se deve ou ndo haver lugar a exploracdo dos fundos marinhos,
uma vez que a destruicdo dos ecossistemas de profundidade pode colocar em causa a
cadeia de valor dos recursos naturais marinhos de que muitos setores dependem,

arruinando a ENM.



CAPITULO VI. PONDERACOES PARA A EXPLORACAO DOS

FUNDOS MARINHOS DOS ACORES.
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6.1 Politica e Gestao do Mar da Governanca Internacional dos Acores

Entre as organizagdes internacionais, funcionarios publicos, instituigdes e
académicos, ha um crescente interesse e participagdo no estudo e aplicacao da governanga
maritima aos niveis mundial, regional, nacional e local.

Para definir a governanga oceanica ¢ preciso entender que a governanga ¢ a
maneira pela qual a sociedade determinou objetivos, prioridades e sistemas de cooperacao
nos usos ¢ atividades dos recursos naturais marinhos. Os objetivos desta disciplina sao
estabelecidos um quadro de gestao integrada e participativa, constituido por instituigdes,
acordos e condutas formais e informais, recursos usados, problemas, a¢gdes permitidas ou
proibidas, regulamentos e sangdes. Quer dizer, para um favoravel desenvolvimento da
governanca oceanica deve existir um quadro legal e institucional robusto e credivel,
acompanhado de bons mecanismos/instrumentos de execugao aos varios niveis.

Nesses termos, a politica oceanica ¢ um elemento da governanca do oceano e serve
de base para desenvolver as atividades 14 realizadas, além disso, deve ter uma visao clara
da dire¢ao que os Estados devem seguir para gerir de forma integrada os assuntos do mar.

Destarte, para o presente capitulo, ¢ importante entender como a politica do
oceano ¢ adaptada na sua dimensao a escala pratica regional de acordo com os principais
elementos anteriormente apresentados nomeadamente: dimensdo espacial, jurisdigao,
atores envolvidos, interesses e configuracdo administrativa.

No contexto internacional a exploracao do oceano destaca o Mar dos Agores pela
sua importancia geoestratégica no Atlantico Central com implicagdes na acao politica
local, regional, nacional e especialmente europeia. Pois bem, os Agores conferem a

Portugal e a Europa, uma projecdo extraordinaria, sobretudo com a eventual
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concretizagdo da ampliagdo da Plataforma Continental, em razio do territério maritimo
adjacente ao arquipélago agregar uma elevada dimensdo e diversidade de ambientes e
condicdes unicas, importante regido biogeografica da Macaronésia.

A variedade de recursos marinhos dos Agores associados aos seus ecossistemas
de profundidade revelam um mar de oportunidades para o aperfeicoamento dos usos
tradicionais e avango de novos usos do mar, novas oportunidades de negdcio, setores
emergentes, reconversdo sustentdvel e auxilio no progresso socioecondomico
especializado. Por essa razdo, espera-se que o mar ocupe um papel decisivo no
desenvolvimento economico da Regido.

Deseja-se que esse desenvolvimento econdomico dos assuntos do mar ocorra em
consonancia com os padrdes internacionais e europeus da Economia Azul e Crescimento
Azul, num quadro legal, institucional e ambiental/ético sustentavel, transparente e
responsavel, baseado em critérios cientificos vigorosos, legitimado pela participacao
ativa e efetiva dos cidadaos.

Em virtude do exposto, 0 ambiente marinho dos Acores ¢ um recurso estratégico,
que exige uma politica para os assuntos do mar habil, cautelosa e ponderada, apostando
na sua divulgagdo, gestdo holistica e conservacdo, em harmonia com a ENM, PMI e
DQEM, sem prejuizo dos demais.

Para atingir os objetivos pretendidos, através de uma maximizagao sustentavel da
eficiéncia na execugdo das politicas publicas para os assuntos do mar, tem de considerar-
se alguns particularismos da Regido Autonoma dos Agores, futuramente Regido.
Designadamente, o facto de a Regido ser autdbnoma face a Republica Portuguesa e dotada
de personalidade juridica, reconhecida na CRP, com poderes politicos, legislativos,
administrativos, financeiros e patrimoniais. Logo, o seu estatuto politico-administrativo,

futuramente Estatuto, aprovado pela Lei n.° 39/80, de 22 de Agosto, e alterado, mais
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recentemente, pela Lei n.° 2/2009, de 12 de Janeiro, define essas competéncias da
administracao regional e a estrutura e funcionamento dos 6rgaos do Governo: Assembleia
Legislativa Regional, Governo Regional e diversos departamentos distribuidos pelas ilhas
de Sao Miguel, Terceira e Faial.

Quanto a sua dimensao espacial, o territério do arquipélago abrange nove ilhas,
ilhéus e daguas interiores, mar territorial e Plataforma Continental contiguos ao
arquipélago, conforme art. 2.° do Estatuto: «/ - O territorio da Regido Autonoma abrange
o arquipélago dos Agores, composto pelas ilhas de Santa Maria, Sao Miguel, Terceira,
Graciosa, Sdo Jorge, Pico, Faial, Flores e Corvo, bem como os seus ilhéus. 2 -
Constituem ainda parte integrante do territorio regional as dguas interiores, o mar
territorial e a plataforma continental contiguos ao arquipélago.»

Conquanto, de acordo com o art. 4.° da Lei n.° 54/2005, «O dominio publico
maritimo pertence ao Estado.». Isto €, os espacos maritimos adjacentes ao arquipélago
dos Acores integram o dominio publico estadual. Mas, a gestdo desses espacos pode ser
conferida, ainda que parcialmente, ao Governo Regional.

No que respeita a jurisdicdo ou soberania, os poderes da Regido sdo autbnomos e
exercidos sobre as zonas maritimas, logo ¢ importante para o tema o art. 8.° do Estatuto,
com a epigrafe «Direitos da Regido sobre as zonas maritimas portuguesas», por
evidenciar que a Regido tem o direito de exercer, juntamente com o Estado, poderes de
gestao sobre as aguas interiores e mar territorial que integrem o territorio regional e que
sejam concilidveis com a inclusdo dos bens em causa no dominio publico maritimo.
Conforme pode atestar a leitura desse artigo 8.°:

«I - A Regido tem o direito de exercer conjuntamente com o Estado poderes de gestdo

sobre as aguas interiores e o mar territorial que pertengcam ao territorio regional e que
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sejam compativeis com a integragdo dos bens em causa no dominio publico maritimo do
Estado.

2- A Regido é a entidade competente para o licenciamento, no ambito da utiliza¢do

privativa de bens do dominio publico maritimo do Estado, das actividades de extracgdo
de inertes, da pesca e de produgdo de energias renovaveis.
3- Os demais poderes reconhecidos ao Estado Portugués sobre as zonas maritimas sob

soberania ou jurisdi¢do nacional adjacentes ao arquipélago dos Agores, nos termos da

lei e do direito internacional, sdo exercidos no quadro de uma gestdo partilhada com a
Regido, salvo quando esteja em causa a integridade e soberania do Estado. (...)» Italico
e sublinhado nosso.

No que lhe concerne, o n.° 2 do art. 8.° do Estatuto, refere que a Regido ¢
competente para deferir titulos de utilizacdo privativa sobre bens do dominio publico
maritimo do Estado (TUPEM), nos termos do capitulo anterior, referentes a atividades de
extracao de inertes, pesca e producao de energias renovaveis até as 200 milhas nauticas,
em harmonia com o0 PSOEM e planos de afetagcdo aprovados pelo Governo Central.

Os demais poderes reconhecidos ao Estado sobre as zonas maritimas de soberania
ou jurisdi¢do nacional adjacentes ao arquipélago dos Agores, nos termos da lei e do
Direito Internacional, sdo exercidos em gestao partilhada com a Regido, salvo quando
esteja em causa a integridade e soberania do Estado, art. 8.°, n.° 3 do Estatuto. Vigora o
principio da concorréncia de competéncias estaduais e regionais no dominio do mar.

Os conceitos de gestdo partilhada e gestdo comum ou conjunta sdo conceitos
indeterminados, elasticos, que admitem diversas formas de cooperacao administrativa,
como a criacao de instituigdes de concertacdao, procedimentos de consulta, propostas,
pareceres, autorizagdes, aprovagdes, homologacdes, informagoes, etc. Por isso, carecem

de uma defini¢ao do que pode ou ndo ser partilhado e de um prévio modelo concreto de
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conciliagdo da vontade deciséria dos 6rgdos regionais e nacionais, para densificar o
modelo de partilha ou exercicio conjunto dos poderes de gestdo relativos ao dominio
publico maritimo adjacente ao arquipélago. Apesar da obrigatoriedade de
compatibilizagdo entre planos, a indefinicao desses conceitos produz efeitos na estrutura
administrativa/organica dos Governos Regional e Central.

Esta questdo ndo ¢ pacifica, nem mesmo junto do Tribunal Constitucional que
declarou no Acordao n.° 136/2016 haver (...) “uma clara subalternizagdo do papel da
Regido na gestao de um espag¢o maritimo que, no que concerne ao mar territorial e a
plataforma continental, ndo deixa de ser territorio regional (cf. o n.° 2 do artigo 2.° do
EPARAA), ainda que ndo de dominio regional.”, italico nosso.

Pelo exposto, as competéncias legislativas da Regido abrangem, entre outras, as
condicdes de acesso as aguas interiores € ao mar territorial, os recursos piscatorios e
outros recursos aquaticos, incluindo a sua conservagao, gestao e exploragao, a atividade
piscatoria em aguas interiores e mar territorial, a aquacultura e transformacido dos
produtos da pesca, as embarcagdoes de pesca que exercam a sua atividade nas aguas
interiores e mar territorial, a pesca ladica e as atividades de recreio nautico.

No que respeita ao ambiente e ordenamento do territdrio, as competéncias
legislativas abrangem a protecdo do ambiente, incentivo a coeréncia ecoldgica e defesa
da natureza e dos recursos naturais, através da fiscalizacdo, monitorizagdo, criacao de
areas protegidas terrestres € marinhas, devidamente classificadas de zonas de conservagao
e de protecao dos recursos naturais, incluindo habitats, biodiversidade, fauna e flora. Visa
um controlo da qualidade ambiental e planeamento do territorio.

Assim, a Regido tem competéncia para desenvolver o Plano de Ordenamento do
Espago Maritimo dos Acores, vulgo POEMA, que inclui a organizagdo dos espacos

marinhos que integram o mar territorial e a Plataforma Continental contigua ao
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arquipélago. E o instrumento das politicas publicas regionais para os assuntos do mar,
dependente do POEM nacional, assim devem ser compativeis, articulados e harmonicos.

O POEMA tem como objeto contribuir para que a Regido possua um instrumento
de programacdo e concretiza¢do das politicas relacionadas com o mar territorial e com a
Plataforma Continental contigua ao arquipélago, bem como promover a gestao integrada
das atividades que lhe estao associadas, observando os imediatos objetivos estratégicos:
promover o ordenamento do espaco maritimo pertencente ao territdrio regional, de forma
sustentavel (uso e exploragdo racional, sem prejudicar o acesso das geragdes futuras a
iguais recursos); valorizar a dimensao maritima dos Acgores, requisito de afirma¢do na
UE; identificagdo institucional do mar, potenciando o progresso dos Acgores; coesao
territorial e reducdao da insularidade, através de boas praticas de gestdo das atividades;
gestao integrada das zonas costeiras; articulagdo dos interesses sectoriais, principalmente
transportes maritimos, infraestruturas portudrias, pesca, aquacultura, recursos minerais,
energias renovaveis, turismo, atividades de recreio e lazer, investigacdao cientifica, e
definir um programa de avaliacdo, monitorizacao, fiscalizagdo/defesa do mar dos Acgores.

Para além de estar conforme o PSOEM, o POEMA deve seguir as disposi¢des da
estratégia para o meio marinho previstas na DQEM, especialmente a Diretiva Quadro
para a Estratégia Marinha. Estratégia marinha para a subdivisdo dos Agores' (2014),
que contem a estratégia europeia para a governacao do oceano. Esta Diretiva possui um
conjunto de indicadores qualitativos destinados aos Estados aquando da composi¢ao das
estratégias destinadas a obter um bom estado ambiental das suas aguas, biodiversidade,
pesca sustentavel, defender o fundo marinho, controlar o lixo marinho e os
contaminantes. Tem elementos exclusivos do ambiente marinho nao abordados noutros

instrumentos, como a Diretiva-Quadro da Agua e a Diretiva Habitats e Aves.

! Fonte: http://servicos-sraa.azores.gov.pt/grastore/ DRAM/DQEM/DQEM_Final_Acores.pdf.
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A Rede Natura 2000 ¢, precisamente, um resultado da Diretiva 79/409/CEE do
Conselho (Diretiva Aves), entretanto revogada pela Diretiva 2009/147/CE, e da Diretiva
92/43/CE (Diretiva Habitats), tem como finalidade assegurar a conservagdao a longo
prazo das espécies e dos habitats mais ameacados da Europa, ajudando a interromper a
perda de biodiversidade. E o principal instrumento para a conservagdo da natureza na UE.
Contém Zonas de Protecao Especial e Zonas Especiais de Conservacgao.

A Rede Natura 2000 integra a matéria da biodiversidade e conservagao da
natureza do POEMA, através do Decreto Legislativo Regional, futuramente DLR, n.°
20/2006/A, alterado pelo DLR n.° 7/2007/A. Destacando-se a classificagdo de sitios de
importincia comunitaria e zonas especiais de conserva¢dao no DLR n.® 5/2009/A.

Também integra o POEMA o regime juridico da conservagdo da natureza e da
protecao da biodiversidade criado a partir do DLR n.° 15/2012/A, originando os Parques
Naturais de Ilha de Sao Miguel, DLR n.° 19/2008/A, Pico, DLR n.° 20/2008/A, Corvo,
DLR n.° 44/2008/A, Graciosa, DLR n.° 45/2008/A, Faial, DLR n.° 46/2008/A, Flores,
DLR n.° 8/2011/A, Sao Jorge, DLR n.° 10/2011/A, Terceira, DLR n.° 11/2011/A, Santa
Maria, DLR n.° 47/2008/A, e Santa Maria, DLR n.° 39/2012/A.

Importa mencionar a Rede de Arrojamentos de Cetaceos dos Acores (RACA),
Resolugdo n.° 72/2006, o Protocolo de Nagoya acesso a Recursos Genéticos, Decreto n.°
7/2017, e a Estratégia Regional para as Alteracdes Climaticas, Resolugao n.° 123/2011.

Os assuntos da pesca e aquacultura sao inseridos no quadro legal da pesca agoriana
pelo DLR n.° 29/2010/A, posteriormente alterado pelo DLR n.° 31/2012/A. Integra, ainda
este quadro legal o regulamento da pesca a linha, Portaria n.° 50/2012, o DLR n.°
9/2007/A que institui o regime da pesca ludica nas aguas da Regido e o Despacho

Normativo n.° 62/2007, que impde as regras, taxas e procedimentos para o licenciamento
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da pesca ludica na subarea dos Agores da ZEE portuguesa, entre outros, de entre os quais
as normas para o exercicio da pesca em Sao Miguel, Pico, Faial, Graciosa e Santa Maria.

Quanto aos recursos hidricos mencione-se a Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro,
alterada pela Lei n.° 78/2013, de 21 de novembro, Lei n.° 34/2014, de 19 de junho e Lei
n.°31/2016, de 23 de agosto. Ha, ainda, a Leida Agua, Lein.® 58/2005, de 29 de dezembro
e posteriores alteracdes, o regime de utilizagao dos recursos hidricos, DL n.° 226-A/2007,
de 31 de maio e sucessivas alteragdes, € as regras de aplicagdo desta na Regido, Portaria
n.° 67/2007, de 15 de outubro.

Integra o POEMA, também, o regime juridico da gestao das zonas balneares, da
qualidade das aguas e da prestagdo de assisténcia nos locais destinados aos banhistas,
DLR n.° 16/2011/A, em transposicao da Diretiva 2006/7/CE.

A riqueza cultural subaquatica cabe no POEMA e fazem parte do regime juridico
dos Parques Arqueoldgicos Subaquaticos: Parque Arqueologico Subaquatico do Dori
(Sao Miguel), DLR n.° 12/2012/A; Parque Arqueoldgico Subaquatico da Caroline (Pico),
DLR n.° 15/2014/A; Parque Arqueologico Subaquatico do Slavonia (Flores), DLR n.°
17/2015/A; Parque Arqueoldgico Subaquatico da Baia de Angra (Terceira); DLR n.°
20/2005/A, alterado pelo DLR n.° 19/2015/A, e Parque Arqueoldgico Subaquatico do
Canarias (Santa Maria), Decreto Regulamentar Regional n.° 24/2015/A. Por ultimo, o
DLR n.° 8/2006/A alterou o regime juridico da gestdo do patrimdnio arqueoldgico.

A matéria de recursos geoldgicos ¢ regulada pelo DLR n.° 31/2012/A, Regime
Juridico de Extracdao de Inertes na Faixa Costeira e no mar Territorial, Resolu¢ao do
Conselho de Governo n.° 3/2014, mencionando as Zonas Autorizadas para a Extracdo de
Areias por Empresas Licenciadas e respetivos Volumes Méaximos de Extra¢dao Anual, e a

Portaria n.° 51/2013, sobre o Calhau Rolado.
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Por ultimo, fazem parte do POEMA os Planos de Ordenamento da Orla Costeira
(POOC) das nove ilhas.

Dessa forma, foi possivel consagrar o Parque Marinho dos Agores, futuramente
PMA, através do DLR n.° 28/2011/A, posteriormente alterado pelo DLR n.° 13/2016/A,
melhor explicada no préximo ponto deste capitulo.

Nestes termos, o Mar dos Agores abrange todo o territdério maritimo do
arquipélago, inclusive a Zona Econdmica Exclusiva dos Agores (ZEEA), subzona da ZEE
nacional até¢ 200 milhas, que representa cerca de 55% da ZEE de Portugal, e situa-se na
regido central do Atlantico Norte, parte da bacia Atlantica Europeia, assumindo a
qualidade de Regido Ultraperiférica da Unido Europeia, no art. 13.° do Estatuto.

Esta condigao ¢ decisiva na definicdo e condugdo da politica interna e externa do
Estado portugués, devido ao vasto territério maritimo e potencial da economia
diferenciada com produtos com bastante aceita¢ao internacional, fruindo de uma posicao
geoestratégica privilegiada nas relagdes transnacionais e de um potencial gigante para o
desenvolvimento de investigagdo cientifica e tecnologia especializada na industria
agroalimentar, biodiversidade, energias renovaveis, oceanografia, entre outras.

Por sua vez, a ZEE e a extensdo da Plataforma Continental acentuam a
responsabilidade da UE na protecao dos recursos marinhos. A dimensdo da ZEE confere
aos Acores grande importancia estratégica, nos campos da investigagdo cientifica, para
além de configurar o sustento economico das populagdes regionais, criagao de emprego,
desenvolvimento social e preservacao da riqueza cultural, identidade agoriana. Para o
efeito, as condicionantes regionais transformam o Mar dos Acores num laboratorio com
imenso potencial para os usos e atividades tradicionais e emergentes ¢ a Regido tem

procurado desenhar o sistema de governanca do mar.



225

Quanto a dimensdao administrativa da governanga regional, destaca-se a
reestruturacdo institucional para os assuntos do mar através da criagdo da Secretaria
Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia, Decreto Regulamentar Regional, DRR n.°
4/2015/A de 20 de fevereiro, que aprova a organica da SRMCT e atribui as competéncias
para definir e executar a politica regional em matéria das pescas e aquacultura e demais
assuntos do mar, nomeadamente, exploracdo oceanografica, licenciamento de usos do
mar, gestdo da orla costeira e ordenamento do espaco maritimo, através do
desenvolvimento sustentavel da economia do mar e da ciéncia e tecnologia promovendo
a qualidade, a educacgao e a formacao.

Sob a algada da SRMCT esté a “super agéncia” Direcdo Regional dos Assuntos
do Mar (DRAM), que reforgou a componente legal da governanca do mar, através da
criacdo do PMA, ¢ a entidade gestora responsavel por esta ferramenta decisiva do
POEMA que integra as areas marinhas protegidas classificadas de reserva natural
marinha, drea marinha protegida para a gestao de habitats ou espécies e area marinha
protegida para a gestao de recursos.

Logo, cabe a DRAM contribuir para a definicdo da politica regional para a
valorizagdo do Mar dos Acores, através da gestdo integrada e sustentavel do espago
maritimo, da exploragdo oceanografica, da conservacao e prote¢ao dos recursos, do
licenciamento de usos do mar e do ordenamento e protecao das orlas costeiras, bem como
orientar, coordenar e controlar a sua execugdo. De entre outras fungdes exerce a de
autoridade ambiental no meio marinho, gere a utilizacdo do dominio publico maritimo,
fomenta a utilizagcdo econdmica do mar e assegurar a sua sustentabilidade, com énfase em
novas atividades, como a utilizacdo dos recursos minerais, energéticos, bioquimicos e
genéticos, coordena as atividades de monitorizacdo e acompanha a investigacdo e

bioprospeccao no Mar dos Acores, zela pela implementagao da ENM e da componente
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regional do Plano Mar Portugal, e toma as medidas necessarias para obter € manter um
bom estado ambiental, nos termos da DQEM e outras.

A DRAM inclui a Diregdo de Servigos de Gestao Costeira ¢ Licenciamentos ¢ a
Dire¢ao de Servigos de Biodiversidade e Politica do Mar.

Ainda para os assuntos do Mar dos Acgores, a Comissao Interdepartamental para
os Assuntos do Mar dos Agores, ou CIAMA, ¢ o 6rgao consultivo da SRAM em matéria
de assuntos do mar e € composta por representantes dos diversos departamentos
governamentais acorianos. As suas fun¢des incluem a coordenagdo, acompanhamento e
avaliacdo da implementagdo da DQEM, em articulagdio com outras estratégias,
instrumentos de planeamento e programas de ambito transversal.

Essa entidade acompanha os trabalhos da Estrutura de Missdo para os Assuntos
do Mar e de estruturas similares de ambito nacional, comunitario ou internacional e os
trabalhos da Comissao Interministerial para os Assuntos do Mar, nomeadamente o POEM
e o processo de extensdo da Plataforma Continental. A par disso auxilia a coordenacao,
implementagdo e acompanhamento de acdes, medidas e politicas transversais
relacionadas com os assuntos do mar, promove, em articulacdo com outros departamentos
com competéncias na matéria, a participagdo nos foruns internacionais dos assuntos do
mar, a uniformidade das posigdes neles assumidas e a difusao da informagao relevante de
apoio a decisdo, de acordo com a Resolu¢do do Conselho do Governo n.® 47/2017 de 26
de maio de 2017.

Destaca-se, ainda, a criacdo de mecanismos de integracdo de interessados na
governanca regional, como por exemplo o forum sobre os Assuntos do Mar, a Rede de
Educagao Marinha dos Acores (REMA) e o Observatorio do Mar dos Agores (OMA). A
propria Universidade dos Agores, através do Departamento de Biologia e o Departamento

de Oceanografia e Pescas sdo atores interessados e participativos na governanga regional.
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Em virtude do exposto, conclui-se que a Regido tem acompanhado os
desenvolvimentos politicos relacionados com os assuntos do mar a nivel nacional,
internacional e europeu. Sendo que a nivel nacional o seu envolvimento e a sua
contribuicao sdo relevantes, especialmente para a compreensao dos desafios que se
colocam no dominio da governanca regional do mar e execu¢do dos instrumentos das

politicas publicas para os assuntos do mar.

6.2 Usos do Mar dos Acores: enquadramento para acesso aos recursos.

Os recursos naturais bioldgicos, geologicos, energéticos e genéticos sao um
patriménio de inegdvel valor estratégico, cientifico e econdmico da Regido. Por isso, os
Acores sdo tidos como um verdadeiro laboratorio natural, alvo de importantes campanhas
de investigacdo, nacionais e internacionais, procurado por empresas que pretendem
explorar os recursos, sobretudo minerais, do Mar dos Acores. Perante essa importancia
do Mar dos Acores, a analise dos assuntos do mar com relevo para a governanga do Mar
dos Acores implica uma visdo ampla dos temas relacionados com as atividades e usos
que o Mar dos Agores proporciona aos diferentes niveis de utilizagao.

Essa macro visdo das caracteristicas regionais e multidisciplinariedade
contribuiram para o estabelecimento da conservagdo da biodiversidade e preservagao do
meio marinho como uma das prioridades mais bem-sucedidas na governanca regional.

A governanga marinha materializou-se na Regiao devido as iniciativas normativas

do Governo Regional, conforme referido no ponto anterior, para a protecao dos espagos
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da regido insular, destacando-se o diploma que regulamenta o PMA enquanto nucleo da
gestdo e conservacao da natureza.

As areas situadas no mar territorial adjacente a cada uma das ilhas do arquipélago
foram integrada nos Parques Naturais de Ilha, dai serem excluidas do PMA. Ao contrério,
as areas marinhas que integram a Rede Natura 2000, Sitios Ramsar (Zonas Humidas de
Importancia Internacional), areas Marine Blrd Important Area, areas OSPAR, Reservas
da Biosfera da UNESCO, Recife Dollabarat e [lhéus das Formigas integram o PMA.

O PMA tem como objetivo assegurar a protecao e a boa gestao das areas marinhas
protegidas por razdes ambientais que se localizem na Regido, seguindo as orientacdes e
disposicoes legislativas e politicas comunitarias € nacionais.

Assim, nas zonas que integram o PMA configuram atos e atividades interditas
todos os tipificados como tal na legislagcao regional, nacional € comunitaria, convengdes
ou acordos internacionais que vinculem a Regido ou o Estado. Mais, ¢ interdita a
realizagdo de atividades de investigagdo cientifica e de bioprospeccao que ndo respeitem
o estabelecido no Codigo de Conduta para a Investigacao Cientifica no Mar Profundo e
no Alto Mar na Area Maritima da OSPAR. E os atos e atividades para extracdo de
recursos bioldgicos e minerais marinhos ndo sujeitos a regulamentagdo especifica, sem
prejuizo das normas regulamentares definidas em legislacdo aplicavel, estdo sujeitos a
parecer prévio vinculativo ou a autorizacdo do servigo com competéncia na matéria.

Na sequéncia do trabalho desenvolvido pelo Governo Regional para protecao de
areas marinhas, o DLR n.° 13/2016/A aditou ao DLR n.® 28/2011/A, que estabeleceu o
PMA, novas areas protegidas, pelo que neste momento podemos conceber dois grandes
grupos de AMP: uma area marinha protegida dentro da ZEE e outra situada fora da ZEE,
as areas protegidas situadas na Plataforma Continental para além das 200 milhas nauticas,

conforme evidenciado nas figuras 24, 25 e 26.
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Da primeira fazem parte: Area Marinha Protegida Oceanica do Corvo e Faial;
Reserva Natural Banco D. Jodo de Castro e Area Marinha Protegida Banco D. Jodo de
Castro; Campo Hidrotermal Menez Gwen; Campo Hidrotermal Lucky Strike; Monte
Submarino Sedlo; Banco Princesa Alice; Banco Condor; Area Marinha Protegida do
Arquipélago Submarino do Meteor incluida na subarea dos Acores da ZEE portuguesa; e
Area Marinha Protegida de perimetro de protecdo e gestio de recursos localizada a
sudoeste dos Agores, incluida na ZEE portuguesa.

Por sua vez, da segunda fazem parte: Campo Hidrotermal Rainbow, reserva
natural marinha; Monte Submarino Altair, drea marinha protegida para a gestdo de
habitats ou espécies; Monte Submarino Antialtair, area marinha protegida para a gestao
de habitats ou espécies; MARNA, area marinha protegida para a gestdo de habitats ou
espécies; Area Marinha Protegida para a gestdo de recursos do complexo de bancos
submarinos localizados a sul dos Acgores, Montes Submarinos Seewarte, Montes
Submarinos Meteor, cadeia montanhosa submarina Atlantis -Grande Meteor, ou grupo
de Montes Submarinos Atlantis -Plato -Cruiser -Grande Meteor, designada por Area
Marinha Protegida do Arquipélago Submarino do Meteor, na componente da area
localizada fora da subdrea dos Agores da Zona Econdomica Exclusiva (ZEE) portuguesa;
e Area Marinha Protegida de perimetro de protecio e gestio de recursos localizada a
sudoeste dos Agores, para além da ZEE portuguesa.

Mencao, ainda, a outros dois campos hidrotermais de menores dimensdes Ewan e

Bubbylon.
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Figura 26: Carta simplificada das AMP dos Acores. Legenda: PMA1, Reserva Natural Marinha Banco D.
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gestdo de recursos localizada a sudoeste dos Agores; PMA14, Banco Condor; e PMA1S5, Banco Princesa
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i
‘P
Ll
L)
Ed
-
=
W L e Legenda
o I
a 5 BOMN_ ¢ o Fonles Hidrotermais
(T T I T P R ':'?Lhﬂidtsuhh:mmmlduIEEFnﬂum
Aren Marinba Probegida 9o porisstra do probegio o gastds de locallpads & §udouita dod Ao
PMA413| ¢ Sm @gsHIBNEA S 1000 P {28 L O OB s D000 s 1 - M Geedn; 2 - Bubbyios;
3 - Lucley Sinios: 4 - Cmmn; 3 - Meneg Vom: § - Famsa s 7 - Saidanta: 3 - &nac B - Amnoy Saterm e Covets mden Damprifiom WoE84

Figura 27: PMA 13. Fonte: DLR n.° 13/2016/A.
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Figura 28: Arquipélago Submarino Meteor. Fonte: DLR n.° 13/2016/A.

Segundo o DLR n.° 13/2016/A, o Arquipélago Submarino do Meteor, figura 26,
representa um elevado potencial para a exploragdo mineral, e possui habitats com elevada
sensibilidade, os quais albergam espécies com um elevado potencial biotecnoldgico e
com elevado interesse para a pesca. O mesmo acontecendo com Area Marinha Protegida
de perimetro de protecdo e gestdo de recursos localizada a sudoeste dos Agores, figura
22, salvo o interesse na Pesca. Ademais, a coluna de dgua, fundos marinhos e subsolo
dessas zonas estao protegidos, onde se localizam importantes campos hidrotermais.

Pelo exposto, o Mar dos Acgores, em que 99% ¢ mar profundo, com uma
profundidade média de 3 mil metros, € um local privilegiado para a ocorréncia de campos
hidrotermais e as fontes hidrotermais dos Agores (os habitats mais singulares da Terra,
comunidades unicas, grande riqueza de ecossistemas e endemismos, um oasis de vida no
oceano profundo ao qual se associam os primeiros seres vivos) revelam caracteristicas
biologicas, geolodgicas, quimicas e hidrotermais muito particulares, varidveis de campo

para campo, um notavel laboratdrio para a investigacdo cientifica.
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Os diversos tipos de fontes hidrotermais existentes nos Acores destacam-se, pela
unicidade dos ecossistemas e grande concentracao de recursos geologicos, sobretudo nas
Black Smokeys, figura 7, presentes no campo hidrotermal Rainbow. Neste local, as fontes
libertam fluidos com quantidades massivas de sulfitos, ricos em metais pesados, como
cobre, chumbo, prata, zinco, ferro e ouro, que ficam depositados nas zonas circundantes.

Atendendo aos particularismos dos fundos marinhos acorianos acima
mencionados, ha um grande interesse exploratorio de entidades privadas reforgado pelas
entidades publicas, sobretudo UE e Governos Central e Regional, em avangar com a
minera¢ao oceanica na Regido. Porém, salvo melhor entendimento, a exploragao destes
campos hidrotermais ativos nao ¢ suportado pela CNUDM.

Apesar disso, o Diretor Regional dos Assuntos do Mar afirmou'? que a Regido
esta no bom caminho no que respeita a investigagao sobre os impactos ambientais da
extracao de recursos minerais em aguas profundas, destacando o envolvimento de varias
equipas cientificas regionais em projetos internacionais como o ATLAS e o MIDAS e a
participacao de equipas técnicas regionais junto da ISA.

Sendo que o Governo Regional ja havia confirmado!® que o pedido de prospecio
e exploragao de minerais, apresentado pela Nautilus, em 2008, caducara face a legislagao
aplicavel e a regulamentagao do PMA, pois, no diploma que o regula, as areas pretendidas
para exploragdo sdao areas cujos fundos marinhos, subsolo e coluna de agua estdo
protegidas para gestdo de recursos naturais.

Dai a Diretiva Quadro Estratégia Marinha. Estratégia Marinha para a

Subdivisdo dos Agores estabelecer que o nivel de integridade dos fundos marinhos

12 Fonte: http://www.azores.gov.pt/Portal/pt/entidades/srmct-
dram/noticias/A%C3%A7ores+s%C3%A30+uma+dastregi%C3%BS5es+maistbem-+estudadas+sobre+ev
entuaistimpactos+ambientaistda+minera%C3%A7%C3%A30+tno+ma.htm.

13 Fonte:
http://www.azores.gov.pt/GaCS/Noticias/2016/Setembro/Esclarecimento+da+Secretaria+Regional+do+M
art+Ci%C3%AAnciat+e+Tecnologia.htm.
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assegura que as fungdes dos ecossistemas estejam salvaguardadas e que os ecossistemas
bentonicos nao sejam afetados negativamente. Visa limitar as pressdoes humanas sobre o
leito marinho, por forma a impedir a afetacdo negativa dos componentes do ecossistema
de conservagdo, diversidade, estrutura naturais, produtividade e funcionamento dos
processos ecoldgicos, tendo em conta a resiliéncia dos sistemas envolvidos.

Ademais, a avaliacdo ambiental destes espagos pode ser particularmente
problematica devido a diversidade dos ecossistemas bentonicos costeiros e oceanicos
presentes na Regido, as limitagdes no mapeamento e caracterizacdo organizada dos
desiguais tipos de fundos e bidtopos, dada a dispersdao geografica, a complexidade do
mosaico ecologico e profundidade a que muitos habitats se localizam. Ressalte-se, ainda,
dificuldade em avaliar os impactos reais das diversas atividades maritimas.

As atividades humanas exercidas no Mar dos Agores, como a pesca demersal, a
extracao de inertes, a deposi¢ao de dragados e a investigacao cientifica sdo as principais
ameacas a integridade destes habitas classificados e ndo classificados.

Os campos hidrotermais, devido a sua reduzida dimensdo e alegada fraca
conectividade, sdo ecossistemas extremamente vulneraveis a agdo humana. Embora
existam provas sobre a aptiddo de recuperacao destes ecossistemas, especialmente das
chaminés, ¢ importante considerar que os campos hidrotermais dos Acores estdo
localizados numa crista médio-oceanica que se movimenta de forma lenta, ao contrario
do Pacifico, onde a extingdao e aparecimento de campos ativos, num complexo processo
de sucessao ecologica, decorre a escala de décadas. Assim, os instrumentos econdémicos
e legais aplicados devem estar em consonancia com essas variaveis e ndo ser aplicados
de forma universal, sem prejuizo de considerar-se as experiéncias prévias na matéria.

A par disso, a Regido possui condi¢des biogeograficas peculiares que permitem

uma biodiversidade unica e atraente. A sua insularidade beneficia a redu¢do do fluxo
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genético e propicia a diversidade e especiagdo, um ponto de encontro da fauna e flora
com diferentes origens, sendo a biodiversidade marinha caracterizada por uma mistura de
espécies com afinidades a climas frios, temperados e tropicais (Paramio, 2012).

Apesar do interesse que desperta, o conhecimento da biodiversidade marinha
deste arquipélago ¢ limitado, restrito a alguns grupos. Quer isto dizer, existem grupos
menos estudados, como os invertebrados e a fauna de baixa profundidade, no entanto o
seu saber taxonémico € incipiente, salvo espécies de dimensdes maiores. O Mar dos
Acores ¢ também um importante ponto de passagem para espécies migratorias e
mamiferos marinhos (Paramio, 2012).

Dessa forma, existem atividades econdmicas regionais dependentes dos recursos
naturais provenientes do mar, como a pesca e maritimo-turisticas, e qualquer intervengao
descuidada na governacdo do Mar dos Acores pode instigar danos irrepardveis nos
recursos naturais, com efeitos desastrosos nos setores mais dependentes do mar, inclusive
alimentacdo e bem-estar das comunidades locais. Porquanto, os primeiros impactos da
exploracao do fundo do mar sdo as mudangas na paisagem do fundo do mar e no habitat
da vida marinha, reducdo do oxigénio e da luz na coluna de 4agua, introduc¢do de metais
na coluna de agua e possivel libertacdo indesejada de petroleo, causando a perda de
biodiversidade, recuperacao muito lenta do ecossistema e a transferéncia da vida marinha.

Toda e qualquer atividade que represente um forte risco para o meio ambiente
deve ser precedida de um estudo exaustivo e os proponentes devem demonstrar que os
beneficios compensarao largamente os danos causados a natureza. Mais, numa logica de
prevengao, quando os potenciais efeitos adversos ndo sao plenamente compreendidos as
atividades nao devem prosseguir, in dubio pro ambiente, nao deve servir o
desconhecimento cientifico de motivagdo para a pratica de atos ou omissoes

eventualmente danosos, alegando-se que nao existem provas de que venham a ser gerados
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efeitos prejudiciais. Assume-se, por ora, que nao existem estudos que permitam
compreender os efeitos da exploracdo dos fundos marinhos, sobretudo a mineracao
oceanica, pelo que as atividades devem ser suspensas perante o risco irreparavel que
acarretam, podendo perder-se para sempre biodiversidade e bem-estar.

Acresce que as atividades de mineracdo sdao incompativeis com as demais
atividades econdmicas do setor azul, na medida em que as areas de exploragao excluem
terceiros no acesso a zona devido aos trabalhos realizados. Este fator € relevante para a
ideia de construir uma ‘“autoestrada” azul no Atlantico, servindo de obstaculo ao
transporte de pessoas e mercadorias.

Decerto que um dos maiores desafios da governacdo do Mar dos Acgores ¢
precisamente a extracdo de recursos geologicos, de notdrio interesse econdmico e
geopolitico para o pais, com reflexos na gestdo, conservacao e exploracdo de todos os
recursos naturais, vivos € ndo vivos, do fundo do mar, subsolo e coluna e superficie de
agua da ZEE e Plataforma Continental.

Por conseguinte, perante as ameagas colocadas e face as mudangas dos padrdes
de sustentabilidade, a Regido deve destacar-se neste desafio global representando pela
exploracao, sobretudo a mineragao, dos fundos marinhos. Na medida em que a Regido
ocupa uma posicao estratégica no contexto dos arquipélagos atlanticos, tem desenvolvido
uma investigagcdo cientifica de exceléncia e € pioneira nas politicas e instrumentos
implementados para o planeamento, gestao e protecao dos seus recursos marinhos.

Em resultado, o Governo Regional promoveu uma iniciativa legislativa, DLR n.°
9/2012/A, de 20 de Margo de 2012, que estabeleceu o regime juridico do acesso e
utilizagdo de recursos naturais da Regido para fins cientificos. Esta iniciativa legislativa
do Governo Regional estd em harmonia com o Protocolo de Nagoya, Decreto n.° 7/2017,

de 13 de margo, que alarga o campo da CDB e reconhece os direitos soberanos dos
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Estados sobre os recursos genéticos sob a sua jurisdi¢cao e a autoridade para determinar o
acesso a esses recursos. Os Estados tém, assim, o dever de facilitar o acesso aos recursos
genéticos sobre os quais detém direitos soberanos e todos devem partilhar de forma justa
e equitativa os resultados das atividades de investigagdo e desenvolvimento e os
beneficios decorrentes da utilizagdo, comercial ou outra, dos recursos genéticos com a
Parte que os fornece.

Em paralelo, o Governo Central na tentativa de estabelecer um quadro legal para
o uso dos recursos geologicos estabeleceu a Lei de Bases do regime juridico da revelacao
e do aproveitamento dos recursos geologicos existentes no territorio nacional, incluindo
os localizados no espaco maritimo nacional, Lei n.° 54/2015, de 22 de junho.

Portanto, o Mar dos Agores, gragas as especificidades geograficas e geologicas ja
referenciadas, constituiu um importante reservatdrio de material genético e de minérios,

o qual deve ser acautelado com critérios de gestao adequados e regulamentacao apertada.

6.3 Ponderacoes para a exploracao dos fundos marinhos nos Acores

Atendendo as especificidades e potencialidades ja referidas do Mar dos Agores,
ponto estratégico para a concretizagdo das ambigdes nacionais € europeias no que respeita
a Economia e Crescimento Azul, a Regido tem-se destacado no campo da governanga
oceanica, devido a implementagdo de instrumentos que tém facultado a compatibilizacao
de usos e atividades econdmicas de forma sustentavel.

No ambito das politicas publicas para os assuntos do Mar dos Acgores, um dos

pilares ¢ o planeamento e ordenamento do espaco marinho das dguas sob tutela regional
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para promocao e potencializagao dos recursos e defesa ativa dos interesses regionais. Ora,
a defini¢do do quadro de referéncia tem como intuito reduzir a sua complexidade e focar
as prioridades para a governanca do Mar dos Agores.

Porém, a governanga regional pode pecar por ndo ter um plano politico proprio
solido e concreto para os assuntos do Mar, limitando-se a desenvolver, no exercicio e no
ambito da sua autonomia administrativa e legislativa, as diretrizes e orientagdes
estratégicas nacionais € europeias para os assuntos do mar.

Nesse sentido, e acompanhando o plano e diretrizes nacionais para as politicas
publicas dos assuntos do mar, a Regido desenvolveu o PSOEMA, em harmonia com o
PSOEM. Assume-se, desta forma, que o instrumento das politicas publicas para os
assuntos do Mar dos Acores ¢ 0 PSOEMA que contem diversas ferramentas que o ajudam
a concretizar-se na gestao dos usos e atividades e resolvendo conflitos, designadamente,
o PMA, Parques Naturais, areas OSPAR, Reservas da Biosfera da UNESCO, Sitios
Ramsar, MIBAS, Rede Natura 2000, entre outros.

Das referidas ferramentas, a que mais se destaca no ambito regional ¢ o PMA, por
conter as areas marinhas protegidas divididas em dois grupos, um grupo de areas dentro
da ZEE portuguesa e outro fora do ambito da ZEE, que se localiza na Plataforma
Continental estendida. Dentre essas zonas protegidas, as mais singulares sao os campos
hidrotermais, por toda a biodiversidade envolvente e riqueza unica, especialmente o
Arquipélago Submarino do Meteor e a Area Marinha Protegida de perimetro de protecio
e gestdo de recursos localizada a sudoeste dos Agores. Estas duas regides sao, para ja, as
unicas da Europa, com potencial comercial para ser alvo de mineragdo, pois contem

depositos minerais € material genético extremamente atrativo a industria.
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Perante o exposto, a Regido tomou a iniciativa de legislar sobre o regime juridico
de acesso e utiliza¢dao de recursos naturais para fins cientifico, DLR n.° 9/2012/A, de 20
de Margo de 2012, em harmonia com o previsto no Protocolo de Nagoya.

O Governo Central, na tentativa de desenvolver um quadro legal nacional para a
aproveitamento dos recursos geologicos, estabeleceu a lei de bases do regime juridico da
revelacdao e do aproveitamento dos recursos geologicos existentes no territorio nacional,
incluindo os localizados no espaco maritimo nacional, Lei n.® 54/2015, de 22 de junho.
Contudo, conforme ja foi referido anteriormente, a exploracao de recursos geoldgicos em
terra, nao ¢ igual a exploracdo de recursos geologicos no oceano, sobretudo oceano
profundo. Pelo que carece de um instrumento legal adequado as exigéncias e
particularidades do setor extrativo de recursos geologicos marinhos.

Atendendo ao potencial monetario do setor e aos riscos € danos ambientais e
sociais, entre outros, deve promover-se uma analise custo-beneficio onde devem constar
os custos de um plano politico adequado e transparente para o setor. Deve conhecer-se
previamente o que se ird legislar, pensar a estrutura legal com cautela, sobretudo o regime
fiscal para coleta de receitas provenientes do setor, sem condicionar as geragoes futuras,
e os mecanismos judicias para reparagao dos eventuais danos ambientais. Dai ser de
extrema importancia o polo cientifico regional em colaboracdo com outras entidades
internacionais promover essa investigagdo do mar profundo regional, sem prejuizo de
socorrer-se dos conhecimentos anteriormente adquiridos e partilhados por atores
imparciais, por forma a ndo influenciar a analise dos dados recolhidos.

A par disso, o Governo deve ter mecanismos capazes de garantir a seguranca da
atividade e defesa regional, monitorizar e fiscalizar a atividade de forma imparcial, bem
como disponibilizar dados que possibilitem dar a conhecer as populagdes locais e

atividades concorrentes, atores interessados, sobretudo pesca e maritimo-turisticas, a
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situacdo e implicagdes do setor mineiro. Alids, atendendo aos eventuais riscos e davida
que a atividade acarreta, a sociedade civil deve envolver-se e decidir até que ponto esta
disposta a perder qualidade de vida e bem-estar para que a atividade tenha lugar.

Cogita-se ser imprescindivel a criagdo de uma estrutura administrativa publica
competente e especializada para o setor, com um departamento juridico, para analise das
questdes contratuais e legais, pois esta atividade envolve um nimero consideravel de
projetos, contratos e subcontratos. Este deve colaborar com um departamento financeiro
especializado e atento as contingéncias da gestdo, recolha e partilha dos beneficios
financeiros, capaz de gerir o fundo de garantia e seguranga da atividade (espécie de conta
caucdao para precaver a Regido na concretizacdo de eventuais danos e mesmo para
proceder a reabilitagdo da zona minerada no termo do projeto), facilmente manipulaveis
pela industria extrativa.

Por ultimo, mas ndo de menor importancia, ¢ fulcral um departamento de
investigacao cientifica ativo que fiscalize e analise todos os impactos ambientais
provenientes da atividade e a ingeréncia destes nos outros setores, de forma imparcial,
nao se limitando a analisar os dados recolhidos e fornecidos pelo proponente. Destacando-
se a importancia dos Acores no contexto da diplomacia cientifica associada a investigacao
dos assuntos do mar, mais recentemente com o prémio Atlantic Project Awards, na
categoria de protecdo, seguranga € melhoria do ambiente marinho costeiro, pelo trabalho
desenvolvido no ambito do projeto europeu MISTIC’SEAS.

Estes departamentos devem trabalhar em harmonia e em cooperagdo entre eles,
porquanto, todos os sectores sdo dependentes e os trabalhos realizados por um
influenciam o trabalho dos restantes, gestao integrada dos assuntos do mar.

Por conseguinte, pensa-se ser justificavel, desde que constitucionalmente

possivel, que seja o Governo Regional a gerir este setor por questoes de proximidade
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entre a area, potencialmente, explorada e a comunidade diretamente afetada. Uma vez
que os pagamentos feitos pela industria extrativa tém como objetivo compensar a
comunidade local pelos riscos associados a atividade e perda de beneficios. Com esta
gestdo, fica, parcialmente, salvaguardado o principal ébice que ¢ a transparéncia e
legitimacao da decisdo politica que dé o aval a mineragao oceanica.

Atendendo a dimensdo e volume de trabalho esperado, € plausivel a criacao de
uma Direcdo Regional sob a algada da SRMCT, que colabore com as demais Direcdes,
especialmente a DRAM, responsavel pela gestdo dos usos e atividades do parque
marinho.

Por fim, o papel do Estado ¢ de regulamentar e fiscalizar a atividade, impondo
padrdes 6timos, do ponto de vista social, a industria, pelo que ndo deve participar no
projeto na qualidade de associado da empresa mineira, sob pena de haver um claro
conflito de interesses, motivado pelos interesses partilhados com a industria e desviando
verbas publicas destinadas a outras matérias, como a saude, educacdo, cultura, entre
outras. Além disso, o Estado ¢ sempre corresponsavel pelo projeto, pelo que deve
precaver-se no surgimento de danos, irrepardveis, e melhorar os meios legais para a
populacao poder exercer esse direito de reparagdao ambiental em caso de dano.

Como pode constatar-se pelas breves ideias supramencionadas, pensa-se que a
Regido ndo esta preparada e organizada para avancar com a exploragao mineral dos
fundos marinhos, devido a inexisténcia de estudos quantitativos e qualitativos especificos
no contexto regional, que se refletem na auséncia de um quadro legal e econémico eficaz
e capaz de colaborar de forma integrada e adequada com a gestao e planeamento local do
espaco maritimo, respeitando os elevados padrdes ambientais de bem-estar social local,
distinguidos internacional, principalmente, no setor do turismo. Mas, o principal

obstaculo ¢ a classificagdo de AMP para gestdo de recursos das zonas com principal
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interesse, que inviabiliza qualquer cendrio de mineragdo, uma vez que o respetivo
diploma proibe qualquer atividade ou ato que esteja tipificado como tal na legislagao
regional, nacional e comunitaria, convencdes ou acordos internacionais que vinculem a
Regido ou o Estado, inclusive, que ndo respeitem o Cddigo de Conduta para a
Investigagdo Cientifica no Mar Profundo e no Alto Mar na Area Maritima da OSPAR.
Sendo que, na auséncia legal, estdo sujeitos a parecer prévio vinculativo ou a autoriza¢ao

do servico com competéncia na matéria.



CONCLUSOES: COLETANEA DE PONDERACOES JURIDICO -
ECONOMICAS PARA A EXPLORACAO DOS
FUNDOS MARINHOS.
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Apds a revisdo bibliografica exaustiva, andlise e acompanhamento dos
desenvolvimentos que foram tendo lugar por forma a manter toda a informagdo
atualizada, foi elaborada uma sintese da producao cientifica, legal e econdmica do objeto
de estudo: a exploracdo dos recursos naturais localizados nos fundos marinhos.

Com base na informagdo recolhida e atendendo a pertinéncia do assunto no
contexto vivido, uma vez que nao existe um quadro politico legal construido e definido
para este setor emergente, o pensamento reflexivo teve por base a escolha e andlise dos
instrumentos economicos e juridicos que orientam as politicas publicas na definicao dos
assuntos do mar para a matéria da exploragdo dos fundos marinhos, caracter inovador do
presente trabalho como contributo para a literacia oceanica.

O raciocinio logico-dedutivo desenvolvido partiu da seguinte premissa: deve
haver lugar a exploragdo, sobretudo mineral, dos fundos marinhos? Em caso de resposta
negativa, devem as alternativas, capazes de satisfazer as necessidades socias, ser
implementadas para combater o problema publico da escassez mineral de que a economia
depende. Por exemplo, reciclagem dos minerais, alteragdo do design e da configuragao
dos produtos, modificacao dos padrdes de consumo, utilizagdo de energias renovaveis,
entre outros. Caso contrario, isto €, se a escolha for a exploragdo dos fundos marinhos,
questionam-se que medidas devem ser tomadas e executadas para que a exploragao ocorra
com a maior eficiéncia, eficacia e equidade, alterando-se os atuais modelos,
insustentaveis, de exploragao e consumo de recursos naturais.

Com base nessa informagao pensa-se ser oportuno refletir € contextualizar, a
priori, a problematica da exploracdo dos recursos naturais, especialmente minerais,
situados nos fundos marinhos. A caréncia mineral, proveniente dos atuais padrdes de

consumo e de exploracdo e gestdo de recursos, representa um problema publico com
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afetacdo orgamental, em virtude da dependéncia social e econdomica destes implicar
flutuagdes na economia mundial afetando a preeminéncia politica no quadro mundial.

A solugdo apresentada pelos decisores politicos para ultrapassar esta questdo,
inter alia, é a exploragdo dos depdsitos de recursos minerais localizados nos fundos
marinhos do oceano profundo em jurisdi¢do nacional e internacional. Por ora, s6 ¢
possivel explorar os fundos marinhos devido ao progresso tecnologico, que pode ser
visto, em simultdneo, como uma maldi¢do, por consentir os padrdes consumistas
desenfreados, e uma béncao, por proporcionar alternativas a esses padrdes.

Em conjunto com o acima exposto, ¢ essencial ter presente as subsequentes ideias
ao longo da reflexdo: o Planeta ¢ composto por uma grande oceano, em termos genéricos,
dai ao longo do trabalho ter-se mencionado oceano e nunca Oceano; o oceano ¢ o grande
responsavel e regulador da vida no Planeta, tornando o Planeta habitavel; o oceano
contem uma quantidade imensuravel de ecossistemas e biodiversidade; o Homem e o
oceano estdo intimamente interrelacionados; e grande parte do oceano permanece
incdgnito, caso dos fundos marinhos do oceano profundo, em que pouco se conhece.

Esses sdo os principios do pensamento hodierno na abordagem mundial aos
assuntos do mar pelas politicas publicas que impde a necessidade da governanca
sustentavel do oceano, fruto da necessidade de mitigar as alteragdes climaticas e os efeitos
sentidos, sobretudo, no oceano (por exemplo, a acidificagao).

Os ditos efeitos sao exponenciados pela crescente humanizagao do oceano, na
medida em que se assiste a um aumento e melhoramento dos tradicionais usos e atividades
economicas praticadas e desenvolvidas no espaco maritimo, a0 mesmo tempo que se
desenvolvem novas praticas de exploracao e aproveitamento econdmico dos recursos

naturais ai situados (por exemplo, aquacultura e energias renovaveis).
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Esses efeitos refletem-se na economia, incrementando os jogos de poder das
nagdes e proporcionando uma corrida a extensdo das areas marinhas sob jurisdicao
nacional, materializando-se o poder exploratorio sobre os recursos localizados nas areas
marinhas estendidas. Veja-se o caso portugués da extensdo da Plataforma Continental.

Para o efeito, o oceano ¢ apontado como o principal motor de desenvolvimento
econdmico, cerne da Economia Azul e Crescimento Azul. A concretizagao deste objetivo
¢ transversal a todas as agendas politicas dos principais polos de decisdo internacional e
tem sido um fator dominante na recuperagdo das economias europeias afetadas pela mais
recente crise, caso de Portugal e Grécia.

A otimizacdo sustentdvel deste desenvolvimento representa um dos maiores
desafios para o novo regime do oceano. Visto pretender-se explorar os recursos naturais
marinhos sem prejudicar a acessibilidade das geracdes vindouras a iguais quantidades de
recursos, a0 menor custo possivel. Por norma, os recursos naturais sao rivais e exclusivos
no seu consumo, dai a importancia de serem impostas regras na sua exploragdo, com
robustos métodos de gestdo que permitam a manutencao de um certo nivel de eficiéncia
para assegurar a sua reproducao, sob pena de assistir-se a tragédia dos comuns. Acontece
que nao ¢ possivel regenerar, reabilitar ou substituir todos os recursos naturais, havendo
perdas irreversiveis, ocasionando um dano ambiental muito grave.

Para além das caracteristicas destes recursos, a sua localizagao ¢ igualmente
determinante nas politicas de gestao adotadas, em virtude de os recursos naturais poderem
encontrar-se em territorio nacional, internacional e/ou partilhado.

Certifica-se que os recursos naturais tém uma posi¢ao econdomica determinante no
comportamento e pensamento humano, circunscrevendo a estratégia das politicas

publicas adotadas na governanca dos recursos marinhos.
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Neste ponto, destaca-se o papel da CNUDM por ser capital no alivio da pressao
sobre 0 oceano e tensdo entre nagdes com interesses divergentes e muitissimo
competitivos. Este diploma procura temperar as necessidades, através da cooperagdo e
solidariedade entre Estados na exploracdao do oceano, alterando os modelos econdmicos
tradicionais e incorporando valores e servigos do oceano nos novos padrdes econémicos.
Através dessa, promove-se o equilibrio entre o0 Homem e o ambiente, harmonia entre
espécie e meio, impondo-se o dever de cooperagao vertical e horizontal entre os demais
sujeitos de direito internacional na gestdo integrativa das varias zonas marinhas como um
todo. Melhor dizendo, gerir o oceano como um holon, uma vez que ndo € possivel
circunscrever os efeitos e riscos marinhos a um espago € o oceano ¢ a fronteira que une
todas as nac¢oes, um mundo de vizinhos, alterando o canone do Direito do Mar.

Para o Direito do Mar o mais importante ¢ a utilidade que se pode retirar dos
recursos naturais alocados nos espacos marinhos, indispensaveis a sobrevivéncia e ao
desenvolvimento. Deste modo, os recursos naturais possuem um caracter instrumental,
porque podem ser substituidos por outros que satisfagam igual necessidade. Para o
usudrio o que importa sdo as alternativas quando se depare com a escassez do recurso, o
que esta em consonancia com o objetivo da Economia Azul que apresenta alternativas
escoraveis ao atual modelo de exploragdao de recursos naturais, criando uma ordem
econodmica internacional assente na importancia do oceano e nas opgdes que apresenta.
Constata-se que o Direito € o meio para fundamentar e atingir os fins econémicos visados.
Exemplo dessa ideia ¢ a base do Direito do Mar assentar no principio do patrimonio
comum da humanidade, que confere uma logica negocial a necessidade de encontrar-se
mecanismos adequados a exploragao das riquezas dos fundos marinhos em &aguas

internacionais, que a CNUDM procurou realizar através da implementacdo e
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desenvolvimento dos principios da igualdade, equidade e solidariedade entre Estados na
exploragdo dos recursos do mar e dos fundos.

Apesar da exigéncia da cooperacdo internacional para resolucdo das desavencas
sobre o ambiente marinho, ou seja, da instituicdo da governanga oceénica internacional,
as politicas publicas nacionais sdo decisivas e requisito indispensavel para a execugdo das
diretrizes da estratégia internacional na abordagem sustentavel aos assuntos do mar. E
decisivo reunir as linhas mestras da estratégia nacional para diluir um problema publico.

No presente caso, significa identificar a estratégia politica para o combate a
escassez de minerais sendo que grande parte dessa estratégia passa pela exploracao dos
recursos minerais localizados nos fundos marinhos sob jurisdicdo internacional,
administracao da ISA, e nacional, com gestao estadual. Isto por sua vez litiga com as
politicas para a preservagdo do meio ambiente marinho impondo-se a necessidade de
utilizar instrumentos econdémicos para avaliar e definir essas politicas.

Desse modo, vigora a necessidade de escolha publica refletida (tradeoff): explorar
os depositos minerais dos fundos marinhos em prol do progresso econdmico ou proteger
0 meio ambiente marinho. Nunca havera uma situacdo win-win, pois, a perda de
biodiversidade, destruicao de ecossistemas, transferéncia da vida marinha, entre outros,
sdo inevitaveis se os fundos marinhos forem explorados. Ocorrera sempre destruicao do
meio marinho, em maior ou menor quantidade dependendo do tipo de tecnologia
utilizada, do deposito mineral explorado, da dimensao da area explorada e da localizagao
dessa area. Por exemplo, a formacao de depdsitos de minerais na regido da Crista Média
Atlantica ¢ mais lenta que no Pacifico devido a distinta movimentagao geologica. Logo,
sera dificil que as geragdes futuras tenham acesso a iguais recursos em igual quantidade

ao mesmo custo. A premissa da sustentabilidade ambiental nao ¢é respeitada.
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A par disso, a exploragdo dos fundos marinhos implica perda de qualidade de vida
e bem-estar, sobretudo para as comunidades préximas do local explorado. Nao devendo
desmerecer-se a ingeréncia direta desta atividade nos demais setores econdémicos azuis,
como o caso da pesca, atividades maritimo-turisticas e transporte maritimo, entre outros.
Esta atividade pde em causa a biodiversidade existente no solo e subsolo marinho, coluna
e superficie de agua, devido as plumas de sedimentos enriquecidos com metais, afetando
fortemente os recursos vivos, nao s6 pela destruicao dos habitats, como pela poluigdo
provocada. Acresce que nos locais cedidos para exploragdo, com maior rigor area de
explotacdo, ndo devem ser praticadas outras atividades econdmicas, ou seja, a utilizacao
da area de mineracao ¢ exclusiva do proponente.

Entra nesta equagdo o facto de o setor, regra geral, ndo efetuar investimentos
significativos no pais anfitrido, nao impulsionando o progresso econdémico-social, ja que
este setor utiliza e, por norma, importa tecnologia de ponta, altamente especializada, e
exporta o material mineral que iréd ser transformado. A injecdo de capital nas economias
locais € escassa, e também nao gera um numero consideravel de postos de trabalho,
porque o nivel técnico elevado € reservado a um nicho de trabalhadores.

Existe, ainda, a possibilidade de serem incluidas variaveis cujos impactes, por ora,
sao desconhecidos e que podem manifestar-se num local € ndo manifestar-se noutro. Os
conhecimentos existentes sobre os fundos marinhos sdo escassos, portanto deve ter-se
presente as alternativas a exploracao dessas areas.

A duvida da viabilidade da atividade em termos de beneficios sociais € o
denominador comum, em razao de a industria limitar-se a explorar a riqueza nacional,
pagando um pequeno preco por esse capital natural, deixando a comunidade local com
consideraveis problemas econdémicos a médio e longo prazo, sobretudo se a coleta desse

valor ndo for corretamente gerido e investido.
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A implementacdo desta atividade acarreta avultados custos administrativos para
o Estado, dado que devera remodelar o quadro institucional, criando um departamento
especializado na elaboragdo e andlise dos contratos, subcontratos e projetos do
proponente, considerando que uma das caracteristicas do setor ¢ a elevada
subcontratacdo. Em paralelo deve ter um departamento fiscal adequado ao setor que
possibilite arrecadar a maior receita possivel, tendo em conta as diversas fases do projeto
de mineragdo com picos de lucro e de despesa, sobretudo nas fases inicial e final do
projeto de exploragao. Facilitando a dispersao fiscal se a recolha dos tributos, nao for bem
gerida. Cré-se que devera existir um departamento altamente especializado nos assuntos
da biologia, sobretudo marinha, para analisar com vigor e robustez os efeitos e impactes
ambientais que acabarao por ser sentidos no ambiente marinho e terrestre, repercutindo-
se na qualidade de vida e bem-estar.

Afinal, ¢ fulcral uma sec¢ao que policie a atividade, uma espécie de inspecao que
fiscalize qualquer denuncia dos restantes departamentos, zelando pelo cumprimento dos
principios da prevencao e precaugdo. Obviamente que ¢ fundamental que estes
departamentos funcionem com um espirito altamente cooperativo e colaborativo, a fim
de evitar falhas numa atividade cujo risco € elevado. Além disso, ndo deve a informagao
obtida limitar-se a fornecida pelo proponente, o Estado deve ter a iniciativa de recolher
dados, uma vez que o Estado ¢ legalmente responsavel juntamente com o proponente,
especialmente em caso de desastre ambiental, sé se libertando dessa responsabilidade se
provar que fez tudo o que estava ao seu alcance para evitar o dano, poluidor-pagador.

Posto isso, ha outro custo administrativo relacionado com o dever do
melhoramento do acesso aos meios judiciais, com o proposito da populagao poder exercer

o seu direito de reparacao efetiva em caso de dano ambiental.
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Nao obstante, os tributos pagos (considerando-se o royalty um tributo) pela
exploragdo do capital natural devem servir de compensacao a populacao local pela perda
de qualidade de vida, bem-estar e assun¢do do risco. Logo, é fidvel a existéncia de um
departamento responsavel pela gestao e investimento local dos tributos pagos, em virtude
de estarmos no ambito de um setor que gera bilhdes de euros no auge da atividade. Deve
essa gestao ser efetuada pela Governo da comunidade a fim de evitar desvios de verbas
para outros setores, na medida em que essa compensagao ¢ bastantes vezes utilizada na
realiza¢do de obras publicas, desmerecendo-se o setor da saude, se a qualidade de vida
for afetada, o Governo tera de investir neste. Mesmo em caso de dano ambiental, os
tributos recolhidos devem servir para a reabilitagao local e gestao dos restantes setores
economicos afetados. Outrossim, atendendo a questdao da proximidade entre a populacao
e Governo, partindo-se do principio de que o Governo ¢ recetivo a audi¢ao da comunidade
local e que conhece as caréncias locais, por uma questdo até¢ de transparéncia e gestao
integrada de todo o processo, deve ser o Governo local a gerir a recolha dos tributos.

Entdo, caberd, dependendo da organica governamental estadual, ao Governo
central, numa gestao partilhada de competéncias com o Governo local, pensar o regime
fiscal que deve ser implementado para a recolha mais eficiente de capital financeiro
proveniente da exploragao do capital natural localizado no espago marinho em causa.

A literatura analisada ¢ unanime quanto ao mecanismo fiscal ser a abordagem
mais direta para essa conversao € que perante a escassez de recursos naturais nao
renovaveis, como ¢ o caso, ¢ essencial um regime fiscal efetivo para assegurar que o
Governo partilha de maneira justa a riqueza da nagdo, pois ndo existem segundas
oportunidades de tributagdo quando o recurso for extraido. Este mecanismo fiscal deve
englobar um regime legal e contratual que colmate as necessidades da politica de

mineragdo, dependentes das licencas, contratos, subcontratos, e direitos sobre os
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minerais. Deve impor-se uma reforma harmoniosa do sistema tributario, ambiental e
mineiro.

Perante os objetivos das politicas publicas para o setor, o0 Governo deve definir o
sistema tributdrio considerando a receita, risco, competitividade, incentivo ao
investimento, entre outras variaveis. Sendo que as receitas provenientes variam conforme
o volume ou peso da produgao (royalties especificados), o valor das vendas ou produgao
(royalties ad valorem e direitos de exportagdo), fornecimento de bens e servigos (imposto
sobre o valor acrescentado, IVA), ganhos/rendimentos (CIT, homélogo do IRC),
recursos (taxas de aluguer de recursos), areas de licenciamento, transacdes, pagamentos
(imposto retido na fonte, direitos de importagdo, e outros), direitos de mineragdo,
propriedade intelectual, valor das a¢cdes da empresa e outros que se mostrem necessarios.

Nessa perspetiva, aconselha-se a concentragdo do trabalho de coleta num
departamento para minimizar a complexidade fiscal, reduzir os diferentes tipos de
impostos aplicados ao setor, bem como as diferentes fontes de receita, harmonizar os
conceitos e padrdes contabilisticos publicos com os das empresas deste sector, limitar os
acordos e tratados fiscais, e atualizar o regime fiscal aplicavel aos recursos naturais. E
prudente a descentralizagdo fiscal a fim de melhorar o controlo.

Note-se que atendendo as especificidades do setor e a inexperiéncia dos
Governos, a ISA deve auxilia-los na reforma institucional e legal. Acontece que a prépria
ISA s6 agora esta a discutir a atividade de forma séria e enquadrada na conjuntura.

Atendendo ao supra referido, ¢ determinante envolver a sociedade na discussao
desta questao de interesse publico, novo custo administrativo. Praticar uma politica
informativa transparente, através da implementagcao de uma base de dados com acesso
publico, sem prejuizo do segredo industrial que deve ser bem definido e esclarecido para

nao prevaricar com a ideia da politica transparente. Quer dizer, ¢ determinante a literacia
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oceanica a fim de responsabilizar todos os atores interessados e envolvidos no processo,
mas especialmente os decisores politicos pela tomada de decisdo, legitimando-a e
evitando a desconfianga popular e a corrupgdo publica. Este mecanismo participativo €
uma forma de evitar que se cometam erros na gestdo do setor com potenciais
consequéncias desastrosas se gerida de forma menos cautelosa, robustecendo as
instituicdes democraticas nacionais a0 mesmo tempo que permite a sua desburocratizagao
e adaptacdes dos mercados.

Deve ser dada a possibilidade as comunidades locais de escolher até que ponto
estdo dispostas a sacrificar o seu bem-estar em prol das suas necessidades.
Automaticamente, ha uma consciencializacdo social dos padrdes de consumo e de
exploracao dos recursos naturais, motivando e impondo uma alteracdo comportamental
da sociedade, sendo que quanto maior o conhecimento ambiental, melhor o bem-estar
social. Como se a sociedade agisse enquanto legitimo titular dos direitos de propriedade
sobre os recursos naturais e os decisores politicos fossem os intermedidrios, neste
processo negocial, entre a sociedade e o interessado na sua exploragao.

Por esse motivo, ha a obrigacdo de o Governo respeitar a pretensdo democratica
das politicas para gestao de bens publicos comuns, especialmente importante quando se
aborda a questdo da exploragao de bens ambientais, pois nao possuem mercado, logo nao
tém um valor econdomico quantificado e definido. E a criagdo de direitos de propriedade
permite ultrapassar essa falha de mercado, obrigando o interessado na exploragao do
recurso natural a internalizar as externalidades negativas criadas com a atividade.

Desse modo, sdo solu¢des para a resolucao das externalidades a atribuicao de
direitos de propriedade, estipulagdo normativa de padrdes para a producao de
externalidades e/ou a imposi¢do de tecnologia, concecdo de mercados artificiais para

produtos, quotas ou licengas, criagao de depdsitos reembolsaveis, subsidios e a tributagao.
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A regulamentacio do poluidor pagador e acessibilidade judicial ¢ também crucial. E um
bom instrumento econémico para a internalizagdo dos custos de controlo da poluig¢do e
diminui¢do dos niveis de degradagcdo no meio ambiente, obrigando a moderagao do uso
e racionalizagdo da utiliza¢do do recurso natural.

Estas falhas traduzem-se na desvalorizag¢ao dos recursos ambientais e na omissao
das situagdes de escassez, tragédia dos comuns. Os recursos e servigos ambientais sao
subavaliados, incitando o excesso de oferta e de consumo e a continua e irreversivel
degradagdo ambiental.

No caso da exploracao dos fundos marinhos sao diversas as externalidades, como
a introducao de minerais indesejados na coluna de dgua (considerada uma potencial
externalidade positiva, se a empresa mineradora utilizar tecnologia que lhe permita
recolher esses minerais dispersos), poluicdo sonora e atmosférica (podendo criar-se
quotas de carbono azul).

Destarte, uma correta politica para gestdo das externalidades, criadas no meio
marinho, obriga a cooperagao mundial, os Estados adotam a posi¢ao de atores participes
no progresso das politicas de gestdo ambiental e de policiamento. Os danos ambientais
transfronteiricos poderdo servir de fundamento para responsabilizacdo judicial do Estado
e entidade proponente prevaricadora. Cabe, também, as populagdes nacionais constranger
os decisores politicos na adogao de uma postura ambiental reta.

O Estado deve ser responsavel pela institucionalizagdo das questdes ambientais,
para que a formulagdo, implementacao e gerenciamento de politicas de sustentabilidade
ocorram com sucesso, especialmente quando a responsabilidade e ética ambiental exijam
que se alcance o melhor conhecimento possivel acerca da conexao entre a agao € os seus
efeitos, sobretudo nos casos de hipercomplexidade dos ecossistemas devido as incertezas

quanto ao tempo e espacos de recuperacao e reabilitacdo, caso da minera¢ao oceanica.
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Nao deve a ignorancia sobre certa atividade servir de fundamento para que tenha lugar,
especialmente quando se esta na iminéncia de danos irreparaveis - ldgica de prevencao e
precaugdo ambiental.

Posto isto, perante a imposi¢do da CNUDM de os Estados adotarem todas as
medidas necessarias para garantir a gestao das atividades de mineragao oceanica dentro e
fora da sua jurisdigdo territorial, previamente a atividade mineira é essencial avaliar e
compreender o quadro politico e juridico da gestdo dos recursos, devendo utilizar-se a
abordagem custo-beneficio, avaliando os eventuais impactes de um projeto de mineragao
na sociedade, atestando se pode melhorar a sociedade e considerar uma vasta gama de
custos e beneficios, incluindo alteragdes ambientais e culturais. Dai que varias
instituigdes recomendem cautela € mesmo a suspensdo da exploragdo dos fundos
marinhos. Contudo, ¢ a atividade que mais interesse desperta, de tal forma que foi
colocada na Agenda da UE como uma prioridade da Economia Azul.

Na tentativa de cumprir esse requisito da governanca dos assuntos do mar,
enquanto Estado-membro da UE, Portugal transpds varias e importantes diretivas,
DQEM, e implementou as politicas sugeridas pelos centros de poder para a ordenagao do
espaco marinho, conjugando as atividades e usos do oceano. Sendo a Lei n.® 17/2014, de
10 de Abril, um marco na estratégia das politicas publicas nacionais para os assuntos do
mar, Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020.

Parte dessa estratégia passa pela organizacdao, promogao e incentivo dos setores
emergentes, dentre eles a utilizacdo de recursos naturais ndo vivos, como 0s minerais e
hidrocarbonetos, ja inclusos no atual PSOEM. Acontece que Portugal ndo tem uma
politica clara para o setor, limitando-se a seguir as diretrizes dos polos de decisdo. O pais
carece, pois, de uma reforma legal, institucional e economica de forma a integrar os

diversos instrumentos econdmicos e juridicos que auxiliam o estabelecimento de padrdes
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de consumo, exploracdo e utilizagdo dos recursos naturais marinhos, sobretudo os
localizados nos fundos marinhos.

Este quadro deve ser precedido de um estudo cientifico do mar profundo
adequado, por forma a ponderar-se, com a inclusdo e informacao dos atores interessados
e cidadaos, se deve ou ndo haver lugar a explora¢ao dos fundos marinhos, uma vez que a
destruicao dos ecossistemas de profundidade pode colocar em causa a cadeia de valor dos
recursos naturais marinhos de que muitos setores dependem, arruinando a ENM.

No contexto estratégico nacional para os assuntos do mar, o Mar dos Acores ¢ um
ponto fulcral para a concretizagdo das ambicdes nacionais € europeias no que respeita a
Economia e Crescimento Azul. A Regido tem-se destacado na governanga oceanica com
o uso de instrumentos que compatibilizam os usos e atividades econémicas de forma
sustentavel e facilitam o planeamento e ordenamento do espaco marinho sob tutela
regional, otimizando os recursos e defesa dos interesses regionais.

Analogo ao que acontece no contexto nacional, a governanca regional peca por
nao ter um plano politico proprio solido e concreto para os assuntos do Mar,
desenvolvendo, no exercicio € no ambito da sua autonomia administrativa e legislativa,
as orientacdes nacionais e europeias para os assuntos do mar. Talvez essa auséncia se
deva ao estrangulamento das competéncias regionais para a gestdo do espago marinho.
Nao obstante, a Regido desenvolveu o PSOEMA, instrumento das politicas publicas para
os assuntos do mar, em harmonia com o PSOEM. O primeiro instrumento ¢ auxiliado e
completado por diversas ferramentas: PMA; Parques Naturais; areas OSPAR; Reservas
da Biosfera da UNESCO; Sitios Ramsar; MIBAS; Rede Natura 2000, entre outros.

Das referidas ferramentas, a que mais se destaca no ambito regional € o PMA, por
repartir em dois grupos as areas marinhas protegidas: grupo de areas dentro da ZEE

portuguesa e outro fora do ambito da ZEE, na Plataforma Continental estendida. Dentre
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essas zonas protegidas, as mais singulares sdo os campos hidrotermais, devido a
biodiversidade circundante, riqueza sem-par, especialmente o Arquipélago Submarino do
Meteor ¢ a Area Marinha Protegida de perimetro de protegio e gestdo de recursos
localizada a sudoeste dos Agores. Estas duas sdo, para ja, as unicas da Europa, com
potencial para ser alvo de mineragao.

Perante essa eventualidade, a Regido tomou a iniciativa de legislar sobre o regime
juridico de acesso e utilizacdo de recursos naturais para fins cientifico, DLR n.° 9/2012/A,
de 20 de Marco de 2012, em harmonia com o Protocolo de Nagoya. Em paralelo, o
Governo Central estabeleceu a lei de bases do regime juridico da revelagdo e do
aproveitamento dos recursos geoldgicos existentes no territdrio nacional, incluindo os
localizados no espago maritimo nacional, Lei n.° 54/2015, de 22 de Junho. Ressalve-se
que a exploragdo de recursos geoldgicos em terra, nao € igual a exploragdo de recursos
geologicos no oceano, sobretudo oceano profundo. Deve conhecer-se previamente o que
se ira legislar, pensar a estrutura legal com cautela, sem condicionar as geragdes futuras.
Para tal, o polo cientifico regional em colaboragdo com outras entidades internacionais
deve promover essa investigagao do mar profundo.

De momento, o principal obstaculo ¢ a classificagdo de AMP para gestao de
recursos das zonas com principal interesse, inviabilizando qualquer cenario de mineracgao,
uma vez que o respetivo diploma proibe qualquer atividade ou ato que esteja tipificado
como tal na legislagdo regional, nacional e comunitaria, convengdes ou acordos
internacionais que vinculem a Regido ou o Estado, inclusive, que nao respeitem o Codigo
da OSPAR. Ademais, a implementagao do setor mineiro podera contender com o objetivo
comunitario de criar uma “autoestrada azul” e alterar a dinamica do transporte maritimo,

sobrecarregando outras zonas marinhas.
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O Governo deve ter mecanismos capazes de garantir a seguranga da atividade e
defesa regional, monitorizar e fiscalizar a atividade de forma imparcial, bem como dar a
conhecer as populacdes locais e atividades concorrentes, sobretudo pesca, maritimo-
turisticas e transporte maritimo, a situacao e implicagdes do setor mineiro.

E imprescindivel a criagdo de uma estrutura administrativa ptblica competente e
especializada para o setor. Sendo plausivel a criagdo de uma Dire¢do Regional sob a
alcada da SRMCT, que colabore com as demais Dire¢des, especialmente a DRAM. Por
conseguinte, ¢ aceitavel que seja o Governo Regional a gerir este setor, salvaguardando-
se o principal dbice que ¢ a transparéncia e legitimacao da decisao politica.

Concluindo, a atividade mineira podera permitir aos cofres publicos arrecadar
muitos tributos, reinvestidos na comunidade local, assume-se que podera haver
desenvolvimento da economia. Mas esses investimentos devem ser pensados,
considerando o tempo do projeto de mineragao, riscos e reabilitagdo do meio. No caso da
Regido, ha falta de infraestruturas e industrias transformadoras, auséncia de estudos
quantitativos e qualitativos especificos, caréncia de um quadro legal, institucional e
economico eficaz, e escassez de debate publico sobre o assunto. Nestes termos, pensa-se

que a Regido ndo esta preparada e organizada para receber a atividade.
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Sumario dos eventuais custos sociais da mineracdo oceanica. Fonte: European Union,

2016.

Social Costs

Dollar Amount
(PV, in millions USD)
Cook
B e

Loss of environmental
services from deep $0.61 $249 $26.3 Minor
seabed communities
Administrative costs i
o the govemment $0 $23 $28 Minor
Cost of clean-up and
compensation for ’
unplanned spills and $0.034 $0.2 $0.2 Minor
grounding

Could potentially be
Concession of significant depending
traditional ownership NA NA NA ' "on how benefits are

distributed
Could potentially be
. significant depending
Cultural Shifts N/A N/A N/A o besalts e
distributed

Perception of
environmental ’
degradation on N/A N/A N/A Minor

tourism and fisheries
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