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Resumo

Com este trabalho, “Estudo da Evolucdo do RJUEaeasplicabilidade em Concelhos,
nomeadamente em Vila do Porto, pretende-se elaboragstudo aprofundado sobre a
evolucdo do Regime Juridico de Urbanizacdo e Edifio, RJUE, Decreto- Lei n.°
555/99, de 16 de dezembro, com as alteracOes udidas pelo Decreto-Lei n.°
26/2010, de 30 de marco, no ambito de controloipyéglativamente a licenciamento,
autorizacdo (até 2008) comunicagcdo prévia, auigAzade utilizacdo e pedido de

informacao prévia.

Trata-se de uma matéria de incontestavel impodanmbis que cada vez mais a
realizacdo de quaisquer operacfes urbanisticagptarnos perfeitamente definidos e
uma percentagem substancial desse mesmo prazceggermbm questdes de controlo

préevio.

Basicamente, o trabalho de dissertacao ira inomidescodificar dos artigos do RJUE,
para assim permitir uma melhor percecdo por qualtgmico, de todo o processo

administrativo que abrange as obras de urbanizae@lificacao.

Procurou-se entdo, dentro de simplicidade e olojieiile dirigir este trabalho para uma
vertente pratica, tentando responder a questdeérigamn que se irdo levantar na

aplicacao deste diploma.
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Abstract

With this work, "Study of Evolution RJUE and its mgability in municipalities,

particularly in Port Vila, we intend to prepare etalled study of the evolution of the
Legal Regime of Urbanization and Construction, RJDEcree-Law no. 555 / 99 of
december 16, as amended by Decree-Law no. No. P&/@D march 30, under prior

checking relating to licensing, prior notificatiand authorization of use.

It is a matter of undeniable importance, since na@ more the conduct of any urban
operations have clearly defined terms and a sutistgmoportion of that term relates to

licensing issues, prior notification and authoti@atof use.

Basically, the dissertation will focus on the ddogdof articles RJUE, thus enabling a
better perception by any coach, the whole admatist process that includes the works

of urban development and building.

It was then, in simplicity and objectivity diredhis work for a practical, trying to

answer general questions that will arise in impleting this law.
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| - A Introducao

1.1 — O Estudo da Evolucdo do RJUE e sua aplicallade no Concelho de Vila do
Porto

O estudo da evolucéo do regime juridico da urbgaiz®& da edificacdo, RJUE, desde a
publicacdo do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de mibre, até a publicacdo do Decreto-
Lei n.° 26/2010, de 30 de marco, no ambito do ctmiprévio, e da sua aplicabilidade,
nomeadamente, no Concelho de Vila do Porto, é etmljesta Dissertacdo, cujo
desenvolvimento esta evidenciado em trés fases,vemajue a evolucao do referido
regime teve a sua génese em diplomas anterioggg)satlos quais ja revogados, mas
sem os apreciar, ainda que de forma breve, estévabfica incompleto:

1.2 Fase: Nesta fase, que antecede o RJUE, pretendéerenciar o Regulamento Geral
das Edificagcbes Urbanas e todos os diplomas posdsriao RGEU, que estudou o
licenciamento municipal de obras particulares eicgntiamento municipal dos
loteamentos urbanos e das obras de urbanizacoahano ambito deste estudo, faz-se
um analise breve do modo do procedimento e dos tigocontrolo prévio praticados
nos referidos diplomas pela administracao locabapéiblicacdo do diploma de Lei de
Bases da Politica do Ordenamento do Territorio grib@nismo;

2.2 Fase: Enquadra os principais diplomas que asgub Direito do Urbanismo
Portugués, relativo a Lei de Bases da Politica dde@amento do Territério e de
Urbanismo, aprovada pela Lei n.° 48/98, de 11 dsstagque estabelece as bases da
politica de ordenamento do territério e de urbanisda qual nasceu o Decreto-lei n.°
380/99, de 22 de setembro, gestabelece o Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestéao Territorialque a desenvolve, € o ramo do direito que sedetzcupacao, uso e
transformacdo do solo, englobando o territério mipal evidenciado no Plano
Municipal do Ordenamento do Territorio, o qual ddo&lo por Plano Diretor
Municipal, Plano de Urbanizacdo e Plano de Pormedgiomas essenciais nos
procedimentos do controlo prévio e do estudo ddocondade dos projetos com 0s
referidos planos apreciados aquando do procedintentmntrolo prévio das operacdes
urbanisticas;

3.2 Fase: Esta Dissertacdo tem por objeto essene&tlido do controlo prévio e da sua
aplicabilidade, nomeadamente, no Concelho de Vi@ Rorto, apreciando a
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conformidade dos projetos com todos os planos npaisce especiais de ordenamento
do territério, com os loteamentos e os atos prédéoadministracdo, desde a publicagédo
do Decreto-Lei n.° 555/99 de 16 de dezembro atébligqacdo da Lei n.° 28/2010, de 2
de setembro, primeira alteracdo, por apreciacadarmpantar, ao Decreto-Lei n.°
26/2010, de 30 de margo, que procedeu a decinragiteao Decreto-Lei n.° 555/99 de
16 de dezembro, pelo que este estudo desenvolyygossde procedimentos de controlo
prévio de licenciamento, de comunicacdo prévia ewerizacdo de utilizacdo e do
pedido de informacdo prévia, bem como as compet€reias atribuicdbes dos orgaos
municipais, Assembleia Municipal, Camara MunicigaRresidente de Camara.
Portanto, estdo sujeitas a controlo prévio muniictpdas as operacfes urbanisticas, as
obras de construcdo civil e todos os trabalhos qu#m possuindo natureza
exclusivamente agricola, impliguem alteracdo daodogifia local e sO dele estédo
dispensadas as obras de simples conservacéao,roestparacdo ou limpeza que nao
impliguem a modificacdo de estrutura das fachadias telhados, da natureza e da cor
dos materiais de revestimentos exteriores, isigué,ndo alterem substancialmente o
edificado e os trabalhos que possuam natureza ssxatnente agricola ou nao

impliquem a alteracdo da topografia local.

1.2 — O Enquadramento Conceptual da Dissertacao

O objeto em estudo € o licenciamento, a comunicgg&via, a autorizacdo de
utilizagdo e o pedido de informacdo prévia, o gizendo também uma breve
referéncia a isencdo de controlo prévio no amhw attigos 6.°, 6.°-A e 7.° do mesmo
diploma, com o enquadramento na legislacdo desuigbbcacdo do Decreto-Lei n.°
555/99, de 16 de dezembro a publicacdo do DecraitorP 26/2010, de 30 de marco
com as alteragbes introduzidas pela Lei n.° 28/20&® de setembro, até as Portarias
n.° 216-A/2008, n.° 216-B/2008, n.° 216-C/2008246-D/2008, n.° 216-E/2008 e 216-
F/2008, todas, de 3 de marco e Portaria n.° 238/20® 11 de marco, aplicaveis em
Territérios Municipais, em estrito cumprimento dari® Municipal do Ordenamento do
Territorio de Vila do Porto e das demais normasikeg regulamentares apliciaveis. No
entanto, a Dissertacdo faz referéncia aos diploquesséo a génese do RJUE, relativos
aos licenciamentos de loteamentos Urbanos e aasQ@ler Urbanizacdo, bem como a
Licenciamento Municipal das Obras Particulares, seomtudo deixar de fazer

referencia a Lei, que estabelece as Bases dacRal#i Ordenamento do Territério e do
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Urbanismo e do Decreto-Lei n.° 38 382, de 7 detagtes 1951, que aprovou o0 RGEU —
Revoga o Decreto de 14 de fevereiro de 1903 eraald pelos Decretos-Lei n.° 38 888
de 29 de agosto de 1952, n.° 44 258 de 31 de rdar§862, n.° 45 027 de 13 de maio
de 1963, n.° 650/75 de 18 de novembro, n.° 43/82 dk=fevereiro, n.° 463/85 de 4 de
novembro, n.° 172—-H/86 de 30 de junho, n.° 64/9R1dde fevereiro, n.° 61/93 de 3 de
marc¢o, n.° 555/99 de 16 de dezembro com as alessag&oduzidas pelo Decreto-Lei
n.° 177/2001 de 4 de junho, Lei n.° 60/2007, de 4atembro, Decreto-lei n.° 26/2010
de 30 de marco e Lei n.° 28/2010 de 2 de setenymlm que a evolucdo de
licenciamento  municipal das operacdes urbanisticésontrolo  prévio),
cronologicamente, evoluiu em, analise, duas fatEsguais a evolucao que se deu, na
1.2 fase, antes da publicacdo da Lei n.° 48/98]Jelagosto, estuda o licenciamento
municipal de obras particulares e o licenciamentmioipal de loteamentos urbanos e
de obras de urbanizagédo e a 3.2 fase, que se @ewd#pbis da publicacdo da Lei n.°
48/98, 11 de agosto, comecou com a publicacdo doefelLei n.° 555/99, de 16 de
dezembro, o qual tem por objeto, o estudo no mediploma, o licenciamento
municipal de obras particulares e o licenciamentmioipal de loteamentos urbanos e
de obras de urbanizacao, designado atualmente ggpmR Juridico de Urbanizacéo e
Edificacdo, cuja evolucdo objeto da Dissertacaogdese até a publicagdo da Lei n-°
28/2010 de 2 de setembro.

A andlise atual do Regime Juridico da Urbanizacéda &dificacdo e da sua evolucéo
passa, inegavelmente, pela abordagem dos prin@ppetos dos regimes revogados, -
Caracteristicas dos Regimes Anteriores ao RJUBbpea sem fazer um estudo muito
aprofundado e exaustivo dos diplomas, pelo queyeo sg relata a seguir, transcreve
apenas algumas das mais significativas inovac@ehkizidas, sequencialmente, nos
regimes de licenciamento municipal de obras pdsties, dos loteamentos urbanos e
das obras de urbanizacdo, enquadrando, previameaotestudo que antecedeu a
publicacdo da Lei n.° 48/98, 11 de agosto, comitagagdes introduzidas pela Lei n.°
54/2007, de 31 de agosto.

1.3 - Os Obijetivos
O que pretende nesta Dissertacdo, Mestrado em Eagere Gestdo de Construcao, é

estudar a forma como evoluiu o controlo prévio dagracdes urbanisticas, com

enquadramento no Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 eeerdbro, com a dultima
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republicacdo no Decreto-Lei n.° 26/2010, de 30 darcoy com as alteragdes
introduzidas pela Lei n.° 28/2010, de 2 de setepti®m como as portarias relativas ao
RJUE, em conformidade com o Plano Municipal do @ateento do Territorio, as
competéncias e atribuicdes dos 6rgdos municipai€ildedo Porto, tais como as da
Assembleia Municipal, da Camara Municipal e do iEerge de Camara, enquadradas
na Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, com a redd@da pela Lei n.° 5-A/2002, de 11

de janeiro e da Lei n.° 159/99 de 14 de setembro.
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Il — A Vila do Porto

2.1 — O Enquadramento Geografico

A ilha de Santa Maria situa-se no extremo sudestarquipélago dos Acores, a qual
integra o Grupo Oriental. Tem uma superficie dA®&m2 e uma populacéo residente
marienses de 5552 habitantes (2011), distribuitkss penco freguesias que compde o
concelho de Vila do Porto, o tUnico da ilha.

Tera sido a primeira ilha dos Acores a ser avistpdavolta de 1427, pelo navegador
portugués Diogo de Silves. Posteriormente em fawede 1493, Cristovao Colombo
escalou a ilha no regresso da sua primeira viagameiica.

Em nossos dias, o principal pilar de sustentacaead@momia da ilha € a atividade
aeronautica, com o aeroporto de Santa Maria e dr&Cale Controlo Aéreo do
Atlantico, o qual administra a FIR Oceéanica de &ahtaria, € uma regido de
informacé&o de voo “Flight Information Region” ooé&a Portuguesa, uma das maiores

e mais importantes regides de informacao de vaouttdo.

dadizacéo da Ilha de Santa Maria
Geografia
Localizada a cerca de 100km ao sul da ilha de Sgadlle a cerca de 600 km da ilha
das Flores, Santa Maria € a ilha mais orientahr@is meridional do arquipélago. Fica
compreendida entre os paralelos 36° 55’ N e 37N0&’'os meridianos 25° 00’ W e 25°
11’ W. O seu formato € sensivelmente quadrangylaeedo o comprimento maximo
da respetiva diagonal de cerca de 15,5 quilometrdse a ponta do Castelo e a Sudeste
e a ponta da Restinga, a Noroeste.
Geologicamente € a mais antiga dos Acores, comalgies que ultrapassam os 8,12
milhdes de anos de idade, sendo por isso a denisiica mais remoto.
Esta idade comparativamente avancada confere wuhadeariao relevo e explica a
presenca de extensas formacgdes de origem sedinogikarse podem encontrar fossas
marinhos.
Embora seja a Unica no arquipélago que nédo apeesginidade vulcanica recente,
também esta sujeita a sismicidade relativamentea@ée dada a sua proximidade ao

troco final da Falha Gloria, zona de fratura Ager&braltar. Demonstram-no, por
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exemplo, os fortes sismos de novembro de 1937 reale de 1939, e a recente crise
sismica de margo de 2007.

Com apenas 97,18 km2 de area emersa, apresenta fpasseiramente oval, com o
comprimento maximo no sentido noroeste-sudestesge Kin, a ilha esta dividida em
duas regides com aspeto geomorfolégico nitidamegnigrastante:

1. Uma extensa regido aplanada e baixa, ocupasmdiois tergos ocidentais da ilha,
com uma altitude maxima de 277 metros acima dol giwanar nos Piquinhos, com
solos argilosos. A baixa altitude ndo permite @&rogcdo da humidade atmosférica,
gerando um clima seco, que da a esta ilha um eardistintamente mediterranico, em
forte contraste com o resto do arquipélago. Noeextr sudoeste desta zona aplainada
situa-se Vila do Porto, a maior povoacdo da illman cerca de 65 % da populacao
residente, e as freguesias de Séao pedro e de AditeagD aeroporto de Santa Maria
ocupa toda a faixa litoral oeste da ilha, aprowneitaa paisagem naturalmente plana do
local e a auséncia de obstaculos nas suas zorggaemacao. Na costa sudoeste, na
foz das duas ribeiras que ali confluem, encontrars@ profunda enseada onde se
localiza o porto da Vila do Porto. Uma larga baiaoge, abriga o porto dos Anjos, o
povoado mais antigo da ilha, e o local de desemieadps marinheiros de Cristévao
Colombo.

2. O terco oriental da ilha é constituido por tem#ias, muito acidentadas e esculpidas
pela erosdo. Nesta zona situa-se o ponto maisdeleda ilha, o Pico Alto, com 590
metros de altitude, e os picos das Cavacas (4% @aldeira (481 m). A intercecao da
humidade dos ventos leva a formacdo de nuvens &icgs em torno do pico,
propiciando abundante precipitacéo oculta e darmteacondicdes para a existéncia de
uma vegetacao rica e de alguma agricultura. Negji@iag situam-se as freguesias de
Santa Béarbara e de Santo Espirito, as mais féldeiba.

A geologia da ilha caracteriza-se pela presengardsubstrato basaltico deformado por
fraturas que seguem uma orientacdo preferencial3\Wyno qual estd intercalada uma
intensa rede filoniana com uma mesma orientac&ercklados nos basaltos encontram-
se algumas formacdes de caracter basalticas. Sadtes materiais encontram-se
extensos depositos fossiliferos, incrustados endgieys calcarios de origem marinha,
formados num periodo de transgressdo em que o ®@ceaancontraria a cerca de 40
metros acima do atual nivel médio do mar. A presatestes depdsitos, Unicos nos
Acores, originou na ilha uma extracdo de calcarfaleico de cal, que atingiu o seu

auge no principio do século XX, encontrando-senéti
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Os depdsitos fossiliferos de Santa Maria despentgrande interesse da comunidade
cientifica, levando a numerosos estudos paleontalég desenvolvidos a partir do
terceiro quarto do século XIX. Publicaram estudt® e os fosseis da ilha, entre outros,
George Hartung (1860), Reiss (1862), Bronn (1868@)yer (1864), Friedlander (1929)
e José Agostinho (1937). A importancia cientifiazs dlepdsitos fossiliferos levou a
criacdo, pelo Decreto Legislativo Regional n® 5880 de 13 de maio, da Reserva
Natural Regional do Figueiral e Prainha, incluimdelonumento Natural da Pedreira do
Campo, uma zona de particular interesse geologico.

A regido ocidental da ilha esta recoberta por uio asogiloso de cor avermelhada,
resultante da profunda alteracdo de piroclastagatie pliocénica, formados quando o
clima da ilha era muito mais quente e humido doaa&ual e o nivel médio do mar se
situaria cerca de 100 metros abaixo do atual. Masdiacdes de Vila do Porto,
aparecem espessos depdsitos de barro vermelhoegam drigem a uma importante
industria de olaria, hoje desaparecida, e a exgiwtde bolas de barro para Vila franca
do Campo e Lagoa, constituindo assim a principaérizaprimada da olaria tradicional
micaelense.

A costa da ilha é em geral escarpada, atingind®60smetros de altura nas arribas do
lugar da Rocha Alta. A ilha tem um conjunto de psmnuito pronunciadas (Ponta do
Marvao, Ponta do Castelo e Ponta do Norte), demdocalgumas baias abrigadas onde
aparecem praias de areias brancas (Baia de Saengoue Praia Formosa). Ao longo
das costas de Santa Maria existem alguns ilhéwshedos de dimensédo apreciavel,
com destaque para o ilhéu do Romeiro (S&o Louremcdhéu da Vila e o ilhéu das
Lagoinhas.

Dada a sua baixa altitude, vegetacdo menos abundamtsua localizacdo a Sueste do
arquipélago, a maior distancia dos centros de bpieasdo que se deslocam nesta
regido do Oceano Atlantico, - em geral de Sudesta plordeste, e determinantes da
quase totalidade da precipitacdo nas ilhas acarigna ilha tem um clima oceanico
menos acentuado do que as demais ilhas do arquopédmeno e com grande
insolacdo, aproximando-se das carateristicas daaciediterranico, com um verao
seco e quente, bem marcado, e um inverno suavei® @huvoso. As temperaturas
médias do ar oscilam entre os 14°C e os 22°C. @aguento é disperso, com as casas
espalhadas por toda a ilha, formando pequenosatiale longo das zonas mais ricas
em agua da parte ocidental e aninhadas nos valpartiaoriental. O maior povoado é

Vila do Porto, a qual esta ligado o complexo haimtzal e civico que nasceu em torno
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do aeroporto, restos da estrutura urbana da apbdiga aérea americana dos tempos da
Segunda Guerra Mundial. A habitacdo tradicionahéésenaria de pedra, com rebocos
pintados de branco, barras coloridas em torno desage janelas e grandes chaminés
cilindricas, fazendo lembrar as casas alentejaafzaevias.

O relevo e a rigueza de contrastes entre a teoranar, a que se associa o equilibrio
arquiteténico dos povoados, conferem grande bélgeasagem mariense.

Por conseguinte, o territorio da ilha constitui amco concelho, o de Vila do Porto,
com uma populacédo residente de 5578 habitantes G&ih  com uma populacéo
residente de 5552 habitantes em 2011, divididoiaoodreguesias, anexo 7:

Vila do Porto, é uma freguesia mais antiga do @é&lago semiurbana do concelho da
Vila do Porto, tem uma superficie total de 26,04 k3119 habitantes (Censos 2011), o
que corresponde a uma densidade populacional d@8 hbE®./km2. Localiza-se nas
geocoordenadas de latitude 36°56’ norte e longitABE’ oeste. DispGe de um
aeroporto — o Aeroporto de Santa Maria -, de untopoomercial e de uma marina,
localiza-se na costa oeste da ilha e tem comodgwtOceano Atlantico, a norte, oeste e
sul e as freguesias de Almagreira e S0 Pedreeafesgttegrada pelos lugares de Vila,
Salvaterra, Valverde, Pedras de Sao Pedro, FIRoda, Santana, Aeroporto e Anjos.
Em termos urbanisticos, o seu nucleo histéricosgmta duas zonas distintas: a mais
antiga, abaixo da Igreja Matriz, mantém o tracadmifivo das suas ruas, ainda de
cariz medieval; na mais recente, acima da Matrizasario desenvolvendo-se ao longo
de uma rua comprida e espacgosa.

Séo Pedro, é uma freguesia do concelho, estadadalino Nordeste da ilha, tem 18,49
km2 de area, 841 habitantes (2011) e 45,5 hab&ittfa-se a uma latitude 36° Norte e a
uma longitude 25° Oeste, estando a uma altitud@3denetros, tem como limites o
Oceano Atlantico, e as freguesias de Santa Barbdmsagreira e Vila do Porto. E
integrada pelos lugares de Outeiro, Flor da Rosa, Alaul de Cima, Paul de Baixo,
Faneca, Cha de Jodo Tomé, Termo da Igreja, Fetirasna, Feteiras de Baixo, Alto
Nascente, Alto Poente, Covdes, Banda d’Além, JGgoaviais, Graca e Courelas.
Almagreira, € uma freguesia com uma superficieB8kmz2, 599 habitantes (2011 e
56,6 hab/kmz, localiza-se na costa Sul da ilhamedemo freguesias limitrofes: Santo
Espirito a Este, Santa Barbara a Noroeste, Sadm ReNorte e Vila do Porto a Oeste.
Com uma éarea de 10,58 km?, é integrada atualmeibs pugares de Bom Despacho
Velho, Almagreira do Nascente, Almagreira do Pge&rmo da Igreja, Brejos de

Cima, Brejos de Baixo, Carreira, Ribeira das Cokaste do Mourato e Praia.
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Santo Espirito, é uma freguesia com 26,65 km? da, &58 habitantes (2011) e 22,1
hab/km2, localiza-se no Sudoeste da ilha a umiadiati36°57’ Norte e a uma longitude
25°3’ Oeste, estando a uma altitude de 80 metrogalcom o oceano Atlantico e com
as freguesias da Santa Barbara e Almagreira. §rada pelos lugares do Termo da
Igreja, Malbusca, Calheta, Panasco, Gloria, Cruard&l, Boavista, Fonte do Jordao,
Terras do Raposo, Lapa, Feteirinha, Almas, SantrAm Azenha, Loural e Maia.
Constitui-se na maior das freguesias rurais do elbnce apresenta um povoamento
disperso, que faz com que a paisagem seja ponpelda casas pintadas de branco,
com “vistas verdes”, testemunho da integragdo hamammeio envolvente.

Santa Barbara, localiza-se num vale no nordesibaaé uma freguesia com 15,42 kmg?
de area, 405 habitantes (2011) e 26,3 hab/km?ramaf com o oceano Atlantico a
Norte e a Este e com as freguesias de Santo Bsmrisudeste, de Almagreira, a
sudoeste, e S&o Pedro, a oeste. E integrada pejases de Termo da Igreja, Norte,
Lagos, Lagoinhas, Feteiras, Pocilgas, Pico do Rer®ato Grande, Boa Vista, Forno,
Barreiro, Faja de Sao Lourenco, Arrebentdo, TagaEata Alta e Ribeira do Amaro.

A topografia acidentada do terreno contribuiu pridispersao espacial das habitacbes
pelas colinas que circundam o vale. Sao casasdpm@e branco, onde predominam as
“vistas cor de anil”, o que contribui para que sepasiderada umas localidades mais

pitorescas da ilha (ver anexos, tabelas “Freguest@asncelho” e “Municipio”).

A Populacao

A populacao residente na ilha de Santa Maria, ganfa referido, face ao ano de 2001,
diminuiu de 5578 para 5552, em 2011, individugstegentando uma variagcao negativa
de 0,47% face a 2001.

O aumento ou diminuicdo da populacdo depende desdtos: o natural (nascimentos
- Obitos) e o migratério (imigracdo - emigracao). imormacdo disponivel sobre
nascimentos e Obitos € conhecida, 0 mesmo se ceerifd, consequentemente, em
relacdo ao saldo natural. J& em relacdo aos motosenigratorios a informacéo é
praticamente inexistente, pelo que o valor do sahilgratério pode ser avaliado no
contexto dos resultados censitarios.

Os Edificios

De acordo com os resultados dos Censos 2011, oralgeeedificios (3510), cresceu
1,9% relativamente a 2001, (3446). Este crescimeampresenta 64 edificios
residenciais construidos nos ultimos 10 anos aadéhSanta Maria.
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A Habitacéo

De acordo com os resultados dos Censos 2011, oo@weaealojamentos é 3615 cresceu
2,8% relativamente a 2001 porque nos censos de @60alojamentos sdo 3515.
Porquanto nos ultimos 10 anos assistimos a um igresto significativo dos
alojamentos, 100, no entanto cresceram s6 64 iedifijgor conseguinte os alojamentos
aumentaram 56% face aos edificios, enquanto okiedifcresceram 1,9%. O numero
meédio de alojamentos por edificio em 2011, situaesel,56%.

As Familias

O numero de familias em 2001 é 1816 e o numeraedias em 2011 é 2016, por
conseguinte registou um acréscimo de 11,01% ndstaaludécada, muito acima do
crescimento dos alojamentos familiares, 2,84%.

Tomando como base que cada alojamento, temos ¢0Beaem média uma familia,
temos 200, a taxa de alojamentos familiares ddésasia habitual situa-se nos 50%. O
namero médio de pessoas por familia diminui de 2804a 2011: nos Censos 2011 a
média é de 3,0 comparativamente com 3,4 em 20(H. (2911). Portal do SREA em
INE 2011 in www.estatistica.azores.gavepo Portal do INE em www.ine.pt- resultados

preliminares dos Censos 2011.

2.2 — As Competéncias das Autarquias/Vila do Port@rtigo 5.° do RJUE)

A concessdo da licenca, prevista no n.° 2 do agi§ao RJUE, € da competéncia da
camara municipal, com faculdade de delegacdo reidarete e de subdelegacéo deste
nos vereadores.

A admisséo ou rejeicdo da comunicacdo préviajgieemo n.° 4 do artigo 4.° do RJUE,
€ da competéncia do presidente da camara munigioalendo ser delegada nos
vereadores, com faculdade de subdelegacao, ourgentes dos servigcos municipais.
A concesséo da autorizacao, prevista no n.° Stigat.° do RJUE, é da competéncia
do presidente da camara municipal, podendo sergaftde nos vereadores, com
faculdade de subdelegacéao, ou nos dirigentes das@aemunicipais.

A aprovacdo da informacao prévia, prevista no arlig.° e seguintes do RJUE, é da
competéncia da camara municipal, podendo ser didega seu presidente, com

faculdade de subdelegacéo nos vereadores.

2.3 - Os Org&os Municipais
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As competéncias dos 6rgdos municipais encontraestsdelecidas na Lei n.° 169/99,
de 18 de setembro, com a redacdo dada pela L®iAI2002, de 11 de janeiro, a qual €
a primeira alteracdo a Lei n.° 169/99, de 18 densieto, que estabelece o quadro de
competéncias, assim como 0 regime juridico de @unmanento dos orgdos dos
municipios e das freguesias.

S&do 6rgdos municipais, a assembleia municipal,n@a@ municipal, “expressamente
referidos como tal pelo artigo 250.° da Constitnigda Republica Portuguesa e no n.° 2,
“os Orgaos representativos do municipio sdo a ddsemmunicipal e a camara
municipal”, do artigo 2.° da lei n.° 169/99” de d& setembro e, ainda, o presidente da
camara municipal, embora este ndo se encontre ssgmnente referido nos citados
normativos. A sua qualidade de 6rgédo advém-lhetudan do facto de a lei Ihe atribuir

inUmeros e importantes competéncias préoprias dedagnente de carater decisorio.

2.4 - As Competéncias em Matéria de Licenciamento

Em matéria de urbanizacdo e de edificacdo os ng&Ho® municipais referidos tém
competéncias proprias. Assim, no que concerne endiamentos de operacdes
urbanisticas, as competéncias originarias sdordaradmunicipal.

A questdo, que este proposito se pode colocadeésaber se 0 RJUE € o unico diploma
aplicavel ou se, pelo contrario, vale o dispostéena.® 169/99, de 18 de setembro que
especificadamente rege as competéncias autarqUicasresposta cabal a esta questao
pressupde que se analisem, as diversas operacesmisticas suscetiveis de
licenciamento, de acordo com o n.° 2 do artigodd.RJUE, pois, ainda que os dois
diplomas tenham sido aprovados inicialmente em ged@ima, é notoria a falta de
articulacéo entre os mesmos, quando comparadasteicdos.

Assim, no que respeita as operacdes de loteanwntas de urbanizagéo e trabalhos de
remodelagdo de terrenos, aplica-se, Unica e inegaimente, o RJUE, dado que, a Lei
n.° 169/99, de 18 de setembro ndo se lhes refpexiisamente, na alinea d) do n.° 7
do artigo 64.° da lei n.°169/99, de 18 de setembsaermos da qual “compete a camara
municipal exercer as demais competéncias legalmeatderidas, com vista ao
prosseguimento normal das atribuicdes do municifiopois a camara municipal,
originalmente, competente para licenciar operacdes loteamento, obras de
urbanizacao, edificacOes e trabalhos de remodeldgderrenos, nos exclusivos termos

do n.° 1 do artigo 5.° do RJUE, que diz: «A condesia licencga, prevista no n.° 2 do

Estudo da Evolucdo do RJUE e sua aplicabilidadeanz€tho de Vila do Porto 19



artigo 4.°, € da competéncia da camara municipah €culdade de delegacdo no
presidente e de subdelegacdo deste nos vereadaesdo este, ainda, o Orgéo
competente para intervir, em matéria de destaqree gfaitos do disposto no n.° 9 do
artigo 6.° do RJUE, que diz: «A certiddo emitidéapgmara municipal comprovativa
da verificacdo dos requisitos do destaque constdaumento bastante para efeitos de
registo predial da parcela destacada.»

No que respeita as obras de edificacdo e de déinpléc da competéncia da camara
municipal, em matéria de licenciamento concedenifas, nos termos definidos na
alinea a) do n.° 5 do artigo 64.° da Lei n.° 69¢@918 de setembro bem como definido
no RJUE, uma vez que tem vindo a regular a mesngriamae forma especifica, tendo,
inclusivé, alterado os conceitos de obras de ed#dic sujeitas a licenciamento. Deste
modo, também, em matéria de licenciamento de atwasdificacdo e de demolicédo é
competéncia da camara municipal ocorre, em exdusdiv n.° 1 do artigo 5.° do RJUE.
No que se refere a competencia para aprovacaoajetgide arquitetura, € a camara

municipal que delegue a mesma competencia ao prasida camara.

2.5 - As Competéncias em Matéria de Autorizacdo

O orgédo que tem competéncia para autorizar aagdia de edificios ou suas fracoes € o
presidente da camara, de acordo com o disposta®r® ao artigo 5.° do RJUE, diz
que: «a concessdo da autorizagdo prevista no ao®dtigo 4.° € da competéncia do
presidente da camara, podendo ser delegada noaduess, com faculdade de
subdelegacdo, ou nos dirigentes dos servicos npaisei. Neste caso, o RJUE é,
exclusivamente, o diploma aplicavel visto ter swbon ele que institucionalizou este
procedimento de controlo prévio, ndo tendo o mesmo referido na alteracao
posterior a lei n.° 169/99, de 18 de setembro.

Consideramos igualmente, e de acordo com o primdipiparalelismo de competéncias,
gque a competéncia para ordenar a realizacao deigigbrevisto no n.° 2 do artigo 64.°
do RJUE, parece imputar apenas ao presidente dar&adeve ser incluida no ambito

de delegacéo ou subdelegacéo de competéncia.

2.6 - As Competéncias em Matéria de Comunicacao Ria
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Com a alteracdo ao RJUE, a Lei n.° 60/2007, de getmbro, alterado e republicado
pelo Decreto-lei n.° 26/2010, de 30 de margo, goHse 0 posicionamento em materia
de competéncias “Comunicacdo Prévia”, dado quenteriar redaccdo as normas de
competéncia das comunicacdes préevias estavamdaslmao no n.° 2 do artigo 5.° do
Decreto-lei n.° 26/2010, de 30 de mar¢o, mas n& d@ artigo 36.° da lei n.° 60/2007,
de 4 de setembro, segundo a qual, comunicacdoapéwirigida ao presidente da
camara municipal, acompanhada pelos elementostidists fixados pela portaria a
que se refere o n.° 4 do artigo 9.°, de termo gporesabilidade nos termos do artigo
10.° e das especificagcOes a que se refere o m.attigo 77.°, com os efeitos previstos
no seu n.° 3, norma respeitante aos tramites giroeatais dessa forma de controlo
prévio.

De facto, era no n.° 1 do artigo 36.° que estagaigta a competéncia do presidente da
camara para rejeitar as comunicacdes prévias,usign-se nessa mesma norma a
possibilidade de delegacdo nos vereadores.

Com esta nova redacéo corrrigiu-se o erro de s&ieagdo interna referido e supriu-se
a lacuna existente quanto a competéncia para abnss atos de admissdo das
comunicacdes prévias, conferindo-se expressamesssgeoempeténcia ao presidente da
camara, que de acordo com a redacao do decretoL26/2010, de 30 de marco, a
admissédo ou rejeicdo da comunicacdo préevia prewvistan.° 4 do artigo 4.° é da
competéncia do presidente da camara municipal,noladser delegada nos vereadores,
com faculdade de subdelegacdo, ou nos dirigentesservicos municipais, ou ser
diretamente delegada pelo presidente da camaradangentes dos servigos, a

semelhanca das delegacdes e subdelegacdes admittdams de autorizacao.

2.7 - As Competéncias em Matéria de Informacéo Prév

No que conserne as informagfes prévias, Pedidmfdemiacdo Prévia, PIP, sdo as
mesmas da competéncia da camara municipal, decacord o n.° 4 do artigo 5.° do

RJUE, diz que: «a aprovacao da informacao préxiigoa 14.° e seguintes, regulada no
RJUE, é da competéncia da camara municipal, podegiddelegada no seu presidente,
com faculdade de subdelegacdo nos vereadores nqudestas ser delegadas no

Presidente de Camara, o qual com possibilidadeibi@elegacdo nos vereadores.

2.8 - As Competéncias em Matéria de Atos Procedimigis
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Fora do ambito do RJUE encontram-se as regrasrndpeaténcia para a pratica de actos
procedimentais. Como resulta do n.° 1 do artig8, &direccdo da instrucdo cabe ao
orgao competente para a decisdo, salvo o dispostdiplomas organicos dos servicos
ou em preceitos especiais, do Codigo do Procedom&dininistrativo, Decreto-lei n.°
6/96, de 31 de janeiro, pelo que a competéncia pareatica de atos procedimentais
pertence a quem tenha competéncia para, em conbeetaciar, admitir ou autorizar
uma dada pretensdo urbanistica. No entanto, messigituacées em que a pratica do
ato incumba ao titular originario da competénciagdep haver lugar a delegacdo da
instru¢do, como admite, os n.os 2, 3 e 4 do a8§gddo CPA e em especial o n.° 10 do
artigo 11.° do RJUE. O presidente da camara mualigipde delegar nos vereadores,
com faculdade de subdelegacdo ou nos dirigentes séogcos municipais, as
competéncias referidas nos n.°s 1 a4 e no 1itido 41.° do RJUE.

Assim a pretensdo é requerido ao presidente daraammavés de requerimento ou
comunicacao, cuja fase procedimental € regulad®JIdE, corresponde a iniciativa
privada sem prejuizo das situacdes previstas goart® do mesmo diploma, pelo que
enquanto ndo existir sistema informatico, ou noocadg este, existindo, estar
indisponivel, o pedido é apresentado em papel,rdiveer acompanhado de duplicado,
sendo a copia devolvida ao requerente ou comueicaefpois de nele se ter aposto
nota, datada, da rececéo do original. Este compvovde entrega do requerimento ou
comunicacao € relevante em especial no que se r@fesmunicacao prévia, na medida
em que é o recibo da entrega da comunicacgdo juntansem o comprovativo da sua

admissao que se apresentam como o titulo destalatimistrativo de controlo prévio.

2.9 — A Competéncia Instrutoria

O 6rgao responsavel pela instrucao do procedimgntmyai da fase do saneamento até
a proposta de decisdo que, no caso de ser de ringigo (licenciamento ou

autorizacdo) ou de rejeicdo da comunicao prévierdeser precedida de audiéncia
prévia dos interessados, conforme artigo 100.° B&,& sempre do presidente da
camara municipal, ainda que essa competéncia t@g&rupossa ser delegada nos
vareadores, podendo estes subdelegar, ou nosnt@sgdos servicos municipais, que

tém de exercer a mesma competéncia, sem facul@asléodelegacéao.
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2.10 — O Licenciamento de operac¢fes urbanisticas

Os loteamentos urbanos, nos termos da alinea atdm 2.° do RJUE «Operacoes de
loteamento» sdo acc¢des que tenham por objeto oefeibo a constituicdo de um ou
mais lotes destinados, imediata ou subsequenten@ertiificacdo urbana e que resulte
da divisdo de um ou Vvérios prédios ou do seu refmanento, definicdo que se manteve
desde publicacdo do Decreto-Lei n.° 289/73, de joiwl®o até a publicacdo do Decreto
—lei n.° 26/2010, de 30 de marco, pois a diferéngae deixou de figurar na definicdo
de loteamento a expressao “ou do seu emparcelameelo que sobre o prédio, a
sujeitar a qualquer operacgdo urbanistica, queaerass de regulamento municipal seja
considerada como de impacte relevante, fica tamiséeitos as cedéncias e
compensaclOes previstas para as operacdes de lateanm® entanto, ndo s&o
consideradas operacdes de loteamento as divisépsédms que resultam de factos
naturais ou as que resultam de ac¢des imputaveisnanigtracdo, por exemplo,
expropriacdo de uma faixa de terreno para efegadstrucdo de uma estrada.

As operacOes de loteamento, visto se destinaremagdo de lotes para construcéo
urbana, s6 podem realizar-se nas areas situadaso dém perimetro urbano e em
terrenos ja urbanizados ou cuja urbanizagdo sengec@rogramada em plano
municipal de ordenamento do territdrio, conforménigo no artigo 41.° do RJUE.
Estando as operacbes de loteamento sujeitas aoolcomirévio, cabe a camara
municipal verificar, na situacdo concreta, da sxat@ncia, ou seja, da existéncia de
operagbes urbanisticas, que tenham cumulativameioidos o0s elementos
caracterizadores de uma operacéo de loteamento.

A tramitacdo procedimental do controlo preventivietieado pala administracédo
municipal as operacoes de loteamento, as obraddainacdo e as obras de edificacéo,
o RJUE prevé o licenciamento e a comunicacdo préxiagqual distingue pela
simplificagdo procedimental da sua tramitacdo, pei® € necessario ndo esquecer que,
nos termos dos artigos 117.° do Decreto-Lei n.9®B0de 22 de setembro, com as
alteracOes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 46220@ 20 de fevereiro e artigo 13.° do
decreto-lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, cont@megdes introduzidas pelo Decreto-
Lei n.° 26/2010, de 30 de marco, os procedimergdicenciamento ou de comunicagao
prévia ficam suspensos sempre que esteja em etdloopara a area, novas regras
urbanisticas constantes de planos municipais qlath®s especiais de ordenamento do

territorio, suspensao essa que opera a partir @afidada para o inicio do periodo da
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discusséo publica até a data da entrada em vigmetiainstrumento, ou decorridos 150
dias desde a data do inicio da respetiva discupsditica, caso as novas regras
urbanisticas ndo tenham entretanto entrado em.vigor

Estéo sujeitas a licenciamento as operacdes denet#o referidas na alinea a) do n.° 2
do artigo 4.° do RJUE.

O controlo prévio das operagdes urbanisticas olkedscformas de procedimento
previstas no artigo 8.°, 9.2 10.° 11.°© 12.°, 12.9-&° 13.°-A e 13.°-B, devendo ainda ser
observadas as condi¢des especiais de licenciarpeatstas nos artigos 41.°, 42.°2, 43.°
44.°, 45°, 46.°, 47.° 48.°,49.° 50.°, 51.°, & %&b RJUE, no qual segue-se a seguinte
tramitacao:

2.11 — A Tramitacao de Licenciamento (instrucdo deretenséo, artigos 8.°, 8.°-A,
9.°e 10.9

O procedimento administrativo de licenciamento deeracdes urbanisticas -
loteamento, edificagcdo e outras - tem inicio comequerimento ou comunicagao
escrito, os quais, em Vila do Porto deveriam seesgmtados com recurso a meios
eletronicos e através do sistema previsto no a&iyd do RJUE, se a Portaria n.° 216-
A/2008, de 3 de marco tivesse sido implementad@idibs ao presidente da camara
municipal, nos quais devem constar a identificagéorequerente ou comunicante,
incluindo o domicilio ou sede, bem como a indicagio qualidade de titular de
qualquer direito que lhe confira a faculdade dézaaa operacao urbanistica, conforme
definido no artigo 9.° do RJUE.

O requerimento deve ser instruido com os elemgmsgstos na Portaria n.° 232/2008,
de 11 de marco, bem como do termo de responsatglidas termos definido no artigo
10.° do RJUE, em que os autores dos projetos detlgne foram cumpridas as normas
legais e regulamentares aplicaveis, bem como awuidfade do projeto com os planos
municipais e especiais de ordenamento do territpiicaveis, sem prejuizo do disposto
no n.° 5 do artigo 10.° e do artigo 60.° do reteRJUE.

A publicitacdo no local de execucao da obra, conéoartigo 12.° e alinea a) do n.° 1 da
Portaria n.° 216-C/2008, de 3 de marco, na redag@ofoi conferida pela Lei n.°
60/2007, de 4 de setembro, com as alteracdes udicas pelo Decreto-Lei n.°
26/2010, de 30 de marco, prevé que os pedidoxeeciamento, comunicagcao prévia

ou autorizagdo de utilizacdo de operacdo urbaaistevem ser publicitados pelo
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requerente sob forma de aviso, segundo o modetwago por portaria n.° 216-C/2008
de 3 de margo, a colocar no local de execucdo deag@o de forma visivel da via
publica, no prazo de 10 dias a contar da apresemtdo requerimento inicial ou
comunicacao.

Segue-se a fase de saneamento e de apreciacaarlidunpedido/pretensao (artigo
11.9, na qual compete ao presidente da camaracipahi com possibilidade de
delegacdo nos vereadores e de subdelegacdo aestis delegacédo nos dirigentes dos
servicos municipais, por sua iniciativa ou por oagéo do gestor do procedimento,
decidir as questdes de ordem formal e process@apgssam obstar ao conhecimento
de qualquer pedido ou comunicacdo apresentadoda/issim, o presidente da camara
municipal profere despacho:

De aperfeicoamento do pedido, no prazo de oito @&s2 do artigo 11.°) a contar da
respetiva apresentacdo, sempre que o requerimantorounicacdo ndao contenham a
identificacdo do requerente ou comunicante, dodeedu da localizagdo da operagao
urbanistica a realizar, bem como no caso de fdltaumento instrutério exigivel que
seja indispensavel ao conhecimento da pretensaauj& falta ndo possa ser
oficiosamente suprida;

De, o requerente ou comunicante, ser notificada,pao prazo de 15 dias, (n.° 3 do
artigo 11.°) corrigir ou completar o pedido, ficamslispensos os termos ulteriores do
procedimento, sob pena de rejeicao liminar;

De, no prazo de 10 dias (n.° 4 do artigo 11.°)rdazada apresentagcéo do requerimento
ou comunicacgéo, rejeicdo liminar, oficiosamente mor indicagdo do gestor do
procedimento, quando da analise dos elementosuidsts resultar que o pedido &
manifestamente contrario as normas legais ou reguitares aplicaveis.

Por outro lado, embora se afirme (n.° 5 do artiy®)1 que ndo ocorrendo rejeicéo
liminar ou convite para corrigir ou completar o gedou comunicagdo, no prazo
previsto nos n.°s 2 e 4, do artigo 11.°, presumg4eeo requerimento ou comunicagao
se encontram corretamente instruidos, a verdadeeg¢ sgm prejuizo do disposto, o
gestor do procedimento (n.° 6 do artigo 11.°) déae a conhecer ao presidente da
camara municipal, até a decisdo final, qualquer st§ioe que prejudique o
desenvolvimento normal do procedimento ou impedganaada de decisdo sobre o
objeto do pedido, nomeadamente a ilegitimidade efpuarente e a caducidade do

direito que se pretende exercer.
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Na fase de consultas a entidades externas, nosselefinidos nos artigos 13.°, 13.°-A
e 13.°-B, do RJUE, se a operacdo urbanistica anwsto, edificacdo ou outras afins -
nao estiver abrangida PMOT é necessario pareceiodevoravel da CCDR, conforme
definido no artigo 42.°. O licenciamento de opevagé loteamento que se realize em
area nao abrangida por qualquer plano municipabrdenamento do territério esta
sujeito a parecer prévio favoravel da CCDR ao calaplica, com as necessarias
adaptac0Oes, o disposto nos n.°s 4 e 5 do artifp 13.

O parecer da CCDR destina-se a avaliar a operagfmehmento do ponto de vista do
ordenamento do territdério e a verificar a sua aldigdo com os instrumentos de
desenvolvimento territorial previstos na lei;

O parecer da CCDR caduca no prazo de dois ano® sal dentro desse prazo, for
licenciada a operacao de loteamento ou, uma vetagky ndo existirem alteracées nos
pressupostos de facto e de direito em que se fuertamo parecer;

A apresentacdo de requerimento nos termos refemdosrtigo 112.° suspende a
contagem do prazo referido.

A consulta as entidades que (artigo 13.°) devantiremarecer, autorizacdo ou
aprovacao sobre o pedido, é promovida pelo gest@rdcedimento e € efetuada em
simultaneo, através do sistema informéatico previstartigo 8.° -A. Do RJUE, que no
caso da Camara Municipal de Vila do Porto, por séfadicionais, uma vez que o
referido sistema informatico ainda nédo esta implaado.

As entidades exteriores ao municipio consultad&3n4 e 5, do artigo 13.°) devem
pronunciar-se, no prazo de 20 dias a contar dadatdisponibilizagdo do processo,
exclusivamente no ambito das suas atribuicbes eet@mcia, pelo que se considera
haver concordancia daquelas entidades com a péietdosmulada se os respetivos
pareceres, autorizacdes ou aprovacdes ndo forezhides dentro do prazo fixado no
namero anterior, 0s quais sO tém carater vincuajivando tal resulte da lei, desde que
se fundamentem em condicionamentos legais ou megul@res e sejam recebidos
dentro do prazo.

Também o interessado, na consulta a entidadesagtgrode solicitar previamente os
pareceres, autorizacdes ou aprovacoes legalmentde=x junto das entidades
competentes, (artigo 13.°-B), entregando-os conedquarimento inicial ou com a
comunicacao prévia, caso em gue nao ha lugar aconsulta desde que, até a data da
apresentacao de tal pedido ou comunicacdo na camaripal, ndo haja decorrido

mais de um ano desde a emisséo dos parecereszatides ou aprovacdes emitidos ou
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desde que, caso tenha sido esgotado este prazee méisham verificado alteragbes dos
pressupostos de facto ou de direito em que os nesmdasearam, as quais, ndo se
haja pronunciado dentro do prazo, o requerimenimalnou a comunicacao prévia
podem ser instruidos com prova da solicitacdo dasuitas e declaracdo do requerente
ou comunicante de que os mesmos ndo foram emitidoso daquele prazo, ainda
assim, nao tendo o interessado promovido todasmsultas necessarias, o gestor do
procedimento promove as consultas a que haja tugaguando aplicavel, comunica o
pedido a CCDR, no prazo de cinco dias a contaratta db requerimento ou da data da
entrega dos elementos solicitados nos termos ddu‘artigo 11.°.

No termo do prazo fixado para a promocéo das ctassud interessado pode solicitar a
passagem de certiddo dessa promocéo, a qual séidaegpela camara municipal ou
pela CCDR no prazo de oito dias. Se a certiddong&gativa, o interessado pode
promover diretamente as consultas que nao hajamrealizadas ou pedir ao tribunal
administrativo que intime a camara municipal ou @D® a fazé-lo, nos termos do
artigo 112.° do RJUE.

Salvo no que respeita as consultas a que se refaréigo 13.°, se a deciséo final
depender da decisdo de uma questdo que seja daetémcip de outro 6rgdo
administrativo ou dos tribunais, deve o presidaetdgecamara municipal suspender o
procedimento até que o 6rgdo ou o tribunal competea pronunciem, notificando o
requerente desse ato, sem prejuizo do disposta®nd do artigo 31.° do Cdédigo do
Procedimento Administrativo, ndo obstante, o irgea€o pode requerer a continuagao
do procedimento em alternativa a suspenséo, ficandecisao final condicionada, na
sua execucdo, a decisdo que vier a ser proferidadpgdo administrativo ou tribunal
competente.

Suspensédo do procedimento, artigo 13.° do RJUEaneas a abranger por novas regras
urbanisticas constantes de plano municipal ou egdpde ordenamento do territdrio ou
sua revisao, os procedimentos de informacéo prdgidcenciamento ou de autorizagdo
ficam suspensos a partir da data fixada para @idiz periodo de discussao publica e
até a data da entrada em vigor daquele instrumeaptcando-se o disposto no artigo
117.° do regime juridico dos instrumentos de gestdiorial.

Nos termos definidos no artigo 115.° do RJIGT, sélms os atos administrativos -
Invalidade do licenciamento - que decidam pedidobognciamento com inobservancia
das proibicdes ou limitagcdes consequentes do dstapento de medidas preventivas

ou que violem os pareceres vinculativos neles grevi
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A apreciacdo dos projetos - loteamento, obras thaniwracdo e dos trabalhos de
remodelagéo de terrenos - nos termos definidosrigpa@1.° do RJUE, pela camara
municipal incide sobre a sua conformidade com @ananicipais de ordenamento do
territorio, planos especiais de ordenamento datden, medidas preventivas, area de
desenvolvimento urbano prioritario, area de cogéu prioritaria, servidoes
administrativas, restricbes de utilidade publicajuaisquer outras normas legais e
regulamentares aplicaveis, bem como sobre o usotegracéo urbana e paisagistica.
Nos termos definidos no artigo 22.°, do RJUE e séguw n.° 2 do artigo 22.° a
possibilidade de previsdo de outras hipoteses golamento municipal, n.° 1 do artigo
22.°, 0os municipios podem determinar, a préviaigge a discussado publica, o
licenciamento de operacfes de loteamento, comfis@fina relevancia urbanistica -
Consulta Publica Obrigatéria - tem sempre lugarndoaa operacdo de loteamento
exceda algum dos seguintes limites: 4 ha; 100 fai®86 da populacéo do aglomerado
urbano em que se insere a pretensao.

Ha proferimento de audiéncia prévia, se a propdstadecisdo for no sentido do
indeferimento ou do deferimento condicionado dagmsfio, em cumprimento do artigo
100.° e seqguintes do Cddigo do Procedimento Adirériigo, CPA,

Concluida a instrucéo, e salvo o disposto no aft@®° do CPA, os interessados tém o
direito de ser ouvidos no procedimento antes déoseada a decisao final, devendo ser
informados, nomeadamente, sobre o sentido prod@ath.

O 6rgao instrutor decide, em cada caso, se a audiéa interessado é escrito ou oral.

A realizagcédo da audiéncia dos interessados suspecdetagem de prazos em todos 0s
procedimentos administrativos.

A camara municipal delibera, artigo 23.° do RJUibrs o pedido de licenciamento no
prazo de 45 dias, no caso de operacdo de loteansepttir do termo do periodo de
discusséo publica ou, quando ndo haja lugar aealeZacao, nos termos previstos no
n.° 3 do artigo 23.°, da data da rececédo do pealiddos elementos solicitados nos
termos do n.° 3 do artigo 11.°, da data da recégadtimo dos pareceres, autorizacdes
ou aprovacdes emitidos pelas entidades exteriarasumicipio quando tenha havido
lugar a consultas; ou ainda do termo do prazo paeaecdo dos pareceres, autorizagoes
ou aprovagfes sempre que alguma das entidadedtadasundo se pronuncie até essa
data.

Quando o pedido de licenciamento de obras de whgid seja apresentado em

simultaneo com o pedido de licenciamento de operdealoteamento, o prazo de 30
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dias, no caso de obras de urbanizagdo conta-setiadaadeliberacdo que aprove o
pedido de loteamento.

A deliberacao final do pedido de licenciamento atastancia o ato de licenciamento se
for de deferimento, nos termos do artigo 26.°, owcaso de indeferimento, a negacao
desse mesmo pedido.

Se a proposta de deliberacdo for desfavoravel,rdeser promovida, previamente a
deliberacdo de indeferimento, a audiéncia prévianteressado, nos termos do artigo
100.° e seguintes do CPA, segundo o qual, concluidatrucdo, e salvo o disposto no
artigo 103.°, os interessados tém o direito devgerdos no procedimento antes de ser
tomada a decisao final, devendo ser informadosesobsentido provavel da referida
deliberacéo.

Os prazos contam-se de acordo com as regras ctasstimartigo 72.° do CPA, isto €,
nao se inclui na contagem o dia em que ocorreeatewa partir do qual o prazo comeca
a correr; o prazo comecga a correr independentendmtgquaisquer formalidades e
suspende-se nos sabados, domingos e feriadogno tky prazo que caia em dia em
que o servico perante o qual deva ser praticado @& esteja aberto ao publico, ou
ndo funcione durante o periodo normal, transfengasa o primeiro dia util seguinte.

Na contagem dos prazos legalmente fixados em naisetd meses incluem-se 0s
sabados, domingos e feriados.

A Deliberacéao Final (artigo 23.°):

Indeferimento (n.°s 1 e 2 do artigo 24.°);

Licenca de loteamento, consubstanciada na delderégal de loteamento (artigo
26.9).

Os motivos de indeferimento séo:

Violar plano municipal de ordenamento do territppano especial de ordenamento do
territério, medidas preventivas, area de desenwvmmio urbano prioritério, area de
construcdo prioritaria, serviddo administrativastiedo de utilidade publica ou
quaisquer outras normas legais e regulamentaries\agk;

Existir declaracéo de utilidade publica para eteite expropriacdo que abranja o prédio
objeto do pedido de licenciamento, salvo se talati@cdo tiver por fim a realizagéo da
propria operacao urbanistica,;

Tiver sido objeto de parecer negativo ou recusaap®vacado ou autorizacdo de
qualquer entidade consultada nos termos do presdiptema cuja decisdo seja

vinculativa para os 6rgdos municipais;
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A operagdo urbanistica afetar negativamente o npétib arqueoldgico, histérico,
cultural ou paisagistico, natural ou edificado;

E ainda, quando a operacgédo urbanistica constd@amprovadamente, uma sobrecarga
incomportavel para as infraestruturas ou servi@sig existentes ou implicar, para o
municipio, a construcdo ou manutencgdo de equipaseatealizacdo de trabalhos ou a
prestacdo de servigos por este nao previstos, dekgiente quanto a arruamentos e
redes de abastecimento de agua, de energia el@ireb@ saneamento.

Quando o motivo de indeferimento seja o previstalireea b) do artigo 24.° do RJUE,
a camara municipal podera deferir o pedido desdeogimteressado se comprometa a
realizar os trabalhos necessarios ou assumir @goginerentes ao funcionamento das
infraestruturas pelo periodo minimo de 10 anogy geé o requerente, antes da emissao
do alvara, devera celebrar com a camara municipal aontrato relativo ao
cumprimento das obrigagcbes assumidas e prestad@aagequada, beneficiando de
reducdo proporcional nas taxas por realizacaofdeestruturas urbanisticas, nos termos
fixados em regulamento municipal, nos termos dedisino artigo 25.°.

A publicitacdo no local de execucéo da obra, segestipulado no n.° 1 do artigo 78.°
do RJUE e alinea a) do n° 1 da Portaria n.° 22608, de 3 de marco,
operacionalizada pelos modelos de aviso de liceraito de operagdes de loteamento,
com ou sem a realizacdo de obras de urbanizac@&ooljedece as especificacoes
definidas no anexo | a fixar pelo titular de alval@ licenciamento de operacdes
urbanisticas, conforme o Decreto-Lei n.° 555/9916ede Dezembro, que aprovou o
regime juridico da urbanizacdo e da edificacdoy@rea redacédo que lhe foi conferida
pela Lei n.° 60/2007, de 4 de setembro, com asaafies introduzidas pelo Decreto-Lei
n.° 26/2010, de 30 de marco, que os modelos dessade publicitacdo da emisséo de
alvaras de licenciamento, de admissdo de comumsagfevias e de autorizacdo de
operagdes urbanisticas sejam aprovados por portaria

Realca-se que, os loteamentos urbanos estardoessmeitos a licenciamento, exceto,
se a operacao tiver sido precedida de informag&agfavoravel emitida nos termos do
n.° 2 do artigo 14.°. E este sera também o proeedorde controlo, ainda que a area
seja abrangida de plano de pormenor que contedla &s especificagdes contidas nas
alineas c), d) e f) do n.° 1 do artigo 91.° do RJI@as que ndo detenha efeito registais.
Esta opcao parece-nos ter a ver com o facto deaesa@star uma operacéo urbanistica
com o relevo suficiente para que exista um procedimmformal de controlo e um titulo

formal, o alvara de loteamento, embora tal possasn@eder se a operacao tiver sido
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precedida de informacdo prévia favoravel emitida do n.° 2 do artigo 14.°. Nas
situacdes em que o plano de pormenor em vigor ea tanha efeito registais, o
loteamento, como referimos antes, Opera por foreated ndo havendo lugar a
licenciamento.

Por conseguinte, em sintese, os trAmites procethisede licenciamento de cada
operagdo urbanistica de loteamento, de obras dmindgédo e de obras de Edificacdo

Sao:

De Licenciamento de Loteamento:

1 — Requerimento e instrugao (artigos 8.°, 8.°-Ae940.°), anexo 1,

2 — Publicitacdo no local de execucao da obrag(@ftR.° e alinea a) do n.° 1 da Portaria
n.° 216-C/2008);

3 — Saneamento e Apreciagao Liminar (artigo11.°);

4 — Consultas a Entidades Externas (artigos 13.%Ale 13.°-B). Se a Operacao de
Loteamento ndo estiver abrangida PMOT € necesgamiecer prévio favoravel da
CCDR (artigo 42.9);

5 — Apreciacgéao dos projetos de loteamento (artiig®);2

6 — Consulta Publica Obrigatéria nas hipéteses.tl@ do artigo 22.°; Para além destas
hipéteses 0 n.° 2 do artigo 22.° possibilidade devipdo de outras hipdteses em
regulamento municipal (n.° 1 do artigo 22.°);

7- Audiéncia previa se a proposta de decisao fosemiido do indeferimento ou do
deferimento condicionado da pretensdo (artigo 1@0.8eguintes do Coddigo do
Procedimento Administrativo, CPA.

8 — Deliberacao Final (artigo 23.°):

Indeferimento (n.°s 1 e 2 do artigo 24.°);

Licenca de loteamento, consubstanciada na del#erégal de loteamento (artigo
26.9);

9 — Publicitacdo no local de execucao da obral(d® artigo 78.° e alinea a) do n.° 1 da
Portaria n.° 216-F/2008).

Em sintese, os loteamentos urbanos estardo senjeitesa licenciamento, exceto, se
a operacéao tiver sido precedida de informacao ariavioravel emitida nos termos do
n.° 2 do artigo 14.°. E este sera também o proeedorde controlo, ainda que a area

esteja abrangida de plano de pormenor que contedla as especificagdes contidas
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nas alineas c), d) e f) do n.° 1 do artigo 91.Rd&GT, mas que nao detenha efeito
registais. O procedimento é de comunicagao pré&vaaaperacao tiver sido precedida de
informac&o prévia favoravel emitida nos do n.° Zadayo 14.°. Nas situacées em que o
plano de pormenor em vigor na area tenha efeitesteeg, o loteamento, como

referimos antes, 6pera por for¢a deste, ndo havegdo a licenciamento.

De Licenciamento de Obras de Urbanizacao:

1 — Requerimento e Instrucédo (artigos 8.2, 8.°:A¢9.0.°), anexo 2;

2 — Publicitacdo no local de execucéo da obrag@ftP.° e alinea a) do n.° 1 da Portaria
n.° 216-C/2008);

3 — Saneamento e Apreciacdo Liminar (artigo11.°);

4 — Consultas a Entidades Externas (artigos 13.2Ale 13.°-B);

5 — Apreciacgao dos projetos de obras de Urbaniz@géigo 21.°);

6 — Audiéncia previa se a proposta de decisao dosamtido do indeferimento ou do
deferimento condicionado da pretenséo (artigo 6e&guintes do CPA,;

7 — Deliberacao Final (artigo 23.°):

Indeferimento (n.°s 1 e 2 do artigo 24.°);

Licenca de Obras de Urbanizacdo, consubstanciadilimeracéo final de loteamento
(artigo 26.9);

8 — Publicitagdo no local de execucao da obral(d@® artigo 78.° e alinea b) do n.° 1 da
Portaria n.° 216-F/2008).

Pelo que, estardo sujeitas a licenciamento as a@agbanizacdo que ndo integrem
operacdes de loteamento, alinea b); as obras dmsteacdo sem preservacao de
fachadas, alinea e) e as obras de demolicdo quetdestejam previstas em licenca de

obras de reconstrucédo, alinea f).

De Licenciamento de obras de Edificacéo:

1 — Requerimento e Instrucédo (artigos 8., 8.°:A¢9.0.°);

2 — Publicitacdo no local de execucéo da obrag@ft?.° e alinea a) do n.° 1 da Portaria
n.° 216-C/2008);

3 — Saneamento e Apreciacdo Liminar (artigo11.°);

4 — Consultas a Entidades Externas (artigos 13.2Ale 13.°-B);

5 — Apreciacgéo dos projetos de obras de Edificédigo 20.°);
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6 — Audiéncia previa se a proposta de decisao dosamtido do indeferimento ou do
deferimento condicionado da pretensao (artigo 6eguintes do CPA;

7 — Deliberacao Final (artigo 23.°):

Indeferimento (n.°s 1 e 2 do artigo 24.°);

Licenca de loteamento, consubstanciada na del#erégal de loteamento (artigo
26.9);

8 — Publicitacao no local de execucao da obral(d® artigo 78.° e alinea c) do n.° 1 da
Portaria n.° 216-F/2008).

Assim, no que diz respeito as obras de constrat@macdo e ampliacdo de edificios, os
mesmos estdo sujeitos a licenciamento, quandcaizer® em area ndo abrangida por
operacao de loteamento, alinea c), mas também guaécka ndo é abrangida por plano
de pormenor com os elementos referidos nas al@)ed} e f) do no 1 do artigo 91.° do
RJIGT, ja que se estiver em vigor um plano comseslementos, o procedimento é o de
comunicacao prévia, nos termos de alinea c) dado.ttigo 4.°.

De acordo com o disposto na alinea d) do n.° 2rtigoa4.° mantem-se sujeita ao
procedimento de licenciamento todas as obras dstrogéo, reconstrucéo, alteragéo,
ampliacdo e conservacao ou demolicdo referente®eeis classificados ou em vias de

classificacdo ou em conjuntos e sitios classifisamloem vias de classificacao.

2.12 - O licenciamento

O licenciamento € um dos tipos de procedimentoot¢ralo prévio, gerado em funcgéo
da operacao urbanistica e da sua localizacéo,anseste em verificar a conformidade,
do projeto de loteamento, de urbanizacao, de trabale remodelacdo dos terrenos, do
projeto de edificacdo ou do projeto de quaisquetrasuoperacdes urbanisticas,
apresentado aos servicos de administragéo, cornfaogspmunicipais de ordenamento
do territorio, planos especiais de ordenamentoeditdrio, medidas preventivas, area
de desenvolvimento urbano prioritario, area de ttogdo prioritaria, servidoes
administrativas, restricbes de utilidade publicajuaisquer outras normas legais e
regulamentares aplicaveis, bem como sobre o usmtegracdo urbana e paisagistica,
cuja deliberacao final de deferimento do pedidosabstancia a permissdo para a

realizacdo da operacao urbanistica, titulado poalwara, ou seja um licenciamento. O
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licenciamento € um processo balizado, conformenidiefj nos artigos 8.°, 8.°-A, 9.°,

10.5,11.9,12.° 12.°-A, 13.9 13.°-A, 13.°-BRILJE.

Por conseguinte, tratando-se de obras de urbavizagggradas numa operacdo de
loteamento, isto €, obras de urbanizacéo a reaipmaarea para a qual foi ja licenciada
uma operacdo de loteamento, desde que ndo sejsséeaea intervencdo ou Mesmo
com intervencdo de entidades exteriores ao muaiciplas ficardo sujeitas ao

procedimento de comunicacao prévia.

2.13 — O procedimento de comunicacao prévia das opedes urbanisticas

Obedece a procedimento de comunicacdo prévia aagd@s urbanisticas, artigo 34.°,

bem como a realizacdo das operacdes urbanistifmaglas no n.° 4 do artigo 4.° do

RJUE.

A comunicacdo prévia é dirigida ao presidente daard municipal, artigo 35.%, e é

acompanhada pelos elementos instrutorios fixadlzs gmetaria n.° 232/2008 de 11 de

marco, a que se refere o n.° 4 do artigo 9.°; mectele responsabilidade nos termos do
artigo 10.°; e das especificagbes a que se refesem®s 1 e 4 do artigo 77.°, com 0s
efeitos previstos no seu n.° 3. As operacOes stices realizadas ao abrigo de
comunicacao prévia devem observar as normas legaigulamentares que Ihes forem
aplicaveis, designadamente as constantes de iresitantde gestdo territorial e as

normas técnicas de construcao.

2.14 — Os tramites de comunicacédo prévia das opefss urbanisticas

A fase de iniciativa e de instrucdo é feita nomtexy e em cumprimento dos artigos 8.°,
8.2-A, 9.° e 10.°, do RJUE.

O procedimento administrativo de comunicacéo préaa obras de urbanizacdo tem
inicio com o requerimento ou comunicacao escrigajumais, em Vila do Porto deveriam
ser apresentados com recurso a meios eletron@ivaves do sistema previsto no artigo
8.°-A do RJUE, se a Portaria n.° 216-A/2008, de 8&drco tivesse sido implementada,
dirigidos ao presidente da camara municipal, dessqievem constar a identificacado do
requerente ou comunicante, incluindo o domiciliosede, bem como a indicacdo da
qualidade de titular de qualquer direito que lhafica a faculdade de realizar a

operagdo urbanistica (artigo 9.°). O requerimesetee dser instruido com os elementos

Estudo da Evolucdo do RJUE e sua aplicabilidadeanz€tho de Vila do Porto 34



previstos em Portaria n.° 232/2008, de 11 de mabgm como do termo de
responsabilidade (artigo 10.°) em que os autorsspdojetos a declaram que foram
cumpridas as normas legais e regulamentares, bem eoconformidade do projeto
com os planos municipais de ordenamento do teoit@plicaveis, sem prejuizo do
disposto no n.° 5 do artigo 10.° e do artigo 60.RAUE.

Segue-se a fase de saneamento e de apreciacaarianitigo 11.°, do pedido (artigo
11.9, na qual compete ao presidente da camaracipahi com possibilidade de
delegacado nos vereadores e de subdelegacdo aestis delegacédo nos dirigentes dos
servigcos municipais, por sua iniciativa ou por cagdo do gestor do procedimento,
decidir as questdes de ordem formal e process@apgssam obstar ao conhecimento
de qualquer pedido ou comunicacdo apresentadoda/issim, o presidente da camara
municipal profere despacho:

A rejeicdo da comunicacao prévia, artigo 36.°, pegjuizo do disposto no artigo 11.°,
no prazo de 20 dias a contar da entrega da congdoica demais elementos a que se
refere o artigo anterior, o presidente da camanaicipal, com faculdade de delegacao
nos vereadores e de subdelegacéo nos dirigenteedasos municipais, deve rejeitar a
comunicacdo quando verifique que a obra viola asna® legais e regulamentares
aplicaveis, designadamente as constantes de plamicipal de ordenamento do
territorio, de alvara de loteamento, as normasi¢@asnde construgcdo em vigor, ou 0s
termos de informacéo prévia existente. O prazoigi@no numero anterior € de 60 dias
guando haja lugar a consulta a entidades externas.

Nos termos do artigo 36.°-A, decorrido o prazo deli2s ou de 60 dias sem que - ato
administrativo - a comunicacdo prévia tenha sideiteela, excecéo feita, a Camara
Municipal de Vila do Porto, € disponibilizada ngtema informatico (artigo 8.°-A) a
informacéo de que a comunicacdo néo foi rejeitadpye equivale a sua admissao e a
Camara Municipal de Vila do Porto, por meios tramhais, notifica ao requerente a
admissao da referida comunicacao prévia, uma vezoqgeferido sistema informético
ainda nao esta implementado. Na falta de rejeigamchunicacdo prévia, o interessado
pode dar inicio as obras, efetuando previameniggarpento das taxas devidas atraves
de autoliquidagao.

A comunicacao prévia, (artigos 35°, 36°-A e n°Zad@o 74°do RJUE), no ambito do artigo
34.9), obedece a procedimento que gera a realiziggioperagdes urbanisticas referidas no n.°
4 do artigo 4.° do RJUE.
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“Estdo sujeitas a comunicacdo prévia, para alénodasacdes para as quais a lei ndo
prescreva outro procedimento de controlo prévioseguintes operacdes, de acordo
com o n.° 4 do artigo 4:

a) As obras de reconstrucdo com preservacéo dasdas;

b) As obras de urbanizagéo e os trabalhos de rdagdaede terrenos em area abrangida
por operacao de loteamento;

c) As obras de construcdo, de alteracdo ou de agdpliem area abrangida por
operacao de loteamento ou plano de pormenor querdmnos elementos referidos nas
alineas c), d) e f) do n.° 1 do artigo 91.° do BecrLei n.° 380/99, de 22 de Setembro,
gue estabelece o regime juridico dos instrumergagedtao territorial;

d) As obras de construcéo, de alteracdo ou de agapliem zona urbana consolidada
que respeitem o0s planos municipais e das quaisresidte edificacdo com cércea
superior a altura mais frequente das fachadasedéefedificada do lado do arruamento
onde se integra a nova edificagdo, no troco de carapreendido entre as duas
transversais mais proximas, para um e para oudm la

e) As obras de construcao, reconstrucao, ampliat@oacdo ou demolicdo de imoveis
nas seguintes areas sujeitas a servidao admiinatiai restricdo de utilidade publica
enumeradas na alinea e) do n.° 4 do artigo 4.°;

f) A edificacéo de piscinas associadas a edificapcéneipal;

g) Todas as operacdes urbanisticas antecedidasfatenacdo prévia favoravel nos
termos dispostos no n.° 2 do artigo 14.°, (n.°hrtigo 17.°), bem como as alteracdes
feitas no decurso da obra que se insiram no ambitimativo dos n.°s 1 e 3 do artigo
83.0.

g) As alteracOes a utilizacdo dos edificios queokswn a realizacdo de obras nao
isentas de controlo prévio ou que carecam da egg@lzde consultas externas;

h) As demais operagfes urbanisticas que ndo esisgatas de controlo prévio, nos
termos do presente diploma”.

Os elementos instrutérios que devem acompanharreseagacdo da comunicacao
prévia sao, para além dos aplicaveis ao procedoméatlicenciamento, o termo de
responsabilidade e especificacbes previstas ngoarif.°, no caso de licenciamento, 0s
que resultem da Portaria n.° 232/2008, de 11 mag®,termos do cumprimento dos
artigos 8.2, 10.°, 12.°, 14.° e 17.°. Assim, no emm inicial, 0s comunicantes devem
apresentar todos os elementos respeitantes a é@wecda; operacdo urbanistica em

causa, por exemplo, indicar o seguro subscritoreat@cdo de caucdo, apresentar o
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plano de seguranca e saude e o livro de obra jdoctarmo de abertura, precisamente
por inexisténcia de alvara, aos quais terd a ietey@@0 municipal para controlo da
regularidade daqueles documentos.

Precisamente por a comunicacao prévia ndo seaddaypor um alvara mas sim, por dois
recibos, o recibo de entrega da comunicacdo pewiarecibo da sua admissao, o
interessado terd de explicitar, na comunicacamstas elementos que devem constar
de um alvara de licenciamento, de modo a que edtesentos sejam perfeitamente
percetiveis.

Os procedimentos de alteragdo a comunicagdo pléviem seguir 0s termos previstos
no RJUE, correspondente aos artigos 34.°, 352e386.°-A, com 0s ajustamentos que
se venham a revelar necessarios designadamenpameeres quando néo tenha havido
modificacdo da situacdo de facto ou de direito oI dbcumentos que se mantenham
validos, sem prejuizo do disposto no artigo 48.8dalteracdo & comunicacao prévia.

A comunicacdo prévia (artigo 35.°), das operac@banisticas referidas no n.° 4 do
artigo 4.°, é dirigida ao presidente da camara onalie € acompanhada:

Pelos elementos instrutérios fixados pela portari@ 232/2008, de 11 de margo e
legislacéo especifica, a que se refere o0 n.° 4t ®.°;

De termo de responsabilidade nos termos do arfidgp 1

Das especificacdes a que se referem os n.°s bearigo 77.°, com os efeitos previstos
no seu n.° 3.

As operacdes urbanisticas realizadas ao abrigomerdicacéo prévia devem observar
as normas legais e regulamentares que lhes fordicé\ags, designadamente as
constantes de instrumento de gestao territorialreoamas técnicas de construcao.

A deciséao final da comunicacao previa (n.° 1 dgar86.°) é a designacédo que se da -
de rejeicdo - em regra, ao ato que coloca fim eqaionento por motivos de ordem
formal ou procedimental. Com efeito, nos casos @& ga fase de saneamento ou
posteriormente se detetam irregularidades formaispocedimentais insupriveis,
ilegitimidade do requerente ou comunicante, dewa emanado um despacho de
rejeicdo. A rejeicdo a que se refere o artigo 3mPresponde, pelo contrario,
considerando os fundamentos que podem ser invacadws verdadeiro indeferimento
material do pedido e ndo a uma rejeicao formalahaunicacdo, que deve ser expressa
e ser praticada dentro do prazo legal, o respetivoé praticado pelo presidente da
camara municipal, nos termos definidos no artidp &.que permitira cumprir com a

celeridade exigivel na apresentagéo de comuniqaéda.
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Os motivos de rejeicdo da comunicacdo prévia sadis@bsto no n.° 2 do artigo 35, a
violagdo, que é vinculativa, das normas legais gulagnentares aplicaveis,
designadamente as constantes, de plano municiparddmamento do territorio, de
alvara de loteamento e das normas técnicas deregé@stem vigor, ndo indicando em
momento algum, ao contrario do que sucede no ai2ig8, a possibilidade de
indeferimento com base em motivos relacionadosridisnérios, como a auséncia ou
insuficiéncia de infraestruturas ou motivos relaeios com a inser¢cdo urbanistica do
projeto. No caso de contradicAo com pareceres hatioos, a consequéncia € a
nulidade da comunicagéo prévia, nos termos deaalipeo artigo 68.° do Decreto-Lei
n.° 26/2010, de 30 de marco.

O ato da admissdo da comunicacdo prévia deve saraeterizado - como um ato
administrativo, ndo apenas por razdes formais,palsequiparacdo que esta admissao
merece, relativamente a licenca em varios normatiggais, pelo que a invalidade e
nulidade do ato de admissdo deve ser em cumprimgogoartigos 67° e 68° a
revogabilidade devera ser nos termos do artigo, &3.8eclaracdo de caducidade,
segundo a definicdo do artigo 71.°, a renovaca@aadedo com o artigo 72.° e a
prorrogacéo em estrito cumprimento do n.° 3 dg@ai3.°.

No caso de comunicacdo prévia, o 6rgdo competgeaaa tem o dever legal de
decidir se for para rejeitar a comunicacao, ndehdy um dever legal de decidir de
forma favoravel. O regime deste procedimento deterrque se a pretensdo cumprir
todas as normas legais e regulamentares aplicé&gidem a administracdo de proferir
uma decisdo expressa favoravel, bastando que @ Bmbora em causa também
esteja um ato resultante do siléncio, que tambédenpaaa todos os efeitos como um ato
administrativo, ndo tem 0s mesmos pressupostos gtetacito.

Sem prejuizo do disposto no artigo 11.°, no praz@@ dias a contar da entrega da
comunicacdo e demais elementos, o presidente daraamunicipal deve rejeitar a
comunicacdo quando verifique que a obra viola asna® legais e regulamentares
aplicaveis, designadamente as constantes de plamocipal de ordenamento do
territorio, de alvara de loteamento, as normasi¢@asnde construcdo em vigor, ou 0s
termos de informacdo prévia existente. O prazoighe@\para aprovar a comunicacao
prévia é de 20 dias ou é de 60 dias quando haga fugonsulta a entidades externas.

A admissdo de comunicacdo prévia das operacdenistioas, nos termos do n.° 2 do
artigo 74.° é titulada pelo recibo da sua apreséntacompanhado do comprovativo da

admissdo, nos termos do artigo 36-A. Na ausénaahdtificacdo, por métodos
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tradicionais, ou na inoperancia do sistema infoicoalispde a portaria n.° 216-A/2008
de 3 de marco que a informacédo de néo rejeicacadmiésdo da comunicagdo prévia é
efetuada através da emisséo da certidao independemtespacho a proferir nos termos
do artigo 63° do CPA, o que significa que a emisi@onesma € de responsabilidade
prépria e inalienavel do procedimento que, assievedpassar tal certiddo com mera
consulta do processo, analisando se houve ou n&daida rejeicao proferido no prazo
legal para o efeito, e sem recurso aos dirigegt@sdos ou politicos do municipio.

A existéncia deste titulo, ndo é, porém, condicdceficacia, pelo que o interessado
podera realizar a operagdo urbanistica ainda goesmo ndo tenha sido “emitido”,
desde que proceda ao pagamento das taxas. Od#tdomunicagdo prévia tem relevo
no que se refere ao desencadeamento de efeitetare@ notariais, devendo ser objeto
de indicacdo nos negacios juridicos, artigo 49a @ublicidade a alienacao, artigo 52°
do RJUE.

O comunicante pode de seguida dar inicio a obraliante o prévio pagamento das
taxas devidas por autoliquidacdo, nos termos dalo®@tigo 36-A, 0 que significa que
a responsabilidade pela definicho do montante arpagdo comunicante. Por esse
motivo, qualquer indicacdo de valores a pagarudotie taxas terd de ser entendida
como um ato puramente informativo da administragémymbindo a esta, apenas, 0
controlo do total pagamento das mesmas pelo coluteic

Nos termos e em cumprimento do artigo 74.°, a a#nisle comunicacao prévia das
operacgOes urbanisticas é titulada - titulos dasgpes urbanisticas - pelo recibo da sua
apresentacao acompanhado do comprovativo da adniesforme definido no artigo
36.°-A, a caducidade, artigo 71.°, e a sua revaga®d do artigo 76° do RJUE.

O requerimento de emissdo de alvara s6 pode sefendb com fundamento na
caducidade, suspenséo, revogacao, anulacdo ouad@dale nulidade da licenca ou da
admissdo de comunicacdo prévia ou na falta de pagandas taxas devidas ao
municipio.

As caducidades previstas no artigo 76.° sdo deearpela camara municipal, com
audiéncia prévia do interessado.

Assim, compete ao presidente da camara municigajpar5.°, emitir o alvara para a
realizacdo das operagfes urbanisticas da comuoiqaé&ia, podendo delegar esta
competéncia nos vereadores, com faculdade de sgladélo, ou nos dirigentes dos

servicos municipais.
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E o interessado que tem a responsabilidade, nardoagdo prévia, de auto liquidar as
taxas, de entregar todos os projetos no inicio rdcegimento e de definir todos os
elementos relevantes de comunicacdo prévia e daeseeucdo ja que a atuacao
municipal se limita, essencialmente, a uma rejeggaadmissao.

O municipio tera de definir em regulamento municigaais as condicbes da execucdo
das obras sujeitas a comunicacao prévia, nos tatafowsdos no n°l1 do artigo 53.° e n.°
1 do artigo 57°, do RJUE e todos os condicionalssrtécnicos que devem ser
considerados na totalidade da area do municipio.

Apo6s a admissdo da comunicacdo prévia, € emitidcamprovativo de admissao que,
em conjunto com o recibo da apresentacdo da coagfiuc serve de titulo da
comunicacao, ou seja, € o0 equivalente ao alvac@uigtrucédo no caso do licenciamento.
Com este titulo o interessado pode iniciar as oli@gendo efetuar o pagamento das
taxas devidas através da autoliquidacao.

O requerente, com uma antecedéncia minima de 5d#ias informar a Camara que vai
dar inicio as obras, artigo 80.°-A, do RJUE.

As obras devem ser realizadas e concluidas no pamiante na comunicacao prévia.
Este prazo pode ser prorrogado por duas vezeslidopdo interessado, podendo ainda
haver uma terceira em caso de haver alteracdes.

Quando as obras estiverem concluidas deve rega@@&mara municipal a autorizacéo
da utilizac&o da construcao.

Por conseguinte, em sintese, os tramites procethiseaplicaveis a comunicacao
prévia sao bastante complexos, podendo distingmimgeral, os seguintes momentos:

Os tramites procedimentais, aplicaveis a comun@pgévia, sao:

1 — Entrega do pedido (artigos 9.° e 35.9);

2 — Publicitac@o no local de execuc¢éo da obrag@itP.° e alineas a), b) e ¢) do n.° 2 da
Portaria n.° 216-F/2008);

3 — Saneamento e apreciacéo liminar (artigo 11.°);

4 — Eventual consulta a entidades externas (arli§ds 13.°-A e 13.°-B);

5 — Apreciacdo da comunicagdo prévia (conjuntameaterojeto de arquitetura e de
especialidades);

6 — Eventual audiéncia prévia, nos termos de CPA;

7 — Deciséao final de rejeicdo da comunicacao prévfal do artigo 36.°) ou admissao

da mesma (n.°1 do artigo 36.°-A);
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8 — Notificacdo do ato de rejei¢cédo e informacaaibode admisséo;

9 — Titulagdo da admissé&o pelo recibo da sua apees® e comprovativo de admisséo
(n.° 2 do artigo 74.9);

10 — Publicitacédo no local de execucédo da obra até&a conclusdo (n.° 5 do artigo78.°);

11 — Pagamento de taxas por autoliquidacao (mofattajo 36.°-A, n.° 2 do artigo 80.° e

artigo 116.°);

12 — Informacéo sobre o inicio dos trabalhos (m® artigo 80.°-A);

13 — Instrucéo do pedido de ligacéo as redes @s{it.° 4 do artigo 82.°).

2.15 - A comunicagéao prévia

A comunicacao prévia é um dos tipos de procedimédatoontrolo prévio, gerado em
funcdo da operagcdo urbanistica e da sua localizap@® consiste em verificar a
conformidade, do projeto de comunicacao préviawsquer operacdes urbanisticas,
apresentado aos servicos de administracdo, confagspmunicipais de ordenamento
do territorio, planos especiais de ordenamentoeditdrio, medidas preventivas, area
de desenvolvimento urbano prioritdrio, area de trog&o prioritaria, alvarq de
loteamento, serviddes administrativas, restric@estiidade publica e quaisquer outras
normas legais e regulamentares aplicaveis, bem solme o uso e a integracao urbana
e paisagistica, os termos de informacdo préviaestes ndo indicando em momento
algum, ao contrario do que sucede no artigo 248saibilidade de indeferimento com
base em motivos relacionados com a auséncia oticésgia de infraestruturas ou
motivos relacionados com a insercdo urbanisticardfeto, cuja deliberacéo final de
deferimento do pedido consubstancia a permissda parealizacdo da operacéo
urbanistica, titulada pelo recibo da apresentagimnpanhado do comprovativo da
admissado de comunicacao prévia, isto €, comunigagdaa, € a conformidade com um
ato administrativo prévio, € um processo balizamforme definido, nos artigos 8.°,
8.-A,9.°,10.5 11.°,12.°, 12.°-A, 13.°, 13.°18,°-B, do RJUE.

2.16 — A Autorizacao de Utilizag&o
A autorizacdo de utilizacdo de edificios ou suagdes autonomas, nos termos definido

no n.° 5 do artigo 4.° e artigo 62.° e seguinteRIJE, quando haja lugar a realizacao

de obras, a apreciacdo municipal destina-se aiocasria conclusdo da operacéo
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urbanistica, no todo ou em parte, e a conformidiadebra concluida com o projeto de
arquitetura e arranjos exteriores aprovados e copoadi¢des do licenciamento ou da
comunicacao prévia, n.° 1 do artigo 62.°;

A autorizacdo de utilizacédo de edificios, quando Imgja lugar a realizacéo de obras ou
quando se trate de alteracdo da utilizagéo ou teizacdo de arrendamento para fins
ndo habitacionais de prédios ou fragBes néo liedosi nos termos do n.° 4 do artigo
5.° do Decreto -Lei n.° 160/2006, de 8 de agogits pma mudanca de finalidade ndo
implique a realizacdo de obras, destina-se a warifa conformidade do uso previsto
com as normas legais e regulamentares aplicavaisdeneidade do edificio ou sua
fracdo autbnoma para o fim pretendido, devem saps®e previamente, autorizados
pela camara municipal”, sujeita tanto a uma auagép de utilizacdo, (nos termos do
n.° 2 do artigo 62.°) como a uma comunicagao préa@acordo com alinea g) do n.° 4
do artigo 4.° do RJUE, pelo que, em regra € inegigim duplo procedimento de
controlo prévio.

E inexigivel licenca de utilizacdo no caso de medinteriores ao Regulamento Geral
das Edificac6es Urbanas, Decreto-Lei n.° 383827d@831951, pelo que por norma se
dispensa a apresentacéo de licenca de utilizag&oo dpecreto-Lei n.° 160/2006, de 8
de Agosto, estabelece uma regra especial de @eéioazacdo municipal.

As obras de escassa relevancia urbanistica preuvistaartigo 6.° (estufa, anexo ou
equipamento de diversdo ou de recreio) nao esféiiasua autorizacdo de utilizacéo,
uma vez que sao usos indiferenciados e nao esmesifhabitacional, comercial,
servicos ou industrias, nos quais justifica a efinsde autorizacdo de utilizacao,
suscetiveis de realizacdo de obras sujeitas aclce&u comunicacdo prévia para
ajustamento a essa realidade.

A entrada em vigor da Lei n.° 60/2207, de 4 densiete, a autorizacdo assumia-se
como o procedimento em matéria do controlo prédautilizacdo de edificios e das
suas fracdes. Com efeito, apenas ficavam sujeiliasrega as situacdes de alteracéo da
utilizacdo de edificios ou suas fragbes em area aldfangida por operacao de
loteamento ou plano municipal de ordenamento detdeo, quando a mesma néo
tivesse sido precedida da realizacao de obragasigeiicenca ou autorizagao.

A autorizagdo de utilizagdo, na sua forma atuderatdo introduzida pela Lei n.°
60/2007, de 4 de setembro veio eliminar a equivbsancdo entre licenciamento e
autorizacdo de utilizacdo, determinando que azatgfo dos edificios ou sua fracdes se

encontra sujeita a autorizagéo, independentemeatem causa estar uma utilizagéo ou
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mudanca de utilizagao precedida ou ndo de obrasmaumera alteragéo de utilizagéo
funcional. Efetivamente, na versao atual do Decretei n.° 26/2010, de 30 de marcgo,
de acordo com o n.° 5 do artigo 4.°, esta suje#atarizacdo a utilizacdo dos edificios
ou suas fracdes, bem como as alteracdes da Uiizigs mesmos.

A autorizacdo de utilizagdo na sequéncia de obugsitas a controlo prévio é
autorizagdo de utilizagdo como um procedimento esylEnte ao de licenciamento de
obras, assume autonomia em relacdo a ele, poroseimqmiar sobre uma operacao
urbanistica prépria (a utilizacdo do edificio oastracdes), por trés razoes:

Pode haver lugar a emissdo de autorizagdo deagfilizvnédo precedida de obras ou de
obras sujeitas a controlo prévio;

Pode haver obras sujeitas a controlo prévio queaoni@nam num procedimento de
autorizacao de utilizacdo, bastando para o efeiéoag obras realizadas nao toquem nas
prescricoes de autorizacdo de utilizacdo ja existen

Mesmo que haja lugar a procedimento de controleiprdas obras e emissdo de
autorizacdo de utilizacdo, cada um € referido aengquadramento normativo préprio,

designadamente no que se refere as condi¢desicdacapl da Lei.

2.17 — A instrucao do pedido de autorizagdo de uzthcao

O pedido de autorizacdo da utilizacdo de edificbssuas fragbes com processo de
obras, bem como da alteracdo da utilizacado decextifou suas fracdes e autorizacdo da
utilizacdo de arrendamento para fins ndo habitatsode prédio ou suas fragbes, sem
processo de obras, nos termos definidos no ar8dod® RJUE, deve ser instruido com
requerimento dirigido ao Senhor Presidente da Céarmaompanhado de elementos
referidos em Portaria n.° 232/2008, de 11 de maefinidos no artigo 15.°, com termo
de responsabilidade subscrito pelo diretor de obrdiretor de fiscalizagcdo de obra, no
qual aqueles devem declarar que a obra esta cdadugue foi executada de acordo
com o projeto de arquitetura e arranjos exteria@®vados e com as condicbes da
licenca ou da comunicacao prévia e, se for casndigue as alteracdes efetuadas ao
projeto estdo em conformidade com as normas legaegulamentares que lhe sao
aplicaveis, que se destina a verificar a confordedala obra concluida com o projeto
de arquitetura e arranjos exteriores aprovadosreacondi¢cdes do licenciamento ou
da comunicacdo prévia, ndo havendo realizacdo d&s,0do uso previsto com as

normas legais e regulamentares aplicaveis e a ik do edificio para o fim
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pretendido, alteracbes a utilizacdo dos edificiosareendamento para fins néo
habitacionais de prédios ou fra¢cdes nao licenciados

O pedido de autorizacdo nos termos previstos nd dd artigo 62.° deve ser instruido
com termo de responsabilidade subscrito por pelsabditada a ser autor de projeto
segundo o regime da qualificagcéo profissional dositos responsaveis pela elaboracéo
e subscricao de projetos, nos termos previstoseam.®.31/2009, de 3 de julho.

O pedido de autorizacdo de utilizacdo, de acordio c@receituado nos n.°s 1 e 2, do
artigo 63°, RJUE, deve ser instruido com termcedpaonsabilidade onde se atesta:

Que a obra foi executada de acordo com o projetovado e com as condi¢cbes da
licenga ou da comunicagao prévia,

A conformidade do uso previsto com as normas legaegulamentares aplicaveis e a
idoneidade do edificio ou sua fracdo autonoma @dira pretendido.

A autorizacdo de utilizacdo, ndo pressupfe sempeal&zacdo prévia de vistoria
concedida, no prazo de 10 dias uUteis, com basd¢enm®s de responsabilidade e sem
prévia realizacao de vistoria (n° 1, do artigo 64°RJUE).

A autorizacao de utilizacdo deve ser precedidastenia, nos termos do preceituado no
n° 2, do artigo 64°, do RJUE, o Presidente da GaManicipal pode, oficiosamente ou
a requerimento do gestor de procedimento, deterraine@alizacdo de vistoria, no prazo
de 10 dias, quando se verifique alguma das segusiiteacoes:

O pedido de autorizacdo de utilizacdo ndo estegruitlo com os termos de
responsabilidade;

Existirem indicios sérios de que a obra se encoetnadesconformidade com o
respetivo projeto ou condi¢des estabelecidas;

Existam indicios sérios de que o edificio, ou sagdo autonoma, ndo € idoneo para o
fim pretendido.

N&o sendo a vistoria realizada no prazo legalgaeente pode solicitar a emissao do
titulo de autorizagéo de utilizagdo mediante asgmacao do respetivo comprovativo,
dispondo o Municipio do prazo de 5 dias para aesniasdo, sem a prévia realizacdo de
vistoria.

O pedido de autorizacao de utilizagdo, na sequéweiabras, n.° 1 do artigo 63.° do
decreto-lei n.° 26/2010, de 30 de marc¢o, passouiga,aa instrucao do pedido, (anexo
3) que todos os subscritores de projetos, de atquat e de especialidades, diretor de
obra e diretor de fiscalizacdo de obra, sem excesébscrevessem termos de

responsabilidades, independentemente do factoobbeaater sofrido alteragcbes em sede
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de execugédo, sobre a conformidade da obra comjetprme arquitetura e de arranjos
exteriores.

Conforme definido nos n.°s 9 e 10 do artigo 13.teoreto-lei n.° 26/2010, de 30 de
marco, a realizacdo de vistoria, certificacdo, a@géo ou parecer, pelo municipio ou
por entidade exterior, sobre a conformidade dawgdxdos projetos das especialidades
e outros estudos com o projeto aprovado ou aped®nt® dispensada mediante
emissao de termo de responsabilidade por técnjadntente habilitado para esse efeito,
de acordo com o respetivo regime legal, que agsst@ conformidade.

O disposto nos n.°s 8 e 9, do artigo 13.° do dedeen.° 26/2010, de 30 de margo, n&o
prejudica a verificacdo aleatéria dos projetossedéeridos e da sua execucao.

Com efeito, o interessado deve entregar, paraosfaie instrucdo do pedido de
autorizacao de utilizacéo, a certificacéo, aprovamé parecer legalmente exigida sobre
a conformidade da execucdo dos projetos das ebgades e outros estudos com o
projeto aprovado ou apresentado ou, em alternatix@eto nos casos dos projetos de
eletricidade e de gas, termo de responsabilidadéépnico legalmente habilitado para
esse efeito que ateste aquela conformidade ou sepedido de autorizacdo de
utilizacdo deve ser instruido:

Com a certificacao legalmente exigida sobre exerdod projetos de eletricidade e do
gas, conforme lei 28/2010, de 2 de setembro;

Com a certificacdo, aprovacdo ou parecer sobre ecuefo dos projetos das
especialidades que legalmente sejam exigidos ou,akemnativa, com termo de
responsabilidade, nos termos definidos no n.° &tigo 13.°.

“Se qualquer um destes elementos nao for apreseatadica consequéncia sO pode ser
a rejeicao do pedido, por falta de elementos itiins indispensaveis, uma vez que a
vistoria parece ndo ser o meio adequado para carifh execucdo dos projetos de
especialidades, mas apenas do de arquiteturareatigoa exteriores”.

A emissdo de autorizacdo de utilizacdo é da comgeté&o presidente da camara,
podendo ser delegada nos vereadores, com faculéaslébdelegacédo, ou nos dirigentes
dos servicos municipais (n.° 2 do artigo 5.°).

A vistoria realiza — se (artigo 65.°) no prazo 8elias a contar da decisédo do presidente
da camara referida (n.° 2 do artigo 64.°), decdoesempre que possivel em data a
acordar com o requerente, depois de este sercaoiifipela caAmara municipal, o qual se
pode fazer acompanhar dos autores dos projetostécdimo responsavel pela direcao

técnica da obra, que participam, sem direito a,vtdovistoria.
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A vistoria é efetuada por uma comissdo compostamfromo, por trés técnicos, a
designar pela camara municipal, dos quais pelo sndos devem ter habilitacdo legal
para ser autor de projeto, correspondente a olpetoate vistoria, segundo o regime da
qualificacdo profissional dos técnicos responsapeia elaboracdo e subscricdo de
projetos.

As conclusdes da vistoria, sejam positivas ou megmt sado vinculativas na decisao
final sobre o pedido de autorizacao de utilizagéo.

No caso da imposicdo de obras de alteracdo detesrela vistoria, a emissdo da
autorizacdo fica dependente da verificacdo redzagas mesmas, mediante nova
vistoria a qual deve decorrer no prazo de 15 damnéar do respetivo requerimento do
interessado.

N&o sendo a vistoria realizada nos prazos refemadgsn.°s 1 ou 5, o requerente pode
solicitar a emissao do titulo de autorizacdo dizatdo, mediante a apresentacdo do
comprovativo do requerimento da mesma nos termastamw 63.°, o qual é emitido no
prazo de cinco dias e sem a prévia realizacao steri. Caso ndo suceda no prazo
previsto, considera deferimento tacito da pretensd® termos previstos na alinea c) do
artigo 111.°, mas ndo se segue a emissao do gjuargeja condicao de eficacia do ato
de autorizacdo de utilizacdo (n.° 3 do artigo 7AQubsequente utilizacdo dos edificios
depende apenas do pagamento das taxas que senmdstrielas (n° 2 do artigo 113.°
do RJUE).

Assim, a autorizacdo de utilizagdo € um dos tippprdcedimento de controlo prévio,
que, havendo lugar a realizacdo de obras, coraisteerificar a conformidade da obra
concluida com o projeto de arquitetura e dos assapiteriores aprovados e com as
condicbes do licenciamento ou da comunicacdo préuviando havendo lugar a
realizacdo de obras, consiste em verificar a conftade do uso previsto com as
normas legais e regulamentares aplicaveis e a ik do edificio para o fim
pretendido (alteracdes a utilizacdo dos edificiosareendamento para fins nédo
habitacionais de prédios ou fracbes nao licencjadogja deliberacdo final de

deferimento do pedido consubstancia a autorizagadilizacéo, titulado por um alvara.

2.18 — O pedido de informacao prévia

Qualquer interessado pode pedir a Camara Munitifimacao prévia (anexo 4) sobre

a viabilidade de realizar determinada operacaonisbea ou conjunto de operacdes
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urbanisticas, nos termos definido no n° 1 do @rtlg.° do RJUE, diretamente
relacionadas, sujeita a controlo municipal, bem aorsobre 0s respetivos
condicionamentos legais ou regulamentares, reltigoinfraestruturas, servidoes
administrativas e restricobes de utilidade publiéadices urbanisticos, cérceas,
afastamentos e demais condicionantes aplicavesst@nsao.

O pedido relativo a operacdo de loteamento, em A&@aabrangida por plano de
pormenor, em cumprimento do definido no n.° 2 dg@rl4.° do RJUE, o interessado
pode requerer que a informacdo prévia contemplpecdg&amente, 0s seguintes
aspetos, em funcao da informacao pretendida eléloertos apresentados:

A volumetria, alinhamento, cércea e implantacaedificacdo e dos muros de vedacdao;
Condicionantes para um adequado relacionamentaf@riuncional com a envolvente;
Programa de utilizacao das edificacoes, incluindecea bruta de construcéo a afetar aos
diversos usos e 0 numero de fogos e outras unidkdeslizacao;

Infraestruturas locais e ligacédo as infraestrutgeaais;

Estimativa de encargos urbanisticos devidos;

Areas de cedéncia destinadas a implantacdo de osspagdes, equipamentos de
utilizacéo coletiva e infraestruturas viarias.

O pedido relativo a obra de construcdo, ampliagéalteracdo em area ndo abrangida
por plano de pormenor ou operacdo de loteamentauemprimento do definido no n.°
2 do artigo 14.° do RJUE, o interessado pode requgue a informacdo prévia
contemple, especificamente, 0os seguintes aspetofijreedo da informacgéo pretendida
e dos elementos apresentados:

A volumetria, alinhamento, cércea e implantacaedificacdo e dos muros de vedacéo;
Condicionantes para um adequado relacionamentafa@riuncional com a envolvente;
Programa de utilizacdo das edificacoes, incluindeea bruta de construcéo a afetar aos
diversos usos e o numero de fogos e outras unidkdeslizacao;

Infraestruturas locais e ligacédo as infraestrutgeaais;

Estimativa de encargos urbanisticos devidos;

Areas de cedéncia destinadas a implantacdo de osspagdes, equipamentos de
utilizacéo coletiva e infraestruturas viarias.

Se o pedido for feito pela entidade n&do propriatdd prédio, o pedido de informacéo
prévia inclui a identificacdo daquele bem como tkotares de qualquer outro direito
real sobre o prédio, através de certiddo emitida penservatoria do registo predial,

isto é identificar o bem, bem como dos titularegjdelquer direito real sobre o prédio,
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pelo que a camara municipal deve notificar o petfrio e os demais titulares de
qualquer outro direito real sobre o prédio da abartio procedimento.

A informacdo prévia pode assumir um conteudo vatjdgonsoante o pedido e
elementos apresentados pelo requerente, as ragrager na area da parcela ou lote
objeto da pretensdo urbanistica e o tipo de operagdanistica visado. O conteudo
referido no n° 1 do artigo 14.° ndo é exaustivarrespondendo ao pedido de
informacé&o genérico, por comparacdo com o pedidofdenacdo previa emanado ao
abrigo do n.° 2 do artigo 14.°, que pode ser dadigmle informacéo prévia qualificada
quanto ao seu contetdo. E ao interessado quespetin® requerimento, cabe definir o
contetdo que pretende da informacdo prévia, ndendeva cadmara recusar o pedido
que ndo se encontre instruido com todos os elemg@scritos pela portaria n.°
232/2008 de 11 de Marco, conforme definidos ndga@stl.° a 6.°; a apresentacédo dos
elementos corresponde, antes, a um 6nus do retgiegaie vé o conteldo da resposta
balizado pelos mesmos. No ambito de apreciacanfdariacdo prévia, quer elementos
de apreciacdo estritamente vinculados, quer el@weqie encerram um espaco de
conformacéo propria da camara municipal, designadtemas condicionantes para um
adequado relacionamento formal e funcional. O mhocento aplicAvel nas areas
abrangidas por plano de pormenor ou de loteamentdeécomunicagao prévia.

O conteudo da informacéo prévia contém trés in@iesicle relativa importancia:

Os pareceres, autorizacfes ou aprovacdes de esgidatbrnas ao municipio, passando
estes a fazer parte integrante da informacdo prées termos definidos no n.° 2 do
artigo 16.° do RJUE;

A indicacdo, na informacéo favoravel, do proceditoette controlo prévio a que se
encontra sujeita a realizacdo da operacdo pretenda$ termos definidos no n.° 3 do
artigo 16.°;

A indicacgédo, na informagéo desfavoravel, dos teramgjue a mesma pode ser revista,
nos termos definidos no n.° 4 do artigo 16.° doRJU

No caso de a informacao ser desfavoravel, dela dav&tar a indicacdo dos termos em
gque a mesma, sempre que possivel, pode ser rpast@mrma a serem cumpridas as
prescri¢cdes urbanisticas aplicaveis, designadanasmtenstantes de plano municipal de
ordenamento do territério ou de operacdo de lotatoneo estrito cumprimento do
definido no n.° 4 do artigo 16.°.

Ainda no que se refere ao conteudo da informag&agresta pode assumir um de trés

conteudos possiveis:
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“Favoravel a pretensdo apresentada pelo particMi@bilidade de realizacdo da
operacgdo urbanistica pretendida, face as regresagk”;

“Desfavoravel a pretensédo “impossibilidade de idteconcretizacdo da operacao
urbanistica pretendida, desconforme com as dispesi¢egais e/ou regulamentares
aplicaveis, valendo a este propésito os mesmosafoadtos que legitimariam o
indeferimento de pedido de licenciamento ou agégeide comunicagdo previa com 0
mesmo teor do pedido de informacéo prévia”;

“Favoravel condicionada “viabilidade da pretenséobanistica, desde que cumpridos
determinados requisitos ou exigéncias nado conteloplano pedido, ou alterados
determinados aspetos da pretensdo apresentadagectades ndo essenciais numa
analise global”.

A informacédo prévia € um ato de natureza verifigae sem carater permissivo, na
medida em que ndo é com base nele que o partiordarove e executa a operagao
urbanistica apreciada. Para tal, o particular teradar inicio a outro procedimento
tendente ao licenciamento ou a comunicagao prévigdracao urbanistica, este sim, o
ato que se pronuncia, de forma final e definits@hre a operacédo urbanistica, tendo,
por isso, natureza permissiva, isto é, a informap&évia, € um ato prévia de
licenciamento ou de comunicacao prévia, mas apemageresse legalmente protegido
a nao ver indeferido um pedido de licenca.

Quando o requerente ndo seja o proprietario doiqréegitimidade, o pedido de
informacdo prévia deve incluir a identificacdo delgubem como dos titulares de
qualquer outro direito real sobre o prédio, atral@sertidao emitida pela conservatéria
de registo predial, conforme definido no n.° 3 dtga 14.°, pelo que a camara
municipal deve notificar o proprietario e os dent#isdares de qualquer outro direito
real sobre o prédio, da abertura do procedimemwiafocme definido nos n.°s 3 e 4 do

artigo 14.°, bem como devera dar-lhe conta da @edisal desse procedimento.

Os casos especiais de informacao prévia obrigatoria

Para efeitos de instrucdo do processo de autoaziginstalacido e de modificacdo dos
estabelecimentos e conjuntos comerciais, e desle guesmo implique uma operacao
urbanistica sujeita a controlo prévio, os interdgsalevem solicitar a camara municipal
pedido de informacédo prévia obrigatorio, confornedirddo no n.° 1 do artigo 5.° do

Decreto-Lei n.° 21/2009, de 19 de janeiro, solrerdormidade do empreendimento na
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localizag&o pretendida com os instrumentos de @édstéitorial vigentes, nos termos
dos artigos 14.° e seguintes do RJUE.

2.19 — O ambito da informacéo prévia

O caréter vinculativo de uma informacao prévia favel est4 dependente de o projeto
apresentado para licenciamento ou comunicacao gorewiresponder ao que foi

apreciado no seio da informacao prévia deve sedaeente entendida.

2.20 — A nulidade de informacéo prévia

Se a informacéao preévia favoravel estiver em desconflade com plano municipal de
ordenamento do territério, plano especial de ondemao do territério, medidas
preventivas ou licenca ou autorizacdo de loteamentato que aprova a informagéo
prévia sera nulo, em cumprimento com o definidarigo 68,° do RJUE e no artigo
134.° do CPA.

Se o pedido de informacdo prévia ndo permita ifleati as entidades externas ao
municipio a quem deva ser solicitado parecer éegteeé dispensado nesta fase. E o que
sucede, por exemplo, se o pedido de informacaelsruchr apenas sobre indicadores
de edificabilidade, ndo sobre a utilizacdo, twésta dar ao edificio.

Nos termos do n.° 1 do artigo 17.°, permite a dispe&le realizagcdo de novas consultas a
entidades externas ao municipio no ambito do pioeedo de comunicacdo prévia,
previamente aquele que se segue ao pedido de eféorprévia emitido nos termos
previstos no n.° 2 do artigo 17.°

Para o efeito apresenta um pedido de informacadaprde loteamento formalizado por
requerimento e de edificagdo formalizado por raquento, o qual acompanhado pelos
elementos a entregar com o pedido, nos termosidiesima Portaria n.° 232/2008, de
11 de marco.

Pelos servigcos técnicos € feito o saneamento deegso, fazendo desta forma, uma
triagem inicial, dos elementos presentes e dossguencontram em falta, sendo o
interessado convidado a suprir as deficiéncias esnmo.

Nos termos definidos n.°s 1 e 2 artigo 15.° do RhXdHugar a consultas as entidades
externas, no ambito do procedimento de informac#@évig cujos pareceres,

autorizacdes ou aprovacdes condicionem, nos ted@iosdos nos artigos 13.°, 13.°-A
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e 13.°-B, do RJUE. A pronuncia das entidades ex$endo incide sobre avaliacdo de
impacte ambiental.

A Camara Municipal delibera sobre o pedido de mimgéo prévia, em cumprimento do
definido no n.° 1 do artigo 16.° do RJUE, no prde@0 dias, contados a partir:

“Da data da rececao do pedido ou dos elementositadtis nos termos do n.° 3 do
artigo 11.°; ou

Da data da rececado do ultimo dos pareceres, aat6es ou aprovacdes emitidos pelas
entidades exteriores ao municipio, quando tenhalbdwgar a consultas; ou ainda

Do termo do prazo para a rececdo dos pareceresjzagbes ou aprovacoes, sempre
gue alguma das entidades consultadas ndo se prermi@essa data”.

A Camara Municipal delibera sobre o pedido de mfagéo prévia, no caso previsto no
n.° 2 do artigo 14.°, no prazo de 30 dias, contaduestir:

“Da data da rececao do pedido ou dos elementositadlis nos termos do n.° 3 do
artigo 11.°; ou

Da data da rececado do ultimo dos pareceres, aat6es ou aprovacdes emitidos pelas
entidades exteriores ao municipio, quando tenhalbdwgar a consultas; ou ainda

Do termo do prazo para a rececdo dos pareceresjzagbes ou aprovacoes, sempre
gue alguma das entidades consultadas ndo se prermi@essa data”.

Nos termos definidos, n°® 2 artigo 16° do RJUE, aseqeres, autorizacbes ou
aprovacOes, emitidos pelas entidades exterioresnaaicipio sdo obrigatoriamente
notificados ao requerente juntamente com a infoéimayrévia aprovada pela camara
municipal.

Nos termos definidos, n® 3 artigo 16° do RJUE, raata municipal deve notificar ao
requerente da informacéo favoravel, do procedimeletacontrolo prévio a que esta
sujeita a realizacdo da operacao urbanistica pagenos termos definidos no artigo 4.°
do RJUE.

Nos termos definidos, n° 4 artigo 16° do RJUE, asocde a informacéo prévia ser
desfavoravel, dela deve constar a indicacdo dosoteem que a mesma, sempre que
possivel, pode ser revista por forma a serem cuaiapras prescricoes urbanisticas
aplicaveis, designadamente as constantes de plamicipal de ordenamento do
territério ou de operacao de loteamento.

Efeitos, n® 1 artigo 17° do RJUE, a informacéo jaréavoravel vincula as entidades
competentes na decisdo sobre um eventual pedidcedeiamento ou apresentacao de

comunicacao prévia da operacdo urbanistica a peita e, quando proferida nos
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termos do n.° 2 do artigo 14.°, tem por efeito jeiglio da operacdo urbanistica em
causa, a efetuar nos exatos termos em que foiiagee@o regime de comunicagao
prévia e dispensa a realizacao de novas consuliasas.

Prazo para requerer, n°® 2 do artigo 17.° do RJUpgedido de licenciamento ou de
comunicacao prévia deve ser efetuado no prazo denanapds a decisdo favoravel do
pedido de informacéo prévia e € acompanhado dardeélo dos autores e coordenador
dos projetos de que a operacdo urbanistica respeitmites constantes da decisdo da
informac&o previa.

Renovacéo, n° 3 do artigo 17.° do RJUE, o partiquiale requerer ao presidente da
camara a declaragcéao de que se mantém os pressugesaxto e de direito que levaram
a anterior deciséo favoravel, decorrido um anogedds o mesmo decidir no prazo de
20 dias e correndo novo prazo de um ano para efatapresentacdo dos pedidos de
licenciamento ou de comunicagcdo prévia se 0S [es8is se mantiverem ou se 0
presidente da camara municipal n&o tiver responaidarazo legalmente previsto.

N&o se suspendem os procedimentos, n° 4 do afiaé RIJUE, o requerente pode
solicitar licenciamento ou comunicacao prévia regeou apresentado com suporte
em informacédo prévia nas areas a abranger por megess urbanisticas, constantes de
plano municipal ou especial de ordenamento dadeigiou sua revisdo, a partir da data
fixada para o inicio da discussdo publica e atata da entrada em vigor daquele
instrumento.

Porquanto um pedido de informacdo prévia, € umpetwia de licenciamento ou de
comunicacao prévia, mas apenas no interesse leg@pmtegido a ndo ver indeferido
um pedido de licenga, favoravel se estiver em camftade com plano municipal de
ordenamento do territério, plano especial de ondem@o do territério, medidas
preventivas, licenca ou comunicacdo prévia de hoéedio e quaisquer outras normas
legais e regulamentares aplicaveis, bem como solueo e a integragdo urbana e
paisagistica.

O carater vinculativo de uma informacao prévia favel estd dependente do projeto
apresentado para licenciamento ou comunicacao gorewiresponder ao que foi
apreciado no seio da informacéo prévia deve sedaeente entendida favoravel se
estiver em conformidade com plano municipal de madgento do territorio, plano
especial de ordenamento do territorio, medidasgot&xas ou licenca ou autorizacéo de
loteamento e quaisquer outras normas legais eamguitares aplicaveis, bem como

sobre 0 uso e a integracao urbana e paisagistica.
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Pelo que os tramites aplicaveis a um pedido denrdgao prévia sdo os seguintes:

1 — Entrega do pedido (artigos 9.° e 14.° e sdigna 1.° a 6.° da Portaria n.° 232/2008),
(anexo4);

2 — Saneamento e apreciacgéo liminar (artigo 11.°);

3 — Consulta a entidades externas, (artigos 13®Ae13.°-B), artigo 15.°;

4 — Apreciacao da informacao prévia, uso de podenesilativa e discricionaria;

5 — Eventual audiéncia prévia, nos termos do aftifh® e seguintes do CPA,;

6 — Decisao final de admisséo da informacéo pr@vfal e 4 do artigo 16.°) ou rejeicéo
da mesma;

7 — Notificacdo do ato de admissdo, ou de rejegédme pareceres emitidos pelas
entidades exteriores ao municipio;

10 — Pagamento de taxas por autoliquidacao (attigd).
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[Il — Analise da evolucédo do RJUE

3.1 - A génese do RJUE

A evolucéo do regime juridico de urbanizacéo eiealffio, do licenciamento municipal
das operacdes urbanisticas, loteamentos urbaneas ae urbanicacdo, obras de
edificacdo e todas as obras particulares, constitid necessidade porque a legislacao
atualmente em vigor ndo tem conseguido compatilés exigéncias de salvaguarda
do interresse publico com a eficiéncia administeath que legitimamente aspiram os
cidadéaos.

A caracterizacdo dos regimes juridicos anterionesr&téria de licenciamento de obras
das operac¢fes urbanisticas, previamentre a puibcag Decreto-lei n.° 555/99, de 16
de dezembro, encontravam-se estabelecidos em gd@mds legais, nem sempre
coerentes entre si, e 0 procedimento administratéles desenhados é excessivamente
complexo, determinando tempos de espera na obtelg@ima licenca de loteamento
ou de construgcdo que ultrapassam largamente otedindio razoavel, posteriores a
publicagcdo do RGEU, Decreto-Lei n.° 38382 de 07981, dos quais um estudava o
licenciamento municipal de obras particulares, Bectei n.°166/70, de 15 de abiril e,
outro estudava o licenciamento de loteamentos obande urbanizacdo, Decreto-Lei
n.° 289/73, de 6 de junho.

Porguanto a analise atual, e de forma cronologicaggime juridico da urbanizacgéo e
edificacdo passa inevitavelmente pela abordagenpritudpais aspectos dos regimes ja
revogados, assim, no licenciamento municipal deabparticulares(Decreto-Lei
n.°166/70) procede a reforma do processo de liaeraito, 0 qual estabeleceu de forma
sucinta 0s seguintes requisitos:

“Responsabilizacdo dos técnicos autores dos peogitdicenciamento;

Centralizacéo da tramitacdo administrativa nas ca@snmaunicipais excepto em areas do
dominio publico maritimo e estradas nacionais;

Instituido os mecanismos de deferimento tacitoreqea favoravel tacito;

Preve-se tramitacdo administrativa Unica, pelorgi@se preve as fases de apreciacao
do projeto de arquitetura e dos projetos de edpmbanies e emissdo do alvara de

licenga;
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Preve-se omissdo do regime de caducidade do laraeaito, pelo que neste regime é
permitida a prorrogacdo do prazo para executasahesmo ap0s o decurso do periodo
estabelecido para a sua conclusdo conforme as sregpastantes no codigo
administrativo, decreto-lei n.° 49438, de 11 deeddmo de 1969. Posteriormente foi
publicado o regime de caducidade das licencaduitsii pelo Decreto-lei n.° 19/90 de
11 de novembro”.

Enquanto o Decreto-Lei n.°445/91, de 20 de novemlamrova o regime de
licenciamento de obras particulares, estabeleceufodma sucinta os seguintes
requisitos:

Sintetizou os processos de licenciamento e os gimeatos de controlo prévio em
funcdo da construcdo em area abrangida por inettorde planeamento municipal,
PDM;

Estabeleceu o regime do certificado de confornedalijeirando a necessidade de
andlise por parte dos servicos municipais;

Determinou a obrigatoriedade de apresentacdo eciapiie dos projetos das
especialidades;

Definiu as fases de procedimento relativas a aggéoi do projeto de arquitetura,
especialidades/licenciamento, alvaras de liceegandstrucao, de utilizagéo, etc.

E o Decreto-Lei n.°250/94, de 15 de outubro, altef2ecreto-lei n.° 445/91 de 20 de
novembro, o regime juridico do licenciamento muypati de obras particulares
estabelece de forma sucinta os seguintes requisitos

Dispensa a apreciacdo dos projetos das espededidpor parte das camaras
municipais;

Estabeleceu o mecanismo da comunicacdo préviaepaeutar obras no interior dos
edificios, que nao alterem a estrutura e as fachaaddras afins;

Reduziu para metade, os prazos estabelecidos pa&@agao e resolucéo dos pedidos.
Porém, no licenciamento municipal de loteamentbanos e de obras de urbanizacéo,
definido pelo Decreto-Lei n.° 289/73, de 6 de junlevé o regime aprovado pelo
Decreto-lei n.° 46673, de 29 de novembro de 196% mpgula a intervencédo das
autoridades administrativas responsaveis pelasiopes de loteamentorcedendo-lhe
0S meios legais que as habilitem a exercer efeieémiervencdo nas operacdes de
loteamento urbano.

Assim, no ambito do planeamento urbano da respomsale das entidades publicas,

através do Decreto-lei n.° 576/70, de 24 de novemimm objetivo de definir uma
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politica dos solos a fim de diminuir os custos tisenos para construgcao e, o Decreto-
lei n.° 560/71, de 17 de dezembro, determina queédasaras municipais sejam
obrigadas a promover a elaboracéo de planos gkraigbanizacdo dos seus municipios
e outras localidades, em ordem a obter a sua trana¢do e desenvolvimento segundo
as exigéncias da vida econOmica e social, da estéta higiene e da viagdo com o
maximo de proveito e comodidade para 0s seus npasicio governo pretendia
maleabilizar e simplificar os regimes dos planos wlkanizacdo, instituindo pela
primeira vez os planos de pormenor, reconhecendioamismo da iniciativa privada,
em desenvolver nos grandes centros urbanos, comblecggdo do Decreto-Lei n.°
289/73, de 6 de junho, surgiu o objetivo de distgsl a iniciativa particular,
acentuando o papel da administracéo e desburaordbzo procedimento.

Pelo que, a semelhanca do que se instituiu conblecagdo do Decreto-Lei n.° 166/70,
de 15 de abril, surgem nos processos de loteamamiano oS mecanismos da
“aprovacdo técita e do parecer favoravel ticite’t@nou obrigatéria a consulta as
Direccbes Regionais de Planeamento Urbanistico @eaciamento de loteamentos
urbanos e a falta de parecer de nulidade dos atogzativos.

Porquanto o Decreto-Lei n.° 400/84, de 31 de demembtabelece o novo regime
juridico das operacdes de loteamento urbano e sewddecreto-Lei n.° 289/73, de 6 de
junho, 0 qual estabeleceu de forma sucinta trés figurasegsuais de controlo prévio
das operacdes de loteamento urbano “simples”, riardi” e “especial” de acordo com
a localizagdo da pretensdo (aglomerado urbanoktéexia de infraestruturas e
envergadura do empreendimento. A complixidade dogaimento diminuia em fungéo
do aumento do grau de pormenorizacdo dos instrumete planeamento urbano e
surgiram loteamentos simples em grande numero, madida em que ndo era
obrigatoria a consulta as comissdes de coorderragianal, - em situacdes duvidosas,
tendo, muitos deles sido contensiosamente impugnadoulados.

Mas o Decreto-Lei n.° 448/91, de 29 de novembraopwap o regime juridico dos
loteamentos urbanos, revoga o Decreto-Lei n.° 4008 31 de dezembro, qual a
semelhanca do que foi instituido pelo Decreto-L&i 445/91 de 20 de novembro
simplificou o procedimento de controlo administratiem funcdo da localizacdo da
operacao urbanistica, consoante o grau de pornzeigé@n prescrito nos instrumentos de
planeamento aplicaveis, plano diretor municipagnpl de urbanizacdo e plano de

pormenor, alvara de loteamento, ou, sem qualqaeopl
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3.2 — A Lei de Bases da Politica de Ordenamento derritério e do Urbanismo

De acordo com a Lei de Bases de Ordenamento diwfiere do Urbanismo, a politica
nacional de ordenamento do territdrio e do urbaoiggssenta num sistema de gestao
territorial organizado de acordo com trés niveisaeional, regional e local — cuja
interacdo se estabelece através de um conjuntostieimentos de gestdo territorial
(IGT), as funcdes que desempenham, os IGT integsn instrumentos de
desenvolvimento territorial de natureza mais esgias, instrumentos de planeamento
territorial de natureza mais regulamentar, instmboe de politica setorial de natureza
mais programatica e instrumentos de natureza edpeci

Séao exemplos de instrumentos de desenvolvimenitotel, o Programa Nacional de
Politica de Ordenamento do Territério, os Planogidtmis de Ordenamento do
Territério e os Planos Intermunicipais de Ordenamedo Territorio.

Sdo exemplos de instrumentos de planeamento diwotierr os Planos Diretores
Municipais, os Planos de Urbanizacdo e os Planoaenenor. O PDM €& um
instrumento de gestéao territorial (IGT) de elabamagbrigatoria que, no conjunto dos
diversos, em articulagdo com os restantes contpiéia dar corpo ao sistema de gestao
territorial, no qual assenta a politica municip& drdenamento do territério. No
conjunto, 0s quais constituem-se como um instrumentinicipal de planeamento
territorial, destacando-se pela sua natureza égicat e também regulamentar, que
vincula administragdo publica/local e particularestabelecendo um modelo de
estrutura espacial do territério municipal que atseessencialmente, na classificacdo
do uso do solo.

De acordo com o diploma que estabelece o reginiéigardos instrumentos de gestao
territorial, RJIGT, Decreto-lei n.° 380/99, de 22 sketembro e alteracbes, o PDM é
constituido pelos seguintes elementos:

Elementos fundamentais:

Regulamento: Estabelece os principios, normas amsmnos reguladores das acfes de
intervencao e utilizacao do territorio;

Planta de ordenamento: Modelo de estrutura espdwitdrritorio municipal de acordo
com a classificacéo e a qualificacdo dos solosumigsdes operativas de planeamento e
gestéo definidas;

Planta de condicionantes: Identifica as servidoesst&icdes de utilidade publica em

vigor,
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Plantas da Ran e da Ren: Delimitam respetivamenéeems afetas a Reserva Agricola
Nacional e a Reserva Ecoldgica Nacional.

E elementos anexos: Estudos de caracterizacdo rdtrie municipal, relatério
fundamentando as soluc¢des adotadas, programa decéxee plano de financiamento.
N&o obstante o seu caracter regulamentar, o PDM deserir-se num ambito de
planeamento estratégico mais vasto.

Em Santa Maria, o plano municipal de ordenamentotedotorio, instrumento da
politica de ordenamento do territorio, varia nassgundo a area de intervencédo, mas
sobretudo segundo a escala de intervencéo, € tuddstpor plano diretor municipal,
plano de pormenor de Vila do Porto. Os planos denpoor da Praia Formosa e dos
Anjos estdo, ainda, em elaboracdo e portanto néo gmublicados no diario da
republica. O plano diretor municipal foi publicado diario da republica, segundo aviso
n® 3279/2012, de 27 de fevereiro, enquantplamo de pormenor de salvaguarda e
valorizacdo da Zona Historica de Vila do Porto, PBISVP, tenha sido publicado no
diario da republica, Decreto Regulamentar Regiarfal 2/2006/A, de 24 de fevereiro.

O plano diretor municipal, PDM esta, no site da @arMunicipal de Vila do Porto, ao
alcance de todos, uma vez que “todos os interessénvodireito a ser informados sobre
a elaboracéo, aprovacédo, acompanhamento, execup@aiacdo dos instrumentos de
gestao territorial.” Conforme n.° 1 do artigo S&ccéo |, Capitulo I, do Decreto-Lei n.°
380/99 de 22 de setembro, que estabelece o regndep dos instrumentos de gestédo
territorial.

O PDM abrange todo o territério municipal, enquardédPU abrangem areas urbanas e
urbanizaveis e, também, areas ndo urbanizaversnétias ou envolventes daquelas. O
PP tem como area de intervencao, em principioreabd@o PDM e dos PU.

No caso de Vila do Porto, todo o territério munaig abrangido por plano diretor
municipal, um instrumento de planeamento de ocupag&o e transformacao do
territério municipal, pelas diferentes componenteEctoriais da atividade nelas
desenvolvidas, de programacado das realizac6esestimentos municipais e o PP tém
como areas de intervencdo subareas do PDM, queekstia um modelo de estrutura
espacial do territério municipal, constitui umatsfe estratégica do desenvolvimento e
ordenamento local, o qual integra as op¢Oes deté@macional, regional e local. A sua
elaboracao é obrigatoria.

O Plano de Urbanizacédo define a organizacdo espieiama determinada parte do

territério municipal, que exija uma intervencdo egrada de planeamento
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nomeadamente a definicdo da rede viéria estrutyréotalizacdo de equipamentos de
uso e interesse coletivo, a estrutura ecologicaistema urbano de circulacdo e
transportes, o estacionamento, etc.

O Plano de Pormenor desenvolve e concretiza prapaid organizacdo espacial de
qualquer area especifica do municipio, define cammpnor a forma de ocupacéo e
serve de base aos projetos de execucdo das inftaess, da arquitetura dos edificios,
etc., tendo em conta as prioridades estabelecw®DM e, eventualmente, no PU.
Pode dizer-se que o PDM é um instrumento de car@eteal de ordenamento do
territério do municipal, de certo modo, tem o ctegdde diretivas de ordenamento,
enquanto os PU e o PP sé&o instrumentos de exeasggificam, quando necessario, a
forma como serdo atingidos os objetivos definides, qual vincula as entidades
publicas e ainda direta e imediatamente os paatiesi|

Os instrumentos de planeamento formam uma hierquie ndo € obrigatoriamente
sequencial, uma vez que cada plano opera a umeaspetifico de problemas.

Pelo que, ap6s a publicacdo da Lei de Bases den@ramto do Territorio e do
Urbanismo, o Decreto-lei n.° 555/99 de 16 de deremeuniu num soO diploma, o
regime juridico de urbanizacdo e edificacdo da®ridds operacgdes urbanisticas,
introduziu uma alterac&o substancial no regimelicwi do licenciamento municipal das

operacdes urbanisticas de loteamento, das obnabdeizacdo e das obras particulares.

3.3 — O Regime Juridico da Urbanizagéo e da Edificdo,RJUE

O regime juridico da urbanizacédo e da edificacawstamte do Decreto-Lei n® 555/99,
de 16 de dezembro, com as altera¢des introduzelasDecreto-Lei n° 177/2001, de 4
de junho, ndo propiciou a simplificacéo, celeridadegor adequados ao ritmo dos atos
materiais de urbanizacdo e da edificacdo, ha maittamados, quer pelas entidades
intervenientes, quer pelas empresas e particulares.

As dificuldades determinadas pelo excessivo efifigedo controlo administrativo, por
vezes redundante, pela falta de coordenacao enat@lades intervenientes e a total
auséncia de recurso as tecnologias da informagie,vulgarizadas, eram sentidas a
todos os niveis, pelo que, o Governo, atento a estengulamento, incluiu, no
conhecido Programa de Simplificacdo AdministragViaegislativa ‘Simplex’, a revisao

geral do RJUE, com o claro intuito de simplificargrocedimentos nele previstos.
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A iniciativa acabou por se concretizar, inicialneratravés de proposta de lei
apresentada pelo Governo a Assembleia da Repulieayeio tomar forma pela Lei n°
60/2007, de 4 de setembro, e, mais recentemernteDpereto-Lei n® 26/2010, de 30 de
marco, diploma que veio introduzir a Ultima redagéagegime.

Da analise das suas linhas gerais, constata-sepwfanda alteracdo dos meios de
controlo prévio, ditada em razdo da realidade daifitacdo existente, do impacto da
intervencao urbanistica e da responsabilizacdoada mterveniente, consagrando-se
também um vasto leque de isencdes de contrologorés designadas intervencdes de
escassa relevancia urbanistica.

Como contrapartida da simplificacdo administrativaerifica-se a maior
responsabilizacdo dos diversos intervenientesedooco do sistema sancionatorio, com
incremento dos montantes das coimas e das san¢céssOdas, e a possibilidade de
intervencao do presidente da Comisséo de Coordereag&Eesenvolvimento Regional,
CCDR, na imposicdo de medidas de tutela da legiidabanistica, sempre que esteja

em causa a salvaguarda de valores ou interesseshii® local, regional ou nacional.

3.4 - O novo modelo de controlo prévio

Uma das areas mais relevantes da intervencaodtgslsobre o RJUE situa-se na
redefinicho do modelo de controlo prévio existergae assentava na licenca, na
autorizacdo e na comunicacdo prévia, aos quaiscesscéa, ainda, a licenca e
autorizacdo de utilizacdo. O novo regime reduzia geadro para apenas dois grandes
procedimentos, a licenca e a comunicacao préviagexndo a autorizacéo, e criando
um novo procedimento, o da autorizacdo de utiliaac@mo procedimento Unico e
comum, destinado a utilizacdo das edificacOes as Bacdes. Esta nova configuracéo
dos procedimentos de controlo prévio tornou maimpkis a identificacdo do
procedimento adequado, bem como 0 acesso a respetinitacao.

3.5— A Licenca
O procedimento de licenca mantém-se configuradaatedo com o procedimento

anteriormente vigente, constando do n° 2 do a#Ryas operacdes urbanisticas que

seguem este regime.
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Da analise do rol de operacdes sujeitas a licempastata-se que para este
procedimento, mais complexo, ficaram reservadastas/encdes com maior impacto
urbanistico, como as operacdes de loteamentoaalizhdas em areas ndo dotadas de
um grau de planeamento municipal concretizado camicia e detalhe, como as obras
de urbanizagao, os trabalhos de remodelacéo dentsrre as obras de construcéo,
alteracdo e de ampliacdo em &reas ndo abrangidap@@cado de loteamento. Tratam-
se das opcodes justificadas, naturalmente, peld diveapreciacdo e ponderacdo que
estas operacfes a si tém inerentes, 0 que impdgrévia apreciacdo mais profunda
por parte das camaras municipais e que, alias, refltido nos fundamentos de
indeferimento (artigo 24° do Decreto-Lei n.° 26/20de 30 de marco).

3.6 — A Comunicacao prévia

A figura de comunicacdo prévia resultante da Leb@2007, de 4 de setembro, e do
Decreto-Lei n° 26/2010, de 30 de marc¢o, ndo coma@sdatamente, com a comunicacao
prévia introduzida pelo Decreto-Lei n® 555/99, éedé dezembro. Com efeito, embora
mantenha a logica da figura inicial, o0 seu ambitegme foram revistos abrangendo
esta, agora, um conjunto de operagBes urbanistieEvantes, algumas delas
anteriormente sujeitas ao procedimento de liceacama tramitacdo que permite a
realizacdo de consultas externas. Desta comunicagida resulta a permissao de
execucdo de obras titulada pelo recibo da sua epegsio acompanhado do

comprovativo da admisséo nos termos do artigoR86.°-

3.7 - Autorizacao de utilizacao de edificios

Como ja referido, deixou de existir no atual RJUEgara de autorizagdo tal como

concebida na vigéncia da redacéo inicial, com tesagides introduzidas pelo Decreto-
Lei n® 177/2001, de 4 de junho. Nao obstante, muagdo “autorizacdo” aparece nesta
nova formulacédo introduzida pela Lei n° 60/2007,4dde setembro, e mantida na
redacdo do Decreto-Lei n°® 26/2010, de 30 de maacpropdsito da utilizacdo de

edificios ou sua alteragdo conforme resulta do dd Srtigo 4°, e vem substituir as

originalmente previstas licenca de utilizacdo e@azacao de utilizacao.

Este novo regime € Unico e comum, independententEnterévia existéncia de um

procedimento de licenca ou de comunicacdo préviastnarse simplificado e esta
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desenvolvido nos artigos 62° e seguintes. Destaizatdo resulta o titulo “alvara de

autorizacdo de utilizacdo”, que habilita a util@ago imével.

3.8 - As isencdes de controlo prévio

As alteracdes introduzidas ao RJUE pela Lei n°@¥2 de 4 de setembro, e pelo
Decreto-Lei n° 26/2010, de 30 de marco, vieram pr@n uma verdadeira
desgraduacao de certas operacdes urbanisticagdmeonconsagrar um vasto leque de
isencBes de controlo prévio, particularmente diagiaos particulares, devolvendo-lhes
alguma liberdade na realizagdo, sem sujeicdo aciapé® de uma autoridade
administrativa, de pequenas obras.

Sem novidade, continuam a verificar-se dois tipesigencdo de controlo prévio,
isencBes em funcdo do tipo de operacdo urbanisteoastantes dos artigos 6° e 6°-A, e
isencbes (anexo 5) em funcdo da entidade que penaowperagcdo urbanistica,
previstas no artigo 7°. Importa recordar que estagdo vem devolver aos proprietarios
a liberdade de promoverem a realizacao de obraslalgacdo ou ajuste aos respetivos
gostos e necessidades pessoais, isto €, em agpet@penas a estes interessam, nos
edificios sobre o0s quais impende o seu direito.

Contudo, é também de recordar que a isencao € gperao so, de controlo preévio,
assim nédo equivale a dispensa do cumprimento dasasdegais e regulamentares em
vigor, nestas se devendo entender compreendidesgyess técnicas de construcao, e
cujo estrito cumprimento se imp0de e fica sujeiteaficacdo em sede de fiscalizagéo, e
de utilizac&o do solo.

No que respeita as obras de conservacao cabe, claaatancdo para o facto de as
mesmas estarem sujeitas a controlo prévio de kcéagexo 5) quando tenham por
objeto imdveis classificados ou em vias de classifio, conjunto ou sitios classificados
ou em vias de classificacdo (artigo 4°, n° 2, alidg e 6° n° 1). As demais obras de
conservacao, nomeadamente as realizadas em insitueidos em zonas de protecéo de
imoveis classificados ou em vias de classificagibdo isentas de qualquer controlo
prévio.

Nenhuma mencao especial ha a fazer, a propésisedgdo de que beneficiam as obras
interiores que nao impliguem modificacdes na estautle estabilidade, das cérceas, da
forma das fachadas e da forma dos telhados, seati@atar que, a semelhanca do que

ocorre com as obras de conservagdo, também aquiehter em atencao que as mesmas
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estdo sujeitas a controlo prévio de licenca quateftham por objeto imoveis
classificados ou em vias de classificacao (artiym42, alinea d), e 6°, n° 1).

Ha, ainda, que mencionar o conjunto de operaceesas de controlo prévio que, sendo
simplesmente referenciadas como “obras identifieadeartigo 6°-A” sdo designadas, e

consideradas, como obras de escassa relevancrastitma

3.9 — O pedido de informacéao prévia

O procedimento de informacgéo prévia, de ha muittsagrado e também previsto nas
anteriores redacgoes do Decreto-Lei n® 555/99, déeldezembro, manteve-se para todo
o tipo de operacdes urbanisticas, constatandeseraforco dos seus efeitos.

Na verdade, atenta a atual redacdo do normativeaousagra os efeitos da informacéo
prévia, conclui-se que o legislador optou por uwmeniilacdo que se evidencia mais
clara e mais abrangente que a anterior.

Assim, resulta do n° 1 do artigo 17° que a infodogyrévia favoravel, além de vincular
as entidades competentes na decisdo, sempre duzesido proferida com observancia
de determinados requisitos, de minucia e detaleaca@dos no n° 2 do artigo 14.°, tem
como efeito a sujeicdo da operacdo urbanisticaegubste a simples comunicacdo
prévia, com dispensa de mais consultas externae &eito consubstancia, por
exemplo, a permissdo legal de realizar uma operdeatoteamento, em area nao
abrangida por plano de pormenor em vigor, seguingigime da comunicacao prévia.
Daqui resulta um refor¢o do interesse desta figywa,poderé evidenciar-se ainda mais
se tiver presente a possibilidade, agora consagmelarenovacdo dos efeitos da
informacéo prévia. A formulagcdo do novo n.° 3 dbgar17.° permite requerer ao
presidente da camara, declaracao de que os presssipe facto e de direito da decisao
favoravel se mantém, prorrogando-se por mais unoarseus efeitos.

Outro importante aspeto, que realgca as vantagenseaoso a informacdo prévia,
traduz-se na garantia de que os direitos adquiattasés de uma informacéo favoravel
qgue tenha fundamentado pedido de licenciamentoomugicacao prévia se mantém,
ainda que sejam aprovadas novas regras urbanipcasa area, constantes de plano
municipal ou especial de ordenamento do territ@iosua revisdo, ndo havendo lugar a
suspensao dos procedimentos requeridos ou apressragartir da data fixada para o

inicio da discusséo publica e até a data da engadaigor daquele instrumento. Esta
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garantia constitui exce¢do a regra da suspensgwotedimento, constante do artigo
12.9-A.

3.10 — Os procedimentos em geral

No ambito das alteragbes procedimentais mais melesaem sede de disposicdes
gerais, trés merecem especial destaque:

O legislador institui 0 acompanhamento de cadaeggliotento, com caracter geral e
obrigatorio, por uma figura criada para o efeitw gestor do procedimento. Compete-
Ihe assegurar o normal desenvolvimento da tranatgg@&cessual, acompanhando,
nomeadamente, a instrucdo, o cumprimento de prazpsestacédo de informacéo e os
esclarecimentos aos interessados, n° 3 do artigo 8°

Esta inovacdo institucionaliza uma prética j4 adtavoluntariamente, por alguns
municipios e sectores da Administracdo CentralteRde-se, no essencial, afetar um
funcionario municipal ao acompanhamento de cadeegem concreto, como meio de
prevenir e evitar entraves ao seu normal desemaehtio, bem como estabelecer um
canal preferencial de comunicacdo com o0s requereme, assim, terdo um elo
concreto de ligacdo ao érgado camarario competéntgestor do procedimento serd, a
todo o tempo, o rosto da camara municipal e o peldds interesses do municipe

Para o efeito, a identificacdo do gestor de procedio e, bem assim, a informacao
respeitante ao local, hora e forma de contacto dewvelo conhecimento do municipe
desde o inicio do procedimento, pelo que deve apmki recibo de apresentacdo de
requerimento para licenciamento, comunicacao prewitorizacao de utilizacdo ou de
informacéo prévia, n.° 5 do artigo 8.°.

O gestor acompanha a tramitacdo do procedimentaierdo-se a competéncia da
direcédo da instrucao na titularidade do presiddateamara.

A lei ndo especifica que funcionario podera asstanr funcdes, pelo que competira a
cada municipio, no quadro da sua autonomia admatiis, determinar que funcionario
exercera tais funcées. No Municipio de Vila do ®aréio esta instituida a figura de
Gestor de Procedimento.

O segundo aspeto inovador em matéria de disposgéess dos procedimentos diz
respeito a desmaterializacdo dos procedimentosspetiea tramitacdo atraves de
sistema informatico, previsto no artigo 8.°-A. Nia £sséncia nao esta implementado no

Municipio de Vila do Porto.
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A terceira inovacao que aqui se destaca, respeitva forma de relacionamento entre
0 municipio e a Administracdo Central, em sedeateswtas externas, e caracteriza-se
por se basear num principio de coordenacdo de GmslagA par da tramitacéo
desmaterializada dos procedimentos, constitui uendadeira revolucdo no ambito da
pratica administrativa.

A consulta as entidades que, nos termos da legndeamitir parecer, autorizagdo ou
aprovacao sobre o pedido, € promovida pelo gest@rdcedimento, deve efetuar-se,
em simultaneo, atraveés do sistema informatico ptevio artigo 8.°-A.

Ainda neste sentido, através da previsao do n°&tam 13°, o legislador veio limitar a
natureza vinculativa dos pareceres das entidadesiaes ao municipio as situacdes
em que neles se verifiquem trés requisitos, a sabdal resulte da lei, se fundamentem
em condicionamentos legais ou regulamentares ensegaebidos dentro do prazo
fixado.

Por ultimo, importa salientar que o artigo 13° faferéncia a consultas externas para
efeitos de aprovacdo ou certificacdo de projetosesigecialidades, remetendo, no
entanto, para diploma préprio a definicdo dos qureaerdo de consulta ou certificacéo
externa.

Ja quando a camara municipal deva promover cosswtaentidades exteriores
respeitantes a emisséo de parecer, aprovacao aizagéo em razao da localizacédo da
operacdo urbanistica pretendida, o respetivo pediddlirigido pelo gestor do
procedimento a uma Unica entidade representatividdanistracdo Central, ou seja, a
CCDR territorialmente competente.

3.11 — O procedimento de Licenca

No dominio especifico do procedimento de licengagdemcia-se a manutencdo do
modelo de estrutura até entdo vigente, nomeadanmentgue respeita ao objeto da
apreciacao, aos fundamentos de indeferimento enélus@io do procedimento através
de uma decisdo expressa, a proferir pela entidaa@eatente para o licenciamento. No
entanto, algumas alteracées foram introduzidas. dJmagsociadas ao facto de o
licenciamento deixar de ser o Unico procedimentogem® ha lugar a realizagdo de
consultas externas, outras, que visam a compaébdb com o novo quadro do regime
do controlo prévio, outras ainda, finalmente, quastituem alteracdes cirurgicas

destinadas a promover a simplificacdo e o apraweitdéo de atos ja praticados. Veja-se,
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para estas Ultimas, como exemplo, a nova redaggn®dd., 6 e 8 do artigo 27°, que tem
por epigrafe Alteracfes a licenca.

3.12 — O procedimento de comunicacao préevia

O procedimento de comunicagao prévia é o procedorgure recebeu a mais profunda
alteracéo, a parte o caso especifico da autorizagaaegime constava dos artigos 28°
a 33° e que foi revogada, a designacao autoriZa¢adno entanto, aproveitada para a
utilizagdo dos imdveis, ainda que ndo correspondangrocedimento equivalente a
autorizacdo extinta, € de realcar que, por forcéodaulacdo introduzida pela Lei n°
60/2007, de 4 de setembro, € mantida pelo Decreto126/2010, de 30 de marco, nao
existe, quer em objeto quer em conteudo, qualqueespondéncia entre a nova figura
de comunicagdo prévia e a resultante do Decret®1.6565/99, de 16 de dezembro, na
redacdo do Decreto-Lei n° 177/2001, de 4 de jufloon efeito, a figura original de
comunicacao previa constituia um procedimento saocasnte utilizado, reservado para
situacOes de realizacdo de obras de alteracaaermmde edificios e outras isentas de
licenca e autorizagéo por for¢ca do disposto emlaegentos municipais, intervengdes
estas que agora beneficiam do regime de isencdbdetcontrolo prévio, conforme
resulta dos artigos 6° e 6°-A.

O regime agora introduzido, veio conferir a comagéo prévia o estatuto de um
verdadeiro procedimento, sendo aplicavel a diverspsracdes urbanisticas que
anteriormente estavam sujeitas a licenciamento woriaagdo, nomeadamente a
operacdes de loteamento, quando antecedidas deagfao prévia, nos termos no n° 1
do artigo 17°.

Com a assuncdo de um novo e mais vasto ambitonarscacéo prévia encorpa um
regime mais desenvolvido que inclui, se necessariealizacdo de consultas externas.
No entanto, manteve a légica anterior de ndo degateluma decisdo expressa, 0 que a
distingue da licenca, produzindo-se os seus efpgtismero decurso do tempo.

A comunicacao prévia deve ser dirigida ao presaléat camara municipal, de acordo
com o disposto no n° 1 do artigo 35°, acompanhalies glementos instrutérios fixados
pela portaria a que se refere 0 n° 4 do artigdefermo de responsabilidade nos termos
do artigo 10° e dagspecificacbes a que se referem 0os n°s 1 e 4 @ aAT°.
Naturalmente, estas operacdes urbanisticas eggitaswao cumprimento das normas

legais e regulamentares que lhes forem aplicadeisignadamente as constantes de
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instrumento de gestao territorial e as normas ¢ésmie construgdo, como reafirma o n°
2 do artigo 35°. Decorrido determinado prazo semxauaomunicacéo prévia tenha sido
rejeitada, o sistema informatico converte autoraatente a inexisténcia dessa rejeicéao
no equivalente a um ato administrativo de admisddaocomunicacéo, conforme
estabelecido no artigo 36°-A, sem necessidade alqupr formalidade ou decisé&o.

A admissdo da comunicagdo prévia tem por efeitetainabilitar ao inicio das obras,
mediante prévio pagamento, por autoliquidacao,taess devidas e cumprimento do
dever de informar a camara municipal sobre o indo® trabalhos e a identidade do seu
responsavel, nos termos do preceituado no arti§eA8@ rejeicdo da comunicacdo
prévia, ato da competéncia do presidente da camarscipal, com faculdade de
delegacdo nos termos do artigo 5° n° 2, destirmiggpedir a producao dos efeitos
correspondentes a ficcdo de um ato administratgvacgitacéo, previstos no artigo 36°-
A.

As circunstancias que podem constituir fundameatoegeicdo da comunicagao prévia,
ou seja, se a pretendida obra violar as normasslegaegulamentares aplicaveis,
nomeadamente as constantes de plano municipal denamento do territorio, as
normas técnicas de constru¢do ou os termos deriaf@o prévia, estdo identificadas
no n° 1 do artigo 36°.

E de salientar que o leque de circunstancias quelafuentam a rejeicdo da
comunicacdo prévia € substancialmente mais redudmogue o respeitante aos
fundamentos de indeferimento da licenca. Esta @wap minimo, dos fundamentos da
rejeicdo é fundada no menor risco que estd asso@aeste tipo de operacdes
urbanisticas, o que justifica a auséncia da ag&cide elementos tais como a insercao
paisagistica e urbana e o uso proposto, que tépredugar na licenca.

O prazo de rejeicdo da comunicagao préevia € daa®ladcontar da data da entrega da
comunicacao, prazo que é alargado para 60 diasrsegque a operacdo implique a
realizacdo de consultas externas, nos termos dbedstido nos artigos 13° e 13°-A.
Havendo lugar a estas consultas a entidades ext®ram municipio a emissao de
deciséo desfavoravel por parte da CCDR constampem, fundamento de rejeicdo da
comunicacao.

A nova comunicagdo prévia, assim caracterizadaeazia-se como um procedimento
que, necessariamente, permitird cumprir 0S prazesighos, 0S quais correm seus
termos e produzem os respetivos efeitos automagicean de acordo com as

funcionalidades do sistema informatico que o acolhe
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3.13 — O procedimento de autorizacéo de utilizacao

A utilizacdo de edificios ou suas fracbes, bem casoalteracbes da utilizacdo
dependem de autorizacao, conforme resulta do dsposn® 5 do artigo 4°.

O procedimento de autorizagcdo, agora previsto, odiwesponde ao regime de
autorizacdo constante da anterior redacdo do RDEE&eto-Lei n.° 555/99, de 16 de
dezembro que, com efeito, foi revogada, prevista ambigos de 28° a 33°. Do atual
regime da autorizacdo de utilizacdo, desenvolvide artigos 62° a 66°, salienta-se,
desde logo, o facto de a nova figura ser comundast@s procedimentos de controlo
prévio, pondo fim a distingdo existente entre Ilg@eme utilizacdo e autorizacdo de
utilizacao.

O objeto do procedimento de autorizacdo de utéiaagconforme n°s 1 e 2 do artigo
629 consiste na verificacdo da conformidade da obreclu@a com o projeto de
arquitetura e arranjos exteriores aprovados, emb®radmitam alteracbes ao projeto,
desde que conformes as normas legais e regulamerdplicaveis, conforme consta
expressamente do n° 1 do artigo 63° e com as geslido licenciamento ou da
comunicacao prévia e, nos casos em que nado haagidi de obragu quando se trate
de alteracao de utilizacdo ou de autorizacdo @m@amento para fins ndo habitacionais
de prédios ou fracbes nao licenciados, destina-geriicar a conformidade do uso
proposto com as normas legais e regulamentaresiapis e a idoneidade do edificio
ou suas fracdes para o fim pretendido. Nas sitsaede que a alteracdo a utilizagédo
esteja associada a realizacdo de obra submetidat@lo prévio ou exija a realizagcéo
de consulta a entidade externa do municipio, eafaeriada ao abrigo do procedimento
de comunicacao prévia, conforme resulta do arttgo4, alinea g).

Em termos procedimentais, o pedido de autorizagdoutilizacdo € dirigido ao
presidente da camara e deve ser instruido, havaegdoa realizagdo de obras, previsdo
do n° 1 do artigo 62°, com termo de responsab#idadbscrito pelos autores de projeto
de obra e do diretor de fiscalizacdo de obra, rd davem declarar que a obra foi
executada de acordo com o projeto aprovado e copordicOes da licenca ou da
comunicacao prévia e, se for caso disso, que emealtes efetuadas ao projeto estdo em
conformidade com as normas legais e regulamerdptesveis.

Nas situacdes em que ndo haja lugar a obras amd@se de alteracéo a utilizacdo ou

autorizacdo para arrendamento para fins ndo halitds de prédios ou fracdes nao
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licenciados no quadro legal ja identificado, preagsno n.° 2 do artigo 62.°, deve o
pedido ser, ainda, instruido com termo de respditie subscrito por pessoa
habilitada a ser autor de projeto segundo o regimejualificacdo profissional dos
técnicos responsaveis pela elaboracéo e subsdecpmijetos. Embora o preceito legal
ndo o refira expressamente, o0 autdo projeto deve atestar, no termo de
responsabilidade, a conformidade do uso propostm @s normas legais e
regulamentares aplicaveis, bem como a idoneidadedd@io ou fracdo para o uso
pretendido.

A concesséo de autorizagédo de utilizagdo, na sua remacéo, n.° 1 do artigo 64.°,
comporta uma consideravel simplificagdo do procedim ao prever, como regra geral
que a concessao € dada, no prazo de 10 dias, a@mbs termos de responsabilidade
apresentados, sem necessidade de outras diligéksiassimplificacdo procedimental
foi ao ponto de o n° 2 do mesmo artigo ter remadigossibilidade de prévia realizacao
de vistoria para situagbes excecionais, limitandofarévia decisdo do presidente da
camara nesse sentido e tendo como fundamento algdasa circunstancias
taxativamente previstas, a saber:

O pedido de autorizagdo de utilizagdo ndo estatruid® com os termos de
responsabilidade, previstos no artigo 62°. Estaigie mostra-se de grande utilidade
em virtude de ndo permitir que os requerentes fiqrefens ou dependentes dos termos
de responsabilidades dos autores de projeto deabido diretor de fiscalizacdo de
obra. Estas situacdes podem ter origens diversax) a morte ou conflitos de natureza
particular;

Existirem indicios sérios, nomeadamente com base elementos constantes do
processo ou do livro de obra, a concretizar noatgspque determina a vistoria, de que
a obra se encontra em desconformidade com o regpetiojeto ou condicdes
estabelecidas;

Tratando-se da autorizagdo prevista no n.° 2 dgoaBl.°, existam indicios sérios de
que o edificio, ou sua fracdo autonoma, nao é wpaea o fim pretendido.-

Esta opcao, impedindo a prética até agora vigenteeaizacdo sistematica de vistoria
prévia, com todos os inconvenientes resultantesuda realizacdo em prazos néo
compativeis com a celeridade processual e quedevyantomeadamente, a adocao de
medidas legislativas excecionais, veja-se 0s camgitmentos suscitados ao nivel da

realizacdo das escrituras publicas de compra eavdmimoveis, previne a realizacao de

Estudo da Evolugéo do RJUE e sua aplicabilidadearz€ho de Vila do Porto 69



atos de controlo indteis ou excessivos, reservasdpara as situacbes em que tal
intervencao se justifique.

Além da limitacdo da realizacdo de vistoria a si@sacdes muito concretas, o regime
acolheu a introducéo de regras muito rigidas pataaealizacdo, como meio de evitar
que a sujeicdo de uma operacao urbanistica aigiserprolongue por um periodo de

tempo excessivo. Assim, o0 n° 3 do artigo 64° determque ndo sendo determinada a
realizacdo de vistoria no prazo previsto no n%®11@ dias, pode o requerente solicitar a
emissdo do alvarad de autorizacdo de utilizacaanitireno prazo de 5 dias, sem a

realizacdo de quaisquer atos ou procedimentos.

Também o artigo 65° determina que a vistoria, ¢asba sido determinada, se deve
realizar no prazo de 15 dias contados da decisdpreidente da camara, sendo o
mesmo prazo fixado, pelo n° 5, para realizacdoedersla vistoria de verificacdo da

observancia das orientagbes da primeira vistonasagrando o n° 6 que a falta de
realizacdo de alguma das vistorias no respetivooptaabilita o requerente a solicitar a
emissdo do titulo de autorizacdo de utilizacdo.edd® o mesmo ser emitido, sem

realizacao de vistoria, no prazo de 5 dias.

Este conjunto de alteracbes ao regime da utilizgggiece mostrar-se pertinente e
adequado ao combate dos estrangulamentos que tEmseesta fase, pelo que

contribuira, certamente, para a agilizacao e sfiropiido geral dos procedimentos.

3.14 — A validade

No dominio da validade dos atos destaca-se, comidaude, a sujeicdo da comunicacéo
prévia e da autorizacédo de utilizacdo ao regimaeasg encontram sujeitos os atos de
licenca, conforme previsdo do artigo 67°, isto éua validade depende da respetiva
conformidade com as normas legais e regulamenégi@siveis e em vigor a data da
sua prética, mantém-se a salvaguarda das situpgdastas no artigo 60°.
Consequentemente, nos termos do disposto no &@86osdo nulas as licencas, a
admisséo de comunicacoes prévias e as autorizdedesizacdo que violem o disposto
em plano municipal de ordenamento do territori@npl especial de ordenamento do
territério, medidas preventivas ou licenca de loteato em vigor, a auséncia de
aprovacao pela administracdo central quando ne@ssé&a auséncia da consulta as

entidades cujos pareceres, autorizacdes ou apevaejiam legalmente exigiveis, bem
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como quando nao estejam em conformidade com essesepes, autorizagcées ou
aprovacoes.

Neste dominio surge também mais uma novidade ntarcpois ao estabelecer um
limite temporal para a sua declaracdo, vem romper o regime geral da nulidade.
Trata-se da previsao do n° 4 do artigo 69°, ensquietermina que a possibilidade de o
orgdo que emitiu o ato ou deliberacdo declararlidade caduca no prazo de 10 anos,
caducando também o direito de o Ministério Pubticmpor acéo para esse efeito, caso
os factos que determinaram a nulidade ndo Ihe spgtitipados nesse prazo, exceto
no que diz respeito a operagbes urbanisticas v&tath monumentos nacionais e
respetiva zona de protecao.

Esta previsdo vem, muito além da brecha abertagime da nulidade pelo disposto no
artigo 134° do Codigo do Procedimento Administ@tivliimitar o efeito
tradicionalmente consagrado de impossibilidade sl@tos nulos produzirem efeitos
juridicos Esta solucado, que constitui um misto entre o regima@nulabilidade e o da
nulidade, tem o grande mérito de reconhecer, spbmo de vista urbanistico, que,
decorridos dez anos de producdo de danos e sewgacadas necessarias medidas de
tutela da legalidade, ja ndo existem proveitosnterésses na declaracdo desta nulidade
que, com estenquadrament@oucoou nada poderia remediar e a consagracao legal

assume a realidade dos factos.
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IV — Analise e Discussédo da Evolucéo da Aplicacd@ dRJUE em Vila

do Porto

4.1 — A evolucéo e aplicacdo em Santa Maria

O estudo da evolugéo do RJUE, desde a publicac&ed®to-Lei n.° 555/99, de 16 de
dezembro, até a publicacdo do Decreto-Lei n.° 26/28e 30 de marco, no ambito do
controlo prévio, e da sua aplicabilidade enquadraitiha de Santa Maria, é o0 objeto
desta Dissertacéo, cujo desenvolvimento esta esi@m em trés fases, a que antecede
0 RJUE, a que se refere a Lei de Bases da Pdliéidcardenamento do Territorio e de
Urbanismo, aprovada pela Lei n.° 48/98, de 11 dstage a que se refere a publicacdo
do Decreto-Lei n.° 555/99 de 16 de dezembro atébligqacdo da Lei n.° 28/2010, de 2
de setembro, primeira alteracdo, por apreciacadarpantar, ao Decreto-Lei n.°
26/2010, de 30 de margo, uma vez que a evolucédefdado regime teve a sua génese
em diplomas anteriores, alguns dos quais ja rewasyadas sem 0s apreciar, ainda que
de forma breve, este objetivo fica incompleto.

Portanto, estéo sujeitas ao controlo prévio muaicipdas as operacdes urbanisticas, as
obras de construgcdo civil e todos os trabalhos qu#m possuindo natureza
exclusivamente agricola, impliguem alteracdo dadagfia local, que tem por objeto o
estudo da evolucdo dos tipos de procedimento @mdiamento, de autorizacdo de
comunicacao prévia, de autorizacédo de utilizacagetido de informacéo prévia e o
estudo da forma como 0s mesmos se evoluiram, onessao ou rejeicdo da licenca é
da competéncia da camara municipal, a qual encestadelecida na Lei n.° 169/99, de
18 de setembro, com a redacdo dada pela Lei nR@2, de 11 de janeiro, que
estabelece o quadro de competéncias, assim coegiroer juridico de funcionamento
dos 6rgéos dos municipios e das freguesias.

Portanto, o 6rgdo responsavel pela instrucdo doedmmento, que vai da fase do
saneamento até a proposta de decisdo que, no aaseerd de indeferimento
(licenciamento ou autorizacdo) ou de rejeicdo denuricdo prévia, devera ser
precedida de audiéncia prévia dos interessadogproom artigo 100.° do CPA, é
sempre do presidente da camara municipal, aindaegqaa competéncia instrutoria

possa ser delegada nos vareadores, podendo ebtidegar, ou nos dirigentes dos
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servicos municipais, que tém de exercer a mesmage@mcia, sem faculdade de
subdelegacéo.

O licenciamento € um dos tipos de procedimentoot¢ralo prévio, gerado em fungao
da operacado urbanistica e da sua localizacdo,apsste em verificar a conformidade
do projeto de loteamento, de urbanizacao, de trabale remodelacdo dos terrenos, do
projeto de edificacdo ou do projeto de quaisquetrasuoperacdes urbanisticas,
apresentado aos servicos de administracdo, confangspmunicipais de ordenamento
do territorio, planos especiais de ordenamentoeditdrio, medidas preventivas, area
de desenvolvimento urbano prioritario, area de ttogdo prioritaria, serviddes
administrativas, restricbes de utilidade publicajuaisquer outras normas legais e
regulamentares aplicaveis, bem como sobre o usmtegracado urbana e paisagistica,
cuja deliberacdo final de deferimento do pedidosaobstancia a permissdo para a
realizacdo da operacao urbanistica, titulado poalwara, ou seja um licenciamento. O
licenciamento € um processo balizado, conformenidiefj nos artigos 8.°, 8.°-A, 9.°,
10.°,11.°,12.5 12.°-A, 13.°, 13.°-A, 13.°-BRIIJE.

No processo de licenciamento, embora se afirme §ndb artigo 11.°), que nao
ocorrendo rejeicdo liminar ou convite para corrigim completar o pedido ou
comunicacdo, no prazo previsto nos n.%s 2 e 4,rtdgoall.°, presume-se que 0O
requerimento ou comunicagao se encontram corretanestruidos, a verdade € que,
sem prejuizo do disposto, o gestor do procedim@nfo6 do artigo 11.°) deve dar a
conhecer ao presidente da camara municipal, agkiad final, qualquer questdo que
prejudique o desenvolvimento normal do procedimentampeca a tomada de decisédo
sobre o objeto do pedido, nomeadamente a ilegiéideddo requerente e a caducidade
do direito que se pretende exercer.

A camara municipal delibera, artigo 23.° do RJUibrs o pedido de licenciamento no
prazo de 45 dias, no caso de operagédo de loteanei®0 dias no caso de obras de
urbanizacdo, a partir do termo do periodo de dssmupublica ou, quando ndo haja
lugar a sua realizacdo, nos termos previstos rd aolartigo 23.°, da data da rececéo do
pedido ou dos elementos solicitados nos termos.t@ mo artigo 11.°, da data da
rececdo do ultimo dos pareceres, autorizacfes mvagbes emitidos pelas entidades
exteriores ao municipio quando tenha havido lugeorssultas; ou ainda do termo do
prazo para a rece¢do dos pareceres, autorizac@yaeacdes sempre que alguma das

entidades consultadas n&do se pronuncie até essa dat
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Quando o pedido de licenciamento de obras de whegdd seja apresentado em
simultaneo com o pedido de licenciamento de operdealoteamento, o prazo de 30
dias, no caso de obras de urbanizacdo conta-setiadaadeliberacdo que aprove o
pedido de loteamento.

A deliberacao final do pedido de licenciamento ctissancia o ato de licenciamento se
for de deferimento, nos termos do artigo 26.°, owcaso de indeferimento, a negacao
desse mesmo pedido.

A autorizacao, até 2008, é um procedimento de alenprévio em que 0s parametros
urbanisticos de uma pretensdo ja se encontramidiefiem plano de pormenor, em
operagdo de loteamento ou em anterior ato da astnaigdio, isto é, em pedido de
informacé&o prévia, assim, no caso de autorizacddeaeto-Lei n.° 555/99, de 16 de
dezembro bem como o Decreto-Lei n.° 177/2001, de 4ulho, sem poér em causa o
regime procedimental simplificado de autorizagdomiadstrativa, considera-se
necessario garantir que o mesmo tenha lugar agoabie instrumentos de gestdo
territorial cujo conteddo apresente suficiente gtalconcretizacdo e nos casos em que
e, efetivamente, possivel dispensar a intervenedentddades exteriores ao municipio,
deverd a mesma ser dispensada, adotando o procedidesautorizagao.

As causas de indeferimento do pedido de autorizagstabelece-se que o projeto de
arquitetura, ndo sendo objeto de decisdo auténérapreciado em simultaneo com o0s
projetos das especialidades em sede de decisdoSa@m20 dias, nos termos definidos
na alinea b) do n.° 1 do artigo 29.° de Decretei-nl° 555/99, de 16 de dezembro, para
o Presidente de Camara decidir sobre o pedidotdeizacéo.

A comunicacdo prévia é dirigida ao presidente daaca municipal, artigo 35.°, &
acompanhada pelos elementos instrutorios fixadlzs pmetaria n.° 232/2008 de 11 de
marco, a que se refere o n.° 4 do artigo 9.°, meotele responsabilidade nos termos do
artigo 10.°; e das especificagbes a que se refesem®s 1 e 4 do artigo 77.°, com 0s
efeitos previstos no seu n.° 3. As operacOes stices realizadas ao abrigo de
comunicacao prévia devem observar as normas legaigulamentares que Ihes forem
aplicaveis, designadamente as constantes de iresitantde gestdo territorial e as
normas técnicas de construcao.

A comunicacao prévia, (artigos 35°, 36°-A e n°® 2admo 74°do RJUE), no ambito do
artigo 34.°), obedece a procedimento que geralaae@o das operacdes urbanisticas
referidas no n.° 4 do artigo 4.° do RJUE.
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Sé&o 20 dias, ou 60 dias quando haja lugar a canauiintidades externas nos termos
definidos nos n.°s 1 e 2 do artigo 36.° de Decret@i n.° 26/2010, de 30 de marco,
para o Presidente de Camara decidir sobre a rejdgfedido de comunicagao prévia.
Na falta de rejeicdo de comunicacdo prévia o ieta@o pode dar inicio as obras
efetuando previamente o pagamento das taxas deatidags de autoliquidacao.

Os elementos instrutérios que devem acompanharreseagacdo da comunicacéo
prévia sao, para além dos aplicaveis ao procedoméatlicenciamento, o termo de
responsabilidade e especificacbes previstas mgoarif.°, no caso de licenciamento, 0s
que resultem da Portaria n.° 232/2008, de 11 mag®,termos do cumprimento dos
artigos 8.2, 10.°,12.°,14°¢e 17.°.

Nos termos e em cumprimento do n.° 2 do artigo, &44dmissao de comunicacéo
prévia das operacdes urbanisticas é tituladalegias operacdes urbanisticas - pelo
recibo da sua apresentacdo acompanhado do compoovi admissao conforme
definido no artigo 36.°-A, a caducidade, artig®,74.a sua revogagéao, n° 3 do artigo 76°
do RJUE.

A emissédo de autorizacdo de utilizacdo € da comgpieté&lo presidente da camara,
podendo ser delegada nos vereadores, com faculéaslébdelegacéo, ou nos dirigentes
dos servicos municipais (n.° 2 do artigo 5.°).

Assim, a autorizacao de utilizacdo € um dos tippprdcedimento de controlo prévio,
que, havendo lugar a realizacdo de obras, coraisteerificar a conformidade da obra
concluida com o projeto de arquitetura e dos assapiteriores aprovados e com as
condi¢cdes do licenciamento ou da comunicacdo préuando havendo lugar a
realizacdo de obras, consiste em verificar a conftade do uso previsto com as
normas legais e regulamentares aplicaveis e a idkoee do edificio para o fim
pretendido (alteracbes a utilizacdo dos edificiosareendamento para fins néo
habitacionais de prédios ou fragcbes ndo licencjadogja deliberacdo final de
deferimento do pedido consubstancia a autorizaeadilizacdo dos edificios é titulada
por um alvard, que € concedida no prazo de 10 diasontar da rececdo do
requerimento, por despacho do presidente de céancara, base nos termos de
responsabilidade, n.° 1 do artigo 64.°., que, pregnte, o interessado deve requerer a
emissao do respetivo alvara, apresentando paeito e elementos previstos no artigo
15.° da portaria n.° 232/2008, de 11 de marco, mwdelo de alvara esta definido na
alinea g) do artigo 1.° da portaria n.° 216-D/2@@83 de marco. A deliberacao final de
deferimento do pedido consubstancia o alvara deriaatdo de utilizacdo. O alvara é
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emitido no prazo de 10 dias apds realizacdo deriasta qual realizar-se- & no prazo de
15 dias a contar da decisdo do presidente da caei@rada no n.° 2 do artigo 64.°,
decorrendo sempre que possivel em data a acordaocequerente, é efetuada por
uma comissao composta, no minimo, por trés téchiaoslesignar pela camara
municipal, dos quais pelo menos dois devem terlitet#io legal para ser autor de
projeto, correspondente a obra objeto de vistaggundo o regime da qualificacédo
profissional dos técnicos responsaveis pela elghora subscricdo de projetos, isto €,
no caso de pedido de autorizacdo para a utilizdededificio ou de sua fracdo, bem
como para alteragdo a utilizacdo nos termos poevish alinea f) do n.° 3 do artigo 4.°,
0 prazo para a decisao do presidente da camaraipalntonta-se a partir da data da
rececdo do pedido ou da rececdo dos elementostastdie, nos termos do n.° 4 do
artigo 11.° ou da data da realizacdo da vistotando a ela houver lugar, nos termos
do disposto no artigo 64.°.

A informacdo prévia pode assumir um conteudo valjdeonsoante o pedido e
elementos apresentados pelo requerente, as ragrager na area da parcela ou lote
objeto da pretensdo urbanistica e o tipo de operagdanistica visado. O conteudo
referido no n.° 1 do artigo 14.° ndo é exaustivarrespondendo ao pedido de
informacg&o genérico, por comparacdo com o pedidofdenacdo previa emanado ao
abrigo do n.° 2 do artigo 14.°, que pode ser dadigmle informacéo prévia qualificada
quanto ao seu contetido. E ao interessado quespetin® requerimento, cabe definir o
contetdo que pretende da informacdo prévia, ndendeva cadmara recusar o pedido
que ndo se encontre instruido com todos os elesgrscritos pela portaria n.°
232/2008 de 11 de Marc¢o, conforme definidos ndgastl.° a 6.°; a apresentacédo dos
elementos corresponde, antes, a um 6nus do retgiegeie V€ o0 conteldo da resposta
balizado pelos mesmos. No ambito de apreciacanfdariacdo prévia, quer elementos
de apreciacao estritamente vinculados, quer el@weqie encerram um espago de
conformacao propria da camara municipal, designadtemas condicionantes para um
adequado relacionamento formal e funcional. O mhocento aplicavel nas areas
abrangidas por plano de pormenor ou de loteamenitdeécomunicacao preévia.

Se a proposta de deliberacdo for desfavoravel,rdeser promovida, previamente a
deliberacdo de indeferimento, a audiéncia préviantkeyessado, nos termos do artigo
100.° e seguintes do CPA, segundo o qual, concluidatrucdo, e salvo o disposto no

artigo 103.°, os interessados tém o direito deseidos no procedimento antes de ser
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tomada a deciséo final, devendo ser informadosesobsentido provavel da referida
deliberacéo.

Os motivos de indeferimento séo se o pedido vigkamo municipal de ordenamento do
territorio, plano especial de ordenamento do tetat medidas preventivas, area de
desenvolvimento urbano prioritario, area de cogéibu prioritdria, servidao
administrativa, restricdo de utilidade publica owaigquer outras normas legais e
regulamentares aplicaveis;

Se existir declaracédo de utilidade publica pardtesfede expropriacdo que abranja o
prédio objeto do pedido de licenciamento, salvotadedeclaragcédo tiver por fim a
realizacdo da propria operagéo urbanistica;

Se tiver sido objeto de parecer negativo ou redssaprovacdo ou autorizacdo de
qualquer entidade consultada nos termos do presdiptema cuja decisdo seja
vinculativa para os 6érgdos municipais;

Se a operacdo urbanistica afetar negativamentdrionpaio arqueoldgico, histérico,
cultural ou paisagistico, natural ou edificado;

E ainda, quando a operacgédo urbanistica constd@amprovadamente, uma sobrecarga
incomportavel para as infraestruturas ou servi@sig existentes ou implicar, para o
municipio, a construcdo ou manutencgdo de equipaseatealizacdo de trabalhos ou a
prestacao de servigcos por este ndo previstos, deEigiente quanto a arruamentos e
redes de abastecimento de agua, de energia el@ireb@ saneamento.

Quando o motivo de indeferimento seja o previstalfreea b) do artigo 24.° do RJUE,
a camara municipal podera deferir o pedido desdeogimteressado se comprometa a
realizar os trabalhos necessarios ou assumir @goginerentes ao funcionamento das
infraestruturas pelo periodo minimo de 10 anogy geé o requerente, antes da emissao
do alvara, devera celebrar com a camara municipal aontrato relativo ao
cumprimento das obrigacdes assumidas e prestad@aagdequada, beneficiando de
reducdo proporcional nas taxas por realizacaofdeestruturas urbanisticas, nos termos
fixados em regulamento municipal, nos termos dédimino artigo 25.°. No ambito do
procedimento da informacédo prévia ha lugar a ctmsubxternas, nos termos dos
artigos 13.°, 13.°-A e 13.9-B as entidades extesioA cAmara municipal delibera sobre
0 pedido da informacao prévia no prazo de 20 dias,no caso previsto no n.° 2 do
artigo 14.°, no prazo de 30 dias contados, nosotedefinidos nas alineas a), b) e ¢) do
n.° 1 do artigo 16.°.
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No caso de a informagéo prévia ser desfavoravéd, dieve constar a indicacdo dos
termos em que a mesma pode ser revista por for &usepridas as prescricoes
urbanisticas aplicaveis, designadamente, as cdestade plano municipal de
ordenamento do territorio ou de operacdo de lotetmeés efeitos de informacao
prévia favoravel vinculam as entidades competemiedecisdo de um eventual pedido
de licenciamento ou comunicagéo prévia, o qualiatE num prazo de um ano, apos a

decisédo favoravel do pedido de informacao prévia.

4.2 - Analise dos processos aprovados em Santa Mari

Depois do pedido estar devidamente instruido, #venexo 8), isto €, sem caréncia de
quaisquer elementos, parecer ou aprovacdes, néiendo rejeicao liminar ou convite
para corrigir ou completar o pedido ou comunicagéoprazo previsto nos n.°s 2 e 4 do
artigo 11.°, presume-se que o requerimento ou cmatAD Se encontram corretamente
instruidos (ver coluna, “entrada na CMVP”), a cémarunicipal delibera sobre o
projeto de arquitetura no prazo de 30 dias, apdreciacdo do projeto de arquitetura
(ver coluna, “informado”), no caso de pedido dedimamento relativo a obras previstas
nas alineas c) a f) do n.° 2 do artigo 4., incidlere a sua conformidade com planos
municipais de ordenamento no territério, planoeesiis de ordenamento do territorio,
medidas preventivas, area de desenvolvimento urpapdatario, area de construcéo
prioritaria, servidées administrativas, restricdesutilidade publica e quaisquer outras
normas legais e regulamentares relativas ao aspetwior e a insercdo urbana e
paisagistica das edificacdes, bem como sobre opummosto e apds apreciacdo da
insercdo urbana das edificacfes € efetuada naepigesformal e funcional, tendo em
atencdo o edificado existente, bem como o0 espadaicpuenvolvente e as
infraestruturas existentes e previstas, contadwta:p

Da data da rececao do pedido ou dos elementogadiis nos termos do n.° 3 do artigo
11.% ou

Da data da rececado do ultimo dos pareceres, aat6es ou aprovacdes emitidos pelas
entidades exteriores ao municipio, quando tenhabdugar a consultas; ou ainda do
termo do prazo para a rece¢ao dos pareceres,zagidoes ou aprovacoes, sempre que
alguma das entidades consultadas ndo se pronuéassa data.

A camara municipal notifica ao requerente ou cowamte (ver coluna, “Notificado”),

pelo que o interessado deve apresentar 0os prajaksspecialidades e outros estudos
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necessarios a execucao da obra no prazo de seds medntar da notificacdo do ato
gue aprovou o projeto de arquitetura caso nao taphesentado tais projetos com o
requerimento inicial, o qual pode ser prorrogado peesidente da camara por uma so6
vez e por periodo ndo superior a trés meses, niediaguerimento fundamentado
apresentado antes do respetivo termo. Correspandeolunas “Notificado”, projeto
arquitetura e “Informado”, projeto engenharia).

Prazo a que a camara municipal delibera sobrejetprde arquitetura e de engenharia
de especialidades e outros estudos (ver colunaass™D

Quando o requerente ou comunicante ndo apresemeogtos das especialidades e
outros estudos no prazo estabelecido no n.° 4 quelea que resultar da prorrogagao
concedida nos termos do n.° 5 do artigo 20.° irapéicsuspensdo do processo de
licenciamento pelo periodo maximo de seis meseslofio qual € declarada a
caducidade apos audiéncia prévia do interessadotenmos do artigo 100.° do CPA,
sabendo que as declaracdes de responsabilidadeawtoses dos projetos das
especialidades e outros estudos que estejam @ssent associacao publica, nos termos
definidos na Lei n.° 31/2009, de 3 de julho e p@ta.° 1379/2009, de 30 de outubro,
constituem garantia bastante do cumprimento dama®rlegais e regulamentares
aplicveis aos projetos, excluindo a sua aprecipgéda, salvo quando as declaracdes
sejam formuladas nos termos do n.° 5 do artigo, p@® que a camara municipal
delibera sobre o pedido de licenciamento, no p@eo45 dias, no caso de obras
previstas nas alineas c) a f) do n.° 2 do arti§ocdnta-se, da data da apresentagcdo dos
projetos das especialidades e outros estudos alatdada aprovacdo do projeto de
arquitetura se o interessado os tiver apresentaddamente com o requerimento inicial;
ou quando haja lugar a consulta de entidades esteenpartir da data da rececéo do
altimo dos pareceres, autorizacdes ou aprovaci@esjmola do termo do prazo para a
rececdo dos pareceres, autorizagées ou aprovagdgsesque alguma das entidades
consultadas ndo se pronuncie até essa data (weractAprovado” projeto engenharia).
A notificacdo de deferimento do pedido de licengaldagar a emissdo de alvara,
(colunas “Procedimento = Alvara Inicial”), que, yigmente, o interessado deve, no
prazo de um ano a contar da data da notificacaatal@e licenciamento, requerer a
emissdo do respetivo alvara, apresentando par&im @S elementos previstos, nos
termos definidos no artigo 3.° da portaria n.° E18308, de 3 de marco, cujo modelo
de alvara, definido na alinea d) do artigo 1.° @idapia n.° 216-D/2008, de 3 de marco.

A deliberacao final de deferimento do pedido derl@amento, nos termos definidos no
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artigo 26.°, consubstancia a licenca para a redzaa operacdo urbanistica, (coluna
“Periodo”). O alvar4d é emitido no prazo de 30 déasontar da apresentacdo do
requerimento ou da rececdo dos elementos a quefese b n.° 4 do artigo 11.°, desde
gue se mostrem pagas as taxas devidas.

No entanto, o pedido de licenciamento é indefens, termos do artigo 24.°, quando
violar plano municipal de ordenamento do territpgtano especial de ordenamento do
territdrio, medidas preventivas, area de desenvamio urbano prioritario, area de
construcdo prioritaria, serviddo administrativastiiedo de utilidade publica ou
quaisquer outras normas legais e regulamentaresiegs, quando existir declaracéo
de utilidade publica para efeitos de expropriagd® apranja o prédio objeto do pedido
de licenciamento, salvo se tal declaracéo tiverfipoa realizacdo da propria operagcao
urbanistica, quando tiver sido objeto de parecegatine ou recusa de aprovagao ou
autorizacdo de qualquer entidade consultada nososeido presente diploma cuja
decisdo seja vinculativa para os 6rgdos municipais.

Quando o pedido de licenciamento tiver por objetaealizacdo das operacdes
urbanisticas referidas nas alineas a) a e) do d@ &rtigo 4.°, o indeferimento pode
ainda ter lugar com fundamento em a operacdo gtiemiafetar negativamente o
patriménio arqueoldgico, histérico, cultural ougagjistico, natural ou edificado, em a
operacao urbanistica constituir, comprovadamembg, sobrecarga incomportavel para
as infraestruturas ou servicos gerais existentesngulicar, para 0 municipio, a
construcdo ou manutencao de equipamentos, a igdizie trabalhos ou a prestacao de
servigcos por este nao previstos, designadamentetajwa arruamentos e redes de
abastecimento de agua, de energia elétrica oundausento.

Quando o pedido de licenciamento tiver por objeteadizacdo das obras referidas nas
alineas c) e d) do n.° 2 do artigo 4.°, pode asw®taindeferido quando a obra seja
suscetivel de manifestamente afetar o acesso iBzag#to de imoveis classificados de
interesse nacional ou interesse publico, a estélasa povoagbes, a sua adequada
insercdo no ambiente urbano ou a beleza das pasagesignadamente em resultado
da desconformidade com as cérceas dominantesumetla das edificacdes e outras
prescricoes expressamente previstas em regulamento.

E, ainda, o pedido de licenciamento das obrasidefena alinea c) do n.° 2 do artigo 4.°
deve ser indeferido na auséncia de arruamento® aufrdestruturas de abastecimento
de agua e saneamento ou se a obra projetada wsonstamprovadamente, uma

sobrecarga incomportavel para as infraestruturisseses.
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No ambito do procedimento de autorizagdo (revogaela Lei n.° 60/2007, de 4 de
setembro) ndo hé lugar a consultas a entidadesaggteao municipio o presidente da
camara municipal decide, ap0s apreciacdo dos pedrdtativos as operacdes
urbanisticas previstas no n.° 3 do artigo 4.° doede-lei n.°555/99, de 16 de dezembro,
no prazo de 30 dias, no caso de operacdo de lo@ame no prazo de 20 dias, no caso
das demais operacdes urbanisticas previstas Boduncartigo 4.°, contados a partir da
data da rececdo do pedido ou dos elementos sodbsitaos termos do n.° 4 do artigo
11.° (colunas “Aprovado” projeto arquitetura e ptoj engenharia), o ato de
deferimento do pedido consubstancia a autorizagia p realizagdo da operagao
urbanistica (colunas “Procedimento = Alvara Inigiah qual € liminarmente rejeitada
quando se verifigue que a operacdo urbanisticaeargspeita viola a licenca de
loteamento, o pedido de informacao prévia ou o@ldae pormenor. A emissédo do
alvara é condicdo de eficacia da autorizacdo, erdbpdo pagamento das taxas devidas
pelo requerente, cuja competéncia € de presidemteadchara municipal, podendo
delegar esta competéncia nos vereadores com fdeulda subdelegacdo, ou nos
dirigentes dos servicos municipais. A notificac@&@odgferimento do pedido de licenca
da lugar a emissdo de alvara, (colunas “ProcedomentAlvara Inicial”), que,
previamente, o interessado deve, no prazo de una aoatar da data da notificacdo do
ato de autorizacao, requerer a emissao do resg@liaa, apresentando para o efeito os
elementos previstos, nos termos definidos no a&igaa portaria n.° 1105/2001, de 18
de setembro, cujo modelo de alvara, definido nzealid) do artigo 1.° da portaria n.°
1107/2001, de 18 de setembro. A deliberacdo firalddferimento do pedido de
autorizacdo, nos termos definidos no artigo 32Asabstancia a autorizacdo para a
realizacdo da operacédo urbanistica, (coluna “Peijo® alvara € emitido no prazo de
30 dias a contar da apresentacédo do requerimenda oececdo dos elementos a que se
refere o n.° 4 do artigo 11.°, desde que se mogiagas as taxas devidas.

No ambito do controlo prévio previsto no RJUE, querente manifesta a sua intencao
de construir ao Presidente de Camara, indicandicalizacdo e o tipo da operacao
urbanistica a realizar, ver artigo n.° 2 .° e d@.RJUE.

O pedido entra na Camara Municipal, (ver TabelaReéeolha de dados) o qual é
identificado pelos servicos com um numero de psmepor exemplo processo n.C
1/2001, n.° 2/2001, etc., é instruido conformerdedi nos artigos 8.°, 8.°-A, 9.2, 10.°,
11.°,12.° 12-A, 13.° 13.°-A e 13.°-B, acompanhdaelementos instrutdrios previstos
em portaria n.° 232/2008, de 11 de marco.
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No requerimento inicial pode o interessado soli@andicacao das entidades que, nos
termos da lei devam emitir parecer, autorizaca@movacao relativamente ao pedido
apresentado, sendo-lhe notificado no prazo de d$y dalvo rejeicao liminar do pedido
nos termos do disposto no artigo 11.°.

Porquanto os requerentes, nos termos definidoehal® 67/98, de 26 de outubro, de
protecdo de dados pessoais que regula o tratarderdados pessoais e a protecao de
privacidade, sdo tratados por alfanuméricos ideatibs nas tabelas de recolhas de
dados de 1 a 64, que segundo os censos de 20184 sddicios de construcdes novas.
Assim, sempre que o pedido carece de elementosutirsds, suspende-se o
procedimento, conforme definido no n.° 2 e 3 dagarl1l.° do RJUE, o gestor de
procedimento notifica a necessidade de compleiasteucédo do pedido ao requerente
para posterior registo no seu processo a juncasequbnte de quaisquer novos
documentos, bem como informar a data das consaléadidades exteriores, ver artigo
13.° e seguintes, ao municipio e da rececdo dpstiess respostas, quando for caso
disso, bem como a data e o teor das decisfes @g@®sdmunicipais, pelo que a
materializacdo da informacéo “informado”, ver taselda-se logo que o acima exposto
for materializado, isto é, assim que a instrucdgedido estiver concluido, o técnico
emite parecer favoravel ao pedido (licenca, awQépn, comunicagdo prévia) o qual é
aprovado pela camara municipal e posterior nogéicaao requerente, quer para 0 caso
de projetos de arquitetura, quer para o caso detpsode especialidades, altura em que
0 requerente terd conhecimento que o seu pedigeiprimi aprovado, no entanto, s6
serd emitido alvard de construgdo, relacionado dimenciamento, autorizacao,
comunicacao prévia, ao requerente, logo que estegan os elementos definidos no
artigo 12.° da portaria n.° 232/2008, de 11 de mang artigo 3.° da portaria 216-
E/2008, de 3 de marco, no artigo 22.° da Lei n/2@&19, de 3 de julho e portaria n.°
1379/2009, de 30 de outubro, ver tabela “ProcedionerAlvara Inicial”. O modelo de
alvara de licenciamento das operacdes urbanistsi@sdefinido na portaria n.° 216-
D/2008, de 3 de marco.

Uma vez que os Censos de 2011 revelam um crescntnt64 novos edificios
residenciais construidos (constru¢cdo nova) nosnodtidez anos, fez-se um estudo
cronologico da evolugdo construtiva do ponto daavado controlo prévio camarario,
descortinando os tipos de procedimentos (licenaimpeautorizacdo e comunicacao

prévia) nos referidos dez anos, conforme o RJUE.

Estudo da Evolucdo do RJUE e sua aplicabilidadeanz€tho de Vila do Porto 82



Assim a Camara Municipal teve os seguintes pedigosonstrucdo de novos edificios
(ver anexo 9)

33 Licenciamentos de construcdo de novos edificios;

21 AutorizagOes de construcéo de novos edificios;

10 Comunicagdes Prévias.

O estudo do controlo prévio distingue os tipos eEgdimentos que sdo licenciamento,
autorizacdo e comunicacao prévia, cada um dos duatiado de modo distinto,
dependentes do tipo de operacdo urbanistica e rdaspondente localizacdo. Assim,
todos os licenciamentos sdo tratados, entre smemma forma, de igual modo séo
tratados as autorizacdes e as comunicacfes pnegpstivamente, isto €, de forma
independente uns dos outros, uma vez que sdo shjgstintos, ainda assim, sao
tratados de modo semelhante entre si, pelo quenfagrupados, num mesmo ano civil,
todos os pedidos de licenciamentos, que entrara@anera Municipal no mesmo ano,
e assim sucessivamente, de 2001 até 2011, cadasgudis (pedidos) agrupados por
ano civil nas suas tabelas correspondentes, caesofssem licenciamentos,
autorizacdes ou comunicacdes prévias. Assim, dejgoestarem os pedidos agrupados
em anos de entrada na Camara Municipal, calculou-tEmpo médio por ano, em
meses, que cada requerente teve que esperarda foter o seu alvara de construcao.
Porquanto os gréaficos foram elaborados com basempo médio por ano, assim, cada
coordenada (ano, tempo médio por ano) equivale gaomio (licenciamento), num
universo entre 2001 e 2011.

Pelo que, temos 0s seguintes Licenciamentos: Erh, 200cenciamento; Em 2002, 1
licenciamento; Em 2003, 4 licenciamentos; Em 2@4dicenciamentos; Em 2005, 6
licenciamentos; Em 2006, 8 licenciamentos; Em 2@licenciamentos; Em 2008, 3
licenciamentos; Em 2009, 2 licenciamentos; Em 2@&@p licenciamentos e em 2011,
zero licenciamentos. Um total de 33 pedidos dentigementos de moradias
unifamiliares, pela andlise da tabela de licencigmeconstata-se que houve uma
evolucdo positiva de, 25 meses em 2001 a 5 mese2008, tempo necessario a
obtencéo de alvara de licenciamento de constrd¢g@aentanto, os requerentes n.°s 8,
12, 43 e 50, tiveram o0s seus pedidos rejeitadoscamucados por insuficiéncia
instrutéria ou por desconformidade com o0s planosnicpris e especiais de
ordenamento do territério. Contudo, posteriormergapreciados (incluidos no calculo

das médias) e aprovados.
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Da mesma forma elaborou o grafico das autorizag@es, base no tempo médio por
ano, assim, cada coordenada (ano, tempo meédio mwy equivale a um ponto
(autorizac&o), num universo entre 2001 e 2007.

Pois, temos as seguintes Autorizagbes: Em 2002,utbrizacdo; Em 2004, 1
autorizacdo; Em 2005, 3 autorizagbes; Em 2006, tbriaagbes; Em 2007, 4
autorizagdes. Um total de 13 pedidos de autorizag@emoradias unifamiliares, pela
analise da tabela de autorizacdo constata-se gue hona evolucdo positiva de, 11
meses em 2002 a 2,5 meses em 2007, tempo neceasabiencdo de alvara de
autorizacdo de construgcao. Ainda assim, os requesrerPs 38, 44, 45, 49, 50, 51, 52 e
53, tiveram os seus pedidos rejeitados ou cadugaatassuficiéncia instrutéria ou por
desconformidade com o alvara de loteamento e/ouapedido de informacao prévia.
Todavia, posteriormente, reapreciados (n&do inctuido célculo das meédias) e
aprovados.

De igual modo foi elaborado o grafico da comunicagévia, cuja coordenada (ano,
tempo médio por ano) equivale a um ponto (comuaigyevia), num universo entre
2008 e 2011.

Logo, temos as seguintes Comunicacdes Prévias: B8, 3 comunicacdes prévias;
Em 2009, 3 comunicagfes prévias; Em 2009, 4 coragdés préevias; Em 2010, zero
comunicacdes prévias e em 2011, zero comunicacé®dap. Um total de 10
comunicacoes prévias de moradias unifamiliares, gedlise da tabela de comunicacéao
prévia constata-se uma evolucéo positiva de, 4&emem 2008 a 2,5 meses em 2010,
tempo necessario a obtencado de alvard de comuaipagéda de construcao.

Pelo que, no caso dos licenciamentos e das autoegaverificaram-se uma melhoria e
uma evolugao positiva, uma vez que o tempo meédiessario a obtencdo de um alvara
de construcdo diminuiu cinco vezes, isto €, owtim@mentos em 2001 demoravam 25
meses em 2009 sé demoravam 5 meses, as autoriziEgfesavam 11 meses em 2002
para 2,5 meses em 2007, o tempo necessario a abtale; alvard de construcgéo,
enquanto, pela analise da tabela, constatava-sewsh&ao positiva de 4,67 meses em
2008 a 2,5 meses em 2010, tempo necessario a abtelecalvara da comunicacao
prévia de construcdo, (anexo 9) isto é, melhordengpo, reduzindo para metade o
tempo na obtencdo de um alvara.

Os requerentes 8, 12, e 43 (licenciamentos), 38,485 49, 50 51, 52 e 53
(autorizagbes), viram os seus pedidos, 3 licenaiwses 8 autorizacoes, rejeitados pela

Cémara Municipal devido a caréncia de elementosssécios a instru¢do do pedido,
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e/ou por estarem em desconformidade com os Planasichais e Espaciais de

Ordenamento do Territorio, ainda assim, havendzigé@p do pedido ou comunicacao,
nos termos do artigo 11.°, o interessado que apms@ovo pedido para 0 mesmo fim
esta dispensado de juntar os documentos utilizadtexiormente que se mantenham
vélidos e adequados. Posteriormente, ndo ocorregjeigdo liminar ou convite para

corrigir ou completar o pedido, no prazo prevists m.°s 2 e 4, do mesmo artigo,
presume-se que o requerimento ou comunicacao satesn corretamente instruidos,

pelo que demoraram mais tempo até se obter alaronstrucdo, ndo obstante, as
edificacdes se construiram previamente aos Cersp8id.

A nivel habitacional, de acordo com os Censos dEl,2Biouve um crescimento

significativo de 100 alojamentos, ndo obstantesigo edificados s6 64 edificios em

moradias unifamiliares e um crescimento de 200 lfasyiporquanto cada alojamento
acolhe em média uma familia, pelo que ainda ha tatia de mercado para o

crescimento imobiliario.

Também se constatou que havia alojamentos fechadoxom necessidade de

conservacao que estdo a entrar no mercado, pdesa ter verificado um aumento de
namero de pedidos, de obras de recuperacao e eagderde edificios antigos, isto é,

obras de reconstrucdo, ampliacdo, alteracdo e m@gs®, a Camara Municipal, que

poderéo ter preenchido os requisitos de crescinargdl 00 alojamentos referenciados
nos censos de 2011.

Sabe-se que as familias aumentaram, no entanto)w;@o construtiva ficou aquém do

namero de familias, uma vez que para as 200 fartihal00 alojamentos, ainda assim
foram construidos, apenas, 64 edificios com ugibea em moradias unifamiliares, por
conseguinte, 36 dos quais foram alojamentos enfcedif’fechados” recuperados com

obras de conservacdo ou de alteracdo, pelo queem®ethde que a caréncia de
alojamentos para as 100 familias restantes querjmdalgumas das quais, estar a
viverem em alojamentos sobrelotados, devido a @lea a insuficiéncia econémica

provocada pela conjuntura atual do pais, mas tanseéoonclui ainda existir uma fatia

de mercado, atualmente de 100 alojamentos para&saantes 100 familias, para o

crescimento imobilidrio, porquanto podera ser parde conservacdo ou de alteracao -
alojamentos fechados - ou por via de construcamwues edificios.

Estudo da Evolucdo do RJUE e sua aplicabilidadeanz€tho de Vila do Porto 85



V - CONCLUSOES

Os Objetivos sao o estudo de licenciamento, deiaatdo e de comunicacao prévia.
Em Santa Maria, bem como no pais, antes da entradagor do RJUE, as operacdes
urbanisticas estavam sujeitas a um unico tipo deegimento de controlo prévio — o
procedimento de licenciamento.

Com a entrada em vigor do RJUE (Decreto—Lei n.9%BBecreto—Lei n.° 177/2001)
passou a existir trés formas de procedimento de&alordas operacdes urbanisticas: o
licenciamento para 0s casos normais, a autorizpgé® 0s casos que justifiguem um
procedimento agil e a comunicacao prévia para $@saauito simples.

O licenciamento porque permite verificar a confatade do projeto, de
loteamento/edificacdo, com os planos municipai®erdenamento do territério, planos
especiais de ordenamento do territério, medidageptavas, area de desenvolvimento
urbano prioritéario, &rea de construcéo prioritéseyidées administrativas, restricdes de
utilidade publica e quaisquer outras normas legaregulamentares aplicaveis, bem
como sobre 0 uso e a integracdo urbana e paisagisti

Autorizacdo porque, os parametros de decisdo eeffitidos com precisdo em areas
abrangidas por operacdo de loteamento, mas apesasitnacfes que nado existem
legislacdo especifica, € caracterizada pela awséecconsulta a entidades externas ao
municipio de Vila do Porto.

A autarquia de Vila do Porto, (Lei n.° 60/2007/(xc-Lei n.° 26/2010), extinguiu o
procedimento de autorizagdo, que ficou limitadoutordzacdo dos edificios ou suas
fracOes, a qual foi substituida pelo procedimergocdmunicacdo prévia porque, na
qual, os parametros aplicaveis se encontram, pnevite, definidos com grande grau de
precisdo, permite verificar a conformidade comagio de loteamento/edificacdo, com
o instrumento de gestao territorial, com o plangaenenor, com o0 ato administrativo,
que tenha aprovado uma operacédo de loteamento auniotmacao previa, quer na
situacao factica existente, quer numa zona urbamsotidada, a qual é titulada por dois
recibos, o recibo de entrega da comunicacéao peswieecibo da sua admisséo.

Por conseguinte o regime juridico da urbanizacée edificacdo, RJUE, (Decreto-Lei
n.° 555/99/Decreto-Lei n.° 177/2001), ndo propi@aaimplificacdo, a celeridade e rigor
adequados ao ritmo dos atos de urbanizacédo e filzagdo, ha muito reclamados, quer
pelas entidades intervenientes, quer pelas emprgsas pelos particulares, os quais

proporcionaram dificuldades excessivas, injustifesa e redundancias, devido a
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descoordenacdo entre as entidades intervenierdegne total auséncia de recurso as
tecnologias da informacgéo.

Pelo que, houve a necessidade de publicar a L&0/@D07 e Decreto-Lei n° 26/2010,
que introduziram a ultima redacdo ao RJUE, da smélas suas linhas gerais, constata-
se, uma profunda alteragcdo dos meios de contr@wiqyro impacto da intervencéo
urbanistica e da responsabilizacdo de cada inierven o reforco do sistema
sancionatorio com incremento dos montantes dasasoendas sancfes acessorias e a
possibilidade de intervencdo da Comissdo de Coagden e Desenvolvimento
Regional, CCDR, a imposi¢do de medidas de tutelkegiidade urbanistica, sempre
gue esteja em causa a salvaguarda de valoresevesises de ambito local, regional ou
nacional, consagrando-se um vasto leque de isend@esontrolo prévio nas
intervencdes de escassa relevancia urbanistica&aGau um novo modelo de controlo
prévio, que contempla dois grandes tipos de proteatios, a licenga e a comunicagao
prévia, extinguindo a autorizacao e criando um re@edimento, o da autorizacdo de
utilizacdo, como procedimento Unico e comum dedtrautilizacdo das edificacdes ou
suas fracdes. O atual modelo tornou mais simplédertificacdo do procedimento
adequado bem como o acesso a respetiva tramitagésformacdes que contribuiram
para diminuir o tempo de espera na obtencdo delvanaade construcdo, conforme
elucidam os anexos “7 e 8", que geraram impactggipos, na celeridade do Servico
de Licenciamento Municipal oferecendo, assim, aosigipes marienses um Servico
célere na obtencdo de um alvarq de construcaoritngntio para o progresso e o
desenvolvimento econdémico e social da ilha. Poseguinte a evolu¢cdo do RJUE deu-
se num conjunto de alteracbes pertinentes e adaguab combate dos

estrangulamentos que contribuiram para agilizanplgicar todos os procedimentos.

FIM
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indices de Anexos

Anexo 1

1 - Documentos a entregar com o pedido de liceraméon

1.1 - O pedido de licenciamento para realizacdopdracdes de loteamento deve

ser

instruido com requerimento dirigido ao PresiderdeCamara (anexol) acompanhado

com os seguintes elementos:

Exmo. Senhor

Presidente da Camara Municipal de Vila do Porto

Nome/designacao , morada , codigo postal , e-mail:
Bl/cartdo de cidaddo, n.° de identificacdo fiscal , validade
contribuinte , telefone/telemovel na, qualidade de proprietéri

usufrutuario, locatario, mandatéario, superficiatitylar do direito de uso e habitacé

outro, do prédio descrito na conservatoéria do tegisedial n.°__, com a inscricao
matriz predial urbana/rustica sob o artigo n.°ito,em___, freguesia de ,, com
confrontacdes a Norte, , Sul,___, Nascente ,Poente LConcelho de

Vila do Porto, em conformidade com o estabeleciolanfi 2 do artigo 4.° do Decret

Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, com a redacédhgufoi dada pelo Decreto-Lei n.

26/2010, de 30 de marco (RJUE), no n.° 1 do aiti§ala Portaria n.° 232/2008, de
de Marco e legislagcéo especifica, requer a V. Eganciamento de uma operacgéo
loteamento.

Pede deferimento

Vila do Porto, de de 201_

O Requerente

DOCUMENTOS INSTRUTORIOS
O pedido de licenciamento para realizacdo de opesagle loteamento deve s

l 0
11
de

er
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instruido, em conformidade com o estabelecido P@ o artigo 4.° do Decreto-Lei n.

555/99, de 16 de dezembro, com a redacédo que Ihdafta pelo Decreto-Lei n
26/2010, de 30 de mar¢o (RJUE), com o n.° 1 dgaiti® da Portaria n.° 232/2008,
11 de marco e legislacao especifica, com os seguaiémentos:

1. Requerimento;

2. Fotocépias do Bl/Cartédo de cidadao e de cag&mdtribuinte;

3. Documento que identifique o proprietario do préabjeto do pedido bem como d
titulares de qualquer outro direito real sobreédj:

3.1. Certiddo da Conservatéria do Registo Prethaalidade das certiddes extraidg

partir de 21 de julho de 2008, é de um ano) comtendescri¢cdo e todas as inscri¢p

em vigor referentes ao prédio abrangido e eventoargratos que demonstrem
legitimidade do requerente;

3.2. Certiddo da Conservatéria do Registo Comergialida por 1 ano desde
emissao), caso o requerente seja uma pessoa aoletiv

4. Fotografias a cores, esclarecedoras do prédicsed enquadramento e das §
confrontacdes e relagdes, quer com a via publieer, com os prédios vizinhos.

5. Extratos das plantas de implantacdo e de camdinies do plano de pormen
assinalando a area objeto da operacao, quanda;exist

6. Extratos das plantas do plano especial de onglemi@ do territorio vigente;

de

uas

7. Memoria descritiva, esclarecendo devidamenteetepsdo e indicando a area objeto

do pedido, deve ser instruida com 0s seguinteseelirs:

7.1. Descricao e justificacéo da solucéo proposta pperacao de loteamento;

7.2. Enquadramento da pretensdo nos planos musi@pspeciais de ordenamento
territério existentes;

7.3. Integracdo urbana e paisagistica da operacao;

7.4. Superficie total do terreno objeto da operacéo

7.5. Numero de lotes e respetivas areas, bem cendoeas destinadas a implanta
dos edificios;

7.6. Area de construcdo e volumetria dos edifictosn indicagdo dos indice

urbanisticos adotados, nomeadamente a distribpe@entual das diferentes ocupagp

propostas para o0 solo, os indices de implantac@te eonstrucdo e a densida
populacional, quando for o caso;

7.7. Cércea e numero de pisos acima e abaixo dadepsoleira para cada um

do

Cao

2S

de

0s
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edificios;
7.8. Areas destinadas a espacos de utilizagaoivegléncluindo espagos verdes
respetivos arranjos;

7.9. Natureza e dimensionamento dos equipamentos;

7.10. Natureza das atividades nao habitacionaisnensionamento das areas a elas

destinadas;

7.11. Utilizacdo dos edificios e niumero de fogo®spetiva tipologia, quando for
caso;

7.12. Condicionamentos relativos a implantacdoatbficios e constru¢cdes anexas,
for o caso;

7.13. Solucdo adotada para o funcionamento das mel@bastecimento de agua,
energia elétrica, de saneamento, de gas e denalecacoes e suas ligacdes as re
gerais, quando for o caso;
7.14. Estrutura viaria adotada, especificando assadestinadas as vias, acess(
estacionamentos de veiculos, incluindo as previstasave, quando for o caso;

7.15. Identificacdo dos técnicos autores e cooutsndos projetos.

8. Planta da situagéo existente, a escala de 1did8Qperior, correspondente ao est
e uso atual do terreno e de uma faixa envolventedimensdo adequada a avaliagac

integracdo da operacdo na area em que se insenejndicacdo dos elementos

0]

se

de

2des

DS €

ado

) da

DU

valores naturais e construidos, de servidfes asdirdtivas e restricdes de utilidade

publica, incluindo os solos abrangidos pelos regideReserva Agricola Nacional e
Reserva Ecoldgica Nacional e ainda as infra -astiatexistentes;

9. Planta de sintese, a escala de 1:1000 ou sgypgriicando, nomeadamente,
modelacao proposta para o terreno, a estruture vas redes de abastecimento de &
e de saneamento, de energia elétrica, de gas endetas destinadas a instalacéo
infra -estruturas de telecomunicagfes, a divisddodes e sua numeracao, finalida
areas de implantacdo e de construcdo, niumero ok ggna e abaixo da cota de sol¢
e numero de fogos, com especificacdo dos destirmtabitacdes a custos controlad
guando previstos;

10. Planta com areas de cedéncia para o dominiaipain

11. Termos de responsabilidade subscritos pelasesutios projetos e coordenador

projeto quanto ao cumprimento das disposi¢cfesdegeegulamentares aplicaveis;

da

\gua
de
de,
Dira

0s,

do

de

12. Copia da notificacdo da camara municipal a cooam a aprovagdo de um pedido
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informacdo prévia, quando esta exista e estivevigar;

13. Ficha com os elementos estatisticos devidampreenchida com os dad
referentes a operacao urbanistica a realizar;

14. Planta com identificacdo dos percursos acdssidetalnes métricos, técnicos
construtivos e uma peca escrita descrevendo égastio as solucdes adotadas;

15. Estudo que demonstre a conformidade com o Remguito Geral do Ruid
contendo informacéo acustica adequada relativauacsio atual e a decorrente
execucao da operacado de loteamento;

16. Plano de acessibilidades que apresente a eedspd¢os e equipamentos acess
bem como solugBes de detalhe métrico, técnico strudivo, esclarecendo as solug
adotadas em matéria de acessibilidade a pessoasdefimiéncia e mobilidad

condicionada, nos termos do artigo 3.° do Decteton.° 163/2006, de 8 de Agosto.

DS

da

veis

hes

D
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Anexo 2

2 - Documentos a entregar com o pedido da comuimcaigvia

2.1 - Comunicacao preévia referente a operagaotdarnento;

O pedido da comunicacédo prévia de operacbes deneteto, deve ser instruido com

requerimento dirigido ao Presidente da Camara (ari&x acompanhado com os

seguintes elementos:

Exmo. Senhor

Presidente da Camara Municipal de Vila do Porto

Nome/designacao , morada , codigo postal , e-mail:
Bl/cartdo de cidaddo, n.° de identificacdo fiscal , validade
contribuinte , telefone/telemovel na, qualidade de proprietéri

usufrutuario, locatario, mandatéario, superficiatitylar do direito de uso e habitacé

outro, do prédio descrito na Conservatoria do tegisedial n.°__, com a inscricao
matriz predial urbana/rustica sob o artigo n.°ito,eam___, freguesia de , com
confrontacdes a Norte, , Sul,___, Nascente ,Poente LConcelho de

Vila do Porto, em conformidade com o estabelecidartigo 35.° do Decreto-Lei n.

555/99, de 16 de dezembro, com a redacdo que Ihdafta pelo Decreto-Lei n

26/2010, de 30 de marco (RJUE), e nos pontos 1lde artigo 8.° da Portaria n.

232/2008, de 11 de marco e legislacdo especicpier a V. Exa comunicacao pré
de uma operagéo de loteamento.

Pede deferimento

Vila do Porto, de de 201_

via
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O Requerente

DOCUMENTOS INSTRUTORIOS
O pedido de comunicacdo prévia de operacdes denteteto deve ser instruido, €
conformidade com o estabelecido no artigo 35.° dor&o-Lei n.° 555/99, de 16
dezembro, com a redacgéo que Ihe foi dada pelo ecet n.° 26/2010, de 30 de mar
(RJUE), com os pontos 1 e 2 do artigo 8.° da Rartaf 232/2008, de 11 de margc
legislacdo especifica, com os seguintes elementos:

1. Requerimento;

2. Fotocépias do Bl/Cartédo de cidadao e de cag&mdtribuinte;

3. Documento que identifique o proprietario do préabjeto do pedido bem como d
titulares de qualquer outro direito real sobreédj:

3.1. Certiddo da Conservatéria do Registo Prethaalidade das certidbes extraidg

partir de 21 de julho de 2008, é de um ano) comtendescri¢cdo e todas as inscri¢p

em vigor referentes ao prédio abrangido e eventoargratos que demonstrem
legitimidade do requerente;

3.2. Certiddo da Conservatéria do Registo Comergialida por 1 ano desde
emissao), caso 0 requerente seja uma pessoa aoletiv

4. Fotografias a cores, esclarecedoras do prédicsed enquadramento e das §
confrontacdes e relacdes, quer com a via publiegr, cpm os prédios vizinhos.

5. Extratos das plantas de implantacdo e de camdinies do plano de pormen
assinalando a area objeto da operacao, quanda;exist

6. Extratos das plantas do plano especial de ontlemi@ do territorio vigente;

7. Memoria descritiva, esclarecendo devidamenteeteipsao e indicando a area obj

do pedido, deve ser instruida com 0s seguinteseelirs:

2M

co
D €

uas

eto
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7.1. Descricao e justificagéo da solucéo proposta pperacao de loteamento;

7.2. Enquadramento da pretensao nos planos musi@psspeciais de ordenamento
territorio existentes;

7.3. Integracdo urbana e paisagistica da operacao;

7.4. Superficie total do terreno objeto da operacéo

7.5. Numero de lotes e respetivas areas, bem cendoeas destinadas a implanta

dos edificios;

7.6. Area de construcdo e volumetria dos edificdosn indicacdo dos indices

urbanisticos adotados, nomeadamente a distribpe@entual das diferentes ocupagp

do

cao

propostas para o solo, os indices de implantacdte eonstrucdo e a densidade

populacional, quando for o caso;
7.7. Cércea e numero de pisos acima e abaixo dadepsoleira para cada um ¢
edificios;

7.8. Areas destinadas a espacos de utilizagioivepléncluindo espagos verdes
respetivos arranjos;

7.9. Natureza e dimensionamento dos equipamentos;

7.10. Natureza das atividades nédo habitacionaiBnengionamento das areas a ¢
destinadas;

7.11. Utilizacdo dos edificios e niumero de fogo®spetiva tipologia, quando for
caso;

7.12. Condicionamentos relativos a implantacdoatbficios e constru¢cdes anexas,
for o caso;

7.13. Solucdo adotada para o funcionamento das mel@bastecimento de agua,
energia elétrica, de saneamento, de gas e deneletacoes;

7.14. Estrutura viaria adotada, especificando assadestinadas as vias, acess(
estacionamentos de veiculos, incluindo as previstasave, quando for o caso;

7.15. Identificacdo dos técnicos autores e coowtsndos projetos.

8. Planta da situacéo existente, a escala de 1did8Qperior, correspondente ao est
e uso atual do terreno e de uma faixa envolventedimensdo adequada a avaliagac
integracdo da operacdo na area em que se insenejndicacdo dos elementos

(0N

las

0]

se

de

DS €

ado

) da

ou

valores naturais e construidos, de servidfes asdirdtivas e restricdes de utilidade

publica, incluindo os solos abrangidos pelos regideReserva Agricola Nacional e

Reserva Ecoldgica Nacional e ainda as infraestastexistentes;

da

Estudo da Evolucdo do RJUE e sua aplicabilidadeanz€tho de Vila do Porto 96



9. Planta de sintese, a escala de 1:1000 ou sgypariicando, nhomeadamente,

modelacdo proposta para o terreno, a estrutureaves redes de abastecimento de agua

e de saneamento, de energia elétrica, de gas endetas destinadas a instalacao

de

infraestruturas de telecomunicacdes, a divisdo @es le sua numeracao, finalidade,

areas de implantacdo e de construcdo, niUmero ol gigma e abaixo da cota de solgira

e numero de fogos, com especificacdo dos destirmtlabitacdes a custos controlad
quando previstos;

10. Planta com areas de cedéncia para o dominiccipairn

11. Termos de responsabilidade subscritos pelasesutos projetos e coordenador
projeto quanto ao cumprimento das disposi¢cdesdegegulamentares aplicaveis;
12. Copia da notificacdo da camara municipal a cocan a aprovacdo de um pedido

informacéo prévia, quando esta exista e estivevigar;

0s,

do

de

13. Ficha com os elementos estatisticos devidampreenchida com os dadps

referentes a operagdo urbanistica a realizar,
14. Planta com identificacdo dos percursos acdssitletalnes métricos, técnicos

construtivos e uma peca escrita descrevendo égastio as solucdes adotadas;

15. Estudo que demonstre a conformidade com o Reguito Geral do Ruido,

contendo informacdo acustica adequada relativatuacsio atual e a decorrente
execucao da operacao de loteamento;

16. Plano de acessibilidades que apresente a eedspdcos e equipamentos acess

da

veis

bem como solugbes de detalhe métrico, técnico stredivo, esclarecendo as solucdes

adotadas em matéria de acessibilidade a pessoasdefimiéncia e mobilidad
condicionada, nos termos do artigo 3.° do Decteton.© 163/2006, de 8 de Agosto;
17. Planta de sintese da operacao de loteamenbasgntransparente e, quando exi

em base digital;

18. Descricdo pormenorizada dos lotes com indicag@® artigos matriciais de

proveniéncia;

19. Atualizacdo da certiddo da conservatoria dst@gredial anteriormente entregue.
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Anexo 3
3 - Documentos a entregar com o pedido de aut@rizda utilizacdo de edificios
3.1 O pedido de autorizacdo da utilizagdo de ed#fiou suas fracbes, com processo de

obras,n.°1 do artigo 62.°deve ser instruido com requerimento dirigido aohBen

Presidente da Camara (anexo 3) acompanhado coeguistes elementos:

Exmo. Senhor
Presidente da Camara Municipal de Vila do Porto

Nome/designacao , morada , codigo postal , e-mail: ,
Bl/cartdo de cidaddo, n.° de identificacdo fiscal , validade L,
contribuinte , telefone/telemovel na, qualidade de proprietéarip,

usufrutuério, locatario, mandatario, superficiatioylar do direito de uso e habitagéo,
outro, do prédio descrito na Conservatoria do tegisedial n.°__, com a inscricdo nha
matriz predial urbana/rustica sob o artigo n.°ito,em___, freguesiade____,, com as
confrontacdes a Norte,  , Sul,___, Nascente ,Poente LConcelho dg
Vila do Porto, em conformidade com o estabelecimlm.A 1 do artigo 62.° do Decreto-
Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, com a redacédhgufoi dada pelo Decreto-Lei n.°
26/2010, de 30 de marco (RJUE), no n.° 1 do afttg® da Portaria n.° 232/2008, de|11
de marco e legislacéo especifica, requer a V. &xtmrizacdo de utilizacdo de edificios

ou suas fracoes. .

Pede deferimento

Vila do Porto, de de 201_
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O Requerente

DOCUMENTOS INSTRUTORIOS
O pedido de utilizacdo de edificios ou suas fracdes processo de obras, deve
instruido, em conformidade com o estabelecido Ad o artigo 63.° do Decreto-L

n.° 555/99, de 16 de dezembro, com a redacdo gquildada pelo Decreto-Lei n.

26/2010, de 30 de marco (RJUE), com o n.° 1 dgaifib.° da Portaria n.° 232/2008,
11 de marco e legislacdo especifica, quando aglicdem os seguintes elementos:
1. Requerimento;

2. Fotocopias do Bl/Cartéo de cidadao e de cag&mmdtribuinte;

3. Documento que identifique o proprietario do préabjeto do pedido bem como d
titulares de qualquer outro direito real sobreédf:

3.1. Certiddo da Conservatéria do Registo Prethaalidade das certidbes extraidg

partir de 21 de julho de 2008, € de um ano) comtendescricdo e todas as inscri¢g

em vigor referentes ao prédio abrangido e eventoargratos que demonstrem
legitimidade do requerente;

3.2. Certiddo da Conservatéria do Registo Comergialida por 1 ano desde
emissdo), caso 0 requerente constitua uma socipeadea coletiva ou cédigo

acesso da certiddo permanente (a entrega destgocadgualquer entidade publi
dispensa a apresentacdo de uma certiddo em pap8l,do artigo 75° do Cddigo ¢
Registo Comercial).

4. Termo de responsabilidade subscrito pelo dirdeomobra, pessoa habilitada a
autor de projeto, conforme o disposto no n.° 1rtiga63.° do Decreto -Lei n.° 555/9
de 16 de dezembro, na redacdo dada pela Decretm26/2012, de 30 de marco,
qgual se declara que a obra esta concluida e qesdoutada de acordo com o projeto
arquitetura e arranjos exteriores aprovados e centoamdicbes da licenca ou
comunicacao previa e, se for caso disso, que emegiltes efetuadas ao projeto estaa

conformidade com as normas legais e regulamerjaecthe sdo aplicaveis;

ser

de
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5. Termo de responsabilidade subscrito pelo didiiscalizacado de obra, conforme o

disposto no n.° 1 do artigo 63.° do Decreto -L&i555/99, de 16 de dezembro,
redacdo dada pela Decreto-Lei n.° 26/2012, de 3@ateo, no qual se declara qus

obra estad concluida e que foi executada de acavdo @ projeto de arquitetura

arranjos exteriores aprovados e com as condi¢cdésetga ou da comunicacao préyi

e, se for caso disso, que as alteracdes efetuada®jato estdo em conformidade ¢
as normas legais e regulamentares que lhe saaapbc

6. Telas finais, quando aplicavel,

7. Livro de obra, quando tenham sido realizadaaspbr

8. Ficha com os elementos estatisticos, Q4, (I&i 22/2008, de 13 de mai

devidamente preenchida com os dados referentesragdip urbanistica a realizar;

9. Certificado/avaliacdo de conformidade acusecald de responsabilidade subscy

pelo autor do projeto, no qual se declara que a esta concluida e, que foi execut
de acordo com o projeto acustico aprovado, em cowfocom as normas legais
regulamentares que lhe sédo aplicaveis (Decreto r.2.€29/2002, de 11 de maio);

10. Termo de responsabilidade, subscrito pelo ad#oirficha de seguranca con
incéndios, no qual se declara que a obra estauwdacle que foi executada de aco
com a ficha de seguranca contra incéndios aprowasdegurando que o edificio ou s

fracOes preenche os requisitos de seguranca, eforcotade com o Decreto-Lei n.

220/2008 de 12 de novembro e portaria n.° 1532/8ed de dezembro;
11. Termo de responsabilidade subscrito pelo mdtalautor do projeto/ ficha ¢
alimentacdo e distribuicdo de energia elétrica,qoal se declara que a obra e
concluida, e que foi executada de acordo com a fotds instalacdes elétricas,
conformidade com as normas legais e regulamergaeethe sao aplicaveis, (Decretc
Lei n.°517/80, de 31 de outubro, Decreto — Lell@P/2007, de 2 de abril);
12. Termo de responsabilidade subscrito pelo mdtalautor do projeto aprovado 0
instalacBes de telecomunicacdes em edificio (ITED)qual se declara que a obra ¢
concluida, e que foi executada de acordo com oeforopas instalacdes ¢
telecomunicacdes e em conformidade com as norngassle regulamentares que
sao aplicaveis (Decreto-Lei n.° 123/2009 de 21 do)n

13. Certificado/avaliacdo de conformidade térmasaib de responsabilidade subscfi

pelo autor do projeto de comportamento térmico difiiced, no qual declara que a ob

esta concluida, e que foi executada de acordo cprojeto do comportamento térmi

na

to

ada

tra
rdo

las

e
sta

) —

as
sta
e
he
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aprovado e em conformidade com as normas legasgelamentares que lhe s@o
aplicaveis (Decreto-lei n.° 80/2006 de 4 de abril);
14. Termo de responsabilidade subscrito pelo mdtalautor do projeto de instalagao

de rede de gas, no qual se declara estar a reghes dxecutada, de acordo com o projeto
de instalacdo de gas aprovado e em conformidade asmnormas legais |e
regulamentares que lhe séo aplicaveis (Decretoi A.£&21/99, de 10 de dezembro e
Decreto. Legislativo Regional n® 13/2003/A, de 2/htarco);
15. Certificado de conformidade das instalacesrostecanicas, incluindo as de
transporte de pessoas e ou mercadorias, quandeaxigps termos do Decreto-Lei ne.
320/2002, de 28 de dezembro.
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Anexo 4

4 - Documentos a entregar com o pedido Informac@vigp sobre alteracdo da

utilizacao

4.1 - O pedido de informagdo prévia sobre alteratzatilizacdode edificios ou suas
fracOes deve ser instruido com requerimento diigid Senhor Presidente da Camara

(anexo 4) acompanhado com os seguintes elementos:

Exmo. Senhor
Presidente da Camara Municipal de Vila do Porto

Nome/designacao , morada , codigo postal , e-mail: ,
Bl/cartdo de cidaddo, n.° de identificacdo fiscal , validade »
contribuinte , telefone/telemovel na, qualidade de proprietarip,

usufrutuario, locatario, mandatario, superficiatitylar do direito de uso e habitacao,
outro, do prédio descrito na Conservatéria do tegisedial n.°__, com a inscri¢cdo ha
matriz predial urbana/rustica sob o artigo n.°ito,em____, freguesiade____,, com as
confrontacdes a Norte,  , Sul,____, Nascente ,Poente LConcelho de
Vila do Porto, em conformidade com o estabelecidartigo 14° do Decreto-Lei n.°
555/99, de 16 de Dezembro, com a redacdo que lhdafta pelo Decreto-Lei n[°
26/2010, de 30 de Marco (RJUE), e no artigo 5° didaRa n.° 232/2008, de 11 de
Marco, requer a V. Exa informacao prévia sobreabilidade de alteracéo da utilizagao
de edificios ou suas fracoes.

Pede deferimento

Vila do Porto, de de 201_

O Requerente
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DOCUMENTOS INSTRUTORIOS

O pedido de informacédo prévia para a realizacaaltdeacdo da utilizacao de edificips

ou suas fracdes deve ser instruido, em conformidageo estabelecido no artigo 1

do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, camdacdo que lhe foi dada pe
Decreto-Lei n.° 26/2010, de 30 de Marco (RJUE),oeantigo 5° da Portaria n.

232/2008, de 11 de margo, com 0s seguintes elesento

1. Requerimento;

2. Fotocopias do Bl/Cartéo de cidadao e de cagammdtribuinte;

3. Documento que identifique o proprietario do préabjeto do pedido bem como d
titulares de qualquer outro direito real sobreédf:

3.1. Certiddo da Conservatoria do Registo Prediala(idade das certiddes extraida
partir de 21 de Julho de 2008, é de um ano) coataridkscricdo de todas as inscrig
em vigor referente ao prédio abrangido e eventgaistratos que demonstrem
legitimidade do requerente;

3.2. Certiddo da Conservatéria do Registo Comergialida por 1 ano desde
emissao), caso 0 requerente seja uma pessoa aoletiv

4. Fotografias a cores, esclarecedoras do prédicsed enquadramento e das §

confrontacdes e relagdes, quer com a via publigar, com os prédios vizinhos;

40
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5. Memdria descritiva esclarecendo devidamenteetepsao e indicando a area objeto

do pedido;

6. Planta a escala de 1:2500 ou superior e, quaxikia plano municipal de

ordenamento do territério, extratos das plantaordenamento, de zonamento e
implantacéo e das respetivas plantas de condidiesiacom a indicacéo precisa do lo
onde se situa o edificio objeto do pedido;

7. Planta de localizacdo e enquadramento a esagtdadta de ordenamento do plg
diretor municipal ou a escala de 1:25 000 quande esio existir, assinalanc
devidamente os limites da &rea objeto da operacao;

8. Extratos das plantas do plano especial de onglemi@ do territorio vigente;

9. Planta do edificio ou da fracdo com identifieada respetivo prédio.

de
cal

N0

10
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Anexo 5

Controlo Prévio: Tipos de Procedimentos Relativo®

Reracdes Urbanisticas em Fung&o da Localizagdo:

Localizagdo | &rea ndo area area area area Iméveis Zonas de area zona
abrangid abrangid abrangi néo abrangi classificad protecao antecedi urbana
_ a por a por da por abrangi da por 0s ou em de imoveis da por consolida
Operqgo_es loteamen loteamen PP com da por serviddo vias de classificad informag da
urbanistica | o to as PP com e classificag 0s ou em &o prévia | [
s mencgoe as restrica 80, bem vias de nos
(Definicte s dec), mengde | ode como iméveis | classificag termos do
s: artigo d), ) art. s de c), utilid_ade gﬁ%’r?t‘i‘;soim ao n°2 art.
o 91° d), f)art. | ptblica ony 14° RJUE
2. do : sitios o
RJIGT 91° enuncia classificados o]
RJVE): RJIGT danaal. | ouem vias de
lal e) n°4 classificagdo
do art.4°
e]
Obras de LIC CP CP LIC CP - LIC CP CP
construcé
0 c) n.° 2 art. c) n° 4 art. c) n° 4 art. c) n° 2 art. €e) n° 4 art. d) n° 2 art. 4.° ne 1 art. 17° d) n° 4 art. 4°
4.°RIVE 4°RIUE 4.°RIUE 4°RIUE 4.°RIUE RIVE RIVE RIVE
Obras de LIC CP CP LIC CP LIC LIC CP CP
ampliacéo
c) n° 2 art. c) n° 4 art. c) n° 4 art. c) ne 2 art. e) n° 4 art. d) ne2 art. 4.° d) n° 2 art. 4.° ne 1 art. 17.° d) n° 4 art. 4°
4.°RIVE 4.°RIVUE 4.°RIVE 4.°RIVUE 4.°RIVUE RIVE RIVE RIVE RIVE
Obras de LIC CP CP LIC CP LIC LIC CP CP
alteragdo
exterior c) n° 2 art c) n° 4 art. c) n° 4 art. c) ne 2 art. e) n° 4 art. d) n° 2 art. 4° d) n° 2 art. 4.° ne 1 art. 17.° d) n° 4 art. 4°
4.°RIVUE 4°RIVUE 4.°RIUE 4°RIVUE 4.°RIVE RIVE RIUVE RIVE RIVE
Obras de ISENT ISENT ISENT | ISENT | ISENT | LIC ISENTA ISENT ISENTA
alteragdo
interiores A A A A A d) n° 2 art. 4.° b) n° 1 art. 6.° A b) n.° 1 art. 6.°
sem RIVE RIVE RIVE
~ b) n° 1 art. b) n° 1 art. b) n° 1 art. b) n° 1 art. b) n° 1 art. b) n.°1art. 6.°
alteragdo da
6. RIUE 6. RIUE 6.0 RIUE 6. RIUE 6.0 RIUE RIVE
estrutura
Obras de LIC LIC LIC LIC CP LIC LIC LIC
reconstrug —_—
30 sem e) n° 2 art. e) n° 2 art. €) n° 2 art. e) n° 2 art. e) n° 4 art. d) n° 2 art. 4° d) n° 2 art. 4.° d) n° 2 art. 4.°
preservaci 4.°RIVE 4.°RIVE 4.°RIVE 4.°RIVE 4.°RIUE RIVE RIVE _ RIVE
o das
fachadas
Obras de CP CP CP CP CP LIC LIC CP
reconstrug _—
30 com a) n. °4 art a) n° 4 art. a) n° 4 art. a) n.° 4 art. e) n° 4 art. d) n° 2 art. 4° d) n° 2 art. 4.° a) n° 4 art. 4.°
preservaci 4.°RIVE 4.°RIVE 4.°RIVUE 4.°RIVE 4.°RIVE RIVE RIUVE _ RIVE
o das
fachadas
Obras de ISENT ISENT ISENT | ISENT | ISENT | LIC ISENTA ISENT ISENTA
conservag
30 A A A A A d) n° 2 art. 4.° a) n° 1 art. 6.° A a)n°1art 6.°
RIVE RIVE RIVE
a) n° 1 art a) n° 1 art a) n° 1 art. a) n° 1 art. a) n° 1 art. a)n.C1art 6.°
6.0 RIUE 6.0 RIUE 6.2 RIVE 6.0 RIUE 6.2 RIVE RIVE
Obras de | LIC LIC LIC LIC CP LIC LIC LIC
demolicéo _
fyne2art. 4.° fyne2art. 4.° fy ne 2 art. f) n° 2 art. e) n° 4 art. d) n° 2 art. 4° d) n° 2 art. 4.° f) n° 2 art. 4°
RIVE RIVE 4.°RIVE 4°RIVE 4.°RIVUE RIVE RIVE RIVE
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Anexo 5

Controlo Prévio: Tipos de Procedimentos Relativo®@earagdes Urbanisticas em Funcgéo da Localizagao:

Localizaca area ndo area area area area Iméveis Zonas de area zona
o] abrangid abrangid abrangi nao abrangi classificad protecéo antecedi urbana

a por a por da por abrangi da por 0s ou em de imoveis da por consolida

loteamen loteamen PP com da por servidao vias de classificad informag da

to to as PP com e classificag 0s ou em 8o prévia [e]
Operacdes mencgoe as restricé &o, bem vias de nos
urbanistica s de c), mengoe ode como imdveis classificag termos do
s d), f) art. s dec), utilidade integradosem | 3o n°2 art.
(Definicoe 91° d), far. | poblica | Sorntosou 14° RJUE

A RJIGT 91° enuncia lassificad o]
S artlgo classi IC? oS
RJIGT da na al. ou em vias de
2.° do [a] e) n°4 classificagdo
RJUE): do art.4°
[e]
dOPEFaQéo LIC LIC LIC LIC LIC LIC CP LIC
e -

loteament a) n° 2 art. a) n° 2 art. a) n° 2 art. a) n° 2 art. a) n° 2 art. 4° a) n° 2 art. 4.° n° 1 art. 17.° a) n° 2 art. 4.°
o 4.°RIVUE 4.°RIVE 4.°RIVE 4.°RIVE RIUVE RIVE RIVE RIVE
Obras de LIC CP LIC LIC LIC LIC LIC CP LIC
urbanizag
30 b) n° 2 art. b) n° 4 art. b) n° 2 art. b) n.° 2 art. b) n° 2 art. b) n.° 2 art. 4.2 b) n° 2 art. 4.° ne 1 art. 17.° b) n.° 2 art. 4.°

4.°RIUE 4.°RIUE 4°RIUE 4°RIUE 4°RIUE RIVE RIVE RIVE RIVE
gfaba'ho LIC CP LIC LIC LIC LIC LIC CP LIC

e

remodelag b) n° 2 art. b) n° 4 art. b) ne° 2 art. b) n° 2 art. b) n° 2 art. b) n° 2 art. 4° b) n° 2 art. 4.° n° 1 art 17.° b) n.° 2 art. 4.°
30 de 4.°RIUE 4.°RIVUE 4°RIVE 4.°RIVUE 4°RIVE RIVE RIVE RIVE RIVE
terrenos
Piscinas CP CP CP CP CP LIC LIC CP CP

associadas a
fyne4art. 4.° fyne 4 art. 4.° f) n° 4 art. f) n° 4 art. f) n° 4 art. d) n° 2 art. 4° d) n° 2 art. 4.° ne 1 art. 17.° f) n° 4 art. 4.°

edificagdo
RJUE RJUE 4.°RJUE 4.°RJUE 4.°RJUE RJUE RJIUE RJIUE RJIUE

Obras de ISENT ISENT ISENT | ISENT | ISENT | LIC LIC/ CP ISENT ISENTA

escassa

relevancia A A A A A o] [a] A i) ne 1 art 6°

urbanistic RIUE

a i) n.°1 art. 6.° j)no1art. 6.° i) n° 1 art i) n° 1 art i) n° 1 art. i)ne°1art. 6.°

art. 6°-A RJUE RJUE 6.° RIUE 6.° RIUE 6.° RIUE RJUE

RJUE

n°2 art. 7°

RMUETVP

[d]

o AUT AUT AUT AUT AUT AUT AUT AUT

Utilizagao
n° 5 art. 4.° n° 5 art. 4° | n°5art. 4° | n°5art. 4° | n°5art. 4° n° 5 art. 4° | n°5 art 4° n° 5 art. 4°
RJUE RJUE RJIUE RJIUE RJIUE RJUE RJIUE - RJIUE

Qlteragéo AUT AUT AUT AUT AUT AUT AUT AUT

e

utiIiza(;éo n° 5 art. 4.° n° 5 art. 4.° ne s art. 4.° nes5 art. 4.° ne s art. 4.° n° 5 art. 4° ne 5 art. 4° ne 5 art. 4°

RJUE RJUE RJUE RJUE RJUE RJUE RJUE - RJUE

A sujeicdo a licenciamento dos atos de reparcelamea propriedade depende da
vontade dos proprietarios, o qual gera parcelas aegtinadas imediatamente a

urbanizacao ou edificagdo, (n.° 3 do artigo 4.°).
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Anexo 6
6 - Tipos de Procedimenta@enformidade com as Alteracdes: Também, as altesacd
verificadas em obras de edificacdo durante a seeu€&o, nos termos do artigo 83.° do

RJUE, geram os seguintes tipos de procedimentdomrroae o seguinte quadro:

Os tipos de Procedimentos em Conformidade com ast@tag6es em Obrae em Fun¢éo da Localizacéo:
Localizagdo | &rea ndo area area area area Iméveis Zonas de area zona
abrangid abrangid abrangi néo abrangi classificad protecéo antecedi urbana
a por a por da por abrangi da por 0s ou em de imoveis da por consolida
loteamen loteamen PP com da por serviddo vias de classificad informag da
Alteragdes to to as PP com e classificag 0s ou em 8o prévia [c]
em obra mencoe as restricd 80, bem vias de nos
s de c), mengde ode como iméveis | classificag termos do
d)ef)do | sdec), utilidade integrados em | 59 n°2 art.
art91° | d),fyart. | ptblica conjuntos ou 14° RJUE
RGIT 91° enuncia | Sho% [0}
2] classificados
RJIGT da na al. ou em vias de
e) n°4 classificagéo
do art.
40
Obras de LIC CP CP LIC CP LIC LIC CP CP
ampliacédo
n.° 3 art. 83.2 n.° 3 art. 83.° n° 3 art n° 3 art n.° 3 art. 83.2 n° 3 art. 83.° n° 3 art. 83.° n.° 3 art. 83.° n° 3 art. 83.°
RIVE RIVE 83.° RIVE 83.2 RIVE RIVE RIVE RIVE RIVE RIVE
Obras de LIC CP CP LIC CP LIC LIC CP CP
alteragdo
de n.° 3 art. 83.2 n.° 3 art. 83.2 n° 3 art. n° 3 art. n.° 3 art. 83.° n° 3 art. 83° n° 3 art. 83° n.° 3 art. 83.° n° 3 art. 83.°
implantaca RIVE RIVE 83.° RIVE 83.2 RIVE RIVE RIVE RIVE RIVE RIVE
0
Obrasde | CP cP cP cP cP cP cP cP cpP
alteragdo
exterior n° 1 art. 83.° n° 1 art. 83.° n° 1 art n° 1 art n.°1art. 83.2 n° 1 art. 83.° n° 1 art 83° n° 1 art. 83.° n° 1 art. 83.°
(ou interior RIVE RIVE 83.° RIVE 83.2 RIVE RIVE RIVE RIVE RIVE RIVE
com
alteracdo
da
estrutura)
Obras de ISENT ISENT ISENT | ISENT | ISENT | CP ISENTA ISENT ISENTA
alteracdo
interior A A A A A ne 1 at 83° | ne 2 at 83° | A ne 2 art. 83°
(sem RIVE RIVE RIVE
altera(;éo n.° 2 art. 83.° n.° 2 art. 83.° ne 2 art n° 2 art n.°2 art. 83.2 n.° 2 art. 83.°
da RIVE RIVE 83.° RIVE 83.2 RIVE RIVE RIVE
estrutura)
Obrasde | CP cP cP cP cpP cP cP cP cP
reconstrug
éo sem n° 1 art. 83.° n° 1 art. 83.° n° 1 art n° 1 art n.°1art. 83.° n° 1 art. 83.° n° 1 art. 83° n° 1 art. 83.° n° 1 art. 83.°
preservaci RIVE RIUVE 83.° RIVE 83.° RIVE RIVE RIVE RIVE RIVE RIVE
o das
fachadas
Obrasde | CP CP CP CP CP CP CP CP CP
reconstrug
éo com n° 1 art. 83.° n° 1 art. 83.° n° 1 art n° 1 art n.°1art. 83.° n° 1 art. 83° n° 1 art. 83° n° 1 art. 83.° ne° 1 art. 83.°
preservaci RIVE RIUVE 83.° RIVE 83.° RIVE RIVE RIVE RIVE RIUVE RIVE
o das
fachadas

Nota: As Operac¢fes Urbanisticas estdo sujeitasegpsntes procedimentos:

> LIC = Licenciamento;
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> CP = Comunicagéao Prévia, autorizacdo (até ao a2o@);

> AUT = Autorizacdo de Utilizagdo ou Alteracao delidéicao;

> ISENTA = Isencéo de Controlo Prévio, nos termosntids nos artigos 6.°; 6.°-
A e 7.°do RJUE;

> PIP = Pedido de Informacgé&o Prévia, nos termos idetnnos artigos 14.°; 15.°;
16.°e 17.° do RJUE;

> EF = Execucéo e Fiscalizacdo das obras e trabaflogstermos definidos nos
artigos 80.° e seguintes do RJUE.

Todos os trabalhos que n&o estejam contempladpsofeio original (como edificacao
de anexos, de piscinas, demolicdo de edificios ewwros imdveis) encontram-se
sujeitos a um novo procedimento, que devera saraeingdo nos termos dos artigos 4.°,
6.° e 6.°-A, do RJUE.

[a] Plano de Pormenor que estabeleca:

> O desenho urbano, exprimindo a definicdo dos esppagblicos, de circulagédo
viaria e pedonal, de estacionamento bem como geties tratamento, alinhamentos,
implantac6es, modelacdo do terreno, distribuicdamétrica, bem como a localizacéo
dos equipamentos e zonas verdes;

> A distribuicdo de funcdes e a definicho de paréwseturbanisticos,
designadamente indices, densidade de fogos, nidegisos e cérceas;

> As operacdoes de demolicdo, conservacdo e rea@ditatas construcdes
existentes.

[b] Informacéao prévia que contemple:

> A volumetria, alinhamento, cércea e implantaca@dificacdo e dos muros de

vedacao;

> Condicionantes para um adequado relacionamentoafoenfuncional com a
envolvente;

> Programa de utilizacdo das edificagfes, incluindoea bruta de construcdo a

afetar aos diversos usos e 0 numero de fogos asautidades de utilizacao;

> Infraestruturas locais e ligacdo as infraestrutgeaais;

> Estimativa de encargos urbanisticos devidos;

> Areas de cedéncia destinadas & implantacio decsspagles, equipamentos de
utilizacdo coletiva e infraestruturas viarias.

[c] As obras de construcédo, de alteracdo ou deiagda em zona urbana consolidada

que respeitem os planos municipais e das quaisregidte edificagdo com cércea
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superior a altura mais frequente das fachadasedéefedificada do lado do arruamento
onde se integra a nova edificagdo, no troco de carapreendido entre as duas
transversais mais proximas, para um e para oudm la

[d] obras de escassa relevancia urbanistica, mossedefinidos no artigo 6.°-A, do
RJUE:

> As edificagBes, contiguas ou ndo, ao edificio palacom altura ndo superior a
2,2 metros ou, em alternativa, a cércea do rédido-do edificio principal com area
igual ou inferior a 10 m2 e que nao confinem coweagublica;

> A edificacdo de muros de vedacdo até 1,80 metradtder que ndo confinem
com a via publica e de muros de suporte de tetéagma altura de 2 metros ou que nao
alterem significativamente a topografia dos terseexistentes;

> A edificacéo de estufas de jardim com altura iofea 3 metros e area igual ou
inferior a 20 metros quadrados;

> As pequenas obras de arranjo e melhoramento da eémealvente das
edificacdes que nado afetem area do dominio publico;

> A edificacdo de equipamento ludico ou de lazer@ado a edificacdo principal
com area inferior a de mesma edificagao;

> A demolicéo das edificacdes referidas nas alinei&siares.

[d] obras de escassa relevancia urbanistica — ac® &tigo 7.°, do RMUETVP (Edital
n.° 1173/2009, del7 de dezembro):

a) As edificagbes, contiguas ou ndo, ao edifidiocgral com altura ndo superior a 2,5
metros ou, em alternativa, a cércea do rés-do-dbaaificio principal, com area igual
ou inferior a 20 metros quadrados e, desde quecoidiinem com a via publica e nédo
tenham por consequéncia a construcdo de mais de ediifiaacdo autonoma da
edificacao principal, constituindo no seu todo umeca unidade;

b) Todas as obras de conservacdo, exceto as game ggpmovidas em imoveis
classificados ou em vias de classificacéo.

c) Instalacdo de equipamentos de ar condicionadsded que, ndo instalados nas
fachadas dos imoveis nem em iméveis classificadosno vias de classificacdo ou em
zonas de protecao dos mesmos.

d) As estufas de jardim com &rea ndo superiormeé®os quadrados e até 2,5 metros de

altura;
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e) Abrigos para animais de criagdo, de estimagd@ada ou de guarda, cuja area nao
seja superior a 10 metros quadrados e a alturanmarBo exceda os 2,5 metros e,
desde que, cumpram o disposto no Cédigo de Postarlkinicipio de Vila do Porto;

f) Obras de construcdo cuja altura relativamentes@o seja igual ou inferior a 0,5
metros e cuja area de ocupacdo seja igual ouonf@i® metros quadrados;

g) Obras relativas a muros de divisdo ou vedacaocoéfinantes com a via publica,
designadamente, os muros divisérios de propriedddsegde que, os mesmos nao
integrem a funcdo de muros de suporte correspoesientdesniveis superiores a 2
metros nem excedam a altura de 2,5 metros;

h) Obras de edificagdo de muros em pedra da regiéo;

i) Arranjos de logradouros;

j) Toda e qualquer obra de alteracdo da natureza €los materiais de revestimento
exterior das edificagoes;

k) Toda e qualquer obra da qual ndo resultem nuadifies da area de implantacéo,
construcao, cércea e forma dos telhados;

[) Outras construcbes consideradas indispensaveigigeene e salubridade das
habitacbes desde que nao impliquem acréscimo @ed@&econstrucdo superior a 20
metros quadrados e em caso de manifesta e compravswfficiéncia econémica do
requerente;

m) Demoli¢cdes das construcdes descritas nas alameasores.

[e] Apenas seguem 0 regime da comunicagdo préviopesacdes urbanisticas
realizadas em determinadas areas sujeitas a seddinistrativa, entre as quais:

> Zonas de protecdo dos perimetros de protecdo das aginerais naturais
(Decreto -Lei n.° 90/90, de 16 de marc¢o);
> Zonas de protecdo dos perimetros de protecdo deacdées de aguas

subterraneas destinadas ao abastecimento pubkcm.(L58/2005, de 29 de dezembro,
e do Decreto —Lei n.° 382/99, de 22 de setembteraalo pelo Decreto —Lei n.° 226—
A/2007, de 31 de maio);

> Areas de pesquisa, estudo ou trabalhos de sis@gndinagem e tratamento de
aguas residuais urbanas (Decreto -Lei n.° 34 (21 1dde outubro de 1944);

> Zonas terrestres de protecdo de albufeiras, lagodagos de 4guas de aguas
publicas (Decreto -Lei n.° 107/2009, de 15 de maio)

> Zonas terrestres de protecdo dos estuarios (Dedretan.° 129/2008, de 21de
julho);
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> Areas integradas no dominio hidrico, publico owamd (Leis n.°s 54/2005, de
15 de novembro, e 58/2005, de 29 de novembro);

> Areas classificadas integradas na Rede Natura 20@3 areas protegidas
classificadas (Decreto -Lei n.° 142/2008, de 2{uttm);

> Areas integradas na REN (Decreto -Lei n.° 166/28622 de agosto);

> Areas sujeitas a serviddo militar (Lei n.° 2078,1dede Julho de 1955, e do
Decreto —Lei n.° 45 986, de 22 de outubro de 1964).

Para uma leitura correta da alinea e) do n.° 4rtifgpad.°, do RJUE, deve entender-se
que se exige sempre, pelo menos, a sujeicdo dagdiweurbanistica a comunicacéo
prévia, isto é, nas areas sujeitas a servidao @itnaitiva acima mencionadas néo pode
haver operacdes urbanisticas isentas, tém de aer,nmenos, controladas através da
comunicacao prévia, ndo se excluindo a possibiidiedcontrolo através de licenca.

J& nas restantes serviddes podem existir operégéieas de controlo prévio (com a
ressalva do prevista no n.° 8 do artigo 6.°).

[f] Deve fazer-se uma interpretacdo corretiva daeal g) do n.° 4 do artigo 4.°, do
RJUE.

Onde se |é “obras nao isentas de controlo préweéeder-se “obras isentas de controlo
prévio” pois sO6 assim a intencdo do legislador damtido. Entendendo-se assim, o
legislador previu duas hipéteses:

> Alteracdo a utilizagdo sem realizacdo de obras,aujasalteracdo careca, em si
mesma, de consultas externas — nestes casos, @diraap consultas é necessario
sujeitar a alteracdo a utilizagdo a uma operacaoodé&olo prévio (a comunicacao
prévia). Mas como a comunicacao prévia nado da lagawara, o requerente, além da
comunicacao prévia, tem de solicitar posteriormantea autorizacdo de utilizacao
(alinea g) do n.° 4 e n.° 5 do artigo 4.°, do RJUE)

> Alteracéo a utilizagdo com obras isentas de canpdvio — nestes casos, como
as obras estdo isentas, para a Camara Municipator@necimento delas e poder
controla-las sucessivamente, exige-se uma comufitcpgévia para a alteracdo de
utilizacé@o e posterior autorizagédo de utilizacdméa g) do n.° 4 e n.° 5 do artigo. 4.°,
do RJUE).

[g] O procedimento de controlo prévio, aplicavelria consoante a operacdo em causa

e a sua localizacéo.
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Anexo 7-Tabelas “Populacao” “Edificios” e “Alojamentos” (ver anexos)

llha de Santa Maria/Concelho de Vila do Porto —r&gpsegundo os resultados dos censos de 2011
Freguesias Superficie (Km2) Populagéo resident2@rh (HM) Populacao residente em 2011 (HM) % (HM)
Vila do Porto 26,04 2997 3119 4,07
Sao Pedro 18,49 841 841 0,00
Almagreira 10,58 537 599 11,55
Santo Espirito 26,6b 723 588 -18,67
Santa Barbara 15,42 480 405 -15,63
Concelho de Vila do Porto 97,18 5578 5552 -0,47

Tabelas “Edificios”
Quadro 1: Edificios, alojamentos, familias e pogéitaresidente por municipio, segundo os resultddesensos de 2011
Edificios Alojamentos Familias Individuos Residente
2001 2011
Municipio 2001 | 2011| (%) 2001 | 2011| (%) 2001 | 2011 (%)HM H HM H % (HM) | % (M)
Vila do Porto 3446 3510, 1,9] 3515/ 3615 2,8/ 1816] 2016 11| 5578 2759 5552 2681 -0,47 -2,9
Tabela “Edificios”
Quadro 2: Edificios, alojamentos, familias e popétaresidentes por ilha segundo os resultadosatizes de 2011
Edificios Alojamentos Familias Individuos Residente
2001 2011
Municipio 2001 | 2011| (%) 2001 | 2011| (%) 2001 | 2011| (%)HM H HM H % (HM) | % (M)

Santa Maria 344p 3510, 1,9| 3515 3615/ 2,8| 1816] 2016] 11| 5578 2759 5552 2681 -0,47 -2,9
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Anexo 8 - Tabelas “Requerente” e de “Controlo Préw” (de anéalise dos dados)

Controlo Prévio (licenciamento, autorizagdo e cocagéo prévia) de operacdes urbanisticas, moraditsniliares, Freguesia de Almagreira.

Procedimento = Alvara

Requerents Errada na Projeto de Arquitetura Projetos de Engenharia ¢edalidades Inicial - beriods Localidadd Lote
CMVP Informado | Aprovado| Notificadg Digdnformado | Aprovado| Notificadq Digd.icencal Autoriz. Pfévia (més)
1108.03.2002 09.05.20¢315.05.20094 23.05.2003 14 | 10.11.200317.11.2003 25.11.2003 15 | 2004 26 Almagre
2(16.07.2004 04.08.200416.08.2004 19.08.2004 15 | 04.03.200%18.04.2005 27.04.2004 53 | 2005 13 Praia
3(29.11.2004 26.11.20(3430.11.2004 07.12.2004 11 | 17.11.200430.11.2004 07.12.2004 20 2005 10 Praia 5
4126.01.2005 26.01.20(0515.03.2008 17.03.2009 47 | 23.02.200%15.03.2004 17.03.20083 24 2005 2 Praia 6
5(22.03.2005 07.04.20(05L8.04.2004 26.04.2005 19 | 20.01.2006$31.01.2004 06.02.2004 16 2006 12 Praia
6 17.05.2005 02.06.20(330.08.20083 02.09.2001 20 18.08.2004 30.08.2004 02.09.20093 14 2005 4 Praia 4
7130.12.2005 12.01.200631.01.2004 06.02.200¢4 25 | 20.01.2004631.01.2004 06.02.2004 16 | 2006 5 Almagre
g|19.09.2006 28.09.200616.10.2004 19.10.2004 21 | 30.04.2007 15.05.20074 16.05.2007 16 | 2008 24 Praia
9 18.10.2006 25.10.20¢6L5.01.2007 22.01.200%4 27 19.10.2007 15.01.2004 22.01.20071 93 2007 6 LNascent 2
10/ 02.07.2008 25.07.200815.09.2004 16.09.2004 51 | | 15.12.20094 03.06.2009 08.06.2009 173 | 2010 18 Almagre
Controlo Prévio (licenciamento, autorizacdo e coagéo prévia) de operacdes urbanisticas, moraditsniliares, Freguesia de Santa Barbara
Projeto de Arquitetura Projetos de Engenharia ¢gee@alidades Procedimiri];? - Avars .
Requerentegrl\]ﬂtijlga na Informado | Aprovado| Notificadg Digdnformado | Aprovado| Notificadq Digd.icencal Autoriz. (Fffévia Frﬁggdo rocalidade Lore
11| 06.06.2005 09.06.200515.06.2004 24.06.2005 15 | 03.05.200604.07.2004 06.07.2004 63 | 2006 18 Desterro
12]04.01.2006 12.01.2006L6.01.2004 18.01.2004 6 12.06.200¢ 04.07.2004 06.07.2004 24 | 2007 18 S lourengp
13| 11.04.2006 26.04.20(60.05.200¢4 08.06.2004 42 | 06.06.200630.08.2004 07.09.2004 93 | 2006 6 Arrebentgdo
14| 02.05.2008 27.08.20081.09.2008 03.09.2009 6 03.03.2009 16.03.2009 17.03.2009 14 | 9/2009 11 T de Igrefa
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Controlo Prévio (licenciamento, autorizacdo e caragdo prévia) de operacoes urbanisticas, moradifsniliares, Freguesia de Santo Espirito.
Projeto de Arquitetura Projetos de Engenharia geeéalidades Procedimﬁ:ri];cl) " Aves .
Requerentﬂzgrl\]ﬂt(?ga na Informado | Aprovado| Notificadg Digdnformado | Aprovado| Notificadq Digd.icenca| Autoriz. gfévia Frﬁgso)do rocalidade Lote
15 07.11.2006 07.11.20¢6L5.01.2007 24.01.200%4 |77 22.01.20071 16.04.2007 19.04.2004 87 | 2007 9 Malbuscd
16| 22.05.2007 25.07.20¢B30.07.20014 07.08.2004 12 | 14.09.200715.10.2004 17.10.2004 33 | 2007 6 Maia
17| 24.03.2008 11.06.2008L6.06.2004 18.06.2004 7 18.04.2008 16.06.2004 18.06.2008 60 2008 4 Maia 2
18(29.10.2009 14.01.201|(25.01.201c 26.01.201qQ 12 12.01.201(?25.01.201( 26.01.2014 14 2010 3 Maia 1
19| 26.07.2010 12.08.20]|020.09.201C 23.09.2014 41 12.08.2014’20.09.201( 23.09.201Q 41 2010 5 Maia 3
Controlo Prévio (licenciamento, autorizagdo e coigagéo prévia) de operacdes urbanisticas, moraditsniliares, Freguesia de S&o Pedro.
Procedimento = Alvara
RequerenmEmrada " Projeto de Arquitetura Projetos de Engenharia ¢edalidades Inicial . beriods Localidadd Lote
CMVP Informado | Aprovado| Notificadg Digdnformado | Aprovado| Notificadq Digdd.icencal Autoriz. P}évia (més)
20(21.05.2003 11.12.20035.12.2004 31.12.2003 20 | 19.01.200430.01.2004 05.02.2004 16 | 2004 14 Paul de (
2104.06.2003 04.06.20(330.06.2004 14.07.2003 40 | 04.06.200330.06.2004 14.07.2003 40 | 2004 14 Canaviaig
22| 17.06.2004 17.06.200430.07.2004 12.08.2004 55 | 06.01.200%17.05.20094 24.05.2003 138 | 2005 11 Jogo
23(25.11.2004 26.11.200430.11.2004 20.12.2004 24 | 09.05.200%17.05.2004 24.05.2004 15 | 2005 10 Rosa Alt
24(30.05.2005 09.06.20(0515.06.2005 22.06.2004 13 | 16.08.200% 16.08.2005 23.08.2008 7 2005 5 Banda Al
25(24.01.2006 26.01.200631.01.2004 06.02.2004 10 | 03.02.200403.04.200¢4 06.04.2004 63 | 2006 8 Saramag
26| 18.05.2006 26.06.200®4.07.2004 10.07.2004 14 | 31.05.200404.07.200¢4 10.07.2004 39 2006 6 Rocas 4
27130.06.2006 30.06.200®4.07.2004 10.07.200¢4 10 | 28.08.2006¢30.08.2004 07.09.2004 9 2008 21 Sao José
2g(20.07.2006 30.08.20(0®2.10.2004 09.10.2004 39 | 15.09.200402.10.2004 09.10.2004 24 2006 4 Rocas 3
29| 27.01.2007 04.07.20¢716.07.2004 17.07.2007 13 | 19.09.200701.10.2007 04.10.2004 15 | 2008 18 Alto N.
30( 07.02.2007 13.02.200715.02.2004 02.03.2009 19 | 22.02.200730.04.2001 02.05.2004 70 | 2007 6 Sao José
31]30.12.2009 14.01.20]|015.01.201C 19.01.2014 5 31.05.201001.06.201q 02.06.201Q 2 2010 7 Cha
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Controlo Prévio (licenciamento, autorizacdo e caragfo prévia) de operacoes urbanisticas, moradifsniliares, Freguesia de Vila do Porto.
Projeto de Arquitetura Projetos de Engenharia geéalidades Procedimiecri];? T Avers .
Requerentﬂzgrl\]ﬂt?ga na Informado | Aprovado| Notificadg Digdnformado | Aprovado| Notificadq Didd.icenc¢al Autoriz. g}évia I(Drsgso)do rocalidadq Lote
32| 06.02.2001 08.10.20(115.10.2001 17.10.2001 9 | 21.02.2002 01.03.2004 06.03.2004 15 | 2003 26 Valverde
33/ 05.07.2002 12.08.20020.08.2004 05.09.2004 23 | 22.08.200230.08.2004 05.09.2004 14 2003 11 Santana ]
3429.04.2003 10.07.200315.07.2009 22.07.2003 12 | 05.11.200302.12.2004 18.12.2003 43 | 2004 18 Flor R A
35| 19.05.2003 04.06.20(316.06.2009 27.06.2003 23 | 10.07.200315.07.2009 22.07.2003 12 | 2003 2 Flor da R
36| 14.06.2004 02.07.204430.07.2004 16.08.2004 44 | 04.03.200%15.03.200 21.03.2004 17 | 2005 12 Santana
57| 14.06.2004 14.06.200430.07.2004 12.08.2004 ;58 06.01.2004 17.05.2009 24.05.2004 138 | 2005 11 Jogo
38/ 20.09.2004 13.10.200415.11.2004 18.11.2004 35 | 08.10.200415.11.2004 18.11.2004 40 2004 2 %ixeira 3
39| 22.02.2005 19.05.200515.06.2009 20.06.2004 31 | 03.06.200%15.06.2004 20.06.2004 17 | 2005 4 %ixeira
40l 22.11.2005 06.12.20430.12.2004 27.12.2009 21 | 01.02.200615.02.2004 17.02.200¢4 16 | 2006 6 Flor da R
41]29.11.2005 08.02.20(615.02.2004 27.02.2004 19 | 22.02.200403.04.2004 06.04.200¢ 44 | 2006 6 C Labregp
42| 10.01.2006 12.01.200615.03.2004 17.03.2006 25 19.01.2004 15.03.2004 17.03.2004 58 2006 6 Santana K
43/ 20.02.2006 22.03.200&3.04.2004 10.04.2004 18 | 07.06.200604.07.200¢ 10.07.200¢4 33 | 2007 17 Santana
44| 30-03.2006 04.04.20(616.06.2004 21.06.2004 ;7 02.05.2004 16.06.200§ 21.06.200¢ 49 2007 15 CJTomé 2
45| 19-04.2006 26.04.200630.05.2004 02.06.2004 36 | 02.05.200630.05.2004 02.06.2004 30 2007 14 %ixeira 1
46| 31.05.2006 29.06.200617.07.2004 20.07.2004 21 | 06.10.200616.10.2004 19.10.200¢4 13 | 2006 5 PS Pedrd
47| 24.01.2007 24.01.200730.01.2007 08.02.2001 14 | 26.01.200730.01.2007 08.02.2007 12 2007 2 Fornos 2
48| 05.06.2007 14.04.200%30.04.2009 02.05.2004 18 | 25.03.200$30.04.2004 02.05.200 37 2008 15 P M Dias| 2
49/ 05.06.2007 12.08.200818.08.2004 22.08.2004 10 | 25.03.200$18.08.2004 22.08.2009 147 2008 15 P M Dias| 10
50| 02-12.2008 26.01.200%80.03.2009 01.04.2009 |65 28.10.2009 02.11.2009 06.11.2004 8 | 2010 14 Casal
51/ 11.12.2008 15.12.200816.02.2009 23.01.2009 38 | 15.12.200$16.02.2009 23.01.2009 38 2010 3 P S Pedr 3
52 05.06.2007 14.04.200%30.04.2009 30.04.2004 16 | 25.03.200$30.04.2004 30.04.2009 35 2008 14 P M Dias| 11
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53| 05.06.2007 14.04.204880.04.2004 02.05.2004 18 | 25.03.200830.04.2004 02.05.2004 37 2009 29 P M Dias| 14
54| 05.06.2007 14.04.204880.04.2004 02.05.2004 18 | 25.03.200830.04.2004 02.05.2004 37 2008 15 P M Dias| 17
55| 05.06.2007 14.04.204880.04.2004 30.04.2004 16 | 25.03.200$30.04.2004 30.04.2004 35 2008 13 P M Dias| 27
56| 05.06.2007 14.04.20480.04.2004 02.05.2004 18 | 25.03.200$30.04.2004 02.05.2004 37 2008 16 P M Dias| 3
57[29.02.2008 14.04.204880.04.2004 30.04.2004 16 | 25.03.200830.04.2004 30.04.2004 35 2008 7 PMDias| 5
5g| 02:12.2008 26.01.200%80.03.2009 01.04.2009 |65 28.10.2009 02.11.2009 06.11.20048 | 2010 14 Casal

59 29.12.2009 09.02.204018.02.201¢ 23.02.10 | 14 | 09.02.20]08.02.201( 23.02.101 14 2010 3 P M Dias|  3(
60| 30.12.2009 09.02.201|(18.02.201C 23.02.201q 14 | 02.02.201018.02.201( 23.02.201q 21 2010 5 P MDias| 3
61| 9-06.2010 18.06.201|c03.08.201c 13.08.201( 55 18.06.201 03.08.201( 13.08.201( 55 2010 2 P M Dias| 4
62| 26:07.2010 12.08.20]|020.09.201C 23.09.2014 (‘:‘1 12.08.201( 20.09.201( 23.09.201q 41 2010 5 Santana 4
63[17.08.2010 21.10.20]](28.10.201( 03.11.201¢ 12 | 28.09.201028.10.201¢ 03.11.201( 35 2010 3 P M Dias | 8
64| 31.08.2010 08.09.201|(I)5.11.201C 11.11.2010 33 07.09.201( 05.11.201¢ 11.11.201q 64 31/2010 3 P M Dias| 32

Legendas:

Controlo Prévio = Definir tipo de Procedimento €inca, autorizacdo, comunicagao prévia, autorizdeadilizacao);

Aprovacéao = Aceitacao do pedido ou da pretensataquetenséo pela Camara Municipal;

Entrada na CMVP = Data em que o requerente req@e@amara Municipal a pretenséo de construir;

Aprovacgéao do pedido = Data a que foi aprovado adpegela Camara Municipal menos data da informaghtgcnico (parecer favoravel);
Periodo = Data de obtencado do alvara menos daatcila do pedido;

Procedimento (licenca, autorizacdo, comunicacaagyrda origem a um alvara de construcao;

Autorizacao de utilizagdo = Da origem a um alvagedrmissao de utilizagdo de um edificio ou frag#dnoma;

Informacao (parecer favoravel) = Possivel com gatde todos os elementos necessarios a instrugaeddio;

Pedido = Pretensao de construir;

Requerente = Promotor ou dono da obra;
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Informado = Data em que a pretensao de constuergareceres favoraveis dos técnicos e/ou de degdaxteriores a Camara Municipal;
Aprovado = Data em que a pretensao de construapi@mvada pela Camara Municipal;

Notificado = Data em que o0 requerente teve conhationque o seu projeto foi aprovado pela Camaradhat;

Dias = E 0 nimero de dias entre o "Informado" 8letificado”;

a = 4 Autorizacdes aprovados fora de prazo (apmvatformado), pela Camara Municipal;

¢ = 3 Comunicacdes prévia aprovados fora de fiegrovado - informado), pela Camara Municipal;

| = 5 Licenciamentos aprovados fora de prazo (aguov informado), pela Camara Municipal;

Periodo (més) é o espaco de tempo em meses entoeaacao e a obtencéo do alvara de construcao;

Lote = corresponde a identificacédo do lote;

Autorizacao de utilizagdo n.° _ /20 de __ de Chd = Ap0s concluséo das obras o requerente n&gsereu alvara.
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Anexo 9 - Tabelas “Controlo Prévio”

Controlo Prévio (Licenciamentos entre os anos 20PQ11) de operac8es urbanisticas, moradias ulidaasi concelho de Vila do Porto.

Controlo Prévio

Requerente | Entrada na Periodo P.
CMVP Licenciamento (més) médio(més)| Autorizagdo de utilizagao Local
32 06.02.2001 Licenciamento 2003, de 13/03 25 25 Autorizacao de utilizacdo 2004, de 5/0B  Valverde,
Periodo médio Anual (1 Licenciamento) 25
1 20 20 Autorizacgao de utilizacdo n.° _ /20__,|de
08.03.2002 Licenciamento 2004, de 5/05 _ Almagre
Periodo médio Anual (1 Licenciamento) 20
34 29.04.2003 Licenciamento 2004, de 11/10 16 11,5 Autorizacgao de utilizacdo 2007, de 3/0[L  Santana
35 19.05.2003 Licenciamento 2003, de 30/06 2 11,5 Autorizacdo de utilizagdo 2005, de 18/03 Fda Rosa
20 21.05.2003 Licenciamento 2004, de 13/07 14 11,5 Autorizacdo de utilizagdo 2005, de 2312 Paulo ideaC
21 04.06.2003 Licenciamento 2004, de 9/08 14 11,5 | Autorizagso de utilizagdo 2009, de 14/p1 Canaviais,
Periodo médio Anual (4 Licenciamento) 11,5
36 12 114 Autorizacao de utilizacdo n.° _ /20__,|de
14.06.2004 Licenciamento 2005, de 1/06 ! _ Santana
37 11 11.4 Autorizacado de utilizagdo 2010, de 30/p7
14.06.2004 Licenciamento 2005, de 24/05 ' . Jogo
22 17.06.2004 Licenciamento 2005, de 24/05 11 114 Autorizacdo de utilizagdo 2010, de 30/07 Jogo,
2 16.07.2004 Licenciamento 2005, de 25/08 13 11,4 Autorizacdo de utilizagdo 2008 de 9/17 Praia Foemos
23 25.11.2004 Licenciamento 2005, de 26/09 10 11,4 | Autorizagso de utilizagdo 2008, de 3/0f  Rosa Alta
Periodo médio Anual (5 Licenciamento) 11,4
39 4 7133 Autorizacao de utilizacdo n.° _ /20__,|de
22.02.2005 Licenciamento 2005, de 21/06 ! _ C. Teixeira
24 30.05.2005 Licenciamento 2005, de 3/10 S 7,33 | Autorizacdo de utilizacdo 2006, de 3/1L  Banda Além
1 18 7133 Autorizacado de utilizagdo n.° __/20__,|de
06.06.2005 Licenciamento 2006 de 28/12 ' _ Desterro
20 6 7133 Autorizacao de utilizacdo n.° _ /20__,|de
22.11.2005 Licenciamento 2006, de 24/05 ' _ Flor da Rosa
a1 6 7133 Autorizacao de utilizacdo n.° _ /20__,|de
29.11.2005 Licenciamento 2006, de 5/05 ! Canada do Labrego
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7 30.12.2005 Licenciamento 2006, de 24/05 5 7,33 Autorizacdo de utilizacdo 2007, de 11/06 Ladeimdldscente
Periodo médio Anual (6 Licenciamento) 7,33
12 _ _ 0 6.75 Autorizacado de utilizagdo n.° __/20__, de~
04.01.2006 Licenciamento 2007 de 19/07 18 ' _ Sao Lourencgo
25 24.01.2006 Licenciamento 2006, de 11/09 8 6,75 [ Autorizacdo de utilizagio 2008, de 6/06  Saramago,
43 _ _ 17 6.75 Autorizacado de utilizacdo n.° __/20__,|de
20.02.2006 Licenciamento 2007, de 10/07 17 ! _ Santana
13 11.04.2006 Licenciamento 2006 de 11/10 6 6,75 Autorizacdo de utilizagdo 2008, de 10/pBrrebentdo
46 31.05.2006 Licenciamento 2006, de 20/10 S 6,75 [ Autorizacdo de utilizagdo 2007 de 1/1)  PSPedro
27 30.06.2006 Licenciamento 2008, de 18/03 9 6,75 [ Autorizacdo de utilizagio 2010 de 17/08  S&o José
8 19.09.2006 Licenciamento 2008, de 2/05 20 0 6,75 Autorizacao de utilizacdo 2010 de 16/08 Praia Bsan
15 07.11.2006 Licenciamento 2007, de 9/08 9 6,75 Autorizacdo de utilizacdo 2009, de 17/1®Ralbusca
Periodo médio Anual (8 Licenciamento) 6,75
29 27.01.2007 Licenciamento 2008, de 11/07 6 6 Autorizacdo de utilizagdo 2009 de 18/08  Alto Naseen
30 07.02.2007 Licenciamento 2007, de 8/08 6 6 Autorizacdo de utilizacdo 2010 de 10/g2 Sé&o José
16 22.05.2007 Licenciamento 2007 de 16/11 6 6 Autorizacdo de utilizagdo 2009 de 14/5 Maia
Periodo médio Anual (3 Licenciamento) 6
14 02.05.2008 Licenciamento 2009 de 23/04 S 5,33 Autorizacdo de utilizagdo 2010, de 6/0B  Termo dejég
10 02.07.2008 Licenciamento 2010, de 3/02 S 5,33 [ Autorizacdo de utilizagio 2012, de 17/p5 Ladei@dléscente
50 02.12.2008 Licenciamento 2010, de 3/02 6 5,33 Autorizacdo de utilizagcdo 2012, de 14/p8asal
Periodo médio Anual (3 Licenciamento) 5,33
59 18.02.2009 Licenciamento 2010, de 3/02 4 5 Autorizacdo de utilizacdo 2012, de 28/D8alverde,
31 . . 6 5 Autorizacao de utilizacdo n.° _ /20__,|de )
30.12.2009 Licenciamento 2010, de 9/07 _ Cha,
Periodo médio Anual (2 Licenciamento) 5

Total de Licenciamentos

33
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Controlo Prévio (Licenciamentos entre os anos 20PQ11) de operag6es urbanisticas, moradias ulidieesi, concelho de Vila do Porto.

Controlo Prévio

Total Anos Periodo P.

Requerente Licenciamentos (més) médio(més)| Autorizagdo de utilizagdo Local
2001 Licenciamento 25 10,92 Autorizacao de utilizacdo
2002 Licenciamento 20 10,92 Autorizacdo de utilizacdo
2003 Licenciamentos 11,5 10,92 Autorizacdo de utilizacbes
2004 Licenciamentos 11,4 10,92 | Autorizacgo de utilizacdes

33 2005 Licenciamentos 7,33 10,92 Autorizacao de utilizagdes
2006 Licenciamentos 6,75 10,92 Autorizacao de utilizagbes
2007 Licenciamentos 6 10,92 Autorizacdo de utilizacbes
2008 Licenciamentos 5,33 10,92 Autorizacdo de utilizagcbes .
llha de Santa Maria

2009 Licenciamentos S 10,92 | autorizacéo de utilizactes Acores
Periodo médio de Licenciamentos 10,92
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Licenciamento

a0

i \

20

15 \ —— Periodo {meses)
\‘r —a— Periodo médio {meses)

| 0 0 0 0 0 0

Meses

10

200 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2003 2009

Anos

Pela andlise da tabela de licenciamento constajaesbouve uma evolucao positiva de 25 meses e 0@ 5 meses em 2009, tempo
necessario a obtencéao de alvara de construcaangoaeto na melhoria do tempo necessario desdeidgad inicio de construcao;
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Controlo Prévio (Autorizacao entre os anos de 2@00%) de operacdes urbanisticas, moradias unifaas| concelho de Vila do Porto.

Controlo Prévio

reauerenie Entrada na CMVP | Autorizagdo Periodo (més) P. médio(mes) aytorizagao de utilizagio Local

33 05.07.2002 Autorizacdo 2003, de 27/(6 11 11 Autorizacdo de utilizagcdo n.° /20, de Santan
Periodo médio Anual (1 Autorizagdo) 11

3 29.11.2004 Autorizacéo 2005, de 29/49 10 10 Autorizaco de utilizagdo 2005, de 29/11 Praia Esan
Periodo médio Anual (1 Autorizacao) 10

4 26.01.2005 Autorizacdo 2005, de 16/43 2 6 Autorizacdo de utilizagdo 2005 de 2/11 Praia Foemos

5 22.03.2005 Autorizagdo 2006, de 31/q3 12 6 Autorizacdo de utilizaggo 2009, de 10/08 Praia esam

6 17.05.2005 Autorizacdo 2005, de 28/d9 4 6 Autorizacdo de utilizagdo 2007, de 18/01 Praia gam
Periodo médio Anual (3 Autorizacdes) 6

42 10.01.2006 Autorizagdo 2006, de 6/07 6 5,5 Autorizacio de utilizacdo n® /20, de |Santana

26 18.05.2006 Autorizacdo 2006, de 8/11 6 5,5 Autorizacdo de utilizagdo 2011, de 7/04 Outeiro,

28 20.07.2006 Autorizacdo 2006, de 8/11 4 5,5 Autorizacio de utilizacio 2008, de 1/07 Outeiro,

9 18.10.2006 Autorizacao 2007, de 10/44 6 5,5 Autorizacdo de utilizagdo 2009, de 6/03 Almagreira
Periodo médio Anual (4 AutorizacGes) 55

47 24.01.2007 Autorizacdo 2007, de 15/43 2 2,5 Autorizacdo de utilizagdo n.° /20, de Fornos

48 24.01.2007 Autorizacdo 2007, de 16/43 2 2,5 Autorizacdo de utilizagdo n.° /20, de Fornos

55 05.06.2007 Autorizacdo 2008, de 15/d7 2 2,5 Autorizacio de utilizacio 2010, de 23/09 P MDias

56 05.06.2007 Autorizacdo 2008, de 9/1( 4 2,5 Autorizacio de utilizacdo 2010, de 30/07 P MDias
Periodo médio Anual (4 AutorizacGes) 2,5

Total de AutorizagOes 13

Estudo da Evolugéo do RJUE e sua aplicabilidadéaraelho de Vila do Porto

Pagina 122



Controlo Prévio (Autorizagdo entre os anos de 2Q00F) de operacdes urbanisticas, moradias uniéass| concelho de Vila do Porto.

Controlo Prévio
Total Requerentd Anos Autorizacio Periodo (més) P. médio(mes) aytorizacso de utilizagiio Local
2002 Autorizacao 11 7,05 Autorizacdo de utilizag&o
2004 Autorizacdo 10 7,05 Autorizacéo de utilizacso
13 2005 Autorizagbes 6 7,05 Autorizacdo de utilizacGes
2006 Autorizagdes 5,5 7,05 Autorizacdo de utilizagbes
2007 Autorizacdes 2,5 7,05 Autorizacdo de utilizagbes Ilha de Santa Maria Agcorep
Periodo médio de Autorizacdes 7
Autorizagéo
12
&
B i i i l
& 5 \ —— Periodo {meses)
g i —m— Periodo medio (meses)
4 \
2
] 0 T T T j—
Esf 2002 2004 2005 2005 2007 1123
Anos




Pela analise da tabela de autorizacdo constataeskeogive uma evolucao positiva de 11 meses emZ80@22,5 meses em 2007, tempo
necessario a obtencao de alvara de construcaongpacto na melhoria do tempo necessario desde dgadiinicio de construcao;

Controlo Prévio (Comunicagéo prévia entre os aedd0d7e 2011) de operacdes urbanisticas, moraufasniiliares, concelho de Vila do Porto.

Requerente

Controlo Prévio

Entrada na Periodo P.
CMVP Comunicagao prévia (més) médio(més)| Autorizagdo de utilizagdo Local
S7 29.02.2008 Comunicagao prévia 2008, de 23/09 7 4,67 Autorizacdo de utilizagdo 2009, de 7/1p P MDias
17 24.03.2008 Comunicagio prévia 2008, de 7 /07 4 4,67 | Autorizagao de utilizagdo 2009 de 1/0]  Maia
58 11.12.2008 Comunicagéo prévia 2009, de 23/03 3 4,67 Autorizacdo de utilizagcdo 2011 de 28/04 PSPedro
Periodo médio Anual (3 ComunicagGes Prévias) 4,61
18 29.10.2009 Comunicagao prévia 2010, de 1/02 3 2,67 Autorizacdo de utilizagdo 2012, de 3/08 Maia
60 02.11.2009 Comunicacdo prévia 2010, de 20/01 2 2,67 fmorizagﬁo de utlizacao n® /20— 1 Dias
61 29.12.2009 Comunicacdo prévia 2010, de 18/03 3 2,67 | Autorizacgo de utilizagio 2012, de 28/08 M Dias
Periodo médio Anual (3 ComunicagGes Prévias) 2,61
62 26.07.2010 Comunicacao prévia 2010, de 13/12 3 2.5 fmorizagﬁo de utlizacaon® 20— Eantana
19 Comunicagao prévia 2010, de 13/12 0 o5 Autorizacdo de utilizagdo n.° __/20__,|de _
26.07.2010 5 ' _ Maia
63 19.11.2010 Comunicagéo prévia 2011, de 28/02 2,5 Autorizagdo de utilizagdo 2012, de 10/0Bantana
64 31.08.2010 Comunicac&o prévia 2010, de 15/11 4 2,5 Autorizacgo de utilizaggio 2011, de 3103 M Dias
Periodo médio Anual (4 ComunicagGes Prévias) 25
Total de ComunicagGes Prévias 10
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Controlo Prévio (Comunicagdo prévia entre os anos de 2007e 2011) de operacgdes urbanisticas, moradias unifamiliares, concelho de Vila do Porto.

Controlo Prévio

Total Anos Periodo P.
Requerente Comunicacgdo prévia (més) médio(més) | Autorizacdo de utilizacéo Local
2008 Comunicagdes prévias 4,67 3,28 Autorizag&o de utilizacdes
10 2009 Comunicacgdes prévias 2,67 3,28 Autorizac&o de utilizacdes
llha de Santa Maria
2010 Comunicagdes prévias 2,5 3,28 Autorizacdo de utilizagbes Acores
Periodo médio de Comunicag6es Prévias 3,28
Comunicagéo Prévia
5
45 S
4
35
O |
3
i \o\ —s— Perloda imeses)
g 2.5 + ) -
= —u— Periodo medio {meses)
2
1A
1
05
a T
2005 2003 2010
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Pela andlise da tabela de comunicacao prévia ¢arstajue houve uma evolugéo positiva de 4,67 neeseX08 para 2,5 meses em 2010,
tempo necessario a obtencédo de alvara de consteg@dmpacto na melhoria do tempo necessario depaelido ao inicio de construcao.

Os requerentes n.°s 8, 12, 43 e 50, cujos pedidasfrejeitados ou caducados por insuficiénciautita ou por desconformidades com os planos de
ordenamento do territério. Posteriormente reapdesidincluidos no célculo das médias).

12104.01.2006 Licenciamento 2007 de 19/07 18 Autorizagdo de utilizacdo n.° /20 ,de Saaréoco

431 20.02.2006 Licenciamento 2007, de 10/07 17 Autorizacdo de utilizacdo n.° /20, de _ Santan

8 |19.09.2006 Licenciamento 2008, de 2/05 20 Autorizacdo de utilizagdo 2010 de 16/08 Praia lesan

50 02.12.2008 Licenciamento 2010, de 3/02 13 Autorizagao de utilizagdo n.° 30/2012, de 14/08 aAfarada
Posteriormente Aprovados (Licenciamentos) Tqtal 4

Os requerentes n.°s 38, 44, 45, cujos pedidos foegmitados ou caducados por insuficiéncia instraitdu por desconformidades com o alvara de lotatore

3. Posteriormente reapreciados.

381 20.09.2004 Autorizacdo 2005, de 18/11 14 Autorizacao de utilizacdo n® /20 de Santan

44130.03.2006 Autorizacdo 2007, de 8/06 15 Autorizacio de utilizacio n.® /20, de @ndto

451 19.04.2006 Autorizacdo 2007, de 8/06 14 Autorizacdo de utilizagdon.° /20 ,de C. Teixeira
Posteriormente Aprovados (Autorizacéo) Total 3

Os requerentes n.°s 49, 50, 51, 52 e 53, cujosdgeftiram rejeitados ou caducados por insuficiéinsiautéria ou por desconformidades com o alvara d

loteamento = 5. Posteriormente reapreciados.

49105.06.2007 Autorizagdo 2008, de 4/09 15 Autorizacao de utilizacdo 2012, de 14/03 P MDias

501 05.06.2007 Autorizacdo 2008, de 11/12 18 Autorizacdo de utilizagdo 2011, de 9/02 P MDias

511 05.06.2007 Autorizacdo 2008, de 6/08 14 Autorizacao de utilizacdo 2009, de 16/12 P MDias

52105.06.2007 Autorizacdo 2009, de 19/11 17 Autorizacio de utilizacdo 2010, de 16/12 P MDias

531 05.06.2007 Autorizagdo 2008, de 3/09 15 Autorizacao de utilizagdo 2009, de 7/12 P MDias
Posteriormente Aprovados (Autorizac¢éo) Total 5
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Anexo 10
«Definigbes, nos termos do artigo 2.° do RJUE, refdéese por:
a) «Edificacdo» a atividade ou o resultado da cogdb, reconstrugdo, ampliacéo, alteracdo ou caas@r de um imovel destinado a utilizacédo
humana, bem como de qualquer outra construcaoegmeapore no solo com caracter de permanéncia;
b) «Obras de construcéo» as obras de criacao @ eohficacoes;
c) «Obras de reconstrucdo sem preservacao daslémchas obras de construcdo subsequentes a dentotighiou parcial de uma edificagéo
existente, das quais resulte a reconstituicaotdatesa das fachadas, da cércea e do nimero d& piso
d) «Obras de ampliacdo» as obras de que resulimerdo da area de pavimento ou de implantacacgérdaa ou do volume de uma edificacdo
existente;
e) «Obras de alteragdo» as obras de que result®@dificacdo das caracteristicas fisicas de umaceg#io existente ou sua fracao,
designadamente a respetiva estrutura resistemamero de fogos ou divisdes interiores, ou a natueecor dos materiais de revestimento
exterior, sem aumento da area de pavimento ou plamacao ou da cércea;
f) «Obras de conservacédo» as obras destinadas #&rmana edificacdo nas condi¢cdes existentes a dhatsua construcdo, reconstrucao,
ampliacéo ou alteracéo, designadamente as obrastdero, reparacdo ou limpeza;
g) «Obras de demolicdo» as obras de destruica@b aioparcial, de uma edificagdo existente;
h) «Obras de urbanizacdo» as obras de criacao ededsgdo de infraestruturas destinadas a sengtatilente 0os espacos urbanos ou as
edificacdes, designadamente arruamentos viarieslenais, redes de esgotos e de abastecimento aeefgfucidade, gas e telecomunicacoes, e
ainda espacos verdes e outros espacgos de utilizat#va;
1) «Operacdes de loteamento» as ag¢Oes que tenharabjio ou por efeito a constituicdo de um ou maies destinados, imediata ou
subsequentemente, a edificacdo urbana e que rdautigisdo de um ou varios prédios
ou do seu reparcelamento;
j) «Operacdes urbanisticas» as opera¢gfes matdgaisbanizacdo, de edificacdo, utilizacdo dos @ddiou do solo desde que, neste ultimo

caso, para fins ndo exclusivamente agricolas, pesyéflorestais, mineiros ou de abastecimentoipalile agua;
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l) «Trabalhos de remodelacéo dos terrenos» as gEsairbanisticas ndo compreendidas nas alineartoeed que impliquem a destruicdo do
revestimento vegetal, a alteracéo do relevo natudals camadas de solo aravel ou o derrube deearderalto porte ou em macico para fins ndo
exclusivamente agricolas, pecuarios, florestaisimeiros;
m) «Obras de escassa relevancia urbanistica» as dbredificacdo ou demolicdo que, pela sua natutemensao ou localizagdo tenham
escasso impacte urbanistico;
n) «Obras de reconstrucdo com preservagdo dagiehas obras de construcdo subsequentes a dentdiparte de uma edificacdo existente,
preservando as fachadas principais com todos @sedementos ndo dissonantes e das quais nao redifltm¢cdo com cércea superior a das
edificacdes confinantes mais elevadas;
0) «Zona urbana consolidada» a zona caracterizadarmpa densidade de ocupacédo que permite idemntifitea malha ou estrutura urbana ja
definida, onde existem as infra -estruturas esaenei onde se encontram definidos os alinhamem®gkhnos marginais por edificagcbes em
continuidade.»

FIM
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