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Introducgao



No proprio momento em que o modelo estatal moderno de organizagéo
politica atinge uma dimensdo universal, alastrando-se por todo o planeta, do
Ocidente que o gerou surge uma série de desafios que o atingem nas suas
caracteristicas mais nucleares, atirando-o para uma crise profunda e apontando
para a sua substitui¢do por um modelo alternativo. O periodo que se seguiu as
duas guerras mundiais que neste século abalaram a Europa tem vindo a
demonstrar, até a saciedade, que o Estado ndo é mais capaz de assegurar as
tarefas que lhe estavam reservadas, nem mesmo as mais fundamentais, de
garantia da ordem e da seguranga, internas e externas, de fornecimento dos
quadros politico e juridico responsaveis pela regulamentagio da convivéncia
social, e de implementagdo das condigdes de solidariedade e de justiga adequadas
para a construgéo ética de uma boa sociedade.

No Velho Continente, o Estado tem-se vindo a revelar um quadro
demasiado estreito: grande demais para poder responder as necessidades locais e
pessoais de um corpo de cidaddos cada vez mais criticos que reclamam uma
participagdo activa nos mecanismos e nos processos de tomada de decisdo nos
quais as suas vidas sio moldadas; e pequeno demais para poder corresponder as
ansias espirituais e civilizacionais dos homens e as suas necessidades materiais
de estabilidade, previsibilidade, seguranga, desenvolvimento economico,

salvaguarda do meio-ambiente ...".

' Em sentido idéntico, cf. os argumentos de José Adelino Maltez, Ensaio sobre o problema do
IZstaelo, vol. 1, Lisboa, Academia Intemacional da Cultura Portuguesa, 1991, nomeadamente p
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Perante esta condigdo de crise do Estado moderno, no Ocidente tem-se
vindo a assistir ao desenvolvimento de unidades politicas novas, nas quais 0s
Estados se véem forcados a depositar um rol crescente de responsabilidades e de
poder que, no passado, reclamavam para si proprios em regime de monopdlio.

A nivel internacional, estas unidades politicas inicialmente pouco mais
constituiam do que momentos de reunidio dos Estados e de enquadramento da sua
cooperagdo. Sendo os Estados os tnicos actores politicos em cena, ¢ sem que
qualquer um deles abdicasse da mais infima parcela do seu poder soberano,
procedia-se 4 sua reunido para, em conjunto, tentarem dar resposta aquilo que,
individual e isoladamente, ja ndo era capazes de assegurar. Com o decorrer do
tempo, contudo, assiste-se ao desenvolvimento gradual de auténticas entidades
supra-estatais, dotadas de vontade, recursos, capacidade de decisdo,

normatividade e 6rgdos de poder praprios, que se impdem aos proprios Estados’.

111; Jiirgen Habermas, Ecrits politiques. Crdiure, droil, histoire, Pans, Les Editions du CERF,
1990, particularmente a p. 113; Ricardo Petrella, “Nationalist and Regionalist Movements in
Western Europe”, in Charles M. Foster, ed., Nations Without a State, Ethnic Minorities in
Western Europe, New York, Praeger, 1980, p. 27; Jacques Vandamme, “Regionalism in
Europe”, in David Cameron, ed., Regionalism and Supranationalism. Challenges and
Alternatives to the Nation State in Canada and Europe, Montreal, The Institute for Research on
Public Policy, 1981, p. 40, e Denis de Rougemont, Rapport au peuple européen sur |'étar de
I 'union de | 'Europe, Paris, Stock, 1979, particularmente pp. 123-127.

? Vejam-se, no dealbar do desenvolvimento de tais unidades internacionais no imediato pos-
-guerra, os casos da Organizagio para a Cooperagio e o Desenvolvimento na Europa,
estabelecida para a canalizagéio do auxilio norte-americano para a reconstrugdo das economias
europeias devastadas pela 11 Guerra Mundial, e da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte,
criada para a garantia do envolvimento dos Estados Unidos, e do Canada, na defesa da Europa
perante a manifesta incapacidade dos Estados europeus para assegurarem a sua propria defesa.
E, por outro lado, atente-se ao desenrolar do processo de integragdo europeia e aos alargamentos
sucessivos que tem vindo a conhecer, quer ao nivel material das competéncias que alimentam e
exprimem a sua vocagio supra-estatal, quer ao nivel do dmbito geografico no qual essa vocagao
encontra expressio pratica, isto é, dos Estados que o corporizam. Da Europa do Carvio e do
Aco, caminha-se, a passos largos, para a Europa da unido politica, economica e monetaria; e da
Europa dos seis, dos nove, dos dez, dos doze, encontramo-nos ja na Europa dos quinze, e
perspectivam-se alargamentos futuros a um niimero sempre maior de Estados, quica até ao limite
das fronteiras asiaticas do continente.



E o tema do regionalismo supra-estatal, no quadro do qual se procura
resposta para a crise do Estado através da construgdo de super-Estados que,
ultrapassando o ambito nacional, assumem um ambito regional, ocidental, norte
ou sul americano, ou sudoeste asiatico, por exemplo’, ou civilizacional, cristdo,
mugulmano, latino-americano, etc.® E, no limite, chega-se mesmo a perspectivar
a superagio da crise na desintegragdo dos Estados e do sistema estatal de
organizagio politica, e na sua substituigdo pelo federalismo integral, da federagdo
europeia, num primeiro momento (e, supde-se, das federagdes americana, asiatica
e africana também), e, em ultima instincia, planetérias.

Perante a constatacdo da fragilidade e da incapacidade dos Estados em
conduzirem eficazmente os seus destinos proprios, compara-se a condi¢do actual
do sistema estatal europeu a volatilidade dos Balcds no inicio do século, os quais,
sujeitos as ambigdes e as ambiguidades prussianas, russas e austro-hungaras, em
particular, conduziram Primeira Guerra Mundial. Fala-se da “balcanizacdo da
Europa”, a que so a Unido Europeia podera responder’. Adoptando-se um
preconceito em favor da integragdo politica em unidades cada vez maiores,
desenvolve-se uma perspectiva unilinear de crescimento e de evolugdo no ambito

da histéria politica ocidental: desde o individuo isolado, at¢ a familia, a tribo, a

* Para cilar apenas os casos mais conhecidos da Unido Europeia, no Velho Continente, da NAFTA e do
MERCOSUR. na América e da ASEAN, no sudoeste asiatico.

* Para o exemplo mais recente desta escola cf. o imponente trabalho de Samuel Huntington, T/e
Clash of Civilizations, New York, Simon and Schuster, 1996.

“ Cf_ a titulo de exemplo, o trabalho de Dusan Sidjanski recentemente publicado entre nés O
futuro federalista da Europa. A Comunidade Europeia das origens ao Tratado de Maastricht,
Lisboa, Gradiva, 1996

® Para uma apresentagdo particularmente incisiva desta perspectiva cf. a “Introdugdo” que Andrea Ghita
lonescu preparou para o trabalho que editou. Benveen Sovereigniy and Interaction. New York. Halstead
Press, 1974



polis, a cidade-Estado renascentista, ao Estado modermo e a super federagio do
futuro’.

E a perspectiva integracionista que, em ultima analise, ndo vé outra
solugdo para a crise do Estado que ndo seja a erosdo sistematica do seu poder e as
suas eventuais desintegragio e substituigdo por unidades politicas transnacionais
que ultrapassam definitivamente as fronteiras do Estado modermno e atingem
dimensoes continentais ou civilizacionais, sendo mesmo universais.

Ndo é esta a perspectiva que enforma a presente dissertagdo. Que o
modelo modemo do Estado se encontra em crise no Ocidente, € uma constatagdo
inelutavel. Contudo, em vez de partir dai para a sua rejeigdo, propomo-nos
recupera-lo, procurando solugdes para a crise de que enferma no seu proprio seio,
nas suas multifacetadas caracteristicas, e na maleabilidade e capacidade de
adaptag@o que tem vindo a evidenciar ao longo dos séculos. Nestes termos, a
nossa atengdo fixar-se-a nas manifestacdes de organizagdo social e politica que
ocorrem no interior do proprio Estado. Em vez de procurar a resolugdo da crise
nas unidades politicas super-estatais, investigar-se-do as unidades politicas que se
constituem no interior dos Estados, os movimentos para a sua constituigdo e a
forma e o poder politico de que se revestem — bem como o impacto que tém
vindo a exercer sobre o Estado, entendido como forma do politico, a forma
politica da modernidade.

E o estudo do regionalismo e das autonoinias regionais, e das profundas
alteragdes que tém vindo a imprimir no modelo moderno do Estado, constituindo-

-se assim em eixos arquitecturais de um paradigma politico-organizacional novo

" Neste contexto, o feudalismo e os ideias medievais de personalidade e de universalidade pouco
mais constituem do que um interludio extremamente complexo e confuso, um paréntesis ou uma
“idade média” cujo valor reside fundamentalmente na ponte que estabelece entre as duas ldades
da humanidade que o abalizam: a antiguidade e a modemidade.



em emergéncia no Ocidente, um novo tipo de estado: o Estado regional, ou das
autonomias’.

No Ocidente vive-se um periodo de transigdo, algo semelhante aquele que
caracterizou a passagem da Idade Média para a modernidade O paradigma estatal
moderno de organizagio politica, tal como fixado doutrinalmente,
designadamente por Maquiavel, Hobbes, Rousseau e Locke’, tem vindo gradual e
sistematicamente a perder capacidade de explicagdo e de previsdo e a ceder o seu
lugar a outro diferente, se bem que ainda de contornos pouco precisos. Certo €,
contudo, que alguns dos pilares nucleares sobre os quais assenta a nova estrutura
politico-organizacional, o novo tipo de Estado, ja em franca consolidagdo em
toda a Europa ocidental, se inserem precisamente no contexto da tradigdo da
filosofia politica antiga e medieval, abruptamente interrompida e substituida com

a modernidade.

* Neste sentido, cf. Jiirgen Habermas, op. cit. Entre nds, cf. a caracterizagio da crise do modelo
estatal de organizagio politica apresentada por Antonio Teixeira Fernandes, nomeadamente nos
ceus ensajos “Poder local e democracia”, in Aa. Vv., Estruturas sociais e desenmvolvimento,
Lisboa, Fragmentos, 1993, p. 68; “Poder autarquico e poderes difusos™, in Aa. Vv., Dindmicas
culturais. cidadania e desenvolvimento local, Lisboa, Associagio Portuguesa de Sociologia,
1004: e “As utopias militantes como lugares de constituicio do sentido”, in Revista da
Faculadde de Letras da Universidade do FPorto, Série de Sociologia, vol. V1, 1996, p. Q. Para
além disso, veja-se igualmente o apelo que este Professor da Universidade do Porto faz para a
necessidade de se desenvolver uma nova ideia de Estado, alternativa aquela que se constituiu no
Ocidente desde o Renascimento sobre as ruinas do feudalismo. “Diante das novas realidades que
nos oferece o mundo modemo [afirma inequivocamente] ha que reelaborar a teoria politica de
forma a nela fazer entrar uma outra concepgdo do Estado™ Cf. a sua obra “Descentralizacio e
teoria do Estado”, in Revista da Faculdade de Letras da Universidade do Porto, Seérie de
Filosofia, n°s 5-6, 1988-1989. p. 123. A presente dissertacdo pretende ser, precisamente, um
contributo nesse sentido.

° E, de entre todos eles, por Hobbes em pa rticular. E nos textos de Hobbes que encontramos a
enunciacio onginal e sistematica da matriz do Estado modemo: artificial, racional, territonal,
soberano e unitario. Sobre a originalidade do sistema filosofico hobbesiano, o corte radical com a
filosofia politica antiga e medieval que mtroduz, e a sua influéncia directa sobre praticamente
toda a filosofia politica modema subsequente cf., por todos, a sistematizagdo muito clara e
pertinente que Jacques Taminiaux nos oferece na sua obra Recoupements, Bruxelles, Ousia,
1082, particularmente nos ensaios “Hegel et Hobbes™ e "Modemité et finitude™, pp. 11-48 e 74-
-90 respectivamente.
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E este o caso, muito particularmente, do regionalismo politico e dos
principios nucleares da autonomia e da subsidiariedade. Por isso mesmo € que,
nesta dissertagdo, se procedera a tarefa eminentemente filosofica de exploragao e
de analise critica destes conceitos com vista ao melhoramento das concepgoes
que deles possuimos e & apresentagdo de modelos conceptuais, tdo sinopticos
quanto possivel, que melhor exprimam as suas virtualidades, quer teoricas, quer
de aplicagdo na pratica concreta.

Para o efeito esta dissertagiio propde a contextualizagdo destes conceitos
fundamentais no seu ambiente natural, o Estado, e nas matrizes filosoficas em
que se inserem. E assim que, sem pretender um qualquer regresso ao passado, se
tentara fixar o seu surgimento e a sua evolugdo, bem como os papéis que tém
vindo a ser chamados a desempenhar, particularmente na Antiguidade, na Idade
Média e na filosofia politica catdlica que os adoptou desde sempre — tudo isto
com o objectivo de os trazer para a actualidade, adaptando-os as caracteristicas e
as exigéncias da vida contemporénea.

Ora, existe j4 uma quantidade impressionante de estudos sobre estas
tematicas, particularmente nas linguas italiana e espanholas'’. Na sua esmagadora
maioria inserem-se nos dominios cientificos da historia institucional e politica, da
ciéncia politica e do direito, administrativo e constitucional. Adoptando a
metodologia do estudo de caso de uma regido, ou de um nimero limitado de
regides, em regra assumem uma perspectiva estritamente positivista, nos lermos
da qual procedem & exposigdo descritiva do sistema politico e administrativo das
regides em analise, muitas vezes sem quaisquer preocupagdes especulativas, de

problematizagdo ou de exploragdo do significado ou do impacto dos respectivos

' As linguas, naturalmente, daqueles Estados com maiores tradices autonomicas. Cf. a listagem
bibliografica que se apresenta no final desta dissertagao.
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objectos de estudo, que ndo seja a apresentagdo daquilo que as normas de direito
positivo lhes oferecem'".

Trata-se, por conseguinte, de tematica que se apresenta como campo
simultaneamente riquissimo e fértil de oportunidade e de potencialidades para a
reflexdo filosofica, de exploragdo, contextualizagdo, organizagdo, sistematizagéo,
avaliagdo critica e apresentagdo de teorias e de projecgdes ideais. E ¢
precisamente aqui que residira a originalidade desta dissertacdo. Ndo no objecto
de estudo que elege, mas na metodologia filosofica que adopta e que lhe
imprime, na busca do desenvolvimento de uma compreensdo global do fenémeno
do regionalismo politico na Europa, e do impacto que tem vindo a exercer sobre
o sistema estatal de organizagéo politica.

Assim se explica o recurso mais ou menos sistematico a bibliografia ndo
filoséfica. Nela encontramos tragado o retrato, ou, melhor, os maltiplos retratos
da materializagdo positiva do regionalismo, particularmente no Ocidente e na sua
tradigdo civilizacional. Apesar da forma muitas vezes ingénua e acritica com que
o faz, esta bibliografia oferece-nos a matéria sobre a qual fazemos incidir a nossa

reflexdo de exploragdo conceptual e de construgdo tedrica. Sem ela, o nosso

trabalho ndo seria possivel, precisamente porque vazio de contetdo.

" Veja-se, por exemplo, como os principios de autonomia e de subsidiariedade sdo tratados em
muita da bibliografia recente. Atente-se, em particular, como em alguma bibliografia, e na melhor
das hipéteses, se faz referéncia a Aristoteles, a Sao Tomas de Aquino e a Althusius, apenas para
se dizer que terdo sido os grandes precursores da subsidiariedade, principio que terd sido
desenvolvido na doutrina social da Igreja catolica. (Por coincidéncia, os trés grandes filosofos e a
escola que seleccionamos para a exploragdo dos principios de autonomia e de subsidiariedade e
para a identificagdo da matriz do Estado regional proposta nesta dissertagio.) E veja-se como
desta simples afirmagdo se passa a apresentagdo do conceito no direito comunitario, e para a
discussdo do significado e das fungdes que ali lhe sdo atribuidas. Cf,, por todos, Jean-Louis
Clergerie, Le principe de subsidiarité, Pans, Ellipses, 1997, ou, entre nos, Fausto de Quadros, O
principio de subsidiariedade no direito comunitdrio apos o Tratado da Unido Furopeia,
Coimbra, Almedina, 1995
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Adoptamos uma perspectiva diacronica, que procura situar as raizes € 0
surgimento dos principais conceitos que sdo objecto desta dissertagdo, seguindo-
-0s no tempo, procurando captar a sua evolugio e fixar o seu significado.

No primeiro capitulo, comegamos por nos ocupar do Estado, entendido
como a forma politica da modernidade. Para o compreender recorremos a duas
grandes fontes. Primeiramente ao sistema de organizagdo politica medieval, ja
que € a partir dele e em contraposi¢do a ele que emerge a formula estatal. E, em
segundo lugar, recorremos ao apoio particularmente de Hobbes, de Rousseau e de
Locke, uma vez que ¢ neles que encontramos a apresentagdo original e
sistemética da matriz do Estado. Por fim, do confronto da matriz estatal de
organizagio politica com as condigdes de vida da contemporaneidade, constata-se
a existéncia de um profundo hiato e da crescente inadequagdo da primeira para
explicar, e muito menos para prever, o desenrolar das segundas. E esta condigdo
que nos conduz & constatagdo da crise do modelo modemo do Estado e a
questionar a sua pertinéncia e utilidade na contemporaneidade.

£ com o intuito de encontrar respostas e mecanismos de correcgdo da crise
do Estado que, no segundo capitulo se procede ao estudo da regionalizagdo e do
regionalismo, e do impacto de cada um deles sobre o Estado. Seguindo a
metodologia ja testada no primeiro capitulo, comega-se por situar a génese do
regionalismo no dealbar da modernidade e na institucionalizagdo do Estado, para,
de seguida, acompanharmos o seu desenvolvimento ao longo do tempo, com vista
4 captagdo das principais caracteristicas de que se tem vindo a revestir. Trata-se,
fundamentalmente, de um exercicio de exploragao conceptual, quer dos contextos
em que emerge e se desenvolve, quer da natureza e¢ da extensdio material que
adquire, particularmente enquanto ideologia para a reforma estrutural do Estado
modemo. alternativa, simultaneamente, ao separatismo da autodeterminagdo e a
regionalizagdo descentralizadora. O primeiro conducente & explosdo do Estado e,

sejaa proliferagdo de uma série de mini-Estados novos, seja a sua reunido com 0s




demais na constituigio de super-Estados novos e, em ultima analise, do super-
-Estado europeu e do super-Estado integral planetario. E a segunda entendida
como técnica de viabilizagdo do Estado modemo, mecanismo de reforgo do seu
poder soberano e da sua capacidade de penetragdo e de controlo sobre tudo e
sobre todos os que se encontram no interior das suas fronteiras territoriais.

Por fim, e continuando a seguir a mesma metodologia, no terceiro e ultimo
capitulo, abordam-se os principios fundamentais da autonomia e da
subsidiariedade. Com o intuito de fixar os seus surgimento € significado mais
pristinos, comegamos por recuar no tempo, até as antigas civilizagdes Maia e
Persa, até Esparta e a polis grega, em geral. Do seu surgimento nos primordios da
civilizagdo ocidental, acompanhamos o seu desenvolvimento na Idade Média,
tanto cristd como muculmana. E, apos o interregno absolutista da modernidade,
voltamos a encontra-los, ja neste século, particularmente no quadro da
reorganizagdo politica que se seguiu a cada uma das duas Guerras Mundiais.

Verificamos que constituem, desde sempre, formulas ou principios de
direito natural de distribuigdo e de legitimagdo do poder, responsaveis pela
organizagdo politica, quer do sistema internacional, quer das unidades politicas
que o constituem. E neste contexto que 0s encontramos intimamente ligados ao
regionalismo. Integrando o nicleo mais central e originario da proposta de
superagdo da crise do Estado modemo, a autonomia e a subsidiariedade
posicionam-se como alternativa ao principio modermno de soberania, e, portanto,
como eixo arquitectural da nova forma politica que, no Ocidente, tem vindo a
substituir o Estado soberano: o Estado regional, ou das autonomias.

Recorremos as grandes matrizes da filosofia politica em que estes
principios naturalmente se inserem: aristotélica, na antiguidade, tomista, na Idade
Meédia. e catolica, na contemporaneidade. Na filosofia aristotélica da polis
encontramos o momento fundamentante de toda esta ampla tradigdo. Apesar da

distincia temporal que nos separa de Aristoteles, o estudo da sua filosofia
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politica continua a ser da maior actualidade. Com o cunho cristdo que lhe ¢
imprimido por Sdo Tomas de Aquino, é ela que continua a enformar, quer a
doutrina social da Igreja catolica, que a adoptou, quer 0 modelo do Estado que
tem vindo a emergir no Ocidente na segunda metade deste século.

Crawford Brough Macpherson argumenta com vivacidade que, nos nossos
dias, nos encontramos mais proximos de Hobbes do que qualquer outro periodo
histérico'2. E uma afirmagdo que se nos apresenta ser de uma correcgdo a toda a
prova, precisamente porque, tal como no limiar da modernidade, vivemos hoje
num periodo de transigdo. Pela primeira vez, desde Hobbes, encontramo-nos num
processo de redefinigdo do paradigma politico responsavel pela organizagdo
politica das nossas vidas.

Ora, a nossa aproximagdo a Hobbes representa também, paradoxalmente,
o encerrar do paradigma hobbesiano e aponta para a necessidade de
desenvolvimento de alternativas. E a aproximagdo do encerramento ao dealbar do
ciclo da modemidade: a aproximagdo de periodos de transigdo. Tal como o final
do século XVII hobbesiano, também o nosso ¢ marcado pelas incertezas e pelas
ansiedades caracteristicas de quem testemunha o desmoronar, lento mas seguro,
do mundo que lhe é familiar e assiste a confluéncia e a coabitagio, nem sempre
harménicas ou racionais, de influéncias e de manifestagdes de dois modelos
distintos de organizagdo politica. O primeiro ja em franca desintegragdo, € o
modelo familiar do Estado moderno, soberano, territorial, unitario e racional. O
segundo, ainda de contornos pouco precisos, ou testados, € 0 modelo do Estado
regional, ou das autonomias.

A filosofia politica moderna veio estabelecer um corte radical com a da
medievalidade. dominada clara e abertamente pelo Filosofo, como Aristoteles €

repetidamente identificado, tal € sua importancia. E é também esta ruptura que,

"’ Cf particularmente a introdugio que publica em Thomas Hobbes, Leviathan, Harmondsworth,
Pelican Classics. 1980, e os seus livros, The Political Theory af Possessive Individualism
Hobhes to Locke. Oxford. Clarendon Press, 1962 e The Live and Times of Liberal Democracy,
Oxford, Oxford University Press, 1977



neste final de século, necessita de ser questionada e reequacionada. A crise do
Estado é também a crise da filosofia politica moderna que o enforma. E isto que
explica o renovado interesse da filosofia politica de Aristoteles e de Sdo Tomas
de Aquino, uma vez que € nela que se inserem Os grandes principios
fundamentais da autonomia e da subsidiariedade. A nivel substancial ¢ deles que
mais nos aproximamos. E ¢é isto que justifica a atengdo que nesta dissertagdo se
devota a ambos.

Identificando a extensio conceptual que a autonomia e a subsidiariedade
tém vindo a adquirir e a matriz filosofica em que se inserem, melhor se podera
proceder ao exercicio de os situar nas estruturas politico-organizacionais que
integram e de fixar os papé€is que na contemporaneidade sio chamados a
desempenhar. E, por fim, melhor se podera contribuir para o exercicio que se
imp&e de identificagdo dos contornos do tipo de Estado que estes principios tém

vindo a corporizar no Ocidente: 0 Estado regional, ou das autonomias.

Uma dissertacio de doutoramento €, por definigdo, produto de um
trabalho personalizado e individualizado. E aquela que agora se apresenta nao
foge a regra. Para a sua elaboragdo, contudo, concorreram muitos € preciosos
auxilios, sem os quais dificilmente se poderia ter materializado. Justo € portanto
identifica-los: sendo a todos, pelo menos aos mais significativos.

Foi com o Prof. Doutor John P. Roche, mestre e orientador, primeiro, €
bom amigo, sempre, que na Fletcher School of Law and Diplomacy tive o

privilégio de iniciar o estudo do regionalismo e da autonomia regional e de o
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trazer para o contexto da filosofia politica. A morte roubou-o ao convivio dos
vivos, mas a sua memoria jamais se extinguira. Para ele vdo as minha primeiras
palavras de sentido reconhecimento e a minha homenagem.

Agradego igualmente ao Prof. Doutor Acilio Estanqueiro Rocha a
prontiddo com que aceitou O encargo da orentagdo desta dissertagio e as
inimeras horas de trabalho que lhe dedicou. Nele procurei um orientador
cientifico; encontrei um mestre e um amigo que, para além do apoio e da
direcgdo que me forneéeu, me levou para o seu convivio familiar.

Devo ainda uma palavra de reconhecimento muito especial ao Prof.
Doutor José Enes, com quem iniciei a minha carreira universitiria e que sempre
me incentivou a pensar a autonomia nio como uma questio dos Agores ou da
Madeira, mas como uma questdo de Estado, como um projecto de Estado.
Trabalhando com ele, aprendi mais do que me € possivel dizer, e acabei
partilhando uma amizade muito profunda.
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Capitulo I

O Estado:

surgimento, enquadramento, natureza




—— e e i [fee———— . ———. .

1 — Introdugdo

Situar a autonomia politica regional no contexto das estruturas politicas
ocidentais ¢, paradigmaticamente, situd-la no contexto do Estado, entendido, a
maneira de Carl Schmitt, como “a unidade politica que tudo abrange”!, ou de
Harold Laski, como “associagiio suprema e toda abrangente™2, ou ainda de Miguel
Reale, como “a sociedade juridicamente organizada, isto €, organizada para a
satisfagdo das aspiragdes individuais e colectivas™3 — para apenas citar estes trés
exponentes da filosofia politica e da teoria do Estado contemporéneas?.

Assim, este primeiro capitulo pretende, exactamente, situar a autonomia
politica regional no seu enquadramento, na sua circunstancia natural, i. e. no Estado.

Ora, o Estado ndo é conceito simples a que corresponda uma concepgdo clara e

'. Carl Schmitt, The Cﬂﬂc{'p; ::;}’t‘hu Political, New Brunswick, Rutgers University Press, 1976, p.
32. A tradugio ¢ da responsabilidade do autor desta dissertagdo, bem como todas as tradugdes
subsequentes.

2_ Harold J. Laski. The State in Theory and Practice. New York, The Viking Press, 1935, p. 40.

3. Miguel Reale, Teoria do direito e do Estado, 4" ed., rev. Sdo Paulo, Editora Saraiva, 1984, p.
116.

4. As perspectivas dos trés filosofos sobre a natureza do Estado e a sua relagdo com a sociedade,
bem como com as demais associagdes que integra, merecerdo um tratamento adequado no corpo do
presente capitulo.
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inequivoca. Pelo contrario €, antes, um conceito fundamentalmente controverso e, na
caracterizacdo de John Hoffman, “surpreendentemente contencioso™. E, para
continuar a citar o importante trabalho State, Power and Democracy deste autor,
“uma instituicdo de tipo muito problematico e peculiar”; tentar defini-lo €. na
sugestiva imagem que utiliza, penetrar num “campo de minas”, j4 que o proprio
Estado é caracterizado como “um campo de minas de defini¢do” — a definitional
minefield®. Apelidado por uns de “conceito anfibolégico™, a que corresponde uma
pluralidade de significados’, o Estado apresenta-se, segundo outros, como “objecto
de definigdes conflituosas™®, tdo dispares que ocupam toda a vasta gama que vai
desde o solipsismo estatal de um Luis XIV, ao pan-estatismo dos totalitarismos.
Significa isto que, para citar o trabalho sistematico de Kenneth Dyson, The State
Tradition in Western Europe, o conceito de Estado envolve “uma ambiguidade
consideravel”, correspondendo-lhe, nas palavras do mesmo autor, “uma ideia geral
terrivelmente amorfa”. E uﬁ “sonceito contestado”, e, como tal, estd rodeado de

uma série de problemas, quer quanto ao seu significado, quer ainda quanto a sua

5. John Hoffman, State, Power and Democracy, Sussex, Wheatsheaf Books, 1988 p. 13,
6. Ibid. As citagdes sdo das paginas 32 e 36.

7. Cf, por exemplo, J. J. Gonzalez Encinar, “El Estado federal asimétrico y el fin del Estado”, in
Antoni Monreal, ed. El Estado de las autonomias,Madrid, Tecnos, 1991, Eduardo Garcia de
Enterria, Fsiudios sobre autonomias territoriales, Madrid, Editorial Civitas, S. A, 1985, e, entre
nos, José Enes, “A autonomia regional dos Agores numa perspectiva da teoria do Estado”, in Aa.
Vv.. A Autonomia como fenomeno cultural e politico. comunicagées apresentadas na VIII semana
de estudos dos Acores, Angra do Heroismo Instituto Acoriano de Cultura, 1987. Nos termos desta
tradicio, de que ¢ exemplar a utilizagdo que as constituicdes portuguesa e espanhola fazem do
conceito de Estado, descortinamos trés sentidos distintos: 1 — o Estado no sentido de orgdos
centrais, como sinonimo de poder central e em contraposigio as regides autonomas, 2 — 0 Estado no
sentido de Estado aparato ou conjunto de orgaos que © integram nos diferentes niveis de poder,
contexto em que o Estado se contrapde a sociedade, e, 3 — o Estado como auto-organizagdo da
sociedade e abarcando a totalidade da organizagao juridico-politica.

8. Robert M. Maclver, The Modern State, Oxford, Oxford University Press, 1966, p. 3.
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aplicagdo. E um “conceito em aberto” cujas fronteiras sdo disputadas ou ignoradas e
que “suportara uma variedade de argumentos racionalmente defensaveis™®. De
argumentos, e de definigdes.

Num “exame preliminar” aos multiplos significados que tém vindo a ser
atribuidos ao conceito de Estado, C. H. Titus, por exemplo, conseguiu identificar
nada menos do que 145 definigdes diferentes!0. E a confusdio conceptual de que o
conceito de Estado se reveste ¢ de tal ordem que varias sio as vozes que se levantam
afirmando a sua inutilidade consumada e a subsequente necessidade do seu
abandonoll. Nio é esta, contudo, a posigdo que assumimos. Reconhecendo, com
David Held, que “nada ha de mais central para a teoria politica e social do que a
natureza do Estado, e nada de mais contestado™ 12, afigura-se necessario ndo
levantar as maos aos céus em sinal de impoténcia e abandonar o conceito de Estado,
mas, em face simultaneamente da sua importincia e da sua complexidade, comegar
por proceder a sua anélise e 4 sua caracterizagdo.

Assim, este capitulo é devotado i andlise do conceito de Estado, da sua
natureza, do seu surgimento e do seu enquadramento com as demais instituigdes
sociais e politicas e com a sociedade em geral. Buscar-se-a delinear a marca do

Estado, particularmente em face dos tipos de organizagdo politica que o

9. Kenneth Dyson, The State T;:-dirmn in Western Europe, a Study cf an Ideia and Institution, New
York, Oxford University Press, 1980, pp. 252-253.

10, C. H. Titus, “A Nomenclature in Political Science”, in American Political Science Review, n®
25, Margo de 1931, p. 45.

11. Cf a titulo de exemplo Yale H. Ferguson e Richard W. Mansback, The State, Conceptual Chaos
and the Future of International Relations Theory, Boulder & London, Lynne Rienner Publishers,
1980

12. David Held, “States and Society”, in David Held, eds., States and Societies, Oxford, Martin
Robertson, 1923, p.1.
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antecederam. ldentificando-se, assim. as caracteristicas essenciais do Estado
enquanto tipo especifico de organizacio politica, proceder-se-a ao seu confronto
com as condigdes de vida politico-organizacionais actuais. Deste confronto
evidenciar-se-a a profunda crise que, aos mais variados niveis, e em particular a
partir da Segunda Guerra Mundial, tem vindo a assolar o Estado na Europa
ocidental: crise funcional ou teleoldgica, crise territorial e crise politica ou de
autoridade.

E este é um trabalho, entendido como preliminar, que, no segundo capitulo,
permitira o estudo das regides, do regionalismo ¢ da autonomia politica regional,
enquanto instrumentos de correcgdo da crise do Estado e, assim, mecanismos de

viabilizagdo do Estado em face das profundas crises que na contemporaneidade o

tém vindo a assolar.
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2 — Conceito historicamente situado e delimitado

Em Portugal, Marcello Caetano apresenta no seu Manual de ciéncia politica e

direito constitucionall3, uma abordagem ao conceito de Estado, que, com

autoridade ainda hoje reconhecida, comega por caracterizar como uma “sociedade
politica” 14, |

Quer isto dizer que o Estado é uma sociedade politica de tipo peculiar e de
caracter conjuntural que, no dizer de Bluntshli, “ndo € produto da natureza, mas sim
fruto do trabalho do homem™13. E, para além do mais, neste contexto que a vasta

pluralidade da doutrina aponta para o caracter historico do Estado. Stuart Hall, por

13. Marcello Caetano, Manual de ciéncia politica e direito constitucional, 6" Edigao, revista e
amphiada por Miguel Galvio Teles, Tomo I, reimpressdo, Coimbra, Almedina, 1986. Para a
definigio completa do Estado proposta por Marcello Caetano, ver infra, p. 23. A proposito cf. a
definigiio do conceito de Estado que Freitas do Amaral propde em “Estado”, in Polis. Enciclopédia
Verbo da sociedade e do Estado, vol. 2, Lisboa, Sdo Paulo, Editorial Verbo, 1984, pp. 1126-1178,
que como o proprio reconhece, assume a definigio proposta por Marcello Caetano, introduzindo-lhe
algumas ligeiras alteragdes ou “aperfeicoamentos™

14_ Marcello Caetano. op. cir., p. 122.

15, 1. K. Bluntshli, The Theory of the Stare, Oxford, Clarendon Press, 1898, p. 19. Cf. ainda, entre
nos, a perspectiva de Cabral de Moncada, que lembra que desde os sofistas, na Grécia antiga, a
comunidade politica (a polis, a civitas, o Estado) é entendida como sendo produto convencional da
vontade dos homens. Cabral de Moncada, lilosofia do direite ¢ do Esiado. vol. 1, Coimbra,
Coimbra Editora, 1955,
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exemplo, inicia a sua discussio do conceito de Estado, afirmando-o como
“fenémeno histérico”. E isto por razdes de duas grandes ordens. Desde logo porque
o Estado é entendido como construgio humana, como tipo especifico de associagdo
e de convivéncia humanas num todo organizado politicamente, e como tal €
fenémeno historicamente situado e delimitado, que nunca é um dado, mas sempre
um continuo forjado pela vontade do homem. E, em segundo lugar, porque,
enquanto tal, o Estado se tem alterado, ao longo dos tempos e com as circunstancias.
“Tempos houve [escreve aquele autor] em que 0 Estado, tal como o conhecemos,
nio existia”1®. E, obviamente, tempos poderdo vir em que 0 Estado deixara de
existirl 7.

O Estado ndo se apresenta, pois, como uma “dadiva.de Deus”, nem como
fruto de forgas histéricas ou naturais cegas, nem tdo-pouco como algo que se tenha
desenvolvido espontaneamente por acrescéncia natural. O Estado surge como
“realidade construida”, éumn um “complexo institucional ~desenvolvido

artificialmente”18. E ¢ igualmente neste contexto que Adriano Moreira lembra que

16. CF Stuart Hall, “The State in Question”, in Gregor Mc. Lennan, David Held & Stuart Hall, eds,
The ldeia of the Modern State, Milton Keynes & Philadelphia, Open University Press, 1984, as
citagdes sdo da pagina 1. No mesmo sentido, e a titulo indicativo, cf. ainda John Agnew, Place and
Politics, Boston, Allen & Unwin, 1987, e Leslie Green, The Authority of the Modern State, Oxford,
Clarendon Press, 1990.

17. Com esta afirmagiio niio se pretende, de forma alguma, questionar a perenidade do politico, mas
apenas, e t30 50, a do Estado entendido enquanto uma das formas concretas e histéricas que, com 0
evoluir dos tempos, o politico assumiu. Nio se trata, portanto, de adoptar a perspectiva marxista de
desintegragdo final do Estado, na construcio da utopia final da sociedade sem clasces, e
perfeitamente anarquica que conduz os seus destinos espontaneamente, por si so, sem qualquer
estrutura politico-organizacional. Quando se escreve que O Estado podera, no futuro, deixar de
existir, referimo-nos ao Estado enquanto subtipo ou forma concreta e situada historicamente do
politico, que, na modemidade, sucedeu a organizagdo politica medieval, ela também subtipo ou forma
situada historicamente do politico

18_ Cf Gianfranco Poggi, The Development of the Modern Siate, Stanford, Califomia, Stanford
University Press, 1989. As citagdes sdodap. 95
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“na Biblia, entre as coisas que Deus fez e viu que eram boas, ndo se encontra o
Estado. O Estado foi uma criagdo da comunidade para servir a comunidade. E nédo
pode acontecer o contrario que é a comunidade ser serventuaria do Estado” 19

E esta perspectiva surge ainda, com toda a clareza, até mesmo quando se
entende o politico como uma esséncia, na caracterizagdo de Julien Freund, 1sto €, até
mesmo quando se entende o politico como “originariamente consubstancial a
sociedade™20 ¢ ao préprio individuo, uma vez que, no dizer deste autor, homem,
sociedade e politico sdo, todos os trés, “dados em simultineo e originariamente, de
modo que tentar ir para além do politico ou para além da sociedade significaria
querer ir para além do homem”21. Neste contexto o politico apresenta-se como algo
que, 4 maneira aristotélica, é um dado imediato do proprio homem, no sentido em
que se reporta & organizagdo do social, e este Gltimo ¢ condigdo natural do homem; e
o Estado surge entio como “fisionomia histérica do pﬂ“ﬁ.cﬂ"zz. Sendo o politico
condi¢do natural do hnmerr;, o Estado, enquanto espécie concreta ou forma
conjuntural em cujo contexto tal condigdo natural se concretiza, esse ndo € ja um

dado de natureza, mas antes uma construgdo do espirito23.

19 Adriano Moreira, cit. por José Adelino Maltez in Ensaio sobre o problema do Estado, Tomo 1,
Lisboa, Academia Intemacional da Cultura Portuguesa, 1991, p. 109.

20. Julien Freund, L 'essence du politique, Paris, Sirey, 1981. A citagdo é da p. 25.
21 ppid,

22. 3. Goyard-Fabre, “Etat”, in Sylvain Auroux, dir., Les notions philosophiques. Dictionnaire,
Tomo 1, Pans, PUF, 1990,

23_Cf ainda Jorge de Miranda. Manual de direito constimecional, 111, 2° edicdo, Coimbra, Coimbra
Editora, 1988. “O Estado [escreve este Professor da Faculdade de Direito de Lisboa] &€ um fenomeno
historicamente situado; ndo equivale ao politico, € tio-so uma manifestacio do politico que ocorre em
certas circunstincias e se reveste de certas caracteristicas”, p. 7. E, mais adiante, “O Estado e um
caso historico de existéncia politica e esta €, por seu tumo, uma manifestagio do social, qualificada
ou especifica”, p. 20.
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Até mesmo aqueles que entendem o Estado como entidade natural fazem-no
porque o identificam com o politico. E, ao afirmarem o caracter natural do Estado,
assim entendido em sentido tdo amplo, reconhecem imediatamente a historicidade
das formas que tem vindo a assumir na civilizagdo ocidental — e ¢ assim que, na
generalidade, afirmando a perenidade e 0 caracter natural do Estado, lhe reconhecem
formas tio dispares como as do Estado antigo, do Estado medieval e do Estado
modemno, para citar apenas as suas trés fases mais marcantes24.

Nesta acepgdo, confundido com o politico, em geral, ¢ entendido como
ordenamento do social, o Estado decorre da dissolugdo da organizagdo social
primitiva ordenada a volta das linhas de consanguinidade e dos lagos de parentesco
familiar, e da agregagdo de varias unidades familiares (fundamentalmente por razdes
de defesa, interna e externa, e de busca de bem-estar), sob uma autoridade ja ndo
privada, mas publica. O Estado surge, entdio, na transigdo do tribalismo, da barbarie,
para a idade dos cives, para a civilizagdo. £ a tradigdo jusnaturalista do contrato
social, em cujo contexto 0 Estado surge na transigio do estado de naiureza
(hipotético ou ndo, em que 0S homens teriam vivido numa condigio pré-social, e,
por isso, pré-politica, porque natural, primitiva e selvagem) para a condigdo
perfeitamente antitética, a societas civilis (ou o Estado politico, propriamente dito,
ndo natural porque ja civilizado e organizado politicamente).

E o que se passa, por exemplo, com Miguel Reale, para quem 0 Estado e ©
politico se confundem. Dizendo do Estado, por um lado, que “¢é a sociedade
juridicamente organizada para a satisfagio das aspiragdes individuais e

cnlcctivas”ﬁ, este filosofo do direito, por outro lado, ndo deixa de sublinhar que,

24_ Lawrence Krader, por exemplo, na sua obra A formagdo do Estado, Rio de Janeiro, Zahar
Editores, 1970, identifica uma vasta pluralidade de tipos de Estado, entre os quais © modemo, o
antigo, o imperial, o teocratico, 0 tribal, etc. etc.

25_ Miguel Reale, op. cit., p. 116,
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nio sendo em si organizagéo artificial (sendo antes natural), o Estado tem vindo a
conhecer vérios tipos — esses sim, situados historicamente ¢ produto da vontade
humana, cada um com a sua caracteristica distintiva imprimida pelo homem?26,

Em causa estdo, pois, duas concepgdes. A primeira que reserva o rotulo de
Estado apenas para um tipo especifico de organizagdo politica e em cujo contexto,
no dizer de José Adelino Maltez, o Estado € “conceito localizado no tempo e no
espago: ndo ¢ historicamente necessario nem inevitavel”27. Neste ambito
conceptual, o Estado € identificado ndo com a organizagio da sociedade, em geral,
mas definido como um modo especifico de organizagdo da sociedade, de tal forma
que seria mesmo um €rro apelidar de Estado os sistemas politico-organizacionais

gregos e medievais, por exemplo28. A segunda concepgao, identificando-o com 0

26. Miguel Reale escreve mesmg que O Estado modemo é “uma forma historica de Estado”,
caracterizada pelo “poder que Ihe ¢é peculiar de decidir em tltima instancia sobre o direito positivo™.
Op. cit., pp. 200-201. E esta também, por exemplo, a perspectiva adoptada por José Enes. Cf. o seu
artigo “O primeiro discurso autonémico dos Acores”. In Aa. Vv. Livro comemorative do 1°
centendrio da autonomia dos Agores. 1898-1995. Ponta Delgada, Jomal de Cultura, 1995,
especialmente pp. 89-90. E esta ¢ igualmente, alias, a perspectiva adoptada na filosofia do Estado de
Marx e de Engels. Marx trabalha sobre os estudos etnograficos e etnologicos do seu tempo
desenvolvendo a perspectiva de que o Estado surge exactamente em substituigdo e alternativa as
sociedades primitivas fundadas sobre os vinculos sanguineos da familia, para a garantia da divisdo
em classes e dos interesses da classe dominante. Para uma melhor explicitagio critica desta
concepgio do Estado, cf. o artigo sobre “O Estado™ preparado por Norberto Bobbio para a
Enciclopédia Einaudi, vol. [ 4, Estado-guerra, Lisboa, Imprensa Nacional Casa da Moeda, 1989,
pp. 215-275.

27. José Adelino Maltez, ap. eif., p. 18

28_ Cf,, por exemplo, Andrew Vincent, Theories of the Siate, Oxford, Basil Blackwell, 1987 que,
definindo o Estado como “um modo de organizagio da sociedade” esclarece tratar-se de um modo
que é de tal forma especifico que “ndo ha um qualquer Estado grego ou Estado medieval, pelo menos
nos termos em que entendemos o conceito de Estado aquelas sdo designacdes erradas”, p. 10. Cf.
ainda José Adeline Maltez. op. cif., loc. cit., para quem tais apelidagbes sao sempre “anacronicas’ .
Em sentido semelhante, Antonio Teixeira Fernandes define o politico como sendo especifico da
condicio humana. Sublinhando o surgimento da polis como forma concreta do politico, a partir da
transigio do poder tiranico do oikos para a liberdade da praxis e da lexis, fixa a formagdo do tipo
estatal de organizagdo politica no Ocidente apenas com a modemidade na sequéncia da desintegragio
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politico, entende o Estado como conatural ao proprio homem, admitindo
modalidades ou formas, essas sim, historicas e distintas.

Contudo, a clivagem entre ambas, convenhamos, € mais nominalista e
aparente do que substancial e real. Enquanto que no ambito da primeira, Estado ¢é
aquele tipo de organizagdo politica que, na modernidade, substitui a medieval, no
ambito da segunda, essa mesma realidade da pelo nome de Estado moderno. Ambas
reconhecem vérios tipos de organizagao politica. No quadro da primeira estas sdo,
por exemplo, a polis, a civilas, o regnim e o Estado, enquanto que no quadro da
segunda, teremos entao o Estado classico, o Estado medieval e o Estado modermno.

Por tudo isto, em vez de se perder tempo em demasia com esta clivagem, 0
fundamental é estar atento & sua existéncia, optar por uma destas linguagens ¢, acima
de tudo, ndo atribuir a uma destas concepgdes o que, afinal, sdo atributos da outra —
designadamente ndo atribuir ao Estado entendido, na primeira das concepgdes
apresentadas, como forma de organizagdio politica da modernidade, nenhum dos
atributos proprios da segunda concep¢io do Estado em que este assume caracter
geral e se confunde com 0 politico. Sem pretender identificar o Estado com todo o
politico, e correndo 0 risco de ser redundante ou anacronico, € por uma questdo de
conveniéncia e facilidade de expressio, nesta dissertacdo procede-se a identificagdo
do Estado, apelidando-o de moderno s6 quando absolutamente necessario e opondo-
-0 aos sistemas pniitim-organizacinnais antigo e medieval, isolando os seus
caracteres mais distintivos, enquanto tipo historicamente situado e delimitado de

organizagdo politica — ¢ do que trata este capitulo.

du_ modelo feudal. Vejam-se, especialmente, 0s seus “Descentralizagio e teoria do Estado”, in Revista
da Faculdade de Letras da Uiniversidade do Porto, Série de Filosofia, n’s 5-6, 1988-1089, e s
fenomenos politicos. sociologia do poder, Porto, Edigoes Afrontamento, 1988, pp. 308 e seguintes
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3 — A organizagéo politica medieval

Regressando a abordagem proposta por Marcello Caetano, sobressai que,
enquanto tipo especifico de sociedade politica, o Estado “surgiu na Europa com a
Idade Moderna, sobre as ruinas do feudalismo™29. Deste modo, enquanto forma de
associagio e de organizagdo da vida colectiva da sociedade30, artificial e
historicamente situada3!, o Estado surge na modemnidade com o denominado
sistema de Vestefalia que, marcando o fim das guerras religiosas na Europa, marcou
igualmente o fim das pretensdes universalisticas da Igreja e do Império, por um lado,
e dos desafios internos do feudalismo segmentario, por outro32.

Tal como o sistema de organizagdo politica feudal (o Estado feudal, se

quisermos) surgiu do desmembramento do Império Romano do Ocidente, como

29_ Marcello Caetano, op. cit., loc. cit.

30. Cf Harold J. Laski, op. eit.

31. Cf a concepgio de Georges Burdeau, do Estado ndo como fenomeno natural mas sim como
“artificio” fruto da vontade, e “construido pela inteligéncia humana”, uma vez que “nem todas as
sociedades organizadas politicamente sdo Estado™ e que a organizagio politica do homem é uma
necessidade natural, mas esta organizacio em Estado ¢ artificial”. Georges Burdeau, L'Etat, Paris,
Editions du Seuil, 1970, pp. 21-54.

32_ Cf Yale H. Ferguson e Richard Mansback. op. cir.
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sistema de governo centralizado e como sistema centrado a volta dos municipios33,
também o Estado, enquanto forma especifica de organizagdo politica, surge como
“perfeita antitese”, no dizer de Joseph Strayer, do sistema medieval de organizagio
politica’4 e pela negagdo dos dois principios fundamentais norteadores do sistema
medieval: de unitarismo hierarquico e de fragmentagao autonoma3d. Torna-se
portanto oportuno para a compreensdo do Estado e para a identificagdo dos seus
caracteres mais marcantes, comecar por tragar, mesmo que esquematicamente,
aquele tipo de organizagdo politica que o precedeu e em oposigdo ao qual se afirma,
Pode, resumidamente, dizer-se que dois grandes ideais nortearam a
organizagdo politica medieval. Por um lado, presidia-lhe uma concepgao unitaria,
herdada do mundo antigo — uma concepgdo que todos uniu-no desejo comum de
concentragio do poder num so centro, seja a Igreja, seja o Império, e de considerar
todos os direitos como privilégios, como emanagdes desse mesmo centro de poder
unico. Por outro lado, a esté concepgio de redugdo de todo o poder & unidade,
correspondia uma outra concepgdo antitética, orgdnica, particularista e pluralista.
Uma concepgdio em cujo contexto a organizagao politica superior ndo era nem
simples nem unitarista, antes era entendida como “comunidade de comunidades” e
“unidade na pluralidade”. A sua unidade decorria mesmo da consagragdo e do
respeito pela vida propria e pelos poderes inerentes a cada uma das unidades

organicas, partes da comunidade universal, cada uma realizando as suas tarefas

l

3. Cf Gianfranco Poggi, op. cit.

Lad

34_ joseph Strayer, As origens medievais do FEstado moderno, Lisboa Gradiva, 1986. A citagio é da
p. 18

35. Cf. Giorgio Balladore Pallieri, 4 dowtrina do Estado. Vol. 1, Coimbra, Coimbra Editora, Lda.,
1969, especialmente p. 18.
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proprias, 4 sua maneira, necessarias, todas, para o bem estar da comunidade36. E,
além disso, neste contexto que Otto Von Gierke aponta para o organicismo da ldade
Média e para as respectivas vocagdo, simultaneamente universalista e particularista,
e perspectiva da sociedade como um todo composto de partes que sdo também todos
em si mesmas, até ao proprio individuo37.

Ora, na ldade Média, o ideal universalista herdado de Roma nunca foi mais
do que uma aspiragéio sublime, permanecendo intacto apenas na teoria. O imperador
posicionava-se 4 cabega de uma organizagdo hierarquica piramidal de monarcas,
duques e bardes, em cuja base se encontrava o sistema de agricultura de
subsisténcia. Cada uma destas unidades ou fatias horizontais da pirdamide
organizacional medieval fazia parte de um s6 sistema: o Império (ou, no seu caso, a
lgreja universal). Contudo, nem o imperador, nem 0 monarca, eram verdadeiros
soberanos — detinham apenas um tipo particularmente limitado de poder. A base da
pirimide medieval, e supuﬁe de todo o respectivo sistema organizacional, era
constituida, na expressdo do Royal Institute of Internacional Affairs, por “unidades
virtualmente auto-contidas”: as unidades da economia de subsisténcia38. Por outro
lado, esta organizagdo da pirdmide medieval, fragmentada em fatias horizontais
auto-contidas, acarretou a dispersdo do poder politico. Na Idade Média o poder
encontrava-se efectivamente distribuido entre estas mesmas fatias horizontais que se
constituiam assim, nos termos de Gianfranco Poggi, em centros de poder

relativamente auténomos que exprimiam e avangavam os interesses distintos, e por

36. Ci’. E. F: Jaccb,_“PcIitical Thought™, in G. C. Crump e E. F. Jacob, The Legacy of the Middle
Ages, Oxford, Clarendon Press, 1927.

37. Cf Otto Von Gierke, Political Theories of the Middie Ages, Cambridge, Cambridge University
Press, 1987. Para um tratamento mais elaborado desta tematica, veja-se capitulo 3.

3%_ The Royal Institute of Intemacional Affairs, “The Riss of National Feeling in Westemn Affairs”,
in Reinhard Bendix. ed.. State and Society, Berkeley, University of Califormia Press, 1968.
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vezes em conflito, de diferentes secgdes da populagao3?. E assim que o sistema de
organizagio medieval tendia claramente para a fragmentagdo e para a dispersdo,
crescente e em cascata, do poder em unidades cada vez menores, e conduzia a
criagdo e a institucionalizagdo de uma riquissima malha de unidades menores que se
constituiam em auténticos sistemas politicos autonomos?0. Era essencialmente uma
estrutura complexa e algo solta de obrigagdes contratuais verticais,
fundamentalmente de garantia de seguranga, em sentido descendente, e de prestagdo
de servicos, em sentido ascendente, que se desenrolavam numa hierarquia social
complexa em que se inseriam aquelas unidades menores (grupos e comunidades
territoriais, religiosos e sécio-profissionais) autonomas com lealdades e sistemas
politico e juridico préprios, muitas vezes em conflito uns com os outros#1.

E neste contexto que a organizagdo politica medieval ¢ geralmente
classificada de andrquica, exactamente porque marcada pela sobreposigdo de uma
multiplicidade de sistemas de poder, em que tanto o imperador, como o proprio
monarca apenas detinham um tipo particularmente limitado de poder. Na
caracterizagio de Roger King, “ao sistema de autoridade politica da sociedade
medieval faltou integragdo e densidade [... tendo ficado] marcado por uma crescente
fragmentagio de cada sistema mais vasto em vérios sistemas mais pequenos
auténomos [... o que explica a] natureza hierarquica, particularizada e s camadas da

sociedade medieval™42.

39. Gianfranm_ i-"uggi, The State, its Nature, Development and Prospects, Cambridge, Polity Press,
1990, p. 184.

40. Cf. Gianfranco Poggi, The Development of the Modern Stale, ed. cil., especialmente pp. 25-35.
41. Cf. Andrew Vincent. ap. cif.

42 Roger King, The State in Modern Sociery, Chattam, New Jersey, Chattam House Publishers,
Inc., 1986, p. 35. Cf. ainda Stuart Hall, ap. cir.
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Dai que, ao escreverem sobre a organizagdo politica medieval, Joseph
Camilleri e Jim Falk a caracterizem como “um labirinto de pequenos reinos,
principados, ducados e outras instituigdes quase autonomas (igrejas, mosteiros e
conventos, desfrutando de privilégios e imunidades especiais, cidades
independentes, guildas, universidades, mercadores e senhorios) [os quais]
constituiram uma manta cosmopolita de lealdades e de fidelidades que se
sobrepunham, jurisdigdes que se entrelagavam geograficamente e enclaves
puliticﬂs“43_

Para além disso, cada um destes enclaves politicos, destas comunidades e
destes grupos, era entendido como detentor de uma personalidade real e propria. Na
introdugdo que preparou para a tradugdo inglesa da obra de Gierke acima citada,
Political Theories of the Middle Ages, Maitland remonta a personalidade e os
direitos naturais de cada uma destas unidades organicas da comunidade global a
concepgdo germénica de corporagio, em cujo contexto cada uma delas é entendida
ndo como uma ficgdo juridica e uma criagdo do Estado, mas como “um organismo
vivo e uma pessoa real com um corpo, membros e com vontade proprias. E uma
Gesamiperson e a sua vontade € uma Gesamtwille; ¢ uma pessoa grupo € a sua
vontade é uma vontade grupo™44.

Deste modo. a cada uma destas pessoas grupo, a cada uma da pluralidade de
unidades organicas constitutivas da organizagdo politica medieval, era garantida a
sua autonomia. E, para além disso, o sistema politico global, o Império ou o Estado
medieval, se quisermos, era assim entendido como uma grande empresa, composta

pela agregagio de varias corporagdes subsidiarias autonomas, cada uma com os seus

43. Joseph Camilleri and Jim Falk, The End of Sovereignty. The Politics of a Shrinking and
Fragmenting World, Aldershot, Edward Elgar Publishing Comp. Limited, 1992, p. 12

44. Cf E. F. Jacob, op. cit. p. 531.
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sistemas politico e juridico proprios?3. Assim, a cada uma de tais corporagdes
subsidiarias, a cada uma de tais pessoas grupo, ndo s0 era permitido como se
esperava mesmo que, NO Seu S€l0, EXErcesse um vasto numero de prerrogativas de
governo, tais como a defesa e o policiamento, a definigdio, aplicagdo e interpretagdo
do direito nas matérias do seu foro proprio, a fixagdo de impostos, etc.46 De tal
modo que G. R. Stirling Taylor escreve mesmo que €ra a tais comunidades de base a
quem, no essencial, cumpria a governagdo dos assuntos praticos da vida diaria,
enquanto que “os reis e os seus parlamentos eram as bandeiras garridas e os cata-
ventos dourados que imprimiam cor e fulgor ao :spectﬁculn“‘"'?.

O poder politico encontrava-se, assim, efectivamente disperso e partilhado
pela pluralidade de unidades orgédnicas que integravam a pirdimide hierarquica
medieval. E esta partilha de poder era tdo eficaz e substancial que constitui mesmo a
marca de definigdo daquele tipo de organizagdo politica. Como lembra John Herz,
na organizagio politica medieval, a unidade de base ndo era o imperador, nem o
monarca, mas o cavaleiro armado no seu castelo. Era ele quem constituia “a umdade
medieval impermeavel”48. Em idéntico sentido, num trabalho sobre a Magna Carta,
Sidney Painter perspectiva esta importéncia relativa, sendo mesmo subordinada do
imperador e do monarca em relagdo as unidades orgénicas que lhe estdo na base,
escrevendo que “o sistema feudal parte da hipétese de que a unidade politica mais

importante era o cavaleiro armado. A importéncia do rei ou do bardo dependia do

45. Cf Sidney Painter, “Individualism in the Middle Ages™, in Fred A. Cazel Jr, ed, Feudalism and
Liberty. Articles and Addresses of Sidney Painier, Baltimore, The John Hopkins Press, 1961,

46_ Cf. Gianfranco Poggi, op. cir.

47. G. R. Stirling Taylor, The Guild State its Principle and Possibilities, London, George Allen &
Unwin, 1920, p. 20.

48_ John Herz, The Nation-State and the Crisis of World Politics. Essays on International Politics
in the Twentieth Century, New York, David McKay Company, Inc., 1976, p. 103.
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numero de cavaleiros que seguiam o seu estandarte™¥9. E. F. Jacob, no mesmo
sentido, lembra que “em Franga, é verdade [...] cada bardo ¢ um soberano™Y. E ¢
perfeitamente claro quanto a robustez do poder politico de que desfruta cada um de
tais centros, esclarecendo que as autoridades assentes na cuspide da piramide
hierarquica medieval, Imperador e Papa, eram “pouco mais que nominais™>! — o
mesmo se aplicando ao poder exercido pelos demais poderes de grau superior da
piramide hierarquica medieval sobre os de nivel inferior.

A disseminagio do poder por unidades corporativas autonomas que se
constituiam em verdadeiras “ilhas dispersas de poder politico, cada uma delas
praticamente isolada das outras”, na expressio de Joseph Strayer-2, assumia tais
proporgdes que a estrutura politica medieval era constituida por uma malha de poder
fraccionada e policéntrica. Para além do Imperador e do Monarca, uma fonte de
poder se impunha, desde logo, na Idade Média, a lgreja — que, na expressdo
inspirada de John Figgis, “ndo era um Estado, era o Estado” 3. A Igreja era a
estrutura orgdnica e o corpo visivel da sociedade. Corporagdo universal, com os seus
sistemas de direito e de tribunais proprios, governava directamente sobre todas as
actividades humanas que tocavam os seus interesses, e indirectamente sobre tudo o
mais — através da organizagdo civil da sociedade que funcionava, muitas vezes,
como o seu bragco armado. E, em segundo lugar surgiam as demais corporagdes,

como as guildas e as aldeias que, com os seus costumes ¢ sistemas juridico e de

ESidﬂE}' Painter, “Magna Carta”, in Fred A. Cazel Jr., ed.. op. cir,, p. 245.
50_E. F. Jacob, op. cit., p. 508.

L T

32. Joseph Strayer. op. cit., p. 35.

53_ ). N. Figgis, Political Thought from Gerson to Grotius: 1414-1625, New York, Harper
Torchbooks, 1960, p. 3.
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tribunais proprios, “controlavam de perto a vida econdémica, social e politica dos
seus membros™34,

Assim, se a soberania, una e indivisivel, absoluta e centralizada, integra a
esséncia do Estado enquanto organizagdo politica contemporanea tipodd, a
sociedade politica medieval presidia um poder politico disperso e difuso, uma
“soberania piramidal e partilhada6 por todas e cada uma da vastissima gama de
comunidades organicas de base que fervilhavam na sociedade medieval.

E é exactamente nesta “soberania piramidal partilhada”, ou, melhor, na
parcela de soberania que cabia a cada uma das unidades politicas de base, isto ¢, na
sua autonomia, que Miguel Reale identifica o elemento distintivo da organizagdo
politica medieval>7.

A transigio do sistema de organizaglio politica feudal para o sistema de
organizagdo internacional em Estados estd marcada, entdo, pela transigdo de uma
organizagio vertical hierarquica de soberanias partilhadas, no quadro da respublica
christiana, para uma organizagdo horizontal, ndo hierdrquica, de soberanias
compartimentalizadas em unidades territoriais estanques. Enquanto que, por um
lado, a polis antiga abarcava a totalidade da vida dos seus membros, de tal modo
que, no dizer aristotélico, a condigdo pol itica era mesmo caracteristica de defini¢do

do homem, e fora da polis imperava o caos e a bestialidade (s6 os animais e os

54. Sidney Painter, “Individualism in the Middle Ages”, ed. cit., p. 255.

55. Ver a caracterizagio do Estado na secgiio que se segue.

56. Na expressio de José Manuel de Bemardo Ares, “Les corps politiques dans la “République” de
Jean Bodin, in Aa. Vv, Jean Bodin. Actes du collogue interdisciplinaire d ' Angers, 24 au 27 Mai
1984, Angers, Presses de |'Université d’ Angers, 1985, p. 31.

57. Isto do mesmo modo que, argumenta, a autarquia havia caracterizado tanto a polis como a
civitas. e a soberania caracteriza o Estado. Cf. Miguel Reale, op. cit. p. 40.
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deuses conseguiam viver fora da pﬂﬁ.ﬁ']ﬂg, por outro lado, a organizagio politica
medieval encontrava-se, de facto, dividida numa pluralidade de centros
autonomos>?,

No ambito do sistema de organizagdo politica medieval a autoridade politica
era fundamentalmente local, encontrando-se sujeita a jurisdigdes sobrepostas e a
competéncia de mais do que uma unidade politica. Cada uma delas um centro
auténomo de poder, tais unidades eram de dimensdo extremamente dispar: desde a
res publica christiana, no seu todo, at¢ ao cavaleiro armado. No quadro da grande
escala do ser®0, verificava-se uma gradagao hierarquica descendente de centros de
poder (que se constituiam em outras tantas unidades autonomas de poder), desde
Deus até as aldeias e as guildas, englobando ainda o monarca, principes, duques,
bardes, cavaleiros ... Por outro lado, as fronteiras entre estas unidades, e as
respectivas jurisdigbes, encontravam-se marcadas por uma grande flexibilidade,
permeabilidade e mutagdo constantes. No sistema de organizagdo politica medieval,
ndio ha qualquer lugar para a soberania, entendida como jurisdigéio interna exclusiva
e independéncia externa — excepto no contexto da Igreja que, com o dealbar da
modernidade, viria a inspirar o seu surgimento no quadro do Estado. A arquitectura
politica medieval encontrava-se marcada por uma malha de jurisdigdes multiplas e
sobrepostas (em vez de unitarias ¢ monopolisticas como na modemidade se afirma

do Estado), e por uma multiplicidade de sistemas de tribunais e fiscais®1.

58_ Cf Aristoteles, Politigue, texto estabelecido e traduzido por Jean Aubonnet, Paris, Les Belles
Lettres, 1991, Livro 1, 13, p. 15.

59_ Cf a caracterizagdo e o contraste dos Estados antigo, feudal e modemo propostos, por exemplo,
por J. K. Bluntschli. op. cit, e ainda a de Yale H. Ferguson e Richard Mansback, op. cit

60. Para utilizar a expressio da monografia do Professor Arthur Lovejoy, The Great Chain of
Being, Cambridge, Mass., Harvard University Press, 1976.

61_ Cf David Beetham, “The Future of the Nation State”. in Gregor McLennan, David Held e Stuart
Hall, eds., ap. cit.
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Eis, pois, em tragos necessariamente genéricos e sumarios, o grande quadro
de organizagdo politica medieval, aparentemente anarquico, mas pluralista, em cujo
contexto o poder se encontrava difuso, disperso e partilhado por uma pluralidade de
comunidades orgénicas, em que cada uma detinha a sua parte de poder politico, e
nenhuma detinha poder suficiente para se impor as demais — desde a unidade de
agricultura de subsisténcia, até ao reino ¢ ao império, passando por toda uma série
de comunidades territoriais, socio-profissionais, religiosas, recreativas, etc., etc.

Foi contra este grande quadro de organizagdo politica que, com o dealbar da
modernidade, o Estado se veio a impor sobre a multiplicidade de centros auténomos
de poder dos corpos da sociedade, procedendo a “redugdo a unidade da extrema
variedade do mundo medieval”62, seja através da sua destruigdo liminar, seja através

da sua subjugagéio e apropriagdo.

62. Marcel Prélot, Institutions politiques et droir constitutionnel, Paris, Dalloz, 1961, p. 224,

i
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4 — A matriz do Estado

Voltando, um vez mais, a caracterizagio proposta por Marcello Caetano, que
tem vindo a ser seguida, observa-se que o Estado se apresenta como reportando-se a
“um povo, fixado num territorio de que é senhor, e que dentro das fronteiras desse
territério institui, por autoridade propria, orgdos que elaborem as leis necessarias
& vida colectiva e imponham a necessdria execucdo”. Este Professor da Faculdade
de Direito de Lisboa comega, assim, por definir o conceito de Estado a partir dos
seus trés elementos tradicionais de povo, ferritorio € poder politico, identificando-o
com a existéncia de um “povo que tenha o senhorio de um ferrilorio e seja dotado do
poder de se organizar pafiﬁcamenm“ﬁ?'.

Trata-se, alias, de uma perspectiva que permeia a generalidade das
abordagens juridicas, em cujo contexto o Estado se define por referéncia a trés
elementos que o constituem. O poder politico, que se traduz pela capacidade, em
regime de monopdlio, de criagdo ¢ de aplicagdo do direito responsavel pela
regulamentagdo da organizagdo social e da vida comunitaria, e que se transforma,
deste modo, em elemento aglutinador, e até mesmo de definiciio dos membros da
sociedade que, assim reunidos, se organizam num so povo: a soberania. O rerriforio

que, constituindo o espago fisico em que a vida comunitaria se desenrola, ¢

63. Marcello Caetano. op. cit., loc. cit. Italico no origmal
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assumido como possessdo dessa mesma comunidade e que, demarcado por fronteiras
herméticas e impermeéaveis, constitui o campo espacial de validade e de
aplicabilidade do poder politico e do direito regulamentador da comunidade. E, por
altimo, o povo, os membros da sociedade que, assim, e sobre um territorio
determinado, se organizam politicamente, e que constitui, entdo, o campo pessoal
em que o poder politico da comunidade ¢ aplicavel®4,

Neste quadro de significagdo, o Estado apresenta-se como uma instituigdo de
tipo especifico; como um sistema integrado e fechado de ordenagdo da vida em
sociedade de um determinado agregado de pessoas, igualmente integrado e fechado,
sobre um territorio determinado, também ele delimitado com precisio e
hermeticamente fechado. E é exactamente aqui que, na acepgao que tem vindo a ser
seguida, se situa a especificidade do Estado e a sua marca — isto é aquilo que o
distingue dos demais tipos ou sistemas de ordenamentagdo do social: o Estado €
integrado e fechado hermeticamente.

Nele o poder politico encontra-se centralizado ¢ ¢ unitariamente aplicado em
todo o territorio e a todos os membros, a nivel interno; e a nivel externo, nio
reconhece superior nem admite interferéncias, colocando-se a um nivel de absoluta
igualdade face aos demais poderes dos demais Estados: o Estado ¢ soberano.

Por outro lado, o agregado de pessoas (quer constituam uma nacdo, quer
constituam parte de uma nagdo, quer ainda constituam duas, ou até mesmo, mais
nagdes) que se organizam em Estado e, assim, se constituem como 0s seus membros,
é igualmente unitario e fechado. Cada uma de tais pessoas, membros do Estado,

posicionam-se numa condigao de estrita ignaldade entre s1 — sdo 0s cidaddos —, e

64_ Cf., por todos, as &Eﬁl‘lil;ﬁeﬁ do conceito de Estado propostas em Black’s Law Dictionary, s
edicdo, St. Paul, Minn,, 1979, p. 1262, ea discussio de Norberto Bobbio, op. cif.. p. 244
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de separagiio radical face aos demais membros dos demais Estados — que sdo 0s
estrangeiros.

E, finalmente, o territorio onde a vida social se desenrola e em cujo ambito
espacial o poder politico possui aplicabilidade exclusiva €, também ele, integrado e
fechado. E a pétria dos cidaddos e o territério do Estado; destes e de mais nenhum
outro. Fechado hermeticamente do exterior e insulado por fronteiras impermeaveis,
o territbrio apresenta-se como interesse exclusivo daquele povo que dele se
assenhoreia e nele se organiza em Estado. O teritorio do Estado engloba ndo so o
espago fisico terrestre e lacustre da parcela da superficie do globo que se torma assim
em possessdo exclusiva do Estado respectivo. Alarga-se ainda ao subsolo e ao
espago aéreo circundante — em principio desde o centro da-terra até ao infinito,
num V gigantesco — e inclui ainda o mar territorial, os fundos e o subsolo
marinhos, e 0s recursos que integram.

Neste contexto o espago geografico total do territério torna-se,
simultaneamente, em possessdo das gentes que nele se organizam em Estado, e
instrumento de definicdo, e de solidariedade, dessas mesmas gentes. E elemento de
construgio comunitiria das gentes que se encontram de tal modo vinculadas ao
espago geografico que habitam e que chamam de seu, que ¢ através dele que se
identificam, construindo-se em comunidade.

As interacgdes humanas desabrocham e desenvolvem-se “num espago € num
territorio especificos”, no dizer de John Agnew, os quais, com 0 surgimento do
Estado e o respectivo emparcelamento de todo o globo terrestre em compartimentos
estanques, se constituem no habitat disponivel para a respectiva materializagdo. E,

conforme este pensador continua a argumentar, “praticas concretas diarias originam

uma certa estrutura de sentir [...] uma profunda apercepgdo da qualidade de vida"63,

65. Ju-lm Agnew, Place and Politics. the Geographical Mediation of State and Sociery, Boston,
Allen and Unwin, 1987, p. 27.
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Neste quadro geral de significagdo, e enquanto elemento do Estado, o
territorio constitui-se como o habitat das gentes que nele se organizam em

comunidade, tornando-se, na explicagdo de Georges Burdeau, “simbolo e protecgdo

avancados [...] factor de unidade do grupo permitindo-lhe tomar consciéncia de
si"66. Assim, e enquanto “espago acessivel para as actividades humanas”, na
expressio de Jean Gottmann, 0 territorio constitui “o ambiente da propria vida
politica”, tornando-se deste modo o “contentor do processo politico” e sendo
responsavel pelas fungdes de “conter, orientar e [...] estabilizar a dindmica dos
processos puliu'cas”ﬁ?.

E a grande imagem do Estado como unidade de impenetrabilidade, como
bola de bilhar que sobre uma mesa (qual sisterna internacional) cthoca com as demais
bolas de bilhar com que se cruza; toca-as num ponto do exterior, apenas — sem
interferir, alterar, nem conhecer sequer 0 que esta para além do ponto da fronteira
exterior com que choca. John Herz lembra mesmo que, S€ no paradigma medieval o
cavaleiro no seu castelo constituiu a unidade politica basica — porque impenetravel
—. sob a sangdo formal da Paz de Vestefilia, o Estado surge como unidade politica
mais vasta, e ocupa o lugar que o castelo ou a cidade fortificada haviam ocupado
previamente.

A Conferéncia de Paz de Vestefalia veio consagrar 0s principios da tolerancia
religiosa, da igualdade fundamental entre os Estados — desde logo entre os Estados
catolicos e os protestantes, em confirmacdo dos principios de cujus regio ejus religio

da Paz de Augusburgo de 1555 e da balanca de poder entre Estados territoriais e

66. Georges Burdeau, Manuel de droit constitufionnel et institutions politiques, 20" ed., Pans,
Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, 1984, p. 22.

67. Jean Gottmann, “Space, Freedom and Stability”, in Political Science Review, V. 5,n"2,p. 117
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heterogéneos marcados por um individualismo vigoroso. Nestes termos, € no dizer
autorizado de Leo Gross, a Conferéncia de Paz de Vestefalia “marca o fim de uma
época e abre uma nova. Representa 0 portal majestoso que conduz do velho ao novo
mundos”. O velho, continua este eminente Professor da Fletcher School of Law and
Diplomacy, era o mundo da organizagio politica hierarquica e auténoma da Idade
Média: o novo ¢ o mundo modemo da organizagdo politica da humanidade numa
pluralidade de Estados®8.

No quadro dos Tratados de Paz de Osnabruck e de Munster, a Paz de
Vestefalia sanciona o moderno “sistema estatal”, um sistema “caracterizado pela
coexisténcia de uma multiplicidade de Estados, cada um soberano no seio do seu
territério, igual aos demais, e livre de qualquer autoridade terrena externa [...] Todos
os Estados formam um sistema politico [..] novo que assenta sobre o direito
internacional e a balanga do poder”9.

Se, por um lado, o regime de organizagdo politica estatal “legalizado” 7" pela
Conferéncia de Paz de Vestefilia, foi desenvolvido ostensivamente ad christianae
reipublicae salutem?, certo ¢, por outro, que nele se testemunhou, como Leo Gross
conclui, a liquidagdo final do sistema de organizagdo politica medieval, e o

reconhecimento formal do seu esquartejamento numa multiplicidade de unidades

68_ Le:o- Gross, “The Peace of_‘u‘h'estphalia, 1648-1948", in The American Journal of International
Law, Vol. 42, n° 1, Janeiro de 1948. A citacdo é da p.28.

69_ Jhid., pp. 28-29.

70. para utilizar a expressio de Lord Bryce, citada por Leo Gross em Ibid., p.34, para dizer que,
mais do que criar um regime novo de organizagio politica, a Paz de Vestefalia, isso sim, sistematizou
e consagrou a nivel global aquele tipo de organizagio politica que, de ha muito, se tinha vindo a
impor na Europa: o Estado, e 0 respectivo sistema estatal.

71. Como se pode ler nos preimbulos dos Tratados de Munster e de Osnabruck, neste altimo ja em
lingua francesa. Cf., lbid., p.29.
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politicas fechadas e estanques, 0s Estados, os quais sdo de tal modo “absolutistas” e
“ciumentos da sua soberania territorial” que nio reconhecem absolutamente
qualquer autoridade estranha 4 sua propria vontade. De tal modo que o proprio
direito internacional, enquanto conjunto normativo regulamentador das relagdes
entre os Estados no novo sistema internacional estatal, é entendido como decorrendo
{inica e exclusivamente da vontade dos Estados eles mesmos, dai a maxima: volunias
civitatis maxime est servanda’?.

Com o advento do Estado e o abandono final do ideal antigo e medieval da
comunidade universal, seja no &mbito do Império Universal romano, seja no dmbito
da Respublica christiana, ou ainda no ambito da Ecclesia universalis, o direito
internacional autonomiza-se, libertando-se € ultrapassando a sua derivagdo
tradicional do ius gentium, a0 mesmo tempo que restaura e se insere no contexto do
velho ius fetiale romano. O ius gentium era entendido como expressdo,
simultaneamente do direito natural, isto é, do direito proprio da socielas gentium
(que decorria da unidade fundamental da humanidade) e das normas e dos principios
comuns aos varios sistemas de direito das varias comunidades do mundo civilizado
de entiio, o mundo mediterrénico, sujeito ao controlo mais ou menos desprendido ou
eficaz de Roma. Pelo seu lado, o ius fetiale da Roma republicana encontrava-se
ligado as solenidades e 4s normas de conduta apropriadas no dominio e na execugao
efectiva das relagdes externas de Roma com cutras comunidades. Ligado aos

juramentos, justificacdes ¢ invocagdes solenes apropriadas i declaragiio da guerra €

72. Cf [bid., e a vasta bibliografia ali identificada. As citagdes sdo da p. 38. Veja-se ainda a
perspectiva de Alessandro Passerin d’Entréves de que o sistema de organizagio politica estatal veio
gradualmente a eclipsar e 2 destronar a velha Respublica christiana através do seu desmembramento
numa pluralidade de unidades politicas territoriais, individuais e independentes, os Estados.
Alessandro Passerin d’Entreves, La notion de | 'Etat, Paris, Editions Sirey, 1969.
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i firmagdo de tratados, o ius fetiale constituia, assim, a Gnica aproximagdo a um
corpo de direito internacional descortinavel na Roma republicana’3.

Assim se entende, portanto, que no estabelecimento da doutrina da soberania
e do Estado. Jean Bodin tenha rejeitado o ius gentium na sua concepgao do direito
internacional, e recorrido ao velho ius fetiale’™. O direito internacional afirma-se,
deste modo, ndo como direito natural ou expressdo da unidade fundamental da
humanidade, mas sim, e apenas, como direito publico regulamentador da
convivéncia, de Estados soberanos, isto ¢, das relagdes entre unidades
independentes, cada uma delas contendo em si mesma a sua propria autoridade
politica final e absoluta, que ndo reconhece no exterior qualquer superior, mas tdo so
outras entidades igualmente independentes. Estas constituem cada uma a sua propria

autoridade final e absoluta — dai a condigdo de estrita igualdade soberana em que,

73. A solenidade e a correcgio destes juramentos, justificaces e invocagdes adquiria uma
importancia acrescida esmagadora, uma vez que era delas que decorria todo o caracter vinculativo
das relagdes externas de Roma. Tais praticas solenes ndo eram dirigidas primariamente aos parceiros
externos, mas aos deuses de Roma, pois estes € que declaravam guerra ou estabeleciam relagdes
externas (politicas, economicas, etc.) com os povos com quem Roma entrava em guerra ou em
relacbes extemas. A guerra entre Roma e os outros povos era, no fundo, o espelho da verdadeira
guerra que decorria entre os deuses de ambos os povos, que eram, entdo, os verdadeiros beligerantes.
Dai a importancia das formalidades processuais do relacionamento extemo de Roma, pois eram 0s
proprios deuses (de Roma e dos outros povos) que assim se relacionavam, na paz e na guerra. Trata-
-se, alias, de um paradigma que ndo € exclusivo de Roma, mas que encontramos ja entre os Judeus
nos relatos do Antigo Testamento das suas relagbes extemas. Cf., por exemplo, o episodio relatado
por Tito Livio da guerra de Tullius com os albaneses e das negociacdes pelo sacerdote fecial Marcus
Valerius. Veja-se ainda a explicagio que o mesmo autor apresenta para a marcha dos gauleses sobre
Roma: como tendo sido um castigo dos deuses pelo incumprimento e desrespeito de Roma do ius
feriale. Tito Livie, Histoire Romaine. Edicao bilingue latino-francesa traduzida e publicada sob a
direcgio de M. Nisard. Paris Firmin-Didot et C. Libraires, 1987, Livros 1, 23-33 e V, 32-50, pp. 21-
32 e 249-264, respectivamente. No Antige Testamento Cf os episodios da progenitura e bengao de
Jacob, Genesis 27, 1-40, da ordem de Deus ao povo de Israel de extingdo dos cananeus e do seu
culto, Deuteronomio 7. 8 e 9, e da asticia e punigao dos gabaonitas na negociagdo de um tratado de
paz com Josué, Josué 9 ¢ 10

74_ Cf o capitulo 6 do Livro 5 da obra de Bodin, Les six livres de la république. Paris, Librairie
Générale Francaise, 1993, que se intitula precisamente De jure fetiale,
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no novo sistema internacional, os Estados se encontram, e dai igualmente que as
normas positivas do direito regulamentador da convivéncia e dos inter-
relacionamentos desse mesmos Estados soberanos decorram tunica e exclusivamente
da sua vontade, ou seja da autoridade final e absoluta que cada um deles constitui
para si proprio .

E neste contexto que o Estado surge como unidade politica perfeitamente
delimitada por fronteiras claramente demarcadas e impenetraveis, defendida por
aquilo a que John Herz apelida de uma “concha rigida de fortificagdes”76, as quais
funcionam como os “poderosos cravos”’/ que asseguram a unidade e o poder do
Estado. S6 quebrando a concha rigida que o protege e unifica se pode, entio,
interferir no Estado — isto é, destruindo-o.

O conceito de Estado encontra-se assim intrinsecamente ligado ao modemno
conceito de fronteira; ambos surgiram numa mesma €época, na classificagdo de um
mesmo fenomeno. Se, como argumenta Georges Burdeau ao tratar das “condigdes de
existéncia do Estado”, na Roma antiga as fronteiras, os limes do Império, sdo
espagos de vigilincia das legides, a caracteristica mais essencial da nogdio moderna
de fronteira situa-se na “ideia de confinar uma colectividade humana em limites
lineares estaveis”’® — o que €, igualmente, e como se vé, apanagio fundamental do
Estado.

Quer a civitas, quer o imperium, quer ainda a pluralidade de comunidades no

contexto das quais se desenrolava a vida medieval, politica, religiosa, econémica,

75.Cf F.H. Hinsley, Sovereignry, 2" edigdo, Cambridge, Cambride University Press, 1980,

76. Cf John Herz, op. cit., particularmente o capitulo 3, “The Rise and Demise of the Territorial
State”, pp. 99-123

77_Na expressio de Frederico o Grande, citada por John Herz. /bid

78, Georges Burdeau. op. cit., p.21.
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social, militar, etc., definiam-se pelos seus nucleos centrais e ndo por eventuais
fronteiras que as circundassem, fechando-as em unidades estanques. As fronteiras
que possuiam eram, 1sso sim, porosas, perfeitamente permeaveis. Estabelecé-las de
forma precisa e definitiva era literalmente impossivel. Por 1sso € que a transi¢do de
uma comunidade para a seguinte nunca era radical e abrupta, operava-se como que
ao longo de um espectro continuo e quase imperceptivel, sendo frequentes as zonas
de confluéncia e de autoridades sobrepostas’®.

Pelo contrario, a fronteira moderna tem por fungdo separar, total e
absolutamente, um Estado dos demais Estados. As tunicas brechas que permite sdo os
postos de guarda de fronteira, de fiscalizagdo e de controlo rigorosos de tudo e de
todos o0s que possam entrar ou sair do Estado. Nada nem ninguém entra, ou sai, sem
passar pelo crivo da vontade do Estado e dos seus agentes. A fronteira moderna
surge com o Estado. Funciona como uma concha rigida que nio sd protege como
ainda isola do ambiente circundante um determinado territério e a comunidade que
sobre ele vive e que nele se organiza politicamente, transformando-os num sistema
em si mesmo, numa unidade auto-contida impenetravel.

Enquanto “unidade de impenetrabilidade”, continua John Herz, o Estado
surge entdio inserido numa estrutura internacional de tais “unidades impenetraveis™.
O quadro que se apresenta €, pois, o da fisica classica — na imagética feliz deste
Professor da Fletcher School of Law and Diplomacy. O Estado ¢ entendido a
imagem do atomo, como unidade impenetravel e indivisivel do sistema
internacional, tal como o 4tomo o era no sistema classico da fisica. Compreendé-los,
quer o Estado, quer o 4tomo, por um lado, quer o sistema internacional, quer o da

fisica classica, por outro, ¢ entender, medir, comparar forgas, poderes e as relagdes

79. Cf Bennedict Andﬂrsn;, Imagined Communities. Reflections on the Origin and Spread of
Nationalism, London, Verso, 1990, especialmente pp. 2 e ss.
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de forcas e de poderes (entendidos numa perspectiva dindmica) decorrentes dos

choques e dos inter-relacionamentos das varias unidades de base do sistema

respectivo80,

80. Cf John Herz. op. cit., particularmente pp. 99-123.
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4.1 — O Estado como forga e poder. As escolas realista e neo-realista

O Estado ¢ entdio entendido fundamentalmente como forga e poder — alids
como todo o politico, em geral. Tal como a nivel interno o Estado € um tipo
especifico de ordenamento politico, isto €, um tipo especifico de distribuigdo e de
organizagio de poder, também a nivel externo as relagdes entre 0s Estados se
resumem a relacdes de poder entre unidades impenetraveis; e o proprio sistema
internacional ndo passa de um campo de forgas, estritamente neutro, que serve, tio-
-s6, de suporte e de contentor a0 jogo auténomo do poder demonstrado pelas varias
unidades que o integram — os Estados.

Hans Morgenthau, por exemplo, abre a sua obra Politics Among Nations com
a afirmacdio inequivoca de que “a politica internacional, como toda a politica, é uma
luta pelo poder [...] o poder € sempre o ﬂhjectivﬂ"gl. Neste quadro o poder é
definido como a capacidade, ou o0s instrumentos, de moldar o comportamento dos
outros. E, para além disso, é decomponivel nos seus elementos constituintes, os
quais sio ainda identificaveis e, dai, quantificaveis. E, por fim, as relagdes entre os
Estados resumem-se ao confronto de forgas e de poderes em cujo contexto o
objectivo é possuir mais do que os demais, a fim de se ser capaz de confrontar o
poder dos outros com um poder proprio superior e, em consequéncia, moldar o
comportamento dos demais Estados, imprimindo-lThes a direcgdo que ¢ mais

favoravel, e evitar ser por eles moldado.

81 Hans Margmﬂmu,‘!‘oh'ﬁcs Among Nations, New York, Alfred A. Knopf, 1953, p.13.
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Entendido assim & maneira hobbesiana como “os meios actuais de obtengédo
de um qualquer Bem futuro aparente™, ou melhor, como a “proeminéncia” de tais
meios, o poder assume um caracter relacional e situacional — porque, identificado,
nio com as “Faculdades do Corpo ou da Mente” (poder “Original” ou “Natural”), ou
ainda com os poderes que estes adquiririam e que sdo instrumentais para a aquisigdo
(perene e acelerada) de cada vez mais poder, mas sim com a sua “proeminéncia”,
isto é, na medida em que as faculdades e os meios adquiridos de um sujeito
ultrapassam os dos demais82. Deste modo, o poder torna-se quantificavel, porque
identificavel e redutivel aos seus elementos constituintes fundamentais.

Ja para Robert J. Lieber, o poder é entendido como “a moeda do sistema
politico, do mesmo modo que o dinheiro é a moeda da economia. Quer dizer, ndo
nos podemos alimentar, vestir ou abrigar com dinheiro, mas o dinheiro permite o
acesso aos bens e servicos com os quais podemos ser alimentados, vestidos e
alojados™83 — o mesmo se aplicando ao nivel dos bens e dos valores politicos. E tal
como o dinheiro e os seus fluxos sdo quantificdveis no contexto da economia,
também o poder é quantificivel ¢ mensuravel no contexto politico. E assim que, a
nivel internacional, e na condi¢do de anarquia que marca o sistema internacional, os
Estados se posicionam em face uns dos outros como gladiadores prontos para
combate, em constante luta pelo poder. Dai que apesar de posicionados numa
condigdo de estrita igualdade soberana, sem reconhecerem qualquer autoridade
exterior 4 sua vontade, os Estados sejam aferidos de acordo com a quantidade de
poder que dominam e que estdo dispostos a manejar, e ordenados na grelha do

sistema internacional em Poténcias: Grandes Poténcias, Pequenas Poténcias e

82, Cf Thomas Hobbes, Jm:rgﬂmn, Harmondsworth, Pelican Classics, 1980. As citagbes sdo da
Parte [, cap. 10, p. 150

83_ Robert 1. Lieber, Theory and World Politics Cambridge, Mass, Winthrop, 1972, p. 93
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Poténcias ftout court — e, na sequéncia da Segunda Guerra Mundial, em
Superpoténcias também.

Trata-se, alias, de uma preocupagio que tem vindo a dominar toda uma escola
de filosofia politica e de relagdes internacionais: a escola realista dos anos 40-60 e,
bem assim, a sua sucessora, a escola neo-realista. Com profundas raizes na filosofia
politica ocidental®4, em Tucidides, Maquiavel, Bodin, Hobbes ..., esta escola
entende o politico ndo como derivado ou instrumento da ética, mas em si mesmo.
Interessa-lhe o lado empirico do politico. Para esta escola, mais do que uma utopia
construida a partir de principios éticos, a filosofia politica ¢ uma derivagio da
historia e faz-se a partir da leitura atenta da historia; o dever ser decorre do ser. Por
isso é que se deve assumir o ser com naturalidade, tal como €, tal como se manifesta
historicamente. Compreende-se assim o interesse pela guerra do Peloponeso, pela
histéria de Roma, por Tucidides, por Tito Livio, pela histéria em geral, e pela
perspectiva cientifica e mecanicista do homem, da sociedade e do politico, que
caracterizam os grandes exponentes da escola realista. Nesta perspectiva, o politico €
reduzido ao poder e a luta constante pelo poder83. Para além disso, o poder é
entendido como fenémeno multidimensional, envolvendo uma dimensdo militar
(efectivos de homens e de armamentos, estratégia ...) e outra dimensdio ndo-militar
(cultura, economia, extensdo geografica, populagéo ...) — buscando-se, por um lado,

identificar, de forma cada vez mais sofisticada e dindmica, os elementos exactos em

84_ Também na filosofia politica oriental, no pensamento de Mencius e dos legalistas na China antiga
e de Kautilia, na india. Para uma perspectiva sinoptica detalhada das escolas realista e neo-realista,
com abundante bibliografia, Cf. James E. Dougherty e Robert L. Pfaltzgraff Ir., Conrending
Theories of Infernational Relations. A Comprehensive Survey, 3" ed., New York, Harper and Row,
Publishers, 1990,

85 Para o conceituado realista Nicholas J. Spykman, o politico esta de tal modo identificado com o
poder que chega mesmo a escrever que “toda a vida civilizada repousa em ultima instancia no
poder”. Nicholas J. Spykman, America's Strategy in World Politics, New York, Harcourt Brace
Jovanovich, 1942, p. 1 1.
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que o poder se decompde, a fim de, por outro lado, os poder medir, e por fim,
ordenar os Estados de acordo com o grau de poder que dominam.

O papel do poder no politico ¢ de tal modo fulcral que se chega mesmo a
desenvolver formulas para a sua medigdo. A de Ray Cline80 ¢ das mais sintomaticas
e das mais reputadas: PP = (C+E+M) (E+V). PP, o poder apercﬂhidﬂg?, ¢ igual a C,
a “massa critica”, que engloba a extensdo geografica e o territdrio, mais E, a
capacidade econdmica, mais M, a capacidade militar, multiplicadas por E, a
estratégia, mais V, a vontade e a disponibilidade para a utilizagdo dos instrumentos
de poder e da estratégia disponiveis®8.

Ora, o Estado é entendido, entdo, nestas correntes realista e neo-realista, ndo
s0 fundamentalmente como forga e poder, mas ainda, a maneira hobbesiana, como
“o0 Maior de todos os poderes humanos™89. Para além disso, o Estado é a tnica
associagdo verdadeiramente politica; o politico ¢ algo que pertence exclusivamente
ao Estado. O Estado possui o monopdlio do politico porquanto ¢ o agente de
execugdo, ou melhor, o dmbito de execugdo do politico. “So6 o Estado [escreve

Guido Meale] é ente politico”, porque s ele detém capacidade de se dotar de um

86 cf Ray S. Cline, World P;wer Assessment, Boulder, Colorado, Westview Press, 1977, e, idem,
World Power Trends and U1 5. Foreign Policy for the 1980's, Boulder, Colorado, Westview Press,
1980.

87_ A face extena e visivel do poder é o que importa para este autor; ndo é o poder que se comanda,
entendido em si mesmo, mas sim o poder que se comanda e que & apercebido pelos demais.

8%. para uma perspectiva geral da escola realista e do papel que nela se atribui ao poder, para aléem
das obras atras citadas de James E. Dougherty e Robert L. Pfaltzgraff Jr, e da vasta bibliografia
indicada, cf Hans Morgenthau, Ray Cline, Robert Lieber, e Nicholas Spykman. Cf ainda Raymond
Aron, Peace and War, New York, Doubleday, 1966, e Robert E. Keohane, ed., Neorealism and its
Critics, New York, Columbia University Press, 1986,

89_ Thomas Hobbes, op. cit., loc. cit
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indirizzo politico proprio?0. Significa isto que o Estado € a unica entidade
verdadeiramente politica porque, conforme lembra Carl Schmitt, “¢ a unidade
politica que tudo abrange”™ e a unica competente para definir e se dotar de opgdes
politicas proprias, e decidir da clivagem politica fundamental: a clivagem amigo-
-inimigo?1.

Deste modo o Estado detém em si mesmo as razdes da sua propria existéncia,
e, para além disso, ¢ nele que todas as demais associagbes menores encontram
significado. Com o Estado adopta-se, assim, o inverso do principio norteador da
organizagio politica medieval: ja ndo sdo as comunidades menores que se organizam
em comunidades superiores numa estrutura hierarquica de autonomias que vai desde
a pessoa, a familia, enquanto comunidade natural e primeira, a aldeia, a guilda, o
cavaleiro armado, até ao Imperador — é o Estado que se constitui em associagao
suprema e toda abrangente, e que, por sua Vez, cria ou sanciona as comunidades
menores que alberga no seu seio.

¥ assim que da soberania piramidal e partilhada da 1dade Média se transita
para a soberania absoluta e centralizada do Estado. Ao definir a Repiblica como
“um governo de direito de varias familias e daquilo que tém em comum sob um
poder soberano”, e ao entender a soberania como o “poder perpétuo e absoluto de
uma repiblica [... que] a seguir a Deus, ndo reconhece qualquer superior”, ou até

mesmo igual, a nivel interno, nem mesmo Jean Bodin (universalmente reconhecido

90. Isto é, de opgdes, de direcgdo politica propna. Guido Meale, I'rincipi de diritto regionale, Bar,
Caccuci Editore, 1983, p. 19.

91. Cf Carl Schmitt. op. cit. A clivagem amigo-inimigo constitui, nesta acepgao, caracteristica do
politico (e, bem assim, do Estado), tal como as clivagens bem-mal, belo-feio, lucro-prejuizo,
constituem marca, respectivamente, da ética, da estética e da economia. O caracter politico da
distinco entre amigo e inimigo decorre da sua condi¢do de mstrumento de agregagdo ou de exclusao,
e. bem assim, da sua capacidade de agrupamento dos homens em amigos e estranhos. nos e eles,
membros da comunidade e estranhos, cidaddos e estrangeiros
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como um dos grandes sistematizadores do Estado e da sua caracteristica mais
essencial, a soberania) posiciona 0 Estado no centro de um deserto de autoridade,
governando absoluta e perpetuamente sobre um conjunto de individuos entendidos
atomisticamente92. Na acepgio bodiniana a soberania do Estado niio se define pela
eliminagio da pluralidade de comunidades inferiores em que os homens
naturalmente se organizam, desde a familia e os colégios socio-profissionais, até as
provincias: os denominados corpos intermédios. Pelo contrario, a filosofia do Estado
de Jean Bodin nio se reporta a homens subscritores de um eventual contrato social e
entendidos isolada e atomisticamente, mas sim a homens situados nas associagdes
em que naturalmente se inserem e encontram significado — desde logo nas familias.
Sujaitnsg3 do Estado ndo sdo, pois, os homens isolados, mas os homens situados e
as associagdes em que se situam — desde logo a familia que, decorrendo da unido
de homem e mulher para a procriagdo e a educagdo dos filhos, se constitui como
célula de base da sociedade e do Estado?4.

Significa isto que nem mesmo Bodin procede a aboligdo dos corpos
intermédios, mas proclama, antes, a sua necessidade — embora, e isto ndo €, sem
davida. de somenos importéncia, lhes retire o caracter originario e a autonomia de
que desfrutavam no quadro do sistema politico-organizacional medieval e os coloque
sob a autoridade do Estado, tnico soberano e todo poderoso. De origindrios e
autonomos os corpos intermédios passam a depender do reconhecimento e da sancdo

do Estado, até mesmo para a sua propria existéncia. E que, no contexto da filosofia

92. Jean Bodin, op. cif., particularmente o Livro I, cap. 8.

93. Nesta dissertagio utiliza-se o conceito de sujeito na acepgdo de agente do Estado, em
contraposigo ao conceito de siibdito, entendido como mero objecto do poder do Estado.

94_ Cf Jhid Veja-se ainda Bemard d'Orgeval, “De la République et de son actualite”, in Aa. Vv,
Jean Bodin. Actes du collogue interdisciplinaire d'Angers, 24 au 27 Mai 1984, ed. cit.

)
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politica bodiniana “todos os corpos ou colégios possuem um direito de comunidade
legitimos, sob a poténcia do soberano™?3, o que equivale a dizer que, mesmo sendo
necessarios, os corpos intermédios dependem da vontade soberana da tnica e
verdadeira institui¢do politica, o Estado, sem o consentimento do qual nem podem
existir. Apesar das evidentes gradagdes hierarquicas entre corpos de varias natureza
e ordem — uns naturais, decorrendo de exigéncias da propria natureza humana, caso
da familia, outros convencionais, constituidos para melhor e mais facilmente se
alcancar a felicidade e o bem comum —, todos, contudo, se encontram posicionados

num mesmo nivel horizontal face a superioridade vertical, a soberania, do Estado.

95. Jean Bodin. op. cit., livro 111, cap. 7.




4.2 — Estado e governo. Centralizagio politica e descentralizagdo administrativa

No quadro da modernidade, ndo ha, pois, lugar para a autonomia dentro do
Estado, mas, tio somente, para a descentralizagdo, a qual, como bem lembra Bernard
d'Orgeval, ¢, afinal, “manifestagio de centralismo”26. Entendida como concessdo do
soberano, a descentralizagdo reporta-se exclusivamente a actividade administrativa
no Estado, tnica que é permitida aos corpos intermédios; enquanto que a actividade
politica, expressdo de soberania, ¢ monopdlio do Estado. E € assim que se pode
mesmo dizer do sistema de Bodin que compreende dois niveis: um nivel politico,
soberano, o nivel do Estado, e um nivel administrativo, ancilar, derivado, inferior e
subordinado ao primeiro, que é o nivel dos oficios, dos corpos, € dos colégios, o
nivel dos corpos intermédios.

Trata-se, alias, de uma caracterizagdo que Alexis de Tocqueville recupera e
explora na filosofia do Estado que permeia a sua obra monumental Democracia na
América, e que continua a encontrar expressao na actualidade. Ao distinguir entre
governo e adminisira¢do, € ao preconizar a maxima centralizagdo do governo e a
maxima descentralizacdo da adminisiragdo, Tocqueville insere-se, claramente, no
quadro tragado por Bodin, pois separa a actividade governativa, que €, afinal, a
actividade politica, da actividade administrativa, que € ancilar e inferior & primeira.

Na perspectiva que Tocqueville apresenta, a actividade governativa dirige-se para a

06_ n ' = = L g ; _
96_ Bemard d'Orgeval. op. cii., p. ©1. Para uma caracterizagao sistematica e integrada do conceito
de descentralizacio, confrontado com os conceitos vizinhos de autonomia, desconcentragdo e
autogovemno, com que muitas vezes € confundido, vejam-se os capitulos seguintes.



58

ordenamentagdo daquilo que todos os membros do Estado tém em comum, dai a
necessidade da sua maxima centralizagdo no Estado que assume esta tarefa em
regime de monopolio, o que constitui, entdo, expressio de soberania. Por seu turno,
a actividade administrativa, por se dingir 4 regulamentagéo e a adaptagio, por assim
dizer, as especificidades de cada uma das entidades que o compdem, dos principios
politicos definidos pelo Estado, deve ser, no paradigma de Tocqueville,
maximamente descentralizada.

A actividade governativa actua sobre o interesse geral. E a iinica que é
verdadeiramente politica, pois que € a Unica a debrugar-se sobre aquilo que as
entidades, individuais e corporativas, que integram o Estado, tém em comum. E o
interesse geral, aquilo que € proprio de todos os membros do Estado, sé o Estado,
enquanto totalidade, pode conhecer. O Estado é entendido & maneira de Jean-
-Jacques Rousseau como totalidade resultante da desintegragio das vontades
particulares (individuais e corporativas) dos respectivos membros na constituicdo de
uma vontade nova, propria da totalidade em si mesma: a vontade geral, que se
constitui em vontade especifica do corpo politico do Estado enquanto tal. E a esta
vontade geral, entdo, que corresponde o poder politico por exceléncia, a soberania; a
qual constitui, pois, o instrumento que a vontade geral possui para se manifestar
positivamente. Tal como a vontade geral, também a soberania (enquanto
prerrogativas do Estado, como um todo) é inalienavel, indivisivel, infalivel, e, bem
assim, todo-poderosa e absorvente. E do mesmo modo que a vontade geral ¢ aquela
que ¢ propria do Estado enquanto totalidade, também a soberania é entendida como
“forga universal e compulsiva para mover, e dispor cada parte da maneira mais
conveniente ao todo™ e como “poder absoluto [do Estado] sobre todos os seus”. A
soberania traduz, entdo, o poder politico que é proprio dessa mesma totalidade

enquanto tal. e constitui o instrumento de que a vontade geral dispde para agir e
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encontrar tradugdo na pratica concreta, no exercicio positivo das suas
determinagdes® 7.

Resulta daqui que ao Estado se reserve o monopolio da actividade politica, a
soberania perpétua e absoluta de Jean Bodin, ou a maxima centraliza¢do politica de
Alexis de Tocqueville ou a soberania una, indivisivel infalivel e todo-poderosa de
Jean-Jacques Rousseau. Por outro lado, a actividade administrativa, sendo de
execugdo da actividade politica, actua sobre as entidades que integram o Estado,
individual e directamente. Debruga-se, ndo ja sobre o interesse geral, mas afecta o
interesse privado de cada uma das partes do Estado; e ninguém melhor do que cada
uma delas conhece, ou pode mesmo conhecer, os seus interesses privados. Em
consequéncia, a cada uma de tais entidades deve, portanto, ser assegurado um nivel
administrativo proprio, como defende Bodin, ou, nos termos de Tocqueville, uma
maxima descentralizagdo?8.

E assim que o Estado surge intrinsecamente ligado ao governo; 1sto quando
ndo € com ele identificado. Enquanto “sistema de governo piiblico e impessoal sobre
sociedades circunscritas territorialmente, exercido através de um conjunto complexo
de arranjos institucionais e fungdes publicas, distinto das formas de poder em grande
parte localizadas e particularistas que o precederam”, tal como Roger King o
define??, o Estado surge como o conjunto especifico de instituigdes e de relagdes

associadas com a ordenagdo normativa da sociedade, isto é, com o seu governol00,

9. ¢t Jean-Jacques Rousseau, n contract social, Paris, Flammarion, 1066 As citagbes sdo da p.
63.

98. Cf Alexis de Tocqueville, Democracy in America, New York, Vintage Books, 1945,
especialmente o vol. I, cap. 5, e ainda Jean Bodin, ap. cit. e José Manuel de Bemnardo Ares, op. cil,

99. Roger King, op. cit., p, 31,

100. cf David Held, “Central Perspectives on the Modem State”, in Gregor McLennan, David Held
e Stuart Hall, eds., op. cir
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E muitos sdo aqueles que, com Stuart Hall, afirmam com clareza que
“fundamentalmente o Estado ¢ o governo™ 101,

Ora, se € certo que o governo ¢ um dos sinonimos do Estado mais tentadores,
¢ 1gualmente certo que a identificagio dos dois conceitos é francamente
insatisfatorial 02,

De facto, a distingdo entre Estado e governo coloca sérios problemas ja que,
sendo em si uma abstracgdo, o Estado nunca age. Apenas as pessoas agem. E os
chamados acios de [istado sdo sempre, no fundo, actos de pessoas que ocupam os
cargos de governo. Conforme lembra Harold Laski, a distingdo entre Estado e
govermno possul “maior interesse teorico do que significado pratico. Todos os actos
de Estado com que nos deparamos sdo, na verdade, actos governamentais [...] O
Estado em si, na realidade sobria, nunca age; é accionado por aqueles que se tornam
competentes para determinar as suas politicas™ 103

Verifica-se, nestes termos, uma real correspondéncia entre o Estado e o
govermno; e 0 governo apresenta-se como a face concreta do Estado. Em si o Estado é
uma ideia, e como tal uma abstracgio, assume forma, materializa-se, através das
posigdes e das politicas que os seus governantes assumem, ou que ndo assumem.

Quer a nivel interno, quer a nivel externo, o Estado “¢ aquilo que faz”104, para

101 Stuart Hall, op. cit., p. 14, Cf. ainda o ensaio “State and Society” que David Held abre,
identificando o Estado com o “aparelho de govemno”, in David Held, ed., Stares and Societies. ed
cif..

102, Esta identificacdo € particularmente problematica quando se reduz o govemo ao executivo, e,
por conseguinte, se identifica o Estado com o Conselho de Ministros, ou até mesmo com o seuy
responsavel maximo, e ndo ja com a totalidade do aparelho institucional de ordenamentacgio politica
da sociedade, incluindo o legislativo, o judicial, os poderes territoriais, regionais, locais, etc., e, bem
asim, todos os demais orgdos de poder publico instituidos pela sociedade para a sua regulamentagio.

103_ Harold Laski, op. cir., pp. 12-13,

104. Harold Laski, op. cit




-

61

continuar a citar o importante trabalho de Harold Laski, e transparece nas actuagdes
daqueles que no seu seio detém autoridade, isto €, nas actuagdes do governo. Nio do
governo reduzido ao executivo, mas do governo entendido como abarcando o
conjunto complexo de 6rgdos, dispositivos, instituigdes e mecanismos estabelecidos
para o ordenamento normativo da comunidade. E assim que Emst Barker se refere
ao Estado dizendo que “ndo é mais do que nés orgamzados numa vida
ordenada™103; e que Gianfranco Poggi o identifica com aquilo a que chama de
“actividade de governo™ 106,

Deste modo, o Estado surge como um sistema, isto é, na explicitagdo de
Acilio Estanqueiro Rocha, como uma totalidade, simultancamente complexa e
integrada, por um lado, e composta por unidades individuadas e interdependentes,
por outro107; como um “sistema de regras, processos e papeis” 108 responsavel pela
preservagio e pelo desenvolvimento da comunidade, através da definigdo e da
implementagdo do complexo normativo dos valores de regulamentagdo e de direcgdo

dessa mesma comunidade!09. Nas palavras de Bill Jordan, o Estado apresenta-se

105_ Emst Barker, “The Discredited State”, in The Political Quarierly, n°5, Fevereiro de 1915, p.
121.

106. 0 Estado ¢ “the business of rule”. Gianfranco Poggi, op. cit., p. 1.

107_ para uma boa caracterizagio geral em lingua portuguesa do conceito de “sistena™ e da teoria
dos sistemas, com indicacio da bibliografia fundamental, veja-se Acilio Estanqueiro Rocha,
“Sistema”, in Logos, Enciclopédia luso-brasileira de filosofia, Vol. 4. Lisboa, Verbo, 1992, pp.
1170-1178.

108. §_|. Benn and R. S. Peters, Social P'rinciples and the Democratic State, London, George Allen
& Unwin, 1965, p. 253.

109. Cf a caracterizagiio proposta por Alessandro Passerin d'Entréves, segundo a qual o Estado
“surge como um conjunto de regras e de prescrigdes que nao s0 controlam a coexisténcia dos
individuos, mas que sio a verdadeira condigdio de existéncia do proprio Estado™ Alessandro Passerin
d'Entréves, op. cit., p. 15,
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como “sistema normativo, regulador e auto-preservador que estabelece padroes para
aquilo que a sociedade deve ser e processos para l4 chegar”110.

Assim, e enquanto “poder piiblico [...] que fornece ordem e continuidade a
polin”111 o Estado é entendido como a organizagio politica da sociedade e
identificado com a magquinaria estabelecida pela comunidade para a sua propria
organizagio. O Estado ¢ identificado com o aparato criado para a condugdo efectiva
da organizagdo comunitaria da sociedade e do seu desenvolvimento!12,

E neste quadro que o Estado é identificado com o governo!l3, assim
entendido na sua acep¢do mais abrangente. Ndo com o governo reduzido ao
executivo, mas com o governo entendido como reportando-se ao conjunto complexo
daquelas entidades que, na comunidade, possuem autoridade para a tomada
vinculativa de decisdes e para a sua implementagdo efectiva. De entre estas
entidades, e tal como argumentam Yale Ferguson e Richard Mansback, destaca-se o
executivo, que se torna, assim, no “cerne do Estado” 114, Contudo, apesar de fulcral,
o executivo constitui, apenas, uma das partes do governo (e igualmente do Estado),
cuja definigiio é entdo alargada para incluir todos os detentores de autoridade publica

politica.

110 Bill Jordan, The ;F;n.'e. Autonomy and Authority, Oxford, Basil Blackwell, 1985, p. 2.
111. Cf Andrew Vincent, op. cit, p. 218,

112 Trata-se, alias, de uma perspectiva que nortela uma vasta gama de pensadores e de orientagdes.
Cf. a titulo de exemplo, José Miguel Ibafiez Langlois, Doctrina social de la Iglesia, Pamplona,
Ediciones de la Universidad de Navarra, S.A. 1987, Kenneth Dyson, ap. cit.. e Dawvid Held, **Central
Perspectives on the Modem State™. in Gregor McLennan, David Held e Stuart Hall eds. op. cir,

113_ N3o se trata, contudo, de uma identificagdo total e absoluta, uma vez que o govemo &, sempre,
apenas parte do Estado, o qual, obviamente, abarca governados também. Cf. Paul Weiss, Towards a
Perfected State, Sunny Series in Systematic Philosophy, New York, State University of New York,
1936,

114_ Cf Yale Ferguson e Richard Mansback, op. ci. A citagao édap 58
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Por outro lado, contudo, a relagdo entre o Estado e o governo é paralela a
relagdo entre o Estado e o politico anteriormente tratada. O Estado, como fenomeno
historicamente situado nfio corresponde ao govemo, conceito que o precedeu, em
muito. Varios foram, e sdo ainda na contemporaneidade, os governos sem Estado. E
tal como o Estado é uma manifestagéo concreta do politico, também € uma espécie,
ou género, especifico de governol13.

Por tudo isto, a simples identificagdo do Estado com 0 governo torna-se, pois,
francamente insatisfatoria. E, uma vez que 0 Estado se apresenta, ndo como um
sistema de organizagdo politica qualquer, mas sim como um tipo especifico de

formagdo politica, ha que continuar a buscar e identificar essa especificidade.

115, C’f \"mcmt hndrew np cit., p. 32, que esclarece ainda que caso O OVEMO € © Estado fossem
realidades idénticas, entdo toda e qualquer alteragdo no governo implicaria igualmente alteragdes e
crise no Estado — o que ndo é obviamente o caso.
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4.3 — Soberania e Estado soberano

Se é certo que, como lembra Jorge de Mirandal 16, o Estado ndo é redutivel
aos (rés elementos constitutivos de base — povo, territorio e poder —, quer a cada
um deles individualmente, quer a sua soma, quer ainda 4 sua aglutinagdo, €
igualmente certo que sem eles ndo é possivel captar o significado proprio do Estado.
Para além disso, e como se vé, o Estado tdo pouco se resume a “comunidade” e a
“poder organizado”, ou a “organizagdo da comunidade e do poder” 117, Quer dizer,
o Estado ndo é uma organizagdo qualquer da comunidade e do poder. O Estado € um
tipo especifico de organizagdo politica responsavel pela unificagdo dos seus
membros (individuais e colectivos) em comunidade, ¢ pela integralidade da
organizagdo politica da respectiva vida social. E a especificidade do Estado reside
nesta sua responsabilidade pela unificacdo da comunidade e pela totalidade da sua
organizagdio e vivéncia politicas — tarefas que assegura através do tipo proprio de
poder politico que o constitui: a soberanial 18 Dai que o Estado seja, como ensina
John Hoffman, “um corpo soberano com jurisdigdo universal sobre a sociedade

como um todo” 119,

116 Jorge de Miranda, op. cit., p. 30.

117, para utilizar a expressio com que Jorge de Miranda caracteriza o Estado. Cf. Jbid., p. 22.

118. Cf,, por todas, as perspectivas de Leonard Tivey, The Nation State. The Formation of Modern
Politics. New York, St. Martin's Press, 1981, especialmente pp. 1-3, e de Gianfranco Poggi, The

Stare, its Nature, Development and Prospecis. ed. cit., especialmente pp. 19-20.

119_ john Hoffman, op. cif., p. 43.
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Esta concepgio de que a soberania constitui apanagio fundamental do Estado
permeia a vasta pluralidade da filosofia politica. O proprio Harold Laski a0 mesmo
tempo que aponta para a identificagdo do Estado com o governo ndo deixa de
especificar que o Estado ¢ um tipo especifico de governo e de organizagdo do poder.
No Estado a sociedade encontra-se integrada pela posse de uma autoridade coerciva
suprema ¢ absoluta a nivel interno, sobre todos os individuos ou grupos que s30
parte dessa sociedade. E, a nivel externo, é independente. Néo reconhece qualquer
autoridade sobre si, para além da sua vontade. Encontra-se inserido num sistema
composto por outras entidades, outras sociedades igualmente organizadas
politicamente em Estados e, por isso, igualmente supremas no Scu seio €
independentes a nivel externo. Esta autoridade, este poder coercivo supremo, a nivel
interno e estas independéncia e igualdade a nivel externo constituem a soberania. E,
finalmente, é a posse da soberania que distingue o Estado das demais formas de
governo e de associagao humana que o precederam, que 0 caracteriza e que o torna
supremo sobre as demais formas de associagdo que integral20.

Enquanto supremacia inlerna e independéncia e igualdade externas, isto €,
enquanto “poder supremo que se posiciona em face de outros poderes supremos”, a
soberania surge com a modernidade como “forma de poder peculiar a0 Estado™ 121,
Certos autores situam as raizes € a emergéncia do conceito de soberania na Roma
antiga, na doutrina de Ulpiano do inicio do século terceiro, de que princeps legibus
solutus est e de que quod principi placuit legis haber vigerem, enquanto expressao

do poder supremo e absoluto (i.e. da soberania) do govemantelzz, A verdade,

120. Cf. Harold Laski, op. cit..
121 Miguel Reale, op. cit., pp. 135-136 ¢ 190-191.

122. ¢f, por exemplo, F. H. Hinsley, op. cit., especialmente o capitulo 11, pp. 27-44.
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porém, ¢ que o ideal politico organizacional antigo era a auto-suficiéncia e, por 1Sso,
a autarquia, e ndo a soberania. E, para além disso, se € certo que quer a polis, quer a
civitas, quer o imperium, nio reconheciam poder superior no exterior, por outro lado
tio pouco reconheciam iguais, enquanto que no moderno conceito de soberania
estatal estes dois principios (de igualdade a nivel externo e de supremacia a nivel
interno) constituem cara e coroa de uma mesma e s0 moedal23.

Por outro lado, para a analise e compreensdo cientificas do conceito moderno
de soberania e das suas potencialidades de explicagdo da realidade, no caso
concreto, do Estado, tdo pouco se afigura pertinente, ou correcto, situar as raizes da
soberania em plena Idade Média. Apontar, por exemplo, para os aforismos nos
termos dos quais rex est imperator in regno suo, e princeps (ou) universiias
superiorem non recognoscens, e ver neles a cifra de uma teoria medieval da
soberanial24 é no minimo, uma leitura abusiva da filosofia e da pratica politicas da
Idade Média, que decorrera de uma imposigdo retrospectiva dos parametros politico-

-organizacionais da modemidade em substituigdo dos grandes principios norteadores

123 Miguel Reale escreve mesmo que “a aufarquia greco-romana e a aufonomia medieval ndo se
confundem com a soberania. O Estado Romano € uma realidade cultural de tal natureza que nio pode
reconhecer outro Estado em pé de igualdade consigo: o que ndo é Estado Romano, ndo é Estado [.. ]
Contra o poder do Estado Antigo ndo havia outros poderes de igual natureza disputando a primazia
ou a paridade [...] A soberania, ao contrario, é uma supremacia interna que externamente se resolve
na afirmagédo da independéncia sobre uma base necessaria de igualdade™. Miguel Reale, op. cit., pp.
190-191. Italico no oniginal.

124_ Cf, por exemplo, Martim de Albuquerque, Jean Bodin na peninsula ibérica. Fnsaio de
historia das ideias politicas ¢ do direite publico, Paris, Fundagao Calouste Gulbenkian, Centro
Cultural Portugués, 1978, especialmente pp. 67-72, e a vasta bibliografia ali identificada. Para além
de escrever que “os brocardos latinos rex est imperator in regno suo e princeps (ou universitas)
superiorem non recognoscens cifram, por assim dizer, a teoria da soberanmia na Idade Meédia”,
Martim de Albuquerque rejeita a atribui¢do da patemidade do conceito de soberania a Jean Bodin,
uma vez que, argumenta, as palavras sowveraineré e souverain existem em Franga desde o século
XIIl e eram ja de uso corrente na segunda metade do século XIV, pelo que “a Bodin nio cabe a
gloria de criador da ideia ou inventor da palavra soberania — neste ponto, nenhuma duvida se
afigura legitima™.
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do pensamento e da pratica politicas anteriores. Dizer que no seu reino um rei é
imperador ou que um principe ou uma comunidade ndo reconhecem superior, no
contexto medieval, ndo equivale a dizer que sdo soberanos. Uma tal equiparagdo
seria, alias, perfeitamente absurda em face da multiplicagdo em cascata de
soberanias que entio se observava por todo o sistema de organizagdo politica
medieval — desde o imperador, no topo da hierarquia, até ao cavaleiro armado no
seu castelo, e o agricultor no seu fundus, passando pela vastissima pluralidade de
corpos intermédios: todos seriam, entdo, soberanos. O que, evidentemente, retiraria
ao conceito de soberania qualquer significado real. Aqueles aforismos sintetizam,
isso sim, o ideal medieval de integragio e a sua vocagdio simultaneamente
universalista e particularista. Expressam ndo uma hipotética condigio de soberania
das unidades politicas medievais, mas a sua real condi¢do de autonomia. No ambito
daqueles dominios que lhe sdo proprios, o rei €, de facto, imperador, isto €, o rei
detém um poder efectivo; exactamente do mesmo modo que no &mbito dos seus
dominios especificos, a guilda, por exemplo, também detém um poder efectivo; o
mesmo s¢ aplicando ao agricultor no seu fundus, e a cada um dos corpos
intermédios. Nio se trata aqui de afirmar a sua hipotética independéncia, mas sim,
pelo contrario, a sua integrago na pirimide organizacional da Idade Média. Nem se
trata de entender cada um deles como poderes absolutos e supremos. Trata-se, 1ss0
sim, de os entender a todos como poderes parciais e integrados numa estrutura
politica marcada pela coabitagdo do poder proprio com o poder partilhado. A
afirmacgio de que rex in regno suo est imperator so pode ser entendida devidamente
quando contextualizada com a afirmagéo correlativa de que imperaltor est princeps
totius mundi. No seu conjunto estes dois aforismos expressam a autonomia e

retratam a Idade Média como “a idade das autonomias™ 125,

125. Na caracterizacio de Solmi, citado por Francesco Callasso, “Autonomia”, in Enciclopedia del
Diritto, TV, Milano, Giuffré Editore, 1959, p. 350. Para um tratamento aprofundado deste tematica,
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Conforme lembra F. H. Hinsley, € s6 na segunda metade do século XVI, com
a publicagdo do Les six livres de la Républiqgue de Jean Bodin, em 1576, que os
conceitos de soberania e de Estado soberano surgem com precisido na Europa. Até la,
escreve, “nenhum teorista, nem mesmo na Inglaterra dos Tudores, produziu uma
formulagdo clara da doutrina da soberania™. A palavra soberania existia de ha muito
tempo; mas ndo lhe correspondia a acepgdo moderna e contemporinea. Essa foi Jean
Bodin quem lha imprimiu. E 0 mesmo se pode dizer do Estado!26. Até ao trabalho
de sistematizagdo do angevino podia falar-se de Estados, e até mesmo de Estados
separados e de jure independentes do Imperador e do Papa, no quadro das suas
esferas proprias. S6 que a tal classificagdo, a tal linguagem, nunca correspondeu a
concepgdo moderna do Estado soberano. Dizer-se de um Estado que se encontrava
fora do Império e que era de jure independente deste, e da Santa Sé, nunca acarretou
— at¢ Bodin — que nas suas relagdes com outros Estados cristdos e com a propria
cristandade tal Estado se encontrava fora da alcada daquelas duas autoridades

universais. Pelo contrario, o abandono do ideal da Respublica christiana e a sua

veja-se o capitulo 3. Cf. ainda a critica de Jacques Maritain as pretengdes de traduzir a polis e a
civitas por Estado, e do principatus por soberano e suprema potesias por soberania. Jacques
Maritain, “The Concept of Sovereignty”, in W. J. Stankiewicz, ed., /n Defense of Sovereignry, New
York, Oxford University Press, 1969, p. 43

126_¢cf ). N Figgis, op. cit. que, nas pp. 17-27, estabelece, com clareza, que “na Idade Média o
Estado territorialmente omnipotente, tratado como pessoa e co-igual de outros Estados em lado
algum existia [...] Existia uma ordem verdadeiramente universal na Cristandade ocidental e o seu
verdadeiro nome era a Igreja [... na Idade Média] o proprio termo Estado é um anacronismo [..]
antes que o modemo mundo do politico pudesse surmir, era necessario nio so retirar ao Imperador
qualquer obscura reivindicagdo de supremacia, e o Papa tinha igualmente de ser retirado da sua
posi¢do mtemacional [..] no sistema politico verdadeiramente modemo ndo podia surgir até que
aguela teoria fosse despedagada™ — a teona do ideal universal da Santa lgreja Romana e do Sacro
Império Romano, com jurisdigdo universal, mesmo que apenas como ideais
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substituigdo por um novo sistema internacional integralmente composto por Estados
soberanos, iguais e independentes, provou ser exercicio dificil e demorado!27.

Ora a soberania impde-se como um “quadro ou ordem estabelecida da
comunidade™128 isto ¢, como uma autoridade suprema com capacidade vinculativa
de definigdo de valores e de tomada de decisdo, para toda a comunidade, e
capacidade de os fazer cumprir — incluindo os poderes altimos de vida e de morte
sobre todos e cada um dos membros individuais e colectivos dessa mesma
comunidade, e da sua inclusio ou exclusdo delal29,

E ainda neste mesmo quadro conceptual que se insere John Hoffman quando,
inspirado na definigdo do politico proposta por David Easton, define o Estado como
sendo simultaneamente o ¢érgdo de unificagdio e de ordenamentagdo politica da
sociedade, responsavel pela definigio e pela distribuigio vinculativa e com
autoridade de valores para a sociedade como um todo130_, e o apresenta como a
instituigdo central do sistema politico, ou, melhor, como a lnica e verdadeira
instituigdo politica. O Estado é 6rgio de unificagio da sociedade porquanto e na
razao mesmo em que esta se encontra dividida, “demasiado dividida para resolver

por si s6 os seus problemas e as suas questdes” 131,

127.C£ F_H. Hinsley, “Sovereignty and Relations Between States”, in W. J. Stankiewicz, ed., op.
cif,

128. para utilizar os termos com que Sir Raleigh, no inicio do século XVII definia o Estado, Citado
por Kenneth Dyson, op. cir., p. 36.

129_ cf Stuant Hall, op. cit,

130. ¢f David Easton, The Political System. an Inguiry into the State of Political Science.
Chicago, University of Chicago Press, 1981, especialmente o capitulo 5.

I31. John Hoffman, op. cit. Acitagioedap, 28

o
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O Estado niio é mero agente de ordenagdo formal do social. Ordenando o
social, o Estado cria o politico. O Estado ¢ responsavel pela unificagio da sociedade,
pela transformagiio de um agregado mais ou menos solto de individuos e
colectividades menores em comunidade politica. O que equivale a dizer que o
Estado cria mesmo a sociedade. O Estado, escreve David Held, “ndo grava apenas
ou reflecte a realidade socio-econdmica, entra na sua propria construgao,
estabelecendo a sua forma e codificando as suas forgas™132,

O Estado ¢ ainda orgdo de ordenagdo politica da sociedade, visto que se
afirma como a “instituigdo que define e distribui valores com autoridade para a
sociedade como um todo”133. E através do poder especifico que é o seu que o
Estado assegura a execugdo de tais tarefas de unificagdo e de ordenagdo da
sociedade: a soberania. O conceito de soberania surge exactamente para exprimir
este poder especifico do Estado, poder supremo, final e absoluto que, no seu seio,
ndo reconhece qualquer outro poder que dele ndo derive, € que, por isso mesmo, nao
lhe esteja subordinado, enquanto que a nivel externo ndo reconhece qualquer poder
superior, mas tdo s6 outros poderes igualmente supremos, finais e absolutos nos
respectivos dominios espaciais e populacionais (outros Estados) que se assumem,
todos, como parceiros e iguais no plano do sistema internacional 134,

E pois enquanto entidade politica dotada de soberania que o Estado se
apresenta como a entidade politica por exceléncia, ou, melhor, como a tunica

entidade politica — precisamente porque, nos termos de Carl Schmitt, ¢ entidade

132_ pavid Held, op. cit., p. 36.
133_ John Hoffman, op. cit., p. 28.

134_ ¢f | atitulo de exemplo, a defini¢io de soberania proposta por F. H. Hinsley segundo o qual "a
ideia de soberania [... €] a ideia de que existe na comunidade politica uma autoridade politica final e
absoluta [...] e nenhuma outra antoridade final e absoluta existe em mais lado algum™ F. H.
Hinsley, Sovereignty. ed. cit., p. 26. Italico no original.
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“decisiva”, “independente” e “suprema”, detentora do monopélio do poder!35. A
soberania torna-se, assim, responsavel pela natureza e identidade proprias do Estado,
elevando-o para a condigdo de unica e verdadeira entidade politica. De tal modo
que, a partir de um determinado nivel, Estado e soberania se confundem. Por um
lado, o significado do Estado ndo € perceptivel in absiracio; manifesta-se, antes,
apenas quando inserido no contexto mais amplo dos relacionamentos e dos tipos de
organizagdo social — daqueles que o precederam no tempo e daqueles que sdo seus
contemporaneos. E, por outro lado, ¢ a soberania que concretiza o Estado e o
demarca das demais instituigdes sociais!36. Enquanto que o Estado se define pela
soberania e surge historicamente com a “formagfo e a aceitagdo finais do conceito
de soberania”137 esta s6 possui significado como rotulo, como nome proprio do
tipo de organizagio do poder especifico do Estado — o que equivale a dizer com
Goyard-Fabre que a soberania ¢ a “forma que imprime o ser ao Estado” e que “o
Estado e a soberania, vistos in concreto, sio sindnimos” 138

Ndo sendo nem condigdo prévia, nem consequéncia, mas o proprio poder do
Estado139, a soberania apresenta-se na caracterizagdo perspicaz de von Gierke “algo
como uma varinha magica que consegue configurar todo o sentido e conteido do

poder do Estado”140, tanto a nivel externo, em que assume um significado negativo

135. Cf. Carl Schmitt, op. cit., pp. 41-42.
136. Cf., por todos, Alessandro Passerin d'Entréves, op. cit., p. 123.
137 Ibid

138. g Goyard-Fabre, “Souveraineté”, in Silvain Auraux, dir., Les notions philosophigues.
Lictionnaire, Vol. 2, Panis, P. U. F., p. 2440.

139, Cf. o argumento de Miguel Reale que esclarece que a soberania *ndo é em ultima analise mais

do que o poder estatal”. Miguel Reale, ap. cir., pp. 169-170.

140. Otto von Gierke, Natral Law and the Theory of Seciety, Boston, Beacon Press, 1950, p. 41.
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de auséncia de superior, como a nivel interno, em que assume um significado
positivo, o reverso, por assim dizer, do primeiro, expressando o poder absoluto e
perpétuo do Estado sobre tudo e todos os que se encontram no seu seio. Por 1850 €
que, von Gierke continua, com natural ironia, “a soberania tem necessariamente de
abragar todos e cada um dos direitos particulares [...] Em termos de adulagio era
comparada ao inesgotavel oceano [...], celebrada como o sol” 141

No fundo, o conceito de soberania exprime um ideal de ordem. tanto ao nivel
estatal, como ao nivel global. Ao nivel estatal diz respeito a relagio do Estado com
as comunidades, grupos e individuos que dele fazem parte. Ao nivel global reporta-
-se s relagdes do Estado com os outros Estados em que o planeta se organiza no
sistema internacional 142, E, dizer que o Estado é soberano- significa dizer que ¢é
independente e que decide, por si sé, da integralidade das questdes que se lhe
colocam, tanto internas como externas 143

Partindo da definigdo clara e precisa de fronteiras impermeaveis entre os
dominios interno, estatal, e externo, internacional, a soberania assume entio uma
dimensdo dupla. No exterior traduz um ideal de independéncia e de igualdade, e no

seu seio exprime o poder supremo e absoluto dos érgdos do Estado que a possuem.

141 jhid p. 42

142_cf p. D. Raphael, I’roblems of Political Philosophy, 2° Edicio, revista e alargada, Atlantic
Highlands, New Jersey, Humanities Press International_ 1000,

143. cf. a perspectiva de James Burham para quem soberana ¢ aquela entidade que toma as suas
proprias decisdes, soberania é “to make one's own decisions”. James Burham, The Machiavellians,
Defenders of Freedom, Washington D.C., Gateway Editions, 1987, p. 246. Cf ainda Yale Ferguson
e Richard Mansbak, op. cir., pp. 62-63.
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4.4 — Soberania: independéncia e igualdade externas

No plano externo, internacional, traduz a estrita independéncia e a igualdade
formais dos Estados enquanto unidades do sistema internacional e aponta para um
planeta integralmente dividido em Estados, ou por Estados — quais unidades
hermeticamente fechadas em si mesmas, guardando ciosamente para si, e s para si,
a competéncia exclusiva sobre o seu territorio e as suas gentes.

Um corpo de regras ordena as relagdes de convivéncia entre os Estados, o
direito internacional; mas este ndo é um direito imposto coercivamente aos Estados
por uma hipotética entidade que lhes seja superior e que os comande; antes, € o
direito que os Estados fabricam para si proprios para a regulamentagdo dos seus
inter-relacionamentos. Dai a auséncia de mecanismos eficazes de coergdo
internacional sobre os Estados. Nos inter-relacionamentos dos Estados so a vontade
de cada um deles impera; a vontade e o interesse que cada um tem na manutengio e
na preservagio do sistema internacional. Mais do que um corpo normativo situado
acima dos Estados, o direito internacional encontra-se posicionado enfre os proprios
Estados. Sdo os Estados que, como verdadeiros orgdos do sistema internacional, o
criam e o desenvolvem. E ¢ igualmente aos Estados que cumpre a tarefa de aplicar o
direito internacional e, dado o caso. de assegurar coercivamente o seu respeito por
parte de outros Estados eventualmente prevaricadores. As regras da aufo-legisla¢do,
da auto-interpretagdo e da auto-ajuda na criagdo, na interpretagio e na aplicagdo do

direito internacional, constituem expressdo e garantia mesmo da soberania plena do
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Estado na vertente externa. internacional. Assim se explicam os dois grandes
mecanismos aperfeicoados para a preservagdo do sistema internacional composto
por Estados soberanos: a balanga do poder e a diplomacia de aliangas flutuantes. Um
e outro funcionam como travdes cuja fun¢do é impedir que um Estado ceda a
tentagdes e destrua o proprio sistema de Estados iguais e independentes,
substituindo-o pela sua hegemonia imperial. E, historicamente, sempre que um
Estado cede, de facto, a tais tentagdes, estes mecanismos travam-no mais ou menos
eficazmente 144,

O Ambito internacional, em cujo contexto se desenrolam os inter-
-relacionamentos e a convivéncia dos Estados apresenta-se, assim, como o inverso
mesmo da condigio civil e politica especifica do Estado. Ao passo que a nivel
interno o Estado se impde verticalmente sobre cada um dos seus membros numa
hierarquia totalmente dominadora e absorvente, ao nivel externo, internacional,
impera a anarquia decorrente da auséncia de um superior comum aos Estados e a
estrita horizontalidade decorrente da independéncia e da igualdade soberana de cada
um deles. Até mesmo as conferéncias e organizagdes internacionais que tém vindo a
ser desenvolvidas ao longo dos séculos nunca constituiram poderes acima dos
Estados. Tém assumido, isso sim, o caricter de orgdos internacionais — isto €, inter-
-estatais —, de locais de encontro dos Estados e de facilitagio dos respectivos
contactos e negociagdes, nunca o caracter de 6rgdos supranacionais posicionados
acima dos Estados e com autoridade coerciva sobre eles. Até mesmo a Organizagio

das Nagdes Unidas se insere neste paradigma. A carta das Nagdes Unidas comega

144_ para um tratamento critico pormenorizado desta vertente extena da soberania, do sistema
intemacional de Estados soberanos e da origem, evolugio, natureza e funcionamento da balanga do
poder e da politica de aliangas flutuantes, cf Henry Kissinger, A World Restored — Enrope Afier
Napoleon: The Politics of Conservatism in a Revolutionary Age, New York, Grosset and Dunlap,
1964, e James E. Dougherty e Robert E. Pfaltzgraff Ir, op. cit., especialmente pp. 1-52 e 81-185.
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por afirmar, logo no seu artigo 2°, 0 principio da igualdade soberana dos Estados. As
declaracdes da Assembleia Geral possuem um valor estritamente politico; carecem
de poder vinculativo sobre os Estados que as aprovam, ¢, muito menos, sobre
aqueles que ndo as votam. Mais do que ocasifio para estatuir normas de conduta que
se imponham sobre os Estados, as sessdes da Assembleia Geral da Organizagdo das
Nagdes Unidas constituem ocasido de divulgagio e de confronto da vontade dos
Estados e, no maximo, de busca de solugdes para problemas comuns e de
sintetizagio de consensos. O Tribunal Internacional de Justica sO possui autoridade
sobre aqueles Estados que reconhecem formalmente a sua competéncia, € nos
dominios e na matérias em que tal competéncia é reconhecida. A sua jurisdigdo
apenas abrange aqueles Estados que reconhecem positivamente a sua competéncia.
E, para além do mais, quer o Tribunal, quer a Organizagdo das Nagdes Unidas,
carecem de capacidade e de instrumentos de implementagao coerciva das decisdes
do Tribunal. E, grosso modo, até mesmo o Conselho de Seguranga se insere neste
paradigma. Salvo rarissimas excepgdes (a Guerra da Coreia é uma delas, e a do
Golfo é outra), o Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas tem funcionado como
orgdo inter-estatal, muito mais do que como 0rgdo supra-estatal. Desde logo o
direito de veto dos membros permanentes inviabiliza o seu posicionamento como
orgio que se possa impor & vontade dos Estados — pelo menos a vontade dos cinco
Estados em causa. E a guerra fria e a natural rivalidade entre os Estados assegurou o
eficaz alargamento de tal inviabilizagdo a generalidade dos Estados que, em regra,
encontraram num ou noutro dos membros permanentes, uma espécie de protector
(sobretudo os Estados Unidos e a ex-Unido Soviética, no ambito das respectivas

esferas de influéncia) que bloqueavam qualquer possibilidade de acgao!43,

145. Cf. a Carta da Organizagdo das Nagdes Unidas e o Estatuto do Tribunal Internacional de
Justica, traducdo e nota introdutoria de Fausto de Quadros, Lisboa, Livraria Petrony, 1978. Sobre as
organizagdes internacionais, em geral, e a Organizagio das Nagdes Unidas, em particular, veja-se,
por todos, Paul Reuter, Instituigies Infernacionais, Lisboa, Edigdes Rolin, s/d. Para uma exploragao
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4.5 — Soberania: supremacia e poder absoluto internos

Em segundo lugar, e esta é a vertente que, aqui, mais nos interessa, no plano
interno, estatal, a soberania é entendida como autoridade absoluta e exclusiva, final,
compulsiva e omnicompetente sobre todos os elementos do Estado (sobre cada
parcela do territorio do Estado e sobre cada um dos seus membros individuais e
colectivos), e em todos os momentos das suas vidas. Firmemente demarcado por
fronteiras impermeaveis, nenhum centimetro quadrado da superficie territorial do
Estado, nenhum centimetro cibico do seu subsolo, do seu mar territorial e do seu
espago aéreo circundante escapa ao senhorio monopolistico do Estado; e sobre eles
ndo ¢ permitida a intervengdo de qualquer outro Estado, ou de qualquer outra
associagdo inferior, a ndo ser por delegagdo do proprio Estado.

Por outro lado, a autoridade do Estado sobre cada um dos membros que o
constitui é de tal forma radical que estes dependem da chancela, do certificado do
Estado, até mesmo para a sua existéncia civil. No seio do Estado so existem aquelas
pessoas, individuais e colectivas que obtém a sua autorizagdio, o seu reconhecimento

ou o seu certificado. Existem, exactamente na razdo em que a autorizagio,

detalhada do Estado como orgdo do sistema internacional e do direito internacional como expressio
mesmo da soberania dos Estados, grandes responsaveis, afinal, pela criagio das normas do direito,
pela sua interpretagio vinculativa e pela sua aplicagdo coerciva, cf o importante trabalho de
sistematizacdo de Leo Gross, “States as Organs of Intemational Law and the Problem of
Autointerpretation”, in Leo Gross, Selected Essays on Imternational Law and Organization, Dubbs
Ferry, New York, Transnational Publishers, 1984,
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reconhecimento ou certificado do Estado o determina, e nos termos por ele
estabelecidos. As suas esferas de acgdo, propriedade e autoridade, o seu proprio ser,
derivam do Estado. Num sentido fisico e historico, o Estado niio cria as suas partes
integrantes, as pessoas e as comunidades intermédias. Estas existem antes do Estado.
E, portanto, ¢ na sequéncia delas que o Estado surge. Contudo, certo €, por outro
lado, que num sentido politico real, ¢ como se uma vez integradas em Estado tais
partes se desintegrassem, para surgirem de novo, ndo ja por direito proprio, mas sim
como criagdo do Estado. Por isso € que no discurso de soberania as pessoas, quer
individuais, quer colectivas, se encontram integralmente sujeitas a vontade do
Estado: porque derivam dele. E, porque derivam do Estado na totalidade, também a
sujeigdo a esse mesmo Estado ¢ integral, abarcando o nascimento, a natureza, as
actividade, e, bem assim, a morte de cada uma delas146.

A soberania prescreve entio “a relagio do Estado com os grupos e 0s
individuos que sdo parte dele”147 O Estado surge como poder juridico-politico
originario e ilimitado”148; e os grupos e os individuos que o integram, esses
constituem poderes ndo ja juridicos, nem politicos, e muito menos originarios ou
ilimitados, mas sim poderes regulamentares e administrativos, derivados e limitados
pelo proprio poder soberano do Estado.

Independentemente da identificagdo do Estado com o direito, o importante

aqui é salientar que, no contexto do discurso de soberania. o dominio juridico €

146_ Cf David Held, “States and Society”, ed. cit., loc. cit., onde se aponta para a omnipresenga do
Estado que regulamenta constantemente todas as condigbes das nossas vidas, desde o registo de
nascimento até ao certificado de obito.

147.p. D, Raphael, op. cir., p. 31.
148_ José Juan Solozabal, "Sobre el Estado autondmico espaiiol”, in Revista de estudios politicos,

mueva planta, n° 78, Outubro-Dezembro de 1992, p.112. Trata-se, alias, de uma perspectiva comum
a generalidade da doutrina

3
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reserva exclusiva do Estado — tal como, alias, o dominio politico também o é, como
ficou estabelecido, e pelas mesmas razdes. O Estado € entdo entendido como uma
especie de Rei Midas que transforma em direito tudo aquilo em que toca. E, para
além disso, direito, so ele ¢ que o produz!49. O que equivale a dizer, com
Gianfranco Poggi, que “o direito positivo ¢ a propria linguagem do Estado™! 50,

O dominio politico € aquele que se debruga, como se viu, sobre aquilo que é
proprio do Estado enquanto totalidade e permeia, por assim dizer, a generalidade dos
seus membros. Por outro lado, o direito mais ndo € do que a forma concreta que
assumem as opgodes politicas e os valores definidos vinculativamente pelo Estado
para toda a comunidade. E, tal como apenas o Estado possui competéncia para
definir valores e assumir opgdes politicas para todo a comunidade, também apenas o
Estado detém competéncia para imprimir forma concreta a tais valores e opgdes; isto
é, s6 o Estado detém competéncia para produzir direito. E assim, entdio, que o direito
se apresenta como a linguagem politica do Estado, e expressio pratica da sua
soberania, e, deste modo, como “acto auténtico da vontade geral” 131, dirigido para o
bem geral da comunidade como um todo.

No Estado niio ha, pois, qualquer lugar para a autonomia legislativa de
quaisquer entidades subestatais — tal como no o ha também para a autonomia
politica. Do mesmo modo que s6 o Estado possui capacidade de desenvolver opgdes
e valores politicos proprios, so o Estado, também, detém competéncia para lhes

imprimir expressdo pratica e forma concreta através do direito. S6 o Estado, pois,

149_ ¢f Kenneth Dyson, op. cif

150. Enquanto que, para além do mais, so o direito positivo existe; s0 o direito positivo do Estado é
verdadeiro direito. Cf Gianfranco Poggi, The Development of the Modemn State, ed. cit. A citagdo
dap 111

131, Jean-Jacques Rousseau, op. cif, p. 70,
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possui capacidade legislativa — seja no ambito externo do sistema internacional,
seja no Ambito da sua organizagdo interna. Quanto muito, os corpos intermédios
poderdo, por delegagdo do Estado, e sob o seu controlo, ser autorizados a exercer
uma capacidade regulamentar — isto é. podem ser autorizados a adaptar a aplicagio
do direito do Estado as suas condigdes especificas, naquelas matérias que forem do
seu interesse privado, e ndo afectem o interesse geral.

O poder soberano do Estado é “perpétuo e absoluto”, nos termos de Jean
Bodinl32, “todo absoluto, todo sagrado todo inviolavel”, “inalienavel”,
“indivisivel”, e “infalivel”, na caracterizagio de Rousseaul33, “grande leviatd” e
“deus mortal”, na explicagdo de Hobbes!34. Nao admite no seu seio rivalidades nem
partilhas. O poder que os corpos intermédios possam assumir €-lhes emprestado pelo
Estado — que, evidentemente, o pode recuperar quando bem entender. Tudo isto
porque s6 o Estado conhece o interesse geral e, por isso, s6 o Estado se pode ocupar
do bem comum, e, finalmente, porque so assim o Estado consegue reunir as
condigdes que lhe permitem assegurar as suas fungoes.

O poder soberano do Estado explica-se e legitima-se funcionalmentel3. O

Estado é uma realidade omnipresente e multitentacular13® que reserva para si

Ei~_1ﬁ_ﬁ-ﬁﬂdin, op. cif,, livio |, cap_ 8.
153. Jean-Jacques Rousseau, op. cif., pp. 63-70.
134_ Thomas Hobbes, op. cit., parte I, cap. 17, pp. 227,

155_ José Juan Gonzilez Encinar escreve mesmo que “o Estado é uma entidade que se explica e
justifica pela sua fungdio™. Cf J J. Gonzalez Encinar, op. cit. p. 4.

156. cf Raphael Zariski e Mark Rousseau, “National Power and Local Govemance. Problems and
Perspectives”, in Mark Rousseau e Raphael Zariski, Regionalism and Regional Devolution in
Comparative Practice, New York. Praeger. 1987 p. 16
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proprio o monopolio da forga legitimal37 em face, e em fungdo, da “missdo
especifica e distinta” 158 que ¢ a sua e que o identifica.

Quer isto dizer que o poder soberano do Estado ndo ¢ arbitrario; pelo
contrario, ¢ um poder racional e instrumental. Se “num sentido tangivel, nada esta
fora do Estado”, conforme argumenta John Hoffman, tal fica a dever-se ao facto de
nada estar igualmente fora da sua responsabilidade. “O Estado [continua aquele
Professor da Universidade de Leicester] é uma instituigdo cujo atributo peculiar € ter
uma mdo em tudo”159 — exactamente porque tudo envolve igualmente a
responsabilidade do Estado. Enquanto comunidade politica suprema que engloba
todas as demais associagdes inferiores, também a finalidade e a fungdo do Estado
engloba aquelas que sdo proprias das associagdes inferiores. Deste modo, a
finalidade, as fungdes, e, bem assim, as responsabilidades do Estado assumem uma
dimensdo perfeitamente proporcional 4 sua natureza e ao poder que comanda 60,

Apesar de certos autores argumentarem que a especificidade do Estado reside
nio nas fun¢des que ¢ chamado a exercer, mas no poder que comandal®l, certo é
que este iltimo se encontra em relagdo directa com as primeiras. O poder soberano

do Estado, o seu caracter supremo e o monopélio do poder politico que exerce

157. Cf. John Hoffman, op. cit., p. 21.

158_ Kenneth Dyson, op. cit.,, p. 57. Para além disso, P. Birbaum define o Estado como sendo “uma
instituicio assegurando uma fungdo”. Cf. P. Birbaum, “Etat”, in Sylvain Auroux, dir,, Les notions
philosophigues. Dictionnaire, Tomo 1, Parns, PUF, 1990, p. 865.

159_ john Hoffman, op. cit. p. 46.

160_ 3 na antiguidade a polis surgia como comunidade suprema que abrangia todas as demais
associacbes. Como tal, o seu felos proprio era igualmente supremo e englobava aqueles que eram
proprios das demais associagdes. O supremo bem da polis continha os bens particulares das unidades
individuais e colectivas que a integravam — razio que explicava e legitimava o comando da polis
sobre os individuos, as familias e as aldeias. Cf. Arnistoteles, ap. cif., especialmente o Livro |

161_ £, por exemplo, Leslie Green, op. cit.. pp. 78-79.
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territorialmente explicam-se pela fungdo especifica que o Estado € chamado a
exercer, e que esteve na base, alias, da sua propria criagio 162,

E neste contexto que, assumindo a definigdo do Estado proposta por Marcello
Caetano a partir da doutrina de Jellinek dos trés elementos, Freitas do Amaral insiste
na necessidade do seu aperfeicoamento. Para bem se definir o Estado, argumenta,
ndo basta identificar aquilo que ele é, o Estado explica-se e legitima-se,
simultaneamente por aquilo que € e por aquilo que faz. A sua definicdo deve, pois,
ser alargada para incluir os seus fins proprios — tnicos que explicam, justificam e
legitimam o tipo especifico de poder que é o Estado163.

Enquanto “poder piblico [..] que fornece ordem e continuidade a
comunidade” 164, e enquanto responsavel pela criagdo e pela ordenamentagdo da
comunidade, ao Estado cumpre entdio assegurar essa mesma ordem e as condigdes
necessarias para a fruigdo da vivéncia comunitaria. O que equivale também, por
outro lado, a dizer que ¢ o exercicio dessas mesmas fungdes (garantia da ordem e

das condigdes necessarias ao desenvolvimento da comunidade) que explicam e

162_ Apesar de argumentar que ndo é pela fungio que exerce que 0 Estado se distingue das demais
associagdes, o proprio Leslie Green ndo deixa de identificar a marca do Estado com a autoridade que
possui e com as actividades que exerce, a saber, a ragulamentagdo, com autoridade, da “vivéncia
social e dos interesses vitais de fodos”. Italico no original. Cf. ibid,, pp. 78-83. Neste quadro, a
identidade prépria do Estado nio se situa apenas nas suas fungGes, mas nas actividades que exerce
no poder com que o faz — o que, convenhamos, ndo afecta substancialmente a argumentagdo que
tem vindo a ser seguida.

163_ E assim que identificando, com Marcello Caetano, trés grandes fins proprios do Estado — a
seguranca, a justica e o bem-estar —, Freitas do Amaral define o Estado escrevendo que é “a
comunidade constituida por um povo que a fim de realizar os seus ideais de seguranga, justiga €
bem-esiar se assenhoreia de um territorio e nele institui, por autoridade propria, o poder de
dirigir os destinos nacionais e de tmpor as normas necessarias a vida colectiva”. Freitas do
Amaral, op. cir, pp. 1127-1128. Italico no orignal. Para a definicdo do Estado proposta por
Marcello Caetano vide supra.

164 Na definicio do Estado proposta por Andrew Vincent, op. cif., p. 218,
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imprimem legitimidade ao Estado e ao exercicio do seu poder. O Estado existe, ndo
por si, mas pelas fungdes que exerce. E, conforme argumenta Harold Laski, no
exercicio do poder que lhe é peculiar, o Estado legitima-se e ganha a lealdade dos
cidaddos pela contribuigdo que consegue assegurar para o alcance dos seus
objectivos fundamentais, para cuja execugdo. no fundo, foi criado163. O Estado néao
é, portanto, um bem em si; é, antes, um bem instrumental, historicamente situado e
delimitado. Criado para o exercicio especifico de uma fungdo, vale pela sua
capacidade de a assegurar.

E foram precisamente preocupagdes de ordem e de seguranga que, como se
viu, estiveram na base da substitui¢do pelo Estado da organizagdo politica medieval
— difusa e dispersa por uma vasta pluralidade de unidades autonomas, e, por isso
mesmo, propensa a instabilidade, ao conflito e a guerra, a ponto de ser, por muitos,
classificada de anarquical66,

A instabilidade e a guerra constituem mesmo o grande pano de fundo da
filosofia politica de Jean Bodin e de Thomas Hobbes — universalmente
reconhecidos como os grandes sistematizadores do Estado e da sua caracteristica
fundamental, a soberania.

Para além do mais, a sistematizagiio da soberania e do Estado que Bodin
propde ainda se encontram ligados a estrutura e ao pensamento politico

medievais!07. E com Thomas Hobbes que se procede & autonomizagio do politico

Igﬁ- Cﬁ{;;]d Laski, Authority in the Modemn State, Archon Books, 1968, especialmente, p 28
166 cf supra, secgao 111

167 Veja-se o lugar de primazia que Bodin reserva para o Direito Natural. Se a soberania é “o poder
absoluto e perpétuo de um Estado™, nos termos de abertura do capitulo 8 do livro I da obra Les six
livres de la Républigue, urge nio esquecer, como o proprio Bodin desenvolve neste mesmo capitulo,
que se trata de um poder que, “ndo reconhece, abaixo de Deus, qualquer superior”, quer dizer de um
poder que “'¢ absoluto e soberano, pois nio se lhe coloca qualquer outra condicdo que ndo seja aquilo
que ordena a lei de Deus e a lei da natureza”. Jean Bodin, op. cit. Cf. ainda a discussdo do conceito
bodiniano de soberania, infra
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relativamente a ética e ao direito natural. O Estado e a soberania séo pensados em si
mesmos, sob uma perspectiva estritamente materialista e mecanicista da natureza, do
homem e, por conseguinte do Estado também, no quadro do método novo de
profunda inspiragio euclidiana e galilaica que desenvolveu para a sua filosofia: o
método resolutivo-compulsivo de decomposi¢do do homem e da sociedade nos seus
elementos mais simples, que se impdem como axiomas evidentes, e de subsequente
composigdo logica destes mesmos postulados axiométicos com os seus derivados,
num raciocinio estritamente cientifico, mecanicista e logico.

Evitar o conflito dentro da comunidade e garantir que ndo se caira num estado
de “guerra de todos os homens contra todos os homens™168 ¢ o grande objectivo
impulsionador da filosofia politica de Thomas Hobbes. No sistema hobbesiano o
homem ¢é entendido mecanicamente como um ser fundamentalmente social e
apetitivo. E enquanto que a nivel individual a continuagdo da vida, a fome ¢ a sede
constituem os principais apetites do homem, a nivel social ¢ o poder que se impde - '
como apetite dominante e condutor das relagdes humanas comunitarias. Por outro
lado, a perspectiva dinimica do poder desenvolvida por Hobbes, em cujo contexto o
poder de uma pessoa se mede pela razdo em que excede ou comanda o poder dos
demais, leva-o a observar “em toda a humanidade um desejo perpétuo e incessante
de Poder sobre poder, que apenas cessa com a morte”169. Neste quadro, o Estado
soberano explica-se e legitima-se por ser a via cientifica de assegurar a ordem e a
paz na comunidade, e, assim, a convivéncia humana necessaria a civilizagio. Pois

que, continua Hobbes com logica impecavel, “torna-se manifesto que durante o

168_ Hobbes, op. cit., parte 1. cap. 13, p. 185

169_ 1hid parte | cap. 11, p. 161.
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tempo em que os homens viveram sem um Poder comum que o0s mantivesse a todos
em temor, encontravam-se naquela condi¢do a que damos o nome de Guerra™ 170,

Trata-se de uma condicdo em que, na consagrada expressdo do autor, “cada
homem ¢é Inimigo de cada homem [...], ndo ha lugar para a Industria; porque os
respectivos frutos sdo incertos; e consequentemente nenhuma cultura da Terra;
nenhuma navegagdo, nem uso de bens que possam ser importados pelos Mares;
nenhuma Construgdo Civil; nenhuns Instrumentos para mover, ou remover tais
coisas que exijam muita forga; nenhum Conhecimento na face da Terra; nenhum
calculo nem explicagio do Tempo; nenhumas Artes; nenhumas Letras; nenhuma
Sociedade; e o que é pior de tudo, vive-se em continuos medo e perigo de morte
violenta: e a vida do homem é solitaria, pobre, sordida, brutal. e curta”171 —
sobretudo curta.

E com o intuito de garantir a impossibilidade de retorno a uma tal condigdo
que, nos termos da lei da natureza, todas as pessoas naturais se despojam
integralmente do seu direito natural, transferindo-os para uma pessoa artificial nova
— o grande leviatd —, criada para os receber e que, senhora em exclusivo de todos
os direitos naturais dos seus membros, se transforma num verdadeiro “deus
mortal: o Estado soberano. No sistema hobbesiano, é a propria lei da natureza que
0 impde; ndo a lei da natureza entendida & maneira medieval como decorrente de
principios éticos objectivos imprimidos por Deus no proprio ser de cada um e
evidentes na natureza, mas a lei da natureza entendida materialmente como
“Preceito, ou Regra geral, descoberta pela Razdo. pela qual a um homem é proibido

fazer tudo aquilo que é destrutivo da sua vida ou lhe retira meios de a preservar”172.

iﬁjiﬁ_fd., parte |, cap. I3;:r 185,
171, Ibid parte I, cap. 13, p. 186.

172 jbid., parte 1, cap. 14, p. 181
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Do mesmo modo também, o direito natural, na concepgio hobbesiana, perde toda e
qualquer derivagdo transcendental, autonomizando-se, total e radicalmente. e
afirmando-se como o direito em vigor num eventual estado de natureza, num estado
em que primasse a auséncia de qualquer direito, contexto em que traduz, entdo, para
todos os homens, “o direito a tudo, até mesmo aos corpos uns dos outros™173. O
direito natural exprime entdo a “Liberdade que cada homem possui de usar o seu
poder, como bem entender, para a preservacdo da sua Natureza propria; isto é da sua
vida propria; e consequentemente de fazer o que quer que seja que, no seu
Entendimento e na sua Razdo, conceba como os melhores meios para tal fim”174,

Deste modo, no sistema hobbesiano o Estado soberano é sistematizado como
pessoa artificial criada para um fim especifico: assegurar que os homens ndo possam
recair num estado de natureza, de guerra, de todos contra todos, garantir a ordem e,
assim, possibilitar a vivéncia comunitaria.

E certo, por um lado, que o Estado soberano decorre da absorgio total dos
direitos naturais de cada um dos seus membros — os quais ficam assim despojados
de quaisquer direitos naturais contra esse mesmo Estado, e desfrutam apenas
daqueles direitos civis que o Estado houver por bem atribuir-lhes, e enquanto houver
por bem fazé-lo. Ao tratar no capitulo 18 da parte Il do Leviaid das marcas da
soberania, Hobbes ¢ perfeitamente claro. A soberania é perpétua. Uma vez
constituida ndo pode ser revogada, nem sequer alterada, pelos membros do Estado;
pelo contraro, revogando e absorvendo todos os demais ordenamentos anteriores, a
soberania impde-se sobre todos eles. Em segundo lugar, o poder soberano ¢ absoluto

e infalivel. E injusto resistir-lhe ou até mesmo julgar as suas decisdes. O poder

173_ Jbid., parte 1, cap. 14, p.189.

174_ thid parte I, cap. 14, p.189.
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soberano € o unico juiz daquilo que é necessario para a manutengio e salvaguarda da
ordem no Estado; € o unico competente para legislar no Estado, para interpretar essa
mesma legislagio e para a aplicar. E, em terceiro lugar, o poder soberano ¢
indivisivel, pois s6 assim, no seu conjunto, produz o efeito desejado de garante da
ordem e da seguranga, e “um Reino dividido em si nido pode manter-se™!75. Por
tudo isto, e na conclusido do proprio Hobbes, o poder soberano, qualquer que seja a
sua actuagdo, ndo pode ferir os cidaddos; ou melhor, ndo pode ferir os cidaddos tanto
quanto os feriria a sua auséncia e a consequente queda na pior de todas as condigdes,
a condigdo de Guerra Civill76,

Por outro lado, contudo, ndo é menos certo que o Estado soberano tem uma
fungdo clara e precisa: construgiio e garantia da ordem necessaria a vivéncia
comunitaria, e, assim, fuga a condigfo de guerra civil de todos contra todos em que,
deixados a si mesmos, os homens natural e forgosamente cairiam. Em causa esta
uma fungdo da qual, na argumentagfio hobbesiana, decorrem direitos unilaterais do
poder soberano sobre os cidaddos e os respectivos deveres correlativos, igualmente
unilaterais, dos cidaddos para com o poder soberano. Quer isto dizer que ao Estado
ndo podem ser imputadas falhas por incumprimento das suas fungdes — a ndo ser na
sequéncia da sua desintegragdo total, o que tornaria tal exercicio perfeitamente inutil
e redundante. Ndo obstante, tal ndo retira qualquer validade a explicagio e a
legitimagio do poder soberano do Estado a partir da fungiio que lhe cumpre exercer:
de construgdo comunitaria e de garante da ordem e de seguranga.

Ora, e como lembra o Professor Crawford Brough MacPherson na introdugio
que preparou para a edi¢do da Penguin Books do Leviatd, apesar dos séculos que os

separam, a filosofia hobbesiana do Estado e da soberania apresenta-se nos nossos

175_ ppid . parte I, cap. 18, p.236. ltalico no original

176 Cf. ibid. especialmente pp. 228-239.
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dias com mais actualidade do que nunca — quer pela sua busca de cientificidade,
quer pelo seu método, quer ainda pela sua analise do poder — 177, integrando
mesmo a matriz das escolas realista e neo-realista contemporaneas.

A garantia da ordem e da seguranga ¢ universalmente reconhecida como
fungiio basica do Estado. “A func¢do do Estado normal [argumenta Carl Schmutt]
consiste acima de tudo na garantia da paz total dentro do Estado € no seu territorio
[...] 0 protecto ergo obligo é o cogito ergo sum do Estado”!78. O poder soberano do
Estado explica-se, legitima-se, pela protecgdo que garante aos cidadios, a fim de que
possam, assim protegidos, conduzir as suas vidas em seguranga, na normalidade. E
para a garantia da protecgdo dos cidaddos que ao Estado cumpre o monopdlio do
politico e, acima do Jus vitae ac necis (que 0 Estado podera mesmo partilhar com
outros ordenamentos ndo politicos), o direito de declaragao de outros ordenamentos,
ou outras pessoas, como hostis; e o Jus belli para os neutralizar. E pela protecgdo
que assegura que o Estado obriga e comanda a obediéncia e a lealdade dos cidaddos.
A legitimidade do poder soberano do Estado assenta, entdo, sobre o “axioma
protecgdo-obediéncia”. O que implica também que, quando a protecgdo dos cidaddos
for assegurada por outros ordenamentos que néo o Estado, como adverte ainda Carl
Schmitt, este perde o seu caracter politico e supremo, “ tornando-se, quanto muito,
num anexo de tais ordenamentos™179.

Ora. desde os tempos da Grécia antiga que a fungdo do politico ndo se resume
a protecgdo da comunidade. Conforme Aristoteles nos lembra, a polis ndo ¢ uma

mera comunidade de lugar, e ndo é apenas para poderem viver em comunidade que

177. ¢t C.B. M::Phersan._“lrrtrdductian". in Thomas Hobbes, op. cit., pp. 9-70.
178_ Carl Schmitt, op. cif.. pp. 46-52.

179. Cf. ibid. A citagio e da p.52
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os homens se organizam em Estado, mas a fim de viverem bem, isto ¢ tendo em vista
“uma vida perfeita”!80. Quer isto dizer que ao Estado ndo cumipre como fungdo
prépria ocupar-se apenas da ordem e da seguranga, como ainda do bem-estar das
respectivas populagdes.

E assim que David Raphael propde uma definigdo do Estado a partir de dois
vectores fundamentais: o tipo de poder que o caracteriza e as fungdes que exerce. E,
para além disso, este Professor de filosofia social e politica estabelece uma relagio
directa entre estes dois vectores de definigdo do Estado — a natureza do poder
soberano do Estado estd directamente ligada as fungdes que este é chamado a
exercer, verificando-se uma relagdo de estrita correspondéncia entre a primeira e as
segundas, ja que estas sdo directamente proporcionais aquela.

O poder especifico do Estado, a soberania, caracteriza-se, como se viu, por
ser “autoridade final ou suprema na comunidade”, isto €, uma autoridade cujas
“regras se sobrepdem as de qualquer outra associagdo”. E, para além disso, dizer do
Estado que é soberano é dizer ainda que a autoridade que as demais associagdes
possam ter lhes é concedida pelo Estado, e a sua actividade permitida, ou requerida,
pelo Estado. O Estado é soberano porque a sua autoridade ndo se encontra
subordinada a qualquer outra, antes se encontra superordenada em relagdo a das
demais associages no seu territorio. E, relativamente as associagdes exteriores ao
seu territorio, entdo o Estado encontra-se ou numa posigdo de estrita igualdade —
em relagdo aos demais Estados —, ou numa posi¢do de superordenagdo — em
relagdo as associagdes internacionais que integra —, uma vez (ue essa mesma
integragio e a validade da normalidade dela decorrente repousam sobre a sua propria
vontade. E. finalmente, o Estado sobressai das demais associagdes pelo método com

que executa as fungdes que lhe sdo proprias: o sistema juridico coercivo, o

180_ Aristoteles, op. cit., livro 111. 9, p.72.

‘-,?
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monopolio da jurisdigdo universal compulsiva dentro das suas fronteiras territoriais e
sobre os seus membros!81,

Deste modo, ao poder omnicompreensivo do Estado corresponde uma fungdo
proporcionalmente omnicompreensiva. Ao Estado cumpre, como fungdo propria,
ocupar-se dos objectivos comuns dos seus membros. O Estado difere das demais
associagdes, como se viu, ndo sé porque ¢ superior a todas elas, mas também porque
as engloba a todas; e, enquanto unico poder originario, é dele que todas as demais
associacoes derivam. O que equivale a dizer que 0 Estado difere igualmente das
demais associagdes, pela colectiva omnipoténcia das suas fungdes. Do mesmo modo
que o poder do Estado abarca todos os demais poderes de todas as demais
associagdes que dele derivam, também a sua funcdo abarca as fungdes particulares
das demais associagdes. E tal como o poder dessas associagdes € um poder
descentralizado do Estado, também as suas sao funcdes descentralizadas, exercidas
ndo por direito proprio mas sim por delegagdo do Estado. Dai a diferenga do Estado:
ocupa-se da organizagdo dos objectivos comuns e inclui todas as demais
associacoes, surgindo como comunidade total organizada, em todos os seus
aspectos.

Por tudo isto, 4 fungiio primaria, ou negativa, do Estado, de resolugdo e de
prevengdo de conflitos e de garante da ordem e da seguranga — internas e externas
— ha ainda que adicionar uma segunda vertente, uma funcio positiva, que aponta
para o bem-estar das populagdes e para 0 papel distributivo do Estado.

E esta ¢, alids, uma perspectiva que permeia a generalidade da filosofia do
Estado contemporanea. Até mesmo na perspectiva mais realista mais depurada, na

tradicdo hobbesiana, o poder soberano do Estado explica-se pela fungio (que lhe

181. Cf David D. Raphael, op. cit., especialmente o capitulo 2 “Politics and the State , pp. 30-55 A
citagido é da p. 52.
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cumpre) de garantir que os homens ndo caiam na pior das condigbes possivels: a
condi¢do de guerra civil de todos contra todos e, bem assim, pela funcdo de
possibilitar a vida civilizada182. As clivagens fundamentais que encontramos
reportam-se nao a consagragao de tal fungdo do Estado, mas sim a amplitude que lhe
deve ser concedida. No quadro das filosofias do Estado liberal e neo-realista, a esta
fungdo positiva do Estado cumpre uma amplitude minima, como minimo € 0 seu
papel distributivo; ele devera pautar a sua actuagdo pela perspectiva de busca de um
ideal de estrita neutralidade em face dos projectos e dos planos de acgdo € de vida
auténomos dos cidaddos!83. Por outro lado, no quadro das filosofias do Estado
comunista e da “nova esquerda” em geral, aquela fungdo devera ter uma amplitude
maxima, funcionando o Estado como corrector € garante (sendo mesmo responsavel
pela definigio) dos planos e da qualidade de vida dos cidadios184. E, finalmente, a
filosofia cristi e social democrata do Estado ocupa uma posi¢o intermédia,
perspectivando o Estado com uma fungdo de potenciagdo e de orientagdo da
qualidade de vida dos cidaddos e de supléncia das respectivas e eventuais

incapacidades!85.

182_ Cf. infra.

183 Cf, por todos, a filosofia do Estado de von Havek e de Robert Nozick, e da New Right, Veja-se,
em particular, Robert Nozick, Anarchv. State and Utopia Oxford, Basil Blackwell, 1974, e
Friedriech von Hayek, The Constitution of Liberty, London, Routledge & Kegan Paul, 1960, The
Road to Freedom, London, Routledge & Kegan Paul, 1976, e Law. Legislation and Liberty,
London, Routlege & Kegan Paul, 1082, especialmente o vol. 3.

184_ ¢f Miami Theory Collective, ed., Community al Loose Ends, Mineapolis, University of
Minnesota Press, 1991

185, ¢f. por todos, o imponente & reputado trabalho do Professor John Rawls, Uma teoria da
Justiga, Lisboa, Editonal Presenca, 1003 Sobre a filosofia catolica do Estado veja-se o capitulo 3 e
a bibliografia ali identificada.
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Em todas elas, contudo, ao Estado cumpre, sempre, uma fungdo complexa. O
Estado é sempre mais do que um estrito aparelho militar e policial para a garantia da
ordem e da defesa externas e internas, respectivamente. O Estado ¢ sempre
responsavel pelo estabelecimento e pela salvaguarda do funcionamento de um
quadro geral em cujo contexto os individuos e as associagdes procuram 0s seus
interesses diversos proprios. E, por outro lado, o Estado € igualmente sempre menos
que o social e que o privado, pois nunca abarca a totalidade da existéncia individual,
ou até mesmo social, dos seus cidadios!86.

E esta a légica da soberania; e € esta a logica do Estado; as quais, em face da

contemporaneidade, se encontram numa crise profunda e estrutural.

186_ Nem os Estados totalitarios alguma vez o conseguiram. Por outro lado, apesar de se dirigir para
a potenciagdo dos ideais de liberdade e de autonomia dos cidaddos no desenvolvimento dos
respectivos planos de vida proprios e na sua efectivagio concreta, nem o liberalismo nem o neo-
-realismo mais depurados apontam para o desintervencionismo total do Estado na sociedade. Pelo
contrario, e muito curiosamente, os neoliberais sdo, por vezes, bastante mais intervencionistas do que
os sociais-democratas e os democratas cristdos. Para alem da bibliografia ja identificada nesta
seccao, cf Gianfranco Poggi, The Siate, its Nanire and Development and Prospects, ed. cit. e The
Development of the Modern State. ed. cif., especialmente a p. 97.
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5 — Estado e sociedade: a crise do Estado

Na sua expressio mais classica o Estado soberano surge, entdo, com uma
fungdo. Mas nio se trata de uma fungéo da qual decorram direitos ou deveres, ou de
cujo incumprimento possam ser imputadas quaisquer obrigagdes a0 Estado. Na sua
enunciagio mais depurada, no sistema hobbesiano, o poder soberano do Estado
exerce de facto uma fungdo: manter os seus membros igualmente destituidos de
quaisquer direitos ou poderes proprios, de modo a que, assim reduzidos a impoténcia
total, ndo se possam molestar e destruir mutuamente. Por isso € que o poder
soberano surge como a concentragdo de todos os poderes que se encontram dentro
do ambito hermeticamente delimitado do Estado.

Mais do que uma fungdo, trata-se, entdo, de uma tautologia. Neste quadro,
indicar a fungdo €, tio s6, outra maneira de definir o poder soberano do Estado; e,
quando os termos da definigio nao se verificam, nao podem ser imputadas ao
Estado quaisquer falhas por incumprimento, nem se lhe podera exigir o que quer que
seja. Quando os termos da defini¢do ndo se verificarem, tal significara apenas que
ndo estamos em face da entidade a que a definigdo corresponde. No caso concreto,
isto quer dizer que nunca poderdo ser imputadas ao Estado quaisquer falhas ou
obrigagdes por incumprimento, uma vez que tal s podera acontecer quando se

verificar uma recaida na condigio de guerra e a desintegragio do proprio Estado —
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isto é, quando o Estado deixar de existir. E a algo que ndo existe ndo pode ser
imputado o que quer que seja.

E assim que, na argumentagdo de Thomas Hobbes, o Estado ndo é parte do
contrato social: decorre dele. E, como tal, ndo lhe podem ser imputadas quaisquer
obrigagbes. Para além disso, nem é correcto, sequer, falar-se de contrato no sistema
hobbesiano. Um contrato implica uma relagdo mutua de direitos e de deveres entre
duas ou mais partes. E o que Hobbes nos propde ¢ a estrita renincia, integral e
irrevogavel, por parte de todos e de cada um dos membros da sociedade, da
totalidade dos seus direitos naturais e a respectiva deposi¢do unilateral, sem
quaisquer contrapartidas, reservas ou condigdes, na pessoa artificial criada
expressamente para os receber a todos: o grande leviatd, o deus mortal, o Estado
soberano.

De certo modo, o conceito de soberania escapa mesmo a qualquer tentativa de
definigdo. Definir € demarcar algo de tudo o mais, é, portanto, limitar. E o poder
soberano €, por definigdo, absoluto e perpétuo, ilimitado e ilimitavel. Enquanto
expressio da qualidade do poder do Estado, qual deus mortal, a soberania traduz a
omnipoténcia desse mesmo Estado que a possui sobre tudo e sobre todos os que se
encontram dentro do seu espago territorial. Razdo pela qual defini-la € impossivel.
As tentativas de definigdo do poder soberano do Estado deparam-se, pois, com
problemas semelhantes aqueles que dominaram as tentativas de definigdo do proprio
Deus!87.

E esta a matriz classica do poder soberano do Estado, entendido como
totalidade e como senhorio absoluto sobre tudo e sobre todos os que se encontram

no interior das respectivas fronteiras impermedveis — matriz que lem vindo a ser
187 Constituindo, assim, uma espécie de versao cecularizada do problema ontologico da definigao
de Deus. Cf. Georg Schwarzenberger, “The Forms of Sovereignty”, in W. J. Stankiewicz, ed., ap.
cit., pp. [60-196
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modulada praticamente desde a sua apresentagéo. No paradigma classico, de Bodin,
de Hobbes e de Rousseau, o Estado apresenta-se 4 maneira da definigdo de Deus que
encontramos no Antigo Testamento. Tal como o segundo, também o primeiro se
define, muito simplesmente, como aquele que é. O Estado ¢ o unico poder
originario; todos os demais poderes e todos os membros individuais e corporativos
do Estado estdo-lhe subordinados e devem-lhe mesmo a sua existéncia. E por isso
que o Estado se posiciona num nivel vertical de dominio, total e absoluto, sobre
todos eles. Em face do Estado, todos os individuos e todas as demais associagdes
encontram-se a um mesmo nivel horizontal de dependéncia total dele.

Quer em Bodin, quer em Hobbes, quer em Rousseau, o poder soberano
caracteriza-se pela sua natureza, a qual decorre mesmo da atipicidade do seu
surgimento: ou seja, por decorrer da soma da integralidade dos poderes e dos
direitos de todos e de cada um dos membros da colectividade (individuais e
corporativos), € da respectiva reunido numa s pessoa nova. A Republica de Jean
Bodin, o grande leviatd de Thomas Hobbes e a vontade geral de Jean-Jacques
Rousseau surgem todos de um modo comum: da reunido numa sO pessoa nova da
integralidade dos direitos e dos poderes de todos e de cada um dos membros da
comunidade, que, ao se despojarem da sua individualidade, dos seus direitos e
poderes, entregando-os ao Estado, se submetem, integralmente também, a sua merce.
Por isso é que o Estado surge como poder perpétuo e absoluto, na acepgio
bodiniana, como grande leviati e deus mortal, na perspectiva de Thomas Hobbes,
ou, no que ¢ ainda outra maneira de dizer fi undamentalmente o mesmo, como poder
absoluto, sagrado, inviolavel, inalienavel, infalivel e indivisivel, na caracterizagdo de

Jean-Jacques Rousseau, respectivamente ! 88,

I88_ Cf supra. Note-se ainda que, neste contexto, a grande critica que Rousseau dirige a concepcio
hobbesiana da soberania se reporta ndo a respectiva caracterizagao e natureza, mas sim a sua
localizagdo ou atribuigdo. Quando Rousseau escreve que “os gregos encerrados no antro de Ciclope
viviam tranquilos a espera da sua vez de serem devorados”', ndo ¢ a caracterizagdo hobbesiana do
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E. portanto, pelo poder que comanda que o Estado se caracteriza. E ¢ pelo
exercicio de tal poder que o Estado se legitima. Assim, num primeiro momento, a
legitimidade do Estado decorre da sua propria existéncia. Sum ergo obligo sera,
entdo, o cogifo do Estado, que so ndo obriga, quer dizer, o exercicio do seu poder so
ndo ¢ legitimo, quando deixar de ser eficaz, isto é, quando for contestado ao ponto
de ser destruido189.

Num segundo momento, a legitimidade do poder soberano do Estado ja ndio ¢
automatica, como no ambito do primeiro, mas critica e condicionada, explicando-se
funcionalmente. Protecto ergo obligo, ¢ o que Carl Schmitt coloca na boca do
Estado na expressio da formula legitimadora do respectivo poder soberano. A
protecgdo que o Estado oferece aos seus cidaddos através da garantia da ordem,
interna e externa, torna-se, entiio, axioma sobre o qual assenta toda a filosofia do
Estado. E na sua capacidade de comandar a obediéncia critica dos cidaddos que
reside, pois, a legitimidade do Estado. E 0 Estado comanda-a na razio em que ¢

capaz de garantir a protecgdo dos cidadios — mais do que qualquer outra

poder soberano do Estado que critica, mas sim a sua atribuigio a um so homem que, qual Ciclope,
passa entdo a deter um poder total e absoluto sobre as proprias pessoas que lhe concederam tal poder
e se degradaram assim para uma condigdo sub-humana. Nio é a concepgdo do poder soberano que
Rousseau critica & questiona, mas sim a sua atribuigdo ao governante, que surge deste modo e se
impde como soberano. No paradigma de Rousseau tal poder corresponde ndo ao govemante mas a
comunidade; expressa-se na vontade geral, em cuja elaboragdo participam todos os membros dessa
mesma comunidade — necessaria e logicamente, pois caso contrario a vontade expressa deixaria de
ser geral, isto €, deixaria de ser a vontade da comunidade, para ser parcial, apenas de alguns dos
membros dessa mesma comunidade. E assim que, no quadro da filosofia do Estado de Rousseau, ao
se submeterem ao poder soberano do Estado, os seus membros nio se estdo a entregar a um monstro
fantastico que os poderia destruir e devorar a qualquer momento, COmo NO paradigma hobbesiano. Ao
se submeterem ao poder soberano do Estado mais ndo fazem do que entregarem-se a si proprios e aos
seus proprios comandos, assegurando a sua liberdade pela participagdo na elaboragio da vontade
geral. Cf. Jean-Jacques Rousseau, op. cit. A citagdo édap. 45.

189_ para um estudo comparativo aprofundado da soberania e do Estado, das sua legitimidade e
funcdes, cf Robert Derathé, Jean-Jacques Rousseau et la science politigue de son temps, Paris,
Librairie Philosophique J. Vrin, 1974,
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associacio. E por ser a entidade protectora que o Estado € a entidade suprema. E no
momento em que o Estado deixar de o ser, perde logicamente o seu caracter politico
e supremo, transformando-se, entdo, numa entidade para todos os efeitos derivada e
subordinada aquela que for capaz de melhor garantir a seguranga € que, assim,
melhor comandara a obediéncia dos cidaddos. Quando o Estado falhar na sua fungédo
protectora e outros forem capazes de a assegurar melhor, entdo, como escreve o
proprio Carl Schmitt, “o cidaddo individual sabe a quem deve obedecer” 190,
Finalmente, num terceiro momento, a legitimidade do poder soberano do
Estado continua a ndo ser imediata, passando antes pela mediagdo da avaliagdo
critica dos cidaddos sobre a aplicagdo do poder soberano de que dispGe; e, por outro
lado, vé alargar-se-lhe substancialmente o dmbito do crivo dessa avaliagdo critica
por que passa a sua legitimidade. E que a protecgdo que confere ndo basta ja para
legitimar o tipo de poder que o Estado possui e que exerce: a soberania. Do Estado e

do seu poder especifico exige-se mais.

190, Carl Schmitt, op. cit.. loc cit.
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5 1 — Da soberania de poder a soberania de servigo

Para além da funcdo negativa de garantia da ordem e da seguranga, exige-se
do Estado uma fungdo positiva de salvaguarda do bem-estar ¢ da qualidade de vida
dos seus cidaddos. De entidade estranha a comunidade e posicionada acima da
comunidade, com poder total e absoluto sobre ela, que exerce com plena
legitimidade, comandando a obediéncia cega de cada um dos seus membros pelo
simples facto de existir, o Estado passa assim a ser entendido instrumentalmente,
como entidade instrumental cuja legitimidade decorre dos servigos que fornece aos
seus membros. E o comando por parte do Estado da obediéncia dos cidaddos deixa
de ser automatico para ser condicional e critico; isto é, os cidaddos passam a
obedecer ao poder do Estado ndo ja por causa da sua soberania, mas porque
consideram que esse mesmo poder esta melhor posicionado para os servir do que 0s
demais poderes, internos e externos.

Efficio ergo obligo transforma-se entdo na formula através da qual o Estado
explica e legitima o poder soberano que 0 caracteriza. E ¢ a formula com a qual o
Estado explica e publicita o seu poder na competigdo com os demais poderes da
sociedade pela lealdade dos cidaddos. O poder soberano do Estado explica-se e
legitima-se peia melhor capacidade que tem para servir os cidaddos. E nesta
caracteristica de servico que assenta a racionalidade do poder do Estado. O cidadio
presta obediéncia as entidades que julga mais capazes de o servir melhor. De uma

soberania originaria e de império, passa-se para uma soberania derivada e de servigo.
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Nos termos do argumento de Harold Laski “os homens obedecem ao Estado
ndo so em fungdo da ordem que assegura mas em razio daquilo que consideram que
aquela ordem pode possibilitar, Encontram-se, de facto, a julgar o Estado a partir do
dngulo das satisfagdes que créem deva providenciar”191. A obediéncia ao Estado
ndo ¢, portanto, automatica, mas critica e consciente, explica-se, justifica-se,
legitima-se racionalmente nas mentes dos cidaddos, pelas fungbes que assegura e
pela qualidade e eficiéncia com que o faz.

E neste quadro geral de significagdo que o Estado € visto como uma
“instrumentalidade da sociedade” que simultaneamente serve e governa, ou, melhor,
que governa para servir! 92, Quer isto dizer que, no paradigma de Harold Laski, o
Estado existe para a promogio da qualidade de vida das pessoas, individuais e
colectivas, que integra; as quais emprestam ao Estado o poder politico que o
caracteriza, exactamente com vista a garantia de tal objectivo. E, para além disso, ¢
na razio em que as suas actuagdes contribuem para a realizagiio de tal objectivo
fundamental que o Estado conquista a lealdade dos cidaddos para o seu poder e para
o exercicio das suas politicas. “Emprestamos ao governo a autoridade do Estado
[escreve este filosofo inglés] na base da convicgdo de que a sua vontade € uma
vontade efectuando o objectivo para o qual o Estado foi criado”193. E por que,
enquanto “grande corporagdo de servigo publico”, o Estado tem de competir com as
demais corporagbes de prestagio de servigos e de organizagdo da wida social
(grandes e pequenas, publicas e privadas, internas e externas) para assegurar a

lealdade dos cidaddos. por meio de contratos de prestagdo de tais servigos e de

191. Harold Laski, The State in Theory and Practice. ed cit., p. 5.
192_ Cf. Gianfranco Poggi, op. cit. A citagioédap. 118

193_ Harold J. Laski, Authority in the Modern State, ed. cit. p. 28
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organizagdo social. Por esta razdo, a fidelidade dos cidaddos ao Estado e as suas
politicas é derivada, e ndo primaria; é secundana, deriva das opgdes que os cidaddos
desenvolvem para a sua vivéncia social. A lealdade dos cidaddos para com o Estado
nio ¢ automatica, nem decorre da forga opressiva e irresistivel do seu poder
soberano, decorre antes da avaliagdo critica feita na consciéncia dos cidaddos das
politicas que o Estado se propde implementar para alcangar a sua finalidade de
harmonizador e de garante da convivéncia social, ¢ da comparacdo destas com as
politicas propostas pelas demais associagdes internas e externas ao proprio
Estado194.

Quer isto dizer ainda que o Estado ndo é um valor em si, mas um valor
instrumental; vale, conforme argumenta José Adelino Maltez, por ser “um
instrumenio ao servico das sociedades [... e] das pessuas"lgs. Enquanto
instrumento ao servico da sociedade que integra e organiza politicamente, o Estado
é, entiio, a forma ou o mecanismo que a sociedade constréi para a manutengdo e a
potenciagdo da vida em comunidade, do bem-estar e dos direitos individuais e
sociais dos membros que o integram. E assim que para T.H. Green “O Estado
pressupde direitos, e direitos de individuos [...] o Estado ndo cria direitos™196. No
maximo reconhece-os e empresta-lhes o seu poder, impondo-se, entdo, na
argumentagdo do mesmo pensador, como “a forma que a sociedade assume para a

sua manutengio™ 197,

194. CF. thid. A citagdo é da p. 31
195. José Adelino Maltez, op. cir., p. 313. Italico no original.

196.T H. Green, Lectures on the Principles of Political Obligation, London, Longmans, Green and
Comp., 1950, pp. 144-145

197 fhid, loc. cit.
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Entre o Estado e a sociedade vigora uma relagio hierarquica complexa. Por
um lado é o Estado que organiza politicamente e imprime forma a sociedade!98. O
Estado ndo so constitui o quadro em cujo contexto a vida social encontra condigdes
para se desenrolar, pelo monopdélio que mantém do politico, como ainda é
responsavel pela propria construgio da sociedade, através da distribuigdo de valores
e da rede de autoridade com que a aglutina. O Estado constitui-se, entdo, como um
complexo institucional, como um “sistema de relacionamentos™ através dos quais a
sociedade se autocontrola e assegura que nio sera controlada por outros!99.

Estado e sociedade ndo se confundem. O social tem um contetido muito mais
amplo e abrangente do que o estatal, ao englobar simultaneamente as pessoas e os
grupos e os momentos sociais no ambito dos quais as pessoas se situam e enquadram
as suas vidas. E, conforme argumentam Angel Berna e outros, apesar de tais
agrupamentos sociais integrarem o Estado, ndo deixam, por isso, de continuar a
possuir e a manter, cada um deles, “uma natureza, um fim, uns meios e uma
actividade distintos e independentes do Estado”200 — entendido enquanto
complexo institucional central de governo. Estado e sociedade ndo sdo, pois,
idénticos. A distingdo entre ambos constitui, alids, uma clivagem determinante em
toda a tradigdo liberal, em cujo contexto o Estado se apresenta, conforme lembra

Andrew Vincent, como um auténtico “subsistema da sociedade™201

198_E o Estado que, no dizer de Stuart Hall, “estabelece as regras do jogo™ para a sociedade. Stuart
Hall, op. cir., p. 15.

199_ ¢f. Bill Jordan, ap. cir.

200. Angel Bema, et al., Doctrina social catélica, Madrid, Instituto Social Ledo X111, 1966, p, 286,
Cf. ainda Kenneth Dyson, op. cit. pp. 229 ss.

201, Andrew Vincent, op. cil. p. 22.
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O Estado ¢ simultancamente produto e érgio da sociedade. E a partir da
sociedade que o Estado surge enquanto instrumento, 6rgdo, ao servigo dessa mesma
sociedade que cria, unificando, a partir da aglutinagéo politica que lhe imprime. A
sociedade constitui assim o ambito onde as pessoas formam e expressam livremente
as suas perspectivas e preferéncias; e o Estado ndo ¢ algo de estranho ou superior &
sociedade, mas tdo s0 a maquinaria institucional desenvolvida pela propria
sociedade para o enquadramento e a implementagdo de tais perspectivas e
preferéncias, através da definigdo e da execucdo vinculativas e com autoridade de
comandos para a sua organizagio202,

Entre a sociedade e o Estado vigora, pois, um relacionamento dinamico e
complexo. Por um lado, organizando-a, o Estado € responsavel pela propria
constituigio e manutengdo da sociedade. O Estado mais néo € do que a propria
sociedade organizada politicamente. E, por outro lado, contudo, o Estado decorre da
sociedade; é criagdo da sociedade para a sua auto-organizagdo. O Estado ndo possui
uma existéncia independente e separada da sociedade. Pelo contrario, ¢é
profundamente moldado e constrangido pela realidade social que lhe esta na base e
pelos inter-relacionamentos sociais que o envolvem. Deste modo, o Estado
apresenta-se como a forma da sociedade; e a sociedade como a maféria do Estado. O
Estado ndo é pois algo de estranho ou superior que se imponha a sociedade;
representa antes a estrutura e a forma particular dessa mesma sociedade. Tal como
uma matéria informe é ininteligivel, também uma forma vazia de conteado € inutil e

destituida de significado ou de valor203,

202. Cf Gianfranco Poggi; op. cit, especialmente as pp. 112 e seguintes.

203 Neste mesmo sentido, veja-se Stuart Hall, op. cit., p. 22 que se refere ao Estado como entidade
que “imprime uma certa estrutura social e uma forma particular de ordem social’ (italico no
original), sendo certo, contudo, que, conforme explicita ainda “o Estado 'vazio'. sem conteudo social,
ndo existe”.
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E so da jungdo de uma forma a uma matéria que resulta um fendmeno
inteligivel. Ora, tal jungdo de forma a matéria ndo pode ser um exercicio abstracto;
tem, antes, de ser concreto e situado. Isto para dizer que ndo € indiferente a forma
que se imprime a matéria. Ndio ¢ uma forma qualquer que serve para uma e qualquer
matéria. Pelo contrario, a fim de nio nos inserirmos num contexto de alienagdo, tera
de se verificar um encaixe, uma harmonizacio entre a forma e a matéria, no sentido
em que a forma a imprimir devera ser especifica e compativel com a matéria que a
recebe, devendo a estrutura a ser imprimida espelhar, por assim dizer, a propria
natureza dessa matéria.

Numa imagem particularmente feliz, Robert Maclver compara o Estado, ndo
a um monstro mitico. um Grande Leviatd, ou a uma figura divina, um deus mortal,
mas a uma auto-estrada. “O Estado [escreve] é, por assim dizer, a auto-estrada
asfaltada da vida social, circundada por campos e por cidades. E a via comum que a
todos serve. Todos os negocios da vida sdo tornados possiveis pela sua ajuda, e
todos os que vivem & sua beira tém de contribuir para a sua manutengdo. Por isso ¢
que, ndo obstante tudo o mais que possa ser, 0 homem fem de ser um membro, ou
pelo menos um subdito, de um Estado™204. Cada pessoa, individual ou colectiva,
tem de se inserir no quadro de um Estado, seja como membro, como cidaddo, seja
como subdito, como visitante, emigrante, etc., porque o Estado constitui o
instrumento que possibilita mesmo a vivéncia social através da fungdo que exerce de
veiculo de interligagio das pessoas em sociedade e de regulamentagdo, com
autoridade soberana, da convivéncia decorrente de tal interligagéo.

O Estado é entdo a “auto-estrada asfaltada da vida social” — com todas as
suas rampas e vias de acesso, sinais de informagdo, de obrigacio e de interdigdo, e

com todos os mecanismos de definigdo desses mesmos sinais, e de garantia do seu
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cumprimento, de fiscalizagdo e de puni¢do de eventuais transgressdes, com vista a
possibilitagdo e & potenciagdo da convivéncia social. Longe de se confundir com o
social, o Estado constitui apenas “um aspecto da sociedade”, conforme lembra
Leslie Green205,

O Estado surge com a substituigdo da rica variedade caracterizadora do tecido
medieval, social, politico, economico, etc., pela uniformidade racionalista e
reducionista modernas. Enquanto que no ambito do sistema politico medieval se
reconhecia uma vasta pluralidade de sujeitos e de agentes politicos, com o
surgimento do Estado passam a existir apenas dois: o Estado propriamente dito e
uma nova classe de pessoas, os cidaddos. E como se no surgimento do Estado
tivessem concorrido duas forgas complementares: uma ascendente de absorgdo
vertical de toda a vastissima malha medieval de poderes, e de cuja concentragdo
numa so pessoa nova resulta o Estado, a outra descendente, de depuragdo e de
abstracgdio das caracteristicas relacionais e situacionais inerentes as condigdes e aos
contextos em que decorre a vida de uma pessoa, inserida numa vasta pluralidade de
unidades — familiar, geografico-territorial, socio-profissional, religiosa, cultural,
recreativa, etc. —, e de redugdo de todas elas ao minimo denominador comum a
todos os membros do Estado. E deste exercicio que resulta o cidaddo, entendido
racional e atomisticamente, perfeitamente idéntico a todos os demais cidaddos.

Quer isto dizer que na sua expressio e organizagdo classicas, o Estado
pressupde uma sociedade homogénea e monista, composta unicamente por cidadaos
entendidos de forma racional, e perfeitamente iguais entre si, quais atomos simples e
indivisiveis do sistema da fisica classica. Como seus membros e partes integrantes,
apenas reconhece os cidaddos. Estes, enquanto tais, posicionam-se num nivel de

estrita igualdade entre si, quer na submissdo total ao Estado, quer ainda nas vias

205. Leslie Green, op. cit., p. 84.
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possiveis de participagdo no Estado: s6 enquanto cidaddos € que podem participar no
exercicio do poder.

E sobretudo no quadro da Revolugdo Francesa que o Estado surge em todo o
seu esplendor, como instrumento vertebrador de uma sociedade perfeitamente
unitria e homogénea. De um lado, a sociedade ¢ entendida como um todo simples
que ndo conhece quaisquer partes, e muito menos partes que, a maneira medieval,
constituam um todo em si mesmas206, podendo assim confrontar o Estado com
direitos proprios que ele ndo terd outra alternativa sendo assegurar ou, no minimo,
respeitar. E do outro lado, o Estado surge, igualmente unitario e homogéneo, como
garante da liberdade e da igualdade da sociedade organizada por ele como um todo,
face ao exterior, face s demais sociedades organizadas em Estado. Também a nivel
interno, o Estado aparece como garante da liberdade e da igualdade atomisticas,
racionais e desenraizadas de todos e de cada um dos cidaddos — isto em contraste
perfeito com as liberdades situadas e concretas tipicas do sistema medieval, as

liberdades dos corpos intermédios e dos seus membros.

206. Cf o capitulo 3, infra.
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5.2 — A inadequagdo interna da formula estatal

A validade do modelo unitarista, homogeneizador e monolitico do Estado tem
vindo a ser questionada com intensidade crescente; e 0s grupos, as associages, as
unidades corporativas em geral, intermédias ao Estado enquanto comunidade global
e aos cidaddos, tém igualmente vindo a afirmar-se como centros de poder. Cada vez
mais o Estado ndo é concebido 4 maneira classica como poder perpétuo e absoluto,
uno e indivisivel, sobre toda a sociedade, mas apenas como uma de entre a
pluralidade de redes de poder que viabilizam o tecido social. O Estado surge, entdo,
na arguta caracterizagdo de Yale Ferguson e de Richard Mansback, como uma rede
de poder que se encontra, inclusivamente, em competi¢do com as demais redes de
poder que se entrecruzam na organizagao da convivéncia e das actividades sociais,
pela partilha de recursos e de lealdades humanas. Assim sendo, ele nem sempre €
foco primario de identificagdo, e, mesmo quando o €, nunca € o unico simbolo de
identidade dos agentes e das pessoas sociais, individuats e colectivas207.

Por um lado. nas sociedades contemporneas tem-se vindo a observar o ruir
acelerado da perspectiva moderna da sociedade monolitica e homogenea, composta
por cidaddos entendidos atomistica e racionalmente, perfeitamente iguais entre si. A
artificialidade deste modelo tem vindo a impor-se através da presenca iniludivel de

clivagens reais dentro do Estado. Organizando-os a volta de principios concretos e
207 Cﬁ?ale Fergus-.:m_eﬁcha;d Mansback, op. cit., e ainda Michael Mann, The Sources of Social

Power: a History of Power from the Beginning 10 A.D. 1760, Cambridge, Cambridge University
Press, 1986, especialmente pp. 37 e seguintes.
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positivos (em vez dos principios abstractos e racionais da modernidade), estas
clivagens adquirirem na contemporaneidade um significado politico dominante,
situando as pessoas nas praticas concretas das suas vivéncias diarias e imprimem-
-lhes uma identidade, valores e interesses privativos. Para além disso, em vez de
racionais, abstractas e objectivas, como o eram as clivagens politicamente
importantes da modernidade, estas clivagens a volta das quais os homens
contemporineos se integram e organizam numa pluralidade de comunidades, sdo
perfeitamente subjectivas. A lingua, a religido, o espago geografico-territorial, a
profissdio, os habitos e costumes, ora uma, ora outra, ora isoladamente, ora em
conjugagio, constituem exemplos de clivagens que, na Europa, e sobretudo a partir
da segunda metade deste século, as pessoas tém vindo a ostentar na sua organizagao
comunitaria e plural dentro do Estado.

O mito que desde as guerras napolednicas se instalou no pensamento politico
ocidental, o mito do Estado que corresponde a uma nagdo (o Estado-nagdo), e que
portanto é uno, monolitico e homogéneo, tem vindo a desintegrar-se de tal modo que
apesar de muitos continuarem a referir-se aos Estados-nagéo da Europa208 se impde
a evidéncia da existéncia de profundas clivagens no seio das fronteiras estatais, de
organizagio dos cidaddos numa pluralidade de comunidades intermédias209,

Ha ja milhares de anos que o homem habita o Velho Continente: ¢ a historia
da Europa tem sido a histéria de grandes invasdes ¢ migragdes. Partindo dos seus

primérdios indo-asiaticos e africanos, a historia dos povos europeus compreende 0s

208_ Isto é quando os dois conceitos nio sdo pura e simplesmente confundidos e utilizados como
SINONIMOS.

209, cf David Knight, “Territory and People or People and Territory?", in International Pelitical
Science Review. vol. 6, n°2, 1985, e ainda Walker Connor, “Ethno-nationalism in the First World:
the Present in Historical Perspective”, in Milton Esman, Ethnic Conflict in the Western World,
Ithaca, Comell University Press, 1977,
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fluxos sucessivos e consecutivos, na direcgio Leste-Oeste dos celtas. visigodos,
ostrogodos, vindalos, francos, magiares, e varias tribos germanicas e eslavas;
enquanto que multi-étnicos romanos e arabes pressionaram do Sul. Assim, a crenga
de que povos tdo dispares como estes que constituem o mapa populacional da
Europa se poderiam fundir e irmanar — qual vontade geral de Jean-Jacques
Rousseau —, quando em contacto, na produgdo de um povo uno e homogéneo em
que todos os membros passariam a ser estritamente iguais entre si, na étnia, na
lingua, na religido, nos costumes, etc., etc., ndo passa, na melhor das hipoteses de
exercicio de auto-ilusdo. Pelo contrario, o que se afigura estar mais em consondncia
com a realidade é a visdo de que as forgas actuantes no confronto das vagas de
migragdes e de invasdes que tém varrido a Europa se assemelham mais as de um
complexo de remoinhos que, ora com rotagoes centripetas, ora com rotagdes
centrifugas, conseguem assegurar um certo grau de assimilagio — mas também
separam e criam bolsas populacionais com as suas idiossincrasias, muitas vezes
encravadas, por assim dizer, dentro ou ao lado de complexos populacionais mais
vastos210.

Para além disso, a tais clivagens populacionais no interior do Estado
correspondem ainda clivagens de indole linguistica, geografico-territorial, religiosa,
socio-profissional, cultural, de habitos e costumes, etc. O resultado final que se
impde é, portanto, o de uma sociedade que em vez de simples e homogénea ¢
complexa e heterogénea, composta por uma multiplicidade de prupos e de
sociedades intermédias que correspondem a outras tantas clivagens na base social,
em cujo contexto as pessoas actuam politicamente e conseguem alcangar a sua auto-

-realizagdo

210 para uma analise exaustiva do mapa populacional e da geografia politica da Europa cf. Jean
Gottman, A Geography of Europe. New York, Halt, Rinehart & Winston, 1962.
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Nas sociedades contemporineas ocidentais, reduzido a si mesmo, a sua
condigdo de cidaddo racionalmente idéntico aos milhdes de outros cidadaos, o
individuo vé escapar-se-lhe qualquer possibilidade de actuagio politica significativa
— instalando-se um certo sentido de impoténcia politica em face da disténcia que o
separa das instituigdes estatais e da complexidade de que se revestem. Dai o dilema
contemporineo entre o conformismo e a abulia das sociedades democraticas, ou a
submissdo ao autoritarismo nas sociedades totalitarias. Na nossa era de mass media,
de produgdo em massa, de burocratizagdo em massa e de alienagdo também em
massa, a solidio e a impoténcia politica impdem-se, ¢ as pessoas eniendidas
individualmente e resumidas & sua condigio de cidadios, idénticos a todos os demais
cidadios, sentem-se administradas por uma maquinaria governamental kafkaniana
complexa, que lhes é estranha e que se encontra fora do seu alcance. “A soliddo, o
medo e o desnorteamento permanecem [argumenta Eric Fromm]; as pessoas ndo
conseguem suportar para sempre [...tal estado de coisas da contemporaneidade.] as
principais avenidas sociais de fuga dos nossos dias sdo a submissdo a um lider, como
aconteceu nos paises fascistas, e o conformismo convulsivo que prevalece na nossa
democracia™211.

E contra este pano de fundo que, seguindo o argumento de Norberto Bobbio,
na contemporanzidade a vida politica € corporizada por grupos. “Os grupos, e nio os
individuos, [escreve este eminente filésofo italiano dos nossos dias], sdo os
protagonistas da vida politica numa sociedade democratica na qual ndo existe ja um
soberano, o povo ou a nagiio composta por individuos [...], o povo como unidade
ideal (ou mistica), mas o povo dividido de facto em grupos contrapostos e em
competigdo entre si [...] O modelo ideal da sociedade democratica era o de uma

sociedade centripeta. A realidade que temos perante os nossos olhos ¢ a de uma

211, Eric Fromm, Escape from Freedom, New York, Farrer & Rinehart, Inc. 1941, p. 134,
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sociedade centrifuga que ndo tem um so centro de poder (a vontade geral de
Rousseau), mas muitos™2 12,

Na impossibilidade de poderem manter uma actuagdo politica com
significado enquanto cidaddos individuais, as pessoas voltam-se para 0s grupos em
que se situam e dos quais decorrem os respectivos sialus — como pai ou filho,
acoriano, galego ou sardo, empresario ou trabalhador, estudante ou professor,
médico, advogado ou engenheiro, catolico, judeu, mugulmano ou budista, futebolista
ou tenista, etc., etc. E s6 através de tais grupos que as pessoas se sentem inseridas
em comunidades ao mesmo tempo suficientemente proximas e pequenas para nelas
se sentirem em casa, e com capacidade de intervengdo efectiva no controlo e na
moldagem do seu futuro directo, e suficientemente grandes e poderosas para, através
delas, terem uma capacidade eficaz de participagio na defini¢do das politicas gerais
do Estado — para além do estrito exercicio do direito de voto em eleigdes regulares.

Por outro lado, e no quadro de uma vasta corrente da filosofia politica
ocidental que engloba pensadores tio dispares como Aristoteles, Maquiavel e
Caetano Mosca, a uma tal complexidade de base das sociedades ocidentais
contempordneas deve corresponder uma igual complexidade da respectiva

estruturagdo politica?! 3. A vertebragdo politica de uma sociedade ndo pode ser feita

212 Cf. Norberto Bobbio, E-!__ﬁcrum de la democracia, Barcelona, Plaza & James Editores, S.A.
1985, A citagio édap. 27.

213_ yeja-se a discussio aristotélica do melhor governo, isto e da estruturagdo politica ideal ou mais
apropriada aquela sociedade que atingiu o seu estadio mais elevado de desenvolvimento, e do
governo possivel, isto é da organizagdo politica mais adequada ao estadio de desenvolvimento de
cada sociedade, na argumentagio de que as boas vertebragio e organizagdo politicas de uma
sociedade ndo sio postulados utdpicos ou racionais e abstractos, mas sim aqueles que decorrem, que
contemplam e que respondem as caracteristicas positivas de cada sociedade — razio pela qual devem
variar quer temporalmente, com o evoluir de uma sociedade, quer espacialmente, de sociedade para
sociedade, acompanhando as variagdes dos respectivos tecidos e constituigdo. Veja-se ainda a
perspectiva de Maquiavel de classificagdo das formas de govemo em puras e degeneradas, consoante
o poder politico seja, ou ndo, nelas exercido em adequacdo ao estadio de desenvolvimento da
sociedade e para o interesse dessa mesma sociedade. Veja-se igualmente a defesa do florentino do
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a priori, em abstracto, através da imposigdo de modelos racionais que, por isso
mesmo, se assumem como validos universalmente — caso do modelo moderno do
Estado., misticamente uno, homogéneo, simples, centralizado e soberano. Pelo
contrario, se é certo que ao Estado cumpre a estruturacdo e a orientagio do social,
ndo é menos certo que a organizagdo politica que imprime & sociedade ndo pode ser
definida racional e artificialmente. Pelo contrario, deve espelhar a propria condigdo
natural da sociedade que se propde estrutural politicamente, a fim de melhor a poder
servir, respeitando as caracteristicas de que se reveste.

Implodiu o mito de que no seio do Estado todas as clivagens politicamente
pertinentes se teriam dissolvido na constitui¢do de uma sociedade politicamente
simples, homogénea e monista, qual vontade geral de Rousseau, composta apenas
por cidaddios estritamente iguais entre si. As clivagens sociais, de base religiosa,
geografico-territorial, linguistica, sécio-profissional, etc., etc., assumem uma
pujanca tal que os seus efeitos erosivos se fazem sentir no proprio Estado. No
imbito da realidade contemporanea, o Estado ja ndo se impde como um poder total e
absoluto sobre cidad@os posicionados, todos eles, num mesmo nivel horizontal de

dependéncia e de submissdo integrais ao seu senhorio.

governo de acordo com a virtit — medida pela capacidade de retirar o maximo rendimento da forfuna
que se apresenta, tudo isto ao servigo do interesse da sociedade acima do interesse pessoal e privado
dos governantes. Por uiltimo, veja-se a importancia que Caetano Mosca atribui ao conceito de classe
politica, cuja fungdo & simultaneamente receber e interpretar os impulsos sociais, e enformar e
orientar a sociedade. Para além disso note-se ainda a perspectiva deste autor de que para a boa
execugio da sua fungdo especifica ha que estabelecer vasos de comunicagdo eficaz entre a propria
classe politica e a sociedade, a fim de se garantir que a evolugdo da segunda seja sempre
acompanhada por uma igual evolugdo da primeira. Para a boa organizagao politica de uma sociedade
e para a garantia da democracia, ha que garantir que a classe politica seja sempre capaz de espelhar
a respectiva estrutura social que Ihe esta na base. Cf Aristoteles, op. cit.. Maquiavel, The
Discourses, New York, The Modern Library, 1950, especialmente os Discursos 1.1 e 1.2, e Caetano
Mosca, The Ruling Class (Elementi de scienza politica), Westport, Connecticut, Greenwood Press
Publishers, 1980
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Utilizando um paradigma de James Rosenau?14, possui maior capacidade de
explicagdo da realidade215 contemporinea entender o Estado como um grande
proponente e distribuidor de papéis, de argumentos e de cenarios pelos membros da
sociedade, para a realizagdo da grande peca teatral da convivéncia social. Ndo se
trata aqui, contudo, de uma tarefa que o Estado exerga em regime de monopolio, ou
com dominio total e absoluto sobre as demais entidades que se proponham exercé-la
também. Pelo contrario, o Estado exerce a sua actividade de grande proponente e
distribuidor de papéis e de argumentos teatrais, e bem assim, de quadros sinopticos
de actuagiio aos membros da sociedade, em parceria e em competigdo com uma vasta
gama de proponentes e distribuidores alternativos, tais como as igrejas e as seitas
religiosas, as associagdes socio-profissionais e as grandes multinacionais, o0s
organismos territoriais, os municipios, as regides, etc., etc.

O poder do Estado, quer isto dizer, ja ndo se impde total e absolutamente; e a
submissiio dos cidaddos ja ndo é automatica, mas sim critica. A autoridade do Estado
depende da avaliagio critica que dela fazem os cidaddos, e da adequagdo das
instituigdes estatais e da respectiva capacidade de resposta as necessidades dos
cidaddos — e, bem assim, da capacidade do Estado de fornecer e de garantir, em
competigio com os demais organismos socials, um forum adequado em cujo
contexto todos possam desempenhar cada um da pluralidade de papéis que ostentam,
e manter o seu sfafus peculiar, de acordo com as suas proprias percepgio e vontade.

No dizer de Rosenau, “a complexidade do sistema unitario [do Estado]
conduz ao isolamento [das pessoas], por todo o lado os individuos perderam

confianga no sistema unitario por ser demasiado complexo e assim incapaz de
Interdependence”, in fnternational Smdics Chearterlv, vol. 28, 1984,

215_ E essa é, no fundo, a grande funcéio de qualquer teoria.
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satisfazer as suas necessidades e servir as suas aspiragdes”. Por isso, continua, é que
os cidaddos se voltam para “grupos menos remotos e menos complexos com o0s quais
se sentem mais identificados, na esperanga de que os seus interesses poderdo assim
ser mais bem servidos e de que [através de tais comunidades talhadas a medida dos
seus Sfafus, interesses, aspiragdes e necessidades] possam ainda exercer um minimo
de controlo sobre as forgas distantes e impessoais [do Estado] que se intrometem
constantemente sobre a rotina diaria”. Neste quadro, portanto, os grupos intermédios
em que os individuos se situam e através dos quais se identificam tém vindo a
tornar-se de tal modo relevantes politicamente que, na contemporaneidade, retiraram
ao Estado, isto é ao complexo institucional estatal central, o monopolio do poder
politico que detinha sobre os cidaddos. E, ao fazé-lo, tais grupos intermédios
forcaram igualmente o complexo institucional estatal a competir com eles na disputa
pela lealdade dos cidaddos para a organizagio politica da sociedade e para o
desenvolvimento e execucdio dos respectivos valores, inclusive os politicos2 16,

E o préprio modelo moderno do Estado, portanto, que se encontra em crise.
“O modelo do Estado democratico fundado na soberania popular [argumenta
Norberto Bobbio], que foi ideado a imagem e semelhanga da soberania do principe,
era o modelo de uma sociedade monista. A sociedade real [...] é pluralista. [Por isso
é que, continua] o processo de democratizagdo consiste ndo tanto [...] na passagem
da democracia representativa a democracia directa, como na passagem da
democracia politica em sentido estrito [isto ¢ estatal] a democracia social, quer dizer
na extensdo do poder ascendente que até agora havia ocupado quase exclusivamente

o campo da grande sociedade politica [... o campo das instituigdes de poder central

bt

16 cf i;:u'a'. As citaqri::-l-es 55;:;5 pp. 296-297
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do Estado], ao campo da sociedade civil nas suas varias articulagdes, desde a escola
até a fabrica™217,

No imbito do modelo moderno do Estado, o processo de democratizagido
passou, sobretudo, pelo alargamento dos direitos de cidadania2l8, isto é pelo
alargamento do direito e das possibilidades efectivas de participagdo politica através
do alargamento do sufragio, do exercicio do direito de voto em eleigdes livres e
regulares, a uma gama cada vez maior da populagdo. Mais democracia, portanto,
implicava a elevagio de mais pessoas 4 condigdo de cidaddo e, por isso, mais
individuos a votar mais vezes; mais democracia traduzia-se numa importancia
igualmente acrescida do voto dos cidaddios; mais democracia implicava mais
cidaddos a votarem mais vezes e os governantes a serem cada vez mais escolhidos
pelos votos dos cidaddos e a governarem em face e nos termos desse mesmo voto.

No quadro do modelo moderno de Estado, e para utilizar a definigdo de
democracia celebrizada pelo Presidente norte-americano Abraham Lincoln no seu

conhecido discurso de Gettysburg21?, a democracia traduz-se em governo para o

217 Norberto Bobbio, op. cit., p. 69.

218_ E o alargamento dos direitos de cidadania aos dominios economico, social e politico. Para um
estudo aprofundado do desenvolvimento dos chamados direitos de cidadania nos regimes ocidentais,
cf T. H. Marshall, Citizenship and Social Development, Westview, Connecticut, Greenwood Press,
1973.

219 Num acto que se nos afigura ter como paralelo evidente o elogio fiinebre de Pericles relatado
por Tucidides, o qual assenta, fundamentalmente na definicio e na defesa dos valores e da
democracia ateniense, pela qual aqueles que iam a enterrar haviam oferecido as suas vidas, em
Gettysburg, no final da guerra civil que ameagou dividir os Estados Unidos horizontalmente ao meio,
o Presidente norte-americano Abraham Lincoln procedeu também ao elogio daqueles “mortos que nos
honram” através da exaltagio da causa pela qual haviam oferecido as suas vidas: a causa da
igualdade, da liberdade e da democracia. E assim que, apontando o imperativo de se assegurar que
aqueles que haviam perecido na guerra nio o tivessem feito em véo, afirma a necessidade de defesa
intransigente dos ideais da democracia e da liberdade. Por esta razdo, terminada a guerra urgia
garantir “um novo nascimento” da democracia norte-americana, entendida como govemo do povo,
pelo povo, para o povo — “‘govemment of the people, by the people, for the people™.
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povo, isto € governo em beneficio do povo, sem relagio directa necessaria com as
preferéncias desse mesmo povo 220, em governo do povo, contexto em que o povo
exerce directamente o poder, e em governo pelo povo, isto é um governo que dé
resposta, que governe de acordo e nos termos das preferéncias expressas pelo povo e
que, mais do que criar os valores politicos para o povo, vai imprimir forma e
executar aqueles valores que o préprio povo opta criar para si proprio221.
Consoante se privilegie uma ou outra destas vertentes do governo
democratico, mais democracia significa entdo mais governo para o povo, (isto é,
mais governo paternalista, governo mais em beneficio do povo), mais governo do
povo (isto € mais governo directo do povo, mais democracia directa, seja através de
referendos constantes ou de uma distribuigdo directa de responsabilidades
governativas pelo povo), ou entdo mais governo pelo povo (isto é, governo mais
respondente ao querer e ao sentir do povo). Contudo, no @mbito da organizagdo
politica do modelo modemno do Estado, e em qualquer dos casos, isto é, qualquer
que seja a vertente da democracia que se privilegie, o grande pano de fundo da
democracia ¢ sempre o povo — entendido como unidade mistica, homogénea,
monista. E, na contemporaneidade, tal dmbito tradicional da democracia nio

encontra mais tradugéio pratica concreta, uma vez que tem vindo a ser substituido,

220. g que tem vindo a ser apelidado pela doutrina de “‘Beneficient Rule”, ou governo patemalistico.
Neste contexto, portanto, democratico é aquele govemno cujas politicas melhior servem os interesses
do povo, mas ndo necessariamente aquelas porque o povo optaria, Sera entio o governo para o
povo, mesmo que apesar ou contra a vontade desse mesmo povo. Para uma boa introdugdo a esta
caracterizagdo da democracia como govemo para o povo, “Beneficient Rule” e governo pelo povo,
“Responsive Rule” cf. John D. May, “Defining Democracy: a Bid for Coherence and Consensus™, in
Political Studies, n® 26, 1978, pp. 1-14.

221. Os quais nio serdo necessariamente os melhores ou os mais adequados, serdo, isso sim, aqueles
que o povo escolher. Dai estarmos ja em face de “Responsive Rule”, de governo respondente, em
cujo contexto se govemna em nome do povo e em resposta ou em execugdo das preferéncias desse
niesmo povo.

N
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gradual e sistematicamente por uma pulverizagiio do ambito de actuagdo do politico
numa pluralidade de comunidades diferenciadas.

Esta ¢, portanto, uma primeira grande vertente da crise que no Ocidente, e
neste final de século e de milénio, tem vindo a assolar o0 modelo moderno do Estado
soberano. A justaposi¢do do politico com o Estado, para exprimir que o politico é
algo que lhe pertence em exclusividade, dilui-se perante a incapacidade do Estado
em afirmar-se de forma satisfatoria e convincente perante os cidaddos como o agente
unico de definigio e de execugiio do politico e perante a busca, por parte dos
cidadéos, de entidades e de institui¢des alternativas a quem confiar toda uma série
crescente de tarefas a que o Estado ja nio ¢ capaz de fornecer resposta cabal.

Por um lado as pessoas situam-se cada vez mais numa posigdo de avaliagdo
critica do poder do Estado. Mais do que assumido, o poder do Estado é respeitado,
ndo em si mesmo, mas por aquilo que realiza. Quer isto dizer que a autoridade do
poder politico do Estado se tem vindo a deslocar, passando cada vez mais pelo crivo
critico das pessoas. O poder do Estado ja ndo se impde pela sua majestas ou pelo
seu cardcter perpétuo e absoluto, todo poderoso, sagrado, inviolavel, inalienivel e
indivisivel, ou pela sua condigdo de deus mortal: cada vez mais o poder do Estado
depende da sua capacidade de mobilizar as consciéncias das pessoas em seu favor.
Cada vez mais o poder do Estado obriga nio externa e objectivamente, mas interna e
subjectivamente, pela avaliagio que dele fazem as pessoas nas suas consciéncias,
Contrariamente ao paradigma hobbesiano e utilitarista, o homem contempordneo
afasta-se a passos largos da condigdo de mero agente passivo do poder do Estado:
antes, assume-se cada vez mais como sujeito critico e activo da sua autoridade.
Citando Ransom Harris, no Ocidente tem-se vindo a verificar “uma alteragio do
nosso modo de pensar acerca da natureza e da fungdo basicas da prépria auroridade.

Somos testemunhas de um desafio 2 propria ideia de autoridade. A crise de
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autoridade ¢ mais do que a reconsideragio de como a autoridade deve encontrar
expressio na sociedade. Estende-se também a reconsideragdo do significado da
autoridade. [...Verifica-se] a tentativa de interiorizagao da autoridade, isto ¢ da
mudanga das bases da sua verificagdo, de externas e publicas para internas ¢
privadas"222,

Por outro lado, a vontade geral de Rousseau constitui como que o repositorio
das vontades particulares e corporativas de todos os membros do Estado — por 1880
é que é soberana, una, indivisivel, infalivel e todo poderosa; comanda sobre tudo e
sobre todos absolutamente, porque decorre da unido de todos e de cada um dos
membros da comunidade que assim se organiza em Estado. Ora, ao invés do
paradigma de Jean-Jacques Rousseau, em Estado ocidental algum se verifica uma
total fundigdo das vontades individuais e corporativas que integra uma sg vontade: a
vontade geral. Em lado algum se observa um Estado que assente sobre uma vontade
geral, que ndo reconhega quaisquer clivagens, mas na qual todos os cidaddos
participem, de tal modo que a obediéncia ao Estado na execugio da respectiva
vontade geral constitua mesmo expressdo de autonomia individual e assim de
liberdade e auto-realizagdo, uma vez que ao obedecer ao Estado na execugdo da
vontade geral, qualquer um dos seus membros mais ndo estaria a fazer do que
obedecer a sua vontade propria.223

Para além disso, voltando a caracterizagio do Estado enquanto tipo especifico
de ordenamento politico a partir dos elementos de base de povo, de territorio e de
poder politico, e confrontando o modelo com a realidade ocidental, verifica-se que a

crise do Estado moderno ultrapassa a vertente populacional, alargando-se quer a sua

222_ Ransom Harris ed., Authoritv: @ Philosophical Analyvsis, Alabama, The Umiversity of Alabama
Press, 1971, p. 1. Italico no original,

213_ Cf Jean-Jacques Rousseau, op. cir.
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caracteristica fundamental de territorialidade, quer a sua fungdo — e, em ambos os
casos, com repercussdes evidentes e incontornaveis no tipo de poder que o
caracteriza.

Conforme se viu. uma das caracteristicas fundamentais do Estado e da
soberania € a territorialidade estrita. E, por outro lado, a organizagdo do sistema
internacional em Estados soberanos traduz a imagem de um planeta dividido em
unidades estanques e fechadas sobre si mesmas, cada uma delas senhora total e
absoluta de tudo e de todos os que se encontram no seu seio. Por um lado o Estado
exprime o ideal de uma unidade politica rigorosamente fechada sobre si mesma e
delimitada por fronteiras impermeaveis. Protegendo ciosamente tudo e todos os que
se encontram no seu seio da mais ténue interferéncia do exterior, as fronteiras do
Estado constituem, entdo, os “grandes cravos”, 0s garantes mesmo, da unidade e da
identidade do Estado, assim radicalmente separado e confrontado com a alteridade
dos demais Estados. E, por outro lado, a soberania exprime o tipo de poder que
caracteriza o Estado e o demarca das demais instituigdes reclamando-se do poder
total e absoluto sobre cada uma das pessoas que nele vivem, sobre cada centimetro
ctibico do territério e do meio ambiente no qual o Estado se encontra implantado, e
sobre cada uma das actividades e cada um dos fenémenos que nele se desenrolam.

O Estado apresenta-se, assim, como a finica unidade de analise do globo, a
todos os niveis: econdémico, social, cultural, ambiental, estratégico, militar, etc., e,
por conseguinte, politico também. E a soberania surge como tipo uniforme e
imutavel de estruturagdo rigida vertical de tais unidades nas quais o planeta se
organiza — contexto em que cada Estado se impde como uma unidade autocontida e
radicalmente destacada das demais por fronteiras impermeaveis entre os dominios
interno (estatal) e externo (internacional). A nivel interno, estatal, impdem-se as

relagdes de estrita verticalidade, surgindo, entdo, 0 Estado como senhor total e
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absoluto que ndo reconhece qualquer outra autoridade que dele ndo derive e que,

portanto, ndo lhe esteja subordinada. E, correlativamente, a nivel extemo,

internacional, impdem-se as relagdes de estrita horizontalidade, em que os Estados

se afirmam, todos, igualmente senhores absolutos dentro dos seus dominios

respectivos, delimitados e protegidos por fronteiras rigidas e impermeaveis, as quais

arantem entdio que os efeitos do poder soberano de um Estado terminam nas suas

poder venha a ter quaisquer repercussoes,

g
fronteiras — as quais impedem que tal

para além delas, nos Estados vizinhos.
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53 — A erosdo externa do Estado

As fronteiras impermeaveis do modelo modemno do Estado que, quais
“conchas rigidas”, no paradigma de John Herz, contém e individuam um Estado
separando-o radicalmente dos demais, e que constituem condigdo mesmo da sua
existéncia, da sua sobrevivéncia e do tipo de poder politico que o estigmatiza, tais
fronteiras estatais tém vindo a ser assoladas por auténticas vagas de inovagdo e de
reestruturacdo tecnolégica. A perspectiva tradicional do discurso estatal de
soberania, de um planeta dividido por barreiras herméticas e intransponiveis (as
fronteiras), cede o seu lugar, lenta mas segura ¢ inescapavelmente, & perspectiva de
um planeta uno e integrado, no contexto da qual fronteira alguma ¢ capaz de conter
no seu seio fenémenos que as novas tecnologias e as novas mundividéncias impdem
como verdadeiramente supranacionais, sendo mesmo globais.

Por isso é que o modelo modemo do Estado soberano perde gradualmente
capacidade de explicagdo, porque pretende representar a realidade a partir do
modelo do planeta dividido em compartiinentos estanques, quando este se apresenta
na contemporaneidade como um todo integrado, a todos os niveis, econdémico,
militar, ecologico, politico, das comunicagdes, etc., etc. O novo sistema
internacional, em gestagdo desde meados deste século, mostra uma pluralidade de
fronteiras novas, tracadas ndo ja com critérios estritamente geograficos e
jurisdicionais, mas com critérios plurais e funcionais. na definigdo de outras tantas

unidades que derrubaram o monopolio e o caracter de exclusividade do Estado. A
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energia nuclear, o meio ambiente, a educagdo, a tecnologia, a economia, constituem
exemplos de tais dominios que, ignorando fi ronteiras estatais, acabam por impor uma
agenda claramente transnacional e global. A permeabilidade e rigidez das fronteiras
estatais substitui-se a fluidez temporal e espacial — dai a nova natureza policéntrica
do poder que se vem desenvolvendo ao lado dos Estados. De tal modo que ja ndo
constitui uma explicagdo apta da realidade entender o planeta no quadro do
paradigma modemo do Estado soberano como uma entidade geométrica,
racionalmente homogénea, que se encontra esculpida e dividida em unidades
estanques, os Estados soberanos. “A teoria da soberania do Estado [escrevem Joseph
Camilleri e Jim Falk] esta gradualmente a perder capacidade de explicagdio porque
pretende representar o mundo de um modo que privilegia a uniformidade temporal e
espacial. Isto é, o Estado € proposto como a unidade de analise politica e a soberania
do Estado como o principio imutavel de organizagao politica”224,

Em substituicio do modelo moderno de organizagdo do globo em Estados
soberanos perspectiva-se ja, conforme continuam a argumentar Camilleri e Falk,
“um novo padrio fluido de fragmentagdo e de integragdo™. A organizagio politica
ndo se faz ja a volta de pardmetros fechados e estatuidos para todo o sempre numa
s6 classe de unidades politicas, os Estados soberanos; pelo contrario, a
contemporaneidade testemunha a emergéncia de uma nova estrutura de organizagdo
politica que gira a volta de um “mosaico de espagos, lealdades e de instituigdes,
locais, regionais, nacionais, supranacionais e transnacionais [e que exprime] um
mundo caracterizado por fidelidades moveis, novas formas de identidade é camadas

sobrepostas de jurisdigdes™225,

224, Joseph C;rlui_ll-;ri and Jim Falk, op. cit.

225_ 1bid. p. 256.
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Quer isto dizer, na argumentagio de Thomas Wilson, Jr. que a organizagio
politica internacional, baseada num “sistema fragmentado de Estados soberanos”
tem vindo a alterar-se. no sentido da constituigio de um “regime unificado de
sistemas naturais que se entrecruzam e encadeiam e que existem desde muito antes
da invengdo do Estado soberano”. Por isso € que na contemporaneidade se assiste a
desintegragdo crescente do sistema fragmentario moderno e a sua substituigdo por
“um sistema mundo integrado e indivisivel”, uma vez que, na contemporaneidade, o
ambito de actuagdo dos fenomenos impde-se a nivel global, situando-se para além da
capacidade de actuagdo de qualquer jurisdigdo nacional?26.

As fronteiras estatais sio ja francamente artificiais nos mais variados
dominios da vida contemporanea ocidental, dai a sua irrelevdncia crescente. Quer
dizer que, mais ainda do que irrelevantes, as fronteiras que dividem os Estados em
compartimentos estanques herméticos de soberania demonstram ser inadequadas,
constituindo mesmo obstaculos sistémicos ao desenrolar da vida contemporénea, e
tém mesmo facilitado o surgimento de toda uma vasta gama de problemas com que
nos debatemos, e agravado a sua evolugdo. Na contemporaneidade ocidental sdo os
fenomenos que, pela sua dimensdo, expressdo, natureza e aproximagao dos cidaddos
ditam a sua propria integragdo e a esfera a que se impdem. Uns ndo atingem a
dimensdo estatal, situando-se apenas a um determinado nivel local ou regional;
outros ultrapassam a dimensdo estatal, alargando-se a um nivel internacional e, em
alguns casos, global mesmo — apenas num numero de casos extremamente reduzido
a esfera de actuacdo e de impacto de um fenémeno correspondera exactamente a

area confinada pelas fronteiras de um Estado.

226_ Thomas W. Wilson, Jr., “The Human Environment and Global Political Adaptation”, in Global
Issues in Transition, vol. 11, 1995. As citagdes sio das pp. 3 e 4.
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Na contemporaneidade os fenomenos culturais. ambientais, econdomicos,
religiosos, tecnoldgicos, etc., impdem-se com a maior fluidez, superando as
fronteiras territoriais rigidas, ditando, eles mesmos, o nivel politico-organizacional a
que se colocam, e néo ja o inverso. As chuvas acidas, as marés negras, a poluigdo
nuclear decorrente de explosdes ou de acidentes, civis ou militares, o problema do
ozono, a quantidade e a qualidade das dguas fluviais, a preservagdo e a conservagao
das reservas naturais da flora e da fauna, piscicolas, avicolas e animais, nenhum
destes fenomenos se queda ao deparar-se com as fronteiras politicas de um Estado,
permanecendo confinado ao seu interior. Pelo contrario, a insisténcia num
tratamento estatal de tais fenomenos, conforme o indica o discurso de soberania, em
cujo contexto no seu seio cada Estado lida com eles soberanamente a seu belo
prazer, so pode conduzir ao agravamento acelerado de tais problemas.

E esta realidade que se coloca no dominio ambiental impde-se igualmente
numa vasta pluralidade de outros dominios. Ao nivel econdmico, cada vez estd mais
na agenda o fenomeno da globalizagdo das economias, ¢, na Unido Europeia, toda
uma série de politicas comuns, a construgdo do mercado Gnico e da unifo
economica, financeira e monetaria — tudo isto na constatagdo da evidéncia da
insuficiéncia do Estado enquanto quadro espacial e politico para o tratamento cabal
das questdes do crescimento economico.

Alias, niio é com certeza por acaso que ¢ movimento de unido europeia se
tem vindo a desenvolver a volta da erosdo das fronteiras territoriais dos Estados.
Trata-se. alias, de um fenémeno cujos primordios se podem tragar a definigiio e a
implementagdo efectivas dos principios fundamentais do direito europeu,
nomeadamente os principios da ndo discriminagiio em fungao da nacionalidade, e
das liberdades fundamentais de circulagdo de mercadorias, de pessoas, de servigos e

de capitais e, bem assim, na instituigdo das varias politicas comuns que se
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substituem as suas antecessoras nacionais. 227 Para além disso, este nio € um
processo embrionario, mas um processo maduro e que atingiu ja o seu apogeu com
as assinaturas recentes do Acordo de Schengen (nos termos do qual grande parte do
significado politico das fronteiras entre os Estados membros foi eliminado, e com
ele uma das caracteristicas fundamentais do Estado soberano) e dos Tratados da
Unido Europeia.

Os Estados permanecem, mas ndo ja delimitados, a ndo ser a nivel
estritamente burocratico, por fronteiras que mais nio sdo do que linhas imaginarias
que possuem um estatuto ontolégico semelhante aquele das fronteiras que separam
os condados britinicos, os Lander alemées € austriacos, os distritos portugueses, ou
as regides autonomas italianas.

Com o desmantelamento das fronteiras deixa de haver com que assegurar que
o poder soberano do Estado apenas produza efeitos no seio do territorio respectivo,
terminando nos seus limites e ndio tendo quaisquer repercusses para além deles
sobre os demais Estados. Nem ha tdo pouco cOmo assegurar que os efeitos do
exercicio do poder soberano por parte de outros Estados se detenham ao deparar
com os respectivos limites territoriais. Uma vastissima gama de fenomenos
econémicos, tecnologicos, ambientais, culturais, etc., etc., de ha muito que vinham a
construir os seus proprios ambitos espaciais e populacionais. Ha ja muito tempo a
esta parte que os dominios tecnolagicos e das telecomunicagdes (para utilizar ainda
outro dominio distinto como exemplo) ndo conhecem fronteiras estatais. Que o
digam os Estados preocupados com 0 controlo das transferéncias de tecnologia,

sobretudo com aquelas com aplicagdes militares, ou que o digam 0s regimes

227. As mais reputadas, positiva ou negativamente, sao, sem divida, a politica agricola comum e a
politica comercial comum, em cujo contexto 0s processos de decisio e o poder politico é transferido
dos Estados membros para a Umao que se constitui assim em verdadeira unidade politica
substituindo-se aos Estados membros,
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totalitarios que tém tentado bloquear transmissoes televisivas ou radiofonicas
oriundas do exterior, impedindo que sejam captadas no seu territorio pelas suas
populagdes. E, alias, a aboli¢io das fronteiras prevista no acordo de Schengen mais
ndo é, em boa parte, do que a ratificagdo, por assim dizer, de algo que se vinha a
impor de ha muito a esta parte: a irrelevancia das fronteiras estatais, e, para além
disso, a sua condigéio de obstaculos ao desenvolvimento.

E, por outro lado, esta evolugdo no sentido crescente da eliminagdo das
fronteiras entre os Estados tem vido a ser acompanhada por um corolario, de
crescimento de importincia das comunidades infra-estatais, territoriais, socio-
-profissionais, culturais e recreativas, religiosas, etc. Do mesmo modo que uma série
de fenomenos transpde as fronteiras do Estado, outros ha que, na sua expressido, nao
atingem a totalidade da respectiva area espacial ou populacional, manifestando-se
apenas em segmentos mais ou menos reduzidos. E é a incapacidade do Estado em
lidar pronta e cabalmente com tais fenomenos que leva as populagbes a que se
reportam a buscarem instrumentos € organismos alternativos que deles se ocupem.
Deste modo, sdo os proprios fenomenos que, a partir dos Ambitos espacial e
populacional em que se manifestam e actuam, apontam para 0 nivel em que a sua
ordenamentacio se deve inserir. E a perspectiva da doutrina da subsidiariedade, nos
termos da qual os fenomenos sdo mais bem tratados no préprio contexto espacial,

populacional ou funcional em que se colocam228,

228_ para uma discussio aprofundada da doutrina da subsidiariedade cf. o capitulo 3




5.4 — Poliarquia e partilha do poder

Na contemporaneidade, o modelo moderno do Estado tem vindo gradual e
sistematicamente a perder uma dos seus distintivos fundamentais, as fronteiras
impermedveis que o continham enquanto unidade de soberania hermeticamente
fechada. E, para além disso, e em face da crescente complexidade da vida
contemporénea, o Estado moderno tem vindo a demonstrar ser simultaneamente
pequeno e grande demais para a contengdo e a organizagdo politicas da vida
ocidental contemporinea. O Estado apresenta-se como uma unidade politica
pequena de mais para o tratamento cabal daqueles fenomenos cujas expressdo e
dimensdo ultrapassam o ambito estatal e se impdem a nivel supranacional,
continental e, nalguns casos, até mesmo planetario. E, por outro lado, ¢ grande de
mais para o tratamento eficaz daqueles fenomenos que se apresentam num ambito
infra-estatal restrito e que pelas suas multiplicidade, rica variedade, pequena
expressdo, afastamenio dos centros de poder estatal e ligagdo directa ao quotidiano
dos cidaddos, reclamam uma aten¢fio, um tratamento e um acompanhamento que s
lhes podem ser imprimidos em nicleos organizacionais igualmente infraestatais e
restritos. Ora, por ser simultaneamente pequeno demais e grande demais para a
organizagdo e a regulamentagdo de tais fenomenos e actividades ¢ que a autoridade e
o poder politico sobre eles se deve situar, ndo no Estado, mas nos proprios nicleos

politico-organizacionais em que se situam, actuam e desenvolvem.
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Assim dotados de autonomia, estes nicleos apresentam-se, entdo, como
auténticos parceiros do Estado, partilhando do seu poder. O Estado. entendido
enquanto organizagdo central do poder, ja ndo possui, portanto, um monopolio sobre
o poder. Conforme lembra Georges Burdeau, o Estado “¢ poder, mas ndo ¢ o inico
poder existente na colect vidade”229. Ora, isto significa um recuo do Estado na sua
capacidade de intervengdo na sociedade, o “rolling back of the state” conforme
aponta a doutrina liberal230_ e, uma correlativa alteragdo radical na sua natureza. O
Estado surge entdo, como “comunidade politica” — ndo como um todo uno e
homogéneo, mas como um todo articulado, ndo so de homens considerados
atomisticamente como cidaddos, mas também da pluralidade de comunidades
intermédias em que se situam, isto é, de homens situados, e das comunidades em que
se integram e nas quais desenvolvem as suas vidas, seguindo o stafus que os
constitui como pais de familia, municipes, membros de uma regido, de uma igreja,
de um sindicato, de uma associacdo recreativa, socio-profissional, etc. Eis entdo
como se apresenta a nova imagem do Estado na contemporaneidade, no dizer de
Adelino Maltez, como “uma comunidade de muitas outras comunidades™231, E ¢
ainda num contexto algo paralelo que Miguel Reale caracteriza o Estado
contemporaneo simultaneamente como uma corporagdo semelhante a uma vasta
gama de outras corporagdes que partilham o mesmo espago territorial € uma
supercorporagiio integradora e harmonizadora das relagdes sociais e das actividades
do complexo de corporagdes desenvolvidas para a execugdo da vida social na

multiplicidade de pardmetros em que se apresenta. Enquanto corporagio, o Estado

Eﬁ:démge; Burdeal-:, L Etar. ed. cit., p. 87.

230_cr por todos, Tony Walton, “Justifying the Welfare State”, in Gregor McLennan, Dawid Held
and Stuart Hall, eds., op. cir.

231 josé Adelino Maltez, op. cit. As citacdes sio das pp. 248 e 90, respectivamente.
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detém, entiio, competéncias especificas sobre aqueles fenomenos que se situam no
seu ambito geral da dimensdo espacial e populacional. E enquanto supercorporagdo,
cumpre-lhe as fungdes de integragdo, de arbitragem, ¢ de coordenagiio da vida
nacional232,

A partilha do poder entre o Estado e as demais corporagdes sociais significa
que o Estado se vé destituido do monopoélio que detinha sobre o poder politico. Em
causa estd, portanto, uma redefini¢do do proprio Estado, conforme apontam Joseph
Camilleri e Jim Falk. no contexto da qual nenhuma autoridade se impde com poder
absoluto, nem quaisquer fronteiras rigidas sdo erigidas no tempo ou no espago. As
miltiplas actividades e fenomenos sociais, decorrentes das igualmente multiplas
necessidades das pessoas (psicolégicas, econdmicas, sociais, culturais, etc.) ndo sdo
definidas ou regulamentadas por um centro de poder, supremo e exclusivo, 0
aparelho central de poder do Estado, mas por uma vasta pluralidade de corporagdes
ou comunidades que, no Velho Continente, vio desde a Unido Europeia até a
familia, enquanto nicleo organizacional primeir0233.

Torna-se, portanto, evidente a profunda crise que na contemporaneidade se
tem imposto ao Estado moderno: quer ao nivel da sua constituigdo, quer ao nivel do
tipo especifico de organizagdo do poder que o caracteriza, a soberania. E assim que
se entendem o desaparecimento das fronteiras politicas do Estado, o ressurgimento
vigoroso de unidades intermédias posicionadas entre os individuos e o Estado, no
quadro das quais se desenrolam toda uma série de fenomenos e de actividades até

232_ cf Miguel Reale, op. cit., especialmente as pp. 282-283. Cf. ainda a perspectiva de Georges
Burdeau que identifica o poder que é proprio do Estado e que o destaca dos demais poderes que
integram a sociedade, dizendo que enquanto poder o Estado se apresenta como “arbitro”, “travao”,
“motor” e “garante do equilibrio” das sociedades e dos multiplos poderes em que se organiza.
Georges Burdeau, op. cil., especialmente as pp. 106-114.

233.cf Joseph Camilleri and Jim Falk, op. cir., especialmente a p. 232.
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agora da competéncia e do dmbito exclusivos do Estado, e ainda o surgimento de um
nivel politico novo, verdadeiramente supra-estatal, e que na Europa ocidental atinge
o0s maiores éxitos e pujanga na Unido Europeia.

Ora, o argumento que aqui se avanga € que estas novas entidades politicas,
quer as supraestatais, quer aquelas que se posicionam a um nivel intermédio entre os
cidaddos e o Estado, se vém afirmando, cada vez mais, como auténticas parceiras na
tarefa comum de ordenamentagdo da vida social da contemporaneidade234, E, para
além disso, esta parceria institucional que se tem vindo a impor no quadro da Unido
Europeia, materializa-se na partilha de responsabilidades, de tarefas, de recursos e
de poder entre as vérias entidades desenvolvidas para a organizagdo da vida social:
desde a propria Unido Europeia até as regides ¢ ao poder local, passando pelo
Estado, evidentemente, e pela pluralidade de entidades intermédias, socio-culturais,
profissionais, religiosas, etc.

Ora a distribuicio e a partilha de poder por esta vasta pama de unidades vem
igualmente pdr em causa a teoria da soberania do Estado e a sua capacidade de
explicagdo da realidade ocidental contemporédnea. E o reequacionamento do poder
privativo do Estado. Ao partilthar o poder, o Estado perde, logicamente, o monopdlio
que sobre ele detinha — e ¢ entdo 0 proprio conceito de soberania que deixa de
constituir uma explicagiio cabal do poder do Estado e cede o lugar que lhe pertencia.
E neste quadro que Joseph Camilleri e Jim Falk apontam para o ressurgimento da

autonomia na caracterizagdo das relagdes entre tais parcetros ocidentais

234_ A parceria ou “partenariat”, em lingua francesa, ocupa, de facto, um lugar de preeminéncia
destacada no momento actual de construgdo europeia; parceria entre o Estado e a Unido Europeia,
parceria entre ambos e as regides da Europa, entre as regioes e 0s municipios, entre todos estes niveis
politico-organizacionais e o sector privado ... Derivada da incapacidade evidente de qualquer uma
das unidades politicas europeias actuais lidar cabalmente, por si 56, com a miriade de problemas e de
questdes, que se colocam na contengdo, organizagao e regulamentagio da vida social contemporanea,
a actuagio conjunta e a co-responsabilizagao de todos eles, em parceria, sem subordinagdes, constitui
formula consensualizada através de toda a Unido Europeia, e amplamente debatida e propagada.
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contemporaneos que, partilhando tarefas e recursos, também partilham o poder —
contexto em que nenhum deles se pode afirmar como autoridade total e absoluta,
nem quaisquer fronteiras sdo erigidas no tempo ou no espago. “A nogdo de soberania
entendida como autoridade absoluta exercida pelo Estado [escrevem ...] esta a sofrer
uma mutagdo profunda. Cada vez mais estd a ser suplantada pela nogdo de
autonomia” 235 O Estado ndo tem ja capacidade para se impor acima das demais
entidades sociais e de concentrar em si a responsabilidade pela integralidade da
organizagio da vida social e, nestes termos, de se impor como detentor da totalidade
do poder. “As multiplas necessidades do individuo, psicologicas, sociais e
economicas, nio sdo definidas nem satisfeitas por um sé centro de poder supremo e
exclusivo, designadamente o Estado soberano. Pelo contrario [concluem estes dois
pensadores] sio definidos e satisfeitos por uma pluralidade de formas estruturais e
de solidariedades colectivas nas quais nenhuma exerce soberania sobre as demais”
— mas todas sdo parceiras ao servigo da pessoa e das comunidades de base em que
esta se integra e no contexto das quais a sua vida adquire sentido e significado?30,

E inatil, senio mesmo contraproducente, tentar acomodar a sociedade
contemporinea, complexa e pluralista, nos parametros simples, atomistas e monistas
do Estado modemo. Nido € mais viavel entender as sociedades ocidentais
contempordneas como integrando unicamente individuos entendidos racional e
atomisticamente e perfeitamente iguais entre si — qual substrato da vontade geral de
Jean-Jacques Rousseau. Pelo contrario, impde-se o reconhecimento da sociedade
real. complexa e pluralista, integrando ndo individuos abstractos, mas pessoas
situadas, e a pluralidade de entidades no quadro das quais situam as suas vidas e lhes

imprimem significado. Por isso é que, cumprindo a organizagdo politica

235. Joseph. Camilleri and Jim I?alk, op. cif., p. 232.

236. Cf Ihid A citacdo é da p. 232.
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simultaneamente ordenar e espelhar a realidade social que lhe fornece suporte e
campo material de acgdo, as sociedades contemporaneas, complexas e pluralistas,
ndo pode corresponder um Estado monista.

Deste modo, o Estado ndo se impde a maneira hobbesiana como uma
realidade a parte, distinta de todos os corpos sociais porque repositorio de todos os
seus poderes e, por isso mesmo, verdadeira fonte ontologica de cada um deles. Pelo
contrario, e conforme argumenta Hymen Ezra Cohen, o Estado surge tdo sé como
“um dos grupos a que o individuo pertence”: o grupo que funciona primariamente
como agéncia de coordenagdo de todas as associagdes sociais ¢ como garante da
harmonia das relagdes sociais, tarefas que ao Estado cumpre assegurar no respeito
pelas actividades e pela autoridade proprias das demais associagdes sociais237,

Ao invés do paradigma hobbesiano no contexto do qual o Estado surge
exactamente do despojamento de todos os direitos e de todos os poderes existentes
na sociedade e das suas reunido e entrega unilateral (o Estado como entidade todo
poderosa, desfrutando de poder soberano, total e absoluto, e, assim, como auténtico
deus mortal), esta perspectiva pluralista e polidrquica coloca o Estado ndo acima,
mas ao lado das demais associagbes. O Estado, portanto, ndo se apresenta como o
grande repositorio de todos os direitos e poderes existentes na sociedade, mas como
parceiro das demais associagdes. Os direitos e os poderes ndo sio inerentes ao
Estado, mas as pessoas e, subsidiariamente, as associagdes que exprimem o0s seus
interesses e necessidades e no ambito das quais as suas vidas adquirem sentido e
significado. Os direitos e os poderes das associagdes, e, por isso mesmo, os do
Estado também, ndo sdo naturais nem proprios, mas derivados: sdo-lhes delegados

pelas pessoas, para o servigo das pessoas, na garantia do exercicio daquelas

237. Cf Hymen Ezra Cohen, Recent Theories of Sovereignty, Chicago, University of Chicago Press,
1937, A citagaoedap. 113,
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actividades que os individuos, ou as associagdes menores nao sao capazes de
assegurar por si so. Por isso é que o Estado ndo se pode substituir as demais
associagdes, nem sequer interferir no exercicio das fungdes respectivas, sempre que
estas se mantenham dentro dos limites das suas esferas de acgdo propnas e no
escrupuloso cumprimento das suas fungdes especificas?38,

Assim, e continuando a seguir Hymen Cohen, o Estado imsere-se no quadro
geral de uma pluralidade de associagdes, supra e infra-estatais, que se afirmam,
todas, em poliarquia, como outras tantas fontes auténomas de poder. A estrutura
hierarquica tradicional de concentragdo integral de poderes e de direitos no Estado
cede o lugar a uma estrutura poliarquica marcada pela partilha do poder que € assim
“dividido, difuso, atomizado ou cristalizado em agrupamentos moleculares™. Por
tudo isto é que se pode dizer que a nivel externo o conceito de soberania continua a
reter algum significado, na expressdo da independéncia do Estado e da sua igualdade
formal aos demais Estados que integram o sistema internacional, a nivel interno
conduz a uma “perspectiva distorcida” do Estado. O monopodlio que o Estado
detinha sobre o poder desintegrou-se a tal ponto que o Estado se vé forgado a
competir com as demais associagdes com quem partilha o poder pela propria
lealdade dos cidaddos239. Por isso é que, no sagaz dizer de Emst Barker, “a
soberania é uma locdo de aplicac@o externa. Mas devia ser rotulada: veneno — nao
ingerir! [...] Isto nfio € anarquismo. E pc:]iarquismﬂ“z‘*m_

E como se tal ndo bastasse, a evolugdo da crise contemporanea referenciada

que se dirige no sentido crescente da eliminagdo das fronteiras entre os Estados

238_ Cf. Ibid . p. 119
239 Cf Ibid As citagdes sdodap. 112

240. Emst Barker, ap. cit.,p. 119,
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afecta ainda directamente outro vector fundamental do modelo moderno do Estado
soberano: a saber, aquele que se reporta a ligagao entre 0 Estado e as suas
populagdes e que se expressa na condigdo de cidadania. A pertenga € a identificagio
das pessoas ja ndo se opera exclusiva € monopolisticamente com o Estado. Pelo
contrario, o Estado tem vindo crescentemente a partilhar o senhorio que detinha
sobre as populagdes e o seu papel de foco de identificagdo das mesmas, quer com
entidades mais abrangentes, quer com entidades menos abrangentes —
designadamente, no caso concreto da Europa ocidental, a Unido Europeia e as

regides autonomas, respectivamente.



133

5 5 — Soberania e cidadania

A cidadania ¢ conceito que exprime esta ligagdo da pessoa ao Estado. E o
rétulo com que o Estado marca as pessoas que O integram e a quem confere uma
série de direitos e de obrigagdes, tomando-os seus sujeitos, € ndo apenas meros
subditos ou estranhos. Regressando uma vez mais a metafora dos elementos do
Estado, a cidadania exprime, entdo, € define o povo que nele se organiza e sobre 0
qual o respectivo poder € exercido.

Ora. se & certo que o poder soberano do Estado é exercido sobre todos
aqueles que se encontram no seu territorio, quer sejam seus cidaddos ou niio, certo €,
igualmente, que tal exercicio de poder so atinge a sua plenitude no caso dos
cidaddos do Estado. E que, apesar dos ndo-cidaddos apenas terem acesso ao0
territério do Estado por graga desse mesmo Estado e nos termos e pela duragao que
este estipular, o poder que exerce sobre eles nio é verdadeiramente soberano, dado
que em vez dc se afirmar perante eles como autoridade ultima, total e absoluta, o
Estado que os recebe podera ter de responder perante 0s Estados de quem tais
pessoas sdo cidadas pela forma como os tratar. A relagdo do Estado com as pessoas
que se encontram no seu territorio. mas que sdo cidadas de outros Estados, ndo €,

portanto, uma relagdo de soberania241,

241_ para ja ndo refenr os estatutos das entidades consulares e diplomaticas e das forcas militares
estacionadas ou em transito pelo estrangeiro, etc.
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A cidadania traduz entio, se exceptuarmos os apatridas, a ligagio da pessoa
ao Estado — contexto em que cada pessoa ¢ cidadd de um Estado. Até mesmo nos
casos de cidadania miltipla se verifica esta ligag@o privilegiada da pessoa a um e a
s6 um Estado: aquele Estado que lhe concede a condigdo de cidaddo e com o qual
mantém uma ligagdo efectiva e duradoira. Alids, em casos de conflito, a doutrina do
Estado soberano busca de entre as cidadanias que uma pessoa possa ostentar aquela
que é dominante e espelha, por assim dizer, um elo eficaz entre a pessoa e o Estado
e, bem assim, praticas concretas no exercicio dos direitos e na reivindicagdo das
obrigagdes decorrentes da condigdo de cidaddo. E esta cidadania dominante que o
direito internacional destaca das demais, sé a ela reconhecendo como auténtica e
criadora de direitos e de obrigagdes para Estados terceiros.

Conforme lembra o Tribunal Internacional de Justica, nomeadamente no seu
acordio Nottebohm v. Liechtenstein, as decisdes arbitrais e judiciais € a opinido dos
publicitas sdo unénimes na constatacdo de que a nacionalidade é um conceito
juridico que “assenta sobre um facto social”. Isto quer dizer que, quando concedida
artificialmente, apenas cria direitos e obrigagdes perante 0 Estado que a concedeu.
Ao nivel do direito internacional, e a fim de poder ser invocada nas relagdes com
outros Estados, a nacionalidade, continua o T.ILJ, “tem de corresponder a uma
situaciio factual” e de exprimir uma “ligagdo genuina™ da pessoa com 0 Estado —
contexto em que a nacionalidade mais ndo € do que a “traducdio em termos juridicos
da ligagdo do individuo ao Estado que o fez seu nacional”. Uma tal ligagdo genuina,
real, positiva e efectiva da pessoa com o Estado constrdi-se ao longo do tempo; e tal
como com o decorrer do tempo se constréi, também com o decurso do tempo se
pode desvanecer. E que, no fundo, uma tal ligagao so pode ser construida através da
residéncia no territério do Estado e da vivéncia nesse mesmo territorio, no quadro do

regime politico do Estado e da participagdo nas suas manifestagdes culturais,
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economicas, politicas, juridicas, etc..beneficiando da ordem e da seguranga
oferecidas e partilhando dos custos da sua garantia. Por isso ¢ que a cidadania
multipla ¢ sempre artificial, e s6 cria direitos e obrigagdes para aqueles Estados que
a concedem, uma vez que cada pessoa, pelo menos em principio, s6 consegue
estabelecer uma tal ligagio com um Estado. E, finalmente, em casos de cidadania
multipla, isto é, quando uma pessoa mantém uma ligagdo com mais do que um
Estado. entdo, havendo conflito, o direito internacional estabelece o principio da
cidadania efectiva e dominante. De entre as multiplas cidadanias que uma pessoa
possa ostentar, uma, entdo, se impora como dominante, e, assim, como a unica que
cria direitos e obrigagdes no ambito internacional. Ora o critério da cidadania
dominante ¢ o critério da ligagdo positiva mais genuina da pessoa ao Estado que a
concede. E um critério em que o jus soli pretere o jus sanguinis, € a cidadania
dominante ou efectiva mais do que a cidadania dos pais ou do local de nascimento
traduz a “residéncia habitual” e “os interesses e vida profissional pcnnanente‘*242.
E, para além disso, é igualmente neste contexto que a legislagdo portuguesa sobre a
nacionalidade estipula que “nos conflitos positivos de duas ou mais nacionalidades
estrangeiras rteleva apenas a nacionalidade do Estado em cujo territorio o
plurinacional tenha a sua residéncia habitual ou, na falta desta, a do Estado com o
qual mantenha uma vinculagdo mais estreita”243.

Para que, no quadro do discurso de soberania, o Estado possa surgir como um

poder perpétuo e absoluto sobre um conjunto de pessoas, entdo, e necessariamente,

242. Cf a doutrina estabelecida pelo Tribunal Internacional de Justica, nomeadamente no caso
Nottebohm v. Liechtenstein, T.1.J. Rep. 4, 1955, e ainda a decisdo da Comissao de conciliagdo italo-
americana Estados Unidos da América v. Republica italiana, International Law Report, 443, 1956,

243. Artigo 28° da “Lei da nacionalidade”, Lei n® 37/81, Didrio da Repiiblica, 1 Série, n° 228, de 3
de Outubro. Cf ainda o “Regulamento da nacionalidade portuguesa™, Decreto Lei n° 322/82, Diario
da Repriblica, | Serie, n® 185, de 12 de Agosto.
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cada uma dessas pessoas apenas poderia possuir um senhor. No caso contrério, o
poder dos Estados em causa jamais pode vir a ser total e absoluto dado que se
encontrara confrontado, e por isso mesmo limitado, pelo poder dos outros.

Ao poder soberano do Estado sobre os seus cidaddos corresponderia entdo
que estes apenas podem deter uma cidadania, a desse Estado e rigorosamente mais
nenhuma.

Ora, aqui também emerge e se expressa a profunda crise que neste final de
século e de milénio tem vindo a enfermar o Estado soberano. A cidadania vertical e
monopolistica que ligava o cidaddo ao Estado tem vindo a ser cerceada por uma
gama de cidadanias novas horizontais, que competem entre si pela lealdade dos seus
membros. As pessoas deixam de se encontrar sob a algada exclusiva e discricionaria
do Estado que define a cidadania e a atribui, tornando-as sujeitos das obrigagdes e
dos direitos que entender.

Na contemporaneidade o Estado ndo perde para outros Estados o monopdlio
que detinha sobre a cidadania. A verdadeira cidadania maltipla contemporanea €
supra e infra-estatal, e reporta-se as inser¢des multiplas dos cidaddos e aos direitos e
obrigagdes dai decorrentes. E assim que o Tratado de Unido Europeia introduz
expressamente o conceito de cidadania europeia, fazendo corresponder a uma tal
condigio de cidaddo europeu uma série de direitos e de obrigagoes244. E ¢
igualmente assim que, apesar de ainda néo consagrado expressamente na doutrina,
se tem vindo a verificar uma multiplicagdo de cidadanias particulares no seio dos

Estados ocidentais: desde logo as regionais.

244_ O Tratado de Unido Europeia consagra como proprios da cidadania europeia os direitos
seguintes: “‘direito de circular e permanecer livremente no territorio dos Estados-membros”, art. 8°-A,
“direito de eleger e de ser eleito nas eleigdes municipais [...] e para o Parlamento Europeu, no Estado-
_membro de residéncia”, art. 8°-B, “direito de protecgio diplomaticas e consulares de qualquer
Estado-membro” no territorio de paises terceiros, art. 8°-C, e “direito de petigio ao Parlamento
Europeu [.. e de] dirigir-se ac Provedor de Justica™, art.8°-D.
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Neste quadro, falar de cidadanias particulares mais nao € do que falar das
condigdes de integragiio na multiplicidade de comunidades e de organizagGes em que
as pessoas se situam, e dos direitos e das obrigagdes dai decorrentes — a imagem,
alias, do que se verifica a nivel estatal e europeu em que a cidadania no Estado ou na
Unido Europeia passa pela defini¢do de quem tem direito a usufruir de tal condigdo,
das vias de acesso a ela, e dos direitos e deveres dela decorrentes. Deste modo, a
cidadania exprime, ou melhor, define a pertenca plena a uma comunidade, as
condigbes em que tal inser¢do se efectua e as consequéncias que dela decorrem.

No ambito do modelo moderno do Estado soberano a cidadania €, por
natureza, do Estado, e apenas de um Estado, exclusiva e monopolisticamente.
Exprime uma relagdo vertical de pertenga de uma pessoa a um Estado. Na
contemporaneidade, porém, a cidadania ¢ multipla e exprime ja uma relagdo
horizontal de insercdo da pessoa nas comunidades em que se integra e no ambito das
quais a sua vida se situa e se desenrola. No primeiro caso a cidadania insere-se num
contexto de soberania: a cada pessoa uma so cidadania, e um s6 senhor, que € total e
absoluto, o Estado. No segundo ndo ha ja lugar para a soberania, uma vez que se
penetra num contexto de cidadanias multiplas, cada uma auténoma no quadro da sua
esfera propria. Enquanto que no primeiro caso a cidadania do Estado soberano
absorve e chama a si, por assim dizer, qualquer outro tipo de relagdo ou de insergdo
que o cidaddo possa ter com outras entidades, no segundo ja se observa uma partilha
e uma convivéncia de cidadanias, e uma integragdo da pessoa numa vasta gama de
entidades, comunidades e associagdes.

E assim que, na contemporaneidade, ao lado da cidadania estatal se observa a
cidadania da Unidio Europeia e os direitos e deveres dai decorrentes. Para além
disso, ¢ igualmente neste quadro geral que, ao lado das cidadanias estatal e europeia,

se enquadram as integragdes multiplas que as pessoas talham para sl proprias e em
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cujo contexto as suas vidas se desenrolam: nas regides, nas igrejas, nas familias, nas
associagdes socio-profissionais, culturais, recreativas, etc., etc. Em todas elas se
definem as condicdes de pertenga e os direitos e deveres dai decorrentes — ndo ja
com autoridade derivada e submissa ao Estado, entendido como aparelho central de
governo, mas sim em autonomia.

No quadro do Estado soberano também ha lugar para tais associagbes e para
os corpos intermédios em geral, como se viu, s6 que negando-lhes qualquer
possibilidade de vida propria. Naquele contexto as entidades intermédias surgem
como criagdes do Estado, sendo por isso mesmo estritamente ancilares e submissas
ao Estado — sem autoridade propria, € desfrutando tio s6 do ambito de actuagdo
que o Estado neles houver por bem delegar, nos termos € para a duragio que assim 0
entender, em regra na execugao administrativa das opgdes politicas tragadas pelo
Estado. Deste modo a ligagio da pessoa aos COTpos intermédios ¢é indirecta e
mediada pelo Estado. Alias, e em sentido estrito, ligagdo propriamente dita € s6 a0
Estado, uma vez que 0S COrpos Surgem, tio s6, como derivados e agentes desse
mesmo Estado. No ambito da modernidade, portanto, 0 Estado absorve tudo e todos,
dai que a cidadania seja una, a estatal. e ela também todo absorvente na expressao
do caracter globalizante do proprio Estado.

Por contraste, na contemporaneidade ocidental as entidades intermédias — €
muito em particular as regides dotadas de autonomia politica —. assumem-se cada
vez mais como desfrutando de um ambito de actuagiio proprio, inclusivamente com
capacidade de formulagdo de opgdes politicas privativas e de as exprimir
juridicamente em normas com valor igual as do Estado, e com capacidade para as

executar vinculativamente243. E neste contexto que tais regides, de ancilares e

e , - i %
245_ para uma discussio detalhada da autonomia politica remional, grande tema alias desta
dissertacdo, vide infra. especialmente o capitulo 3.
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submissas. se vém afirmando na contemporaneidade como auténticos parceiros do
Estado entendido como aparelho central de governo. Assim, ao adquirirem um grau
de autonomia que lhes permite desenvolver uma vivéncia politica privativa
relativamente ao Estado, as entidades intermédias adquirem, na actualidade, uma
identidade, uma finalidade e uma unidade proprias que as eleva a condicdo de
agentes politicos. E é, portanto, enquanto agentes politicos, em parceria com o
Estado, que tais associagdes intermédias desenvolvem redes de lealdades, de
insercdes e de actuagdes privativas, isto ¢ de cidadanias particulares as quais
correspondem direitos e obrigagdes para os cidaddos que as integram. Os direitos de
domicilio, de aquisigio de propriedade e de exercicio de actividade profissional
(caso da regido auténoma das ilhas Aland), e o direito de participagdo na vida
politica regional (caso da generalidade das regies autonomas ocidentais),
sobressaem como exemplos materiais em que, a nivel regional, este exemplo de
cidadania particular se traduz. O direito de definigdo vinculativa das normas de
regulamentagio do acesso a actividade profissional e de ordenamentagdo do seu
exercicio, e bem assim, a capacidade de decisdo, igualmente vinculativa, sobre
eventuais violagdes de tal normatividade especifica e das sangdes aplicaveis
constituem exemplos materiais em que a cidadania particular se traduz ao nivel das
associagdes socio-profissionais. E, grosso modo, o mesmo se pode dizer das
associagdes socio-culturais recreativas e rel igiosas246,

E a grande expressiio da profunda crise que, na contemporaneidade ocidental,
tem vindo a assolar o Estado soberano e em cujo contexto o seu monopolio do poder
sobre o respectivo territorio rigorosamente delimitado e protegido por fronteiras

impermeaveis, sobre todos os fenomenos que nele se desenrolam. e sobre todas as

246_ Cf o importante grau de autonomia de que desfrutam em Portugal as Ordens, principalmente a
dos médicos e a dos advogados, a Igreja e a Federagdo Portuguesa de Futebol, na regulamentacio
das actividades que lhes sio especificas
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pessoas que nele vivem, tem vindo a ser cerceado e substituido por um rico e variado
mosaico de espagos e de poderes de dimensdo extremamente dispar, muitas vezes
sobrepostos e com poder proprio. Poderes e espagos, por isso mesmo, com ligagdo
directa aos cidadios — em cujas lealdade e fidelidade repousa, alias, a sua

legitimidade, e a sua correlativa capacidade de actuagao.
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6 — Conclusoes

Neste capitulo apresentaram-se 0s ragos nucleares do modelo moderno do
Estado e dos seus atributos fundamentais: a territorialidade e a soberania. Por isso ¢
que se comegou pela constatagdo do seu caracter situado e artificial — enquanto
forma concreta e histrica que, com a modernidade, se imprimiu ao politico. A partir
de uma concepgdo do politico, entendido na tradigdo aristotélico-tomista como
condi¢do natural do homem, ou entdo, no dizer de Julien Freund, como “esséncia”, o
Estado foi caracterizado como uma das formas concretas que, com o decorrer dos
tempos, o homem desenvolveu para a satisfacio da sua necessidade natural de
vivéncia comunitaria ordenada. Foi, para além disso, a fim de melhor se fixar a
identidade propria do Estado enquanto tipo concreto do politico, que se o contrapos
is estruturas politico-organizacionais antiga e medieval — a fim de que, do
confronto com as caracteristicas especificas da polis, da civitas, do regnum e do
imperium, pudessem sobressair, entdo, aquelas que lhe sdo propnas.

Ora, e em primeiro lugar, do confronto do modelo modemo do Estado
soberano com as condigdes da contemporaneidade, sobressai a evidéncia da
profunda crise que, neste final de século e de milénio, o tem vindo a assolar, aos
mais variados niveis. A base populacional do Estado ndo se apresenta nem monista

nem homogénea, mas pluralista e heterogénea, organizada & volta de uma vastissima
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gama de clivagens socio-culturais, profissionais, geografico-territoriais, linguisticas,
religiosas, étnico-regionais, etc., etc. O ideal moderno, racional e atomista, do
cidaddo perfeitamente idéntico a cada um dos cidaddos e, correlativamente,
totalmente distinto dos cidadios dos demais Estados, tem vindo a ruir
estrondosamente quer na vertente externa, quer na vertente interna. A nivel externo,
esta distingdo radical entre os cidaddos dos varios Estados perde consisténcia e €
forcada a conviver com uma perspectiva identitaria nova, de identidade comum
partilhada e de cidadania supra-estatal — no caso concreto do Ocidente europeu, de
cidadania da Unido Europeia. E, a nivel interno, por outro lado, ndo sdo mais
homens entendidos atomistica e racionalmente que se constituem como 0s agentes
politicos, mas homens concretos e situados, e ainda a pluralidade de comunidades
em que se situam e em cujo contexto imprimem significado as suas vidas. A
contemporaneidade tem vindo a demonstrar a artificialidade da concepgdo moderna
que postula a igualdade plena dos cidaddos — igualdade que assentava, alids, sobre
a igual e total dependéncia do poder soberano. Esta concepgdo de igualdade, parte
fundamental da famosa triade que foi lema da Revolugdo Francesa, a que se
acrescentam a liberdade e a fraternidade, tem vindo a ser cerceada por toda uma
série de clivagens concretas a volta das quais, dentro e através dos Estados, se
erigem outras tantas comunidades.

O Estado ndo € mais capaz de se impor como o Unico forum politico; a
actuacgdo politica dos cidaddos ndo tem o Estado como o unico dominio possivel de
actuagdo, mas reparte-se pela pluralidade de comunidades no contexto das quais os
homens se situam, enquadram e organizam as suas vidas. Por isso ¢ que a igualdade
de todos os cidaddos sob o poder unico da soberania, por defini¢do total e absoluta,
cede o lugar a diversidade, & vivéncia diferenciada no ambito dos regimes

igualmente diferenciados exactamente porque definidos autonomamente por cada
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uma da pluralidade de comunidades que integram o Estado. E ¢ ainda neste contexto
que o proprio Estado se vé forgado a oferecer o regime organizacional que lhe &
especifico a consideragdo das pessoas, em competi¢gdo com os demais regimes que
sdo privativos da pluralidade de comunidades supra ¢ infra-estatais com os quais tem
de partilhar o dominio do politico, perdido que esta, na contemporaneidade, o
monopolio que sobre ele detinha.

Em segundo lugar, o territorio do Estado ndo pode mais ser entendido como o
quinhdo do globo terrestre sobre o qual assenta e exerce um senhorio total e
absoluto, que se estende a cada milimetro quadrado do espago de superficie e a cada
milimetro ciibico do subsolo e do espago aéreo circundante. Por todo o Ocidente
europeu impde-se a inviabilidade de se continuar a pensar o territério como o
dominio privado, em exclusivo, do Estado. Nao é mais viavel a concepgio modemna
segundo a qual o territério se abre num V gigantesco que comega no centro da terra
e se perde no infinito, demarcado por fronteiras rigidas e impermeaveis que
simultaneamente opdem um Estado & alteridade total e radical dos demais Estados .
em que o planeta se organiza e, a nivel interno, o afirmam como entidade racional
perfeitamente una e homogénea, sem quaisquer clivagens no seu seio, a ndo ser
estritamente administrativas ou acidentais. Por isso é que no ambito do paradigma
modemno do Estado ha apenas lugar para uma eventual desconcentragio ou, no
méximo, uma descentralizacdo de fungdes ou de competéncias administrativas, ndo
havendo qualquer lugar para a autonomiaZ47_ A nivel externo, a artificialidade das
fronteiras estatais rigidas e impermeaveis conduz ao seu desmoronamnto acelerado
na construgio de um novo espago politico-territorial, de dimensdo supra-estatal e

continental: a Unido Europeia. E, em simultidneo, e como corolario, surgem toda

2 —— e o ) 5 - - - - .
247_ para uma analise sistematica destes conceitos de descentralizagdo, desconcentragao e autonomia
vejam-se os capitulos que se seguem.
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uma série de fronteiras novas, flexiveis e maleaveis, na delimitagdo das novas
comunidades que se impdem, quer a nivel supra-estatal, quer a nivel infra-estatal.
Em terceiro lugar, o Estado tdo pouco é capaz de assegurar as suas duas
fungdes basicas tradicionais de garantia da ordem e da seguranga internas e externas,
e do bem-estar das populagdes — tarefas para cuja execugdo se vé forgado a
depender de uma pluralidade de associagdes novas, supra e infra-estatais. Por um
lado, as pessoas cada vez mais se assumem como avaliadoras criticas da autoridade,
incluindo a do Estado. A sua obediéncia ao poder deixa de ser automatica —
decorre, antes, da capacidade do Estado em corresponder as expectativas e
necessidades das pessoas. Em face da incapacidade dos orgdos centrais de poder,
distantes e impessoais, de fornecer resposta adequada &s. reivindica¢bes dos
cidaddos, estes voltam-se para aquelas associagdes e comunidades que lhes estdo
mais proximas, no contexto das quais simultaneamente enquadram as suas vidas e
encontram possibilidade de participarem activa, matenial e visivelmente na definigao
e na implementagdo vinculativas de tais enquadramentos normativos das suas vidas.
Por outro lado, o proprio Estado se vé for¢ado a recorrer a comunidades supra
e infra-estatais para a garantia da execugio de tarefas que tradicionalmente lhe eram
especificas. Desde logo, ¢ obvio que os Estados da Europa ocidental contemporénea
ndo sdo capazes de garantir sequer as suas proprias sobrevivéncia e seguranga fisicas
— se nem mesmo em conjunto, quanto mais individualmente. Para o provar ai estio
as duas guerras mundiais que neste século arrasaram o continente e cujo desenlace
so foi possivel gragas a intervengiio decisiva de poténcias extra-europeias. E foi
igualmente a compreensdo de tal realidade que, no pos-guerra, ditou a necessidade
de criagdo de uma comunidade nova, de seguranga ocidental, que pudesse assegurar
aquilo que os Estados ja ndo eram capazes de garantir: a defesa da Europa e de cada

um dos seus Estados. Tal percepgdo, associada a um certo sentimento de partilha de
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valores e de cultura politicos, e, particularmente, a um contexto identificacional
comum como povos ocidentais/atlanticos democraticos, foram condigdes de alianga,
na construgdo da Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte, entendida como
comunidade responsavel pela tarefa de seguranga que, por si s, os Estados europeus
deixaram de ser capazes de cumprir.

Para além disso, aquilo que se verifica ao nivel da seguranga repete-se ao
nivel econdmico. Para o exercicio da fungdo de garante do bem-estar dos cidaddos,
os Estados ocidentais contemporineos vém-se igualmente forgados a recorrer ¢ a
competir com uma vasta série de entidades novas. A nivel supra-nacional, foi a
constatagdo da incapacidade de, individualmente, os Estados europeus poderem
assegurar a reconstrugdo da Europa apdés a devastagdo originada pela Segunda
Guerra Mundial, que ditou a criagio de uma comunidade supra-estatal nova, a
Organizagdo Europeia para a Cooperagdo e o Desenvolvimento, no quadro da qual
se definiu a reconstrugdo da Europa e se canalizaram os apoios externos para esse
efeito, nomeadamente os provenientes do Plano Marshall. Foi o sucesso de tal
iniciativa que, aliado a necessidade de emancipagio dos Estados europeus das duas
superpoténcias de entdo, Unido Soviética e Estados Unidos248, conduziu, desde o
inicio, 0 movimento de integragdo europeia. E ¢ ainda a constatagio dcssa mesma
incapacidade dos Estados europeus em garantir as condigbes adequadas ao
desenvolvimento economico e ao bem-estar que tem alimentado a crescente
transferéncia de poder destes para a Unido Europeia, na construcio de um mercado
comum, primeiro, e, no momento actual, de uma auténtica Unido Econdmica,
Financeira e Monetaria, E, para além do mais, as economias europeias encontram-se

cada vez mais marcadas pelas grandes multinacionais que alastram as suas

248. particularmente em face da mio de ferro com que a ex-Umao Soviética impunha o jugo da sua
vontade sobre o leste europeu, tomando os Estados sob a sua influéncia em verdadeiras
mstrumentalidades do seu poder,
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actividades por todo o continente, e por todo o globo, independentemente das
fronteiras politicas dos Estados. Tudo isto enquanto as autoridades regionais e locais
da Europa reclamam uma progressiva descentralizagio e autonomia para a
elaboragdo e para a execugdo dos respectivos programas de desenvolvimento
integrado. Os o6rgdos centrais de poder do Estado ocidental contemporineo estio a
perder gradualmente a sua capacidade de intervengdo em matéria economica, a qual
estai a ser aceleradamente transferida, voluntaria ou involuntariamente, para
comunidades novas, infra e supra-estatais, para autoridades locais e regionais e para
organizagdes internacionais, para corporagdes multinacionais, para grupos de
interesses, e, sobretudo, para a Unido Europeia.

Por tudo isto, nos termos da argumentagdo de David Held, “subjacente e no
seio do Estado e do sistema politico, encontram-se dificuldades profundamente
estruturadas™ no contexto das quais o Estado ¢ cada vez mais incapaz de “impor uma
direcgdo clara” ao conjunto social que é sua funcio ordenar, e detém cada vez
“menos legitimidade” para o fazer24%. Na contemporaneidade ocidental tem-se
vindo a verificar uma “erosdio progressiva”230 do poder do Estado, entendido em
termos da sua capacidade de acgdo politica eficaz na sociedade. Por um lado, a crise
ou ineficacia do Estado decorre da sua incapacidade de lidar cabalmente com o
crescendo de exigéncias e de reivindicagdes que lhe sdo colocadas num circulo
vicioso que se auto-alimenta e que se expande em espiral galopante. Cada vez se
exige mais do Estado; e ao ter de ser repartido por um campo de actuagio cada vez
mais amplo, o seu poder, medido pela sua capacidade de fornecer resposta adequada

as exigéncias e as reivindicagdes dos cidadios, dilui-se e esvanece-se. E a crise do

249_ pavyid Held, Political Theory and the Modern Stare, Stanford, Stanford University Press, 1980,
p. 116.

250 thid, p. 125.
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“Estado sobrecarregado” — que urge entdo aliviar de muito da sua carga,
transferindo-a para aquelas associagdes publicas e privadas, supra e infra-estatais,
que melhor e mais eficazmente podem lidar com ela231, E, por outro lado, a crise do
Estado contemporaneo mais nio ¢ do que a tradugdo material da sua crescente perda
de autoridade e de legitimidade, no &ambito das sociedades ocidentais
contemporaneas.

E este o contexto actual, marcado pela espiral da corrida incontrolada aos
armamentos, pelo desemprego e pelo crescimento das desigualdades sociais, pela
hipoteca do ambiente e pelos altos riscos de catastrofes atinentes as operagdes de
alta tecnologia, pela conquista do espago e pela intervengio das biotecnologias nas
caracteristicas e nos comportamentos do homem, pelas novas tecnologias de
informagio, pela globalizaggdo das economias, etc., etc.

Na contemporaneidade vive-se uma “crise da autoridade do Estado™ que se
manifesta na “ingovernabilidade” da sociedade e na “perda de legitimidade”
decorrente da “perda de confianga” por parte dos cidaddos relativamente as
actuagOes e até mesmo a propria capacidade de actuagio do Estado. Esta crise
decorre da inflagdo em espiral crescente das reivindicagdes e das exigéncias que os
cidaddos e os grupos organizados colocam. Ao responder a tais reivindicagdes e
exigéncias o Estado faz crescer exponencialmente os dominios aos quais tem de
alargar a sua actuagdo e com os quais se vé, entdo, forgado a partilhar os seus

recursos — o que conduz a uma sobrecarga dos seus orgdos, que acabam por ficar

251, De entre a vasta bibliografia sobre a crise do Estado sobrecarregado, o “overloaded state”
como ficou consagrado em lingua inglesa, e a correlativa proposta de ultrapassagem e resolucdo
através do “rolling back of the state”, do refluxo do Estado, desinvestindo-se de todas aquelas tarefas
que podem ser mais bem asseguradas por outras entidades, e concentrando todas as suas energias
num nucleo que lhe € especifico e para cujo tratamento esta superiormente vocacionado e habilitado.
cf., por todos, Samuel Huntington, “‘Post-Industrial Politics: how benign will it be?”, in Comparative
Polities, vol. 6, e Desmond King, The New Right, London, Macmillan, 1987,
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impotentes e paralizados perante a explosdo reinvidicativa dos cidaddos e das
expectativas relativamente aquilo que o Estado pode e lhes deve assegurar. Cada vez
se espera e se Ihe exige mais — ao ponto de o asfixiar com a sobrecarga que se lhe
impoe.

E neste contexto que, constatando a crise que se instalou nas sociedades
ocidentais contemporaneas, a nova direita e a nova esquerda emergem propondo
solugdes ideologicas para a sua ultrapassagem; e, ao fazé-lo, quer uma, quer a outra,
inserem-se no ambito do paradigma moderno do Estado soberano. Mais do que
buscar uma renovacio estrutural do modelo moderno do Estado, tanto a direita como
a esquerda politicas tradicionais assumem os respectivos pardmetros fundamentais e
procuram mesmo ultrapassar a crise de que ele enferma, robustecendo-o, reforgando-

-0, e imprimindo uma nova legitimidade e racionalidade ao seu poder soberano232,

252. Para um tratamento particularmente lucido da crise do Estado cf., por todos, Jirgen Habermas,
op. cii., Michel Crozier, Samuel Huntington e Joji Watanuki, The Crisis of Democracy, New York,
Mew York University Press, 1975, e David Held, op. cir. Sobre a nova direita, as suas respostas
ideologicas de resolugdo da crise do Estado, para além da bibliografia ja citada, vejam-se ainda,
Zillah Eisentstein, “Sexual Politics of the New Right”, in Kehoane, Rosaldo e Gelpi, eds., Feminist
Theory: a Critigue of Ideology, Brighton, Harvester Press, 1981, Roger Scruton, The Meaning of
Conservatism, Harmondsworth, Penguin Books, 1980; George Gilder, Wealth and Poverty, London,
Buchan and Enright, 1982; Lester C. Thurrow, Dangerous Currents: the State of Economics, New
York, Vintage Books, 1983; e Newt Gingrich, Conrract with America, New York, Harper Collins
Publishers, 1995 Atente-se, em particular, a critica que apresenta ao Estado de bem-estar e as
concepcoes de como a intervencio do Estado na vida social e economica da nagdo produz distorgdes
graves na sua estrutura natural, adulterando-a, e como o sistema de seguranga social tem vindo a
conduzir a erosdo dos valores da familia entendida como nucleo fundamental e organico da
sociedade, Dai a necessidade de se proceder a celebragio de um novo “contrato social”, de
refundagdo do Estado. Um contrato social, nos termos do qual o Estado se liberte da sobrecarga de
tarefas de bem-estar e de seguranca social que lhe foram impostas, e concentre a sua actividade
naquilo que The é verdadeiramente essencial: a garantia da seguranca, da estabilidade, da propriedade,
do mercade livre ... Sobre a nova esquerda, a critica que apresenta da conicepgio liberal e as suas
propostas de relancamento dos valores fundamentais da comunidade e do activismo comunitario para
o cumprimento da propria condigdo humana, cf. Miami Theory Collective, ed., Community ar Loose
finds, Minneaopolis, University of Minnesota Press, 1991; Amy Gutmann, "Communitarian critics
of Liberalism”, in Philosophy and Public Affairs, vol. 14, n® 3, Verdo de 1985; e Stephen Newman,
Liheralism at Wits End, lthaca, New York, Comell University Press, 1984
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Por um lado, a nova esquerda apresenta-se como legitimista e
verdadeiramente conservadora. Apelando para uns sentidos de comunidade e de
solidariedade comunitaria renovados e para a moderagdo dos principios
democriticos e da capacidade de reivindicagio e de actuagio politicas dos cidadaos,
dos grupos de interesses e dos lobbies, a nova esquerda aspira a estabilizar a
condi¢dio a que chegou o Estado ocidental, a fim de o preservar. O excesso de
reivindicagdes e de exigéncias dos cidaddos gera um excesso de intervengao do
Estado sobre a sociedade; e isto, por sua vez, gera uma crise de racionalidade e de
legitimidade do poder e revela as contradigbes de que o proprio Estado enferma em
si mesmo enquanto entidade responsavel pela unificagdo da sociedade — unificagéo
que apenas consegue executar através da institucionalizagio de uma rede de
clivagens, de divisdes e de hierarquias sociais.

A esquerda ndo visa ja a desintegragdo do Estado, na construgdo de uma
condigiio social utdpica marcada pela auséncia de hierarquias sociais ou politicas,
onde imperariam a igualdade e a harmonia espontineas e naturais. Em face da crise
contemporinea que sobre ele se abate, a nova esquerda visa, isso sim, credibiliza-lo
e reforgar o seu poder soberano, isolando-o das pressdes e das exigéncias dos
cidaddos (muitas vezes irracionais porque conducentes a sobrecarga, a paralizagio e
ao descrédito do poder). Nos termos da clivagem governo pelo povo, governo para o
povo, atras apresentada, tudo se passa com a potenciagdo da segunda, em detrimento
da primeira das vertentes. Uma vez que sdo a ligagio directa do Estado aos cidaddos
e a sensibilidade do Estado perante as reivindicagdes e as exigéncias dos cidaddos
que sdo responséaveis pela crise que se perspectiva na contemporaneidade. entdo a
resolugdio da crise passa pela destruigdo dessa ligagdo e pela insulagdo do Estado
relativamente a tais reivindicagdes e exigéncias. A irracionalidade do governo pelo

povo corrige-se, entdio, pela institucionalizagdo do governo para o povo. A salvagao
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do Estado e o reforgo do seu poder soberano, correspondem, assim, a redugdo
drastica da capacidade reivindicativa dos cidadios. cerceando-se, deste modo, a
capacidade responsiva do governo e reforcando-se a vertente do governo
paternalista, racionalmente definido e desenvolvido por eventuais classes dirigentes
iluminadas.

Por outro lado. a nova direita representa a critica assumida do Estado de bem-
-estar. Para ultrapassar a crise, preconiza o aligeiramento substancial da carga de
responsabilidades do Estado, o que permitira uma diminuigdo importante da
amplitude das suas obrigagdes politicas. A crise de governabilidade e de inflagdo
democratica e reivindicativa resolve-se, entdo, pela viabilizagdo do Estado atraves
do despojamento de muitas das suas obrigag0es, privilegiando-se uma politica
orientada para a oferta e o retorno aos valores tradicionais do patriotismo, do
civismo, da familia, da cultura popular, efc., etc., que se substituem, portanto, a
actuagdo positiva do Estado naquelas areas de actividade ndo essenciais de que este
se for libertando.

Propde-se, entdo, o aligeiramento da carga de obrigagdes do Estado, o seu
refluxo relativamente & sociedade. Com isto busca-se restringir o ambito de actuagao
do Estado, de modo a potenciar simultaneamente a liberdade dos cidaddos e o
mercado livre, por um lado, ¢ o proprio poder do Estado, por outro. O politico recua
em face do social. e ao Estado passam a cumprir apenas a definigo e a garantia das
regras gerais de organizagdo social, € a protecgdo “da vida. da liberdade e da
propr“iedadc"253. A interferéncia do Estado sobre a sociedade ¢ eliminada. tanto
quanto possivel, na construgio de um Estado minimo que, por isso mesmo, € um
Estado forte. O objectivo é que, liberto da pluralidade de obrigagdes secundarias em

que era forcado a dispersar-se e a dividir o seu poder e os seus recursos, em face e

253_Cf David Held, op. cit., p. 175,
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em resposta as reivindicagdes muitas vezes irracionais e contraditorias dos cidaddos.
o Estado possa concentrar de novo o seu poder e foca-lo naquilo que lhe é essencial
e constitui a sua funcdo: garantir, com estrita neutralidade normativa, a estabilidade
politica e a seguranga, e as condigdes que permitam a cada pessoa desenvolver os
seus proprios planos de vida em plena liberdade, entendida em sentido negativo
como a auséncia de interferéncias e de impedimentos externos, designadamente do
proprio Estado. A nova direita propde-se ultrapassar a crise do Estado
contemporineo estancando a erosao que o respectivo poder soberano tem vindo a
sofrer e reafirmando-o — sO que, apenas, e tdo so, no dominio restrito das suas
funcdes especificas e essenciais de garante da ordem e da seguranga internas e
externas da sociedade, no quadro das quais, e igualmente livres de coergio externa,
as pessoas possam construir as suas vidas em liberdade. PropGe-se, portanto, a
resolugdio da crise através do reforco e da consolidagio do Estado, e do retorno
aquilo que The é especifico e essencial. na construgdo de um Estado simultancamente
minimo e forte. E a proposta do estabelecimento do Estado de “laissez-faire”, mas
plenamente soberano, para a garantia do exercicio daquelas tarefas que lhe sdo
privativas.

Quer a direita, quer a esquerda, identificam, portanto, a crise que o Estado
contempordneo tem vindo a atravessar, aos mais variados niveis, e muito
particularmente a partir das duas grandes guerras que neste século devastaram o
continente europeu; e, grosso modo, estdo de acordo, no essencial, quanto ao
remédio a aplicar para a saida da crise. Em ambos os casos, ¢ no fundo, preconiza-se
um retorno as origens através da redefinigdo do ambito de actuagiio do Estado e da
reconcentragio do seu poder pela via de uma nova legitimagdo e racionalizagdio, com
vista 4 salvaguarda da sua condigdo peculiar: a soberania. O resgate do Estado passa

entdo pela reafirmagio da soberania enquanto tipo especifico de poder que o
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caracteriza, ndio ja na pluralidade de dominios economico. social. cultural. ete.. etc,,
por entre os quais o Estado de bem-estar contemporineo estendeu e diluiu o seu
poder, mas concentrada e legitimada racionalmente naqueles dominios que sdo
privativos e que integram o seu nucleo essencial.

O discurso da direita, tal como o da esquerda, contemporaneas ¢ o discurso
de soberania. Muitas vezes sem uma concepgdo clara do valor e do significado deste
conceito, tanto uma como a outra prescrevem o retormo i soberania e a énfase na
vertente paternalista do governo, em detrimento natural das vertentes responsiva e
directa. No quadro da clivagem acima identificada entre governo do povo, governo
para o povo e governo pelo povo, a esquerda privilegia a vertente do governo para o
povo, governo este que se quer soberano, no dominio restrito, racionalmente
delimitado ¢ legitimado em que se devera desenrolar, e a direita a vertente do
governo do povo, isto €. a concentragdo da actividade governativa naqueles
dominios estritamente necessarios para que cada um possa, individualmente,
conduzir a sua propria vida em plena liberdade.

Isto significa que a resposta que tanto a direita como a esquerda tém para
oferecer, em face da crise do Estado contemporaneo, mais ndo ¢ do que o retorno e a
depuragio do Estado moderno. Aparentemente, nem uma nem a outra ¢ capaz de se
libertar do feitigo do discurso de soberania; nem de compreender que longe de
constituir remédio para a crise do Estado contemporineo, o discurso de soberania
integra, como se viu, o nicleo que lhe esta na origem.

E este 0 contexto em que o regionalismo se situa. Apresentando-se como
ideologia politica, alternativa simultaneamente a direita e a esquerda tradicionais,
parte da constatagdo da incapacidade do conceito de soberania, seja em explicar os
fenomenos contemporineos, seja em propor aos cidaddos quadros de acgdo

adequados. A crise do Estado ndo € perspectivada como a crise do politico, mas
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como a crise de um tipo especifico de relagdes de poder. E. para além disso. a
ideologia regionalista ndo se propoe a destruigdo do Estado, nem aponta para uma
qualquer utopia do fim da historia. Pelo contrario, propde, isso sim, a construgio de
um tipo novo de organizagdo politica.

A erosio da territorialidade e a permeabilidade e relatividade das fronteiras. a
pulverizagio da soberania por uma série de autonomias encadeadas
subsidiariamente. a substitui¢io do monismo unitarista por um pluralismo realista e
a rejeigio da racionalidade estrita, artificial. atomista e niveladora de tudo e de todos
a uma sujei¢do integral ao Estado e aos orgdos de soberania, eis algumas das
principais vertentes da proposta regionalista para a reestruturagdo do Estado. A sua
face mais visivel e nuclear, aquilo que mais a caracteriza ¢ a substituigdo da
soberania por um principio de encadeamento e de estruturagdo politicos. E, ao
contrario daquilo que & primeira vista podera parecer, longe de constituir uma
ameaga, o regionalismo apresenta-se como garante da propria unidade e integridade
do Estado. Antes, contudo, de se avangar nesta direcgdio, torna-se necessario
apresentar com mais algum pormenor 0s tipos de relagdes de poder que o velho
modelo do Estado soberano comportava, Deste modo proceder-se-a a contraposigio
desses tipos de relagdes de poder com aqueles que se vém consolidando no novo
modelo de Fstado em gestagio na Europa ocidental, particularmente na sequéncia
das duas guerras mundiais deste século, e assim fixar melhor a natureza propria da
autonomia entendida, portanto, como  principio vertebrador do Estado

contemporéneo. E do que trata o capitulo que se segue.




Capitulo 11

Regionalizacio, regionalismo

e o sistema estatal de organizagio politica




1 — Introdugio

A crise do Estado que se instalou no Ocidente, em particular a partir da
Primeira Guerra Mundial, tem o seu apogeu no momento actual. Nos tempos de
agora, ndo é mais viavel confundi-la com a critica a caracteristicas acidentais que
possa apresentar, uma vez que ¢ a propria matriz estrutural do modelo moderno do
Estado que se encontra mergulhada numa crise profunda. Conforme o capitulo
anterior procurou mostrar, a crise do Estado moderno ¢ a crise da soberania e da
territorialidade enquanto caracteristicas fundamentais das unidades politico-
-estruturais de base da organizagio politica do sistema internacional. E encontra uma
das suas expressdes mais visiveis na manifesta incapacidade do Estado para levar a
bom termo uma série de tarefas que lhe eram confiadas no regime monopolista de
soberania desenvolvido desde o limiar da modernidade.

Exemplos mais evidentes dessas tarefas sdo a seguranga e a defesa internas
e externas, o nivel de desenvolvimento socio-economico, a qualidade de vida dos
cidaddos, e a unidade e solidariedade do Estado no seu todo, as quais,
desajustadas no modelo anterior, se desorbitam e procuram nova ordenagdo. A
situagdo em que se caiu tornou-se corolario da condigdo de crise denunciada: na
contemporaneidade ocidental impde-se a evidéncia da incapacidade de o modelo
moderno do Estado soberano constituir quadro adequado para a garantia e para a
promogio de tais actividades e dos valores que as fundam. Mas a crise também se
manifesta na evidente incapacidade em que se encontra o Estado para fornecer

resposta adequada as crescentes exigéncias que os cidaddos lhe pdem, e na
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paralisia de que enferma. em resultado da sobrecarga que lhe € assim imposta,
bem como da subsequente sobre-extensio e dilui¢do de poder e de capacidade de
acgio.

Em face disto, preconizar o retorno a uma situagdo anterior, aos principios
originais do Estadoe moderno, que se mostram inadaptados a uma situagio nova e
acabaram por estar, eles proprios, ja pelo simples facto da evolugdo social, na
origem da crise, ndo constitui opgio vidvel para a sua superagdo, como parece
confirmar-se pela experiéncia e por sucessos politicos recentes. Na verdade, a
crise do Estado modemo parece demonstrar a inviabilidade crescente da
organizagio politica do Ocidente em volta dos principios de organizagio
desenvolvidos a partir do dealbar da modermnidade. No campo principal, e perante
corpos de cidaddos cada vez mais criticos e exigentes, tornou-se evidente que nem
as politicas propostas pela nova direita, nem as politicas avangadas pela nova
esquerda, se podem constituir em respostas adequadas e vidveis para a crise
actual.

Quando nas sociedades ocidentais contemporineas, e independentemente
das forgas politico-partidarias que ocupam o respectivo aparelho de poder, o
Estado se encontra posicionado numa espiral crescente, e em expansio acelerada,
das suas responsabilidades, as politicas de uma certa nova direita dificilmente
constituirdo opgdo realista, vidvel, ou atractiva, para a crise de governabilidade
que se tem vindo a impor. E este o paradigma ideal em que se inserem,
designadamente, as principais politicas da nova direita no Ocidente. A comprovi-
-lo, vejam-se as respectivas propostas de desmantelamento do Estado de bem-
-estar e de redugdo drastica da carga e das areas de intervengdo estatais. Atente-se
também nas politicas, quer de contengdo da expansdo dos direitos de cidadania,
estabelecidos no Ocidente sob o impacto do desenvolvimento econdomico das
sociedades industriais nos ultimos séculos e progressivamente alargados a todos

os seus membros, quer ainda de eliminagio dos direitos referentes ao bem-estar




seguranga social e economica. de saude. etc. — para além das respectivas
propostas de redugdo dos direitos politicos a participagio no sufragio em eleigdes
regulares. E, por dltimo, a nivel positivo. considere-se o ideal politico que a
norteia. de concentraciio de toda a actividade do Estado na garantia da economia
de mercado e da ordem capitalista, dos direitos civis, ¢, de um modo muito
particular, das liberdades individuais e do direito a propriedade.

Por outro lado, tdo pouco o espectro da autarcia do aparelho de poder do
Estado relativamente ao sentir e as reivindicagdes dos cidaddos constituird opgdo
atractiva. A crise de governabilidade ndo decorre da pujanga das democracias
contemporéineas, nem das crescentes capacidades de intervengio politica das
sociedades ocidentais, cada vez mais educadas, mobilizadas e activas, mas sim, €
importante sublinhd-lo, da inadequagdo do sistema de organizagio e de
distribui¢iio do poder do Estado moderno perante as novas realidades sociais que
se tém vindo a impor por todo o continente europeu. Por isso € que a crise do
Estado ndio ¢ susceptivel de ser corrigida através de uma eventual relegitimagio
do seu poder, que o insulasse ainda mais do poder democritico dos cidaddos e
que substituisse o “governo pelo povo™ pelo “governo para o povo”. Nem a crise
de racionalidade, com a sua feigio peculiar, se afigura susceptivel de encontrar
solugdo na concentragdo do poder politico nas maos de uma classe dingente
dotada de especial talento, experiéncia, ou conhecimentos, para se substituir a
consulta da vontade popular e expressi-la, e para o exercicio paternalistico do
poder em nome e em proveito das populagdes. Os espectros de uma Albania ou de
uma Coreia do Norte, por exemplo, ou de um capitalismo anarquico
neodarwinista de sobrevivéncia dos mais aptos a expensas da escravatura dos
demais. ndo se apresentam dotados de qualquer virtude para as sociedades
ocidentais contempordneas, nem exercem sobre elas qualquer atracgdo ou

estimulo positivo.
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A sobrecarga, a sobre-extensdo e a inadequagio do modelo moderno do
Estado decorrem da sua incapacidade de servir os interesses dos cidaddos. os
quais se véem forgados a recorrer a centros de poder alternativos situados para
além do aparelho central de poder daquela institui¢do. A crise mais nio faz do
que evidenciar que, por si s6, 0 modelo modemo do Estado ndo constitui mais um
quadro atil de organizagiio politica e de resolugdo e tratamento dos inter-
-relacionamentos e dos problemas da contemporaneidade ocidental, quer ao nivel
militar, de seguranga externa, quer ao nivel policial, de garantia da ordem e da
seguranga internas, quer ao nivel socio-econémico, de fornecimento da matriz
geral de inser¢do e de actuagio dos respectivos agentes e de responsabilidade pela
salvaguarda das condigdes minimas de bem-estar dos cidaddos. A crise exprime,
portanto, a inoperincia do paradigma moderno do Estado que, na
contemporaneidade ocidental, ndo ¢ ja modelo organizacional adequado as tarefas
que lhe cumprem: pela sua dimensdo, pelos seus modos de organizagio e de
comando politicos, pelos progressos tecnologicos, pelo incremento da capacidade
critica dos cidaddos, pela proliferagio dos dominios de actuagdo que lhe sdo
atribuidos, e pela sua desproporcionada capacidade de intervengdo que, em
determinados dominios é excessiva. e, noutros, é francamente insuficiente.

A crise é de tal ordem que, no dizer de uns, o Estado se tornou um
“empecilho” para o tratamento dos problemas especificos da contemporaneidade,
e se nota, através de todo o Ocidente, uma franca disposigio para se “abdicar,
num espirito pragmatico” das suas caracteristicas fundamentais de base: a
territorialidade e a soberania'. Outros referem a “crescente obsolescéncia do
Estado moderno™ enquanto entidade politico-organizacional desenvolvida para o

servico dos interesses dos seus cidaddos — tarefa que ndio é mais capaz de

' Cf H. F. Kenneth Dyson, The State Tradition in Western Europe, a Study of an Idea and
Institution, New York, Oxford University Press, 1980, especialmente p. 283




assegurar”. E para outros ainda a crise assume proporgdes tais que so admite uma
solugiio: “desestatisar™', “rejeitar o Estado™ que se tem manifestado “ineficaz”,
“hipertrofiado”, “mal organizado™ e perfeitamente inadaptado as tarefas que se
lhe colocam”.

Permanece contudo evidente que. apesar da crise estrutural profunda que
sobre ele se abate. o Estado continua a ser o grande ponto de referéncia da
organizagiio politica do globo, inclusive no Ocidente. SO que, enquanto estrutura
politico-organizacional de base de todo o sistema internacional, surge, na
contemporaneidade, substancialmente diferente do tipo que se impos com 0s
tempos modernos. E, assinalando esta diferenca, chega a conceber-se o Estado
moderno como uma bola de bilhar, impermeavel e impenetravel, que se relaciona
com outros Estados, isto é, com outras bolas de bilhar, igualmente solidas,
impenetraveis e impermeaveis, chocando contra elas e tocando-as apenas num
ponto exterior, sem qualquer possibilidade de conhecer o que quer que seja que se
situa no seu interior’. A interessante metifora possui a virtude de mostrar até que
ponto a compreensdo, explicagdo e previsdo das realidades e dos fenomenos
politicos contempordneos, estd fora do alcance de uma tal visio do mundo

entendido como uma mesa de bilhar plana e unidimensional”.

* Cf. Stephen Cohen, The Making of United States International Economic Policy, 2" ed., New
York, Praeger, 1981, pp. 85-30.

* Numa traduciio literal do conceito que Bertrand Jacquillat desenvolve para anunciar a sua
solugdo para a crise do Estado e que utiliza como titulo da obra em que a apresenta, Cf. Bertrand
Jacquillat, Désératiser, Paris, Editions Robert Laffont, 1985,

* Cf ibid , particularmente as pp. 16-32.

* E muito menos de interferir com aquilo que 1a se passa, a ndo ser atraves da negacdo e da
destruicio da bola de bilhar, isto é, do Estado em causa.

% Cf. Yale H. Ferguson e Richard Mansback, The State. Conceptual Chaos and the Iuture of
International Relations Theorv, Boulder, Colorado. Lynne Rienner Publishers, 1989,
especialmente as pp. 81 e seguintes
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A crise mais ndo faz do que exprimir a incapacidade do Estado de
constituir quadro util de organizagao politica e de resolugdo e tratamento dos
inter-relacionamentos e dos problemas da contemporaneidade ocidental, quer ao
nivel militar, quer ao nivel policial, quer ao nivel socio-economico. Por tudo isto
é que a crise atinge o Estado moderno, ndo acidental ou conjunturalmente, mas
nos seus vectores essenciais, enquanto formagdo politica responsavel pela garantia
de condigdes potenciadoras, ou a0 mMenos minimas, do bem-estar economico. da
seguranga fisica e da unidade e identidade socio-culturais dos seus cidaddos’. Nas
sociedades ocidentais contempordneas as pessoas ndo devem lealdade unica e
exclusivamente ao Estado; antes desenvolvem uma teia de lealdades multiplas,
muitas vezes nem sempre facilmente harmonizaveis entre si, para com uma
riquissima galaxia de grupos e de comunidades, em constante mutagdo. O mundo
ocidental ndo pode mais ser entendido a maneira da modernidade como
encontrando-se organizado num namero limitado de Estados soberanos (duas ou
trés dezenas apenas)®. Pelo contrario, de ha muito a esta parte que ¢ constituido
por uma vasta e intricada malha de comunidades politicas e de outros grupos de
natureza, ambito territorial, legitimidade, poder e dimensdo extremamente
dispares. Por vezes distintos em determinados aspectos, e complementares ou até
mesmo sobrepostos noutros, ora situados em camadas ou em esferas distintas e
separadas, ora em iﬁtﬁrligacﬁo {ntima, competindo entre si pela lealdade e pelos
recursos dos cidaddos, ou entio cooperando na execugdo de tarefas e de interesses
comuns, cada um destes grupos e destas comunidades politicas assume-se como

foco autdnomo de poder.

7 Cf David Beetham, “The Future of the Nation State”, in Gregor McLennan, David Held e
Stuart Hall, eds., The Idea of the Modern State, Milton Keynes, Philadelphia, Open University
Press, 1984, especialmente pp. 210 e seguintes.

' Do mesmo modo que o paradigma pré-modemo do mundo entendido como um planisfério a
volta do qual giram todos os demais corpos celestes se demonstrou, desde ha varios séculos,
limimarmente inviavel
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Torna-se, portanto. impossivel entender o Estado & maneira moderna numa
perspectiva isolada, unitarista e solipsista. Na contemporaneidade ha que o
conceber inserido num ambiente organizacional mais vasto, diverso e complexo, e
a par de uma pluralidade de grupos e de outras organizagdes politicas, supra e
infra-estatais’. cada um deles francamente autonomo ao nivel da sua organizagio
e do seu funcionamento, porque eficazmente insulado de eventuais controlo e
supervisio por parte dos drgios centrais de poder do Estado'”.

Por tudo isto é que apontar para a crise, mais do que anunciar o fim ou a
superagdo do Estado em si mesmo, € constatar a realidade material que se vive no
Ocidente, a qual, em boa parte, se caracteriza pela incerteza, pela inovagdo e pela
experimentagdo. e na qual o modelo moderno se encontra em franca desintegragio
e a ceder o lugar a um modelo novo, se bem que de contornos ainda pouco claros
e dificeis de precisar. E neste contexto que, ao apontar para a inadequagdo e a
sobre-extensdo do modelo moderno do Estado e ao identificar, portanto, a crise de
que enferma, Gordon Smith, por exemplo, classifica 0 momento actual como de
“reavaliacdo” da estrutura estatal herdada da modernidade, a qual, continua a
argumentar, “aparenta encontrar-se em perigo” de ser substituida por “um novo
tipo de Estado, evidentemente diferente daquele até agora representativo da época

moderna na Europa™' .

® josé Adelino Maltez afirma mesmo que o Estado “esta a ser superado por instituigdes supra-
_estatais e infra-estatais”. Cf. o seu Fmsaio sobre o problema do Fstado, vol. 1, Lisboa,
Academia Nacional de Cultura Portuguesa, 1991, p. 102. Por outro lado, na perspectiva que esta
a ser apresentada, é o paradigma modemo que se esta a desintegrar e a ceder o lugar a um tipo de
Estado novo que vem superando o modemo, um tipo de Estado caracterizado, exactamente por
tais relagdes de integragdo supra e infra-estatal, ou por relagGes de integragdo centripeta e
centrifuga. Cf. Ghita lonescu, Centripetal Politics, Government and the New Centres of Power,
London, Hart-Davies MacGibbon, 1975.

' CFf. a perspectiva de Gianfranco Poggi, The State. its Nature, Development and Prospecis,
Cambridge, Polity Press, 1990, p. 184, na qual se denuncia a crise do Estado e o irrealismo de
que se reveste a sua concepgdo moderna em face das condigdes politicas contemporaneas.

" Cf Gordon Smith, “The Reintegration of the State in Western Europe”, in Martin Kolinsky,
ed., Divided Lovalties. British Regional Assertion and Luropean Integration, Manchester,
Manchester University Press, 1978, pp. 172-194. Do mesmo autor, e sobre esta tematica, vejam-
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E num contexto algo semelhante. na leitura e na avaliagio que faz das
capacidades do modelo moderno do Estado para explicar e para prever oS
fenomenos politicos contemporineos no Ocidente, que Michel Crozier identifica
aquilo a que chama a “nova dimensdo” das vivéncias politicas nacional e
internacional, que tém vindo a transformar aquela instituigdo numa “entidade algo
obsoleta™'?. E. entre nos, Antonio Teixeira Fernandes apela para a necessidade de
se encontrar “um justo equilibrio” entre o papel e as fungdes do poder politico
estatal e as exigéncias da base social; uma partilha do poder por entre as varias
unidades sociais e politicas que se constituem através do corpo social. Torna-se
necessario substituir o Estado moderno por um sistema de organizagdo politica
novo, capaz de fornecer resposta as exigéncias de liberdade, de co-
-responsabilidade e de participagdo por parte de cidaddos'’. Sobre ele tém-se
exercido uma série de pressoes, de tal ordem que, na caracterizagdo perspicaz de
Kenneth Dyson, o momento que a Europa ocidental atravessa desde as duas
guerras mundiais a esta parte, se apresenta como um largo periodo de “transi¢do
politica, caracterizado pela incerteza e pela experimentaca i

Ora, entre nos, ja o Professor Cabral de Moncada havia apontado, emn
1966, para a crise do Estado que, tendo-se declarado desde a primeira guerra

mundial, atinge o seu apogeu na sequéncia da segunda. De tal modo que,

-se ainda “The Crisis of the West European State”, in David Cameron, ed., Regionalism and
Supranationalism, Montreal, The Institute for Research and Public Policy Studies, 1981: A
Future for the Nation State?”, in Leonard Tivey, ed., The Nation State, the ormation of Modern
Politics, New York, St. Martin's Press, 1981; e ainda Polirics in Western Euwrope, a
Comparative Analysis, 4" ed., New York, Holmes & Meyers, Pub,, Inc., 1934

2 Michel Crozier, “On the Overload of the Decision Making Systems in Western Europe”, in
Michel Crozier, Samuel Huntington e Joji Watanuki, The Crisis of Democracy, New York, New
York University Press, 1973.

3 Cf Anténio Teixeira Femandes, Os fenomenos politicos, sociologia do poder, Porto, Edigdes
Afrontamento, 1988. A citagdoédap 310,

" Kenneth Dyson, op. cir_, p. 287.
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conforme argumenta, enquanto tipo de organizagdo politica. a sua figura moderna
se encontra na contemporaneidade “fortemente abalada e em vias de dar o seu
lugar a outras, neste momento ainda incertas™”. Para além disso, apesar dos
contornos exactos do novo modelo de Estado, em gestagdo, serem dificeis de
precisar, nio deixou este eminente Professor da Universidade de Coimbra de
apontar simultaneamente para as causas fundamentais da crise e para as grandes
linhas gerais de orientagiio que aparentam nortear 0 novo modelo de Estado, em
emergéncia no Ocidente. Por um lado enquadra a crise, fazendo remontar as suas
origens a actual “fase da Tecnocracia™ e & “era da electronica, da cibernética, da
energia atomica e da “rebelido das massas”. A crise, afirma, decorre de um
“progressivo enfraquecimento [...] do elemento liberal” nas democracias
contemporineas, e daquilo que apelida de uma “acentuagio cada vez maior do
elemento igualitirio e da ideia social’. Sdo estes os elementos que,
simultaneamente, apontam e explicam o fenémeno actual, em que "o Estado-de-
_direito liberal comega a ceder o seu lugar a um [Istado-de-direifo social, e este
vai-se vendo obrigado a encorporar em si, em escala cada vez maior, novas
estruturas e concepgdes do poder que o transformam: primeiro em ditadura e

»16 E, por outro lado, é

Estado autoritdrio; depois em Estado iotalitario
exactamente nesta substitui¢do progressiva do ideal politico moderno, baseado
numa concepgdo racional e abstracta do individuo entendido atomisticamente
como base da sociedade e sujeito unico e exclusivo, que assentam, entdo, as
grandes linhas norteadoras do novo tipo de Estado que se tem vindo a impor, €
que delas decorre.

Nestes termos, portanto, a superagdo da crise passa pela superagdo do

idedrio que esta na base do modelo modemo do Estado, e pela sua substituigio

'* L. Cabral de Moncada, Filosofia do direito e do Estado. vol. 2. doutring e critica, Coimbra,
Coimbra Editora, 1966, pp. 209 e seguintes. A citagdo € da p. 239

'* Ihid , p. 209. Italico e maiusculas no original.
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por outro diferente. potenciador nao ja do individuo isolado e abstracto, mas da
pessoa situada e real, e da pluralidade de comunidades ¢ de grupos em que ela se
situa e em cujo contexto imprime significado a sua vida. E assim que,
continuando a seguir de perto o arguto pensamento do Professor Cabral de
Moneada, e sem fazer “tabua rasa do individuo”, o novo tipo de Estado, a
“democracia social” contempordnea, como lhe chama, assenta ndo ja na
perspectiva individualista e atomistica herdada da Revolugdo Francesa, mas sobre
uma perspectiva realista da sociedade e de valorizagdo dos seus “orgios e tecidos
mais naturais™'’

Apesar da incerteza e da transitoriedade que marcam o momento actual,
torna-se visivel que se estd a incrementar uma concepgao pluralista, simbidtica e
subsidiaria da sociedade, a que deve corresponder uma concepgio igualmente
p.lura]ista, simbiotica e subsidiaria do Estado, enquanto entidade politica
responsavel pelos respectivos desenvolvimento, construgdo e organizagio.

Por um lado a sociedade ndio ¢ mais entendida 4 maneira moderna como
um estrito agregado de individuos tomados abstracta e racionalmente, mas como
uma simbiose de pessoas e da pluralidade de grupos e de comunidades
desenvolvidas e encadeadas subsidiariamente para o0 seu servigo e nas quais
inserem e imprimem significado as suas vidas: desde a unidade de base e célula
social que é a familia, até a unidade mais abrangente, a comunidade mais ampla, a
qual constitui, afinal, a matéria ou o Ambito de acgdo do proprio Estado. Por outro
lado, a complexidade natural da base social deve entdo corresponder, na estrutura
politica responsavel pelas suas organizagio e funcionamento, uma correlativa
complexidade. E tal como ao nivel social o ideal do individuo racional e abstracto
dos modernos é substituido pelo paradigma da pessoa situada e da pluralidade de
comunidades em que se situa, também ao nivel do Estado os agentes politicos da

contemporaneidade sdo, ndo apenas 0s individuos, mas também esses mesmos

"7 Ihid., pp. 210-211,




165

grupos e comunidades em que as pessoas inserem as suas vidas, imprimindo-lhes
significado concreto, € no ambito dos quais desenvolvem os seus interesses
privativos. Ainda no dizer de Cabral de Moncada, as pessoas so sio capazes de
uma “participagdo na vida politica do Estado depois de enquadradas dentro de
determinadas institui¢des, dotadas de relativa autonomia. Essas instituigdes sdo:
no campo social e politico, primordialmente, a familia, a comuna ou o concelho, e
ainda outras divisdes e circunscrigdes territoriais autonomizadas pela historia,
indo em alguns casos até uma constituigao federativa do Estado™"",

A crise manifesta-se, entdo, na incapacidade do paradigma moderno da
«“democracia liberal”, de base exclusivamente atomistica e individual. E supera-se,
na contemporaneidade, ao ser complementado pela adigdo de um paradigma de
“democracia social”, de base comunitaria e assente sobre a potenciagdo e a
valorizacdo dos grupos e comunidades. A superagdo da crise passa, deste modo,
pela desintegragdo do monopdlio que os orgos centrais do Estado detinham sobre
o poder politico e a capacidade legislativa, e pela sua partilha por entre as
comunidades em cujo contexto as pessoas inserem as suas vidas.

O que fica, portanto, ¢ uma perspectiva plural e complexa do Estado, em
contraste com o dualismo linear da perspectiva moderna. No quadro desta,
reconhece-se apenas um detentor de todo o poder politico, o Estado, identificado
com os respectivos orgdos centrais do poder, e uma s6 categoria de sujeitos ou de
agentes politicos, os cidaddos, pessoas individuais. Entre ambos nada ha que
impega ou que permeie a acg¢do de uns sobre os outros. Por contraste, no quadro
da perspectiva contemporanea, impde-se uma vasta e complexa pluralidade de

unidades colectivas que se reclamam simultaneamente das condigdes de

" Ibid., p. 211. Note-se, para além disto, que esta condi¢do ndo é privativa do dmbito politico,
alargando-se, pelo contrario, a todos as ireas de intervencdo da vida humana, No dominio
economico, por exemplo, impdem-se os sindicatos, as corporativas, os grémios e as associagOes
patronais, no dominio religioso, as igrejas e as ordens: no dominio cultural e recreativo, as
associacoes, os clubes, etc., etc.
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detentores de poder e de sujeitos politicos. Cada uma delas reivindica uma
condigiio de autonomia ao nivel da sua organiza¢do, do seu funcionamento e da
defini¢do e da execugiio dos seus interesses proprios. E exige, por outro lado, o
direito de participagdo e de acgdo directa junto dos orgdos supeniores de poder,
sempre que em causa se encontrem matérias que, pela sua complexidade ou
generalidade, caem nio ja no dominio do seu interesse privado, mas no dominio
do interesse comum a generalidade dos membros individuais e colectivos do
Estado. Finalmente, no quadro do paradigma liberal modemo, o Estado
(identificado com os respectivos orgdos centrais de poder) assume-se como um
grande leviatd, um deus mortal, com poder supremo e absoluto sobre tudo e sobre
todos o0s que se encontram dentro das suas fronteiras territoriais, hermeticamente
fechadas, vigiadas e controladas, monopolizador e detentor omnipotente de todo o
poder politico. Pelo contrario, no quadro da nova concepgdo pluralista e complexa
que tem vindo a ser apresentada, e decorrendo da partilha de poder que lhe €
imposta, o Estado surge cada vez mais como instincia reguladora das actuagoes
autonomas das entidades individuais e colectivas que o constituem, e como
responsavel, positivamente, tdo so pelos “interesses mais gerais” e pelo “bem-
-comum da sociedade no seu todo™"”.

No ambito deste quadro geral de significagdo, a crise do Estado vem
apontar, simultaneamente, para a importincia continuada desta instituigdo
enquanto grande nicleo politico-organizacional do proprio sistema internacional,

e para as profundas alteragdes estruturais que tem sofrido em adaptacdo as

' Para continuar a citar o Professor Cabral de Moncada, op. cit., loc. cit. Daqui sobressaem a
perspectiva e o caracter visionario da leitura que este jurisfilosofo faz do Estado modemo, da
crise que o tem vindo a assolar e, bem assim, da identificagio dos tragos gerais que tém pautado
a sua superagio na contemporaneidade ocidental — sobretude quando se constatam as
dificuldades estruturais que ainda nos nossos dias impedem muitos, tanto a direita como a
esquerda, de comegar sequer a aceitar a nogdo de crise do paradigma modemo do Estado
territorial e soberano. E sdo estas caracteristicas que explicam igualmente a importancia do seu
pensamento e a atengdo que lhe & aqui dedicada
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condicdes e as exigéncias da contemporaneidade e as importantes forgas
“centripetas” e “centrifugas™ que sobre ele se abatem™”,

Enquanto forma concreta do politico, em vez de ser uma constante da
historia europeia. o Estado apresenta-se como uma varidvel dependente que se
altera e que evolui com o ambiente em que se insere e com as pressdes que sofre.
E a variagdo que tem vindo a ser imprimida ao Estado moderno € de tal ordem
que, apesar das incertezas e dos muitos factores ainda desconhecidos que
permanecem, proprios de qualquer momento de transigdo, no Ocidente
encontramo-nos ja em face de um novo tipo de Estado’’. Um tipo novo que
pretende atacar “a raiz da crise permanente” de que enferma o modelo moderno
que o precedeu. nacional, soberano e territorial®®, que ndo é mais capaz. como se
viu, de assegurar as suas fungdes tradicionais ou de conter, e muito menos de
suportar, as reivindicagdes democraticas dos cidaddos, assegurando uma
distribuigio e uma partilha efectivas do poder politico entre eles e as comunidades
em que se organizam.

No Ocidente a crise do Estado é estrutural, e ndo apenas contingente ou
acidental™; dai que a sua superagdo passe pela restruturagio do modelo que lhe

esta na base”. No dmbito deste quadro geral de significagdo, a superagdo da crise

* Para utilizar a linguagem de Gordon Smith. Cf. a bibliografia citada na nota 11, supra.
! Neste sentido cf. Gordon Smith, “The Reintegration of the State in Westemn Europe”, ed. cir.

2 Cf J.A. Gonzalez Casanova, “El Estado de las Comunidades autonomas”, in Sistema, n® 38-
-39, Qutubro de 1980, especialmente pp. 225 e seguintes. Do mesmo autor, veja-se ainda “La
Constitucion de la Segunda Republica espafiola y el estatuto de Catalunya de 19317, in Sistema,
n® 17-18, Abril de 1977

™ Cf Pierpaclo Donati, “Verso una nuova cittadinanza europeia™, in Aa. Vv, Le diversiia
regionali in Europa, il ruolo deﬁel loro culture nefla costruzioni delle Unione Europea, Trento,
Regione Autonoma Trentino-Alto Adige, 1993, particularmente pp. 216 e seguintes,

* Cf, por todos, L.J. Sharpe, “Decentralist Trends in Western Democracies, a First Appraisal”,
in, L.J. Sharpe, ed., Decentralist Trends in Western Democracies, London, Sage Publications,
1979, p. |
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passa, entdo. pela “perda de unidade™ do Estado entendido com sistema de
organizagdo homogéneo, fechado e centralizado, em cujo contexto todo o poder
politico se encontra agregado no ceniro. a partir do qual exerce os seus poderes de
maneira racional e igualitaria a todo o territorio e a todos os cidaddos. Quer isto
dizer que o Estado perde unidade na razdo em que se consagra o pluralismo
individual e comunitério, e em que se procede a uma difusio territorial do poder
(até entdo reunido no centro) por entre as novas unidades politicas que emergem
subsidiariamente entre ele, no seu todo, e os cidaddos individuais, para integrar e
dar voz as suas reivindicagdes e exigéncias, muito particularmente as de
participagdo democratica activa. A unidade total e absoluta do paradigma
moderno do Estado, assegurada pela sujei¢do integral de tudo e de todos a um
poder politico uno, ¢, entdo, substituida pela actual diversidade plural, decorrente
da consagragdo efectiva da distribuigdo do poder por entre uma vasta gama de
agentes politicos e por uma legitimagio igualmente nova™,

Estes novos agentes politicos da contemporaneidade sio, em primeira
instincia, as comunidades de base territorial situadas numa posigdo intermédia
entre os cidaddos individuais e o Estado no seu todo: as regides”. A organizagdo
e a distribuicio do poder politico por entre tais unidades integrantes e
constitutivas do Estado sdo asseguradas e legitimadas de acordo e nos termos dos
principios fundamentais da autonomia e da subsidiariedade.

Neste contexto, apds a apresentagdo do paradigma moderno do Estado e a
exposigio da profunda crise estrutural que tem evidenciado desde as duas guerras
mundiais que abalaram a Europa neste século, o presente capitulo debrugar-se-a

agora sobre estas novas unidades politicas constitutivas do Estado e agentes

¥ Gianfranco Poggi, op. cit., p. 18
% Em sentido semelhante, cf, Antonio Teixeira Femandes, op. cit., particularmente pp. 308-311.

" Ou Comunidades Auténomas como sio apelidadas em Espanha.
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politicos da contemporaneidade — as regides —. e sobre o movimento para a sua
consagragio — o regionalismo. No capitulo seguinte proceder-se-a ao
encerramento do nosso estudo com a abordagem dos principios fundamentais de
autonomia e de subsidiariedade entendidos como mecanismos de integragio e de
legitimagdo da organizagdo e da distribuigdo do poder politico neste novo tipo de
Estado que tem vindo a emergir no Ocidente europeu: o Estado regional ou das

autonomias.
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2 — O regionalismo

Na Europa ocidental, o regionalismo apresenta-se como resposta a crise do
modelo moderno do Estado, como mecanismo de correcgao da sua sobre-extensio
e como instrumento de restauro das suas legitimidade, credibilidade e adequagdo.
Constitui. deste modo, alternativa quer ao isolamento e & autarcia que permeiam o
discurso moderno de soberania, quer as politicas da direita e da esquerda
contemporineas de recuo do Estado e de desinvestimento, por um lado, de muitas
das responsabilidades que havia assumido, e, por outro, de relegitimagdo do seu
poder soberano através da redefinigdo da sua ligagdo democratica aos cidaddos.
No quadro da nova direita e da nova esquerda, a crise contemporinea €
estritamente conjuntural. Ndo se situa na esséncia do modelo moderno de Estado,
em si. mas nas mudangas que lhe foram imprimidas com o decorrer do tempo e
que, assim, o afastaram da sua matriz ori ginal de base. Por isso € que se
preconiza, entdo, a sua superagdo através de um retorno as origens e as condigdes
iniciais do modelo politico estatal moderno.

Enquanto isto, e sem apontar para a rejeigio do Estado, o regionalismo
entende a crise contemporinea como sendo estrutural, situando as suas raizes na
propria matriz do modelo moderno de Estado e nos seus principios fundamentais
mais marcantes: de soberania e de territorialidade. Nesta acepgdo, ¢ o proprio

modelo moderno de Estado que se encontra em crise. Por isso, reafirmar os seus
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principios fundamentais, na perspectiva do regionalismo. longe de constituir
instrumento de cura, mais nio podera fazer do que contribuir para o agravamento
da crise. Dai que, neste contexto, a superagdo da crise passe pela superagio do
proprio modelo moderno de Estado.

Neste grande cenario politico-organizacional, o regionalismo surge, entdo,
como remédio e como matriz para a ultrapassagem da crise e para a reforma
estrutural do Estado. Apresenta-se, simultaneamente, como o sintoma mais
caracteristico das dificuldades que o Estado moderno encontra na Europa, e como
instrumento para a respectiva superagdo. Por isso € que, decorrendo da
“incapacidade cbjectiva”® do Estado modemo em se adaptar a escala dos
problemas com que se depara nos nossos dias e em constituir quadro eficaz para o
seu tratamento adequado, o regionalismo aponta para uma “concepgdo nova do
Estado e das suas funcﬁcs“w, Uma “concepgdo nova” que se afirma como
alternativa aquela que se impds definitivamente em todo o Ocidente com a
modemidade, em particular na sequéncia da Revolugdo Francesa, e que agora se
encontra mergulhada numa crise profunda e aparentemente irreversivel, sob o
peso das suas contradigdes e insuficiéncias. Mas também uma “concepgdo nova”
nos termos da qual, sem almejar um qualquer retorno ao intricado mosaico de
dependéncias que caracterizou o sistema feudal de organizacdo politica, se busca
superar a crise a&avés da atribuicio de “uma legitimidade nova ao Estado-

-nagio™"’.

™ Cf. Jacques Vandamme, “Regionalism in Europe”, n David Cameron, ed., op. cit., p. 39.
® Cf Gordon Smith, “The Crisis of the West European State”, in David Cameron, ed. cit.. p. 34.

™ Cf Yves Mény, “The Political Dynamics of Regionalism: Italy, France, and Spain”, in Roger
Morgan, ed., Regionalism in European Politics, London, Policy Studies Institute, 1986, p. 25.
Sobre esta tematica, ¢ do mesmo autor, veja-se ainda “La place de la région dans le
développement et les transformations de I'Etat”, in Aa. Vv., Collogue international, la région:
billan et perspectives, Paris, Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, 1983




172

Nio se trata, portanto de desafiar o Estado, ou o respectivo modelo
especifico de organizagdo e de regulamentagdo da convivéncia humana. Pelo
contrario, o regionalismo insere-se, com clareza, e desde o seu surgimento, dentro
do quadro estatal. Constitui um movimento para a renovagdo € para a reforma
estrutural do Estado e, por isso mesmo. para a sua continua afirmag¢do — ndo para
a sua rejeigio’

Ora o regionalismo apresenta-se como conceito de tal modo amplo que
suporta e alberga uma vasta pluralidade de concepgdes e de realidades politicas. A
reivindicagiio regionalista ocupa uma vastissima gama conceptual que vai desde a
descolonizagdo e a autodeterminagdo nacional até a mera descentralizagdo
administrativa ou economica, e desde a destruigdo e a suplantagdo dos Estados ate
aos seus reforgo e consolidagdo. E, por outro lado, o proprio conceito de regido
encontra-se de tal modo generalizado na Europa ocidental que ¢ utilizado para
identificar uma grande variedade de entidades substancialmente diferentes. Os
Linder alemdes, verdadeiros Estados federados, ndo recusam a classificagdo de
regides. Regides sdo, igualmente, as comunidades auténomas espanholas, tanto as
que se auto-intitulam de nacionalidade, casos, nomeadamente, da Catalunha, do
Pais Basco, da Galiza e da Andaluzia, como também o acabam por ser aquelas
que recusam tal classificagdo, casos de La Rioja e de Madrid, por exemplo. As
comunidades e regides autonomas belgas, todas aceitam o rotulo de regides. E
esta ainda a classificagdo propria das regides autonomas italianas, quer as de
estatuto especial, as regides insulares (da Sicilia e da Sardenha) e as de fronteira
(do Vale de Aosta, do Trentino Alto-Adige e do Friul Veneza Julia), quer as de
direito comum (todas as demais). Regides sdo ainda as unidades francesas no

continente europeu de descentralizagdo economica e administrativa, e, por

' Cf, por todos, e para além da bibliografia acima identificada, Ada Ferrari, L’ awtonomia
regionale. ifinerario di una idea, Roma, Civitas, 1982: Jean Frangois Grawvier, La guestion
régionale, Paris, Flammarion, 1970; Gordon Smith, “The Reintegration of the State in Westem
Europe”, vd. cir.; e Yves Mény, op. cil.
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conseguinte, estritamente vazias de conteudo politico, e as regides insulares da
Corsega, dos Departamentos ¢ dos Territorios Ultramarinos (estas ultimas sim,
desfrutando ja de alguma autonomia politica). Certas unidades autarquicas gregas,
irlandesas. e inglesas sdo tambeém apelidadas de regides. E, finalmente, regides
sio ainda os territorios autonomos portugueses dos Agores € da Madeira. os
dinamarqueses das Feroe e da Gronelandia e o finlandés das Aland.

Tudo isto serve para demonstrar a enorme amplitude que o regionalismo e
o proprio conceito de regiio assumem na Europa. Uma amplitude que, ja no inicio
do século, e na caracterizagio de Antoni Maria Alcover, transforma o
regionalismo numa “palavra muito elastica™?, utilizada para descrever fenomenos
substancialmente dispares. E uma amplitude que reduz o conceito de regido a
“figura poliédrica”, na acepgdo de Salemi’’, que se apresenta, em simultaneo, com
uma multiplicidade de faces e de concepgdes dispares e antagonicas, ou ainda, no
dizer de Jacques Moreau, a “conceito anfibologico™", susceptivel de ser conotado
com fenomenos substancialmente distintos. Sintomaticamente, € tambem nesta
evidente amplitude, diversidade e contradi¢des internas do regionalismo e das
reivindicacdes regionais que radicam 0s principais entraves estruturais a
cooperagdo inter-regional na Unido Europeia e a associagdo formal das regides

a0s respectivos processos, mecanismos e instituigdes de tomada de decisdo™.

32 Antoni Maria Alcover, “Que's el nostre regionalisme”, in Aa. Vv, Conferencias sobre
regionalisme, Palma, Estampa d’en Francesch Soler, 1909, p. 10.

 Salemi, “Natura giuridica della regione™, in /1 diritto pubblico della regione siciliana, 1949,
p. 52

* Jacques Moreau, Administration régionale, départemeniale et municipale, Paris, Dalloz,
1985, p. 130.

* A natureza, as preocupagdes, as reivindicagoes e a capacidade de intervengdo das regides
desfrutando de uma autonomia politica forte, casos dos Linder alemdes, das comunidades
autonomas belgas e espanholas, das regides autonomas belgas, italianas, portuguesas,
dinamarquesas e finlandesas, por exemplo, sio marcadamente diferentes daquelas que
caracterizam as regides que ndo conhecem qualquer autonomia politica, sendo tio so entidades
descentralizadas a nivel administrativo ou economico, casos das regides gregas, inglesas,
irlandesas e francesas (do continente). Ou entio. entre nos, considere-se a diferenga entre as




Tal amplitude do fenomeno regional e do regionalismo na Europa nio
constitui obstaculo intransponivel a introdugdo de alguma ordem e sistematizagdo
na sua compreensdo. Para o efeito podemos organizar o regionalismo, enquanto
ideologia de organizagdo politica, em trés grandes vectores ou blocos: o primeiro,
que se enquadra mais no ambito da regionalizagdo do que do regionalismo
propriamente dito, e que aponta para regides entendidas como entidades ancilares
dos orgios centrais de poder do Estado, criadas por eles para a potenciagdo da
administracdo e do desenvolvimento economico; o segundo, de inspiragdo proto-
-nacionalista. anti-estatal, federalista e universalista; e o terceiro reformista,
autonomista e de afirmagio estatal.

Ja de seguida, entdo, parte-se para uma abordagem do fenomeno da
regionalizagdo: da organizagdo do Estado em unidades criadas para o seu servico
e para a implementagio, ao nivel local, das politicas por ele definidas no centro.
A regionalizagdo ¢ um processo através do qual o Estado cria no seu seio
entidades novas cujas fronteiras, organica interna, e competéncias sdo por ele
definidas, para, através delas, melhor exercer a sua acgdo sobre a sociedade.

Em contraposigio & regionalizagdo segue-se uma apresentagdo do
regionalismo, entendido como movimento de reivindicagdo social e como
ideologia para uma nova organizagido do poder no seio do Estado. Num primeiro
momento pm-::eder"-se-ﬁ a caracterizagiio da vertente radical do regionalismo: a
vertente do regionalismo federalista, em que as regides se apresentam como
unidades naturais que se impdem sobre a vontade do Estado (porque
independentes dela), e até mesmo como alternativa ao Estado que se propdem
substituir. E, em jeito de sintese, a terceira parte deste capitulo trata do
regionalismo, em sentido estrito, entendido como ideologia politica reformista,

alternativa, quer a perspectiva da regionalizagio (que apresenta as regides como

regides autonomas dos arquipélagos dos Acores e da Madeira, e as regides plano do continente
portugués, e as subsequentes diferencas de insergdo, e de capacidade de intervencdo,
reivindicagdo e participagio nas estruturas da Unido Europeia e do Conselho da Europa.
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agentes subalternos dos orgios de poder central do Estado). quer a perspectiva do
regionalismo federalista (em que se procede a rejeigdo do Estado e & sua
substituicdio pelas regioes e pelas federagdes de regides: perspectiva europeia e

planetara).
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3 — O regionalismo funcional e a descentralizagio. As regides dos Estados

Num momento original, a regionalizagio surge a par com a
descentralizagiio e insere-se, com naturalidade, no ideario liberal, decorrendo
mesmo dos seus principios fundamentais mais marcantes.

No quadro do paradigma liberal, a sociedade civil® surge artificialmente,
como construgdo dos homens. O politico impde-se como o dominio de defini¢do e
de implementagdo do conjunto de regras e de normas que, num momento inicial,
criam, e, nos momentos seguintes, regulamentam a convivéncia social. E, para
além disso, esse conjunto de regras e de normas que estigmatizam a transigdo do
estado original, ou de natureza, para o estado civil e politico, explica-se e
legitima-se pelas oportunidades e pelas condigdes que fornece aos membros da
comunidade, assim constituida, de colmatar as lacunas e as deficiéncias do estado
anterior e, portanto, de agir em seguranga, e em liberdade — tanto quanto
possivel. O estado civil e politico do liberalismo ndo surge, pois, 4 imagem
hobbesiana, na negacio perfeita do estado de natureza; pelo contrario, constroi-se
para fazer face as deficiéncias de que enferma o estado natural do homem, e para
melhor se poder assegurar os direitos e as liberdades naturais de cada um.

Ao considerarmos a filosofia politica lockiana, ponto de referéncia

obrigatorio da perspectiva liberal, deparamos com um estado de natureza que ndo

* No contexto em que, aqui, nos inserimos, a sociedade civil contrapde-se, ndo as sociedades
militar, ou religiosa, mas sim a sociedade natural, aquela que existia num estado de natureza, pre-
-civil, portanto.




evoca. 4 maneira hobbesiana, um quadro horripilante de guerra continua de todos
contra todos, nem um quadro pacifico e jovial, 4 maneira de Rousseau. de
liberdade e de harmonia idilica. Niio se apresenta, portanto, como uma condigdo a
que urja escapar rapidamente e a todo o custo — devendo, para o efeito.
proceder-se a alienagdo integral de todos os direitos naturais dos membros do
corpo social em favor de um Gnico poder novo. Com o contrato social ndo se
pretende constituir um tnico poder novo, criado para receber a totalidade dos
poderes naturais de cada um dos membros da sociedade; um poder total, absoluto,
soberano, capaz de garantir a fuga e a inviabilidade de qualquer eventual retorno
ao terrivel estado de natureza de guerra total e constante de todos contra todos. E.
por outro lado, o estado natural dos homens tdo pouco representa, para a
perspectiva liberal, um modelo que deva nortear a organizagdo politica do Estado
civil. Ndo é para melhor assegurar o respeito das liberdades naturais do estado
pré-civil, através, simultaneamente, da sua transposi¢do integral para a pratica
positiva e do seu sancionamento coercivo pela forga colectiva da vontade geral da
comunidade, que, no paradigma liberal, se procede a transi¢io do estado natural
para o civil.

Por um lado, o paradigma hobbesiano assenta sobre o principio de que a
comunidade politica surge pela alienagdo da integralidade dos direitos e das
liberdades naturais de cada um, os quais sdo recolhidos e concentrados no grande
leviatd, o soberano. Razio pela qual, no estado civil e politico, as pessoas se
encontram todas igualmente destituidas de quaisquer direitos — a ndo ser aqueles
que o soberano nelas houver por bem delegar, e enquanto houver por bem fazé-lo.
Em sentido contrario, na perspectiva de Rousseau, a transi¢do do estado natural
para o estado civil e politico ndo acarreta qualquer alienagdo de direitos naturais
em favor de terceiros. Pelo contrario, é exactamente para a garantia integral

desses mesmos direitos e liberdades naturais que essa transigdo se opera.
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Ora. ocupando uma posigdo intermedia. o paradigma lockiano, e liberal em
geral. rejeita 0s extremismos de ambos, e preconiza que na passagem do estado
natural para o civil e politico se observe, a0 mesmo tempo, a transferéncia de
alguns direitos e liberdades naturais dos homens para a sociedade entiio criada’’ e
que as pessoas mantenham um niicleo de privacidade e de direitos, naturais €
inalienaveis. Por um lado, procede-se a transferéncia para os mecanismos de
regulamentagiio politica da sociedade daqueles poderes e direitos necessarios para
a realizacdo concreta dos fins especificos que ditaram a passagem do estado de
natureza para o estado civil e politico. Ou seja, é preciso colmatar a inseguranga,
a imprevisibilidade e a falta de objectividade especificas daquela condigdo em que
cada um é o seu proprio, e Unico, juiz e defensor, moral, juridica e fisicamente;
em que ndo ha um sistema de direito positivo, estabelecido por consenso dos
membros e devidamente conhecido, mem existem juizes imparciais para a
aplicagio de um sistema de direito, nem um poder objectivo capaz de executar
coercivamente as interpretagdes e decisdes vinculativas emitidas. E, por outro
lado. todas as liberdades naturais cuja salvaguarda e usufruto, em seguranca, se
encontraram na base do proprio contrato social, ndo sdo, nem podiam ser,
alienaveis, permanecem com as pessoas, que as trazem consigo na transi¢io do
estado de natureza para o estado civil e politico. De entre tais direitos e liberdades
naturais que acompanham a pessoa desde o estado de natureza, sobressaem, na
linguagem do proprio John Locke, a “preservagio das suas vidas, liberdades e
haveres (possessions), que chamo pelo nome geral de propriedade™*.

Ora. no contexto que aqui nos ocupa, mais do que identificar

exaustivamente cada um destes direitos e liberdades naturais, importa sublinhar

JT . . . I * .
Como, por exemplo, o direito de julgar as causas proprias e de executar os respectivos
Julgamentos.

® 1ohn Locke, Second Treatise of Gevernment, Indianapolis, Hackett, Publishing Company, Inc.,
1980, p. 66
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que a cada pessoa corresponde um nucleo de privacidade que se encontra para
além da capacidade de intervengdo do Estado. Nio obstante as suas evidentes
capacidades de definigio e de distribuiciio do poder. e de auto-organizagio. nem
sequer a comunidade politica soberana pode penetrar em tal nicleo privativo de
direitos e de liberdades naturais ¢ originarias da condigdo pré-politica do homem"
— nem. muito menos, alterar a sua composigdo, ou interferir de qualquer modo
com 0s seus exercicio e garantia.

Quer isto dizer que, no @mbito do paradigma liberal moderno, na transigdo
do estado de natureza para o estado civil e politico, o contrato social consagra a
existéncia de dois grandes niveis distintos e separados por barreiras impenetraveis
e intransponiveis: um nivel que se reporta ao dominio publico, comum, e um
outro nivel que abarca a pluralidade de dominios privativos de cada pessoa, de
cada membro da comunidade. Isto significa ainda que o primeiro destes dois
grandes niveis surge precisa e concretamente para o servigo do segundo. O poder
politico surge com uma fungdo especifica: instituir o ordenamento ¢ assegurar as
condicdes publicas que permitam a cada membro da comunidade manter
inviolavel o seu nicleo de privacidade e dispor, em plena liberdade, dos seus
direitos e liberdades naturais, sem obstaculos ou impedimentos do exterior, nem
apropriagdes ou distribuigdes impostas pelo Estado, a ndo ser aquelas estritamente
necessarias para a garantia das fungdes especificas do poder politico. Por isso ¢
que deste enquadramento liberal decorre um tipo de ordenamento politico e um
tipo de Estado a que corresponde um leque de actividades reduzido ao minimo
indispensavel. Por outro lado, contudo, corresponde-lhe, simultaneamente, um
ordenamento politico que detém poder suficiente para assegurar o desempenho,
sem falhas, dessa sua actividade, restrita, mas de primordial importancia, de

definigdio e de garantia da ordem, da seguranga e da propriedade. E o quadro geral

kY . - r - & . i
* E, por isso mesmo, anteriores ao proprio Estado soberano, dai que funcionem como barreiras
delimitadoras intransponiveis da sua capacidade de intervengio.
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do Estado minimo, mas que € também forte: do Estado que deixa as pessoas que
integra a maior amplitude possivel para o exercicio das suas liberdades e dos seus
direitos naturais, mas que detém um grau de poder tal que lhe permite garantir
coercivamente a ordem e a seguranga internas e externas, indispensaveis para o
usufruto e para o exercicio desses mesmos direitos e liberdades naturais que
constituem a esfera de privacidade especifica de cada pessoa’ .

Significa isto ainda que. contrariamente ao postulado pelo discurso
ortodoxo de soberania, o Estado ndo ¢ o tunico detentor de poder, reunindo em si
mesmo a integralidade dos direitos e dos poderes localizados no seio das suas
fronteiras territoriais, impermedveis e impenetraveis; que as pessoas ndo sdo por
ele criadas; e. por fim, que nem todos os direitos dos seus membros sdo concessio
sua. Pelo contrario, as pessoas preexistem ao Estado. E sdo as pessoas que, para 0
constituir como instrumento para o seu servigo, lhes cedem alguns dos seus
poderes e direitos naturais, reservando para si proprias todos os demais —
emprestam ao Estado aqueles poderes que Ihe sdo estritamente necessarios para a
constituigio e para a garantia de um quadro de estruturagdo politica da sociedade
que permita a cada um dispor da sua esfera privativa de direitos e de liberdades.

Em causa esta, entdo, a garantia da existéncia separada de entidades de
dois niveis distintos: o nivel do Estado propriamente dito, identificado com a
respectiva pandplia de 6rgdos centrais de poder, por um lado, e o nivel das
pessoas que o compdem, por outro. E, para além disso, o paradigma liberal
assenta ainda sobre a perspectiva de que tanto ao Estado como as pessoas

correspondem um ambito e um tipo de actividade privativos e que s a cada um

“ Para a apresentacdo classica deste paradigma, cf. John Locke. ap. cit.; para a sua defesa na
contemporaneidade cf, por todos, Robert Nozick, Anarchy, State and Utopia, Oxford, Basil
Blackwell, 1974, e Friedriech von Havek, The Constitution of Libertv, London, Routledge &
Kegan Paul, 1960, The Road to Freedom, London, Routledge & Kegan Paul, 1976, e Law.
Legislation and Liberty, London, Routlege & Kegan Paul, 1982, especialmente o vol. 3.
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eles deve cumpnir. o qual. por isso mesmo. se situa para além da capacidade de
mtervengio do outro,

E a clivagem entre o geral e o particular, ou especificamente parcelar. o
publico e o privado. E ainda a consignagdo ao Estado. e s a ele, de tudo aquilo
que. ndo interessando apenas a uma ou a algumas das pessoas que o integram, se
reportar ao interesse comum da generalidade dos seus membros e, por isso
mesmo, integrar o conjunto daquelas tarefas que siio estruturantes e potenciadoras
da vida social ordenada e em seguranga. Mas ¢ igualmente a consagragdo de que
em tudo o mais, isto é, em tudo aquilo que ndo for do interesse exclusivamente
geral da comunidade estatal. no seu todo, deve entio imperar a vontade livre e
autonoma das pessoas que sdo afectadas ou que possuem tais interesses
especificos — os quais constituem. entdo, como que nucleos de competéncias
privativas, separadas e fora do alcance do Estado.

O ambito da soberania deixa, portanto, de ser integralmente abrangente,
total e absoluto. Introduz-se a separagdo e a compartimentagio em esferas
estanques, impermeaveis e impenetraveis, entre o politico, propriamente dito, o
geral e pablico, por um lado, e, por outro, o social entendido em sentido lato
como reportando-se ao particular, ao privado, e englobando os dominios
recreativo, cultural, administrativo, econdmico, etc. E assim que, enquanto tipo
especifico de poder politico que, na modemidade, imprime forma concreta ao
Estado, no dmbito desta tradi¢do liberal, a soberania testemunha a delimitagdo e a
concentragdo do seu dmbito de actuagdo, na garantia do exercicio de tarefas
especificas e muito precisas”'.

O Estado, e a soberania, deparam-se, portanto, com esferas de privacidade
dos seus elementos constituintes nas quais nio lhes ¢ legitimo penetrar, mas que,

pelo contrario, € sua fungdo garantir e potenciar. E tudo isto por direito natural,

*! Fundamentalmente, a garantia da ordem e da seguranca, intemas e externas. e a definicio e
salvaguarda coerciva do quadro minimo de organizacio e de convivencia social_
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logo. perfeitamente inalterivel, uma vez que se situa para aiem da capacidade de
intervenciio de qualquer legislador positivo, E assim que. na melhor tradigio
liberal, Alexis de Tocqueville distingue e separa o dominio do politico, entendido
como reportando-se ao interesse geral da comunidade no seu todo. do dominio
administrativo, entendido como o ambito dos interesses especificos ¢ privativos
das pessoas e das entidades locais. E. em face desta clivagem radical que
estabelece entre ambos, para a boa organizagio politica do Estado, preconiza a
“maxima centralizagdo politica” e a “maxima descentralizagio administrativa™.
Ora, a intuigdo de base dos movimentos regionalistas, regionalizadores e
descentralizadores europeus’ tem vindo a ser, desde o século passado. que o
direito natural reserva uma esfera de privacidade™ — tanto as pessoas singulares

. . . 45 e g e . ’
como as pessoas colectivas que se constituam™. O principio inspirador da

% Cf Alexis de Tocqueville, Democracy in America, New York, Vintage Books, 1945,
particularmente as pp. 89-101.

' E este o caso particularmente em Franga, em [talia e em Portugal. Em Espanha, a matriz regio-
nalista ¢ substancialmente distinta, uma vez que tem vindo a ser conduzida pela pujanga reivindi-
cativa dos nacionalismos, particularmente o cataldo e o basco, e, em muito menor grau, o galego
e o andaluz também. Para além disso, em Espanha, o regionalismo tem tendéncia para assentar
simultinea ou altemadamente sobre uma matriz federalista — sobretudo na Catalunha —, e
saudosista das liberdades e dos foros antigos — particularmente no Pais Basco. A bibliografia
sobre estas tematicas é riquissima e praticamente interminavel, apesar de, em regra, adoptar uma
metodologia de estudo de caso e parcelar. Cf, por todos, Alexis de Tocqueville, op. cit.; Luigi
Giovenco, L ‘ordinamento regionale, Roma, Jandi Sapi Editore, 1973; Donatello Serrani, ed., La
via italiana alle regioni, Milano, Edizioni di Communita, 1972; Ada Ferrari, op. cit.. Amparo
Rubiales Torrejon, La région: historia y actualidad, Sevilla, Instituto Garcia Oviedo,
Universidad de Sevilla, 1973, Adolpho Hemandez Lafuente, Autonomia e integracion en la
Segunda Republica, Madnid, Ediciones Encuentro, 1980; Carlos Pacheco Amaral, Roors of

zorean Identity and Autonomy, conferéncia apresentada no coloquio intemacional “An Island
Living™, do Institut of Island Studies da Universidade de Prince Edward Island, Canada, no prelo;
e os textos e projectos de lei recolhidos em Joseé Guilherme Reis Leite, A autonomia dos Agores
na legislagdo portugnesa. 1893 — 1947, Horta, Assembleia Regional dos Agores, 1987

* Uma esfera de direitos e de liberdades trazidos do estado de natureza e reservados, por ocasido
do pacto social, para o usufruto privativo dos seus detentores, exclusivo, e sem interferéncias do
exterior, maxime do Estado.

* Sejam estas pessoas colectivas pessoais, como a familia, civis, como o municipio e a regido, ou
funcionais, como as comunidades culturais, recreativas, socio-profissionais, etc.




regionalizagdo e da descentralizagiio é a recusa do modelo de soberania do Estado
absoluto, de Hobbes. ou de Rousseau. centralizado, unitario e jacobino; e a sua
substituigiio por um outro, novo, em que o proprio conceito de soberania surge
limitado e confrontado com esferas nas quais ao seu poder ndo é legitimo
penen'arm. Nestes termos, as regides a instituirﬂ, ou, melhor, a reconhecer™,
assumem uma origem e uma natureza jusnaturalista.

Por um lado, na sua esséncia, as regides ultrapassam a condi¢io de meras
criagoes artificiais do Estado, de cuja vontade dependeriam, quer no que diz
respeito ao dmbito de actuagdo que lhes cumpre, quer mesmo para a sua propria
existéncia. Tal como as pessoas individuais preexistem ao Estado, que nio as cria
mas apenas as reconhece e ampara, também as regides ndo sdio criagio ou fruto
da vontade do Estado, constituindo, antes. os seus “centros de forga moral”,
“subdivisdes efectivas” e “membros naturais™ — conforme se 1é no projecto que
0 Ministro Farini submeteu ao Conselho de Estado na Italia, com vista

organizagdo regional daquele pais na sequéncia, imediata, da sua unificagcio no

* Até mesmo por receio dos perigos inerentes 4 democratizagio de um tal poder absoluto. Havia,
neste contexto, que introduzir barreiras e limites reais, efectivos e intransponiveis ao poder
soberano — que mais nio fosse a fim de assegurar que, na eventualidade das massas poderem vir
a assumir o controlo do Estado, jamais a soberania pudesse vir a ser utilizada, democraticamente,
por exemplo, para o derrube da ordem social estabelecida, e para a sua substituicio por uma
socledade igualitaria, ou para, de qualquer outro modo, cercear os privilégios das classes
dirigentes. Na sua base, as politicas de delimitagio do poder soberano do Estado nada tém de
democraticas, alias, tal como as politicas de reivindicagio dos direitos do homem, foram
introduzidas no século passado como instrumento de intervengdo colonial, ou proto-colonial, de
algumas poténcias europeias sobre outros Estados. Cf, a este nivel. a interessantissima
Junisprudéncia do caso Dom Pacifico em que os direitos do homem sio apresentados, e
sancionados, como pretexto para uma intervengdo de tipo colonialista da Gra-Bretanha na
Greécia.

* No caso da regionalizagdo, em que as regides sdo criagao positiva do Estado.
* No caso do regionalismo, propriamente dito, em que, mais do que criar artificialmente algo que

ndo existe, o Estado reconhece e cede o seu poder as regides, entendidas como as unidades
concretas que o constituem, Cf a secgdo 2.4, infra.
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século passado’. Em Italia é aos pnmeiros dois Ministros do novo Reino
unificado que se deve a apresentagio inicial de uma proposta positiva de
organizagdo regional e descentralizada. a qual, na sua esséncia. constitui um

a5l

“produto classico da ideologia liberal™ .

. * Para uma boa apresentagdo do projecto inicial de regionalizagdo do Estado italiano apresentado
pelos Ministros Minghetti e Farini, e, bem assim, das razdes do seu falhango, que ditou a
demissdo sucessiva de ambos, veja-se a bibliografia italiana acima identificada.

*“ A caracterizacdo é de Giuseppe Volpe, Autonomia locale e garantismo, la separazione delle
competenze fra Stato ¢ regione, Milano, Giuffre, 1972, p 57



3.1 — Regionalizagiio. A matriz liberal

Profundamente impregnada dos valores liberais, a nova ideologia
regionalista e descentralizadora apenas pretende “restaurar nas alteradas

condigdes dos tempos modernos a liberdade antiga™'

. E s6 através da imposigio
de limites reais a soberania que se pode ultrapassar o individualismo atomistico e
racionalista da modernidade, e garantir a verdadeira liberdade pessoal — uma
liberdade ndo ja meramente formal, racional e abstracta, que mais ndo € do que a
igual sujei¢io de todos e em tudo & vontade soberana do Estado, mas sim uma
auténtica liberdade real, de ac¢do, em todos aqueles dominios que ndo se
reportarem ao dmbito do enquadramento politico, da estrutura e da convivéncia
social. Ora, esta liberdade de acgdo pessoal ndo é passivel de ser exercida, vivida,
por entidades abstractas, mas apenas por pessoas situadas e pela multiplicidade
material de comunidades de origem natural e em cujo contexto os homens
inserem as suas vidas, imprimindo-lhes um significado real. E ¢ igualmente neste
contexto que para os regionalistas do século passado, profundamente imbuidos
do ideario liberal, a regionalizagdo assenta sobre as caracteristicas especificas da
propria “natureza social” do homem, e encontra o seu fundamento nos “factos
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imutaveis da natureza™“, E, facto imodificavel e fundamental da natureza é que,

conforme citam ainda. “a communa, como a familia, existiu antes do Estado; ndo

* hid , p. 59.

2 Cf o relatorio e as propostas da subcomissio autonomica do Distrito de Ponta Delgada, de
1893, e a Proposta de lei de organizagdo administrativa dos Agores apresentada ao Parlamento
naquele mesmo ano_ In José Guilherme Reis Leite, op. cit.,, pp. 21 e 77, respectivamente,



180y

a creou a politica. encontrou-a” . Os lacos afectivos que unem as pessoas em
familias sdo tio naturais como os lagos civis que as reinem em municipios e em
regides. Nesta acepgdo, a familia mais ndo ¢ do que “a continuagdo da pessoa
individual” e ambito natural fora do qual até mesmo a vida humana mais
rudimentar é perfeitamente inviavel. De igual modo. © o municipio € o
prolongamento da familia™", a regido ¢ o prolongamento do municipio, e o
Estado é-0 da regido. Tudo isto numa linha de complexificagio e de congregagdo
orginica de unidades de direito natural, em cujo contexto a unidade mais
abrangente nio decorre da negagdo ou da desintegragdo das menos abrangentes
numa unido superior, mas sim da sua afirmagdo e consagragdo, em parceria, ao
lado das demais. Em resumo, sobressai que a existéncia da comuna, do municipio
e da regidio é anterior ao Estado — tal como a das pessoas individuais e das
familias, alias. Estas unidades naturais ndo se desintegraram no momento da
constituigdo do Estado; pelo contrario, foram incorporadas nele, mas mantendo
toda a sua identidade e natureza, a que correspondem entiio uma série de direitos
e de liberdades naturais, privativos e inalienaveis. Por isso ¢ que a comuna, 0
municipio e a regido se apresentam como auténticas unidades constitutivas do
Estado™.

Por outro lado, no quadro do paradigma regionalizador, descentralizador e
liberal que tem vindo a ser apresentado, a relagdo entre estas unidades

constituintes e o Estado na sua globalidade, entendido enquanto unidade

compdosita superior, €, grosso modo, decalcada da relagdo entre o individuo e o

= thid., p. 22.
 Ihid., loe. cit.

** A comuna, o municipio e a regido apresentam-se, entdo, como as “ménadas” do Estado, os
“agrupamentos naturais da nagdo”, as “celulas do orgamismo do Estado”, conforme
argumentavam os publicistas autonomistas agorianos, citande Maurice Block, Benjanun
Constant, Royerd-Collard, Lavelleye, Alexis de Tocquewille .., Cf ibid, especialmente os
projectos recolhidos nas pp. 15 a 90
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Estado. Portanto. do mesmo modo que a pessoa individual se faz corresponder
uma esfera privativa de liberdades e de direitos. perfeitamente inviolaveis e
inalienaveis, porque naturais’". também a cada uma destas unidades constitutivas
do Estado — e sobretudo aos municipios e as regides enquanto unidades civis,
por exceléncia — cumprird. entdo. a sua respectiva esfera separada e privativa de
direitos e de liberdades naturais e o seu ambito proprio de actuagdo, isento de
intervengdes do exterior.

E a limitagdo efectiva do poder soberano do Estado pelos direitos e
liberdades naturais inerentes as pessoas ¢ as comunidades em que estas
naturalmente se integram. Aos orgdos centrais de poder do Estado ndo ¢ legitimo
concentrar em si mesmos um poderio total e absoluto — negando a existéncia
natural a todas e quaisquer outras entidades e mantendo que tudo e todos os que
se encontram no seu seio dele derivam, por ele foram criados, e a ele se
encontram integralmente sujeitos. “Ha uma parte da existéncia humana [na
argumentacgio de Benjamin Constant, cuja autoridade os regionalistas franceses,
italianos e portugueses do ultimo século tanto gostavam de invocar] que, por
natureza, permanece individual e independente e que se encontra por direito fora
de qualquer competéncia social. A soberania existe apenas de maneira limitada e

. wiT
relativa

. Por isso € que sobre essa parte da vida e da actividade das pessoas o
“governo e a sociedade se devem abster de pronunciar-se e deixar os individuos
perfeitamente livres™". E, por fim, conforme ja dissemos, tal como as pessoas
individuais, também as pessoas colectivas — muito particularmente aos

municipios e as regides — corresponde uma esfera de privacidade, de direitos e

*“ E este o caso, paradigmaticamente, dos direitos a propriedade, ao livre exercicio de actividade
economica, das liberdades individuais de pensamento, de expressio, de associagio e de culto.

" Benjamin Constant, Principes de politiqgue applicables a tous les gouvernements, Genéve,
Droz, 1980, p. 49

" Ihid., p. 58.
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de liberdades proprios e inalienaveis. ¢ todo um ambito de actividades e de
fungdes. na prossecugdo e na gestio das suas vidas proprias e dos seus interesses
especificos, na qual ndo € legitima qualquer interferéncia por parte do Estado.
Pelo contrario. o poder politico deve abster-se de qualquer tentagio que, para o
efeito, eventualmente o empurre.

Os municipios e as regides sdo entendidos como unidades naturais e
assimilados s pessoas. Corresponde-lhes, portanto, um poder de algum modo
paralelo ao niicleo de direitos e de liberdades naturais dos individuos.

Procede-se, entio, num primeiro momento, 4 consagragdo, por direito
proprio””. de trés grandes niveis de unidades politicas: o nivel pessoal, que se
reporta as pessoas entendidas individual e pessoalmente, o nivel civil do poder
local, compreendendo os municipios € as regides, e, por ultimo, o nivel do
Estado. em sentido estrito, e que se reporta aos 6rgios centrais de pﬁderﬁ“. Num
segundo momento, trata-se de proceder a uma divisdo radical e absoluta de
tarefas por entre cada um destes trés niveis, entendendo-os isolada e
separadamente — atribuindo-se a cada um deles aquelas tarefas que mais
adequadamente correspondem & sua natureza propria € aos seus interesses
especificos. Cada um destes niveis deverd, portanto, possuir um conjunto
especifico de tarefas privativas que a ele e 56 a ele devera competir — e nenhum
deles devera, igualmente, interferir no livre exercicio das tarefas privativas dos
restantes, nem tio pouco permitir que algum deles se venha a imiscuir nas suas.

E assim que, num momento inicial, o paradigma regionalizador de
organizagio do poder radica numa concepgdo liberal, orginica, complexa e
pluralista da sociedade e do Estado, em contraposigio a concepgdo moderna,

hobbesiana, ou a rousseauniana e jacobina, unitaria, homogénea e simples. O

** Isto ¢, por direito natural.

* Os orgaos de soberania, como ¢ habitual chamar-lhes no nosso pais.
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paradigma regional propde-se substituir os cidaddos dos modernos"' por cidadios
coneretos. situados, e pelas unidades matenais em cujo contexto se inserem e
imprimem significado as suas vidas. Neste contexto a liberdade ¢ aferida pela
razio em que os homens e as unidades sociais, civis e politicas, dispdem de uma
esfera de privacidade no ambito da qual sdo livres de dispor. de decidir, de viver,
sem interferéncias, nem controlos. A concentragdo integral do poder na figura do
soberano. ou nos seus Orgiios, cede o lugar a uma divisio do trabalho e a uma
partilha de poderes, de acordo ou nos termos de critérios de direito natural: os
critérios estruturantes e enformadores da propria regionalizagdo.

Atente-se. neste contexto, ao poder e ao alcance do argumento de Alexis
de Tocqueville. O ponto de partida é a existéncia, por direito natural, dos
municipios’, a qual se fundamenta em razdes de duas grandes ordens. Que o
municipio existe por direito natural, prova-o o facto de ser “uma associagdo tdo
perfeitamente natural que, onde quer que se retna um conjunto de homens,
parece mesmo constituir-se espontaneamente”; e, por outro lado, "a sua
existéncia em todas as nagdes” ¢, igualmente, prova evidente deste seu caracter
natural®. O municipio possui, pois, uma esséncia jusnaturalista e € uma extensdo
natural da propria pessoa. Como tal, e uma vez que no fundamento e na
legitimagdo do poder politico se encontra o principio geral da “soberania
popular”, também o municipio, a imagem da propria pessoa, ndo pode deixar de
usufruir de um nucleo de competéncias privativas — exactamente em fungdo e
para o cumprimento dos seus interesses especificos decorrentes da sua natureza
jusnaturalista. Ora, a tradugdo mais paradigmatica para a pratica concreta do

principio da “soberania popular” € aquela expressa pelo aforismo norteador de

" Entendidos atomistica e racionalmente, todos perfeitamente iguais entre si porque igual e
integralmente sujeitos ao poder soberano do Estado.

“ E, por alargamento, das regides tambem — para alem das pessoas individuais, claro.
i g

5 Alexis de Tocqueville, op. cit., vol. 1, p. 62,
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toda a organizagio politica ¢ da distribuigio e exercicio do poder, nos termos do
qual “cada um constitui 0 melhor e unico juiz dos seus interesses privados
proprios, e, [...] a sociedade nio detém qualquer direito de controlar as acgdes de
um homem, excepto quando sdo prejudiciais para o bem comum ou o bem
comum exige o seu auxilio™™.

Tal como a esséncia natural e original das pessoas corresponde o atributo
de “soberania popular”, também ao alargamento ao municipio dessa mesma
esséncia natural e originaria tem de corresponder, como corolario, uma idéntica
extensio desse mesmo atributo primordial. Para a estruturacdo politica da
sociedade. lado a lado com o nivel moderno do Estado, adicionam-se outros dois
grandes niveis politico-organizacionais: 0 nivel individual da personalidade e o
nivel autarquico dos municipios e das regides.

Ao solipsismo moderno do nivel geral do Estado, entendido como
comunidade global, substitui-se um pluralismo e uma complexidade estrutural.
De iinica entidade originaria, o Estado passa a contar com outros dois tipos,
igualmente naturais e originarios, de entidades civis: as pessoas e as autarquias.
Mais do que isso, de entidade originaria de todas as demais — as quais, por 15s0
mesmo, tendo sido por ele criadas, se encontram numa posigdo de subordinagdo
estrita e integral ao seu poder” — , o Estado passa a entidade racionalmente
originada, decorrente das insuficiéncias e das necessidades dos outros dois niveis

anteriores, para o servigo dos quais € instituido. Dai que, por fim, de raiz, fonte e

™ Ibid., p. 67. Trata-se, alias, de uma concepgio comum ao paradigma liberal, em geral, a qual,
como se viu, nem sempre é invocada por principios democraticos, chegando mesmo a ntegrar e a
alicergar perspectivas claramente antidemocraticas alimentadas por receios profundos das
consequéncias da universalizagdo do sufragio e do exercicio do poder por parte das massas sobre
o ordenamento social estabelecido.

“ Um poder soberano, sem limites, nem igual, no seu seio, ou superior, no exterior — 0 que
equipara o Estado que o detém a um mitico grande leviatd, a um deus mortal, com poder total e
absoluto sobre tudo e sobre todos. Cf a discussio do paradigma modemo do Estado e da
soberania apresentada no capitulo anterior.
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deposito de todo o poder. o Estado se veja forcado a reconhecer, ao seu lado.
outros poderes, originarios. E forgado a partilhar com eles o poder que a
modernidade lhe havia atribuido. na totalidade, e a atribuir a cada uma das
entidades menores em que se decompde a responsabilidade, em regime de
exclusividade, pela administragdo dos seus interesses proprios e privativos, E
assim que, no elogio que apresenta dos Estados Unidos, e da Nova Inglaterra, em
particular, Tocqueville argumenta mesmo que "o municipio [...] é soberano em
tudo aquilo que apenas a ele diz respeito, e sujeito ao Estado em tudo o mais [...]
A independéncia municipal [...] € portanto uma consequéncia natural deste
principio da soberania popular [...] A vida politica tem a sua origem nos
municipios [...] Em geral. os municipios encontram-se subordinados ao Estado
apenas naqueles interesses que apelido de sociais por serem comuns a todos os
outros™®.

Encontramo-nos, pois, perante uma perspectiva supletiva e derivada do
Estado — alternativa 4 perspectiva moderna, globalista e absolutista. Nela o
Estado ndo se apresenta como uma institui¢do que detenha um valor em si, e que
seja instrumento de valoragio das demais comunidades que integra; pelo
contrario. o seu valor decorre do cumprimento das fungdes de garante da
integridade e de supléncia das lacunas e das necessidades das pessoas e das
comunidades sociais de base — para o servigo das quais foi desenvolvido, e no
servigo das quais o poder que detém e que exerce se fundamenta e se legitima.

O Estado niio cria as pessoas, nem as instituigdes intermédias, em geral;
assume-as e serve-as. “Para os seus membros o Estado ¢ [na caracterizagiio
liberal de T. H. Green] a sociedade de sociedades™’. Por um lado, nido é criador

dos direitos. das liberdades ou dos poderes das pessoas e das sociedades que

% Alexis de Tocqueville, op. cit., vol. 1, pp. 66-68. Italico no onginal.

% Thomas Hill Green, Lectures on the Principles of Political Obligation, London, Longmans,
1950, p. 146
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enuloba — reconhece-os e pressupde-os, E. por outro lado. constitul mesmo a

5] = . %
“* Nio se substitui as

“forma que a sociedade assume para a sua manutengio”
pessoas e as instituigdes intermédias”’: nem estas continuam a existir em si ou
por si proprias. fora do quadro estatal, integrador e ordenador™. Pelo contrario,
todas tém um lugar no seio do Estado que. para a defesa e a garantia dos direitos
e das liberdades inerentes a cada uma delas, as chama a si, fazendo-as integrar a
sua propria estrutura essencial, enquanto seus “membros organicos™ .

O Estado apresenta-se, entiio, como uma associagdo paradigmaticamente
teleologica; vale pela sua capacidade de executar positivamente as tarefas
inerentes a sua finalidade especifica: garantir a liberdade sobre a qual deve
assentar toda a vida social. Nio uma liberdade racional e abstracta da
modemidade, de igual sujeigdo integral ao poder tnico, total e absoluto do
Estado, mas uma liberdade material e concreta das pessoas situadas e da
pluralidade de comunidades em cujo contexto inserem as suas vidas. A liberdade,
os direitos e os interesses das pessoas enquanto pais ou filhos, professores ou
estudantes, gestores ou operdrios, agricultores ou industriais, catdlicos ou
agnosticos, sindicalistas ou patrdes, corvinos ou madrilenos, algarvios ou sardos,

etc., etc. — e, bem assim, as liberdades, os direitos e os interesses privativos de

cada uma destas comunidades, desde a familia até a regido’”.

 Ibid, p. 144.

% Decorrendo da desintegracio de cada uma delas e da concentragdo em si mesmo de todos os
direitos e poderes que lhes cumpriam, conforme pretende argumentar o paradigma modemo,
soberano, jacobino. Cf. o capitulo [, supra.

™ Como se pretende no argumento anarquista.

" Ihid.. p. 146

™ Neste sentido, cf. por todos, as perspectivas apresentadas por T. H. Green, op. cit,

especialmente pp. 142-153, e Norberto Bobbio, () futuro da demaocracia, Lisboa, Publicagbes
Dom Quixote, 1983
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Em vez de forca opressora. desintegradora e absorvente. concentrando em
si todos os direitos e todas as liberdades individuais ¢ comunitarias. o Estado
emerge entdo como uma simbiose organica e “gradagio de autoridades™ que vdo
desde a pessoa individual até & regido. passando pelo bairro e pelo municipio.
Cada uma delas detém uma série de direitos naturais, que. no ambito restrito dos
seus interesses proprios. as transformam em outras tantas “pequenas
repiblicas™™. O Estado, propriamente dito. mais nio ¢, entdo, do que o conjunto
orgdnico, “a soma de todas estas republicas puras e elementares”™". No seu
conjunto é uma entidade demasiado ampla e complexa para que nela o poder se
encontre concentrado numa sO pessoa ou num so conjunto de orgdos. Torna-se
portanto necessario proceder, por um lado, ao reconhecimento da complexidade
natural de que se compde, e, por outro, a uma divisdo real ¢ racional do poder por
entre cada uma das suas unidades constituintes.

Parte-se do principio fundamental da autonomia da pessoa e, por extensdo,
das comunidades que, para o seu servigo, se constituem. E afirma-se que cada
pessoa possui uma esfera de privacidade e de interesses especificos que se
traduzem num elenco de direitos inalienaveis, inerentes a propria personalidade.
Num segundo momento, projecta-se este principio pessoal para cada uma das
comunidades que se constituem supletivamente a pessoa: a familia, o municipio,
a regido, e as uniﬂades intermédias, em geral. Por isso € que, num terceiro
momento, se postula que “cada homem, e cada corpo de homens na terra, possui
o direito ao autogoverno. Recebem-no com o seu ser das mdos da natureza™".

Quer a pessoa, quer o municipio, quer a regido possuem o direito de exercicio

™ Na expressio de Thomas Jefferson, vide carta enderecada a Joseph Cabell, Monticello,
Fevereiro de 1816 e a John Cartwright, Monticello, Junho de 1824, in The Political Writings of
Thomas Jefferson. representative selections, edigdo e introdugdo de Edward Dumbauld, New
York, The Liberal Arts Press, 1956, pp. 99 e 101, respectivamente

™ Carta a Samuel Kercheval, Monticello, Setembro de 1816, thid., p. 97.

™ Parecer Executivo de Julho de 1790, ibid , p 83
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directo do poder em todos aqueles dominios que integram o seu interesse
especifico e directo e para o qual se julgarem aptos e cmnperemes”’. O principio
basilar de organizagdo politica ¢ aquele nos termos do qual se procede a uma
distribuigdio supletiva do poder por entre cada uma das unidades constituintes do
Estado, enquanto totalidade: pessoas individuais, unidades intermédias e, o
Estado, enquanto unidade central, integradora e globalizante.

Em causa estdi uma concep¢do do Estado que assenta sobre uma
distribui¢do efectiva do poder no seu seio por entre as respectivas unidades
constituintes, pessoais e corporativas. Estas distribuicdo e partilha do poder
operam-se a partir da base. Cada uma das unidades que integram o Estado é
entendida como sendo verdadeiramente independente das demais naquilo que se
refere aos seus direitos e liberdades naturais, isto é, em tudo aquilo que se situa
dentro de si prépria e, por conseguinte, se insere no quadro da esfera dos seus
interesses especificos e privativos. A entidade superior apenas cumpre, portanto,
aquilo que ultrapassar o ambito de privacidade e de interesse especifico das
comunidades inferiores — comegando pela pessoa —, e aquelas matérias que
estas ndo se sentirem devidamente habilitadas ou capazes de, por si 50, tratarem
adequada e eficazmente. Para o nivel geral do Estado resta, entiio, aquela parcela
superior de poder, paradigmaticamente politico, através da qual cumpre o seu
“verdadeiro fim”, garantindo e potenciando a seguranga, os direitos naturais e a
vivéncia livre da pessoa e das unidades intermédias, “sustendo” e
“harmonizando™ as relagdes sociais interpessoais e intracomunitirias nas suas
manifestagdes e confrontos materiais. suprindo supletivamente as lacunas e as
necessidades manifestadas, quer pelas pessoas, quer pelas comunidades

inferiores’ .

" Cf carta a Joseph Cabell, Monticello, Fevereiro de 18 16, ihid., p. 98.

7 As citagdes sdode T. H. Green. op. e, p. 148
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O critério, portanto. para a partitha do poder por entre cada um destes
niveis € o do interesse especifico ¢ o da capacidade de cada uma das unidades
constitutivas do Estado para executar cabalmente as fungdes que
teleologicamente lhe cumprem. Neste paradigma, portanto, o poder |::(}llitiw::1:uﬁl
deve ser partilhado por cada uma destas unidades, consoante as suas capacidades
e a matéria sobre a qual incide seja do interesse especifico da pessoa, da
autarquia, ou do Estado. Tudo aquilo que for do interesse especifico da pessoa —
e so dela —, que ela puder exercer cabalmente, e que nido interferir com o
interesse das demais, so a essa pessoa devera cumprir. No contexto preciso desse
ambito de actividades a pessoa deve afirmar-se como autenticamente
independente, soberana, livre e imune de quaisquer interferéncias por parte dos
demais niveis em que a sociedade sc estrutura politicamente. Ao nivel seguinte, i
autarquia deve cumprir um ambito de poder que abarque tudo aquilo que, por um
lado, ultrapassar o interesse especifico e as capacidades da pessoa,
individualmente, mas que, por outro lado, ndo se alarga a generalidade do corpo
social. A autarquia cumpre tudo aquilo que incide exclusivamente sobre uma ou
outra das parcelas civis do Estado: o municipio e a regiﬁ{}w. Por ultimo, o nivel
central de poder do Estado, tem a seu cargo os interesses gerais da sociedade, no
seu conjunto € na sua unidade. Por esta razdo é que o poder politico que o
caracteriza, a soberania, actua sobre aquilo que respeita a universalidade dos seus
membros, as pessoas, os municipios e as regides, e é instrumental para a garantia
da convivéncia social plural, livre e auténoma de cada um deles.

Por fim, e decorrendo dessa leitura da sociedade, preconiza-se que a
existéncia civil real das unidades intermédias — dos municipios e das regides,

em particular — se evidencie e se exprima materialmente através da sua

Tz . s
A soberania, se se quiser.

?‘. [} & P - ' . - i . -
Ou aquilo que nessa parcela assume uma incidéncia particular, diferenciada e privativa,
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existéncia politico-organizacional e dos direitos e poderes de que desfruta na
pratica concreta.

A existéncia civil da pessoa manifesta-se positivamente na esfera de
privacidade especifica que possui ¢ engloba um elenco de direitos e de liberdades
naturais e inalienaveis. E uma esfera inerente a propria personalidade,
perfeitamente desgarrada de qualquer outro poder e na qual, apesar da sua
soberania, nem o Estado pode penetrar. Mas, no extremo oposto. a existéncia
civil do Estado manifesta-se positivamente no direito e nos poderes de soberania
— de tal modo que, enquanto face concreta, ou nome proprio, do poder que lhe é
especifico, ela exprime precisamente os interesses e a vontade comuns e gerais da
nagdo, no seu todo. que assim se organiza politicamente. Entre ambos, entre a
pessoa e o Estado, o espago daqueles interesses e daquelas vontades que se
situam para além da personalidade individual, mas que ficam para aquém da
totalidade nacional, constitui o espago proprio e exclusivo do poder local: dos
municipios e das regides.

E neste enquadramento politico e ideologico que, na perspectiva
regionalizadora, se procede, portanto, a uma divisio compartimentada de
prerrogativas e de tarefas por entre as varias entidades com projecgdo civil e
politica: as pessoas individuais, num primeiro nivel, os municipios e as regides,
num nivel mguinté, e, por fim, o Estado enquanto totalidade e forma politica e
organizativa global da sociedade, entendida como um todo.

Para a pessoa e para o seu usufruto exclusivo é consignada uma esfera de
privacidade composta por uma gama de direitos naturais, no ambito da qual se
afirma, por um lado, a sua liberdade integral e, por outro, a impoténcia do Estado
para nela penetrar ou interferir. Desde o século XVII, e na tradigdo liberal, as
democracias ocidentais tém vindo a testemunhar o alargamento sistematico destes
direitos naturais da pessoa, que, para uma mais facil identificagdo positiva, tém

vindo a ser elencados em cartas ou declaragdes formais. Pela via destas cartas ou
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declaragdes formais, o Estado encorpora no seu direito positivo tais direitos e
liberdades naturais exclusivos das pessoas, individualmente. garantindo assim o
seu respeito integral e ndo permitindo, com toda a forga do seu poder coercivo,
qualquer interferéncia do exterior sobre o seu usufruto individual — incluindo
aquela eventualmente oriunda dos seus proprios agentes. E este o caso do nicleo
original de direitos a vida e a propriedade, e das liberdades de expressio e de
culto. 0 qual se tem vindo sistematicamente a alargar através dos tempos pela
adigdo de cada vez mais direitos e liberdades, de indole politica, social e
economica’™

No extremo oposto, para o Estado reserva-se o monopélio do politico,
consubstanciado no poder soberano que detém sobre tudo e sobre todos os que se
situam no seu seio" . O Estado €, pois, a unica entidade verdadeiramente politica.
E através do Estado que a comunidade se organiza politicamente. Por isso é que o
Estado se apresenta como a tnica entidade com legitimidade para a afirmagio
positiva da vontade geral da comunidade e para a defini¢io vinculativa dos
valores que deverdo nortear a regulamentagiio dos seus interesses gerais. Todo o

poder politico se encontra concentrado no Estado, que o exibe na pratica concreta

* Para a expressdo positiva classica destas cartas ou declaracdes em que se enunciam uma série
de direitos e de liberdades naturais, cf as primeiras dez emendas a constituicdo norte-americana,
conhecida pelo nome sintomatico de “Bill of rights”. Nelas sio indicados os principais direitos
individuais, e dos Estados-membros daquela federagio. Datando de 1791, com o “Bill of rights™,
pretendia-se clarificar aqueles dominios que, reportando-se a natureza especifica das pessoas e
dos Estados-membros da Unido, se encontravam, portanto, para além da capacidade de
intervengdo do Estado federal, no seu todo, que mais nio podia fazer, entdo, do que observa-los e
garanti-los, escrupulosamente.

"' E ndo so. Em multiplos casos, o alcance do poder soberano do Estado estende-se muito para
além das suas fronteiras territoriais, caso das actividades dos seus cidaddos e forgas no
estrangeiro e das instituicdes diplomaticas, por exemplo
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no exercicio da actividade paradigmaticamente estatal: a produgdo do direito

i 82
vialido para todos os seus elementos™.

“Cfa discussdo do Estado como unica entidade com legitimidade para a producio de direito e a
sua caracterizagio como uma espécie de rei Midas, que tudo aquilo em que toca transforma em
leis. apresentada no capitulo anterior.
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3.2 — A regionalizagdo para a centralizagio

Preconizar a total concentragio do poder politico no Estado ndo implica.
por si 0, e como se viu, a negagdo de um papel proprio para os municipios e para
as regides. Pelo contrario, é abrir caminho para que lhes seja consignado um
aAmbito de actuagdo privativo. Fixar o @mbito do politico, reservando-o para o
Estado, é coloca-lo fora do alcance de qualquer outra instituigido ou entidade —
mas ¢ igualmente delimitar, com clareza, e estatuir limites ao dominio de acgdo
estatal possivel: a saber, aqueles especificos ao ambito proprio do politico.
Concretamente, ¢ monopolizar no Estado a expressio da vontade e a
regulamentagdo dos interesses gerais da comunidade, assim organizada
politicamente, mas €, igualmente, fixar ai as suas competéncias, e atribuir a cada
uma das unidades que o constituem o cuidado pelos seus respectivos interesses e
vontades particulares, quer na identificagio e na regulamentagio das suas
especificidades, quer na adaptagiio e na execugdo local do direito e das normas
politicas adoptadas universalmente.

Retomando o paradigma de Tocqueville, esta perspectiva aponta, entio,
para o estabelecimento e a institucionalizagdo de uma clivagem radical entre, por
um lado, politica, e, por outro, administragdo. Neste paradigma, a primeira é
entendida como reportando-se a propria estruturagiio do social, como um todo, e
aos valores que deverdo nortear este exercicio continuo. A segunda reporta-se ja
a execugdo concreta dos valores definidos ao nivel politico, estatal, e a
competéncia de cuidar, ao nivel do poder local, pelos respectivos interesses

especificos e vontades peculiares que so a essa comunidade local dizem respeito.
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Assim, a regionalizagiio mais ndo é do que uma distribuigio de tarefas especificas
e privativas por entre os niveis estatal, central, e local, municipal e regional. Dai
que, em face do modelo de Estado, uno, centralizado e soberano, regionalizar €,
sempre. descentralizar™: retirar tarefas ao centro estatal e consigna-las as
entidades territoriais que o Estado cria para as receber, as entidades territoriais
descentradas ou periféricas™’, municipais e regionais. E a descentralizagdo, em
sentido estrito, ¢ sempre administrativa, porquanto as actividades retiradas da
competéncia dos orgdos do poder do Estado para serem confiadas a orgdos de
poder proprio das entidades territoriais em que este se constitui, jamais poderdo
extravasar o ambito restrito da implementagdo da legislacio e dos valores
definidos ao nivel central do Estado, se bem que adaptados as especificidades
locais.

A superagdo da crise do Estado moderno abarca, nesta perspectiva, duas
grandes vertentes fundamentais. Numa primeira vertente passa pela concentragio
dos esforgos, recursos e actuagdes do Estado naquilo que lhe é verdadeiramente
essencial e que integra a sua matriz ontologica: a saber, a definigdo da
normatividade politica responsavel pela organizagdo e pela ordem social que lhe
cumpre assegurar. Ora, tal so lhe é possivel a partir do momento em que, numa
segunda vertente corolaria da primeira, procede ao desinvestimento radical
daquilo que lhe € meramente ancilar ou acidental: designadamente da vaga
crescente de tarefas estritamente administrativas que lhe toldavam os
movimentos, que o afastavam das suas fungdes reais e essenciais e que
ameagavam paralisa-lo, langando-o em crise e no descrédito. Tais tarefas podem

ser mais bem asseguradas por entidades territoriais menores — municipios e

¥ Para uma discussdo aprofundada do significado do conceito de descentralizagdo e do seu
posicionamento relativamente aos conceitos wizinhos de centralizagdo, desconcentragio,
autogovemo & autonomia, veja-se o capitulo seguinte.

* Relativamente aos orgdos de governo central do Estado instalados, em regra, no centro, na
capital nacional
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regides —, no ambito directo das quais se situam e se desenrolam. E, pelo seu
lado, assim liberto desta sobrecarga administrativa, o Estado torna-se mais agil e
mais capaz de exercer a sua fungdo primordial de defini¢do da orientagéo politica
da sociedade que integra, e de controlo e garantia da respectiva execugdo positiva
por parte dos agentes territoriais, hierarquicamente seus subalternos. A sua
propria natureza situa-os numa posigdo privilegiada para a interpretagdo das
idiossincrasias locais e para a leitura das exigéncias que estas colocam a
aplicagdo efectiva da vontade e da direcgdo gerais por ele definidas.

Nestes termos, longe de constituir instrumento para o enfraquecimento do
Estado — e muito menos algo que possa por em causa a sua unidade —, a
regionalizagdo visa, isso sim, uma definicdo mais racional de obrigagdes no seu
seio, 0 melhoramento da sua eficacia e o robustecimento da sua capacidade de
intervengdo e de penetragio na sociedade. A regionalizagdo apresenta-se,
portanto, como o acto através do qual, por sua livre vontade e para o seu servigo,
o Estado se dota de uma organizagdo territorial nova. Ndo se trata de uma
organizagdo territorial que assente sobre entidades que se impunham por
natureza. Pelo contrario, e invertendo mesmo os termos do paradigma liberal
original, a regionalizagdo assenta sobre a criagdo artificial, por parte do Estado,
das unidades civis descentralizadas — municipios e regides — que irdo potenciar
a sua capacidade de intervengiio sobre a sociedade, e aos mais diversos niveis" .
Com a regionalizagio busca-se a descentralizagdo administrativa, turistica,
economica, agricola, etc., efc., com vista & conquista de uma cada vez maior
centralizagdo politica. Trata-se do “regionalismo centralista”, em cujo contexto o
que se pretende é. através da instituigdo das regides, engrandecer o governo

central do Estado e incrementar a sua capacidade de intervengiio sobre a

* De entre a imensa bibliografia sobre esta tematica, cf os importantes trabalhos de Amparo
Rubiales Torrejon, op  c¢it., Pedro Maria Larrumbe Biurrum la  region.  aspectos
administrativos, Madnd. Editorial Montecorvo. 1973 e Jean-Amaud Mazéres, “Région,
regionalisme, regionalisation”™. in Aa. Vv . La region en guestion. Pans, Cujas, 1978
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sociedade e de penetragiio em todos as suas manifestagdes, até mesmo nas mais
remotas, ténues ou diminutas™.

A regionalizagdo é o processo através do qual “o Estado se dota de
auxiliares” aos quais atribui um determinado rol de fungdes administrativas,
instituindo-os como verdadeiros agentes criados para a execugdo positiva da sua
vontade politica, sob a sua supervisdo e controlo hierarquico estritos® . Deste
modo a regionalizagdo constitui o processo através do qual o Estado se propde
ultrapassar a crise em que se encontra mergulhado e proceder & sua auto-
-renovagdo. Mais do que proceder ao reconhecimento de entidades, comunidades
ou interesses diferenciados, preexistentes ao Estado ou seus contemporineos e
parceiros, no Ocidente europeu, a regionalizagdo é um processo artificial de
articulagdo do territorio nacional a partir de critérios de eficacia e de
racionalidade de implementagio do poder politico do Estado. Reforgar,
simultaneamente, a sua capacidade de penetragdo na sociedade e a lealdade e a
confianga dos cidaddos para com as suas instituigdes e as suas politicas, tal é a
motivagdo de base que leva o Estado a regionalizar-se, isto é, a dotar-se de
agentes, seus subordinados hierarquicos, para a transmissio mais eficaz das
politicas desenvolvidas pelo seu governo central e para a respectiva execugdo
concreta e uniforme em todo o territério™ .

As regides decorrentes do processo de regionalizagdo surgem. entdo, como -
“Institutos estatais”, agéncias para a transmissdo e para a execucio, por via

administrativa, do poder politico do Estado e das politicas definidas pelos seus

" Cf L.J. Sharpe, op. cir.. p. 39,

" Cf a caracterizagio de Spyridon Flogaitis, La notion de décentralisation en France, en
Allemagne et en lalie, Pans, Librairie Geénérale de Droit et de Jurisprudence, 1970,
especialmente as pp. 222 47,

"™ Cf as perspectivas sobre a regionalizacio apresentadas por Lizette Jalbert, “La
decentralisation: enjeux et perspectives”, in Louise Maheu et Amaud Sales, dir., la
recomposition du politique, Paris, Editions |"'Harmattan, 1991 especialmente as pp 264-265
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orgdos centrais de poder™. Inspirado nos valores do liberalismo, o esquema da
regionalizagdo descentralizadora decorre de uma estrutura paradigmaticamente
dualista e de esferas isoladas.

Num primeiro plano assenta sobre uma construgdo artificial dos corpos
locais — municipios e regides. Ndo decorre dos impulsos das populagoes
regionais, nem € sua pretensio responder as suas reivindicagoes. I: no ambito do
poder central que se define quais as regides a criar e, bem assim, quais as
competéncias especificas que lhes deverdo ser atribuidas. Se é certo, por um lado,
que no quadro deste paradigma enformador do modelo estatal de regionalizagio,
as regides e aos municipios cumpre, por direito natural, uma esfera de
privacidade, ndo é menos certo, por outro, que até nos seus defensores
doutrinarios mais eloquentes, a substincia material dessa mesma esfera
jusnaturalista — as competéncias, os direitos e as liberdades que integra — ¢
definida artificial e discricionariamente pelo Estado, e para o seu servigo. Quer
isto dizer que a racionalidade e a eficiéncia de servigo dos orgdos de poder
central do Estado sdio os tnicos critérios norteadores, quer da divisdo do territorio
nacional em regides, quer do preenchimento positivo do niicleo jusnaturalista das
respectivas esferas de individualidade com competéncias concretas.

A regionalizagdo insere-se com clareza e com naturalidade no quadro da
perspectiva moderna do Estado; as modalidades de que se reveste decorrem
mesmo do paradigma que lhe esta na base. Por um lado, é certo que o Fstado é
constituido por dois grandes tipos de unidades naturais: as pessoas, e os
municipios e as regides. Mas, por outro, ndo é menos certo que dado o seu
caracter unitario, tais membros do Estado sdo entendidos atomistica e
racionalmente. Em face desta condigdo, postula-se a perfeita identidade entre os
membros do mesmo nivel. negando-se, portanto, qualquer possibilidade de

existéncia de clivagens reais entre eles. Por isso € que a existéncia natural das

* Veja-se Giuseppe Volpe. ap. cif , a citagio édap 52.
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unidades do poder local, municipios e regides, ¢ estritamente racional e abstracta.
E o Estado que, voluntaria e artificialmente, imprime a tais unidades tanto a
forma, como o contendo material que assumem. Dai que, portanto, quer a
delimitacdo das regides a criar pelo processo de regionalizagdo, quer a definigio
das competéncias que lhes deverdo cumprir dependa tnica e exclusivamente da
vontade do Estado. Os cidaddos situam-se num plano de estrita igualdade; o
Estado dispde, pois, de total liberdade para os aglutinar em municipios e em
regides, como bem entender e como melhor servir os seus interesses. A nagdo
apresenta-se como um todo uno e homogéneo, logo, qualquer clivagem que lhe
seja introduzida sera artificial, e uma sera tdo legitima como qualquer outra. Para
a sua divisio em regides o Estado é livre, entdo, de aplicar os critérios de
utilidade e de racionalidade que melhor sirvam os seus interesses. Por tudo isto €
que, no plano da regionalizagdo, quer a delimitagdo do territério nacional em
regides, quer a atribui¢io de competéncias a cada uma delas obedece, unica e
exclusivamente, ao critério de extenséo e de eficicia do poder do Estado.

Num segundo plano, a regionalizagdo assenta ainda sobre a separagdo
entre os poderes privativos de cada um destes nucleos politico-organizacionais.
Postula-se a separagdo radical entre a esfera de competéncia do Estado,
identificado com os seus orgdos de poder central, e aquela privativa das entidades
regionalizadas, os poderes locais. Ora, se por um lado a atribuigéo a estes tltimos
de uma esfera jusnaturalista de direitos e de liberdades, decalcada dos direitos e
das liberdades individuais, coloca as respectivas areas de competéncia para além
da capacidade de intervencdo dos orgdos do Estado, tal separagio de
competéncias ndo deixa igualmente de implicar, por outro lado, a exclusdo
rigorosa dos municipios e das regides de qualquer participagdo no cuidado pelos
supremos interesses gerais da nagdo, quer na definigio dos valores e na
elaboragiio das politicas nacionais. quer no exercicio do poder legislativo em que

estas actividades se traduzem.
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E a afirmacio inequivoca da impoténcia politica e legislativa das entidades
regionalizadas, as quais, pela sua propria natureza, ndo detém qualquer
legitimidade, seja para definirem opgdes politicas proprias e para as traduzirem
positivamente em normas juridicas, em leis de natureza e valor analogos as do
Estado, seja mesmo para participarem no exercicio dos poderes politico e
legislativo dos 6rgdos centrais de governo. Quer aos municipios, quer as regioes,
mais ndo resta, portanto, do que as tarefas de “auxiliares™ ou de “agmvhts“"'r ' de
elos na cadeia de transmissio e de execugdo da vontade e das normas definidas
pelos érgdos centrais do Estado, sob a sua estrita dependéncia e subordinagio
hierarquica, fiscalizagdo e controlo™.

A regionalizagio ndo desemboca, portanto, num tipo novo de Estado. Pelo
contrario. constitui mecanismo através do qual o Estado modemno
simultaneamente se liberta de um vasto rol de tarefas com que, na
contemporaneidade, tem vindo a ser sobrecarregado — sobretudo nos dominios
econémico e social — e se dota de instrumentos para a extensdo e a aplicagdo
uniformes da sua vontade a todo o dmbito territorial, pessoal e funcional que
abarca. Com a regionalizagdo, a organizagdo do poder do paradigma moderno do
Estado permanece fundamentalmente intacta. Nela ndo se verifica qualquer
partilha do poder politico por entre os érgdos do Estado e as entidades
descentralizadas. Pelo centrario, a regionalizagdo e a organizagdo descentralizada
do poder materializam-se na consagragdo de uma malha institucional nova. criada
e dotada de poderes administrativos para o servigo do Estado e para a aplicagao
mais rapida, completa e eficaz das suas politicas, com vista a superagio da crise

em que se encontrava mergulhado.

' Na expressio de Jean Rivero, citado por Spyridon Flogaitis, op. cir, p. 32
"I Na caracterizagdo do proprio Flogaitis, in ibid., p. 47,

“* Cf Francois Luchaire. Yves Luchaire, Le droir de la décentralisation, 2° ed., Pans, Presses
Universitaires de France, 1989, especialmente as pp. 39-83.
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Nio se trata, portanto, de oferecer respostas ou de canalizar os impulsos e
as reivindicagdes de base social. Ndo se trata de oferecer aos corpos sociais, que
se sintam ou se queiram diferenciados, instrumentos para comandarem a sua
identidade préopria. Pelo contrario, com a regionalizagdo, o Estado langa-os no
seio de outras comunidades criadas artificialmente para os absorver e lhes cercear
a identidade, a individualidade e a capacidade reivindicativa™ — estendendo
sobre eles uma teia administrativa através da qual se torna mais capaz de agir

sobre eles e de impor as politicas que houver por bem definir para eles.

" Veja-se o caso paradigmatico da regionalizacdo francesa, no dmbito da qual todas as antigas
comumidades regionais e nacionais francesas sdo langadas no seio de pigantescas regides
artificiais novas, onde ndo detém qualquer peso, nem, muitas vezes, simpatia sequer
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4 — O regionalismo federalista e anti-estatal™

4.1 — As regides para a destruigdo dos Estados

Numa das suas vertentes, o regionalismo posiciona-se contra os Estados e
adopta uma matriz anti-estatal. E o caso da perspectiva do regionalismo
federalista que assenta sobre uma visdo distorcida do Estado, entendido
essencialmente como produto e produtor sistémico de conflito e de guerras. O
grande impulsionador desta escola, que se desenvolve fundamentalmente em
reacgdo aos horrores das duas grandes guerras que neste século arrasaram a
Europa, o suigo Denis de Rougemont, por exemplo, argumenta que “o motor da
vida politica é o poder, a partir do momento em que deixa de ser a liberdade.
Querer o poder é querer o Estado-nago, isto €, a guerra. Querer a hiberdade ¢
querer a regido, Isto € a paz. E claro [conclui] que as regides autdnomas

. " " . - - .
federadas entre si tornariam as denominadas guerras nacionais impraticaveis 3,

* A fim de evitar confusdes com o movimento regionalizador acima esbogado, esta alinea
pretende apresentar uma caracterizagiio geral da vertente do regionalismo unionista e federalista
de cariz claramente anti-estatal, e das suas inser¢éo, natureza, objectivos e contradigbes. Para
uma contraposigio conceptual de regionalizagio e de regionalismo veja-se ainda a alinea 2.3,
mfra.

™ Denis de Rougemont, The Iuture Within us, New York, Pergamon Press, 1983, p. 206. Por
um lado, a partir do momento em que as nagdes fossem substituidas pelas regides, sem nagdes
jamais poderia haver “guerras nacionais”. E, por outro, as potenciais guerras ou conflitos entre
as regides seriam, obviamente, inviabilizados a partida pelo poder superior da federacdo das
regides que. qual soberano hobbesiano, asseguraria, com poder eficaz para o efeito, que nenhuma
ultrapassasse a sua posigio e pensasse, sequer. em intervir no ambito das demais
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No quadro do discurso estatal de soberania, a antinomia liberdade/poder,
resolve-se pelo sacrificio da primeira para a imposigdo do segundo, em toda a sua
majestade. Por isso € que, a nivel interno, 0s Estados sio maquinas de opressdo
total e absoluta das unidades sociais que integram e que organizam atraves da
imposigéo total do seu poder e da sujei¢io da respectiva diversidade a unidade da
sua vontade soberana. E, a nivel externo, e no ambiente de anarquia ¢ de
igualdade do sistema internacional, constituem auténticas maquinas de guerra
que, na postura de gladiadores, se encontram sempre vigilantes e prontos, quer
para travarem e conterem os eventuais impetos ofensivos dos demais Estados,
quer para avangarem sobre eles, sempre que para tal surja a oportunidade. E assim
que, na argumentagdo do grande mentor da escola do regionalismo federalista
étnico, o Professor Guy Héraud, as regides se apresentam como unidades naturais
caracterizadas, fundamentalmente, por uma harmonia étnica, ou nacional, em
contraposi¢do aos Estados, que sdo construgdes artificiais desumanizantes,
auténticas maquinas de guerra, que urge destruir a fim de se poder proceder a
construgio, sobre os seus escombros, da verdadeira federagdo europeia e,
posteriormente, de toda a Terra™.

“0 Estado-nacio de tipo jacobino, intolerante, autoritario ¢ centralizado no
interior, [argumenta Yann Fouéré] é por natureza imperialista e agressivo no
exterior™””. Construido “a golpes de espada™, transforma tudo o que se encontra

d - s B w » 1 » 95
no seio das suas fronteiras territoriais numa gigantesca “caserna” , sempre pronta

% De entre a vasta obra deste autor, e como apresentagio sumaria do seu pensamento, veja-se
Guy Héraud, “Introduction a I'ethnopolitique™, in Aa. Vv., Conire les Erats, les régions
d Europe, Nice, Presses d'Europe, 1973, especialmente as pp. 15-32

" yann Fouéré, L Furope aux cent drapeanx, 2" ed., Nice, Presses d'Europe, 1968, p. 82

"8 Ihid , loc. cit,

" hid  p. 71
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para entrar em acgdo, quer a nivel mtermmo, quer a nivel externo. Produto da
guerra, o Estado modermno resulta da conquista militar dos seus vizinhos, e da
imposig¢do da sua lingua, dos seus valores, da sua cultura e dos seus interesses por
parte de uma nagéo, ou de uma comunidade étnica. Produtor de guerra, o Estado
moderno esta sempre pronto para defender e salvaguardar o seu poder, e para o
potenciar e aumentar. “A guerra o forjou, o aprovou e o reforgou”, continua
Fouéré, como verdadeira maquina de “dominio totalitario da sociedade™ " a quem
se obedece, sem hesitagdes, se adora e se reza, como a um deus, e por quem se
morre, sem hesitar. Em face do Estado o individuo e as comunidades intermédias
nada valem, a ndo ser por aquilo que o proprio Estado neles houver por bem
delegar.

Daqui sobressai uma concepgdo no ambito da qual o Estado surge como

P 11 & L] ﬂ
1% totalitario, absoluto e “fascizante”'* por

um verdadeiro “monstro moderno
natureza. O Estado é uma entidade artificial. A nivel interno afirma-se através da
subjugacdo de tudo e de todos a sua vontade e aos seus interesses, ou seja, a
vontade e aos interesses da nagdo, da etnia, da classe que ocupa a respectiva
maquinaria politico-administrativa. E a nivel externo transforma as grandes
poténcias em verdadeiros “gangsters” que agem estritamente em fungio dos seus
interesses particulares e a seu bel-prazer, e, correlativamente, “prostitui” os
Estados pequenos, que tém de suportar tudo aquilo que ndo tém forga e poder

v D3
suficientes para poderem repehrLU .

" Ihid., p. 93.
" Ibid., p 75.

"2 Ihid., p. 94.
""" A adjectivagio é de Emery Reeves, citado por Yann Fouéré, op. cir.. p. 86 Trata-se. alias, de
uma perspectiva claramente evocativa da relatada por Tucidides quando transcreve o
esclarecimento que, na véspera de os invadirem, os atenienses oferecem aos mélios sobre a
Justiga. Nas relagdes entre os Estados, esclarecem, ndo ha lugar para outra justica que nao seja a
forga. A justiga prescreve mesmo que os mais fortes exergam o poder na prossecugio dos seus
interesses privativos, e que os mais fracos se submetam e suportem aquile que for necessario e
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E contra esta concepgio do Estado que o regionalismo federalista se
insurge adoptando como grande postulado de base uma critica radical do Estado,
totalitario e absoluto por natureza'™. O objectivo, portanto, é neutralizar o
Estado. Destrui-lo, sempre que possivel, e, na impossibilidade de o fazer,
ultrapasséa-lo, simultaneamente pelas suas bases, pelas regides, e pelo seu topo,
pela unido federal do continente. “Nio nos propomos destrui-los [aos Estados], tal
é impossivel”. E o argumento que Denis de Rougemont adopta perante os seus
colaboradores mais proximos no inicio da década de oitenta deste século, em face
da consolidagdo e do crescimento do poder dos Estados europeus, e¢ da
impossibilidade evidente de os destruir. Por isso é que ha que os aceitar, mesmo
contra vontade. “Proponho [continua, entio de Rougemont] ultrapassa-los,
simultaneamente por cima e por baixo, e isto tornou-se possivel no século XX.
Ultrapassar o Estado-nagdo por cima, significa Federagcdo continenial, e por
baixo, significa Regides™'"’.

O sistema de organizagdo politica estatal é considerado como o inimigo; e
o regionalismo € o instrumento para o abater, para “o derrube das muralhas™ do

2 1
e Esta

Estado e para o desaparecimento do “respectivo nivel central de governo
vertente federalista do regionalismo representa acima de tudo, uma condenagdo
liminar do sistema estatal de organizagéo politica. Um sistema que, neste século,

engendrou duas guerras que so ndo arrasaram por completo a Europa e a sua

lhes for imposto pelos mais fortes. Cf. Tucidides, Historia da guerra do Peloponeso, Brasilia,
Editora Universidade de Brasilia, 1986, p. 282. E a logica realista do poder e da forca, elevadas a
condigdo de valores éticos, em si mesmos.

"™ Cf. Fabrizio Frigerio, “L’engagement politique de Denis de Rougemont”, in Cadmos. n® 33,
Primavera de 1986,

"* Denis de Rougemont, citade por Dusan Sidjanski, “«Penser avec les mains»”, in
(“admos.numero indicado na nota anterior, p. 52. Maiusculas e italicos no original.

"™ Cf Roderick MacFarquhar, “The Community, the Nation State and the Regions”, in Bemard
Burrows, ed ., I'ederal Solutions to FEnropean Issues, London, The Macmillan Press, Ltd., 1978,

pp. 22 e segumtes
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civilizagdio gragas a intervengio de poténcias extra-europeias,colocando assim o
continente inteiramente a mercé destas duas superpoténcias posicionadas a sua
esquerda e 4 sua direita. E, por isso mesmo, um sistema que tinha de ceder o lugar
a um outro, novo, capaz de conter os nacionalismos estatais e as relagdes de poder
responsaveis por aqueles conflitos, e garantir a paz, a liberdade e a convivéncia
harmonica no velho continente.

Para tal torna-se necessario, por um lado, quebrar o senhorio e o
colonialismo interno do Estado sobre os corpos e as unidades intermédias, isto é,

"7 que integra,

sobre os grupos étnicos e as nagdes incipientes ou incompletas
dominando e explorando étnica, cultural, politica e economicamente. Por outro
lado, urge garantir a emancipagdo e a elevagdo de tais colonias internas a
condigdo de parceiros da comunidade nacional dominante. E o chamado

regionalismo émico ou proto-nacional'™.

"7 Aqueles que, por uma qualquer idiossincrasia da historia ndo foram capazes de se armar com
o poderio de um Estado e que, por conseguinte, se encontram encerrados dentro das fronteiras
territoriais de outras nagdes, ou grupos étnicos, que, organizados em Estado e dotados dos
respectivos mecanismos de poder, soberano, total e absoluto, os mantinham colonizados e
assimilados. Cf. a defini¢do de regido como nagio insipiente proposta por Vasquez de Mella: “A
Regido [... argumenta] € uma nagdo insipiente, surpreendida por uma necessidade imperiosa que
ndo consegue satisfazer devido as condigdes da sua constitui¢io ou porque ndo reime as
circunstancias geograficas necessarias para o efeito, e que se incorpora noutra nagdo, também ela
insipiente, ou desenvolvida, conferindo-lhe uma parte da sua vida colectiva, mas sem por isso
perder a sua personalidade”, citado por Juan Ferrando Badia, “La region y el Estado regional”, in
Gumersindo Trujillo, coord., Federalismo v regionalismo, Madrid, Centro de Estudios
Constitucionales, 1979, p. 324. Note-se que a argumentagio de Ferrando Badia é em sentido
inverso a de Vasquez de Mella. Ferrando nega a existéncia de qualquer relacio entre os conceitos
de regido e de nagdo, regionalismo e nacionalismo, afirmando tratarem-se de fendmenos
“inconfundiveis”. Cf. Igualmente as suas obras I/ Esiado unitdrio, el Estado federal v el Estado
antonémico, Madrid, Tecnos, 1986, especialmente as pp. 154 e seguintes, e ainda, “Teoria v
realidad del Estado autonomico™, in Revista de politica comparada, n® 3, Invemo de 1980-108]

"™ Cf., por todos, Charles R. Foster, “The Unrepresented Nations™, m Charles R. Foster, ed ,
Nations without a Siate. Ethnic Minorities in Western Exrope, New York, Praeger Publications,
1980, Robert Lafont, Décoloniser en France. les régions face & I'Ewrope, Paris, Gallimard,
1973, e ainda Sergio Salvi, Le nazioni proibite, Florenga, Vallecchi, 1973 Para o argumento
classico do regionalismo federalista europeu entendido como resposta ao “problema das
minorias™ etnicas e nacionais, espalhadas, afinal, por todos os Estados europeus, colonizadas e
alienadas pelas etnias e nacionalidades majoritarias, veja-se Guy Héraud. /. lrope des cilmies,
Nice, Presses d'Europe, 1963,




No Ocidente o regionalismo assimila-se entio a luia dos povos, no terceiro
mundo, pela autodeterminagdo e pela descolonizagdo. Inserido no contexto da
desintegragdo de impérios multi-culturais, o regionalismo é entendido como uma
das consequéncias, mais ou menos inevitdveis, da democratizagio e do
alargamento da democracia — e que podera mesmo conduzir ao separatismo'”’.
Nesta perspectiva federalista o regionalismo surge em face da constatagio dos
desequilibrios regionais e do esbanjamento e esterilizacdo dos recursos regionais
por parte de um governo central estranho e distante — dai o sentimento de
“alienacdo étnica” decorrente de tais praticas de “colonialismo interno” por parte
do Estado. E se, por um lado, as regides mais desfavorecidas se sentem
defraudadas pelo Estado, que as abandona a sua sorte em beneficio e em proveito
das regides centrais, das etnias ou nacionalidades dominantes, as regides ricas,
por outro, sentem-se exploradas pelo Estado pagando mais impostos do que
recebem em investimentos ou servigos. “As relagdes entre o Estado central e as
regides [argumentam Solange e Christian Gras] seriam de tipo colonial: o centro-
-metropole exploraria economicamente, desprezaria culturalmente e controlaria
politicamente a regido colénia™'’.

As reivindicagbes regionais decorrem, portanto, da alienagdo daquelas
etnias, e nacionalidades, que se encontram encerradas dentro de fronteiras
estatais, solidas e impermedveis, sob o jugo de uma outra que, armada com os
instrumentos de poder da soberania. as mantém reduzidas a condigdo de colonias,
as subjuga & sua vontade e aos seus interesses, negando-lhes, até mesmo, a sua

identidade propria. O regionalismo e as reivindicagdes regionais sio potenciados

"™ Cf a caracterizagio apresentada por L. J. Sharpe, op. cit, na qual chega a apontar,

inclusivamente, para o caso da Islandia que se “tomou  mdependente da Dinamarca em 1044
quando este pais se encontrava ocupado pelos alemies

e Solange e Christian Gras, La révolie des régions d Turope occidentale de 1916 a nos jours,
Paris, PUF, 1982, especiaimente as pp 46 e seguintes. A citagdo e da p. 54
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pela redescoberta da identidade étnica, ou nacional, propria de cada comunidade
regional, e pelas respectivas aspiragdes de emancipagdo e de passagem de uma
condigdo de colonia interna, a ser utilizada e explorada pela comunidade
privilegiada que domina os instrumentos de poder do Estado, a condigio de
agentes dotados dos instrumentos de poder adequados ao comando dos seus
destinos proprios' '

“Porqué [pergunta Claude Nigoul] recusar aos irlandeses aquilo que se
concede aos haoussas, ao povo do Quebeque, o que é concedido aos algerianos, e
aos 260 000 corsos o que se reconhece aos 60 000 habitantes das Seicheles™''?.
Na contestagdo do Estado unitario. o regionalismo federalista apresenta-se, entio,
como ideologia que busca alargar a descolonizagiio levada a cabo pelas poténcias
europeias na sequéncia das duas guerras mundiais deste século. trazendo-a do
plano asiatico e africano, para o plano europeu, para a descolonizagdo interna dos
Estados europeus e para a libertagdo nacional das respectivas colénias internas. as

sl 13

“nagdes sem Estado™ . Trata-se, assim, de uma concepgdo das regides como

""" Para uma discussdo aprofundada desta perspectiva federalista do regionalismo, assente sobre

a tomada de consciéncia da alienacdo étnica e nacional das “etnias” e “nagdes” “proibidas”, que
sao mantidas pela forca dentro de um Estado na condigio de “colénias internas”, e sobre as
respectivas aspiragdes de emancipacdo, com identificagio de uma ampla bibliografia especifica,
cf. Andrea Chiti-Batelli, La dimensione europea delle autonomie e |halia, Regione. ente
intermedio. auwtonomie nelle prospettiva federalista. Esame critico. Aspetti storico-linguistici.
Bibliografia ragionata, Milano, Franco Angeli Editore, 1984, particularmente as pp. 308 e 300,
Da mesma autora, veja-se igualmente, “Regionalism and Federalism in Europe: A «Biunivocaly
Connection. Some reflections of a «fédéraliste a part entiére» on: the meaning of the nexus
between supra-national and infra-national federalism in our continent and about one generally
negleted way to preserve the cultural identity of the ethnic groups”, in Franz Hieronvmus Ried e
Theodor Veiter, eds., Fédéralisme, régionalisme ef droit des groupes éthnigues en Europe,
hommage a Guy Héraud, Wien, Braumuller, 1989,

" Claude Nigoul, “Essai théorique sur le concept féderaliste de "autonomie™, in Franz
Hieronymus Riedl e Theodor Veiter, eds., op. cir., p. 290.

""" Casos mais paradigmiticos da Catalunha, do Pais Basco e da Galiza. em Espanha, da
Escocia, no Reino Unido, da Sicilia, da Sardenha, do Vale de Aosta, do Trentino Alto-Adige e do
Friul Veneza Julia, em Italia, da Corsega, em Franca, etc., etc. Cf Ricardo Petrella, 1o
renaissance des cultures régionales en Enrope, Paris, Editions Entente. s/d. particularmente as
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verdadeiras nagdes; mas de nagdes que ndo dominam o aparelho de um Estado
com o qual possam garantir a defesa dos seus interesses. Sdo aquilo a que
Santiago Petschen apelida de “regides de 1" categoria”, isto €, regides que
possuem identidades nacionais historicas, culturais, ou ambas™. No passado
algumas ja se encontraram organizadas em Estado; outras desejaram-no, mas
nunca o conseguiram. Sdo as “nagdes sem Estado” que se encontram
armadilhadas dentro de outras mais poderosas do que elas; sio as “nagdes
proibidas” por aquelas que, dotadas do poderio de um Estado, as mantém
“colonizadas” para as poderem instrumentalizar e explorar em seu proveito'',

E a estratégia das regides contra os Estados, para a construgdo das
federagdes continental e global. O objectivo € “ultrapassar os Estados™. Por um
lado porque sdo “estruturas pesadamente opressivas, ndo racionais, sinteses

»'* E, por outro lado, porque as condigdes das

produzidas pelas guerras
sociedades contempordneas poés-industriais, exigem “a fundagdo de grandes
federagbes sub-continentais e continentals, primeiro passo para um governo

mundial™''®. Os Estados ja ndo constituem um nivel politico-organizacional

pp. 18-30. Do mesmo autor, veja ainda, “Nationalist and Regionalist Mouvements in Western
Europe”, in Charles R. Forster, ed., op. cit.

" Cf Santiago Petschen Verdaguer, La Furopa de las regiones, Barcelona, Generalitat de
Catalunya e Institute d’Estudis Autonomics, 1992, p. 25 Note-se que o Professor Santiago
Petschen apresenta ja um confronto entre esta concepgao federalista do regionalismo, em que as
regides sao apresentadas em termos nacionais e atiradas contra os Estados, & um outro tipo de
regionalismo, protagonizado por aquilo a que chama de “regides de 2" categoria”, isto . aquelas
regides que se “‘encontram satisfeitas dentro dos seus Estados” e que, por conseguinte, nio
apresentam reivindicagdes nacionais ou anti-estatais. Veja-se, em particular, a apresentacao desta
clivagem na p. 212. Para uma critica certeira desta explicagio do regionalismo, entendido como
reacgdo contra o colonialismo interno que o Estado impde no seu seio, para o beneficio das etnias
ou nacionalidades dominantes e a expensas da exploragao das demais, que mantém como colonias
sob o seu jugo, cf. Thomas O. Hueglin, Regionalism in Western Europe: Conceptual Probiems
of a New Political Perspective, Kingston, Ontario, Programme of Studies in National and
Intemational Development, SNID Ocasional Papers, n® 84-202, Queen’s University, 1084

"* Cf Pierre Grosjacques, “La condition premiére d'une véritable autonomie™, in Aa. Vv,
1. ‘autonomie, les régions d 'Furope en quéte d 'un statut, Nice, Presses d’Europe, 1981 p 181

""" Andrea Chiti-Batelli, op. cir., p 338
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adequado as condigdes e as exigéncias contemporéaneas, pelo contrario, sdo
“obstaculo permanente e insuperavel” para concretizagdo do “neocentralismo”

que se impoe' .

As sociedades ocidentais contempordneas reclamam a
centralizagio; ndo no nivel estatal, mas na grande federagdo europeia que se
assumira entio como um “auténtico Estado continental™'*. E a “batalha
federalista” pela “superagdo completa™ dos “Estados nacionais em beneficio de
Grandes Regides, membros directos da Federacdo europeia”, uma vez que “a
Federagdo europeia é incompativel com a permanéncia dos Estados nacionais™"”.

E, superar, ou ultrapassar, 0s Estados mais ndo é do que substitui-los pelas
regides. Esta utopia regional aponta, portanto, para a desintegragdo gradual do
Estado e para a sua substitui¢do, tanto quanto possivel, e sempre que possivel,
pelas regides. E o que Jean-Amaud Mazéres apelida de “regionalismo de

combate”'®”, no quadro do qual falar de autonomia regional € muito

simplesmente, e relativamente aos Estados, “falar de separatismo”'”.

Nesta guerra contra os Estados, a estratégia regional assenta sobre a busca
incessante e insaciavel de poderes para as regides. Exercer pressdo sobre os
Estados e apresentar reivindicagdes aos respectivos Orgdos de poder sdo as
palavras de ordem. E, a maneira que o Estado cede e as reivindicagdes regionais

sio atendidas, a pressdo aumenta de intensidade e as reivindicagoes multiplicam-

" 1hid. As citacdes sio das pp. 42 e 22, respectivamente.
1% «Jn vero e proprio Stato continentale”, no original italiano, veja-se ibid., p. 42.
e
Thid., pp. 43-44.
120 of Jean-Amaud Mazéres, ap. cif., p. 46,
12! pierre Grosjacques, op. cif., p. 181 Nesta perspectiva, © regionalismo confunde-se,
claramente com o independentismo. E este ainda o caso, por exemplo, da perspectiva de Michael
Watson, por cuja obra Contemporary Minority Nartionalism, London, Routledge, 1990, perpassa

uma concepgio do regionalismo que muitas vezes se confunde com o separatismp e ©
independentismo
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-se. “O movimento [esclarecem Solange e Chnistian Gras com toda a crueza]
procura obter o maximo de autonomia compativel com o relacionamento de

»122 - - "
. Quer isto dizer, entdo, que 0 sucesso

forgas, e, se possivel, a independéncia
do regionalismo depende da capacidade das regides em exercer pressio sobre os
Estados, e, consequentemente, em acederem ao poder, a expensas destes. E a
logica da separagdo de poderes em compartimentos separados, distintos e
estanques, o regional e o central; e a peleja continua das regides pela conquista
aos Estados de cada vez mais poderes — até a exaustdo, 1sto €, até ao acesso das
primeiras a independéncia e a soberania, a expensas da desintegracdo total e

absoluta dos segundos.

E neste contexto que o regionalismo se afirma como instrumento para a
superagdio do Estado e do sistema estatal de organizagio politica. No quadro geral
desta perspectiva, o verdadeiro significado das regides so ¢ perceptivel quando
entendidas em si mesmas; isto €, quando perspectivadas isoladamente e fora do
quadro integrador do Estado, ou da nagdo, que esta vertente federalista do
regionalismo pretende superar'”. A regido constitui uma unidade socio-cultural
que ultrapassa e supera a nagdo, e uma unidade politica que ultrapassa e supera o
Estado. As crises do Estado e do modelo estatal de organizagdo politica decorrem
mesmo, em boa parte, da improcedéncia, na actualidade, do nacionalismo e da
nagdo enquanto unidade aglutinadora de base social, e do Estado enquanto

unidade e sistema de organizagdo politica.

"2 Solange Gras e Christian Gras, op. cit.. p. 77

' f José Luis de Castro Ruano, La emergente participacion de las Regiones en el proceso de
construccion de la Union Enropeia. La génesis de su formalizacion institucional con singudar
referencia al Tratado de la Union Europeia, tese de doutoramento apresentada no Departamento
de Estudos Internacionais e Ciéncia Politica da Universidade do Pais Basco, 1994, esp pp. 15-
=51
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Por 1sso € que, no quadro da perspectiva que tem vindo a ser apresentada,
o regionalismo surge como alternativa ao nacionalismo, e a regiio como
alternativa ao Estado-nagdo. A nagdo pertence ao passado, “se teve a sua razdo de
ser ha dois séculos, a sua manutengdo no contexto actual de interdependéncia e

de unido resulta num atavismo improcedente™ >,

Pelo seu lado, a regido,
decorrente da negagdo e da desintegragdo da nagdo e do nacionalismo, essa é
“uma aposta de futuro [...] que deve estender-se a margem da forma Estado-
-nagdo™'®, A regido e 0 regionalismo sdo, portanto, entendidos como entidades,
fendmenos e sistema de organizagdo politica que ultrapassam e superam a nagdo
e o Estado — substituindo-os. Dai o seu caracter verdadeiramente revolucionario
para o nosso tempo.

Este é o regionalismo federalista anti-nacional e anti-estatal. Ou, melhor,
esta ¢ a primeira fase do respectivo programa politico, e, para além disso, uma
fase que é estritamente instrumental para o acesso a segunda. E que, para este tipo
de regionalismo, a eliminagéo dos Estados e a sua substitui¢do pelas regides, ndo
constitui um fim em si mesmo. Pelo contrario, no quadro deste paradigma, o
regionalismo infra-estatal constitui tio s6 o meio, a via, mais segura para a
materializagio do respectivo objectivo final: o regionalismo supra-estatal e a
construgdo de uma unido federal. Para assegurar os objectivos ultimos da
emancipagio e da garantia da liberdade, do desenvolvimento e da convivéncia
harménica e pacifica da vastissima pluralidade de comunidades nacionais e
regionais da Europa, nio basta atacar os “velhos Estados-nag¢do™ do continente, ja
perfeitamente caducos, nichos egoistas de soberania e de poder. maquinas

126

alienantes de exploragdo e de “guerras cada vez mais terriveis™ “, e substitui-los

'™ Ihid , p. 40
" Ihid , p. 51.

' Solange Gras, Christian Gras. op ait p 99




218

pelas regides. SO as federagdes, europeia, num primeiro momento, e mundial,
num segundo, é que constituirdo o garante efectivo de tais idearios.'”” E uma vez
que os Estados constituem entraves reais e intransponiveis para a efectivagio
daqueles ideais, entdo ha, num momento prévio, que os ultrapassar e que o0s
derrubar definitiva e eficazmente. E estes, entdo. sdo os verdadeiros momento e
fungdo das regides. Por isso ¢ que o regionalismo assenta sobre uma

fundamentagdo dupla: infra e supra-estatal.

"7 Alexandre Marc chega mesmo a argumentar que a dialéctica entre a escraviddo e a liberdade é
o grande motor organizador e impulsionador da historia da humanidade; e que a conquista
definitiva da liberdade so se alcancara quando os Estados se encontrarem definitivamente
derrubados pelas regides, e estas se encontrarem organizadas politicamente nas grandes
federacoes mtegrals europeia e mundial. Cf as suas obras, “Contre I'Europe des Etats, I'Europe
des régions”, in Aa. Vv, Contre les Etats. les régions d Eurape, ja citada, e Du communalisme
an federalisme imiéeral, Pans. La Feéderation, 1948
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4.2 — As regides para a construgdo das super-federagoes

No ambito do paradigma federalista, o regionalismo representa um meio
para a centralizagdo europeia; constitui a arma para o derrube do Estado. As
regides sio necessirio para “uma estratégia verdadeiramente global”, na
construgdo de um Estado europeu, e até mesmo, se possivel, de um “Estado
universal™' %,

E, alids, neste contexto que surgem as primeiras propostas de construgéo
de uma Europa das regides, a substituir a actual Europa dos Estados. Contra os
Estados, o regionalismo de ataque. “O objectivo dltimo da estratégia [regional]
seria uma Furopa das regides na qual os governos nacionais definhariam
gradualmente tornando possivel o desenvolvimento de um governo europeu forte
e a eliminagdo do nivel nacional de burocracia™'*®. Neste quadro, o regionalismo
transforma-se basicamente num instrumento para o federalismo e para a unido
federal. E util para a eliminagdo dos Estados. E as regides sdo desenvolvidas para
se substituirem aos Estados. Mas apenas momentanea e transitoriamente; uma vez

que o poder politico que as regides receberiam dos Estados deveria ser

1% para um exemplo particularmente claro desta perspectiva em que se preconiza o regionalismo,
ndo em funcio de eventuais virtualidades da organizagdo politica regional, mas tio so enquanto
arma para a destruigio dos Estados, de limpeza do terreno, por assim dizer, sobre o qual se
podera entdo proceder a centralizagdo do poder politico num super-Estade europeu, e, por fim,
num hiper-Estado mundial, cf, por todos, Victor Nguyen “Construction de I'Europe et
construction du monde; quelle stratégie pour les régions?”, in Aa. Vv., L anfonomie, les régions
d Europe en guéte d'un statut, ja citado.

' Roderick MacFarquhar, “The Community, the Nation State and the Regions”, in Bemard
Burrows, ed ., op. cit., p. 23
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prontamente cedido ao super-Estado da federacdo europeia e, no ultimo estadio da
construcdo do federalismo integral, a0 hiper-Estado da federagao planetaria.

A construgiio europeia sera, entao, assegurada pela construgdo regional do
continente. Ambas assentam sobre a destruigdo dos Estados. E a segunda
apresenta-se COmo a via mais. rapida, segura e eficaz de execugdio da primeira.
Assim se explica o tipo de organizagdo politica e de distribuigiio de poder que,
neste confexto, se pretende imprimir a grande federacdo integral europeia e as
relagdes entre as regides e a federagdo.

Num primeiro momento esta escola do federalismo integral reivindica para
as regides nada menos do que a integralidade do poder politico — provavelmente
a fim de se poder proceder a destruigdo rapida e eficaz dos Estados. Na definigdo
dos principios regulamentadores das relagdes de poder no quadro do federalismo
integral, e numa enunciagdo que ¢ comummente citada e assumida
consensualmente por esta escola, Guy Héraud reclama para as regides um grau de
autonomia de tal modo amplo que abarca nada menos do que os direitos a “auto-
-afirmacdo”, “auto-definigdo”, “aquto-organizagio”, “auto-gestio” e até mesmo a

[ .. - ..'“]
‘autodeterminagdo”™ .

1% para a identificacio e explicagdo detalhada originais destes principios de base do federalismo
integral cf. Guy Héraud, Les principes du fedéralisme et de la fedération eurapéenne, Paris,
Presses d'Europe, 1968. De notar, contudo, que na propria formulagdo original de Guy Héraud,
estes principios ou direitos de base das regides ndo podem ser entendidos de forma rigida e
deterministica. ou aplicadas automatica e exactamente do mesmo modo a todas as regides. Pelo
contrario, sio apresentados apenas como grandes principios gerais. A sua tradugdo material para
cada uma das regides, em concreto, tera de ser precedida de uma avaliagdo, caso a caso, das
circunstancias e das necessidades materiais e conjunturais de cada uma das regides. E tera ainda
de ser moldada e adaptada a essas mesmas circunstincias, necessidades e conjuntura. Guy
Heraud identifica ainda outros cinco grandes principios fundamentais que deverdo nortear a
construcio da grande federagao integral europeia: a subsidiariedade, no encadeamento das
pessoas em familias e em municipios, destes em regides e, por fim, de todos na grande federacao
integral europeia, a parficipagdo das entidades de nivel organizacional inferior nos processos e
nos mecanismos de tomada de decisdo das unidades de nivel superior e mais abrangente, a
cooperagdo de todos os niveis organizacionais nas materias fundamentais que a todos digam
respeito, a complementaridade entre as comunidades politicas de nivel distinto, e a garanfia,
cimultaneamente, da distribuicio de poder entre as unidades politicas dos varios niveis, e da
gxecugao, coerciva, e necessario. das responsabilidades respectivas No capitulo seguinte
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Sdo estes direitos que, estigmatizando o regionalismo, © demarcam com
clareza da regionalizagdo. A partir do direito de base a auto-afirmagdo, a criagdo
de cada regido apresenta-se como um acto de vontade da propria comunidade
regional respectiva. A regido ndo € uma criagio do Estado; constroi-se a si
mesma, com plena autonomia. Pelo principio da auto-organizagdo, ¢ igualmente a
regido que define, para si propria, as normas que deverio nortear a sua
organizagio interna, os valores e a direc¢do politica que deverdo ser imprimidos a
comunidade respectiva. E, para além disso, do mesmo modo que ndo € uma
criacio do Estado, também o seu Estatuto interno ndo depende do Estado, mas
decorre da livre expressdo da vontade privativa de cada regido. Por outro lado, o
principio fundamental da autogestio aponta para 0 direito, negado pela
regionalizagdo, que cumpre a cada regido de definigdo e de implementagdo das
regras de gestdo e de usufruto dos seus recursos proprios. E, por fim, com o
direito a autodeterminagiio, verdadeiro anatema no contexto da regionalizagéo,
esclarece-se que ¢ igualmente a cada regido que cumpre definir, em plena
liberdade, o seu estatuto politico externo, e o tipo de relacionamento com as
demais entidades politicas.

E o direito a secessdo, e a consagragdo final da desintegracdo dos Estadnst
na construcio da federagdo europeia integral, a “terceira Europa™"'. A sua
construciio assenta, desde logo. sobre a destruicdo final dos Estados resultante do
excrcicio dos direitos de autonomia das regides, sobretudo do exercicio do direito

4 autodeterminagdo. E. por outro lado, decorre da unido dessas mesmas regides

apresenta-se uma discussao aprofundada dos principios de autonomia, subsidiariedade e
participagdo, e dos papéis que desempenham no quadro europeu do Estado regional

131 A primeira foi a Europa da respublica christiana da Idade Média, a segunda a dos Estados
soberanos da modernidade, e a terceira, em construcio no momento presente, sera, entao, a
Europa das regides, unidas numa federagao integral. Para a exposicio original da caracterizagio
deste ideario de construgdo da “terceira Europa”, a Europa liberta, por fim, do poder destrutivo
dos Estados e consistindo na unido federal e integral das regides cf. Yann Fouere, op. cif..

especialmente as pp. 18 e seguintes.
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na grande federagiio integral europeia, em face das exigéncias da vida
contemporanea.

“Contra os Estados, a Europa das regides”™; assim reivindica em titulo de
conferéncia Alexandre Marc, um dos grandes mestres do regionalismo e do
federalismo integral'”>. E o regionalismo ao servigo do federalismo para a
superagdo e para a substituigdo dos Estados e do sistema estatal de organizagdo
politica. Deste modo, regionalismo e federalismo constituem duas faces de um
mesmo processo; ou, melhor, o primeiro ¢ a arma para 0 derrube do mimigo
comum, o Estado, e para a entrega do poder politico respectivo ao segundo.
Conforme José Luis de Castro Ruano esclarece, é no federalismo integral que se
situa a fundamentagdo tedrica do regionalismo, uma vez que federalismo e
regionalismo constituem as duas faces de um mesmo fenomeno e partilham de um
objectivo comum: “a superagdo do Estado-nagdo™' ",

O objectivo ultimo ndo é a substitui¢do dos Estados por um numero
exponencialmente maior de regides soberanas. Pelo contrario, neste paradigma as
regides apenas deterdo os poderes de soberania herdados dos Estados por alguns
instantes muito breves — aqueles estritamente necessarios para a sua reuniao,
para a celebragdo de um novo contrato social na constitui¢io de uma verdadeira
“Unido europeia”, estrutura federal, dotada da integralidade dos poderes de

soberania até entdo detidos em regime de monopolio e de exclusividade pelos

Estados' ™.

132 Alexandre Marc, “Contre I'Europe des Etats, |'Europe des regions”, ja citado.

1** Cf José Luis de Castro Ruano, op. cif., p. 16,

"™ Para uma exposicdo matricial deste paradigma do regionalismo federalista entendido como
processo para a implementagdo do federalismo integral, veja-se o texto do seu grande mentor,
Alexandre Marc, Du communalisme au féderalisme intégral. ed. cit, Para uma perspectiva
sinoptica do ideal do federalismo integral no Ocidente cf. ainda Bemard Vovenne, Histoire de
!'idée fédéraliste, Nice, Presses d'Europe, 1976
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Nido quer isto dizer que, cumprida a sua missdo com 0 derrube final dos
Estados. e depositado o respectivo poder politico nas maos da Unido europeia
federal. também as regides desapareceriam. No quadro da estrutura da grande
federacdo europeia continuaria a haver lugar para as regides. Mas ndo para
regides enquanto partes integrantes, parcelas naturais do Estado e suas parceiras
politicas dotadas de autonomia, isto é. de vontade politica propria e de capacidade
de a traduzir na pratica concreta. No ambito do regionalismo federalista anti-
-estatal, apenas ha lugar para regioes entendidas como unidades em si mesmas, ou
entio, como “entidades intermédias™ posicionadas entre 0s municipios, na base, e
a Unido europeia, no tnpo” 5 para além disto, ndo é muito clara a concepgao que
esta vertente federalista do regionalismo assume da natureza das regides e dos
papéis que lhes devem cumprir no ambito da arquitectura politica federal ultima
que preconiza'*. De tal modo que o proprio conceito de regido se reveste aqui de
um carécter fundamentalmente ambiguo, ao ponto de ser qualificado de auténtica
“palavra-armadilha™'"’, ja que este tipo de regionalismo aponta, como se viu, para
direcgdes antagonicas e, inclusivamente, para a instrumentalizagdo das regides ao
servico das grandes federagdes integrais, europeia e mundial.

Enquanto projecto de organizagao politica, este tipo de regionalismo mais

- ¥ 19 & i 'HL-" = 2 1]
ndo é, entdo, do que “uma via para O europeismo ' 0 grande objectivo ¢ a

% Note-se ainda que para esta escola as regides decorrem subsidiariamente dos municipios
entendidos como “nivel politico fundamental™, "unidade de vizinhanga™, “‘quadro de vida”, “lugar
geomeétrico da mais forte densidade de relagbes humanas”, “fundamento da autonomia e em
altima instincia. da liberdade” Cf Alexandre Marc, “Contre ['Europe des Etats, |'Europe des
régions”, ed, cit.,pp 9a 13.

LT ' e . 4 o2

1% para além, quer dizer, de constituirem instrumento e momento essencial da tecnica para a
eliminacdo do Estado e para a reunido dos respectivos poderes soberanos na constituigao da
grande unido federal europeia

157 Victor Nguyen, op. cit., p. 191,
1% “Regionalism as a Road to Europeinanism-, ¢ como Andrea Chiti-Batelli intitula uma das

seccoes do seu ensaio “Regionalism and Federalism in Europe: A «Biunivocal» Connection.
Some reflections of a «fédéraliste a part entierer on the meaning of the nexus between supra-
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construgdo de uma Europa unida e federal. Para o efeito é fundamentalmente
indiferente se as competéncias dessa nova entidade supranacional sdo retiradas
aos Estados, a derrubar, se as regides ja existentes. O importante € construi-la e
dota-la, tdo rapidamente quanto possivel, de poderes reais e efectivos — venham
eles de onde vierem. De tal modo que, aquilo que é ja considerado por muitos
como uma consequéncia nefasta do processo de integragdo europeia para os
Linder alemdes, para as regides autonomas italianas e para as comunidades
autonomas espanholas em particular, designadamente a alienagdo por parte dos
Estados 4 Unido Europeia de competéncias que estatutaria e constitucionalmente
haviam ja sido transferidas do dmbito do nivel central de governo para o nivel
regional, ndo suscita para os partidarios deste regionalismo federalista problema
que merega qualquer atengdo especial. Antes, tal fenomeno € considerado como
algo perfeitamente natural, e desejavel até. No maximo € um prego que deve ser
pago com gosto pelas regides, no interesse da unificagdo politica do continente'*”,
E que, para esta perspectiva, a regido mais ndo é do que “pilar de federalismo” e
“novo andar na construgéo europeia”. Por isso € que as regides sdo entidades “de
dimensdo variavel”; exactamente a medida das necessidades do edificio a

. g . B . ~ * 401
construir da unifio federal do continente e, em tltima instancia, do planeta'*’.

-national and infra-national federalism in our continent and about one generally negleted way to
preserve the cultural identity of the ethnic groups”, ed cit., pp. 49-50.

"' Cf o importante estudo de Michael Hebbert, “Regionalist Aspirations in Contemporary
Europe”, in Franz Hierommus Riedl e Theodor Veiter, eds., op. cit., especialmente as pp. 507-
-309. Neste contexto, Hebbert ndo deixa de apontar, com alguma ironia, para os previsiveis
confronto e conflito entre regionalistas federalistas, para quem o regionalismo pouco mais € do
que uma etapa na edificagio de uma Europa politicamente unida e federal, e aqueles regionalistas
que se encontram apostados exclusivamente na organizagdo politica regional dos respectivos
Estados. Se no passado os interesses de ambos muita vezes se confundiam, irmanando-os, de
alguns anos a esta parte tém vindo a demarcar-se, clara e aceleradamente. E os Estados. que até
agora, e sob um certo prisma, constituiam o imimigo comum, a combater e a abater pelos
primeiros e a re-estruturar pelos segundos, tomam-se, cada vez mais o aliado ora de uns, ora de
outros, no conflito entre ambos

""" A natureza e a dimensdo dos pilares e dos andares tém necessariamente que decorrer das
necessidades do edificio a construir. Cf. Dusan Sidjanski, op. cir. As citagdes saodap. 51
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A construgiio de uma grande federagdo, europeia, num primeiro momento,
e planetaria, num segundo, apresenta-se, entdo, como o grande fio condutor da
histéria e como meta a atingir, na consagragio de um “homem novo™. de
comunidades politicas novas, e de uma nova repartigdo do poder politico entre
cada um deles'”. O federalismo impde-se, portanto, simultaneamente como
instrumento de leitura e como fim Gltimo da historia. Nesta perspectiva a historia
¢ interpretada como consistindo em progressos e em retrocessos, exactamente na
razio em que o devir histérico aproxima ou afasta o homem deste ideal ultimo,
erigido em valor em si mesmo e em padrio pelo qual se mede toda a historia
politico-organizacional do Ocidente, e do mundo, em geral. Toda a historia se
perfila, entio, como uma gigantesca caminhada para o federalismo. Uma
caminhada cuja meta esta ja & vista, e que. portanto, estd prestes a terminar. “O
federalismo é o nosso futuro”, é como o professor Sidjanski, perfeitamente fiel
aos seus valores de sempre, abre a sua obra recentemente publicada entre nos, )
futuro federalista da Europa, cujo objectivo declarado € tragar a caminhada
federalista europeia, desde o seu surgimento no poés-guerra, e inspirada nos
valores fundamentais dos grandes idearios de unidade europeia, de Dante, Pierre
du Bois, Kant ... Um futuro que se torna cada vez mais “a realidade do presente”,
no cumprimento da profecia de Proudhon de que o nosso ira ser o século do
federalismo'*.
A caminhada ocidental para o federalismo esta prestes a terminar; a utopia

14

13 [ * w43 . " . - -
de outrora “esta prestes a realizar-se nos nossos dias. E é a materializagio

deste grande fim da historia politico-organizacional da Europa, e do mundo, que

"' Cf a perspectiva apresentada pelo Professor Dusan Sidjanski no seu hvro @ runre
federalista da Europa. a Comunidade Furopeia das origens ao Tratado de Maastrichi, Lisboa,
Gradiva, 1996.

"2 Citado em ibid. p. 195

WY Ibid.. lnc. et
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enquadra as regides, fornecendo-lhes uma identidade e uma fungdo especificas.
Os Estados constituem, sem quaisquer margens para dividas, os grandes
obstaculos que se erguem impedindo o cumprimento da histona e a matenalizagio
da utopia federalista. Por isso é que se torma necessirio apostar, “com
entusiasmo”, nas regides contra os Estados, para os destruir, ou para os
u]n*apassar'“ e, em qualquer dos casos, para os transformar “no equivalente
europeu do Nebrasca ou do Illinois™**.

A federagio europeia so sera uma realidade quando lhe forem “transferidos
os poderes soberanos™'** que, desde a modernidade, tém vindo a ser exercidos em
regime de monopolio pelos Estados. A utopia so se materializara quando
conseguir recolher num s6 governo europeu forte os poderes que no quadro do
paradigma politico moderno se encontram compartimentados e repartidos pelos
Estados. E neste contexto, entdo, que surgem as regides e a reivindicagdo de
poder politico regional: para o enfraquecimento, para a superagdo e, sempre que
possivel, para a destruigio dos Estados. Para as regioes reivindica-se a autonomia
medida em termos de poder subtraido aos Estados, tanto quanto possivel e, se
possivel, a independéncia — mas apenas enquanto estratégia para a conquista dos
poderes de soberania dos Estados, necessaria para o cumprimento do fim ultimo
da historia, através da sua recolha na grande federagio europeia.

Mais do que regionalista, portanto, esta ¢ uma perspectiva federalista; ou,
melhor, é uma perspectiva regionalista ao servigo do ideal federalista. Nela
verifica-se a submissio total do regionalismo ao federalismo. Defende-se o

ideario regionalista, ndo por si, e muito menos para si, mas fundamentalmente

" Cf. ibid,, particularmente pp. 201-202.
45 Cf 3 caracterizacio desta escola do regionalismo étnico, federalista e utopico, apresentada por
Maurice Bourjol no seu livro Les institutions regionales de 1796 a nos jours, Pans, Editions

Berger-Levrault, 1969, especialmente as pp. 303 a 305.

" Dusan Sidjansks, op i, p 21
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como estratégia para a construgdo do ambiente politico que permita a
implementagdo do ideario federalista. O regionalismo possui uma utilidade tnica
e exclusivamente instrumental. E atil para a limpeza do terreno, para a destruigao
do Estado, “travio absoluto™ do ideal federalista — o que permitira. entdo, a sua
substitui¢io por um governo europeu centralizado e forte, na implementagao da
grande federagdo europeia, num primeiro momento, ¢ planetaria, quando se
alcangar, por fim, o patamar do final da histéria. A verdadeira solugdo politico-
-organizacional que se preconiza para a Europa, ndo ¢ o regionalismo, mas sim o
federalismo. “Ndo o regionalismo, [escreve Chiti-Batelli com toda a clareza)
mas o federalismo [...]é a verdadeira solugdo; e para a implementar o Estado
nacional [...]¢ de todo improprio™*” As regides e o regionalismo apresentam-se,
nio como valores em si mesmos, mas como os instrumentos privilegiados para a
materializacio da utopia federal. E, curiosamente, instrumentos cuja validade se
esgota, em boa parte, se ndo mesmo na totalidade, a partir do momento em que se
cumpre a fungdo que lhes era especifica. Por tudo isto € que, para o projecto
federalista, os regionalistas pouco mais serdo, fundamentalmente, do que
“compagnons de route”, 4 maneira de Lenine, a defender e a apoiar, mas apenas e
tio sO porque instrumentos para a concretizagdo do ideario federalista, e até que

este se encontre devidamente a:‘-:seguradﬂm.

147 . . z ] . . .
non il regionalismo, ma il federalismo [...]é la soluzione vera, e che per attuarla lo stato
nazionale [..] & del tutto disadatto”, no original italiano. Cf. Chiti-Batelli, op. cir.. p. 266

" Compare-se, por exemplo, a énfase e a teorizagdo que nos anos cinguenta, sessenta ¢ setenta
se dedica ao regionalismo, as regides e a autonomia regional, quando o federalismo europeu
pouco mais era do que um sonho, com aquelas que Chiti-Batteli e Dusan Sidjanski The dedicam
na contemporaneidade, agora que, no seu entender, a unido federal da Europa € ja uma realidade
e, portanto, a missdo das regides se aproxima, em passos largos, do seu cumprimento. Cf a
bibliografia identificada nesta secgdo.
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5— O regionalismo politico. As regides para a reforma do Estado

Em alternativa a explosio de pequenos e de mini-Estados que se impos no
Terceiro Mundo com a descolonizagdio europeia'®’, e &s utopias de governo
mundial que se seguiram as duas grandes guerras deste século'™, no Velho
Continente continua a privilegiar-se a via estatal de organizagdo politica. A
vertente mais ortodoxa e positiva do regionalismo na Europa ocidental tem
optado, desde sempre, por inserir as unidades politicas sobre as quais assenta —
as regides — num quadro civilizacional e politico mais amplo que,
simultaneamente, as integra e as situa. O regionalismo afirma-se, entdo, ndo como
alternativa, mas como defensor do Estado e do modelo estatal de organizagdo
politica. Assume-se interessado na sua continuidade — e até mesmo no seu
revigoramento — uma vez que ¢ o quadro estatal que integra as regides,
imprimindo-lhes significado e fornecendo-lhes o seu dominio especifico de acgdo.

Nesta sua vertente, o regionalismo opde-se, entdo, quer a regionalizagio,
quer ao falso regionalismo do federalismo integral anti-estatal. Ao invés da
primeira, ndo se propde instalar uma ampla rede de unidades administrativas

sobre todo o espago territorial ¢ humano do Estado com vista & implementacao

1 Apesar de se reportar exclusivamente aos novos Estados insulares. cf o importante estudo do
Professor llidic do Amaral. *A irrupgio de Estados insulares apos a Segunda Guerra Mundial:
um aspecto novo de geografia politica™, i Finisterra, XXII, n® 44, 1987, pp. 297-359,

1™ £ estamos em crer, o verdadeiro sentido do regionalismo federalista e mais faciimente
apreensivel quando entendido como um dos momentos concretos desta utopia




local mais rapida e mais eficaz do poder politico soberanamente defimdo pelo
centro. O objectivo ultimo do regionalismo ndo € o reforgo do centralismo
soberano do Estado. Por outro lado, e ao invés do segundo, ndo preconiza a
autodeterminagdo das regides e a eliminagio dos Estados. Em alternativa a
ambos, procura, isso sim, identificar aquelas entidades que naturalmente
compdem a sociedade, e aponta para uma construcio do Estado que assenta sobre
o respectivo encadeamento politico no reconhecimento e no respeito pela sua
autonomia. Mais do que o reforgo, ou a destruigio do Estado, o regionalismo
aponta para a construgdo de um tipo novo de Estado, paradigmaticamente
diferente daquele que surgiu com a modernidade em toda a Europa, na sequéncia
da Revolugdo Francesa" .

Mau grado a falta de unanimidade que, sobre esta questdo, ¢ bem evidente,

o proprio conceito de regionalismo parece datar do proprio século X1X"?, Em

51 Em sentido semelhante L.J.Sharpe estabelece uma clivagem entre dois grandes tipos de
regionalismo que apelida de “verdadeiro™ e de “falso”. Regionalismo “falso” corresponde, grosso
modo ao que temos vindo a caracterizar de regionalizagio e de regionalismo federalista. Trata-se
de um regionalismo “falso” porquanto no primeiro caso nos encontramos em face de uma politica
do proprio Estado, no dmbito da qual busca uma maior e mais eficaz centraliza¢do e um
engrandecimento da capacidade de intervencao de govermno central. E a regionalizagdo entendida
como descentralizacio economica e administrativa e enquanto instrumento para a centralizagdo
politica. E, no segundo caso, porque em causa se encontram nao a identidade e a vivéncia politica
das regides, mas, e fundamentalmente, a sua mstrumentalizagdo para a destrui¢ao dos Estados e
para a construgio federal da Europa, e do globo. Por fim, o regionalismo “verdadeiro” €, entdo,
aquele de que nos ocupamos nesta secgdo. Cf. L.J Sharpe, op. cir., particularmente as pp. 38 e
sepuintes. E é igualmente no quadro deste contexto de significagio que Jean-Amaud Mazéres
identifica trés tipos de regides e de regionalismos: o regionalismo de Estado, ou a regionalizagao
propriamente dita, em que as regides sdo criadas pelos Estados, para o seu servigo, o
regionalismo anti-estatal, em que as regides mais nio sido do que poderosos explosivos para o
derrube e a desintegragdo dos Estados; e, por fim, o regionalismo reformista em que as regides
sio situadas no Estado e entendidas como momento para a reforma do proprio paradigma
modemo do Estado, Cf Jean-Amaud Mazéres, op. cif., especialmente as pp_ 31 e seguintes.

132 A caracterizacio é de Charles-Brun, que o data de 1874 Cf. Jean-Marie Pontier, La région,
Paris, Dalloz, 1988. Guido Meale, por seu tumo, data-o de 1861, e reporta-o a Mazzini, e,
depois, a Cavour, Farini e Minghetti que, a par da “ideia nacional”, reivindicavam igualmente a
“ideia regional”, ou, melhor, protagonizavam uma “ideia nacional” para a Italia construida sobre
a implementacio da “ideia regional” e do reconhecimento da regido como “entidade intermedia de
governo™ A unidade nacional, argumentavam. ndo se confundia, nem decorria, do centralismo; e
a organizacao regional do Estado tornaria “mais agil e mais expedito o andamento geral da coisa
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todo o caso, e apesar de susceptivel de varias interpreta;ﬁes”’" , parece identificar
paradigmaticamente as aspiragdes regionais € 0 movimento politico-ideologico
em favor da sua transposigdo para a pratica politica concreta, constituindo, nestes
termos, uma ideologia ou uma doutrina politica que visa uma reorganizagdo do
Estado a partir da instauragao, ou, melhor, da restauracdo da ideia regional e das
regides.

Na sua génese apresenta-se como alternativa a doutrina moderna do
Estado. E um movimento que, podendo & primeira vista parecer “reaccionario ou
perversu“”". se fundamenta no reconhecimento de que, longe de constituir um
todo homogéneo, unitario e simples, “toda a sociedade € uma teia complexa, com
as suas condicdes historicas e geograficas relativamente fixadas” de regides, cada

uma com uma identidade socio-cultural propria, e, por conseguinte, com

publica™. Cf. Guido Meale, Principi di diritto regionale, Bari, Caccuci Editore, 1983, pp. 14-15.
Na sua obra Municipalismo v regionalismo, Madrd, Instituto de Estudios de Administracion
Local, 1979, Gumersindu de Azcarate situa a sua génese em 1885, na Catalunha. Em sentido
semelhante, Paul Claval data do século XIX as primeiras tentativas de organizagio regional, a
partir do reconhecimento e do estabelecimento das “Regides naturais™ em que o Estado se
constitui, as quais sio definidas fundamentalmente a partir de clivagens objectivas e de natureza
fisica, tais como “a disposigdo do relevo™. Cf. Paul Claval, “La notion de région™ in J. H P.
Paelinck, e Alain Sallez, eds., Espace ef localisation, Paris, Economica, 1983, especialmente a p.
55. Por outro lado, ainda, Jean Frangois Gravier, reporta a origem deste conceito ja ao inicio do
século XX, a 1911, data em que o geografo Vidal de la Blache define para a Franga um nimero
de regides naturais, delimitadas por critérios de natureza fisica e demografica e correspondendo
as zonas de influéncia das principais cidades daquele pais e mspiradas na concepgio de
“fronteiras naturais” que, em Franga, remonta a Richelieu e a Luis XIV. Cf Jean Frangois
Gravier, op. cir. Curiosamente, entre nos, Carlos Blanco de Morais traga o seu surgimento
apenas aos anos trinta deste século — primeiro momento em que, argumenta, o regionalismo
politico comega a “despontar”. Cf. a sua obra, A qutonomia legislativa regional. Fundamento
das relagdes de prevaléncia entre acios legislatives estaduais e regionais, Lisboa, Associagio
Académica da Faculdade de Direito de Lisboa, 1993. Sobre o regionalismo de Mazzini e o seu
projecto politico para a Italia, que assentava sobre o reconhecimento e a salvaguarda da “vida
livre e sagrada™ das regides entendidas como “zonas intermedias indispensaveis™ para a boa
organizagao politica do Estado, cf. ainda George Woodcock, “The Idea of Regional Autonomy in
Italy from Mazzini to Ambrosini”, in Il politico, n® 4, 1986, pp. 695-710.

' Pedro Larrumbe Biurrum apelida-o mesmo de “vocabulo polivalente™. Cf. op. cir

'™ Ou seja: um movimento que mais ndo pretenderia do que retroceder no tempo ao feudalismo e
ao sistema dos privilégios feudais




i3l

interesses igualmente privativos. E a ideologia regionalista mais ndo pretende do
que transpor para o Estado este reconhecimento objectivo da “urdidura regional”
natural da sociedade elevando-a a condigdo de instrumento de definigdo da sua
propria trama politico-organizacional L

O regionalismo surge, portanto, como “quadro regulamentador” e como
“principio de ordem™ da organizagdo social, na pregnante caracterizagio
monogréfica que, ja em 1911, Charles-Brun dele nos oferece'*". Entendido como
ideologia politico-organizacional que assenta sobre um saudavel “empirismo
organizativo™, realista e pragmatico, e como uma “disciplina do cspirim"”?,
impde-se, no seu argumento original, como critério e como técnica para a
definicdo das unidades constitutivas do Estado, e das respectivas esferas de poder
privativas — particularmente aquelas das unidades civis. E, por ultimo, assume-
-se ainda como instrumento de identificagio do conteido material, das
competéncias e das tarefas que deverdio cumprir, quer ao Estado no seu conjunto,
entendido como unidade central de poder, quer s regides, quer aos municipios.

O ponto de partida original €, portanto, o social, tal como ele de facto se
apresenta: diferenciado, plural e complexo. O regionalismo assenta sobre uma
rejeigdo do experimentalismo e da engenharia politico-organizacional da
modernidade, indiferentes a pluralidade de entidades concretas que se manifestam
na realidade social de base, e empenhados na construgio do Estado soberano.

No seu cerne, ¢ reivindicacio de identidade e de diferenciagdo. dos
cidaddos situados e da pluralidade de unidades naturais concretas em que se

situam e que, no seu conjunto, compdem o Estado. E é, igualmente, reivindicagdo

** Cf Robert E. Dickinson, (ityv, Kegion and Regionalism, London, Routledge & Kegan Paul,
1952 As citagdes sdo da p. 247

" Charles-Brun, Le régionalisme, Paris, Bloud & C e, Editeurs, 1911, p 48

¥ Ibid , p. 61.




de poder, ndo ja meramente administrativo, mas politico, para a vivéncia dessa

mesma identidade propria.
Parte do principio que a organizagdo politica do social ndo pode ser

2158
5% ou decorrer de

definida e implementada “com vergastadas parlamentares’
critérios estritamente racionais ¢ abstractos, desgarrados das respectivas
caracteristicas materiais proprias. Por isso € que o regionalismo se apresenta
como uma critica a atitude revolucionaria, ¢ moderna em geral, de pretender
legislar a aboligdo dos cidaddos concretos, detentores de direitos e de
prerrogativas materiais, e de todas as unidades intermedias em cujo contexto se
situam e imprimem significado as suas vidas — a fim de, como que por toque de
magica, os substituir por cidaddos abstractos, entendidos atomistica e
racionalmente, perfeitamente iguais entre si, porque igualmente desapossados de
quaisquer direitos e igualmente sujeitos, directa e integralmente, ao poder
soberano do Estado, total e absoluto, em consequéncia da recolha e da reunido
em si de todos os poderes até entdo dispersos pela fibra social.

A ideologia regionalista afirma-se, entdo, como “um principio de

z = P b
organizagdo politica

, alternativo, simultaneamente, a centralizagdo artificial e
atrofiadora da vitalidade e das liberdades sociais, e a anarquia inviabilizadora de
qualquer possibilidade de convivéncia social. Longe de se confundir com
qualquer um destes polos extremos, o regionalismo situa-se entre ambos. A
atitude regionalista € de que, para impedir, de modo seguro e eficaz, a anarquia
social, ndo € necessario cair no centralismo cerrado do discurso modemo de

soberania.

! Um dos grandes principios cardeais do regionalismo, argumenta Charles-Brun na obra acima
citada. p. 63, & exactamente que “il ne croit point a la renovation du pays par un coup de baguette
parlementaire ou autre”

i %6
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Numa definicdo sintética pode dizer-se que a alternativa regionalista parte,
por um lado, da necessidade de se proceder a uma leitura realista e detalhada da
sociedade cuja organizagdo politica se encontra em causa. Como momento
preliminar, aponta para a necessidade de se identificar exaustivamente cada uma
das unidades que integram o todo social, e os papéis que lhes correspondem.
Tudo isto com o objectivo de se poder proceder & tradugdo para o nivel polilico ¢
4 consagragio efectiva da orginica e da estrutura social ja existentes. A sociedade
ndo é entendida como um corpo amorfo, que podera receber a hierarquizagdo
politica que o legislador lhe quiser imprimir — até mesmo a mais artificial,
mecinica ou racional. Pelo contrario, ¢ compreendida na sua especificidade
material como um corpo orgénico, que detém ja, por si, uma estrutura real que
ndo pode perder-se'®.

As raizes longinquas e originarias do regionalismo e da reivindicacdo
regional perdem-se no tempo historico. “As regides [no argumento de Melville
Branch] existem desde tempos imemoraveis”; constituem, mesmo, a melhor
técnica desenvolvida pelo homem para o organizagdo do espago, a contengdo e a
resolugdo dos problemas e o enquadramento e gestdo das multiplas actividades de
que se ocupa. Os povos primitivos recorriam ja a técnica de organizagiio regional
para a obtengdo de agua, alimentos, etc. A civilizagdo do antigo Egipto
organizou-se e desenvolveu-se a volta da regido do delta do Nilo. O modemo
sistema administrativo francés ¢ de base regional: assenta sobre regides
delimitadas pela area que o Prefeito podia percorrer, alcangar e comandar durante

um dia de viagem a cavalo'®'. O moderno conceito do mar territorial surgiu a

' A cada sociedade encontra-se subjacente uma estrutura propria e natural, Cada sociedade

contem os seus proprios “factos immodificaveis”, como eram apelidados no século passado E,
portanto, a organizagio politica de uma sociedade nao pode deixar de ter em linha de conta, e,
mais do que isso, de decorrer mesmo, dos respectivos “factos” naturais e estruturantes de base

"' Cf Melville Branch, Regional Planming and Fxplanation, New York, Praeger, 1988 A
citagio e das pp. 9-10. Em sentido semelhante, entre nos, Francisco Velozo situa as ongens do
regionalismo na “longinqua China™ e na doutrina do “velho Confucio”™ Cf o seu ensaio “Alguns
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partir da medigio daquela regidio dos mares capaz de ser alcancada por um tiro de
canhdo situado na costa, e, assim, ser eficazmente ocupada e controlada pelo
respectivo Estado ribeirinho. E. na contemporaneidade, verifica-se nada menos
do que a universalizagio cientifica do conceito. Desde as regides mais diminutas,
conforme esclarece Melville Branch, até as mais imensas regides celestiais,
“todas as operagdes intelectuais fazem uso ou relacionam-se, de qualquer modo,
com o conceito de regiio. Com o avango dos seus conhecimentos, todas as
disciplinas utilizam o conceito de regido”. Desde as regides agricolas até as
zootécnicas, passando pelas regides administrativas, antropologicas,
arquitecturais, astronomicas, biologicas, botdnicas, empresariais, ecologicas,
economicas, de engenharia, geograficas, geologicas, hidraulicas, médicas,
meteorologicas,  militares,  oceanograficas,  paleontologicas, politicas,
sociologicas, turisticas, etc., etc., todo o planeta, e o saber que dele detemos,
parece possuir um cunho regional'®”.

Contudo, para aquela que aqui nos interessa, a dimensdo politico-organi-
zacional, é na Revolugdo Francesa, ou, melhor, na reacgdo a Revolugio e ao tipo
de Estado que dela resulta — soberano, unitario, centralizado, jacobino — e na
reivindicagdo do seu aperfeioamento, designadamente através do restauro das
regides, entendidas como unidades intermédias, posicionadas entre as pessoas
individuais e o Estado, que radicam, com mais propriedade, as raizes ¢ 0s
fundamentos basilares do regionalismo'"’. Note-se. ndo obstante, que até mesmo
na sua formulagdo original, o regionalismo ndo foi um mero tradicionalismo, um

reaccionarismo. ou uma tentativa de ressurreigdo historica do passado: em causa

aspectos do pensamento regionalista™. in Scientia Juridica, T. XXII, n® 126-127, 1974. A citagdo
édap 68

'“! para a apresentagio de uma caracterizagdo sumaria dos varios tipos de remiao veja-se a
monografia de Melville Branch, op. cir., especialmente as pp 61 a 95

1 Neste sentido of Thomas O Hueglin. op. cir e ainda, Amparo Rubiales Torrejon, op cif




jamais se encontrou, como alguns chegaram a temer, uma qualquer tentativa de
voltar atras no tempo, a ldade Média, ou ao Antigo Regime'®". Pelo contrério, o
regionalismo mais ndo € do que a rejei¢io da pretensdo revolucionaria e jacobina
de fazer “tabua rasa” da complexidade natural e evidente das sociedade, e da
“hierarquia de comunidades que enquadram o individuo e constituem para ele
outras tantas pﬁtrias"”"", eliminando-as a todas e reduzindo-as a uma espécie de
massa amorfa, artificial, incolor e insipida, integralmente definida e controlada
pelo Estado através dos seus orgdos de poder — os orgdos de soberania. Aquilo
que a ideologia regional vem reivindicar é que ndo é possivel considerar a nagdo,
nem sequer as diferentes comunidades em que esta se organiza, como entidades
artificiais, produtos livres e caprichosos da vontade dos homens, maxime da
vontade do Estado'®. Dai, no seu cerne, 0 regionalismo ndo ser mais do que a
expressio da necessidade de se proceder a “integragio espontinea” no todo

estatal das comunidades e dos grupos originarios que formam a trama social,

't Apesar dos receios expressos por alguns de que se ndo for controlado superiormente, O
regionalismo implicara, na certa, o retomo ao pré-nacionalismo dos feudos medievais e a
ascensio ao poder de tenebrosos senhores foudais. Para uma expressio particularmente
paradigmatica destes medos cf. o artigo do Professor Eduardo Lourengo “Quem define — e onde
— Portugal?”, in O Jornal, 5 de Setembro de 1986, em defesa da instituicio do Ministro da
Repiiblica para as regides autonomas portuguesas dos Agores e da Madeira, invocando-o, tal
como o sistema de controlo politico das autonomias regionais, como travao impeditivo do retomo
ao feudalismo. Note-se, contudo, que em Junho de 1988, em conferéncia ntitulada “Da
autonomia como questdo cultural”, este ilustre Professor demonstra uma evolugao radical do seu
pensamento sobre a matéria. Abandona as referéncias ao feudalismo e argumenta mesmo que a
sua reflexdo inicial se ficou a dever ao desconhecimento — no caso concreto da realidade
acoriana. E por isso, entdo que, no seu entender, a questio do regionalismo acoriano se apresenta,
antes do mais, como uma questdo de conhecimento, de mituo reconhecimento (do continente
portugués e dos Agores). O texto desta conferéncia esta publicado in Aa. Vv., 4 autonomia como
fenameno cultural e politico, comunicagoes apresentadas na VIl semana de estudos dos Agores,
Angra do Heroismo, Instituto Acoriano de Cultura, 1987, pp. 51-62. O debate que se lhe seguiu,
esse, infelizmente, nio foi publicado.

16 Na pregnante expressao de Jean-Frangois Gravier, op. cil., P. 8,

1% ¢f Liue Duran v Ventosa, Regionalisme ¥ federalisme, Barcelona, Francisco Puig, 1903,
p. 6
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reconhecendo e respeitando as suas idiossincrasias e o seu caracter natural e
originario'®’,

No fundo, o regionalismo € uma ideologia através da qual se pretende
garantir que a estruturagao ¢ a organizagdo politicas do Estado deverdio resultar
de uma “interpretagdo leal” da sociedade que lhe serve de suporte material' ™. Em
alternativa & concentragio e a centralizagio de todo 0 poder nos orgaos centrais
do Estado, preconiza a sua distribuigdo por entre o0s “corpos naturais™ . as
“células”'”® da sociedade e da nagao, particularmente aqueles que possuem uma
relevéncia civil: as regides.

Fundamentalmente, o regionalismo assenta sobre uma concepgdo organica
e articulada da sociedade e do Estado. A primeira ¢ perspectivada como um
complexo ordenado e integrado de organismos inferiores, que congrega — Sem
absorver. E que, em contraposigdo a doutrina moderna, a sociedade nao constitui
um todo unitario e homogéneo que, por motivos utilitarios, se possa subdividir
em regides, num primeiro momento, €, a partir destas, em municipios, freguesias,
aldeias, e, por fim, familias e pessoas, pelo contrario, decorre deles. “Os
organismos inferiores [argumenta Gumersindo de Azcarate em discurso perante 0
Ateneo de Madrid em 1891] néo sio divisoes do superior, pelo contrario, € este

que é um agregado daqueles™'. Ndo ¢, portanto, a sociedade que se divide em

' Em sentido semelhante veja-se o argumento de Pablo Lucas Verdi, “Centralismo —
regionalismo — federalismo (tres principios configuradores del Estado contemporaneo)”. in
Documentacion juridica, n® 13, Janeiro — Marco de 1977, especialmente a p. 68.

1% Na definigio de Dom Torras i Bages, citado por Juan Vallet de Goytisolo, “La libertad civil”,
in Aa. Vv., Contribucion al estudo de los cuerpos intermédios (actas de la VI reunion de

amigos de la Cindad Catélica Madrid, Speiro, 1986, p. 176

16 A caracterizacdo ¢ de Lluis Duran y Ventosa, que preconiza ser nos “corpos naturais da
nacdo” que se situa o fundamento do regionalismo, entendido como doutnina politica. Cf op. eif

'™ Na perspectiva de Norton Long, “The Citizenships”, in Urban Affairs Quarterly, vol. 23.n° 1,
Setembro de 1987,

M |n Gumersido de Azcarate, op. cit.. p. 67




municipios e regioes; sdo estes que se organizam em sociedade — associando-se
organicamente entre si, mas sem abdicarem da sua identidade ou dos seus
interesses e direitos privativos, na constituicio, em linha ascendente, de
comunidades cada vez maiores e mais complexas. E pela associagdo natural de
homem e mulher que surge a familia, comunidade primeira, que ndo se afirma
pela negacgdo da personalidade dos seus membros, mas, pelo contrario, €
instituida para o seu servigo, potenciagio ¢ garantia. E, de igual modo, surgiram a
freguesia, para o servigo das familias de cuja aglutinagio decorre; 0 concelho, a
partir da reunido de varias freguesias; a regiéo, enquanto associagdo natural de
municipios, e, so por fim, e como pedra de toque de toda a estrutura social e
politica, apareceram a nagdo ¢ 0 Estado, enquanto complexos orgnicos de
regides, municipios, concelhos, freguesias, familias e pessoas.

Ora, em face da necessidade de se verificar uma adequagdo, tdo harmonica

e estreita quanto possivel, entre a natureza das unidades sociais de base e a

[

estrutura politica que as devera enformar, também o Estado, paralelamente
sociedade. ndo pode organizar-se no quadro de uma perspectiva unitaria e
simples em que todo o poder se encontra concentrado e centralizado numa s6
pessoa, ou num s6 conjunto de Orgaos. Pelo contrario, a sua constitui¢ao deve
espelhar a complexidade natural da trama social e proceder a uma distribuigdo
efectiva do poder por entre cada uma das respectivas unidades constituintes. Nio
apenas do poder administrativo, como no ambito do paradigma da regionalizag@o
e da descentralizagdo, mas do poder politico também. Por isso € que, enquanto
principio doutrinal de organizagdo politica do Estado, a ideologia regionalista

w172

entende as regides como “algo inerente 4 estrutura da sociedade™ ' e reclama "o

reconhecimento dos direitos inerentes a personalidade propria das regides”™’

172 Robert E. Dickinson, op. cit..p. 17.

" Gumersindo de Azcarate, Conferéncia apresentada no Ateneo de Madrid em Margo de 1900,
intitulada “Centralizacion. descentralizacion v regionalismo™, n op. cif.. p 161
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Trata-se, portanto, de uma doutrina fundamentalmente correctiva da
estruturagdo politica estatal moderna, jacobina, centralizada, soberana. O seu
grande objectivo, continua a argumentar de Azcarate, é corrigir o “erro em que
incorreu a Revolugdo Francesa” ao abolir as antigas regides e as instituigdes
intermédias em geral, “dilacerando corpos vivos”, absorvendo-as a todas,
concentrando em si o seu poder, e substituindo-as por unidades arbitrarias e
artificiais, destituidas de qualquer poder, a ndo ser aquele que nelas houvesse por

74
bem delegar, e enquanto o houvesse por bem fazer' ™.

174 - ' . - e
Conferéncia na Real Academia de Ciencias Morales e Politicas, sobre o tema “Hasta que

punto es compatible en Espaia el regionalismo con la necessaria unidad del Estado”, em Janeiro
de 189, in ihid., p. 149.
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5.1 — Regionalismo e soberania social

As regides constituem pessoas sociais de direito natural que o Estado ndo
cria, mas apenas reconhece e serve, suprindo todas as eventuais lacunas e inca-
pacidades. Por tudo isto ¢ que o municipio e a regido nao sao criagdes artificiais

i = |75
do Estado, mas, antes, as suas “bases estruturais”

. “Realidade viva” da
sociedade, “fonte de 4guas vivas onde podem ir dessedentar-se todos os doutri-
narios politicos da nagdio”, a regido impde-se, no quadro geral deste paradigma,
como uma “repartigio natural” e a “primeira realidade da [...] corporatura
territorial”'’®. Como tal, e entendendo o regionalismo como “principio de ordem

. N
e de harmonia [...] com o alcance de uma filosofia™’

, € sobre esta realidade
regional que se deve alicergar a estruturagio politica da sociedade em Estado. De
tal modo que o ideario regionalista preconiza que as regides deve ser assegurada
a méxima autonomia compativel com o interesse comum e a necessaria unidade
do Estado, para a vivéncia e a execugio da sua identidade e dos seus interesses
préprios. E, para além disso, o proprio Estado deve assentar, sempre que

possivel, e tanto quanto possivel, sobre uma organizagdio autonomica. plural.

organica e corporativa, em vez de unitaria, centralizada e burocrética' .

1" Francisco Velozo, op. cit. p. 72. Em sentido semelhante, cf igualmente Pedro Larumbe
Biurrum, op. cif.

" Francisco Velozo, op. cit., pp. 76-77

' Luis de Almeida Braga, Conferéncia de 1930, intitulada “Ao servigo da Terra™, citada em
ibid.,p. 73

' A partir desta perspectiva naturalista e organicista da reivindicagao regionalista. Francisco

Velozo identifica no continente portugués seis grandes remibes, tomando por base a divisio anliga
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O regionalismo mais ndo ¢, portanto, do que © reconhecimento da
evidéncia da pluralidade de unidades, grupos, comunidades, em cujo contexto as
pessoas inserem as suas vidas; e, por conseguinte, ¢ a afirmagdo da necessidade
de reintegragio de cada um deles na vida colectiva da nagdo e no seu aparelho
politico, o Estado. “Arranca [na argumentagdo de Duran Y Ventosa que temos
vindo a seguir] da existéncia de entidades positivas, com existéncia natural e
historica, de entidades com vida propria, as quais ndo necessitam de ser criadas

. . w79
por qualquer acordo, mas, tdo so, em todo o caso, de serem reconhecidas

pelo
Estado, que as devera proteger, nomeadamente emprestando-lhes o seu poder
COETCIVO.

Mas, nos termos da apresentagdo de Vasquez de Mella, ndo se trata apenas
do mero reconhecimento da existéncia “natural e histérica” de cada uma destas
entidades. O regionalismo surge como protesto contra a centralizagdo do poder
nos orgios centrais do Estado. Contra a “estadolatria” o regionalismo propde o
“societalismo™ ™,

Na concepgdo de Vasquez de Mella a sociedade € entendida como um
organismo composto e ordenado hierarquicamente num processo de aglutinagio
organica em que as sociedades inferiores se encaixam subsidiariamente umas nas
outras na constituicio das sociedades superiores. Ou, entdo, como “wm rio
formado por afluentes, que sio as regides, [0 qual] ndo nasceu de uma so fonte,
ndo esta formado mais do que por afluentes: o rio sem os afluentes ndo pode
++ 181

existir™'®'. Ora, tal como na sua unidade o rio ndo nega os seus afluentes, mas

do Reino em seis Provincias: “D’antre Douro e Minho, Tras los Montes, Beira, Antre Tejo e
Guadiana, Estremadura e Algarve” Cf. op. cir, p. 76.

'™ Lluts Duran y Ventosa, op. cif., p. 254

1*0 Cf a Conferéncia pronunciada na Semana Regionalista de Santiago de Compostela em 1918,
in Vasquez de Mella, Regionalisme v monarguia, Madrid, Ediciones Rialp, 5. A, 1957, p. 101.

IRl =
Caracterizagho apresentada num discurse perante o Parlamento espanhol em Junho de 1907,
in thid . p @1
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decorre deles, também neste processo de aglutinagiio de comunidades inferiores
na constituigio da comunidade superior ndo ha perda de identidade, nem
desintegragio das comunidades inferiores na constituigio da comunidade
superior. Pelo contrario, em oposi¢do a liberdade revolucionaria, abstracta e
igualitaria, o regionalismo propde para 0 Estado um sistema integrado de
liberdades concretas: as liberdades positivas de cada umas das unidades que o
constituem, em execugdo da sua identidade e dos seus interesses privativos.

Por outro lado, e em sentido estrito, o Estado ndo ¢ o senhor total e
absoluto, mas um agente dessa sociedade, complexa e plural; um, de entre varios.
A sua propria autoridade provém dos servicos que presta. A sua, € a unica lei
coerciva. Os demais ordenamentos politicos podem ter competéncia de produgio
legislativa na definigdo das opgdes politicas que assumem para Si e para os seus
membros, mas a legislagio que produzem apenas obriga coercivamente a
obediéncia, na razdo em que o Estado as integra no seu ordenamento juridico e
lhes empresta a sua coercividade. Contudo, ndo se trata de uma actuagdo
discricionaria, ja que, na melhor concepgio pluralista, o Estado “cria direitos ndo
como o concessor senhorial de dadivas, mas como o agente da sociedade™'®.
Enquanto agente da sociedade, o Estado mais ndo constitui, entdo, do que veiculo
de possibilitagio e de potenciagdo da convivéncia social. Na rica e sugestiva
imagem de Robert Maclver, “o Estado €, por assim dizer, a auto-estrada asfaltada
da vida social, circundada por campos e por cidades. E a via comum que a todos
serve. Todos os negocios da vida sdo tornados possiveis pela sua ajuda. e todos
0s que vivem a sua beira tém de contribuir para a sua manutengao. Por 1550 € que,
por tudo o mais que possa ser, © homem rem de ser um membro. ou pelo menos

um subdito, de um Estado™ ™.

182 £ Robert M. Maclver, The Modern State, Oxford, Oxford University Press, 1966, a citagao
edap 480

" Ihid. p. 482
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Contra o “estatismo, a “ditadura™ do Estado omnipresente e omnipotente,
reclama-se, portanto, o “societalismo”, a reintegragdo na sociedade de todas as
suas unidades constituintes, de todas as suas facetas, associagdes, ordens e
hierarquias naturais. Em complemento, se ndo mesmo para o equilibrio e a
verificacio da soberania politica do Estado, o regionalismo rervindica a
“soberania social” de cada uma das unidades constituintes do todo social,
reclamando para cada uma delas a sua respectiva esfera privativa de direitos e de
poderes, para o tratamento das questdes que sdo do seu interesse especifico'™",

"85 como “sociedades complementares” do

Afirma o municipio e a regido
Estado. Por isso, exige a partilha do poder entre os orgdos especificos do Estado,
os orgdos de soberania politica, e os 6rgdos da sociedade — os quais se afirmam
entio como auténticos parceiros dos primeiros e verdadeiros “orgédos da
soberania social”, complementares da “soberania politica” estatal. E a negagio
radical da caracterizagio moderna do poder do Estado: total, absoluto, ilimitado e
ilimitavel, omnipresente e omnipotente; e a imposigao de auténticas barreiras ao
poder soberano do Estado, impeditivas do seu transbordo para os dominios

especificos do interesse da sociedade e de cada uma das suas unidades

Fa] i TooEE |86
constituintes naturais e historicas .

"™ Em sentido semelhante, cf ainda Robert E. Dickinson, op. cif.. p. 7, que define o regionalismo
como decorrendo de uma leitura cientifica do tecido natural da sociedade — constituido em
regides —, e da transposigéo e aplicagio desta natureza social de base regional para a respectiva
organizacio politica em Estado.

'™ E a familia tambem._
" Cf Vasquez de Mella. op. cir, especialmente pp. 115-119. Nesta concepcdo, a soberania
social traduz os poderes e as liberdades primarias dos municipios e das regides (para além das
pessoas individuais e das famihas) que, sendo anteriores ao Estado, se apresentam, portanto,
como fonte de onde brota o poder de soberama politica. Por 1ss0 € que cada uma destas entidades
sociais naturais constitui um dominio em si mesma, no ambito do qual a soberania do Estado nio
e sequer capaz de penetrar
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O regionalismo impde-se como uma revolugdo que pretende assegurar “o
exercicio livre da soberania social de um povo em todos os seus Orgdos,
comecando pelo municipio e terminando na regido, para obrigar a soberania
politica do Estado oficial a servi-la e a ampara-la, e ndo para a mutilar e absorver.
Nio é uma ressurreicdo arqueologica de um mundo que passou [.mas a
constatagdo de que] sem municipios livres ndo havera mais do que regides servas
e Cortes tirdnicas™". Por tudo isto é que o objectivo primordial é assegurar a
harmonia no exercicio da actividade politica primordial de acoplagem de
comunidades e de hierarquias sociais que, no seu conjunto, constituem a
sociedade nacional, suporte material do Estado. Para tal, ha que garantir a
eficacia da soberania politica do Estado no ambito especifico das suas
competéncias essenciais — a saber, nos dominios das relagdes sociais e
religiosas, com os municipios, com as regides e com a Igreja, das relagdes
diplomaticas, econémicas e de defesa perante os demais Estados, na
regulamentagio dos conflitos inter-regionais e, grosso modo, na supléncia das
necessidades e das insuficiéncias dos individuos e das instituigdes, municipios e
regiﬁe:s'“. E, por fim, ha que assegurar as liberdades e os direitos naturais das
varias hierarquias sociais: salvaguardar a “soberania social”, que o Estado
modemo “arrancou ou espezinhou contra o direito”, devolver a sociedade, e as
suas unidades componentes, aquilo que lhes havia sido retirado. e “limitar a
soberania do Estado, colocando-lhe barreiras que impegam o transbordo dessa

w89

autoridade que chegou a ser omnipotente E o regionalismo enquanto

concepgdo orginica. complexa e pluralista da sociedade e do Estado. instrumento

" Discurso pronunciado em Qutubro de 1916, m ibid., pp. 238-239.
" Cf 1hid., p. 244

" It . p 1158
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de legitimagéo e técnica de partilha de poder por entre as unidades constituintes
de ambos.

E igualmente no contexto deste grande quadro de significagio que, na
definigdo de Francisco Velozo, o regionalismo se impde como “movimento que
leva os povos a defenderem os seus interesses e franquias, a cultivarem as suas
tradigbes, costumes e patrimonios, dentro de areas territoriais diferentes™""
retirando-os da algada da competéncia dos orgaos do poder soberano do Estado e
reservando-os para si proprios. O regionalismo pretende operar uma partilha real
de poder entre o Estado e os seus orgdos proprios de poder, por um lado, e a
sociedade e as suas unidades constituintes de base, por outro. Dai que, enquanto
ideologia politica, represente, na concepgdo doutrinal de Luigi Sturzo, grande
exponente do pensamento regionalista democrata-cristdo italiano, a “legitima
aspiragdo dos povos a viverem segundo as leis da sua vivéncia social”. Por isso é
que o grande objectivo da ideologia regionalista mais ndo é do que o
reconhecimento da existéncia natural e material das regides, a sua libertagdo da
opressdo e asfixia por parte do poder central, e a respectiva consagragio

enquanto “reclamagéo de liberdade e de autonomia™”".

" Francisco Velozo, op. cit.. p. 80

"' Cf Luigi Sturzo, La regione nella nazione, Bolonha, Zanichelli, 1074
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5.2 — A ideologia regionalista

Contra a concentragio e a centralizagdio de todo o poder,
institucionalizadas pela Revolugdio Francesa' ", o regionalismo ¢ uma “luta” para
que cada uma das unidades constitutivas da sociedade participe do poder politico
que as enforma e possua um nucleo de poder privativo, no ambito do qual os
6rgios de poder do Estado ndio possam penetrar, e no qual cada uma possa entdo
exercer a sua “soberania social” e gozar “da primeira e mais apreciada de todas as
liberdades, de se construir e de viver segundo as leis peculiares da sua
existéncia”'”’. Por isso é que, mais do que um regresso ao passado, o
regionalismo constituiu, desde o inicio, um ideario politico que, em face da
realidade material das condi¢cdes em que se situa, sociais, culturais, economicas,
etc., etc., apresenta uma tipologia, um quadro ideal, de aperfeigoamento do
sistema vigente de organizagdo politica: o sistema estatal, solidamente ancorado
sobre o Estado unitario, jacobino e soberano.

Nestes termos, e este ¢ ja um segundo momento do argumento
regionalista, o politico ¢ entendido como forma, como estrutura organizativa do
social: razio pela qual este ultimo se apresenta, entdo, como a matéria que
suporta o politico e lhe fornece um campo de acgéo. E esta a razio que se

encontra na base e que legitima a proposi¢ao regionalista de que a estruturagio

12 Nga sequéncia, alias, dos movimentos de concentragdo e de centralizagdo do poder politico
iniciados e ja bem evidentes no Antigo Regime

" Cf a monografia de D. Juan Maiie v Flaquer, [/ regionalisme, Barcelona, Imprenta
Barcelonesa, 1887 As citacdes sao das pp §3 ¢ 87, respectivamente
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politica de uma sociedade ndo pode ser artificial, nem discricionaria, mas, antes,
tem de espelhar o tipo de sociedade, a natureza e a constitui¢do da matéria que ¢é
sua fun¢do enformar politicamente.

Num terceiro momento, a perspectiva regional surge na sequéncia do
reconhecimento de dois grandes tipos de blocos de interesses sociais: gerais,
comuns a universalidade dos seus membros, enquanto tais, e sectoriais, privativos
de determinadas unidades ou colectividades sociais. Abstraindo da multiplicidade
de colectividades, ou de corpos, sociais, de base profissional, recreativa,
religiosa, economica, desportiva, etc., ete.'™ a ideologia regionalista reconhece
nas sociedades ocidentais dois grandes niveis de unidades civis, aos quais
deverdo corresponder, por conseguinte, dois grandes niveis de unidades politico-
-organizacionais. Num primeiro plano observa aquelas que sdo comummente
apelidadas de unidades de poder local: as freguesias, os municipios e as regides.
E, num segundo, as unidades de poder central ou geral, habitualmente apelidadas
de 6rgios do Estado, em sentido restrito, ou especifico'”.

Finalmente, num momento terminal, e decorrendo dessa leitura da
sociedade, preconiza que, tal como a nagdo e o Estado, no seu todo, também as
pessoas e as unidades intermédias, os municipios e as regides possuem uma

existénecia civil natural concreta'™. nio podendo, por isso mesmo, deixar de

"' A cada um dos quais devera corresponder uma ampla autonomia funcional para o exercicio
livre das suas fungdes e tarefas especificas, em cumprimento dos respectivos interesses privativos
— em tudo aquilo que nao afectar directamente o interesse geral da comunidade, no seu todo.
Para um melhor tratamento e enquadramento da autonomia funcional destes corpos sociais, ¢f o
ensaio, “Guildas, corporagdes e democracia” que publicamos na revista Arguipélago, Filosofia,
n°s 2-3, 1991-1002.

(L] ' - s . g "
Ou orgaos de soberania, como ¢ habito chamar-lhes no nosso pais.

""" Existindo mesmo por direito natural. Por esta razio, guer a freguesia, quer o municipio, quer a
regido, encontram-se imunes a intervencio do legislador positivo. Por isso é que, e no proprio
quadro da filosofia do direito natural, apesar do poder soberano de que desfruta, nem o Estado,
enquanto ordenamento politico global, nem o Parlamento, enquanto repositorio da soberania da
nagdo (e muito menos o executivo) os pode negar, ou alterar — tal como ndo o pode fazer
relativamente a pessoas individuais. Perante as normas de direito natural. o legislador positivo
mais nao pode fazer do que reconhece-las e ampara-las, emprestando-lhes o seu poder coercivo e
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usufruir de uma existéncia politico-organizacional, de direitos e de poderes,
igualmente reais. Os municipios e as regides existem por direito natural; possuem,
por isso, uma esfera de interesses e um ambito de actuagdo, de direitos e de
poderes privativos e exclusivos. Ao direito positivo do Estado mais ndo cumpre,
portanto, do que traduzir essa existéncia natural para a pratica concreta e imprimir
uma expressdao material ao dominio especifico e reservado de cada uma destas
unidades intermédias, codificando e estatuindo, com clareza e com precisio, as
suas respectivas esferas de interesses privativos e o elenco dos respectivos direitos
e poderes exclusivos, e, por ultimo, garantindo-os com toda a forga do seu poder
coercivo. Ao direito positivo compete assegurar, por um lado, a liberdade interna
de cada uma destas unidades, garantindo que, no seu seio, cada uma delas
encontra as condigbes adequadas para o exercicio pleno dos seus direitos e
poderes privativos. E, por outro, cumpre-lhe igualmente a tarefa de salvaguarda
da sua liberdade externa, abdicando de qualquer tentagdo intervencionista sobre o
ambito de privacidade de cada uma delas, e ndo permitindo intervengdes oriundas
de quaisquer outros horizontes.

O Estado, portanto, ndo cria as entidades que integra, as pessoas, 0s
municipios ou as regides, nem pode penetrar nos respectivos nicleos de
privacidade. A sua é uma fungdo dupla. Desde logo, de garantia da identidade,

dos interesses, dos direitos e dos poderes privativos de cada um deles, quer

Lrazeimn—as para a algada das sangdes que impde. E por esta razdo que a freguesia, o municipio e
a regido se apresentam perante o Estado como “factos immodificaveis da natureza™ aos quais nio
pode escapar, mas que € sua fungio reconhecer, proteger e potenciar. Sobre a filosofia politica do
direito natural e sobre a fungdo especifica do direito positivo perante o direito natural cf a
perspectiva paradigmatica de Sio Tomas de Aquino apresentada na Summa [heologica e
recolhida por Carlos Ignacio Gonzalez com o titulo de “Tratado de la ley”. in Sdo Tomas de
Aquino, Tratade de la lev. tratado de la justicia . oprisculo sobre el gobierno de los principes,
Cidade do Meéxico, Editorial Porrua, 1981, Para uma perspectiva contemporanea, cf Emilio
Serrano Villafafie, Filosofia del derecho derecho natural. concepciones iusnaturalisias
acinales, Madrid, Editora Nacional, 1967, ou ainda a imponente monografia do Professor
Heinrich A, Rommen, The Natural Law. a Study in Legal and Social History and Philosophy,
London, B. Herder Book Comp., 1947
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através da precisdo e da clareza positivas que imprime & abstracgéo racional do
direito natural que os habilita, quer pela via da acoplagem a essa mesma
racionalidade directiva da coercividade que assegure universalmente o seu
respeito e cumprimento integrais. E, decorrendo desta sua fungdo primordial, ao
Estado pertence ainda a responsabilidade de supléncia das eventuais lacunas,
deficiéncias ou incapacidades que qualquer uma destas unidades possa evidenciar
na sua capacidade de cumprimento das respectivas fungdes proprias.

Por tudo isto é que o surgimento da ideologia regionalista no século
passado, a sua consolidagdo e o seu desenvolvimento, em particular na sequéncia
das duas guerras mundiais deste século, representam, acima de tudo, a rejeigdo do
positivismo radical e das formulas de organizagdo politica, centralizada e

"7 Em contraposigio a regionalizagiio, funcional ou

unitaria, da modernidade
descentralizadora, o regionalismo assenta sobre uma dimensdo identitaria,
politica e ideologica que o estigmatiza.

Nos seus alicerces fundamentantes, a regionalizagio ndo tem por objectivo
uma qualquer contestagdo a concepgdo moderna do Estado — em que imperam a
unidade, a homogeneidade e a estrita igualdade entre os cidaddos, fundamento da
respectiva liberdade. Antes, e como se viu, imbuida dos valores e do ideario
liberal, a regionalizagdo assume a concepg¢ido modema e liberal do Estado, e visa
os seus reforgo e salvaguarda.

O regionalismo, pelo contrario, assenta sobre uma concepgio diferente da
sociedade e do Estado, e possui uma natureza paradigmaticamente politica e
ideologica. Em vez de postular uma perspectiva una, homogénea e inconsitil do

tecido social, adopta uma perspectiva pluralista. Sem por em causa a sua unidade

""" Neste sentido, cf. Yves Meny, “The Political Dynamics of Regionalism: ltaly, France and
Spain”, e ainda, J. A. Gonzalez Casanova. “El Estado de las comunidades autonomas™, ambos ja
citados
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superior, concebe o tecido social'” como um todo complexo, composto por
unidades inferiores, cada uma delas simultaneamente parte integrante do todo
social superior e um todo em si mesma. O tecido social ndo € mais entendido,
segundo a regionalizagdo, exclusivamente como um agregado de individuos
considerados 4 maneira moderna atomistica e racionalmente, e, enquanto tal,
todos perfeitamente idénticos entre si. Na sua constituicdo reconhecem-se
clivagens naturais e essenciais que demarcam e identificam as unidades distintas
que o constituem. Abandona-se, portanto, a concepgdo moderna do individuo
como unico alicerce da sociedade, e do Estado — e, bem assim, a énfase na
igualdade formal e absoluta, quer entre os individuos, a nivel social, quer entre os
cidaddos, a nivel politico.

Ao nivel do social, o conceito de individuo cede o lugar ao de pessoa, e 0
valor da igualdade formal entre todos, ao valor da personalidade especifica de
cada um, construida a partir da sua inser¢do numa vastissima rede de corpos
sociais nos quais e a volta dos quais cada um organiza e conduz a sua vida'".
Substitui-se 0 homem isolado, atomistico e indiferenciado, pela pessoa situada, e
pela pluralidade de corpos sociais em que imprime significado a sua vida —

7 " ” T i 1]
maxime naqueles que, pela sua natureza, assumem uma dimensdo politica™".

""" E, dai, também o Fstado que o organiza e sustenta, por assim dizer. Cf. a discussdo sobre o
Estado apresentada no capitulo anterior.

"™ Tais como a familia, o sindicato, a igreja, a organizagdo socio-profissional, recreativa,
desportiva, etc., etc.

" (Cf. a discussdo da natureza do politico apresentada no capitulo anterior. Neste paradigma
assumem relevancia politica aqueles corpos cujo dmbito de actividade ultrapassa um aspecto
especifico do comportamento ¢ do devir humanos, integrando e reportando-se a pessoa na sua
globalidade. Deste modo, a igreja, o sindicato e a colectividade desportiva, por exemplo, ndo
integram o ambito do politico dado que cada um deles se encontra restrito a uma actividade ou a
uma faceta especifica do comportamento humano, a saber, a religiosa, a profissional e a
desportiva. As regides funcionais do paradigma da regionalizagdo, tio pouco possuem um
caracter politico, uma vez que, no fundo, mais ndo constituem do que meios para a
implementagao da vontade dos orgdos centrais de poder do Estado. Nio possuem vontade politica
propria. Cumpre-lhes apenas as tarefas de. em dominios parcelares muito especificos e precisos,
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A esta concepgdo inovadora do social correspondem importantes
inovagdes, quer em relagdo aos agentes, quer em relagdo as unidades politicas
que se manifestam na contemporaneidade ocidental. Em ambos os casos a
evidéncia primordial que se impde é a ruptura definitiva com aquilo que propde o
paradigma estatal da modernidade. Constata-se a desintegragdo irreversivel da
condigdo de monopolio que lhe servia de suporte material: quer da reserva, em
regime de monopolio, da dignidade de agentes politicos exclusivamente para os
cidaddos individuais, quer da reserva, igualmente em regime de monopdlio, de
todo o poder politico para os orgdos centrais de poder do Estado.

E é aqui precisamente que se situa o cerne do regionalismo, propriamente
dito, e da reforma regional do Estado: no rompimento e na pulverizagdo do
paradigma de soberania estatal da modernidade e na introdugdo na arquitectura
politica da sociedade, e em estrita correspondéncia com a sua complexidade
natural, das regides, entendidas simultaneamente como agentes e como unidades
politicas — os agentes e as unidades com os quais, quer os cidaddos, quer os
orgdos centrais de governo™, sdo forgados a competir na vivéncia politica
concreta.

Ora, é certo que, na vastissima bibliografia ja disponivel sobre esta
tematica se observa uma evidente falta de consenso e uma profusa variedade de
categorizagoes e de tipologias de ordenagéo, de classificagido e de compreensio
do regionalismo e das regides.

Sdo as regides e o regionalismo “de protesto” e “empresarial” de Raymond

2

Breton®?, e a transposi¢do do paradigma “centro-periferia” de Stein Rokkan®”

tratar da implementacdo e da execugdo concretas da vontade politica dos orgios de soberania do
Estado, sob estrita supervisio e controlo.

' Quer mesmo as instituigdes da Unido Europeia e as organizacdes intemacionais.

2 f Raymond Breton, “Regionalism in Canada”, in David Cameron, ed.. op. cif

™ Para a sua expressdo, ja classica, cf. Stein Rokkan, et al., Centre Periphery Structures in
Furope, Frankfurt, Campus Verlag, 1087



para este dominio, na clarificagio de regides “centrais” e “perifericas”, e na
explicagdo do regionalismo como consequéncia das reivindicagdes das segundas
em relagdo as primeiras®™. Num caso como no outro, o regionalismo ¢ entendido
como decorrendo fundamentalmente de pressdes de natureza socio-psicologica e
geo-econdmica. Reporta-se, por um lado, a ligagdo socio-psicologica de um povo
com o territorio geografico que habita, e a atribuigio a esse mesmo espago
geografico de uma série de valores, significados e conotagdes que o
individualizam e o transformam no espago social privativo desse mesmo povo. E,
por outro lado, postula-se um tecido social constituido por uma pluralidade de
tais povos, ligados, cada um, ao espago geografico privativo que o identifica.
Para além disso, para a caracterizagdo do Estado assume-se uma matriz em que se
entrecruzam duas variaveis fundamentais: de natureza geografica e economica.
Assim, e em referéncia a produgdo econémica nacional, o Estado € repartido em
regides ricas e regides pobres; e, por outro lado, em referéncia ao posicionamento
de cada uma relativamente a localizagdo espacial dos centros de poder, €
igualmente dividido em regides centrais e regides periféricas. Desta matnz
resulta, entdo, que o Estado comporta regides que, em termos geopoliticos, sdo
periféricas, e, em termos economicos, sdo ricas ou pnbresms. Nestes termos 0
regionalismo é explicado como constituindo um “protesto” das regides periféricas
pobres perante as regides centrais e mais ricas, e uma reivindicagdo de

desenvolvimento equilibrado e de ultrapassagem do fosso que as separa das suas

*™ Cf Michel Bassand, “Introduction. L’identité régionale. Un concept carrefour”, in Michel
Bassand, ed.. I identité régionale. Regionale Identitar, Saint Saphonn, Editions Georgi, 1981

™ E outras que sdo centrais e, igualmente, ricas ou pobres. Estas ultimas ndo integram a equagio
matricial. Uma vez que detém os centros de poder, ndo se sente nelas qualquer reivindicagao
regional — a ndo ser por arrastamento. E este o caso paradigmatico das reivindicagdes regionais
da Comunidade Autonoma de Madrid, em Espanha, que, conforme se lé no seu proprio hino,
optou pela via da autonomia regional apenas para ser como as demais regides daquela pais, e
para nao ficar sozinha como a tnica sem autonomia.



™™  Ou entio é entendido como tentativa

congéneres centrais € mais rica
“empresarial” das regides periféricas e ricas se libertarem do fardo de terem de
suportar economicamente com o0s seus impostos as regides centrais e mais
pobres, que sdo perspectivadas como vivendo parasiticamente a suas expensas, e
como reivindicacdo de acederem, tanto quanto possivel, ao poder politico que
Ihes permita um crescimento ainda maior e tirar proveito dos seus polenciais
endégenos, evitando que sejam retirados e levados para usufruto em proveito
alheio™’.

Atente-se ainda nos esquemas de compreensdo do regionalismo e de
ordenacdo e classificagio das regides, em referéncia primordial nao sG a
comunidade que nelas habita, mas ainda as suas caracteristicas geograficas e
fisicas, e a natureza dos relacionamentos e das actividades que nelas se
desenrolam. Sdo as regides “de base™ e “secundarias” de Michael Hebbert™™, ¢ as
suas congéneres ‘“naturais”, ‘“homogéneas”, “polarizadas”, “artificiais”™ e
“apercebidas-vividas™ de Frederic Chifelle’”. Para a caracterizagdo das regides e
para a explicagio do regionalismo ndo se aponta ja apenas para critérios
geograficos e econdmicos. Reafirmando-se o fundamento socio-psicologico de
base de identificagio com o territorio e de afirmacdo da individualidade
diferenciada. recorre-se a critérios de natureza orografica e étnico-nacionais.
Nestes termos cada regifio assenta agora sobre a consciéncia de uma identidade e

de uma individualidade étnica ou nacional que a destaca das demais comunidades

 Qario os casos, por exemplo, da Andaluzia, em Espanha, do Mezzogiomo, em Italia, ou dos
Acores. em Portugal

%7 Gardo os casos paradigmaticos das reivindicagdes regionalistas da Catalunha, em Espanha, da
Liga Norte, em ltalia, do Quebeque, no Canada, da Flandres, na Bélgica, da Regiao Norte, em
Portugal

™ Cf Michael Hebbert, ap. cif

™ Erederic Chifelle, “La région percue-vecue”, in Michel Bassand, ed.. op. cif
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étnicas ou nacionais, ou da nagdo dominante do Estado
base”. Ou entdo sobre preocupagdes estritamente de equidade economica e sobre
comparacdes entre o nivel de desenvolvimento socio-economico das varias
parcelas que compdem o Estado e a constatagdo da posigdo relativa que cada
uma delas ocupa em relagio ao do centro — “regionalismo secundario”. O
primeiro inspira-se e busca legitimagdo no principio de autodeterminagédo
nacional — que ¢ alargado para o nivel émmico’ . E o segundo em preocupagdes
de indole material e de desenvolvimento socio-econdmico.

Ou, por fim, considere-se a enorme complexidade que se introduz na
grelha de classificagdio e de compreensdo do fenomeno regional quando, para a
individuagio das regides se recorre, simultanea ou alternadamente, a critérios e a
clivagens de orientagdo dispares, sendo mesmo antagonicos: religiosos,
economicos,  linguisticos,  orograficos,  administrativos,  demograficos,

geograficos, étnicos, culturais, politicos, sociais, etc., ete.?'?.

219 E sobre a subsequente vontade de emancipagio politica.
M Entendendo-se a etnia como uma subespécie do fenomeno nacional.

2 E este o caso das matrizes propostas designadamente por Melville Branch, André Dauphine e
Santiago Petschen. A primeira destas matrizes comporta regides “dispersas”, “nodais”,
“indeterminadas”, “indefinidas”. “intemporais”, “flutuantes”, “descontinuas”, “flexiveis”,
“standard” ... e os respectivos opostos, obviamente. Cf. Melville Branch, op. ci. A segunda
matriz identifica quatro tipos de regides: “naturais”, “historicas”, “‘geograficas” e “economicas”.
Cf, André Dauphineé, Espace, région et sysiéme, Paris, Economica, 1979 A terceira matriz
oferece um quadro de ordenagéio do regionalismo a partir de trés grandes niveis de analise, cada
um integrando uma pluralidade de espécies de regides. O primeiro nivel de analise assenta sobre
uma perspectiva de “caracter sectorial”, e inclui regides “naturais”, “economicas”, “sociologicas”
e “administrativas”. O segundo nivel de analise decorre da adopgdo de uma perspectiva de
“caracter sintético”, e inclui regides de “planificagdo do territorio” e regides “politicas”
entendidas como auténticos corpos intermédios Por fim, o autor refere ainda um terceiro nivel de
analise que adopta uma perspectiva estrutural e inclui regides de “desconcentragao”, de
“descentralizacio” e “federais”, Cf Santiago Petschen, op. cir.

Em face desta enorme variedade e complexidade de matrizes de ordenagdo e de
classificacio do regionalismo, continua, portanto, a fazer-se sentir a necessidade de uma
perspectiva sistematizadora e integrada deste fenomeno e das suas multiplas abordagens, facetas
e linhas de orientagio. E. na sua auséncia. cada autor desenvolve a sua grelha conceptual
privativa, em resposta a faceta parcial gue mais The interessa. e que peneraliza para o fenomeno
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Ora, quando numa tentativa de compreensdo global, sistematica e
integrada deste fenomeno, se abstrai da multiplicidade de caracteristicas
acidentais que apresenta e de abordagens sectoriais de que tem sido objecto,
sobressai a natureza eminentemente ontologica do regionalismo. Na sua base
encontra-se a afirmagdo do ser das regides que se manifesta, e se impde, no seio
do contexto do Estado — enquanto entidades dotadas de individualidade, de
identidade e, por isso mesmo, também de valores privativos. O ponto de partida ¢
o reconhecimento do “direito de existéncia” das regides, auténticas entidades
politicas, com individualidade e vontade proprias’ .

Apesar de constituir parte de um todo superior — o Estado —, a regido €
igualmente uma entidade que encontra em si mesma a razdo do seu proprio ser. A
primeira grande caracteristica da regido ¢, portanto, a sua natureza ontica. E, para
além disso, ¢ em funcdo e em resposta as caracteristicas de que a sua existéncia
originaria se reveste que decorrem a sua condi¢do de entidade politica, as suas
prerrogativas politicas e legislativas, a sua autonomia, para a definigdo e para a

214

implementagdo positivas dos valores que caracterizam o seu ser” . “As regides

na sua globalidade. Dai, por um lado, o numero crescente e a variedade de concepgoes e de
tipologias que encontramos e, por outro, a enorme complexidade de que se reveste o seu estudo.

13 Para a apresentacio original deste paradigma veja-se o trabalho do Prof. Gaspare Ambrosini,
grande obreiro, alids, do regime de reestruturagio politica do Estado italiano, de
desmantelamento do Estado fascista e de introdugdo das autonomias regionais italianas. Cf. Os
textos recolhidos em Gaspare Ambrosini, L ‘ordinamento regionale, Bologna, Zamichelli, 1957,
Em sentido contrario, veja-se, entre muitos. Juan Ferrando Badia, “La region y el Estado
regional”, in Gumersindo Trujillo, coordenador, op. cit.. p. 2, que caracteriza a personalidade das
regides como tendo-lhes sido outorgada pelo Estado, e que, por isso mesmo, nio € nem
espontanea nem originaria. Com fundamentagdo semelhante, cf , entre nos, a argumentagdo de
Carlos Blanco de Morais, op cif,

4 Cf  a titulo de exemplo, Pietro Virga, La regione, Milano, Guffre, 1949, e Antonio la
Pergola, “Regionalismo, federalismo e potere estero dello Stato™, in Juaderni regionali, Julho-
-Setembro, 1985, n°® 3, e a definicio de regido que propdem, entendendo-a como “ente politico™,
dotado de capacidade de definigio e de desenvolvimento das suas opgdes politicas proprias,
decorrentes das especificidades do seu ser, — de “indirizzo politico”™ —. de poder legislativo que
permita imprimir forma juridica a essas mesmas opgdes politicas. e da autonomia adequada para
as executar positivamente
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[argumenta o Professor Balladore Pallieri no seu manual de direito
constitucional] sdo entidades proprias, cada uma portadora de interesses proprios,
pelo menos parcialmente distintos dos de outras e dos do Estado, e cada uma com
a sua personalidade [..] poderes, deveres, bens e dominio, todos eles
proprios™’ z

A legitimagiio da ideologia regionalista de construgdo do Estado assenta
sobre o postulado de clivagens e de descontinuidades naturais e substanciais no
sistema  politico-institucional de  base, decorrentes de clivagens e
descontinuidades nos correspondentes subsistemas de identificag@o cultural e de
interesses soécio-economicos®'®. Em sua legitimagdo o regionalismo politico
identifica a existéncia natural, no seio do Estado, de comunidades com um
sentimento de identidade separada, nas quais persistem uma série de
caracteristicas distintivas — e com uma vontade de vivéncia da sua
individualidade identitaria. E sdo estas caracteristicas distintivas evidentes no
tecido social da comunidade nacional, que reclamam e legitimam a distingdo

politico-organizacional que caracteriza o regmnahsmom .

™ Giorgio Balladore Pallieri, Diritto costituzionale, Milano, Giuffre, 1957, p. 299.

U6 para uma apresentacio particularmente licida desta fundamentagio naturalista do
regionalismo cf Raymond Breton, op. cif., em especial as pp. 59-75.

27 Cf. A perspectiva de William Brustein de caracterizagdo do objectivo do regionalismo como
sendo salvaguarda da persisténcia de um regime politico distinto, “political distinctiveness™, em
paralelo as caracteristicas distintivas de base da comunidade regional, in William Brustem, The
Social Origins of Political Regionalism, 1849-1981, Berkeley, University of Chicago Press,
1088, Veja-se ainda a caracterizagio que Alfred Cobban oferece do regionalismo, em
contraposigio @ autodeterminagdo nacional, como reclamacdo de autonomia e de instituigdes
autonomicas especiais para aquelas comunidades que evidenciam sentimentos de identidade
separada, Cf. Alfred Cobban, 7he Nation State and National Self-determination. New York,
Thomas Crowell Company, 1969, especialmente as pp  264-265
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5.3 — O regionalismo para a construgio do Estado

Nesta sua vertente mais caracteristica, e em contraposi¢io ao separatismo
da sua congénere federalista anti-estatal, o regionalismo adopta, portanto, uma
faceta integracionista e de renovagdo do Estado. Como momento preliminar a sua
propria afirmagdo, perspectiva as regides ndo exclusivamente em si, ou por si
mesmas, mas na sua inser¢io no corpo mais amplo do Estado de que sdo parte
integrante. E no ambito deste quadro inicial de integragdo no Estado, solidaria e
efectiva, que o regionalismo se situa enquanto ideologia para a renovagdo
estrutural do Estado, a partir do reconhecimento e da consagragao das parcelas
naturais que o compdem.

O momento de individualizagio que caracteriza a formula politica
regionalista pressupde o momento de integragdo estatal. A afirmagdo regional
opera-se, sempre, contextualizada e abalizada pela estrutura estatal de
organizagiio politica. O significado e o valor das propostas regionalistas apenas se
tornam visiveis quando perspectivadas dialecticamente nesta dupla vertente que
as caracterizam: de integragio estatal e de individuagdo e afirmacdo regional.

O regionalismo ndo se confunde, pois, com o nacionalismo — nem a
ideologia que o norteia se confunde com a autodeterminagdo nacional. Enquanto
“articulacdo da colectividade popular ordenada a volta de factores e de impulsos
[privativos] e conjunto de valores agregadores de caracter institucional, forca de

w218 . . " v "
ordenamento™'®, o regionalismo integra o nacionalismo, do mesmo modo que a

H¥ Na definicio de Giuseppe Volpe, op ciop. 114
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regido € parte da nacdo’ . Por isso é que a regido ndo pode ser perspectivada em
isolamento. fora dos contextos nacional e internacional em que se insere. Pelo
contrério, “componente essencial da nagdo™*”’, a regidio € um espago, um niicleo
politico que ¢ parte de um conjunto mais amplo que a abarca. Simultaneamente

222 -
' o seu significado

“entidade territorial de governo” e “momento de unificagdo
ndos e apreende fora da sua inser¢gdo nmo contexto nacional; s6 € inteligivel
quando perspectivada como “nucleo politico”, dentro do todo superior que € 0
Estado™,

No quadro da regionalizagdo, a regido ¢ concebida fundamentalmente
como invengdo artificial, uma entidade nova que o Estado cria com vista a um
exercicio mais eficaz do seu poder soberano e a uma melhor implementagado da
sua vontade e das suas politicas. A regido constitui, portanto, um meio de que o
Estado se dota para melhor poder exercer as suas tarefas. E o dominio das regides
administrativas, das regides plano, unidades artificiais criadas pelo Estado como
escala de descentralizagio ou de desconcentragdo’>, com vista, em regra, a

programagio e a planificagdo.

2% \ieja-se a contraposigio que Ann Markusen nos oferece entre regido e nagdo, regionalismo e
nacionalismo. Atente-se igualmente a forma como faz derivar a regido da nagao e o regionalismo
do nacionalismo, e procede a integragdo dos primeiros nos segundos.Cf. a sua obra The
FEconomics and Politics of Territory, Savage, Maryland, Rowman and Littlefield Publishers,
1987, pp. 261-262. Sobre esta faceta integracionista do regionalismo veja-se ainda a perspectiva
de Hans Kelsen, que identifica os 6rgdos de poder da regido como orgaos do Estado, uma vez que
a propria regido é parte do Estado. Cf. Hans Kelsen, Teoria general del Fstado, México, Editora
Nacional, 1979, especialmente as pp. 240-242.

20 Na caracterizacio do Prof Améncio Ferreira, ¢f a sua obra, As regides autonomas na
constituigdo portuguesa, Coimbra, 1980, p. 25

21 A5 expressdes sdo de Giuliano d’Amato, “La via italiana alle regioni”, in Donatello Serrani,
ed., op. cil.

™ f o paradigma de base do excelente trabalho de Adolfo Hemandez Lafuente, op. cir. E,
apesar de, por vezes, oscilar em direcgdo a um federalismo anti-estatal, veja-se ainda a
perspectiva integracionista que Claude Nigoul apresenta no seu ensaio “Essai théorique sur le
concept fédéraliste de 'autonomie™, ja citado, p. 291

** O capitulo seguinte apresenta uma caracterizacao mais aprofundada destes conceitos
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Por outro lado, no quadro do regionalismo federalista, a regido ¢
perspectivada em si mesma, desgarrada de qualquer contexto superior, e mais nio
é do que uma arma através da qual se pretende derrubar os Estados a fim de,
sobre os seus escombros, se poder proceder & edificagdo da grande federagdo
integral do continente e, num momento terminal, de todo o planeta.

Em contraposi¢do a ambos os quadros referidos, no ambito do paradigma
regionalista mais ortodoxo, que aqui nos ocupa, verifica-se a superagio dialéctica
destas duas teses antagonicas. A regido ¢ ja entendida ndao como um meio
artificial ao servico do Estado, mas como um todo em si mesmo com um fim
proprio, como momento de afirmagio da individualidade ontologica da
comunidade que ali se reclama do poder politico adequado para a execugao da
sua individualidade; e ¢ igualmente entendida como parte de um todo superior
que integra: o todo nacional e estatal. Por isso € que, pelas mesmas razdes que
rejeita a instrumentalizagdo e a sujeigdo integrais a vontade do Estado, rejeita
igualmente o separatismo e o ideal de desintegragio estatal, que enformam a sua
congénere federalista.

Quadro ideoldgico para a organizagdo da sociedade em Estado, o
regionalismo apresenta-se como alternativa, simultaneamente, ao separatismo, &
anarquia e ao unitarismo centralizador moderno, atrofiador da vida e das
diversidades regionais. A regido apenas se pode conceber inserida num quadro
estatal. E, portanto, no Estado que se situa a origem e 0 fundamento do
regionalismo: “a busca de um equilibrio de poderes entre as partes e o todo,
pressupdem o principio de base que insere a regido no Estado [...] A relagdo que
une o Estado e a regido [continua a argumentar Jean-Amaud Mazéres] é a relagdo

viva que se inscreve na dialéctica do uno e do nulltipln“u", da parte e do todo.

MM Jean-Amaud Mazéres. op cif., pp. 66 e 67 Sobre esta caracterizagao do objectivo
regionalista como elemento de integragio e altemativa a desintegragio nacional e ao separatismo,
cf igualmente Joaquin Blanco Ande, ET [srado, la nacion. ¢l puehlo v la patria. Madnd,
Editorial San Martin. 1985, Bemard Touret, L aménagement constitutionne! des ltats de
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Ao invés simultaneamente de federalismo e de regionalizagdo, e na
argumentagio feliz de Michael Hebbert, “todo o regionalismo tem a sua origem
no Estado-nacdo™>. Para além disso, enquanto quadro ideologico para a
reorganizagdo politica da sociedade, tem por objectivo a propria salvaguarda do
Estado através da sua reestruturagdo. As regides brotam do seio das nagdes, e do
seio dos Estados. Enquanto partes integrantes destas unidades sociais e politicas
assumem “objectivos limitados™ & distribuigdo territorial do poder politico para a
vivéncia da sua individualidade, para a satisfagdo das suas necessidades
privativas e para a participagdo na defini¢io das politicas gerais, nacionais e
estatais, que as afectam também ™,

S6 um regionalismo suicida — como o ¢ o federalista acima apresentado
— adoptaria o separatismo nacional ou estatal. “Esta de acordo com a mais
elementar das légicas [escreve o Prof. Santiago Petschen] que a nova concepgao
de regido niio pretende assumir caracteristicas de regido-Estado, quer isto dizer,
que ndo assume rasgos e exigéncias de Estado-nagdo. Pelo contrario, ao pensar
na regido trata-se, isso sim, de estabelecer uma nova concepgdo de espago em que
se superam O0s aspectos negativos impostos pelo Estado”. Pretender a
desintegragido das nagdes e dos Estados, e a sua substituigdo pelas regides,
continua aquele estudioso do regionalismo na Europa, “ndo seria mais do que
tentar multiplicar os Estados tradicionais, coisa pouco adequada aos tempos
actuais, que exigem o estabelecimento de espagos mais amplos que os do

227
passado™™.

peuplement composire, Quebec, Les Presses de I'Université Laval, 1973 e Thomas Hueglin. op
cif

2 Michael Hebbert, op. cit.. pp. 500-301.

2% Cf 5 arsumentagio desenvolvida por Hudson Meadwell no seu ensaio “A Rational Choice
Approach to Political Regionalism™, in Comparative Politics, vol. 23, n°4, Julho de 1991

*7 Santiago Petschen, op cir As citagoes saodap 33
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Na sua esséncia, o regionalismo mais ndo € do que uma matriz de
organizagdo politica e de distribuigdo de poder no seio do Estado. E, no dizer de

. - ) . »228
Piero Bassetti, “a nova dimensdo da polis moderna %%

. De tal modo que, ao invés
de representar uma ameaga para a umdade e para a integridade da nagdo e do
Estado constitui, isso sim, instrumento para as suas defesa e garantia. Longe de
ser um passo para o separatismo, ¢, portanto, uma salvaguarda contra ele”®.

Em face da manifesta inadequagio da estruturagio politica da
modernidade as condigdes contemporéneas de vida, e em face da profunda crise
em que o modelo moderno de Estado se encontra mergulhado, os verdadeiros
separatistas néo sdo os regionalistas, mas aqueles que obstinadamente se agarram
is estruturas unitaristas e centralistas do passado. Foram eles que langaram o
Estado na profunda crise em que se encontra. Que, com a sua obstinagdo de tudo
e todos reduzirem a sua vontade una e soberana, conduziram a questionar a
integridade do Estado e, em alguns casos, & desagregacdo ¢ a autodeterminagio
de algumas das suas parcelas. E sdo eles que ameagam a eclosdo do proprio
sistema estatal. “Sé a sua ignordncia estipida [acusa declaradamente Antoni
Maria Alcover] pode explicar em certo modo a atrocidade de tal atribui¢do de
culpa. A cara devia cair-lhes de vergonha, so de pensarem em nos acusarem a nos
[regionalistas] de separatistas™" .

Ora. a0 mesmo tempo que adopta uma faceta de integracdo e de
salvaguarda da nagdo e do Estado, o regionalismo assume igualmente outra

faceta, individualizante e de reconhecimento das entidades que naturalmente lhe

fornecem a base e o motivam: as regides.

% piare Bassetti. La regione, vera riforma dello Stato, Firenze, Librenia Editrice Fiorentina,
1871

2 ¢ W ). M. Mackenzie, in lxplorations in Government: Collected Papers. [ 051-1968,
London, Macmillan, 1975

0 4 ntoni Maria Alcover. “Que’s nostre regionahisme™, ed cir p 31
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5.4 — Regionalismo e identidade regional

Na sua segunda faceta o regionalismo representa uma reacgao da realidade
efectiva da natureza e das construgdes humanas contra a ficgdo de
homogeneidade, de igualdade e de soberania construida pelo positivismio radical
da modernidade, e opressora da vida e das manifestagoes naturais da sociedade e
dos seus oOrgdos™ . Assenta sobre a apropriagdo e a invocagio de uma
caracteristica de individualidade e, por conseguinte, de identidade privativa. A
regidio apresenta-se como “algo inerente & estrutura da sociedade — uma area de
associagdes humanas que sabemos existir. [...Uma] unidade social homogénea
[definida] através do reconhecimento da estrutura espacial que é inerente a
sociedade™ .

Permeando varias areas do saber, a regidio ¢ paradigmaticamente um
edificio humano e uma construgdo de identidade. E “uma comunidade humana
[...] uma entidade viva [...que] nfio é mera matéria inerte [...mas que] reage de
acordo com a sua natureza especifica”™". Nestes termos, o conceito fundamental

para a defini¢do da regido é o de identidade. Enquanto “configuragdo basica na

Bl of 4 este respeito, a perspectiva de Lluis Duran y Ventosa de definicdo do regionalismo
como autoconsciéncia dos povos, de si mesmos e dos seus direitos, op. cif.. p. 5.

51 Robert E. Dickinson, op. cif., pp. 7-8

3 Nos termos da definicio proposta pela Conferéncia Permanente dos Poderes Locais e
Regionais da Europa, do Conselho da Europa, que tem vindo a desenvolver um importante
trabalho de estudo. facilitagio e catalizagdo do regionalismo e da cooperagao inter-regional na
Europa. Para a concepgio das regides e do regionalismo propestas por esta instituigdo vejam-se,
em particular, as suas Resolugio n® 67. de 1070 ¢ Opmido n” 17, de 1974
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vida humana”, na caracterizacdo de Sir Lewis Mumford™", ¢ “area de vida em
comum, [...] 4rea social [...] ndo muito grande que destrua o contacto pessoal,
nem muito pequena que nao proporcione a diversidade™": a regido ¢ uma esfera
de identidade e um centro de actividades de cumprimento dessa identidade
privativa. E ela que possibilita a separagio e a situagdo da individualidade
regional. E a identidade de uma regido que permite a separagdo do Eu regional do
Nos nacional, e, por outro lado, a situagdo do Eu individual e regional no Nos
regional e nacional, respectivamente, em contraposi¢do ao Eles — a todas as
demais comunidades circundantes.

A colectividade regional abarca duas grandes dimensdes fundamentais:
uma dimensdo territorial e uma dimensdo cultural. Na sua dimensdo fisica, a
regidio reporta-se as especificidades geograficas, climaticas, econdmicas,
demograficas, etc., que caracterizam o0 €spago territorial da regido, demarcando-o

236

dos demais espagos territoriais do Estado™". Na sua dimensdo cultural a regido

w237
27 entre os membros de um

assenta sobre “uma consciéncia de companheirismo
grupo social determinado, e entre esse grupo e o espago territorial que habita e no
qual as suas vidas individuais e colectivas tomam forma concreta.

Os homens ndo so necessitam de um lugar para viver e para actuar, como
estdo ainda vinculados ao espago territorial em cujo contexto as suas vidas se
desenrolam — ao ponto em que chega a ser através do proprio conceito de lugar

que se identificam. Longe de um fardo inanimado na vida do homem, e algo

™ Sir Lewis Mumford, The Culnere of Cirties, New York, Harcourt & Brace, 1938

¥ Robert E. Dinckinson, op. cir., p. 4

% O mar, as montanhas, os vales, a natureza do solos e da vegetagdo, as actividades economicas
que neles se desenrolam, as condigdes climaticas, a estrutura demografica — todos sao, pelo

menos potenciais, elementos de individuagio e, por isso mesmo, de identificagao regional

27 David B. Knight, “Territory and People or People and Territory? Thoughts on Postcolonial
Self-determination”, in International Political Science Review, vol. 6, n"2, 1985, p 250
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perfeitamente irrelevante®™, o espago geografico é, na caracterizagdo de Jean
Gottman, “o espago fisico acessivel para as actividades humanas. E o habitat da
humanidade e o ambiente da propria vida politica. Poder-se-a até dizer que o
espago geografico é o contentor dos processos politicos. De facto, € o espago
geografico que tem sido utilizado para conter, orientar e, afirmo mesmo,

5 2 . . e =T
»2% Dai a importincia da vertente

estabilizar a dinamica dos processo politicos
territorial para o regionalismo. Para além de constituir elemento aglutinador da
comunidade regional e como que o involucro e o contentor dos fenomenos e das
praticas diarias concretas dos seus membros, o espago geografico € ainda um
marco de identidade da colectividade regional. O espago territorial sobre o qual a
Regido assenta e se desenvolve constitui o quadro fisico no dmbito do qual as
relagdes sociais se constituem e se manifestam. As actividades humanas tomam
forma em interacgdes concretas no tempo e no espago, dai que as caracteristicas
especificas do espago territorial da regido exergam um impacto profundo e
desempenhem um papel determinante na construgdo da “estrutura de sentir” e na
“apercepgdo profunda da [sua] qualidade de vida™**",.

A regido é um conjunto de pessoas ligadas entre si pelo espago geografico
que habitam e por uma série de caracteristicas especificas de solidariedades e de
relacionamentos que estabelecem entre si. Estes elementos acabam por se
enraizar e por se institucionalizar, transformando-se numa auténtica rede que

retine e que fixa cada um dos membros da colectividade no seu seio, elevando a

colectividade regional a unidade. formecendo-lhe uma natureza ontica e

** Conforme assume o paradigma modemo. Veja-se a discussdo apresentada no capitulo anterior.

™ Jean Gottmann, “Space, Freedom and Stability”, in Tternational Political Science Roeview,
vol. 5,n° 2, p. 117.

" Cf John Agnew, P’lace and Politics, Boston, Allen and Unwin, 1987. As expressdes citadas
encontram-sena p. 27,
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construindo-a numa totalidade em si mesma®'. E um “grupo social” que se
individualiza e se distiﬁguc dos demais em virtude das caracteristicas do territorio
que habita e do relacionamento particular que estabelece com o seu territorio.
Dessas caracteristicas decorre a identidade especifica que singulariza a
colectividade regional. A identidade regional resulta mesmo, no dizer de P.
Pellegrino, do cruzamento dos relacionamentos “eu-nds-eles-os outros” com o0s
relacionamentos “aqui-ali-noutros sitios”. A identidade regional assenta sobre as
representagdes do territorio que a comunidade social desenvolve para si propria,
e sobre “o conjunto dos caracteres reconhecidos pelos actores sociais como
determinantes da sua existéncia colectiva enquanto tal”***. E, para além disso,
independentemente da sua natureza, fisica, geografica, ou humana, a importincia
destes caracteres de defini¢do e de identificagiio regional constitui um dado
subjectivo, e decorre do valor que a comunidade em causa lhes atribuir na
construgéio de uma consciéncia de identidade regional, geradora de solidariedade
e portadora de um poder interno de atracgdo e de coesdo, e de demarcagio do
exterior.

Dai a importincia determinante da dimensdo subjectiva, psicologica e
cultural do regionalismo, e das imagens que a comunidade desenvolve do meio
ambiente em que se encontra inserida, do seu significado e da importincia

relativa das varias caracteristicas de que este se reveste para a construcdo da

"' De tal modo que, conforme lembra Josiah Cox Russell, a circulagio de jomais, ligagoes
bancarias, filiagdes empresariais, formas de transportes e de viagem, sdo utilizados para a
identificacio das regides modemas e para a definigio das suas respectivas capacidades
agregadoras. Cf Josiah Cox Russell, Medieval Regions and their Cities, Indiana, Indiana
University Press, 1972, p. 19. Sobre esta perspectiva da regiao como rede, ou, melhor, como rede
de relacionamentos, cf Francoise Massart-Pierard, Ponr une doctrine de la region en Enrope,
Bruxelles, Louvain, Bruylant et Vander, 1974

M2 p Ppellegrini, “Espace, representations du territoire et identités régionales”, in Michel Bassand,
ed. op. cir, p. 104,
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identidade especifica com a qual essa mesma comunidade regional explica a sua
existéncia e legitima as suas reivindicagdes.

ldentidade implica a criagdo de uma auto-imagem que simultaneamente
defina, situe e separe uma pessoa ou um povo dos demais — e assegure as suas
actuagdo, sobrevivéncia e desenvolvimento enquanto pessoa, ou comunidade
individuada. E a dimensdo socio-psicologica do fendmeno regional, que se situa
na base de todas as demais vertentes que possa assumir, inclusive a politica. Por
isso € que, acima de tudo, o regionalismo se reporta a um conjunto de atitudes e
de sentimentos, a uma identificagdo com um espago fisico e com as suas

manifestagdes mais caracteristicas. A regido torna-se, entdo, como que 0|

 resultado de um processo dindmico e interactivo em cujo contexto um espago

~" geografico determinado é apropriado e transformado num espago social, ao qual

sdo atribuidos um complexo de significados e de conotagbes emocionais que o

Ny . m . o . . 243
individualizam e que ndo sdo extensiveis a quaisquer outros™ .

No seu cemne, o regionalismo apresenta-se, pelo menos em parte, como um
“estado de espirito”; e a regido como “espago de vitalidade e de espontaneidade

wddd i e o T
. E o resultado de um processo de selecgdo de circunstincias e de

civicas
acontecimentos que se prolongam no tempo, da sua associa¢do com um espago
fisico determinado, e da wvalorizagdo dessas circunstincias e desses
acontecimentos na construgdo de uma identidade privativa da comunidade
humana que habita esse espago territorial®. Por isso é que, de entre os principios

fundamentais do regionalismo, sobressai o respeito, a salvaguarda e o servigo das

! Em sentido semelhante cf com a perspectiva de Miguel Roiz, “Identidad y conciencia regional
v nacional de los pueblos de Espaiia”, in Documentacion Social, n® 45, Outubro-Dezembro de
1981, nos termos da qual a regido sobressai como fenomeno que vincula um territorio
determinado com uma populagdo especifica.

*** Denis de Rougemont, Rapport an peuple européen sur | ‘état de 1 Union de ['Europe. 1979,
Paris, Stock, s/d.

" Vgja-se. em sentido semelhante, Raymond Breton, op. cit
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caracteristicas e das necessidades privativas das comunidades humanas e dos
habitats em que se situam e desenrolam as suas vidas.”® E de entre as suas
motivacdes mais determinantes salienta-se exactamente esta identificagdo
territorial de um povo com um territorio geografico especifico, a constatagao dos
desequilibrios regionais, sejam elas de natureza econdmica, politica ou socio-
-cultural, as alienagdes regionais e étmico-culturais e a rejeigdo do centralismo —
o qual, alias, é perspectivado como o grande gerador do siafus quo, e, nestes
termos, o grande obstaculo a ultrapassar. Dai a exigéncia de uma dinamica
regional, fundamental para a constru¢do de uma identidade propria, de uma
tomada de consciéncia dessa mesma individualidade que assinala a comunidade
regional, e de uma vontade de salvaguarda, de vivéncia e de execugdo autonomas
dessa mesma identidade regional e das caracteristicas que a consubstanciam®"’.
Por tudo isto € que a cultura desempenha um papel decisivo nos
movimentos regionalistas. E a cultura que fornece os blocos fundamentais
utilizados na edificagdo da identidade regional, a qual, por sua vez, serve de
lastro e de fonte de legitimagdo dos vectores socio-economico e politico das
reivindicagdes regionais. A par da geografia e da historia, ¢ ela que permite a um
povo forjar uma identidade propria, e inserir-se no contexto de outros povos
regionais sem com eles se confundir, ou nacionais, sem deles se destacar. A
cultura “especifica uma colectividade [...] a cultura faz existir uma colectividade,
ela ¢ a memaria, contribui para a coesdo dos seus actores, e legitima as suas

7
accgdes™ .

M0 Cf., por exemplo, Santiago Petschen, op. cir ., especialmente as pp. 267 e 268.
"1 CFf Charles Ricq. “Régionalisation et/ou régionalisme”, in Aa. Vv, L autonomie. les régions
d Fnrope en guéte d ‘un statut: actes die collogue de Saint-Vincent, 1-3 décembre 1981, Nice,

Presses d Europe, 1981, pp. 211 e seguintes.

" Michel Bassand. “Introduction L identité régionale™, ja citado, p. 11, italico no origmal
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Através da formacio, e da interiorizagdo, de uma identidade colectiva que
os une. os membros da comunidade regional criam uma “auto-imagem”, e tentam
realiza-la na pratica concreta. A auto-imagem que cada regido forja de e para si
propria constitui a liga que cimenta o0s seus membros em comunidade,
engendrando sentimentos de orgulho de pertenca, estimulando a solidariedade
interna e potenciando o desenvolvimento de mecanismos de defesa contra tudo
aquilo que possa eventualmente poder vir a representar uma ameaga a sua
especificidade e a sua identidade rcginnalm.

O regionalismo comporta, portanto, paradigmaticamente, uma dimensao
psicologica e uma dimensdo cultural. A regido evoca o sentimento difuso de
pertenga a um espago geografico, cultural e histérico individualizado por
determinantes naturais, ecoldgicas, geogréficas, sociais, economicas, étnicas, etc.,
e por valores, crengas e uma memoria colectiva comum que, penetrando
profundamente no passado historico, se projecta igualmente em direcgdo ao
futuro. E é a consciéncia dessa individuagdo regional que, de uma forma ou de
outra, constitui o motor da ideologia regional >’

Deste modo, a clivagem capital em causa no fenémeno regional €
essencialmente subjectiva e reporta-se & construgdo de uma identidade regional.
Os elementos de diferenciacio e de caracterizagdo dessa mesma identidade
regional ndio se impdem objectivamente. por si proprios, mas subjectivamente,
pelo valor e pela importancia que a propria comunidade regional houver por bem
atribuir-lhes.

A lingua, a pigmentagio da pele. a musica, a literatura, os habitos e os

costumes, as tradicdes e as festas populares. as manifestagdes culturais em geral,

™% Veja-se ihid., especialmente as pp. 1 a 6.

20 Em sentido semelhante, cf a fundamentagio e a caracterizagdo do regionalismeo oferecidas,
entre outros, por Ravmond Breton, ap. cit.; William Brustemn. op. ci.; Ricardo Petrella, op. cit;
Miguel Roiz, ap. cir.. Maurice Bouriol. op. cir. e Josiah Cox Russell. op. cif
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os niveis de desenvolvimento, a demografia, o artesanato, a mitologia regional,
etc. elc.. sobre os quais, nos seus conjunto e inter-relacionamento dialéctico,
assenta a “estrutura de identidade™' de uma regidio, apenas surgem como
clivagens e como elementos de identificagdo a posteriori, e cOmo a face material
da opgdo regional de auto-constituigio em comunidade diferenciada
identitariamente. Estes elementos de identificagdo regional, isolada ou
cumulativamente, surgem, portanto, como 0s marcos subjectivos, através dos
quais a comunidade opta, simultaneamente, por proceder as suas auto-
-congregagiio e defini¢do, e a sua auto-demarcagdo das comunidades e dos
ambientes vizinhos. E a comunidade regional que constroi a sua propria bandeira
de identificagdo; e é ela também que dita os seus contornos; € 0s elementos de
definicdo que a caracterizam. Para além disso, ¢ essa bandeira de identificagdo
especifica de cada regido que a legitima, que a constitui e protege do exterior, e
que assegura a sua sobrevivéncia enquanto entidade diferenciada, funcionando
como uma espécie de membrana que contém a célula regional em unidade
organica, una, separada e distinta do ambiente exterior — no qual, alias, se
integra e fora do qual nem consegue sobreviver.

Trata-se de uma fungdo que pode ser assegurada por uma vastissima gama
de clivagens materiais, isolada ou cumulativamente: tanto por aquelas que
assumem um caracter, pelo menos aparentemente, mais substanc:al (como o
sejam a Ii-ngua, a historia, a literatura, a religido, a pigmentagdo da pele, a etma,
ou a nacionalidade ...), como por aquelas de caracter mais difuso (como a
pronincia ou o dialecto, o folclore, as condigdes geograficas e economicas, os
héabitos e as tradigdes ...). Para além disso, apelidar tais caracteristicas, per si, de
clivagens pode conduzir ao erro; e mais ainda classificar umas de substanciais e
outras de difusas. E que o significado e o valor socio-politico de tais

caracteristicas nio decorrem objectivamente de si proprios. mas sdo construgdo

*! Na caracterizagio de Miguel Roiz, op cir
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subjectiva da comunidade a que se reportam. Ndo existem clivagens, sejam elas
substanciais ou difusas, objectivamente, mas apenas subjectivamente, e
unicamente em relagdo 4 comunidade que as invoca e lhes imprime significado
para proclamar a sua identidade privativa e, dai, o seu ser individuado perante as
comunidades vizinhas, sejam elas suas parceiras regionais ou a comunidade mais
englobante em que se encontra inserida e da qual € parte integrante. Vejam-se a
riqueza e a profusa diversidade do mapa regional europeu e das clivagens que o
caracterizam. A religido é, ostensivamente, a clivagem objectiva de identificagdo
na Irlanda do Norte, e, fundamentalmente irrelevante nos demais Estados
europeus, excepto na Suica em que se alia a lingua na defini¢do do respectivo
mapa regional. Atente-se na pujanga do regionalismo espanhol e italiano, por
exemplo, apesar da homogeneidade religiosa destes paises. Na Bélgica, na
Finlandia e na Dinamarca a grande clivagem regional é a lingua, e a economia
também. Em Espanha e na Italia, para além do grande aspecto
linguistico/nacionalista e econémico da Catalunha, do Pais Basco e da Galiza, no
primeiro caso, ¢ do Vale de Aosta, do Trentino Aitu-ﬁdigc e do Friul Veneza
Julia, no segundo, a grande clivagem regional assenta sobre um misto de
geografia e economia. E, no nosso pais, sdo “as caracteristicas geograficas,
historicas, economicas, sociais e culturais [... e as] historicas aspiragdes
autonomistas das populagdes insulares”™ que. no seu conjunto, constituem a
clivagem de identificagio que legitma os regionalismos agoriano e
madeirense™?,

A unica clivagem real, a unica a deter relevdncia socio-politica, é aquela
que, independentemente da sua natureza e das suas caracteristicas objectivas, a
comunidade, subjectivamente, decide adoptar como bandeira de identificacio. A

partir desse momento ¢é elevada a uma condigdo politica e adoptada como critério

p 0l - + - *
= Conforme se |é no artigo 225% da Covrstitiicdo do Repiflica Poringuesa
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de constitui¢io da comunidade regional, e da estatal também, e de distribuicao de

531 . \
B3 ¢ elevada a

poder no seio de cada uma delas. E assim que tal clivagem
condicio de bandeira de identificagdo, na defini¢do de quem integra o “nos™ da
comunidade regional, ¢ quem sdo os “eles”, os “outros”; os “amigos” e o0s
“inimigos”, na caracterizagdo do politico, de Carl Schmitt™". Religido, etnia,
historia, lingua ... sdio meramente as formas exteriores de que cada uma destas
comunidades regionais opta revestir-se no exercicio de auto-definicio e de auto-
-demarcagdo, na apresentagio individuada da sua existéncia. Sdo clivagens ndo
objectiva, mas subjectivamente; enquanto que, em determinados casos,
constituem barreiras intransponiveis ¢ estigma enformador de identidade socio-
-politica, noutros, sdo factores perfeitamente indcuos e irrelevantes. A sua impor-
tincia advém primordialmente do facto de uma comunidade os seleccionar como
clivagens, de os adoptar como bandeira de diferenciagdo e de identificagdo — e
dos papéis que essa comunidade lhes houver por bem atribuir na sua constituigdo
e nas suas reivindicagdes.

E a dinimica e a capacidade de mobilizagdo de tal identidade individuada,
assim compreendida, que € responsavel pela propria especificidade ontica da
entidade regional. E ela que garante a coesdo e os sentimentos de insergio e de
perten¢a na comunidade regional, responsaveis pelas tarefas de assegurar, a nivel
interno, a unido e a solidariedade entre os seus membros, e, a nivel externo, o
confronto com todos aqueles que ndo partilham de tal matriz de 1dentificagdo e a
contengiio e o desmantelamento de quaisquer eventuais ameagas a personalidade
regional, sejam estas oriundas do exterior, ou do interior da comunidade.

E o exercicio de permanente construgdo regional. O ser regional nunca ¢
um dado estatico, definido e estatuido uma vez e para todo o sempre. Pelo

contrario, ¢ um desabrochar continuo, sob a actuagdo constante das forgas que

*** Ou conjunto de clivagens

™ Cf A discussio sobre a natureza do politico apresentada no capitulo anterior
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traduzem os desejos e as aspiragdes dos seus membros, e que conduzem a
realiza¢fio, em constante evolugdo auto-ditada, daquilo que consideram ser o seu
projecto e o seu fim geral e historico™".

O ideario regionalista aponta para uma correspondéncia, tdo aproximada
quanto possivel, entre a realidade regional da sociedade e a sua estruturagdo
politica em Estado, preconizando que a segunda deve seguir de perto e espelhar a
primeira. E a propria condigdo oOntica das regides — entidades naturais que ©
Estado que as engloba ndo cria mas apenas reconhece, cedendo-lhes parcelas da
sua forca e do seu poder politico — que reclama e que legitima a vocagdo politica
do regionalismo. A elevagdo das regides a condicio de verdadeiros agentes
politicos e a organizagdo politica do Estado a volta da consagragdo e da
integragdo de tais unidades constitui, portanto, 0 fim altimo da ideologia regional.
E é a propria identidade e especificidade individualizante das regides que
reclamam a sua consagragio como entidades politicas auténomas construidas
politicamente pela partilha do poder politico do Estado™".

A partir do reconhecimento da sua natureza Ontica, a regido aspira a um
reconhecimento, coerentemente estruturado e reconhecido na pratica concreta
como verdadeira entidade politica — rejeitando deste modo, e com clareza, quer
a perspectiva da regionalizagdo, quer a perspectiva federalista. O objectivo
regionalista ndo se confunde, por um lado, com a criagdo, por parte do Estado, de
auxiliares territoriais e a desconcentragdo ou descentralizagdo para eles de algum
poder administrativo ou de planificagdo economica, nem tdo pouco, por outro,
com a construgio de mini-Estados, cada um dos quais com a aspiragao

secessionista de aceder a autodeterminagdo e a soberania.

** Em sentido semelhante, cf. a perspectiva de Lluis Duran Y Ventosa. op. cif

26 Santiago Petschen chega mesmo a falar de “soberania partilhada™ para descrever a autonomia,
o poder politico especifico das regides. Cf op cir., p. 239 Sobre esta caracterizagiio da regiao
como entidade e a respectiva vocagido eminentemente politica vejam-se ainda, entre muitos, Ada
Ferrari, op. cit, Pietro Virga, op. cit., e Pablo Lucas Verdu, op. cil.



Posicionando-se como superagdo destas duas posigdes antagonicas, busca
o reconhecimento da regido, entendida simultaneamente como instrumento —
para o servigo das pessoas que lhe estdo na base —, e como um fim em si mesma
__ decorrendo da sua condigdo de entidade natural e perante as unidades politicas
superiores em que se integra. No quadro desta matriz, a regidio apresenta-se como
uma parte do todo superior que integra — 0 Estado —, e como um todo em si
mesma — como uma entidade natural, dotada de interesses e de uma finalidade
proprios. E, em face desta condigdo dialéctica, a ideologia regionalista almeja
para as regides a consagracdo da autonomia politica, em sentido estrito, que lhes
permita executar a natureza e as funcdes complexas de que se revestem. Repudia,
assim, quer a condigdo de descentralizagiio e de desconcentragao administrativa
ou de planificagdo econdmica, correspondente a perspectiva que a regionalizagao
adopta da regiiio como meio e como instrumento ao servigo dos interesses e da
vontade do Estado, quer a condi¢do de soberania que corresponde & perspectiva
federalista e secessionista da regido entendida exclusivamente como um todo em

sl mesma.
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5.5 — O regionalismo: exigéncia de autonomia

A ideologia regionalista constitui uma rejeicio do paradigma da soberania
— seja comportando um regime de descentralizagdo ou de desconcentracdo do
poder no seio do Estado, seja pela destrui¢do do Estado e pela sua subsequente
extensdio s regides. Pelo contrario, ¢ uma reivindicagdo de autonomia e de
partilha pluralista do poder politico para a garantia da persisténcia, da vivéncia e
do desenvolvimento, por parte das regides, da sua individualidade e para a
“potenciagdo da sua personalidade™®”.

O regionalismo assume o principio ético da autodeterminagdo nacional —
sem, contudo, com ele se confundir ou o reclamar para as regides. “Toda a nagao

um Estado”, proclama Lluis Duran y Ventosa™*

. A cada nagdo deve corresponder
um Estado: e cada nagdo na sua totalidade deve encontrar-se organizada num so
Estado. Onde existir uma nacdio ai se encontrara o direito a vida politica.
Contudo, ndo se trata de uma prerrogativa exclusiva da nagdo no seu todo. Por
extensiio, a cada um dos “diferentes elementos da vida das nagdes” devera
igualmente corresponder o direito a um determinado grau de vida politica. Nao ja
o direito a plenitude do poder politico que € a soberania, a qual é prerrogativa da
nacdo, na sua totalidade, que se organiza globalmente em Estado, mas a um poder

politico parcial; é o direito 4 autonomia e a instituigdes autonomicas privativas.

*7 A expressio ¢ de Santiago Petschen, op. cif,, p. 99. Em sentido semelhante vejam-se
igualmente as perspectivas de Jean-Marie Pontier, op. cir., e de William Brustein, op. cit

** “Tota nacio un Estado”, no original cataldo. Lluis Duran y Ventosa, op. cit., pp. 49-50

g .
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O regionalismo nio se confunde, portanto, com o separatismo. Pelo
contrario, na sua motivacio mais profunda encontra-se sempre “o amor a patria”:
isto é. 0 amor a cada uma das varias patrias em que as pessoas se inserem € no
ambito das quais imprimem significado as suas vidas®™. A localidade, a regido e
a nacdo constituem outras tantas patrias naturais que, como que em circulos
concéntricos cada vez mais amplos e mais abrangentes, integram e situam as
pessoas € as familias. O regionalismo, portanto, mais néo ¢ do que uma rebelido
contra a asfixia positivista, artificial e centralizadora da modemidade, e uma
reivindicagdo da individualidade, da personalidade e dos direitos naturais de cada
uma destas “patrias naturais” — paradigmaticamente das regides™".

Parte-se do principio que cada comunidade regional deve partilhar do
poder politico. O objectivo é garantir que cada regido seja capaz de, directa e
livremente., desenvolver e executar os seus valores e opgdes politicos —
particularmente nos dominios que se reportam as idiossincrasias que a
individuam, & salvaguarda da sua identidade prépria, € em tudo o mais que possa
cabalmente assegurar por si e para si propria. E, por fim, assegurar que, para
além disso, participe do poder politico dos érgdos e dos mecanismos estatais de
tomada de decisdo em todos os demais dominios que, para além de afectarem os
interesses regionais se alargam ainda a mais do que a uma regido, ou a0 todo
nacional, e, por isso mesmo, reclamam uma intervengdo igualmente mais

alargada e de ambito supra-regional, estatal, ou até mesmo internacional®*?.

¥ Cf ibid.. pp. 23 e seguintes.

¥ Gobre este conceito de “patrias concéntricas”, e do regionalismo como reivindicagao do
respeito de cada uma delas cf Charles-Brun. op. cit. Por serem de natureza diferente, e por nao
afectarem o argumento que tem vindo a ser apresentado, as unidades do poder local e as suas
reivindicacoes de descentralizagio administrativa nao sao tratadas nesta dissertagio.

%2 para além de Lluis Duran v Ventosa, op. cit., loc. cit.. cf. anda, em sentido semelhante,
Alfred Cobban. op. e, p. 39 e Jacques Vandamme, op. cit. p. 39,
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O regionalismo constitui, portanto, uma formula, uma “idf:ia-furq:a“z""* de
organizagéo politica do social. Ndo para a rejeigio do Estado, que desde o limiar
da modernidade tem vindo a evidenciar uma enorme maleabilidade e capacidade
de adaptagdio, mas para a sua salvaguarda através da sua reforma estrutural. E a
proposta regionalista preconiza, exactamente, 0 reconhecimento das regides
enquanto entidades individuadas e detentoras, por um lado, de wuma
autoconsciéncia das suas individualidade e identidade e, por outro, de uma
vontade firme de respeitar e de fazer respeitar essa sua identidade — e a das
demais regides. No espago territorial que é o seu, e no quadro do contexto dos
espagos comunitarios e territoriais mais amplos em que se integra, exige para
cada regido o direito de se constituir em centro de elaboragéo politica, capaz de
se dotar de uma organizagdo propria, de se modelar segundo as suas proprias
concepgdes e exigéncias, e de elaborar livriemente as opgdes politicas que irdo
nortear a sua actuagiio, a sua vivéncia e o seu proprio ser individuado — mesmo
que estas opgdes se venham a destacar daquelas definidas pelos orgdos centrais
de governo do Estado.

Numa palavra, o regionalismo ¢ uma exigéncia de autonomia”™’,

Para a “restauracio do Estado™ e a superagdo da crise que o tem vindo a

a2l

“debilitar por cima e por baixo °. por forgas e fenomenos super e infra-

_nacionais, o regionalismo propde a construgdo de um novo tipo de Estado®.

3 A expressio é de Jean-Amaud Mazéres, ¢p. cif.. pp. 40-4]

1 Cf  por todos, Aldo Bardusco, Lo state regionale italiane, Milano, Giuffré, 1980,
especialmente as pp. 24 e seguintes, Charles Ricq, op. cil., e ainda, W 1. M_ Mackenzie, ap. cif,
particularmente as pp. 37 e seguintes. Para uma exploracao sistematica do concerto de autonomia
entendido como principio nuclear de organizagdo politica e de construgao do Estado, veja-se o
capitulo que se segue

" Santiago Petschen, ap. cir, p. 30.
¥ Cf  de entre muitos. Denis de Rougemont, “‘Pourquoi des régions”” in Aa. Vv. Les régions

rranstromialicres de [lurope. Collogue de Geneve, J975 Genéve, Association des Instituts
d'Etudes Europeennes, 1975, p 14 e Guido Meale. op. it particularmente as pp. 27-28
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Nio ja um Estado soberano, senhor absoluto dos seus cidaddos, nem um Estado
4rbitro ou mediador, garante da ordem e da seguranga, mas um Estado entendido
como instrumento de convivéncia social e “parte do jogo™ politico também. Por
isso é que o regionalismo se apresenta como uma verdadeira “batalha”, um
instrumento de ruptura com os mais infimos residuos do centralismo —
absolutista, liberal ou fascista —, e uma matriz ideologica para a implementagao
de uma reforma real da sociedade e de construgdo de um tipo novo de Estado.
Um Estado no dmbito do qual a estrutura hierarquico-burocratica caracteristica
da modernidade é substituida por uma organizagdo e distribuigdo do poder
politico inovadoras, assentes sobre o reconhecimento ¢ o respeito pela identidade
e pela vontade das unidades politicas territoriais que o integram: as regiﬁcsm.

Exigéncia de organizagdo do Estado que ultrapasse os confins de recorte
estatistico e administrativo da regionalizagdo, mas sem contudo se confundir com
o separatismo federalista, © regionalismo apela a vivéncia historica, a
individualidade, a personalidade, a consciéncia e 4 memoria das comunidades
que integram o Estado. Contra o centralismo da modernidade reclama uma
reforma estrutural da organizagio do poder no Estado, como exigéncia
simultaneamente historica, politica, psicologica, administrativa, e até mesmo
utilitaria™®,

No seu cerne, a proposta regionalista assenta sobre um grande pressuposto
ontico, o qual, por sua vez, conduz a um segundo pressuposto, ja de natureza
ético-politica. O primeiro reporta-se a postulagio do ser proprio da entidade

regional. E o segundo, como corolario, reclama o respeito por essa mesma

7 para a explanacio original deste conceito veja-se Piero Bassetti, op. cif
Ga 14 ]|

% yeja-se a argumentacdo de Paola Bonora, Regionalita Il concetto de regione nell Ttahia del
secondo dopoguerra. 1943-1970. Milano, Franco Angeli Libri, 1984, particularmente pp. 18-20.
Cf ainda, por todos, Ada Ferrari op. cif, Charles Ricg, “Les relations regionales
transfrontaliéres”. in Aa. Vv, Les régions transfrontaliéres de | Lurope. Collogue de Gengéve,
1973, ja citado, Luigi Sturzo, op. cil., € Georges Liet-Veaux, [e régionalisme constitutionnel,
Paris. Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence. 1943




entidade regional e a sua elevagio @ condigio de “pivot fundamental”, de
“ocasido e instrumento” para a reforma e a modernizagdo do Estado™. O ser da
entidade regional fundamenta e legitima o lugar que deve ocupar no contexto da
estrutura politica estatal e os direitos e as prerrogativas que lhe deverao ser
assegurados na propria lei fundamental de constituigdo do Estado.

E a superagdo do federalismo e da regionalizagdo: superagio ontologica,
ética e politica. Com o federalismo verifica-se a degradag@o do Estado & condigao
de criagdo artificial, de expressdo da vontade de associagdo das regides e, ao fim
e ao cabo, manifestagio da soberania das regides. E € esta subalternizagdo do
Estado relativamente as regides que legitima as suas subjugacdo e
instrumentalizagdo a vontade destas ultimas. O Estado existe na razio em que
serve os interesses das regides, e deve ser alterado, e, se for caso disso, abolido
liminarmente, logo que estas entendam que tal se torna mais adequado aos seus
interesses. Por outro lado, com a regionalizagdo, penetra-se num dominio
antagonico. Agora sdo as regides que, sendo criagdes artificiais do Estado mais
ndo constituem do que mecanismos, instrumentos, auxiliares, de que este
arbitrariamente se dota para a execugdo mais eficaz dos seus interesses e da sua
vontade.

Num caso como no outro ¢ a primazia Ontica, que explica e que
fundamenta a primazia ética e a hierarquizago politica das regides e do Estado,
que se encontra em causa. Ora, também no quadro do regionalismo, propriamente
dito. é a natureza éntica da entidade regional — que niio nega mas que, a0 Inves,
postula, se insere e adquire significado no contexto estatal — que explica e que
legitima a sua consagragdo na propria Constituigdo e o seu direito ético-politico a

autonomia na construgdo de um tipo novo de Estado.

* As expressdes sdo, respectivamente, de George Woodcock, op. cir, e de Livio Paladin,
“Problemi e prospettivi dell’autonomia normativa regionale™, in Aa. Vv, Le regioni: palitica o
amministrazione? Milano, Edizione di Comunita, 1973 Em sentido semelhante vejam-se ainda
Paola Bonora. op. cif., e Piero Bassett, op. cif.
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Sem, por um lado, negar ou por em causa o Estado, nem. por outro, o
postular como unica entidade politica da qual decorrem todas as demais que
coexistem no seu seio, o regionalismo propde um tipo novo de organizacio
politica estatal, proveniente da integracao e da articulagdo politica das regides. E
um paradigma novo de organizagdo politica estatal, que assenta sobre o
reconhecimento formal da existéncia natural das regides e do seu direito natural
subsequente a uma parcela do poder politico, autonomia, para a vivéncia e para
a execugdo da individualidade e da personalidade do seu proprio ser. E um
paradigma no quadro do qual a regido se manifesta nio como ameaga ou arma
para o derrube do Estado, nem tdo pouco como a auxiliar e a servidora do Estado,
sob o seu controlo discricionario, mas como bloco constituinte de base, como
“marco individualizador de solugdes”, parceira na detengdo e no exercicio do
poder politico™™, e como “ponto nodal a volta do qual gira um processo de
refundagdo [do Estado] que se reporta ndo s6 a estrutura formal do aparato de
governo como ainda a propria esséncia do Estado nas suas articulagdes politicas e
sociais™®’'. E., por isso mesmo, € igualmente um paradigma novo, no ambito do
qual se assiste a institucionaliza¢do de um novo tipo de poder na estruturagdo e
na regulamentagdo da convivéncia social. Com o regionalismo, o tipo de poder
caracteristico da modernidade, a soberania una e indivisivel, total e absoluta, ¢
pulverizado, e o Estado que a detinha em regime de monopolio, ¢ forcado a
partilha-la com as regides que o integram. Com a implementagdo matenal do
ideario regional assiste-se ao desabrochar de um tipo novo de Estado,

caracterizado por um tipo de poder igualmente inovador: a autonomia politica

™ Gantiago Petschen, op. cit.. p. 239,

7 paola Bonora, op. cif.. p. 44,
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regional ™',

™ £ do que trata o capitulo que se segue, e que encerra esta dissertagdo. Nele propomo-nos
proceder a0 estudo da autonomia politica regional, a fim de melhor podermos fixar o novo
modelo de Estado que se tem vindo a impor na Europa ocidental desde as ultimas duas guerras

mundiais o Estado regional ou das autonomias.
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6 — Conclusdes

Subjacente ao regionalismo encontra-se um modelo de sociedade e um
modelo de Estado inovadores e alternativos aqueles que, desde o limiar da
modernidade, tém vindo a imperar sobre as concepgdes sociais e politicas
ocidentais e até mesmo mundiais. E um modelo que se propde superar o
unitarismo artificial e a igualdade racional e abstracta da modernidade,
adoptando, simultaneamente, uma perspectiva realista na leitura que faz do tecido
social, e uma perspectiva normativa e jusnaturalista na definigdo dos contornos
do tipo de organizagio politica que preconiza para essa sociedade. O
regionalismo rejeita e transcende o quadro estreito do paradigma unitario e
uniformizador da modemidade — substituindo-o por uma concepgdo pluralista,
marcada pela separagdo ¢ pela distribuigdo do poder politico por cada uma das
unidades regionais que, no seu conjunto orgénico, constituem a nagio e o
Estado’”. Num primeiro momento, com base numa leitura que pretende ser
realista e fiel da complexidade material e psicologica que caracteriza as
sociedades ocidentais contemporaneas, constata o respectivo caracter regional

vincado. E. num segundo momento, adopta uma perspectiva normativa e

jusnaturalista realista, nos termos da qual, para a vivéncia da sua identidade, cada

um dos elementos da complexidade regional de base da sociedade deve partilhar

7 Em sentido semelhante, e para uma apresentagio desenvolvida das novas distribuigdes de
poder que caracterizam o regionalismo, o Estado e as democracias contemporaneas, vejam-se,
para além da bibliografia ja citada, Marcel Prelot, Institutions politiques, Pans, Dalloz, 1961
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do poder politico (até entdo exclusivo do Estado). Reconhece a configuragéo
regional das sociedades ocidentais contemporineas, a qual faz corresponder o
direito ético-politico a uma existéncia individualizada e a autonomia das regides.

Por isso é que os movimentos regionalistas se vém posicionando nos
antipodas dos regimes politicos que, nos paises respectivos, comandam o poder e
encarnam o paradigma moderno do Estado. A ideologia regionalista supera a
diade politica tradicional de direita e esquerda. Aproxima-se de um dos seus
elementos sempre que o outro detém o poder do Estado. Mas afasta-se dele a
partir do momento em que este acede ao poder em substituigdo do primeiro.
Tanto um como © outro assume sempre, € muito naturalmente, a defesa
intransigente do poder soberano estatal, logo que o passa a comandar. E é
precisamente esse tipo de poder que a ideologia regionalista pretende estilhagar.

O regionalismo ndo é de direita, nem de esquerda. Uma e outra
representam atitudes ou modos de perspectivar a distribuigdio, organizagdo e
funcionamento do poder, e inserem-se, com clareza, no quadro do paradigma
modemo do Estado. Direita e esquerda posicionam-se como concepgdes e
modelos alternativos — mas apenas no que respeita a execugdo do paradigma
estatal de organizagdo politica que ambas assumem. Combatem-se mutuamente
porque tanto uma como a outra aspiram a comandar o respectivo aparelho de
poder e a exercer a soberania estatal, cada uma a sua maneira.

Ora, ¢ precisamente este paradigma, que tanto a direita como a esquerda
assumem e buscam executar, que constitui o alvo que o regionalismo se propde
derrubar e substituir. Por isso é que as reivindicagdes regionalistas se posicionam
oportunisticamente a esquerda, quando a direita ocupa o poder, e a direita,
quando ¢ a esquerda a comandar o aparelho de Estado. E privilegiadamente entre

ity " — = : defi 274
as oposigdes que o ideario regionalista encontra alguma receptividade” .

7 Tambeém por oportunismo. Independentemente de seu posicionamento na diade politica de
direita e esquerda, as oposigdes aspiram naturalmente ao poder, e, para o alcangar, necessitam de
derrubar aqueles que o detém. e. para o efeito, ndo escolhem ahados
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No combate da formula politico-organizacional da modermidade, o
regionalismo apenas podera encontrar aliados entre aqueles que contestam a
forma como o poder soberano estatal ¢ exercido. E, por outro lado, é entre os
regionalistas e as oposigdes que existe alguma afinidade, na razio em que ambos
contestam o poder. As segundas porque 0 querem ocupar e exercer; os primeiros
porque lhe querem alterar a forma e a substincia. Em Espanha, em Portugal, e em
Italia, por exemplo, o regionalismo afirma-se como alternativa do centralismo
franquista, salazarista e de Mussolini, respectivamente. Em Portugal, na
constituinte de 1975, o ideario regionalista insular € adoptado fundamentalmente
pelo PPD/PSD, quando a esquerda detinha o poder a nivel central. E é agora, que
se encontra novamente na oposi¢do, que este partido politico retoma com
renovado vigor a defesa do regionalismo autonomista insular, apos o periodo de
menor interesse que o caracterizou quando se encontrou no poder. Em Itéalia, o
regionalismo é paradigmaticamente projecto da democracia social catolica — até
que, com o derrube do Estado fascista e a instauragdo da democracia, organizada
em partido politico, a Democracia Cristd acede ao poder e, entdo, durante trés
décadas consegue bloquear a reforma regional daquele pais, que passa a ser
bandeira e reivindicagiio da esquerda, que até entdo a havia combatido
ferozmente. Em Espanha. o regionalismo manifesta-se como ideario de direita
numas comunidades autonomas, e de esquerda noutras E em Franga, apresenta-
-se alternadamente como projecto da direita e da esquerda — moderadas e até
mesmo radicais. Para além disso, ¢ ainda de salientar o facto que em ltalia, por
exemplo, o regionalismo se encontra intrinsecamente ligado a resisténcia
antifascista e antinazi e a experiéncia e ao precedente dos Comités de Libertagio
Nacional, de matriz regional e autonoma, e de onde se originaram as primeiras

propostas de organizacio regional do novo Estado italiano que urgia edificar em
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substituigio do Estado fascista de Mussolini’”®. E confronte-se esta realidade
com a experiéncia francesa imediatamente anterior, marcada pelo desvio
totalitarista de algum regionalismo, nomeadamente o alsaciano, que cedeu a
tentagdio nazi e que chegou mesmo a inspirar-se € a comprometer-se com os
ideais sociais e politicos hitlerianos, e com as suas actuagoes materiais’ .

Por tudo isto é que, compromisso entre socialismo e liberalismo™’, sintese
entre o liberalismo e o mrpnrativismum, e superagdo dialéctica do
individualismo e do colectivismo® ", o regionalismo se apresenta, na sua esséncia,
como um movimento de oposi¢io e como uma ideologia positiva. Na sua gesta de
alternativa e de oposigdo ao centralismo radical do Estado modemo congrega,
alternada ou simultaneamente, um agrupamento muito pouco ortodoxo de
proveniéncias politico-ideoldgicas incluindo anarquistas, pessoas da direita, do
centro e da esquerda, moderados e radicais® .

O objectivo final do projecto regionalista é a construgdo de um tipo de
Estado inovador e radicalmente diferente daquele que se 1mpds com a
modernidade. Por isso também é que tem vindo a ser identificado com a propria

democracia, ou, pelo menos, com uma forma nova e mais eficaz de vivéncia

™ Cf, por todos, Yves Mény, op. cif.. Paola Bonora, op. cif., Roberto Ruffilli, La guestion
régionale dall ‘unificazione alla ditramra. Milano, Giuffre, 1971, Christian e Solange Gras, ap.
cif.

" Sobre o “desvio” fascista e nazi de certos movimentos regionalistas franceses por ocasiio da
Segunda Guerra Mundial veja-se Francis Arzalier, Les perdamts. la derive fasciste des
mouvemenis antonomisfes ef indépendentisies an XX siécle, Pans, Editions la Découverte, 1990,

mn

Ma acepgio de Fabnzio Frigerio, ap. cir, p. 123
™ No argumento de Ada Ferrari, ap. cit.

™ Conforme defende Nicolas Maria Lopez Calera, “El orden natural v los cuerpos intermedios™,
in Aa. Vv., Contribucion al estudio de los cuerpos intermedios, actas de la IV reunion de los
amigos de la Cindad Cardlica, Madrid. 28-29 Octubre 1967, Madnd. Editorial Speiro. 1968
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Veja-se a caractenizagio de Paul Claval. np ¢t particularmente as pp 56-57




democratica. A partir de uma distribui¢fio horizontal do poder por entre as
unidades territoriais que compdem o Estado, paralela & sua congénere vertical
mais tradicional de divisio do poder em executivo, legislativo e judicial, o
regionalismo pretende ser instrumento de democratizagio e de “renovagao

»31 g partir da aproximagdo que assegura entre a base

substancial da democracia
social e as hierarquias do poder, por um lado, e da participagdo da primeira no
exercicio do segundo, por outro.

A proposta regionalista insere-se no contexto da crise manifesta do

- ; Sl e i IRD
paradigma representativo da vivéncia democratica

. Aponta para a substituigdo
de um sistema passivo de representagio abstracta dos cidaddos entendidos
racional e atomisticamente, todos perfeitamente idénticos entre si, por um sistema
activo de participacdo material no exercicio corrente do poder. Propde um
sistema de organizagio e de participagdo politicas no ambito do qual se
reconhece a existéncia concreta, situada e individuada das pessoas e das
comunidades em que se situam e imprimem significado as suas vidas —
paradigmaticamente as comunidades territoriais, e, entre estas, as regides. Afirma
o direito de cada uma destas pessoas e destas regides a ter acesso ao poder,
fornecendo-lhes as vias e os mecanismos que lhes permitam participar
activamente no exercicio material do poder politico que determina a
regulamentagio das suas vidas.

As regides assumem, assim, uma fungdo dupla: passiva, de rejei¢io de

interferéncias abusivas provenientes do exterior, e de salvaguarda de liberdade

™ A expressio ¢ de Martini Y Vanackere, citado por Robert Papini, “De la democracia

representativa a la democracia participativa”, in Pier Luigi Zampetti, Luigi Bagolini, Archile
Adigo e Roberto Papini, La participacion en el mundo politico, Madnd, Union Editorial, 1970,
p. 131

**! Para a constatar basta atentar nos elevados indices de abstencionismo e na transformagdo dos
partidos politicos que, sem qualguer pudor, abdicam, sem grandes hesitagbes, dos seus valores
ideologicos e normativos, transformando-se, assim, em auténticas maquinas dirigidas para a
conquista do poder.
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negativa, e activa, de agéncia e de propulsdo de liberdade positiva. Constituem,
em primeiro lugar, “baluartes capazes de tomar mais eficiente a defesa das
liberdades democraticas contra os atentados que contra elas forem dirigidos do
centro”™, e, em segundo lugar, auténticos “centros de propulsdo democratica”,
“oanglios vitais” da nagdo e da democracia, lugares e momentos de “interpretagao
e de representagdo politicas™ e os “garantes mais eficazes da liberdade™™".

Ora, € certo que, por si so, o regionalismo ndo ¢ abonador de democracia.
Quando os direitos do homem, as liberdades e as garantias fundamentais e os
direitos das minorias, por exemplo, ndo forem respeitados, caminhar-se-a em
direcgdo a uma tirania regional — tdo ou mais perniciosa do que as suas
congéneres estatais. A nivel formal, por outro lado, e na razdo em que constituem
mecanismos de wviabilizagdo, de organizagdo e de canalizagdo da participagdo
politica das pessoas e das comunidades individualizadas na definigdo e na
execugdio das politicas que regulamentam a sua convivéncia social, as regides sdo
instrumentos, por exceléncia, de aperfeicoamento e de alargamento da
democracia.

Os mecanismos da democracia representativa esgotam-se, para uma
vastissima pluralidade dos cidaddos activos, no exercicio do direito de voto —
que € ja de si condicionado a um numero diminuto de partidos politicos ou de
candidatos que cada vez menos apresentam diferengas reais nas suas ideologias e
nos seus projectos politicos. Com o alargamento da area de responsabilidade e
das actividades do Estado, por um lado, e das exigéncias, expectativas e

capacidade critica dos cidaddos, por outro, nas sociedades contemporineas

aqueles mecanismos tém-se demonstrado francamente insuficientes. Uma vez

2R3 ’ & .
Conforme argumenta, entre nos, o Professor Femando Amancio Ferreira, op. cir., p. 27.

™ Na argumentagdo de Ada Ferrari, op. cir As citagdes sio, respectivamente, das pp. 37, 32-33
e 37-38.
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que, no exercicio das suas tarefas, o Estado penetra na sociedade, exige-se que
esta o integre também, participando nos seus mecanismos de tomada de decisdo.

O cidaddo do paradigma liberal e representativo da modernidade, cede
entdo o lugar 4 pessoa situada, social, sectorial ou territorialmente, e as unidades
materiais em que situa a sua vida. Por isso € que o voto em eleigdes regulares nio
basta ja para a garantia de uma real vivéncia democratica; a democracia reclama a
participagdo dos interessados na elaboragdo e na implementagio das politicas que
1rdo nortear as suas vidas.

Ora, no quadro estritamente estatal, a actividade politica dos cidaddos ¢é
perfeitamente inviavel — para além do exercicio do direito de voto. E até nesse
se tem verificado nas democracias ocidentais nivels assustadores de
abstencionismo,

Por um lado, a regulamentagdo politica do social atingiu, nas sociedades
contemporaneas, um nivel tal de minicia e de complexidade que a sua mera
compreensdo exige um conhecimento teécnico-cientifico que se encontra
claramente para além das capacidades da vasta maioria do corpo dos cidaddos. E,
por outro lado, a amplitude das actividades do Estado € de tal ordem ¢ assume
tais proporgdes que se torma perfeitamente esmagadora para o cidaddo isolado e
atomistico da modernidade. Ao nivel material ocupa praticamente todos os
dominios da vida contempordnea, sem permitir as pessoas qualquer nucleo de
intimidade e de privacidade. E, ao nivel territorial estende-se. por igual. sobre as
mais infimas parcelas do respectivo territorio e a tudo e a todos os que la se
encontram,

O resultado é o desinteresse ou, melhor, o sentimento da mais profunda e
completa impoténcia dos cidaddos perante uma estrutura politico-organizacional
gigantesca que os controla e que nem conseguem compreender ou tocar sequer,

quanto mais afectar ou dirigir. Dai a fuga, a rejeigdo, o abstencionismo.




ﬂ_

Na restruturagio do Estado que preconiza através da pulverizagdo do
monopolio do poder do Estado, da soberania, e da institucionalizagao de uma
nova distribuigio e organizagido do poder politico em unidades mais pequenas,
manejaveis e potenciadoras da acgdo politica — directa e indirecta — dos
cidaddos, o regionalismo constitui um meio de ultrapassar aquele dilema das
sociedades contemporineas, colocadas perante a opgdo impossivel entre a
submissdo ao autoritarismo — democratico ou ndo — e o conformismo. A
reforma regional do Estado fornece aos cidaddos espagos e mecanismos para uma
democracia participativa, no ambito da qual as regides desempenham um papel
determinante na contengéo e na condugdo da vida politica. Devolvendo o cidaddo
a uma estrutura politico-organizacional talhada & sua medida, onde se possa
sentir bem e, ao mesmo tempo, em controlo da construgdo do seu proprio
futuro®™, a ideologia regionalista representa a oportunidade da pessoa reassumir
um estatuto de cidadio activo e de, enquanto tal, readquirir o seu amor-préprio,
para além da sua autodeterminagdo pessoal e comunitaria. Instrumento de uma
democracia nova, participativa, o regionalismo constitui oportunidade de
devolver ao cidaddo os direitos e as prerrogativas da cidadania, e de o libertar de

uma existéncia robotica, totalitaria, centralista ou abulica.

** Ou. pelo menos, a oportunidade de nela participar activa e eficazmente




Capitulo 111

Autonomia, subsidiariedade
e
Estado regional ou das autonomias
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1 — Introdugéio

Definir um conceito é dizer simultaneamente o que ele €, e em que se
distingue dos conceitos vizinhos. E enumerar aqueles atributos que so ele possui,
identificando as suas caracteristicas mais pertinentes, aquelas que o especificam,
e confronta-lo com os seus congéneres, individualizando-o no ambiente em que
se insere e demarcando-o dos demais, assegurando que nenhum destes se possa
vir a confundir com ele. Nestes termos, antes de proceder a definigdo do tipo de
poder politico que singulariza 0 novo modelo de Estado apresentado ao longo
desta dissertagdo, ha que o contrapor aos demais tipos de poder e, muito
particularmente, aqueles que marcam o paradigma moderno do Estado soberano:
a saber, a descentralizagfio, a desconcentragdo € 0 autngnvemnl.

E certo que, a par da autonomia, todos eles constituem, no dizer de
Raphael Zariski e Mark Rousseau, “claros subtipos de um mesmo fenémeno: a
localizagdo de um namero de poderes e, ou, de fungdes nas bases, em vez de no
centro™. Reportam-se, todos, & estruturagdo politica do Estado. Contudo, e ao
invés daquilo que é comummente assumido e postulado, ndo se confundem,

inserindo-se. pelo contrario, em paradigmas politicos perfeitamente distintos. e

' A soberania, nome da forma especifica de poder do Estado modemo, foi ja objecto de estudo no
capitulo 1

* Raphael Zariski e Mark Rousseau, “National Power and Local Govemmance: Problems and
Perspectives”. in Mark Rousseau and Raphael Zariski, Regionalism and Regional Devolution in
Contemporary Perspective, New York, Praeger, 1987, p. 31
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preconizando tipos e formas de organizagdo e de distribuigdo do poder clara e
substancialmente diferenciados, quer quanto ao proprio modelo em que se
inserem, quer quanto a espécie de poder a que se reportam, quer ainda quanto ao
tipo de organizagio e de estruturagdo politica que preconizam para o Estado, na
sua globalidade, e para os seus elementos constituintes’,

No seu cerne nuclear, a autonomia politica, na sua substincia material, e
regional, na sua extensdo territorial, ndo se confunde com a descentralizagdo, a
desconcentragdo, ou o autogoverno; pelo contrario, insere-se num quadro de
significagdo radicalmente distinto. Enquanto que os segundos tipos de poder
constituem mecanismos de viabilizagdio e de execugdo material do poder unitério
de soberania estatal, a primeira integra um quadro politico-organizacional
alternativo ao Estado modemo e ao tipo de organizagdio e de distribuigdo de
poder que o caracteriza.

Por um lado, a autonomia politica regional reporta-se a uma organizagio e
distribui¢do do poder politico que decorre da implosdo, a nivel interno, do poder
de soberania e da sua partilha pelas regides'. Afirma-se pela superagio da
soberania e pela consagragdo da existéncia e da especificidade de cada uma
dessas entidades; e decorre do respectivo direito de, por um lado, possuirem um

ambito privative de poder politico de definicdo e de execugdo, na pratica

* E niio ¢ apenas no discurso corrente que aqueles conceitos se misturam, chegando mesmo a ser
utilizados indiscriminadamente como sinonimos — o que apenas conduz a confusdo conceptual e
ao erro. Os proprios Zariski e Rousseau confundem autonomia com descentralizacio e com
delegagdo de poder, colocando as experiéncias autonomicas italiana e espanhola ao mesmo nivel
que a expenéncia de descentralizagio e de desconcentracio de poder que tem vindo a ser ensaiada
em Franga desde a decada de 70 deste seculo. Outros autores assimilam o autogovemo a
autonomia, chegando alguns a argumentar gue o primeiro & um fenomeno mais rico & mais
pujante que a segunda_ E este o caso, por exemplo, do Professor Femnando Améncio Ferreira, As
regides autonomas na consiitui¢dn pormiguesa, Coimbra, Almedmma, 1980, p. 60. Outros ainda,
como & o caso de Lluis Duran Y Ventosa, Regionalisme v federalisme, Barcelona, Francisco
Puig, 1905, p. 97, identificam o autogovermo ndo ja com a autonomia mas com a
descentralizacdo. E, por fim, sdo mumeros aqueles que confundem a autonomia com a
descentralizaciio,

4 = H 5 i
E o quadro do regionalismo propniamente dito. apresentado no capitulo antenor




concreta, dos valores e das opgdes que as enformam e norteiam o seu ser € 0 seu
devir, e, por outro, de participarem nos mecanismos de tomada de decisdo do
Estado e das comunidades supra-estatais em que se integram. A autonomia
anuncia um novo tipo de Estado, no qual a soberania apenas possui significado a
nivel externo, no confronto e nas relagdes de um Estado com os demais’, ndo
havendo qualquer lugar para ela na organizagdo politica interna da comumidade.

Por outro lado. desconcentragio, descentralizagdo e autogoverno
constituem instrumentos de que o Estado soberano dispde para a implementagdo
do seu poder. Sdo, paradoxalmente, técnicas de concentragao e de centralizagdo;
de reducdo a unidade do poder politico depositado nos orgdos centrais de poder:
os orgdos de soberania. Por isso é que o Estado moderno, at¢é mesmo por
definigéio, é unitario. Mais ou menos concentrado e mais ou menos centralizado,
nele o poder politico ¢ sistematicamente atribuido em regime de monopolio e de
exclusividade aos respectivos orgdos centrais.

Sdo estas caracteristicas de exclusividade e de monopolio do poder
politico que, a nivel interno, melhor traduzem a suprema majestas, a soberania
do Estado. E as técnicas de descentralizagdo e de desconcentragdo integram a
propria matriz do Estado soberano, e constituem instrumentos preciosos para a
sua viabilizagio na pratica concreta.

O atributo primordial de soberania do Estado ndo exige (nem isso seria
possivel) a centralizagdo e a concentragdo integrais de todo o poder nos orgdos
centrais do Estado — o que a verificar-se constituiria uma tal sobrecarga que
conduziria necessaria e forgosamente as suas impoténcia e imobilizagdo totais.
Para além disso, é com referéncia a centralizagdo que a descentralizagdo e a
desconcentracio se definem. Quer uma. quer a outra, adquirem significado e

legitimidade precisamente na razdo em que contribuem para a garantia da

* E até mesmo ai. o discurso de soberania possui cada vez menos virtualidades para descrever e
explicar o sistema e as relagdes intemacionais. Veja-se a discussao introduzida no capitulo
anterior.




implementagdio, na pratica concreta, da vontade e das politicas soberanas
definidas unitariamente no centro’. Constituem correctivos, mecanismos de
modernizagio e de garantia do centralismo e da estrutura hierarquica, burocratica
e racional que enforma a estrutura politica piramidal do Estado moderno’. A
salvaguarda e a execugdo da unidade do Estado e do seu poder soberano €,
sempre, o primeiro e grande objectivo da sua implementagdo. De tal modo que
descentralizar ou desconcentrar ¢ viabilizar a estrutura e o poder hierarquicos do
Estado, de cima para baixo, e garantir as suas “autoridade e eficiéncia™.

Ao invés daquilo que a primeira vista podera parecer’, descentralizar ou
desconcentrar nunca equivale a retirar poderes aos orgdos centrais do Estado a
fim de os atribuir a autoridades distintas — sejam elas regionais ou autarquicas.
Os dominios de actividade das entidades descentralizadas ou desconcentradas
nunca sio subtraidos ao Estado, uma vez que os respectivos orgdos centrais de
poder jamais perdem capacidade de intervengéo sobre eles'’. Pelo contrério, tais

entidades sdo, até mesmo por definigdo, auxiliares, agentes servidores dos orgéos

¢ Até mesmo Jean Bodin, o grande precursor da matriz modema do Estado soberano, defende a
descentralizaciio e a desconcentracio de amplos poderes de natureza economica e administrativa
para uma vasta malha de entidades e de corpos intermédios, como instrumento para a
consolidagio e a execugiio material, rapida e eficaz, da unidade do poder politico e da soberania
do Estado. Cf a discussdo apresentada no capitulo 1, supra.

" Veja-se, a este proposito, as perspectivas de Pablo Lucas Verdi, “Centralismo-regionalismo-
~federalismo. (Tres principios configuradores del Estado contemporaneo)”, in Documeniacion
Juridica, n® 13, Janeiro-Margo 1977, particularmente as pp. 47-49, e de Emmanuel Henichon, La
décentralisation, Pans, Hatier, 1983, p. 20.

* A expressio ¢ de Frangois Luchaire e Yves Luchaire, Le droit de la décemralisation, Pans,
Presses Universitaires de France, 1989 p. 68.

* E do que é comummente assumido.

" Cf. ibid., especialmente as pp. 430 e seguintes.
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centrais de governo, dos quais dependem hierarquicamente, encontrando-se a eles
submetidos'".

Tanto a desconcentragéio, no continente europeu, COmMo 0 autogoverno, nas
ilhas britdnicas, parecem emergir com o proprio sistema estatal de organizagdo
politica, e como técnica ou instrumento para a sua implementagdo pratica. Num
caso como no outro, encontramo-nos perante mecanismos de desenvolvimento de
um poder central suficientemente forte para conquistar a multiplicidade de
centros autéonomos de poder caracteristica da feudalidade e para se impor como
poder tunico: o Estado soberano. A desconcentragdo e o autogoverno surgem
como instrumento de centralizagiio e de construgdo do proprio Estado modemno,
unitario e centralizado, por natureza. As suas raizes perdem-se nos séculos XII e
XI11. Encontramo-las nomeadamente em Franga e na Inglaterra.

Em Franga, com o desenvolvimento e a instauragdo, lenta mas gradual, de
uma estrutura administrativa hierarquica e unitaria cobrindo todo o pais — com
Paris no topo a controlar tudo e todos. Ja a partir da Idade Média, e sempre que a
ocasiio o permitia, os monarcas franceses comegaram a auwlforizar que as
provincias conservassem o0s seus costumes e as suas instituigdes tradicionais, mas
impunham-lhes homens da sua confiaga pessoal para o preenchimento dos cargos
provinciais importantes. A partir de um tal estratagema conseguiram calar as
populagdes locais, criando a ilusdo da manutengdo dos seus poderes e liberdades,
enquanto, de facto, chamavam a si a governagdo daquelas regides e, por fim, de

todo o pais, indirectamente, através dos subalternos que haviam instalado'”.

'' A este respeito veja-se a dissertagio de doutoramento de Spyridon Flogaitis, La notion de
décenrralisation en Irance, en Allemagne et en Italie, Pans, Librairie Generale de Droit et de
Jurisprudence, 1979, especialmente as pp. 32 e 97.

" Cf Joseph Strayer, As origens medievais do Estado moderno, Lisboa, Gradiva, 1986,
particularmente as pp. 55-57, Strayer argumenta mesmo que esta foi a técnica principal utilizada
sistematicamente na construcdo do Estado francés até ao século XVIII, altura em que a Franga
adquiriu a Alsacia
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E, na Inglaterra, com o surgimento do sistema tipico de autogoverno'’.
“Reflexo mesmo da particularidade do ‘Estado’ inglés que ndo € uma pessoa
publica, mas um conjunto coordenado de pessoas piblicas™?, o autogoverno
mais ndo é do que um sistema de administragdo indirecta do Estado e uma técnica
de alargamento, transporte e imposi¢do da vontade politica do centro sobre todo o
pais. Ironicamente, longe de representar um modelo de democracia, de entrega do
poder as bases em sinal de respeito pelas suas identidade, liberdades e
idiossincrasias, o sistema anglo-saxonico de autogoverno surge como
“instrumento de apropriagdo” e de gestdo, por parte do Estado, dos interesses e
das prerrogativas da sociedade civil.

Ao invés daquilo que a primeira vista poderd parecer, o autogoverno nio €
um mecanismo de salvaguarda e de implementagdo de liberdade e poder locais;
pelo contrério. E um sistema de administragdo indirecta do Estado, nos termos do
qual a Coroa nivela e reduz a unidade, tanto quanto possivel, as liberdades e os
poderes locais originarios, destruindo as estruturas locais de poder, que chama a
si e entrega a aristocracia fundiaria, com base no principio politico anglo-
-saxonico do direito de nomeagdo real de xenfes, de juizes de paz, de
comissarios, oficiais, etc.

Constitui, deste modo, a técnica desenvolvida pela Coroa inglesa para a
consolidagdo e o alargamento do seu poder; de tal modo que é, de facto, veiculo
para o cerceamento do poder local e para uma centralizagdo. Através dele a
Coroa retira o poder simultaneamente as bases sociais e a nobreza estabelecida,

entregando-o a “gentry”, aquela classe tipicamente inglesa, posicionada entre as

12 i » i
De “self-government”, no ongmnal.

" Spyridon Flogaitis, ap. cir., p. 172. Esta peculiaridade inglesa leva mesmo alguns pensadores a
questionar se de facto a Inglaterra, ou o Reino Unido, sdo, de facto, um Estado — isto &, se
assume a formula estatal de organizagdo politica. Cf, por exemplo, Richard Rose, “Is the United
Kingdom a State? Northem lreland as a Test Case”, Glasgow. University of Strathclvde,
conferéncia policopiada
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duas primeiras, que o exerce como administragio indirecta responsavel apenas
perante o centro que a empossou, e a ele exclusivamente referida’”.

O autogoverno surge, portanto, como uma variante da desconcentracdo: a
variante inglesa. Nio € alternativa, mas mecanismo de constru¢do e de garantia
da centralizagdio do poder. Num momento original o autogoverno e a
desconcentragiio, em geral, foram o instrumento privilegiado utilizado pelo centro
para a conquista de poderes até entdo dispersos na intricada malha feudal
ocidental. E, a paﬁir da sua concretizagdo material com a modernidade, tém
vindo a ser condigio de viabilizagdo e de aperfeicoamento constantes do
centralismo estatal através, simultaneamente, da descongestio dos orgdos centrais

de poder, libertando-os das actividades “menores™’

, e da capacidade de
penetragio e de eficiéncia incutida'’. Longe de responderem perante as
comunidades em que se encontram instaladas, firmemente encaixadas na cadeia
administrativa unitaria e hierarquica do Estado, as unidades de autogoverno e de
desconcentragdo, em geral, constituem outros tantos agentes de que o poder

central dispde, sob a sua tutela e discrigdo, para o seu servigo'".

'* De entre a vastissima bibliografia sobre esta tematica vejam-se Giuseppe Volpe, Autonomia
locale ¢ garantismo. la separazione delle competenze tra Stato e regione, Milano, Giuffre,
1972; Lwis Gumplowicz, Derecho politico filosofico, Madnd, La Espafia Modema; Spyridon
Flogaitis, op. cit.; Gumersindu de Azcarate, Municipalisme y regionalismo, Madnd, Instituto de
Estudios de Administracion Local, 1979; Sabino Cassese, “Autarchia”, in Enciclopedia del
diritto, TV, Milano, Guffre, 1959; Antonio la Pergola, “Regionalismo, federalismo e poteie
estero dello Stato”, m Cuaderni regionali, Julho-Setembro de 1985, n® 3; e Lluis Duran Y
Ventosa, ap. cif

' As unidades de autogovemno, de descentralizagio e de desconcentragdo libertam os orgdos
centrais de govemo das actividades de execugdo pratica material das multiplas directivas
politicas que definem Deste modo, deixam ainda mais tempo e recursos para os orgios de
soberania se dedicarem 3 sua actividade essencial de producdo do direito aplicavel a todas as
manifestagdes da vida nacional.

'" Espalhadas estrategicamente por todo o pais, nada escapa as unidades desconcentradas, e,
através delas, os érgios centrais conseguem alcangar tudo e todos.

" Cf a perspectiva sinoptica de Juan Luis de la Vallina Velarde, “La desconcentracion
administrativa”™, in Revista de adminisiracion miblica, n® 35, Maio-Agosto, 1961, Veja-se, em
particular, a concepgao que apresenta da desconcentragdo, a qual assenta precisamente sobre o




A desconcentragdo, na caracterizagdo de Jean-Amaud Mazeres, nao
aponta para o desenvolvimento de um poder local autonomo relativamente ao
centro estatal de poder, mas para a distribuigdo pelo pais de “institui¢des de apoio
sobre as quais repousa o poder do Estado™ Cada uma das unidades de
desconcentragdo encontra-se ao servigo do poder central uno e soberano do
Estado e, “longe de enfraquecer uma centralizagio excessiva e de assegurar uma
melhor participagdo dos cidaddos nos assuntos publicos, constitui apenas ponto

de apoio comodo para o Estado [...], um prolongamento do poder do Estado™"”.

“Variedade do  centralismo™’, a  desconcentragio  decorre,
fundamentalmente, da necessidade de viabilizar o poder central, e assenta sobre
uma dimensdo espacial de organizagdo do poder. Na impossibilidade de o centro
se ocupar directamente de todos os aspectos da governagdo, aponta para uma
dispersdo territorial do poder, concentrando em si 0 poder politico e distribuindo
uma parte do poder administrativo®’ por entre uma malha de funcionérios ou de

agentes seus, criados para o receber e para 0 exercer ao servigo da conveniéncia e

da eficacia do governo central e sob a sua estrita tutela hierarquica. Tais agentes

principio de que as entidades desconcentradas integram a figura da pessoa juridica central,
encontrando-se, por conseguinte, ao seu servigo e sob a sua tutela hierarquica, de legalidade e de
oportunidade. Em sentido idéntico veja-se igualmente a perspectiva do Professor Garcia de
Enterria, nos termos da qual a desconcentragio se insere na cadeia hierarquico-burocratica do
Estado modemo e constitui garantia da superioridade formal e geral do centro de cuja vontade
decorrem as entidades desconcentradas, as quais funcionam, portanto, como agentes ao servigo
do poder central, sob as respectivas responsabilidade, autoridade e tutela hierarquica. Cf.
Eduardo Garcia de Enterria, Estudios sobre autonomias territoriales, Madrid, Editorial Civitas,
S. A, 1985, especialmente as pp. 49-50.

19 |dentificando-se o Estado com o respectivo aparelho central de poder. Veja-se Jean-Amaud
Mazéres, “Region, régionalisme, régionalisation”, in Aa. Vv., La région en question, Pans,
Editions Cujas, 1978, as citagdes sdo das pp. 29 e 33, respectivamente.

* Na argumentacio de Maurice Bourjol. Les mstifutions regionales de 1789 a nous jours, Pans,
Editions Berger-Levrault, 1969, p 37

" Fundamentalmente o poder adequado a recolha de informagdo e ao controlo e & execucdo
rapida e eficaz das opgoes politicas definidas no centro




ou funcionarios nio sdo eleitos localmente, nem dependem, de modo algum, das
circunscrigdes territoriais em que se encontram. Pelo contrario, a4 imagem do
Prefeito francés. sdo agentes do poder central, por ele nomeados e submetidos a
sua disciplina, discrigdio e tutela. O autogoverno e a desconcentragio ndo ferem a
cadeia hierarquica unitaria do poder do Estado moderno, robustecem-na®’,

A par do autogoverno e da desconcentragdo, em geral, a descentralizagio,
em sentido estrito, circunscreve-se também ao dmbito meramente administrativo.
Implica sempre uma relagio de subordinagdo hierarquica das entidades
descentralizadas perante os orgdos centrais de governo que as criaram para o seu
servico. O dominio de actividades das primeiras ndo vai além da execugdo, por
via burocratica, da vontade e das opgdes politicas definidas pelos segundos, seus
superiores hierarquicos. E se, por um lado, as entidades descentralizadas chegam
a ultrapassar a condigdo de meros elos de transmissdo e de execugdo de
comandos emitidos pelo centro, por outro, jamais possuem capacidade de
adopgdo de opgdes e de valores privativos, cumprindo-lhes apenas a execugdo
daqueles que lhes sfio impostos hierarquicamente. Na melhor das hipoteses,
apenas podem proceder a adaptagio da respectiva generalidade e abstracgdo
racionais as peculiaridades locais.

A descentralizagiio ndo afecta mimimamente a unidade politica do Estado.
nem a respectiva unicidade de direcgdo politica e de produgdo legislativa. Pelo
contrario, robustece-as, colocando ao dispor dos orgaos centrais de poder — que
continuam a deter em regime de total exclusividade um monopolio integral sobre
tais actividades — instrumentos novos e mais eficazes para a sua implementagdo

material através de todo o Estado.

2 Vejam-se, por todos, Emmanuel Herichon, La décentralisation, Paris. Hatier, 1983. Gordon
Smith, Politics in Western Furape: a Comparative Anafvsis, New York. Holmes & Mever,
1980. e Jacques Moreau, Admimstration regionale. départemeniaie 1 mumicipale. Pans,
Dalloz, 1985




298

Nio obstante alguma confusdo propiciada por referéncias a uma
subespécie “politica”, a descentralizagio assume, por defini¢do, um minimo de
centralizagdo e justifica-se precisamente pela construgdo na pratica concreta da

unidade politica sobre a qual assenta e ao servigo da qual foi desenvolvida™.

B E o caso de Carlos Blanco de Morais, A antonomia legisiativa regional. Fundamentos das
relagdes de prevaléncia entre actos legislativos estaduais e regionais, Lisboa, Associagdo
Académica da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 1993 Veja-se igualmente a
perspectiva do Professor Ignacio de Otto y Pardo (Estudios sobre derecho estatal e anutonomico,
Madrid, Editorial Civitas, 1986, p. 23), nos termos da qual a autonomia regional mais nao & do
que uma “forma precisa de descentralizagio”. Esta incapacidade de discemir a clivagem
fundamental que demarca e que afasta a descentralizagio do ambito do politico radica na
impossibilidade de ultrapassar o quadro estreito do paradigma modemo do Estado, e manifesta-se
em dois fenomenos antagonicos. Por um lado conduz a redugio de todas as formas de
distribui¢io do poder no seio do Estado, a descentralizagdo, e, por conseguinte, a incompreensao
do regionalismo e a rejeicdo da autonomia politica regional enquanto partilha e participagdo do
poder politico. E o caso de Blanco de Morais que, inserindo a autonomia regional no quadro da
estrutura hierarquica do Estado modemo, lhe nega qualquer caracter politico, reduzindo-a a
condicio de descentralizagdo, retirando-lhe qualquer capacidade politica ou normativa privativa,
e situando-a manifestamente sob a algada do império hierarquico dos orgdos centrais de poder
unitirio e soberano. Por outro lado, esta incapacidade conduz igualmente a possibilidade de
elevagdo da descentralizagiio & categoria de autonomia, e até mesmo, no caso extremo, a de
autodeterminago. Tudo isto acaba por transformar a descentralizagdo num conceito de tal modo
amplo e elastico que se estende ao proprio ambito do politico e que, num ultimo grau, aponta
para o federalismo a até mesmo para a soberania. Veja-se, neste ultimo nivel, o exemplo da
reflexio de Manuel Garcia Pelayo, Derecho constitucional comparade, 3 edigdo, Madrid,
Manuales de la Revista de Occidente, 1953, particularmente as pp. 243 e seguintes. Incapazes de
entenderem a verdadeira esséncia do regionalismo, uns reduzem-na a regionalizacio, e os outros
transportam-na para o federalismo anti-estatal e para a autodeterminagao na multiplicagio de
soberanias. Fixados no passado e nos pardmetros politico-organizacionais do Estado modemo,
ambos se demonstram incapazas de compreender o regionalismo e c seu caracter verdadeiramente
revolucionario.

Atente-se, por outro lado, as concepgdes de Jorge Miranda e de Antonio Teixeira
Femnandes, por exemplo, que estabelecem uma clivagem entre descentralizagdo admunistrativa e
descentralizagdo politica e identificam a segunda com a autonomia. Na concepgao destes autores
existem ndo uma, mas duas grandes espécies de descentralizagio: administrativa e politica. A
primeira equivale aquilo que apelidamos de descentralizagdo, em sentido estrito. A segunda
corresponde a autonomia. Tanto assim é que, para Jorge de Miranda, a descentralizagdo politica
inclui, dentro do ambito constitucional em que se insere, capacidade normativa de adopgio de
normas juridicas proprias, de igual valor ao direito produzido pelos orgdos centrais de poder do
Estado. Cf Jorge Miranda, Manual de direito constitucional, 111, 2* edicio, Coimbra, Coimbra
Editora, Ltd.. 1988 E, para Anténio Teixeira Femandes, a descentralizagdo politica rompe com
o paradigma modemo do Estado, “provoca o reordenamento do poder” e reclama “uma nova
teoria politica [...] uma outra concepgio do Estade™ Cf Antonio Teixeira Femandes, (/s
fenomenos politicos, Porto, Edigdes Afrontamento, |988, especialmente pp. 318 e sepumtes e
“Descentralizacio e teoria do Estado”, n Revista da Fracnldade de Letras da Umversidade do
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Através dela o Estado dota-se de uma pluralidade de instituicdes e de centros de
poder espalhados estrategicamente pelo seu territorio — mas estes ndo sao
politicamente distintos nem se encontram desligados dos oOrgdos centrais de
poder. Pelo contréario, longe de beliscarem, sequer, a centralizagao unitaria do
poder politico e legislativo, as unidades descentralizadas ocupam um lugar
subalterno na estrutura hierarquica unitaria do Estado e encontram-sc sob a
alcada do controle ¢ da tutela dos érgios centrais de poder, responsaveis directos
e discricionarios pelas suas criagdo, existéncia, sobrevivéncia, actividades,
fungdes e, obviamente, extingdo também. E certo que a descentralizagdo implica
a atribuicio de um minimo de competéncia de decisdo as entidades
descentralizadas; mas estas funcionam, sempre, como “agentes do poder central”
e funcionam sob a “subordinagdo hierarquica do centro”?.

Até mesmo quando possuem legitimidade democratica e os seus Orgios,
em vez de nomeados pelo centro, sdo eleitos pelas populagdes locais, as unidades
descentralizadas nio desfrutam de capacidade politica privativa, nem constituem
6rgiios de governo proprio. Ndo dispdem de competéncia para a definigio e a
adopgdo de opgdes e de valores proprios, mas apenas e tdo so, autoridade ou
competéncia delegada e limitada, exclusivamente, a administragdo, a eventual
adaptagdo, por via regulamentar. e a execugdo concreta da normatividade
politico-juridica adoptada superiormente pelos 0rgaos centrais de poder do
Estado. “O conceito de descentralizacdo [afirma Santi Romani] apenas se pode
referir 4 administragdo do Estado [...] a esséncia da descentralizagao consisle na

distingdo entre orgdos do Estado residindo na capital e os orgios residindo

Porto, Série de Filosofia, n°s 5-6. 19088-1989, particularmente pp. 113 e seguintes. As citagoes
sdo, respectivamente, da p. 318 da primeira obra identificada e da p. 123 da segunda

M cf Marcel Prélot, Institutions politigues et droit constinetionne!, Pans, Dalloz, 1961 As
expressdes citadas encontram-se na p. 226,
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noutras partes do territorio” . Por isso é que, na afirmagdo perspicaz de Bemard
d’Orgeval, a descentralizagdo “¢ uma manifestagdo do centralismo™. Na sua
base encontra-se um projecto de salvaguarda e de garantia da centralizagdo, que
estigmatiza o modelo moderno do Estado. Enquanto “técnica de g{:w.uf:rnn::“2T
implica a criagdo e a institucionalizagdo de uma rede de unidades locais de poder
espalhadas por todo o Estado. Nao se trata, contudo, de entidades originarias, que
decorram directamente do texto constitucional; pelo contrario, as suas origem,
competéncias e funcionamento sio definidos discricionariamente por leis ou por
decretos dos Orgdos centrais. As suas areas de actividade e competéncias
dependem do interesse e da generosidade dos orgdos de soberania que as criaram
para o seu servigo. Oscilam, por conseguinte, com a evolugdo conjuntural da sua
capacidade de assegurar o maior grau possivel de centralizagdo, de penetragdo ¢
de império da vontade politica unitaria do Estado sobre todo o territério, sobre
todas as pessoas que nele se encontram e sobre todas as actividades que la se

desenrolam.

™ Citado por Spyridon Flogaitis, op. cit., p. 162. Esta ¢, alias, a perspectiva que o proprio
Professor Flogaitis defende, argumentando mesmo que “a descentralizagiio ndo se pode conceber
fora da administragdo [..] Descentralizagio implica sempre uma relacio de subordinagio
hierarquica”. Ibid., pp. 14 e 97. Em sentido idéntico, Marcel Prélot conclui que “descentralizagao
é, por isso, exclusivamente administrativa”. Cf. o seu tratado Institutions politiques et droit
constitutionnel, citado na nota anterior, p. 229. Veja-se igualmente a contraposicdo que Antonio
la Pergola, Ifaki Lasagabaster Herrarte e Giuseppe Volpe, entre muitos outros, estabelecem entre
autonomia e descentralizacdo precisamente com referéncia as caracteristicas de subordinagao
hierarquica, de impoténcia politico-normativa e de esséncia estritamente regulamentar e
administrativa das unidades descentralizadas. Cf. Antonio la Pergola, “Regionalismo, federalismo
e potere estero dello Stato”, in Quaderni regionali, 1985, n® 3; Inaki Lasagabaster Herrarte, La
potestad de las comunidades anionomas, Onati, Instituto Vasco de Estudios de Administracion
Publica, 1982; e Giuseppe Volpe, ap. cil.

* Bemard d'Orgeval, *De «La république» et de son actualite”, 7 Aa. V., Jean Bodin, actes du
collogue interdisciplinaire d'Angers. 24 an 27 Mai. 1984, Angers, Presses Universitaires
d’ Angers, 1985, p. 91

" Na expressio de Ramon Martin Mateo, Mamal de derecho awonomica, 2' ed., Madnd,
Publicaciones Abella, El Consultor de los Avuntamientos y de los Juzgados, 1986, p. |
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As unidades de descentralizagio ndo sdo entidades politicas, mas de
administragdo. Nio possuem capacidade politica de adopgdo de valores e de
desenvolvimento de opgdes privativas, nem, obviamente, capacidade juridica de
expressdo material de tais actividades politicas em leis formais. Pelo contrario,
constituem, tdo so, momento de recepgdo, de transmissdo e de implementacio
racional das opgodes e dos valores definidos no centro e ai adoptados como lei
para todo o Estado. Estando-lhes estritamente vedado o acesso aos poderes
politico e legislativo, apenas dispdem de capacidade de adopgdo de eventuais
adaptacdes regulamentares adequadas a implementagdo local, rapida e eficaz, das
directivas politicas e juridicas oriundas do centro™.

A descentralizagdo e a regionalizagdo inserem-se, assim, no paradigma
liberal modemo do Estado. Na sua implementagdo demarcam-se, com clareza e
com rigidez. os dominios politico — dos interesses superiores e gerais da nagfio
— ¢ administrativos — menores e especificos de cada uma das suas partes.
Espalha-se por todo o Estado uma ampla teia de orgdos de poder local. E,
proibindo-os terminantemente de qualquer interferéncia no dominio superior do
politico, incumbe-se-lhes a tarefa de execugdo in loco das politicas, dos
principios e dos valores desenvolvidos no centro — adaptando-os as
especificidades de cada uma das parcelas do Estado em que se situam.

Encontramo-nos perante o critério da centralizagdo politica, total e
absoluta. Uma centralizagio que ¢ assegurada pela descentralizagdo, que.
assumindo um cariz estritamente administrativo, acaba por “intensificar
contextualmente o vinculo centro-periferia e reforgar os canais de transmissiio e

bem assim de controlo™ por parte do centro. Aliviando-se os orgiios centrais de

™ De entre a vastissima bibliografia disponivel vejam-se as caracterizagdes da descentralizacio
apresentadas por Jean-Amaud Mazéres, op. cir | pp. 49 e seguintes, Jacques Moreau, op. cit . p
19, Raphael Zariski e Mark Rousseau, National Power and Local Governance: Problems and
Perspectives, ed. cir.. especialmente as pp. 21-33. Guido Meale, Principi di diritto regionale,
Ban, Caccuci Editores, 1983, p 87, Giuseppe Volpe, op cir, p. 22. e Luis Gumplowicz, ap. cir .
p.oald
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governo do fardo da execugdo por via administrativa da sua normatividade, e
assegurando-se que a actividade politica-normativa lhes permanecera reservada,
em exclusivo, possibilita-se o reforgo do seu poder e da sua penetragdo e do seu
alastramento a todo territério do Estado. De tal modo que a descentralizacio
pode ser mais bem entendida, na sua verdadeira esséncia, como o sistema “mais
conveniente de irradiagdo capilar do poder central e das suas opgdes politicas”,
directa ou indirectamente por todas as parcelas do Estado™.

Ora, enquanto que, por um lado, a desconcentragdo e a descentralizagdo
integram uma mesma matriz politico-organizacional e apontam para um mesmo
tipo de poder —administrativo, ou de autarquia —, por outro, repousam em
unidades de natureza distinta, para o exercicio do poder que lhes ¢ consignado.

No quadro da desconcentragdo, sdo os proprios ¢rgdos centrais de poder
que dispersam agentes e funcionarios seus pelo territério nacional, os quais,
recrutados pelo centro, e integrados nas respectivas carreiras profissionais,
possuem uma natureza e uma dignidade idénticas as dos seus colegas que
exercem fungdes na capital. As unidades de desconcentragdo encontram-se todas
integradas no centro, do qual decorrem. De tal modo que a intercomunicabilidade
entre funcionarios e agentes de um mesmo orgio se encontra devidamente
assegurada — tanto entre as multiplas unidades periféricas, como entre estas e o
centro™,

Ja as unidades de descentralizagio possuem uma natureza distinta: e ¢
distinto o seu posicionamento na escala de organizagdo unitaria e hierdrquica de

poder do Estado. Apesar de constituirem auxiliares ou agentes de adaptacio

" Cf a perspectiva de Giuseppe Volpe, op. cir. As citagdes sio das pp. 22 e 38, respectivamente

* Razdo pela qual os movimentos e as transferéncias nesta rede unitaria se encontram garantidos,
a partida. Entre nos, os casos das delegagdes regionais do Tribunal de Contas, por exemplo. ou
do Ministério das Finangas, constituem bons exemplos de entidades desconcentradas. Em ambos
0s casos trata-se de parcelas de uma mesma entidade superior cuja ciispide se encontra situada na
capital e que, por motivos de racionalidade e de eficacia, adoptou uma estrutura desconcentrada,
criando dependéncias e distribuindo os seus funcionarios pelo territério nacional
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regulamentar e de execugdo da normatividade definida pelo centro, as entidades
descentralizadas sdo, fundamentalmente, unidades de poder local.

“A descentralizagdo [proclama Tore Modeen] significa governo local™".
Decorre do principio da atribuigdo da gestdo dos mteresses locais™ a orgios
proprios, em regra legitimados democraticamente pelo voto das populagoes
residentes na circunscrigdo territorial em que operam. Enquanto que as unidades
de desconcentragdo integram a propria estrutura orginica dos orgios centrais de
governo para o servigo dos quais foram instituidas, pela descentralizagdo “o
Estado dota-se de auxiliares distintos de si”™’.

Existe um limiar claro que demarca a desconcentragdo da
descentralizagdo. Podemos fixa-lo em quatro grandes dimensdes. Desde logo, e
ao invés da desconcentracio, a descentralizagidio assenta sobre o reconhecimento
da personalidade especifica da colectividade territorial — regido ou municipio —
a que se reporta. Em segundo lugar, assume que a essa colectividade territorial
correspondem interesses e idiossincrasias que a individuam e que explicam e
justificam que detenha orgéos descentralizados. Em terceiro lugar, reconhece-lhe
a existéncia de orgdos proprios de poder, ontologicamente destacados do centro e
eleitos democraticamente, aos quais, por fim, se atribuem reais poderes sobre os

interesses e as idiossincrasias locais privativos da colectividade ternitorial ™.

* Tore Modeen, “Constitutional Problems of Territorial Decentralization in Federal and
Decentralized States — Finland”, in Aa. Vv, Federalism and Decentralizarion. Constinntional
Problems of Territorial Decentralization in Federal and Decentralized Stares, Fribourg, Suisse,
International Association of Constitutional Law, 1987,

* Se bem que no ambito da normatividade definida pelos orgdos centrais de poder do Estado.
¥ Spyridon Flogaitis, op. cit., p. 32

* Sobre esta contraposigdo entre desconcentragdo e descentralizagio, vejam-se as perspectivas de
Maurice Bourjol, np. cir.. especialmente as pp. 29 a 38, e Emmanuel Henichon, op cif,
particularmente as pp. 50 a 59. Cf ainda a perspectiva de Yoichi Higuchi que, apesar de postular
o seu desdobramento em quatro categorias (nas quais inclui o federalismo, a2 autonomia e a
autarquia), define a descentralizagdo com referéncia a duas grandes caracteristicas fundamentais,
designadamente o reconhecimento de competéncias de auto-administragio e a existéncia de um
“elemento democratico™. na eleicio livre dos agentes dos orglos da entidade descentralizada pelos
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Por outro lado, apesar de assumirem uma forma e um funcionamento
distintos, desconcentragio e descentralizagdo integram uma mesma matriz de
organizagio politica, a matriz estatal moderna, inserindo-se na respectiva
estrutura de poder unitaria. Assumindo uma escala hierarquica, prescrevem uma
posigdo de subordinagdo, e reservam aos organismos dependentes um papel de
entidades ancilares, ao servigo e sob a tutela de legalidade e de oportunidade dos
orgdos centrais posicionados na cuspide, que os criaram artificialmente para o
Seu Servigo.

Constituindo técnicas de instauragdio, aperfeigoamento e garantia da
centralizagdo politica caracteristica do Estado modemno, a desconcentracdo e a
descentralizagdo inserem-se, portanto, no contexto do quadro liberal da
regionalizagdo e do ideal da auto-administragdo do pais pelo pais. As fungdes e
os poderes que no ambito de uma e de outra sio consignados 4s novas entidades
distribuidas pelo Estado situam-se num mesmo nivel fundamental: o nivel
autarquico de auto-administragdo. Quer as entidades desconcentradas, quer as
suas congéneres descentralizadas, comportam exclusivamente corpos autarquicos
cujas personalidade e autoridade derivam dos 6rgdos de poder central do Estado.
Em ambos os casos encontramo-nos perante uma repartigio pelo territorio estatal
de pessoas morais a quem se reconhece a capacidade de “uma actividade
administrativa da mesma natureza e produzindo os mesmos efeitos que a

»35

actividade administrativa do Estado Tanto a descentralizagio como a

proprios cidaddos que integram a colectividade territorial Cf Yoichi Higuchi, “La décision de la
decentralisation”, in Aa. Vv., Federalism and Decentralization. Constitutional Problens of
Territorial Decentralization in  Federal and Decentralized States, Fribourg, Suisse,
International Association of Constitutional Law, 1987

* Na definigio ja classica apresentada pelo Professor Guido Zanobini e amplamente citada. Cf
Spyridon Flogaitis, op. cir, p. 170, e Femando Amancio Ferreira, ap. cif., pp. 20-21, Neste
contexto, a actividade administrativa das entidades desconcentradas ou descentralizadas possui a
mesma natureza e produz os mesmos efeitos que a dos orgdos de poder central do Estado,
precisamente porque estes a sancionam e lhe emprestam a sua coercividade.




desconcentragdo correspondem entidades autarquicas a que se reconhece o direito
de auto-administragdo, de adaptagio as especificidades locais e de execugio da
vontade politica definidas e impostas pelo centro, paradigmaticamente através do
recurso aos poderes estatutario e regulamentar’’.

A desconcentragdo e a descentralizagio integram, portanto, o paradigma
modermno do Estado e da regionalizagdo. Inserem-se estritamente no dominio
administrativo e apontam para orgdos de natureza exclusivamente autarquica.
Num momento original, foram instrumentais para a constru¢do e a consolidagio
do Estado modemo; e, na contemporaneidade, constituem mecanismos auxiliares,

de apoio e de revitalizagdo do seu poder soberano. A autonomia, pelo contrério,

** Estas entidades possuem capacidade de adopco de regulamentos de adaptacio e de execucio
das leis e dos decretos-leis promulgados pelos orgaos centrais de poder soberano do Estado, mas
ndo desfrutam de qualquer possibilidade de acesso ao poder legislativo, que permanece seu
monopolio exclusivo. Para uma melhor caracterizagio do conceito de autarquia, tipo de poder
especifico da descentralizagio e da desconcentracdo que enformam a regionalizacdo, das suas
esséncia e natureza, e do seu confronto com os demais tipos de poder, nomeadamente com a
autonomia que estigmatiza o regionalismo, vejam-se igualmente Amparo Rubiales Torrejon, ap.
cit.; W. J. M. Mackensie, ap. cir.; M.S. Giannini, “Autonomia, Estado v partidos politicos™, in
Aa. Vv, Autonomia y partidos politicos, Madrid, Tecnos, 1984; Antonio Calonge Velazquez,
Autonomia politica v unidade de mercado en la constitucion espaiiola de 1978, Salamanca,
PUV, Secretariado de Publicaciones y Caja de Ahorros, YMP, s/d; Sabino Cassese, op. cit.;
Giuseppino Treves, “Autarchia, autogoverno, autonomia”, in Rivista trimestrale di diritio
pubblico, VII, 1957, Francois d’Arcy e Mariano Baena del Alcazar, Décentralisation en France
el en Fispagne, Paris, Economica, 1986 Pietro Virga, La regione, Milano, Giuffré, 1949: Franck
Moderne, “Les régions autonomes dans la jurisprudence constitutionnelle du Portugal”, in Aa.
Vv, La justice constitutionnelle an Pormgal, contribution & une émde du régionalisme
politique en Lurope occidentale, Paris, Economica. 1989, Juan Vasquez de Mella, Regionalismo
Y monarquia, Madrid, Ediciones Rialp, 1957, Paolo Barile, [stituzione di diritto pubhblico,
Padova, CEDAM, 1982: Juan Ferrando Badia, El Estade unitario. el federal v el Esrado
autonomico, 2" edigdo, Madrid, Tecnos, 1986 e, do mesmo autor, “Teoria y realidad del Estado
autononico™, in Revisia de politica comparada, n® 3, Inverno 1980-1981. Para a apresentacio
classica do conceito de autonomia entendida como verdadeiro poder politico, da sua
contraposigdo a desconcentragio e a descentralizacio, e do tipo de Estado que lhe esta
subjacente, altemativo ao centralismo, totalitarista ou liberal, cf, por fim, a perspectiva de
Gaspare Ambrosini, a qual, em boa parte, norieou a construgdo do novo Estado italiano pos-
-fascista, ancorado sobre as autonomias regionais. Vejam-se os trabalhos recolhidos em Gaspare
Ambrosini, I ‘ordinamento regionale, la riforma regionale nella costituzione italiana, Bologna,
Zanichelli, 1957
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ultrapassa o dominio autarquico’’. Penetra no imbito do politico, e aponta para
um tipo de Estado novo, substancialmente diferente: um Estado onde coexiste
uma multiplicidade de centros de poder autonomos, ja ndo de adaptagiio e de
execugdo da vontade e das orientagdes politicas definidas pelo centro, mas
capazes de lhes resistir, e de desenvolver as suas proprias orientagdes e opgdes
alternativas. A desconcentragdo e a descentralizagio apontam para o
desenvolvimento de entidades de apoio e de execugdo de vontade e de politicas
alheias; a autonomia, pelo contrario, define-se pela existéncia de vontade propria
e pelas capacidades de tradugdo dessa vontade em opgdes politicas privativas e
em normas juridicas de valor idéntico as do Estado, e de execugdo na préatica
concreta dessa mesma normatividade privativa. E é o significado e o potencial
estruturante deste conceito, ou, melhor, deste tipo de poder politico, que urge
agora fixar, a fim de se poder melhor compreender o tipo de organizagio politica
que The esta subjacente e o tipo de Estado que decorre da sua materializacdo na
pratica concreta.

A autonomia ¢ o nome préprio do tipo de poder e de organizagio politica
que, por um lado, ultrapassa o dominio estreito da autarquia, que singulariza a
desconcentragdo e a descentralizagio, mas que, por outro, fica aquém da
soberania que caracteriza o Estado modemo.

Acusado de “palavra camaledo”™ e de polissemia™, chegando alguns

autores a atribui-lhe mais de dezena e meia de significados diferentes”, umas

17 g . E
Em que se inserem as entidades descentralizadas ou desconcentradas desenvolvidas pelos
orgdos centrais de governo, para o seu servico

* No dizer de M. S. Giannini, citado por Fausto Cuocolo, Diritto regionale italiano, Torino,
Unione Tipografica-Editrice Torinese, 100] p 6

* A acusagio é do Professor Santiago Mufioz Machado, Derecho priblico de las comunidades
antonomas. I, Madnd, Editorial Civitas, S A, 1982, p. 167,

* Veja-se, por exemplo, Gerald Dworkin. 7/ Fheory and Practice of Auwtonomy, Cambridge,
Cambridge University Press, 108§
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vezes confundido com independéncia e soberania’, outras com a
descentralizagdo®’, outras ainda como forma de lidar com colénias alternativa a
sujeigdo e a assimila;ﬁm“, e até mesmo negado por ser “nogdo vazia™*, o
conceito de autonormia apresenta-se, nos termos empregues por William Connolly
a proposito do nacionalismo, como “conceito essencialmente contestado™
um conceito a que tem vindo a ser atribuida uma pluralidade de concepgdes
dispares e nem sempre harmonizaveis.

Por outro lado, a complexidade de que o conceito de autonomia se reveste
cresce exponencialmente pelo facto das suas raizes se perderem no tempo,

profundamente enraizadas como estdo na historia civilizacional do Ocidente,

desde os seus primordios. A autonomia tem sido uma constante da historia

* Como no caso da vertente do regionalismo federalista apresentada no capitulo anterior, em cujo
contexto a autodeterminacio e o acesso a soberania constituem o patamar tltimo da reivindicagio
regional e, por isso mesmo, da autonomia. Veja-se igualmente a confusio que perpassa a obra de
Carlos Blanco de Morais, op. cir,, e a discussdo de Giannini sobre aquilo que apelida de
“autonomia soberana”, cf. M.S. Giannini, “Autonomia (saggio sullo concetto di autonomia)”, in
Aa. Vv, Sindi di diritro costituzionale in memoria de Luigi Rosi, Milano, Giuffre.

* Veja-se José Casalta Nabais, 4 anfonomia local falguns aspectos gerais), Coimbra, Acta
Universitatis Conimbrigensis, 1990, e ainda a bibliografia identificada nas notas 3 e 23, supra.

* Veja-se Armando Marques Guedes, "' A unidade politica nacional e a autonomia das Provincias
Ultramarinas™, in Aa. Vv., Esmudos de diretio piblico em honra do professor Marcello Caeiano,
Lisboa, Edigdes Atica, 1973, pp. 144-145.

* A acusdo ¢ de Russel Harding, “Autonomy, Identiy and Welfare”, in John Christman, ed., 7/e
Inner Citadel. Essays on Individual Awtonomy, New York, Oxford University Press, 1989, p.
189, Apesar de, no contexto em causa, o autor se referir especificamente a autonomia pessoal —
“Na sua base [argumenta] a autonomia é uma nogdo vazia: uma pessoa completamente auténoma
ndo seria de modo algum uma pessoa™ —, tal raciocinio é facilmente extensivel ao dominio da
autonomia politica. Alias, e como é comum encontrar-se na bibliografia especifica sobre a
autonomia, uma vez que se trata de um conceito que permeia uma vasta pluralidade de areas do
saber, como a ética, a psicologia, a filosofia, a ciéncia politica, o direito, a biologia, a teoria dos
sistemas, etc., a sua abordagem no quadro de uma delas terd. necessariamente, que buscar apoio
e mspiragio nas demais — sempre que possivel, e salvaguardadas as especificidades de cada uma
delas, evidentemente

 William Connolly, The Terims of Polirical $Mscenirse. Lexington, MA.. DC Heath, 1974, p 9
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ocidental. salvo em alguns breves intervalos™. De tal modo que certos autores a
caracterizam de “Weltanschaung™ e de elemento de cultura politica de base
filosofica aristotélica e tomista'’. Neste contexto, e entendendo o conceito de
autonomia como “fruto de uma experiéncia histérica” e como “instrumento de
trabalho™®, a sua anélise, com vista a captura dos respectivos caracteres mais
significativos e do tipo de Estado que se tem vindo a erguer a sua volta, exige
uma perspectiva integrada, simultaneamente, da sua evolugdo no tempo e dos
atributos que, na contemporaneidade, lhe sdo consignados.

A autonomia mostra-se, desde logo, como principio integrador e de
organizagdo de uma comunidade politica complexa. E principio “estruturante”, de
“refundi¢do™ da comunidade global que a adopta, a partir do reconhecimento e da
consagragdo da existéncia diferenciada de comunidades menores englobadas®.
Deste modo, insere-se no quadro das relagdes internacionais e, a partir dai,
penetra no dominio da filosofia politica, afirmando-se como técnica de
convivéncia de populagbes, povos, regides, nagdes ou nacionalidades

diferenciadas™.

“ Destes, o mais notorio foi, sem duvida, aquele que se reporta ao centralismo da parte final do
Antigo Regime e ao liberalismo unitarista do século passado.

" Veja-se, por exemplo, Ada Ferrari, I ‘autonomia regionale, itinerario di un'ideia, Roma,
Civitas, 1982

* As citagdes sdo de Francesco Callasso, “Autonomia a) premessa storica”, in Fnciclopedia del
diritto, I, Milano, Giuffré, 1959, p, 349,

* A vastissima bibliografia sobre esta matéria é praticamente uninime na afirmacgio deste
caracter fundamental da autonomia. Para uma enunciagio particularmente clara desta
caracteristica veja-se, por todos, José Luis Meilan Gil, “El marco juridico-constitucional de las
comunidades autonomas”, in Aa. Vv.. Awionomia, hacienda v régimen local en Galicia,
Santiago de Compostela, Universidad de Santiago de Compostela. 1981

* Uma proposta de classificagio clara e sistematica de cada um destes conceitos esta
francamente para além do campo de acgdo desta dissertagdo — particularmente em face da
enorme complexidade de significagdo que tém vindo a adquinir na contemporaneidade. Considere-
-se, por exempio. que em Espanha. para além da Nagdo espanhola. se distinguem ainda
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2 — Autonomia: origens

Na sua origem, o conceito de autonomia surge para caracterizar um tipo de
poder politico. E principio normativo, inserido no quadro da constituigdo, da
organizagio e da regulamentagio de unidades politicas - compositas e das
actividades e dos inter-relacionamentos que nela tém lugar. Encontramo-lo,
primeiramente, no dominio do direito e das relagdes internacionais, no qual é
cunhado para captar e para exprimir um principio norteador das relagdes entre as
unidades politicas da Antiguidade e, muito particularmente, entre poleis gregas e

Os impérios asiaticos emergentes, e entre varias poleis unidas entre si numa Liga.

“nacionalidades™ e “regides”, sendo estas iiltimas os sujeitos de autonomia politica, Em Italia nio
so se identificam as “‘regides” como sujeitos de autonomia, como ainda se cunhou o conceito de
“regionalidade™, para descrever o sentimento de pertenca e de identificagdo regional. Na
Finlandia, a autonomia politica das ilhas Aland passa pela consagragdo do principio de cidadania
regional, paralela, de certo modo, & nacional. Em Portugal, os sujeitos de autonomia politica sio
as “populagdes insulares dos Acores e da Madeira”, e, no momento actual, quando se debate a
possivel regionalizagdo do territério do Continente portugués, esclarece-se sistematicamente que
as futuras regides serio entidades de natureza estritamente administrativa e, por iss0, possuirio
uma natureza substancialmente diferente da especifica das regides insulares que desfrutam de
verdadeira autonomia politica Vejam-se, por todos, J. J. Solozabal Echavarria, “Nacion.
nacionalidades y autonomias en la Constitucion de 1978, Algunos problemas de la organizacion
territorial del Estado”, in Sistema, n% 38-39, Qutubro de 1980; Pacla Bonora, Regionalita, i
concetio di regione nell Ttalia del secondo dopoguerra (1943-1970). Milano, Franco Angeli
Libri, 1984: The Awtonomy Act for Aaland, (28 de Dezembro de 1951 ), revisto em 199], “Aqt”
n® 1141/1991, cujo capitulo 1 se debruca, na versio original, sobre aquilo que se apelidava de
“cidadania regional” e que, na versic actual, se define como “direito de domicilio, de
participagdo politica e de elegibilidade, de aquisicdo de propriedade. de comércio, etc. e a
Constituigdo da Republica Portugnesa, particularmente os seus artigos 225° e seguintes, que
tratam do regime constitucional da autonomia politica regional dos Acores ¢ da Madeira,
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Conceito de natureza fundamentalmente politica, a autonomia aponta para
uma distribuigdo de poder entre unidades politicas diferenciadas que se inter-
-relacionam ou que se encontram associadas e que, no seu conjunto, constituem
uma unidade sistémica superior. Inserido no contexto do dominio das relagdes
externas, descreve o poder de determinadas comunidades que integram uma
unidade superior, situando-as e definindo-as no ambiente politico que as engloba.

E a partir desta caracterizagiio original que se observa o alargamento do
ambito de significagdo do conceito de autonomia. Do vocabulario das relagdes
externas estende-se para o sistema interno de organizagdo das unidades politicas
da Antiguidade — paradigmaticamente da polis grega. E, por fim, penetra no
vocabulario individual, sendo utilizado para descrever uma determinada condigiio
ou um ideal humano e pessoal.

Desde os niveis externo e interno da polis, no topo, até a pessoa, na base,
a autonomia apresenta-se como responsavel pela tarefa de estruturagio e de
definigdo de comunidades politicas, e de pessoas. Emerge no Médio Oriente ¢ na
Pérsia como instrumento de integragdo comunitaria e como meio para a resolucio
de conflitos. E técnica ou principio politico arquitectural. Parte da consagragio
de um pluralismo politico-institucional que, sempre que possivel e tanto quanto
possivel, espelhe e permita a diversidade prépria das comunidades menores
aglutinadas que compdem uma unidade superior. E assim que a observamos, por
exemplo, na integragdo politica de tribos e de nagdes conquistadas e de
comunidades diferenciadas étnica. religiosa ou culturalmente.

Para alguns com origem na antiga Pérsia’’. o conceito de autonomia
exprimiu originalmente um tipo de integragdo e de organizagdo politica imperial
que assentava, simultaneamente, no reconhecimento da individualidade e da

identidade privativas das unidades que. no seu conjunto, constituiam o todo

"' E o caso de Richard N. Frye, A4 heranga persa, Lisboa, Arcadia, 1972, pp. 264 e seguintes, ¢
de Benjamin Akzin, FEsiado v macion, México. Fondo de Cultura Economica, 10a%,
especialmente pp. 165-183
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imperial, e no respeito e na salvaguarda das tradigoes, das liberdades e até mesmo
do regime politico, administrativo e juridico interno de cada uma delas.

Num nivel territorial, € o caso do sistema arquitecturado por Dario para a
organizagdo politica do Império numa malha de satrapias que, no seu periodo
dureo, se estendiam desde a india até a Peninsula Ibérica. Sem prejuizo da
unidade organica do Império enquanto unidade e totalidade perante o exlterior,
sob a lideranga de um satrapa cada uma delas desfrutava de um elevadissimo grau
de liberdades internas, de autonomia. E, num nivel funcional, ¢ este igualmente o
caso dos mecanismos desenvolvidos para a integragdo no Império, nomeadamente
de comunidades judaicas e, posteriormente, cristis também. A cada uma destas
comunidades religiosas era salvaguardado um amplo grau de liberdades que, para
além do foro religioso, se estendiam ainda aos dominios cultural, civil, e até
mesmo juridico. No dmbito do quadro geral superior de organizagio politica
imperial, e sem mingua da sua unidade ou da sua capacidade de intervengio no
exterior, estas comunidades eram auténomas precisamente na razio em que lhes
era reconhecido e assegurado o direito de viverem segundo os termos da sua
identidade propria™,

Por outro lado, Norman Hammond argumenta mesmo que o principio de

autonomia se encontrou na base da integragio e da organizagdo politicas de

** Richard Frye esclarece mesmo que a autonomia de tais comunidades religiosas no seio do
Império Persa chegava a atingir o direito de “aplicar a pena de morte aos membros da sua propria
religido™ e, para além disso, “varias seitas religiosas gozavam de existéncia separada, com os
seus chefes proprios, o que foi costume no Oriente até aos millet do Império Otomano™, (op. cif.,
p. 264). Em sentido semelhante cf. ainda Edouard Will, Le monde grec et [ ' Orient. tome | le IV
siecle (51 0-403), Paris, P.U.F., 1980, que, nas pp. 54 e seguintes, situa a génese do conceito de
autonomia na Asia Menor, Na argumentacio deste autor, o conceito surge como técnica politica e
como mstrumento comodo, rapido e eficaz de Dario organizar politicamente e integrar no seu
Império as cidades que ia conquistando. Respeitando e garantindo as liberdades intemas e a
estrutura e lideranga politicas de cada uma das suas conquistas, numa palavra, a sua autonomia,
Dario resolvia, com um minimo de esforgo e com um maximo de eficicia e de seguranca, os
problemas da sua organizagdo politica intema e da integragio pacifica no Império. Para uma
exploracdo do conceito de autonomia nos miller Otomanos veja-se a secgdo 3, infra




civilizagdes antigas como a chinesa, a grega, a maia e a suméria . A unidade
politica destas civilizagdes assentava sobre o reconhecimento da existéncia de
uma variedade de entidades diferenciadas que integrava, sem as destruir, como
suas partes constituintes, consagrando a cada uma delas uma ampla gama de
prerrogativas e de liberdades para a vivéncia e para a garantia das caracteristicas
que as individualizavam.

No paradigma de Hammond, cada uma destas civilizagdes apresentava-se
como um “sistema de Estado™, isto é, como uma unidade politica superior.
Enquanto sistema politico civilizacional maia, sumério, persa, helénico, chinés,
etc., cada uma delas era composta por uma vasta trama de comunidades politicas
menores, que integrava sem sacrificio da sua identidade, das suas liberdades ou
do seu poder privativo — numa palavra, da sua autonomia.

Estes “sistemas de Estados™ constifuiam-se como uma unidade politica.
Ndo a maneira da modemidade, como uma entidade unitaria simples e
estritamente homogénea; mas como um todo complexo, composto por uma série
de parcelas que, a par da condigdo de partes de um todo superior, se afirmavam
igualmente como constituindo, cada uma delas, um todo em si mesma. Dai o
leque de liberdades, a autonomia, que lhes era reconhecida em fungio e para o
servigo das caracteristicas que as individuavam e as constituiam como unidades
em si mesmas. Em face das idiossincrasias — étnicas, historicas, linguisticas,
religiosas, culturais, etc. — que diferenciavam as comunidades politicas menores,
cada uma delas era autonoma ao nivel da sua organizagdo interna e do respectivo
sistema de relacionamentos e de interacgdes com os demais membros orgénicos
do “sistema de Estado™ global, civilizacional ou imperial, que integravam —

maia, sumernio, helénico. chinés, etc.

* Para ndo mencionar ja os mais familiares “mosaicos politicos™ do Sacro Impéric Romano. Cf
Norman Hammond, “Inside the Black Box: Defining Mava Polity”, in T. Patrick Culbert, editor,
Classical Mava Political History; Hierogliphic and Archeological Evidence, Cambridge,
Cambridge University Press, 1901, particularmente as pp. 252-258
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Era unicamente em face do exterior que se afirmava o caracter unitario do
todo civilizacional ou imperial. A nivel interno afirmava-se, com clareza, o
policentrismo politico, uma vez que as entidades que integravam um “sistema de
Estado™ constituiam “independéncias soberanas™ aos niveis da sua organizagio
interna e dos seus relacionamentos e interacgdes. Apenas a nivel externo, isto ¢,
no ambito dos relacionamentos com entidades ndo abrangidas pela membrana
politica integradora de um “sistema de Estado”, ¢ que este assumia um caracter
inconsutil e unitario. Era no quadro da definigdo da politica e dos
comportamentos perante entidades politicas estranhas, situadas para além das
fronteiras integradoras exteriores de um sistema politico global, civilizacional ou
imperial, que as varias unidades orgdnicas de um “sistema de Estado” se
irmanavam na adopgdo de uma direcg¢d@o politica unitaria e, na caracterizagdo de
Hammond, competiam com outros “sistemas de Estado™ para colectivamente, e a
uma s6 voz, assegurarem o dominio do mundo de entio’.

Tratava-se aqui da consideragiio de que tais comunidades politicas antigas
ndo existiam isoladamente; pelo contrario, a sua vivéncia e a sua propria
sobrevivéncia passavam pela respectiva integragio num “sistema de Estado™
global, entendido, segundo a leitura de Norman Hammond, como uma
“civilizagdo pluralistica™ e composto por uma pluralidade de “centros politicos
auténomos™",

Além do mais, esta condigdo de autonomia das comunidades menores
(linguisticas, étnicas, socio-culturais, politicas, etc.), situadas no seio de
comunidades civilizacionais ou imperiais. assentava, na pratica concreta, em dois

grandes pilares fundamentais: de garantia das idiossincrasias e das liberdades

S Cf. thid.,p. 254

“ CFf Ibid. ioc. cit

" thid., p. 255
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mmternas, e de participagdo nos mecanismos superiores de tomada de decisiio, Por
um lado. a autonomua de cada uma destas comunidades menores acarretava a
manutengdo e a garantia de um nicleo de competéncias e de liberdades privativo,
correspondente, grosso modo, as areas de actividades internas de cada uma delas.
E. por outro lado, traduzia-se ainda na possibilidade que se oferecia a cada uma
delas de participag@o nos processos de tomada de decisdo centrais e unitarios do
“sistema de Estado” global que integravam, particularmente naquilo que
respeitava a actividade exterior desse “sistema de Estado™ enquanto um todo. As
competéncias deste, alias, espelhavam a integracdo e as necessidades que se
haviam situado na base da criagdio do proprio “sistema de Estado™ enquanto tal,
uma vez que a comunidade global emerge a partir e pela integragdo organica das
comunidades constituintes. Liberdade de organizagio a nivel interno e
participagdo na defini¢do da direcgdo da politica externa e geral da comunidade
global, no seu todo, constituiam, deste modo, as duas grandes vertentes materiais
da autonomia no momento em que ela surge no mundo antigo.

E no contexto da Asia Menor e da Grécia Antiga que podemos com maior
facilidade e rigor fixar a natureza propria do conceito de autonomia, quer pela
identificacdo dos seus caracteres proprios mais distintivos, quer ainda pela sua
contraposigdo a conceitos vizinhos.

A primeira grande evidéncia aponta para a natureza politica do conceito de
autonomia como caracterizador do posicicnamento de um agente ou, melhor, de
uma comunidade, no quadro do respectivo ambiente politico. De facto, e como
nos diz Joel Feinberg, “originalmente aplicada a Estados e a relagdes entre
Estados, a autonomia pessoal é uma metafora politica™’. E este. por exemplo, o

gt - . r . 58
caso da utilizagdo do conceito por Sofocles em Antigona™.

7 Joel Feinberg, “Autononuia”™, in J. Chnistman, The Inner Cittadel  [ssavs on Individual
Freedom. ed. cir. p. 27

* Cf. a este respeito, Martin Ostwald. Awrononua. its Genesis and Larly History, New York,
Scholars Press. The American Philological Association. 1982 pp. 10-12




Hipocrates refere no seu tratado e aere, aquis et locis, que a autonomia
“descreve em primeiro lugar [...] a qualidade daquelas poleis gregas na Asia
Menor, as quais, apesar de viverem na sombra de um poder superior que
potencialmente ameaga a sua existéncia, gozam ainda de um grau de
autodeterminagio e de independéncia”™”’. Deste modo, a autonomia reportava-se a
um certo autocontrolo sobre as caracteristicas sociais, economicas e politicas da
entidade de que ¢ predicado, mas sempre no quadro de inser¢dio numa entidade
politica superior, que a integra e situa sem a absorver ou lhe negar uma
identidade e um foro privativo de liberdades e de competéncias.

Assim, o conceito de autonomia parece emergir como instrumento de
superagdo e de conciliagdo de independéncia e de subjugagdo ou de absorgio.

E neste contexto que o vemos emergir associado a tratados de
desmilitarizagdo e de garantia de um determinado nivel de liberdades internas de
poleis situadas numa zona de confluéncia do interesse e do poderio de grandes
poténcias. E o caso, por exemplo, da condigiio politica daquelas poleis situadas
numa faixa de 70 Km — 3 dias de marcha — do litoral da Asia Menor. Na
sequéncia e nos termos de um tratado internacional, conforme relata Edouard
Will, e sob a garantia comum de Gregos e de Persas, toda aquela grande zona
ficou interdita as forgas de ambos. E o conceito de autonomia é utilizado
precisamente para descrever a condigdo de liberdade interna das poleis ali
situadas, sob a garantia tutelar conjunta das grandes poténcias ds entio®™

Neste contexto, o conceito de autonomia impde-se, portanto, em
contraposigdo simultaneamente aos conceitos de liberdade e independéncia, de
eleuntheria, por um lado, e de serviddo, de douleia, por outro. Ao invés dos

primeiros, a autonomia de uma polis era algo que ndo dependia dela apenas, mas

* Citado em ihid., p. 12

“ Cf Edouard Will, op cir,, em especial as pp. 164-165,
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que lhe era concedida e garantida por outros — neste caso, por Gregos e por
Persas. E, para além disso, a condigdo de autonomia aponta também para uma
certa liberdade interna, conjuntamente com uma certa dependéncia externa. De
tal modo que é pela violagdo da sua autonomia que uma comunidade ¢ atirada
para uma condigdo de douleia, de heteronomia e de servidao.

O conceito de autonomia emerge, assim, na descri¢do do estatuto politico
de uma polis, afirmando-a como detentora de um determinado grau de liberdades
internas, exercidas na sombra, ou sob a proteccdo, de um ou mais poderes
superiores que as consentem e garantem. Enquanto conceito do sistema de
relacdes internacionais, impos-se como conceito politico arquitectural de
construcio de uma comunidade politica superior a partir de unidades politicas
compositas diferenciadas, e exigia sempre a existéncia de um poder superior
tutelar, de um hegemon, uma comunidade desfrutando de um certo poder de
controlo e de definicio da direcgio de um determinado grau de politicas,
particularmente de ambito externo.

No seu sentido original, fiegemon ndo ¢ um poder imperial, nem, portanto,
hegemonia era sinonimo de imperialismo; pelo contrario, era condigdo mesmo de
autonomia. A autonomia de uma comunidade, inserida através de um pacto. € em
igualdade, num todo civilizacional superior, ou sistema de aliangas, dependia
precisamente da existéncia de um hegemon. de um poder hegemonico capaz,
simultaneamente, de garantir e de fazer garantir aquilo que aquela comunidade
por si so ndo era capaz de assegurar: a saber as suas liberdades internas e a
defini¢do da direcgdo da sua conduta externa, tanto com 0S demais membros do
todo civilizacional, imperial ou contratual em que se incluia, como com as
demais unidades politicas globais do sistema internacional de entdo.

E. para além disso. o imperialismo. em sentido estrito, parece decorrer
precisamente da derrapagem e do transbordo dos limites do exercicio de tal

funcdo de direcgdo politica, economica ¢ militar especifica da condigdo de
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hegemon, com vista a realizagio do interesse comum das colectividades ou dos
aliados auténomos. O impenalismo surge com a substituicdo das fungdes
especificas 4 condigo de hegemon pela arkhe do poder tiranico superior € com a
subsequente redugdo das entidades autonomas a condigdo de subditos. de
hvpekooi, que pouco mais podem fazer do que suportar aquilo que o poder
superior Ihes impde. Isto €, o imperialismo surge quando o interesse comum ¢
substituido pelo interesse privado da poténcia tutelar e aliados autonomos sdo
submetidos a condicdo de sibditos, e reduzidos a obediéncia a um poder imperial
tirinico imposto ostensivamente para o servigo dos interesses do poder imperial,
descarnado de quaisquer pretensdes de respeito da vontade privativa das
entidades auténomas. ou de servigo do interesse comum®’,

E este o contexto em que, sempre no quadro do dominio do sistema de
relagdes internacionais, se observa a afirmacdo do conceito de autonomia
associado ao desenvolvimento de Ligas reunindo vérias poleis gregas a fim de,
em conjunto, e com comunidade politica nova, melhor poderem fazer face a
ameagas ou desafios comuns. Primeiro, nos séculos VI e VI, quando sobre o
mundo grego se projectava o perigo de dominagao lidia ou Persa. E depois, sob a
lideranca de uma das grandes poleis gregasﬁ2, designadamente sempre que a
verificacio e a contengdo do poderio de outra ultrapassava as capacidades
individuais e isoladas, exigindo recursos e um esforgo conjunto.

Num caso como no outro, o objectivo da Liga, da symakhia, era, em regra,
a politica externa e a defesa comuns. O conceito de autonomia ¢ cunhado para
descrever a nova condicdo politica dos aliados, dos symmachor, agrupados numa

comunidade politica criada pela sua reunido. Entre as posigdes extremadas de

& Para uma discussio conceptual detalhada desta genese do conceito de autonomia. da sua
contextualizagio dmamica e da sua contraposicio a impenalismo tiranico, cf ibid.;
particularmente as pp. 172 e seguintes.

® Nomeadamente Esparta e Atenas.
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liberdade e de independéncia de que desfrutavam anteriormente, € o perigo de
serviddo que decorria da possibilidade de confronto directo e individual com o
poder superior que as ameagava, as poleis oplavam por se associar e por adoptar
uma condi¢do politica nova: a condigdo de autonomia nos termos da qual os
aliados permaneciam livres, a nivel interno, € se constituiam como parceiros, a
nivel externo, na definigdo e na execugdo de politicas exierna e de defesa
comuns. A autonomia, explica Gustave Glotz, “ndo exigia outro sacrificio [ds
poleis unidas em symakhia] que um entendimento mutuo sobre questdes de
politica externa”. A nivel interno, cada polis mantinha a sua personalidade e a
sua individualidade®’,

Tudo isto surge com clareza, precisdo ¢ detalhe acrescidos na fixagdo do
significado do conceito de autonomia, possivel a partir dos relatos do
funcionamento das Ligas espartana e ateniense, € na descrigdo disponivel das
relagdes entre cada uma destas poténcias hegemonicas e a rede de aliados
congregados a sua volta.

Num caso como no outro, a alianga em cujo contexto se insere 0 conceito
de autonomia possui um caréacter claramente dualista: Atenas, ou Esparta, € 0s
seus aliados — tal era a denominagdo oficial das Ligas. Por um lado, a novel
condicdo de autonomia dos aliados contrastava com a condi¢do tradicional de
independéncia; e nunca Esparta,ou Atenas reivindicaram para si a condigdo de
auténomas. A propria denominacdo dualista da Liga expressava uma certa
subordinacdo das poleis autonomas. que permaneciam anonimas, perante o
parceiro hegemonico, esse sim, identificado pelo seu nome. E, para além disso,
enquanto que Esparta, ou Atenas. trazia para a symakhia a sua condigio de
independéncia, ou, melhor. de autodependéncia, o nicleo de liberdades. a

autonomia. dos aliados ndo dependia ja de cada um deles individualmente, mas

“ ¢f G. Glotz, La ciré grecgue, Paris, La Renaissance du Livre, 1928 A citagioedap 37




era garantido pelo poder colectivo da nova entidade e dos symmachoi reunidos a
sua volta.

Apesar de assentar sobre uma espécie de contrato bilateral constitutivo que
amarrava cada polis individualmente ao respectivo poder hegemonico, a
symakhia albergava relacdes entre Atenas, ou Esparta, € cada polis individual,
mas implicava igualmente um complexo de relagdes e de inter-relagdes entre 0s
varios membros que a constituiam. Do contrato bilateral decorria uma integragao
politica que desencadeava relagdes, direitos e obrigagdes multilaterais entre
entidades que, entre si, nio detinham qualquer vinculo ou acordo formal para
além de partilharem a condigdo de se encontrarem igualmente aliadas a um
mesmo poder hegemonico.

A Esparta, ou Atenas, correspondia o papel de hegemon da symakhia
respectiva. Uma e outra traziam para as Ligas que lideravam a condigdo de
liberdade e de independéncia que as caracterizava. Pelo seu lado, era da Liga que
as cidades anénimas congregadas a volta de um hegemon retiravam a sua nova
condigdo politica, a sua autonomia. Era na Liga que os termos dessa autonomia
se definiam, e era o poder colectivo da Liga que a assegurava.

Para além disso, na exploragdo conceptual desta condigdo politica m:wa:
verifica-se que cla captava fundamentalmente dois grandes vectores: liberdade
garantida a cada associado. ao nivel das sua politicas internas, ¢ participagdo livre
e igualitaria, ao nivel externo, na defini¢do e na execugdo de politicas comuns. A
autonomia dos aliados implicava uma certa capacidade de autogoverno. A nivel
interno cada polis mantinha “a sua fisionomia, a sua liberdade, a sua vida propria
[...]: pelas suas instituigoes ¢ pelo seu direito, pela sua cultura e pelas suas festas,
pelos seus monumentos € pelos seus herois, por todas as suas maneiras de

compreender e de aplicar o0s principios economicos e politicos, morais ¢




intelectuais de uma civilizagio comum, cada cidade contribuia para imprimir a
essa civilizagdo uma infinita variedade de expressao”™”.

Independentemente das formas concretas que a symakhia se revestia, e de
se saber se a autonomia era. ou ndo, compativel com o pagamento de tributo, a
existéncia ou o derrube de muralhas, a manutengéo de forgas armadas, etc., no
fundo cada symmachoi era autonomo na medida e na razao em que conservava a
sua constitui¢do e os seus proprios sistemas politico, juridico e administrativo®.
Em sentido estrito, a autonomia dos aliados constituia o sucedaneo possivel de
uma condicdo politica tornada inviavel. A symakhia em que se integram constitui
uma comunidade politica nova exigida pelas condigdes politicas de entdo. E, se é
certo que com a adesdio a Liga uma polis perdia a sua independéncia, certo €
igualmente que a sua nova condigdo politica assentava sobre o reconhecimento e
a garantia do direito de viver e de se organizar, a nivel interno, segundo o seu
proprio querer e as suas tradigdes.

Nestes termos, e seguindo a leitura de Martin Ostwald, o conceito de
autonomia capta e exprime o direito dos symmachoi viverem ¢ se organizarem
politicamente segundo fa patria e nos termos dos pairioi nomoi™. A autonomia
ndio permite interferéncias ou imposigdes externas. A patria € a polis, que, tendo
sido dos antepassados, ¢ do proprio e serd dos seus descendentes. Como padrdo
norteador da estruturac@o e da regulamentagio politicas de uma polis autonoma
apenas sdo permitidos as suas idiossincrasias, 0s seus hébitos, tradigdes e
costumes, politicos e normativos. De tal modo que, na tentativa de impedir que a

Segunda Liga ateniense viesse, tal como a Primeira, a transformar-se numa farsa,

™ fhid., pp. 37-38.
“Cf Ihid . pp. 320-321. E uma polis perdia a sua autonomia precisamente quando era forcada a
abandonar e sua constituigdo e o seu sistema politico-organizacional privative e a adoptar uma

constituiciio e um regime politico. juridico e administrativo alheio

“ Cf Martin Otswald, op. cir . sspecialmente aspp. 1a ©




a degenerar e a tombar no imperialismo, por Decreto de um tal Aristoteles, de
Fevereiro ou Margo de 377 a.C.. os atenienses comprometiam-se solenemente, e
até a perpetuidade, a respeitar e a fazer respeitar a autonomia dos seus aliados e,
assim, a “ndo iniciar qualquer intervengdo no seu governo intemmo, a ndo lhes
enviar nem governador interno nem guarnigdes, a ndo lhes exigir tributo e a
respeitar as jurisdigdes locais™".

Na sua formulagdo arquétipa a autonomia dos aliados exprime uma
condi¢do de “independéncia completa em tudo o que diz respeito a vida interior”
da polis a que ¢ predicada™. Na caracterizagdo da Liga ateniense e da condigdo
de autonomia dos aliados, Jaqueline de Romilly refere mesmo o estabelecimento
de uma “Carta da Autonomia” dos aliados, elaborada sob a influéncia de
Isocrates, nos termos da qual a autonomia das poleis aliadas era perfeitamente
incompativel com quaisquer interferéncias ou imposigdes provenientes do
exterior, maxime do poder hegeménico de Atenas. Alids, a autonomia € ali
definida precisamente como “a faculdade de escolher de livie vontade o seu
regime politico™. A polis auténoma, esclarece, “ndo recebera nem governo, nem
representante de outra cidade, nem guarnigdo estrangeira, [...] ndo pagara tributo
(que sera substituido por contribui¢des fixadas de comum acordo) e em parte
alguma terd colonatos™.

A nivel externo, a autonomia dos aliados implicava o direito de
participagio e de voto em reunides conjuntas no ambito das matérias que,

ultrapassando o foro intimo e, por isso mesmo, proprio e exclusivo de cada um

deles. constituiam matéria de interesse comum. Por essa razdo, por serem do

“" Acoplando pesadas sangdes ate mesmo a mera apresentagio de propostas nesse sentido. Citado
por G. Glotz, op. cit., p. 428.

** Cf Jacqueline de Romilly, La (iréce antigue @ la découverie de la liberté, Paris, Editions de
Fallois, 1989, p 101

()

f ihid As citacoes encontram-se na p. 105
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interesse comum, é que se encontravam consignadas a competéncia da entidade
nova, criada especificamente para as receber e imprimir-lhes a direcgao e o
tratamento mais convenientes' .

Enquanto comunidade politica nova, decorrente da integragdo de varias
comunidades tradicionais a volta de uma polis liderante, a symakhia agia sob a
direcgdo e o comando de um orgdo de poder proprio: um Sinédrio, Assembleia,
ou Conselho constituido pelos representantes de cada uma das poleis aliadas, no
qual cada uma dispunha de um voto, em estrita igualdade com as demais,
independentemente da sua dimenséo e do seu poderio.

Referindo-se 4 Liga ateniense, Gustave -Glotz especifica que o poder
peculiar de Atenas, enquanto poténcia hegemoénica e liderante, residia
essencialmente na “direc¢do da politica externa, no comando do exército federal,
e na livre disposigdo da armada, composta quase exclusivamente de navios
atenienses”. Em tudo o mais, era ao “Sinédrio dos Aliados™ que cumpria a
definicdo das politicas da Liga. Funcionando, em regra, a0 mesmo nivel que a
Boule ateniense, era no Sinédrio que se declarava a guerra ¢ s¢ definiam os
termos da paz, que se acordavam as politicas e as estratégias a seguir, € que se
geriam as finangas da Liga. No Sinédrio, todos se encontravam numa condigdo de
estrita igualdade, poder hegemonico e aliados, grandes e pequenos, poderosos e
frageis. E a Liga decidia pela regra da maioria simples’'.

Torna-se, portanto, manifesto que a autonoriia implicava poder — politico

e militar, E, para além das amplas liberdades internas garantidas a cada aliado, a

™ Cf Martin Ostwald. op. cit., particularmente as pp. 30 a 60

" O que nio deixava de garantir a Atenas uma ampla gama de facilidades e margem de manobra
para se assegurar do voto favoravel dos aliados mais pequenos e mais frageis. Para alem disso, o
Sinédrio funcionava ainda come uma espécie de Tribunal com jurisdigio sobre pessoas
individuais e morais acusadas de violagdo da Liga ou da autonomia dos aliades. Por outro lade,
com a Liga espartana deparamo-nos com uma realidade muito semelhante. Para uma descrigdo
detalhada do funcionamento destas Ligas vejam-se. por todos, G. Glotz, op. cir, particularmente
as pp. 322-330. e Martin Otswald. np. cir. pp. 35-41i
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nivel externo estes poderes encontravam expressao positiva em trés grandes
vertentes fundamentais. Primeiramente, no importante rol de competéncias
consignadas 4 Liga e ao seu orgdo de poder. Em segundo lugar, no direito de
participagdo nos debates e de voto nesse mesmo orgio de poder, em estrita
igualdade entre todos. E. por fim, no caracter livre e voluntario da aceitag@o, por
parte dos aliados, da lideranga do poder hegemonico, aglutinador e dirigente. De
tal modo que, conforme Martin Ostwald precisa, nesta veriente exierna a
autonomia dos aliados residia precisamente na sua participagao livre, voluntaria e
igualitaria, nos trabalhos do Sinédrio e na “voz que cada um possuia nas
deliberagdes” sobre as politicas conjuntas da colectividade™”.

Liberdade, a nivel interno, e participagdo, a nivel externo, parecem assim
constituir os dois pilares basicos do conceito de autonomia. Liberdade de ser, de
se organizar juridica, politica e administrativamente, € de viver de acordo com o
seu Proprio querer e 0 seu proprio sentir’”. E participagdo nos mecanismos € nos
processos de tomada de decisdo dessa mesma entidade superior, em todas as suas
fases. desde a preparagdo da apresentagio de propostas, até as suas discussdo,
votagdo e implementagéio concreta.

Torna-se portanto manifesto que a condigdo de autonomia dos aliados se
contrapurnha, a um tempo, & condigdo de heteronomia das poleis que se
encontravam sob o jugo de outrem, e a condigao de eleutheria, isto €, de
liberdade e de independéncia completa da comunidade global ou das grandes
poténcias. Neste contexto, € nos 1ermos de Elias Bickerman, “a diferenca real
entre elentheria e autonomia € que esta apenas se pode definir em relagdo a um

outro ordenamento juridico a que a colectividade «autonoman» se encontra

2 Cf ibud , pp. 30-36 A citagdoédap. 30

™ Sendo certo que era deste modo que cada aliado contribuia para o maior enriguecimento do
mosaico civilizacional e politico superior em que se mtegrava £ de que fazia parte
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«ligada», enquanto que eleutheria se reportava a liberdade e a independéncia de
uma cidade™”".

Deste modo, longe de ser identificavel com independéncia ou com
soberania, a autonomia define-se , antes, precisamente em contraposi¢do a estes
conceitos. Para além disso, até mesmo a derivagdo etimologica tradicional de
autonomia se encontra desencaminhada.

O conceito de autonomia é habitualmente entendido como derivando
etimologicamente da composigio de aufo, proprio, mesmo, com nomos, lei, para
significar liberdade e independéncia e para caracterizar aquelas entidades que sdo
fonte das suas proprias leis. De tal modo que certos autores chegam mesmo a
falar de “autonomia soberana”™””.

Ora, segundo Elias Bickerman. esta derivagdo etimologica esta algo
desvirtuada, uma vez que, argumenta, “como Aristarco ja havia notado em
relagdo ao vocabulo homérico ewnomia, as palavras classicas formadas com o

radical Nem, a saber ennomia, isonomia, autonomia, etc., ndo sdo compostas com

nomos, mas com nemo. Exprimem a ideia de distribuigdo [...] autos exprimindo

™ Para um tratamento pormenorizado desta clivagem veja-se Elias ]. Bickerman, “Autonomie.
Sur un passage de Thucydide (I, 144.2)", in Revue internationale des droils de |'antiquiré, 3"
Seérie, tomo V, 1958, A citagio é da p. 327.

™ Esta é também a leitura tradicional de autonomia como predicado de Antigona. E habitual
desenvolver-se o entendimento de que o Coro estaria a dizer a Antigona que ela caminhava para o
seu tumulo, ndo por quaisquer causas externas, mas por sua tnica e exclusiva responsabilidade,
especificamente por se ter assumido como fonte da sua propria lei — em substituigao das leis da
polis personificadas pelas decisbes de Creonte. Sobre esta derivagdo tradicional do conceito de
autonomia cf, por todos, R. Cabral, “Autonomia”, in Logos. enciclopédia luso-brasileira de
filosofia, 1, Lisboa/Sic Paulo, Editorial Verbo, 1989; ] Corommas e Juan Pascual,
“Autonomia”, n Diccionario critico etimologico castellano e hispanico. A-( "4, Madnd,
Editorial Gredos, 1984 Francesco Calasso, *“Autonomia. Premessa Storica”, in Enciclopedia del
diritto, vol, TV, Milano, Giuffré, 195¢. M S Giannini, “Autonomia. Teoria generale e diritto
pubblico™, in ibid ; Onara O'Neil, “Autonomy, Coherence and Independence™, m D. Milligan and
W. Miller, Liberalism, Citizenship and Autonomy, Aldershot, Avebury, 1992; e ainda Sanford
Lakoff. “Autonomy and Liberal Democracy™, m The Review of Pafitics, n® 3, Verao de 1990 n°
3, vol. 52



ou podendo exprimir a nogio reflexa de posse, aw/onomos € or ginalmente aquele
que possui a sua porgdo propria, particular™’.

Tal derivagdo permite isolar no conceito de autonomia um significado
mais consentdneo com o papel que, conforme argumentamos, desempenhou de
facto no mundo antigo. Entender-se o composto nomos como derivando do
radical Nem, significando “ordenagdo™, “atribuir, repartir segundo o uso e a
conveniéncia, [...] costume, habito, [...] possuir a sua parte, [...] distribuigdo,
[...] participagdo™”’. e tendo em atengdo o apontamento de Vackernagel sobre o
valor possessivo e reflexivo do prefixo auto’®, permite chegar a conclusdo que,
mais do que a condigdio daquela entidade que ¢ autora das suas propnas leis, e,
dai, livre, a autonomia se reporta a condi¢do do ser que possui um ordenamento
proprio, nos termos da lei e do costume, e que participa da defini¢do e da
organizagdo de um ordenamento politico superior em que se integra.

Mais do que para a independéncia e a soberania, portanto, a autonomia
identifica quatro grandes caracteristicas politicas. Primeiro, a existéncia de um
ordenamento politico que, a nivel interno, ¢ livre e privativo, e definido segundo
la patria e nos termos dos patrioi nomoi. Segundo, que esse ordenamento
politico se encontra integrado num ordenamento superior que o engloba e o
protege. Afirma-se ainda, em terceiro lugar. como critério para uma distribuigio
ou partilha de poder entre a entidade autonoma de nivel inferior e o ordenamento

superior global. Uma distribuicdo e partilha de competéncias que ndo sdo

™ Elias J Bickerman, op. cir., p. 341. Para uma critica particularmente incisiva desta dernvagio
etimologica cf. Martin Ostwald, op. cit,, p. 51, nota 5 Note-se, contudo, gque, como se viu,
apesar de criticar vivamente esta aproximacgdo etimologica, Martin Ostwald apresenta uma
concepeio da autonomia, que sintetiza de uma analise esmerada dos textos e da realidade politica
da época. coincidente com a de Bickerman.

" Conforme a definigio de P. Chantrame. [hictionnaire étvmologique de la langue greegue,
vol. 2, Pans, Editions Klincksieck, 1984, pp. 742-743.

™ Citado por Elias Bickerman, op. cit., p. 341
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arbitrarias. nem deixadas a discrigdo da comunidade superior, mas que sdo, antes,
ordenadas de acordo com o “habito”. o “costume”, o “uso” ou a “conveniéncia”,
e que apontam para a necessidade de cada um destes niveis “possuir a sua parte”,
aquela que lhe ¢ propria, segundo os nomoi que o individualizam. E, em quarto e
ultimo lugar, aponta igualmente para a presenga e a participacdo, hivre e eficaz,
da entidade auténoma nos processos de tomada de decisdo da entidade superior
que integra, sempre que sejam tratadas questdes ou matérias que atinjam “a sua
parte” ou 0s seus interesses.

Numa linguagem impregnada de ressonancias do conceito aristotélico do
justo meio”, a definigdo do conceito de autonomia deixa de recorrer ao vector de
eventuais competéncias legislativas, exclusivas da entidade autonoma, para se
alicercar no facto da integragdo voluntaria de entidades menores numa
comunidade superior. E no quadro dessa comunidade superior que cada uma das
entidades autonomas possui um determinado nivel de competéncias e de poderes
privativos — aqueles que, de acordo com o hébito, os costumes e a conveniéncia
sdo melhores ou mais apropriados para a garantia da sua individualidade, da “sua

»®0  Ppara além disso, a salvaguarda dos interesses das comunidades

parte
auténomas no seio da comunidade superior e das suas politicas é garantida pela

participacdo, em igualdade, de todos nos érgdos de tomada de decisdo®'.

™ Veja-se Aristoteles, The Ethics of Aristoile. The Nicomachean Ethics, New York, Penguin
Books, 1980, particularments os livros 1 e 11

™ Isto ao nivel da distribuigiio de competéncias entre as comunidades autonomas e a comunidade
superior resultante da integragdo das primeira numa comunidade dingente. Trata-se de uma
distribuigio que parece apontar ja para a subsidiariedade como critério ordenador da
comunidade superior a partir das comunidades autonomas, e como critério de distribuigdo de
competéncias entre ambas,

¥ Ecta leitura do conceito de autonomia, alias, 50 acrescenta intensidade tragica a sua utilizacio
por Sofocles para explicar a actuagdo de Antigona ao desafiar o comando de Creonte e sepultar o
corpo de seu irmdo, Polinices. Nesta leitura que aqui se propde, a tragédia ultrapassa um mero
conflito entre direito positivo e direito natural. Antigona encontra-se no vortice de um turbilhdo
de conflitos: a familia, a religifo, a polis. a humanidade, colocam-lhe exigéneias dispares e
conflituosas E é para a autonomia que ela acaba por recorrer, seleccionando-a como critério
norteador da sua actuacio. A opgdo, note-se, nao é facil. Antigona esta plenamente consciente de,
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Em jeito de recapitulagio geral, torna-se portanto manifesto que a
autonomia assumia uma série de atributos de base que determinam o seu caracter
designadamente a igualdade, a adesdo livre, o consenso e a participagdo.
Igualdade, na razdo em que os aliados so desfrutaram de autonomia enquanto a
poténcia hegemonica agregadora exercia a sua lideranca, na base de igualdade.
Nio tanto uma igualdade quantitativa, no nimero de homens ou de navios, ou no
montante do tributo a pagar como contribuigio para o financiamento das
actividades da Liga, mas uma igualdade qualitativa, referindo-se @
disponibilidade dos aliados para assumirem riscos “iguais” aos do lider e em
proporgdo com 0s SEus recursos econdémicos e militares. Adesdo livre e consenso,
porque a integragdo na Liga e a lideranca da poténcia hegemonica eram aceites
voluntariamente. E participagdo, porque a politica da Liga era decidida em
reunides comuns entre a poténcia hegemonica e todos os aliados, nas quais todos

dispunham de igual voto. Toda a politica da Liga era decidida num orgio de

com ela, tocar as raias da loucura e parecer louca, até mesmo para sua irma Ismene. E, para além
disso, ndo é com louver, nem com neutralidade sequer, que o Coro classifica a actuagio de
Antigona como sendo autonoma. Pelo contrario, € uma acusagio que lhe langa, e uma explicagio
pela torrente de desgragas que se lhe sucederdo. Ora, na leitura que tem vindo a ser apresentada,
a autononua de Antigona ndo consiste na substitui¢do do direito piblico da cidade pelo seu,
conforme a interpretagio tradicional. Pelo contrario, a autonomia de Antigona passa pela
violagio por parte de Creonte daquilo que “é proprio” dos membros individuais da sua
comunidade politica, aquile que cada um deles possui de acordo com © “costume”’,
designadamente o direito e o dever correspondente de sepultar os mortos. A autonomia de
Antigona nio se manifesta na sua suposta afirmacio como fonte das normas que regem os seus
actos. O direito dos mortos a uma sepultura e o dever dos vivos de os sepultarem ndo sao cniados
por Antigona A sua autonomia passa, entdo, pela reivindicagao daquilo que lhe é proprio. Dela
e. muito mais ainda, de seu irmio, Polinice. Dai a intensidade tragica decorrente do conflito
normativo gue se lhe apresenta. E dai que o comando proibitorio de Creonte, ao violar o direito
estabelecido e a autonomia de Antigona e de Polinice, se encontre inquinado de ilegitimidade. O
que, por sua vez, explica e legitima a desobediéncia de Antigona, ou, melhor, a sua obediéncia ao
comando supenior. Cf Jacqueline de Romilly, La rragédie grecque, Pans, PUF, 1973,
particularmente as pp. 82-85. Para a versdo portuguesa do texto de Sofocles veja-se a tradugao
original da Professora Maria Helena da Rocha Pereira: Sofocles, Antigpona, Porto, Centro de
Estudos Humanisticos da Universidade do Porto, 1958
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poder privativo, congregador de todos os seus membros. Decorria da participagio
igualitaria de todos, e do computo, por maioria simples, do seu voto igualitario™.

A integragdo voluntaria das comunidades menores na constituigdo de uma
comunidade superior vai a par com a Consagragao de dois niveis politico-
-organizacionais, o das comunidades menores constituintes e o da comunidade
superior decorrente da agregagdo destas. A distribuigdo de competéncias entre
estes dois niveis politico-organizacionais ndo € aleatoria, nem deixada ao evoluir
conjuntural da relagdo de forgas, uma vez que a autonomia assenta sobre o
principio de que cada um destes niveis possui “a sua parte”, detém as
competéncias que lhe sao proprias, isto €, aquelas que conduzem ao fratamento
cabal de todos os problemas politicos que nele podem ser mais bem tratados,
comegando pelo nivel inferior que é o iniciador do processo de organizagdo
politica e, deste modo, também da distribuicdo de competéncias. A garantia desta
distribuigio contratual de competéncias e do funcionamento da comunidade
superior, em regra ¢ consagrada em tratado, ou texto fundamental escrito e
sancionado coercivamente nos termos de um mecanismo juridico eficaz
desenvolvido para o efeito. A liberdade interna das comunidades menores, na
razio em que lhes esta salvaguardado um importante nicleo de privacidade, de
autogoverno, para a vivéncia da sua individualidade alia-se a participagdo, em
igualdade, de cada uma das comunidades menores constituintes nos mecanismos
e nos processos de tomada de decisio da comunidade superior composita. Eis,
em tragos rapidos, as caracteristicas mais salientes que, no dominio das relagdes

: . A : ! <R3
internacionais, 0 concelto de autonomia assume no mundo antigo .

2 Note-se. contudo, que, paradigmaticamente no caso da I Liga ateniense, com o desenrolar do
tempo e o crescimento do poderio de Atenas a expensas dos aliados, e a transformagdo da Liga
em Império, a autonomia dos aliados se desvaneceu. Para além da bibliografia ja identificada
nesta seccao, cf anda, Claude Mosse. As nstnigdes gregas, Lisboa, Edighes 70, 1985,
particularmente as pp 124 e 125

“ E sio igualmente estas caracteristicas que. Lrosse miodo, podemos identificar numa importante
corrente da filosofia politica medieval e das respectivas construgdes politicas, funcionais, socio-
-profissionais e territoriais
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No quadro do dominio do direito e das relagdes internacionais a
autonomia qualifica uma polis, situa-a no sistema internacional e confere-lhe uma
série de direitos e de obripagdes. Mas o conceito nao se queda por ai. Penetra na
estrutura interna da polis. onde, uma vez mais, se afirma como principio
arquitectural de identificagdo das suas unidades constituintes e de distribuigio de
poder por entre elas.

Até este momento, qualificar uma polis de auténoma equivaha a
identificar o seu posicionamento no sistema das relagdes internacionais e um
conjunto de normas responsaveis pela orientagdo da sua conduta perante as
demais unidades do sistema, e, bem assim, a conduta destas para com ela — mas
nada dizia da sua constitui¢do interna. Ao penetrar no seio da polis, a autonomia
eleva-se a condigiio de principio arquitectural norteador da sua organizagdo
politica interna, paralelamente ao que se havia verificado ja no sistema
internacional e em entidades supranacionais (imperiais ou civilizacionais), ou,
melhor, supra-poleis.

A imagem do que se havia verificado antes, também ao nivel interno da
polis se observa que o conceito de autonomia assenta sobre um postulado de
diversidade e de busca de unidade no pluralismo, no respeito e na salvaguarda
dessa mesma diversidade.

Num primeiro momento. particularmente entre os lacedemonios. observa-
-se a emergéncia do conceito no desenvolvimento da grande [sparia, da
Comunidade lacedemoniana, composta por Esparta, propriamente dita. e a rede
envolvente de comunidades e de colonatos estabelecidos para o seu servigo. A
autonomia surge. entdo como condigio politica daqueles colonatos de perioikor,
daqueles que habitam a volta, no perimetro, de Esparta, Estes colonatos
asseguravam fungdes de natureza comercial. agricola. militar, etc., essencials

para Esparta. Por um lado constituiam postos militares avancados ¢ forneciam
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aos exércitos lacedemonianos batalhdes de hoplitas. E, por outro, abasteciam os
mercados de Esparta, libertando os seus cidaddos de uma ampla gama de tarefas
essenciais. mas consideradas inferiores, nomeadamente de natureza comercial,
agricola e artesanal.

Estes colonatos de perioikoi eram criados de novo, com a deslocagdo para
pontos particularmente estratégicos da raia espartana de contingentes de colonos
oriundos de Esparta, ou entdo instituidos sobre comunidades fronteirigas
conquistadas. E eram auténomos na sua inser¢do ¢ no seu posicionamento na
comunidade lacedemoniana, em sentido lato, na comunidade civilizacional dos
espartanos .

Ora, estas comunidades de perioikoi eram auténomas. Mas ndo ja no
sentido de constituirem poleis que voluntariamente, e por motivos
fundamentalmente de seguranga, se tinham associado a Esparta numa Liga. Se
bem que niio seja licito identifica-las, com total propriedade, como parcelas da
polis Esparta, certo é que ndo sdo comunidades estrangeiras, como o eram
aquelas que se associaram formalmente a Esparta e a Atenas em Ligas. Estas
comunidades de perioikoi fazem parte integrante, e desde o seu inicio, da
comunidade lacedemoniana, dos lakedaimonioi. Como tal, e de uma perspectiva
espartana, a sua no € ja uma autonomia externa, mas interna. De tal modo que as
liberdades de que desfrutam e os papéis que desempenham se integram, ndo no
contexto do sistema de relacdes internacionais, mas no quadro da estruturagdo
politica lacedemoniana. E ja uma primeira aproximagdo, uma primeira tentativa

de abordagem, de penetragdo no sistema politico de estruturagdo da polis. Uma

" Ao apresentar os diversos regimes politico-constitucionais — politeial — no Livio d A
politica, o proprio Anstoteles refere as comunidades de perioikoi cretenses, apontando para a sua
aproximacdo ao sistema lacedemoniano, para as svas caracteristicas juridico-normativas e para
as tarefas que lhes eram confiadas. Cf. Aristoteles, Politigue, texto estabelecido e traduzido por
Jean Aubonnet., Paris, Les Belles Lettres. 19091, [1271 b. 1272 a], pp. 86-87. Para uma
apresentagdo sumaria das comunidades lacedemonianas de periorikoi e da sua autonomia veja-se
Edouard Will, op. cit, pp. 61 e segumntes,
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aproximagdo que ira culminar e encontrar 0 seu apogeu na teoria aristotélica da

comunidade politica.
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3 — Autonomia: o paradigma anstotélico

Na perspectiva do Estagirita, como na grega em geral, é o conceito de
autarkeia que, ligado de perto ao conceito de polis, melhor exprime a sua
verdadeira vocacdo, o seu felos: a saber, o fornecimento das condicbes materiais
no dmbito das quais as pessoas possam construir a sua felicidade, ewdaimonia.
Mas sdo os conceitos de autonomia e de subsidiariedade que melhor descrevem a
arquitectura politica interna da polis aristotélica — apesar de Aristoteles apenas
raramente utilizar o pﬁmeim“s, e o segundo nunca.

A autarkeia exprime a condigio e a especificidade da polis,
designadamente as suas auto-suficiéncia e capacidade de fornecer aos seus
membros o lazer e tudo aquilo que, por si, torna a vida desejavel, ndo Ihe faltando
nada. De tal modo que, fora da polis, s6 os deuses, ou os animais, conseguem ser
auto-suficientes e, assim, alcangar a felicidade™.

Ora, o felos da polis encontra-se indelevelmente associado a
individualidade humana. Em face das caracteristicas proprias do homem, a polis

é o local propiciador das suas elevagdo e realizagdo mais plenas. Momento,

* Um dos rarissimos exemplos em que Aristoteles utiliza o conceito de autonomia é n’ O
politico, ed. cit., Livro V, [1315 a], p. 89. O conceito ¢ ali utilizado para qualificar aqueles
cidaddos que tm acesso as honras por merito proprio, em contraposigdo daqueles outros que,
governados por um tirano, dependem exclusivamente dos seus caprichos

% Cf Aristoteles, The Ethics of Aristotle. the Nicomachean Ethics, ed. cit.. [1097 b], p. 74. Para
além do texto aristotélico, veja-se ainda a leitura e o comentario de Stephen Everson, “Anstotle
on the Foundations of the State”. in Polinical Studies, XXXVI, 1988, pp. 92-94



simultaneamente. de necessidade e de liberdade, a polis aristotélica apresenta-se
como parceria, no seu sentido mais profundo, e explica-se subsidiariamente pelas
condicdes de auto-realizagdo que oferece aos homens e as comunidades em que
estes naturalmente se integram. E no quadro normativo da polis, e pela forga
organizadora dos nomoi que a estruturam ¢ lhe ddo vida, que o homem se
consegue emancipar, escapar & animalidade e construir para si proprio um nivel
de vida superior aquele que é proprio dos animais’ .

De entre todos os seres, o homem destaca-se precisamente por esta
capacidade privilegiada de autoconstrugdo, de definigdo, para si, de parametros e
de normas de vida. E o apanagio do homem, a caracteristica essencial que lhe
permite o desenvolvimento dos nomoi responsaveis pela convivéncia e pela vida
civilizada, e que o eleva acima dos demais seres, é o logos, o qual penetra em
todas as dimensdes auténticas do ser humano®". Pelo logos, e através dos nomoi
que estabelece, o homem consegue completar subsidiariamente aquilo que a
natureza havia deixado inacabado, ou produzido apenas de forma embrionana, e
elevar-se a condigdo humana, que € a da vida civilizada®".

O logos representa a capacidade discursiva de acesso ao outro € ao
universal e, por isso mesmo, de autotransformagdo e crescimento no mundo.
Razio e linguagem, o logos € a capacidade de raciocinar, de persuadir e de se
deixar persuadir. E através dele que 0 homem rompe as barreiras que 0 encerram

sobre si mesmo, se abre ao exterior, e se situa numa “comunidade de

¥ para uma exploragio conceptual detalhada da natureza e dos papéis desempenhados pelos
nomoi na construcio da vida propriamente humana, da vida civilizada, cf., por todos, William K.
C. Guthrie, The Sophists, Cambridge, Cambridge University Press, 1993, especialmente as pp.
57- 130,

% Cf. a titulo de exemplo, Aristoteles, l'ofitigue, ed. cit.. Livio , [1253 a]. pp. 14-15, e Livro
VII, [ 1332 a-b), pp. 94-95,

' E neste sentido que os nomoi decorrem, dialecticamente, da propria natureza e da condigdo
humana e sio, simultaneamente, instrumentos de autoconstrugio do homem ditados pela
natureza
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interlocutores™, afirmando-se como um ser cuja verdadeira esséncia € ser-com-
-0S-0utros.

O logos situa-se na propria esséncia do homem. E dele que decorre a
sociabilidade natural caracteristica do homem. E a sua presenga, em graus
variaveis, mas sempre verificada, que confere ao homem a sua maneira peculiar
de ser e de viver. Razdo e capacidade discursiva; a voz humana, a fala, ¢ a
matéria do /ogos, o veiculo através do qual simultaneamente se traduz e projecta
para o exterior € capta 0 mundo, assenhoreando-se dele e crescendo com o que
dele recebe.

Responsavel pelo proprio ser espiritual do homem, o /ogos representa as
capacidades idiossincraticamente humanas de comunicagdo e de acesso ao outro,
a0 mundo e ao universal. E é esta condigiio essencial do homem que se manifesta
no seu modo de ser e de viver, que ¢ social e politico. O homem € o ser social e
politico, precisamente porque dotado de logos. A existéncia social e politica do
homem decorre do logos, da razdo, da linguagem, da comunicabilidade e da
respectiva capacidade de acesso ao outro, de persuasdo, de aprendizagem e de
crescimento com 0s Outros.

Por tudo isto, entdo, o homem é, por defini¢do, um zoon politikon”': um
animal cujo ser reclama, para a sua propria defini¢do, o contacto e 0 convivio
com os outros. E como se a natureza colocasse o homem no mundo como um ser
incompleto, mas dotado do instrumento adequado para se autocompletar e se
construir a si proprio na sua esséncia mais depurada. Esse instrumento de
autoconstituigio que cada homem possui € o logos. E ele que, pela via da

sociabilidade natural do homem o situa com os seus semelhantes numa complexa

™ Para citar a expressio feliz de Remy Brague, em Aristofe ef la question du monde, Pans, PUF,
1988, p. 266

' Aristoteles afirma-o repetidamente, na [itica e na Politica. Na primeira cf., por exemplo, [1097
b]. p. 74 e [1169 b). p. 304, ed. cit Na segunda, veja-se, a titulo de exemplo, [1252 be 1253 a],
PR 14-15, ed cit
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teia de contextos interpessoais e comunitarios no seio dos quais desabrocham as
potencialidades e as caracteristicas espirituais caracteristicas do homem. Dai a
insercdo do homem, natural e constitutiva do seu proprio ser mais essencial,
numa série de unidades colectivas, desde a familia — primeira etapa do processo
social da sua definicio — até a polis — expressdo ultima de civilizagdo, espago
de ndo especializagido de fungdes, de altenancia no poder, e de acesso e de
submissdo ao universal através dos nomoi produtores de civilizagéo e que valem
universalmente. De tal modo que, quer na familia, quer na polis, quer em cada
uma das demais comunidades posicionadas entre ambas, os outros ndo se
apresentam como inimigos, nem como estranhos sequer, mas como amigos,
parceiros, ou, melhor ainda, como partes integrantes do proprio eu. E € apenas na
unido com os outros que o ser individual auténtico se personaliza e se manifesta.
Evocando a imagem que Platio apresentara ja no Simpésio®™, é como se,
por si s6, 0 homem se apresentasse como um ser incompleto; um ser a quem 0s
deuses, por capricho, por inveja da sua felicidade plena ou por castigo pelos seus
pecados, tivessem esquartejado e separado. Apenas na companhia dos outros, em
unidio intima com aquelas partes de si proprio que lhe teriam sido negadas pelos
deuses, ¢ que o homem se pode aproximar da sua existéncia plena e da sua
condigdo original de ser completo, homem-esfera, e recuperar a felicidade

perdida, na vivéncia e na execugdo do seu felos e da natureza plena do seu ser’ .

* E que Aristoteles cita expressamente n’(J politico, cf_ ed. cit,, [1169 b], pp. 57-38.

% O discurso de Aristofano no qual se explica o amor com referéncia a propria natureza humana,
encontra-se n’ ) simposio de Platio. Cf. Platdo, The Collected Dialogues, ed. por Edith Amilton
e Huntignton Caims, Princeton New Jersey, Bollingen Series, LXXI, Princeton University
Press, 1980, [189 ¢ - 193 d], pp 542-546. Os dois amantes sdo apresentados como duas partes
originalmente constitutivas de um mesmo ser. E como que em reminiscéncia da sua condigdo
original que aqueles que se amam mais nio querem do que estar em ligagdo um com o outro, tio
intima e permanente quanto possivel Para eles. a maior das venturas e das aspiragdes seria
poderem ser cosidos um no outro com agulha e linha magicas, de modo a reassumirem a forma
ecférica da Idade de Ouro e constituirem-se de novo num so ser, para todo o sempre. Em sentido
algo semelhante, cf a concepgdo cristd do homem e da familia, tanto no Anfige Testamento como
no Nove Considere-se o relato que o Livro do (iénesis apresenta da criagao do homem Em face
da solidio e da infelicidade naturais do primeiro homem, a criagéo apenas ficou concluida com o
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Por si s, 0 homem nem € capaz de satisfazer as suas necessidades mais
basicas; sexuais, alimentares ¢ de seguranga. E em face desta realidade que a
familia emerge, ndio como algo artificial, decorrente dos caprichos da vontade
humana, mas subsidiariamente, como uma necessidade e, assim, como uma
instituigdo natural, para o servigo e para o cumprimento dos seus membros, da
sua natureza, da sua identidade e da sua vocagdo idiossincraticas. Inserida na
propria ordem natural do homem e da vida, representa a primeira etapa do
processo social paradigmatico do homem.

Pelo logos, o homem constata a sua natureza propria como um ser que se
apresenta, por si so e para si s, manifestamente incompleto. E ¢ para a execugao
da sua identidade mais profunda que, através do logos, homem e mulher se
reinem na constitui¢do de uma entidade nova que os engloba e situa, oferecendo-
-lhes as condigdes adequadas para a execugdo daquilo que a natureza lhes havia
imprimido apenas como poténcia, e para a continuagdo daquilo que neles havia
tdo so esbocado ou semeado.

Os lagos que reanem marido e mulher sdo inerentes a propria natureza
humana. Enquanto que nos outros animais o apetite sexual e a necessidade de
procriagdo constituem os unicos fundamentos de seu acasalamento. com o
homem passa-se algo de substancialmente diferente. A unido de macho e fémea,

marido e mulher, ndo é acidental. nem efémera, nem estritamente apetitiva ou

surgimento, a partir dele, da mulher. E atente-se ao modo como encerra o episodio da criagdo,
com a determinagdo divina que “o homem deixara o pai e a mie para se unir a mulher; e os dois
serdo uma so came”. Génesis, 1, 26 -2, 24. Homem e mulher nao se apresentam como realidades
distintas, mas complementares. Da sua unifo intima, na sua fusdo, gera-se uma entidade nova, a
familia; e ¢ nela que homem e mulher adquirem a sua esséncia e a sua personalidade auténticas.
No Nove Testamento, veja-se a “‘Carta de Sdo Paulo aos Efésios” na qual, citando aquela
determinagdo do Livro do Genesis, se apela ao amor entre marido e mulher, equiparando-o ao
amor por si mesmo: “Aquele que ama a sua mulher ama-se a si proprio”. Efésios, 5-33. Tambem
aqui o homem isolado se apresenta como um ser incompleto, um ser que s se afirma na sua
plenitude atraves da sua ligagdo intima a outro ser. criado a partir dele. E da fusao de ambos que
se constitui uma entidade colectiva nova, a familia, instituida natural e subsidiariamente para a
realizagdo plena de cada um, na sua plenitude. Cf. a Biblia Sagrada, Lisboa, Difusora Biblica,
1976 As citagdes sdo das pp 182 e 1544, respectivamente
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sexual, mas essencial, permanente e ontologica. Conforme Arnistoteles argumenta
na Etica a Nicomaco, “os seres humanos coabitam ndo s6 com vista a procriagao

. . . . s 1 Gl
e & criacdo dos filhos, mas para garantir as necessidades da vida’

. De tal modo
que, ao contrario dos outros animais para quem a vida conjugal se resume a
duragdo do acto sexual ou, quanto, muito, se estende pelo periodo de gestagio e
de criagdo inicial dos filhotes, no caso do homem, da reunido de marido e mulher
resulta uma entidade nova, a familia, a qual, no dizer do Estagirita, € “a
comunidade constituida segunda a natureza para a vida de todos os dias” e para
toda a vida”.

Conforme ja Sdo Tomas de Aquino havia observado nos comentarios que
teceu & Etica e 4 Politica de Aristoteles, mais do que uma unidade civil e
artificial para o Estagirita, a familia constitui uma unidade ontologica e, dai,
politica também. Surge como uma unidade; mas de um tipo muito peculiar. De
entre as varias espécies de unidades que Aristoteles identifica®, a familia
sobressai. ndio como um todo “quanto ao numero”, unitario, simples, homogéneo,
inconsitil e indivisivel, mas, tal como uma casa ou como uma silaba, como um
todo complexo, composto por partes que sdo, cada uma delas, também unidades
em sl mesmas.

Por um lado. a familia constitui um todo em si mesma. Detém uma

unidade e uma identidade que lhe imprimem uma finalidade e um ambito de

™ Cf ed cit, [1162 a], p. 280. Em sentido diferente, veja-se Michael Davis. The Polirics of
Philosopshy, @ Commentary on Aristotle s Politics, Lanham, Maryland, Rowman & Littlefield
Publishers. Inc.. 1996. Este autor Ié a concepgio aristotélica da vida politica como assentando em
nada mais natural do que o sexo, p. 1.

" Cf Aristoteles, Politique, ed cir., [1252 a],p 13

% Nomeadamente no livio A da Mefafisica onde aponta para unidades segundo o “numero’, a
“gspecie”, o “genero”, ou “por analogia™, cf. Aristoteles, La méiaphysigue, Tome |, Pans, Vrin,
1074, Livro A, [1016 b-1017a]. pp. 256-268, e no Livro Z, onde identifica seres complexos cuja
unidade se apresenta como algo superior decorrente da agregagdo e da interacgdo de uma sene de
elementos constitutivos, cada um deles simultaneamente um todo em si mesmo & parte do todo
superior que integra. Cf ihid, op. cit., Livro Z, [1041a-1041ba]. pp. 447-440
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accdio proprios. Mas, por outro lado, essas caracteristicas da familia ndo negam a
individualidade e a personalidade de cada um dos seus membros; pelo contrario,
emergem precisamente para o servigo e para a potenciagdo de cada um deles.

A unidade de que a familia desfruta ndo ¢ total, nem absoluta —
precisamente na razio em que, tal como uma casa ou uma silaba, constitui um
todo complexo composto de elementos individualizados” . De tal modo que, na
caracterizagio de Sdo Tomas de Aquino, a familia nao se apresenta como algo de
absolutamente uno, mas como uma entidade que comporta elementos
constituintes que sdo os seus membros, € que, por isso, apenas possui uma
“unidade de ordem”. A par da identidade e dos ambitos de privacidade e de
actividade proprios da entidade familiar, enquanto uma unidade, a perspectiva
aristotélica identifica, em simultineo, a identidade e um ambito de privacidade e
de actividade especifico de cada uma das partes que a constituem™.

A familia decorre, por natureza, da unido de “pessoas que niao conseguem
viver uma sem a outra”; e explica-se pela fungdo subsidiaria que desempenha:
pelo enquadramento que fornece e pelos servigos que oferece a cada um dos seus
membros na continuagdo e na execugdo daquilo que a natureza neles havia
implantado.”

Mais do que um ser social, o homem ¢é um ser conjugal, pois “¢ por
natureza um casal”. Ou entdo, o homem €é um ser social porque é um ser

conjugal. E no lar que se inicia o processo de aperfeigoamento e de conclusdo do

" Cf. ibid., op cit.

% Sobre a caracterizacdo tomista da perspectiva aristotélica do homem como, por natureza,
animal social, e da familia como “unidade de ordem™ detentora de uma finalidade, e, por isso
mesmo. de dmbito de acgdio privativo que surge da propria natureza para a potenciagao e o
servico da identidade e da finalidade especificas dos seus membros, cf Sdo Temas de Aquino,
“Commentary on the Ethics™. in Ralph Lemer e Muhsm Mahdi, eds., Medieval Political
Philosophy, Ithaca, New York, Comell University Press, 1995, especialmente pp. 275 e
seguintes,

" Cf Sio Tomas de Aquino, “Commentary on the Politics™, in ibid. A citagioedap 303
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homem, da obra que a natureza havia deixado inacabada, tendo apenas deixado
implantados os germéns ou a capacidade do proprio homem, em convivio intimo
com os outros. se encarregar de tal tarefa — que, iniciando-se na familia ira
encontrar na polis a sua culminagéio natural. Por isso é que “a familia é mais
antiga e mais necessaria do que a polis™®.

A familia ndo decorre, portanto, de uma opgdo, ou de um cventual
contrato, mas da propria natureza humana; e é em razéo deste seu caracter natural
que a familia se apresenta como uma entidade moral dotada de um felos que a
singulariza, e deste modo, de um nicleo de privacidade, de fungdes e de direitos
essenciais para a respectiva execugdo. Na unido de homem e mulher a vontade, e
dai, a margem de liberdade humana, apenas pode incidir sobre a selecgdo positiva
desta mulher ou daquele homem concretos; a unido matrimonial em si decorre da
condi¢do humana e da ordem natural da vida, como as necessidades de alimento
ou de oxigénio. Dai que no sistema aristotélico, e conforme lembra Constantin
Despotopoulos, uma vez instituida, a familia se imponha como entidade para toda
a vida a que se ndo pode renunciar, ¢ que, uma Vez instituida, se ndo pode
dissolver, e o casamento surja ndo como um contrato positivo, mas como um
consortium omnis vitae'”'.

Como consequéncia, a condigdo social e politica caracteristica do homem

materializa-se, desde logo, na familia, primeira etapa do processo de socializagdo

0 o Aristoteles, The Ethics of Aristotle. The Nicomachean Ethics, ed. cit. As citagbes sao de
[1162 a], p. 280. Isto numa acepgdo basica ou cronologica, porque numa acepgao civilizacional
ou ontologica, e a nivel estrutural e funcional, € ja a polis que assume prioridade relativamente a
familia. tal como esta o faz relativamente & pessoa individual e isolada. A polis engloba a famihia,
enquadra-a e constitui o ambito adequado para que possa desempenhar as suas fungoes
permitindo-lhe matenalizar aquilo que em si apenas possuia como potencialidade — o mesmo se
aplicando na relagdo entre a pessoa individual e a familia. Cf Anstoteles, Polirigue, ed cit
[1253 a], p. 15.

1" Cf Constantin Despotopulos, Aristote sur la famille ef la justice, Cahiers de Philosophie
Ancienne. Bruxeles, Ousia, 1983, particularmente as pp. 11 e seguintes. Em sentido semelhante
veja-se igualmente Stephen Everson, op. cif




e de autoconstrugdo do homem. E que a familia ndo surge sobre os escombros da
desintegracdo dos seus membros, as pessoas individuais. Ao constituirem-se
numa familia, homem e mulher ndo perdem a sua identidade, ou os seus
interesses. Muito pelo contrario. A familia surge precisamente para o
cumprimento mais cabal da propna identidade humana e ao servigo das nossas
necessidades e interesses. A unidade familiar constituinte ndo os nega, antes
emerge subsidiariamente ao servigo das unidades individuais que a constituem, as
pessoas, e para a realizagdo daquelas caracteristicas especificas da condigéo
humana que elas ndo sdo capazes de assegurar por si s0 e individualmente. Por
um lado, fornece o quadro de ordem em que os seus membros se situam. E, por
outro, para além de ser indispensavel para a continuagdo da espécie, constitui
ainda o dmbito no qual se desenrola a vida quotidiana de cada um. De tal modo
que, na caracterizagdo tomista da perspectiva aristotélica, a familia se apresenta
como “nada mais do que uma certa sociedade instituida de acordo com a natureza
para a vida de todos os dias, isto é, para as actuagdes que tém de ser executadas
diariamente™'"%,

Ora, tal como ditou que em si mesmas as pessoas individuais ndo fossem
capazes de uma vivéncia verdadeiramente humana, a natureza evidencia ainda
que também a familia ndo consegue fornecer as pessoas tudo aquilo de que
necessitam para executarem o seu felos, e, assim, alcangarem a felicidade. Por
1sto € que, num segundo momento de formagdo do homem. se observa a
integragdo de varias familias na constituicdo de uma unidade colectiva que as
engloba e situa a todas: a aldeia. De tal modo que, na argumentacio do Estagirita,
de acordo com a natureza, a aldeia se apresenta mesmo como uma “coldnia da

familia”, uma apoikia decorrente de agregagio de oikiai’”. Contudo, ¢ de

" Cf. Sdo Tomas de Aquino, “Commentary on the Politics”, in Ralph Lemer ¢ Muhsin Mahdi,

eds., op. cit., p. 306

" Cf. Aristoteles, Politigue, od. cir., [1252 b]. p 14
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salientar que, tal como a familia ndo exige a desintegragdo das pessoas que a
constituem, também a aldeia compreende um agregado de pessoas e de familias.

A familia emerge naturalmente para o servigo das pessoas e para garantir
todo um vastissimo rol de tarefas e de condigdes essenciais para a vida humana
que a natureza ndo oferece, mas reclama e que, por si so e individualmente, as
pessoas nio sdo capazes de assegurar. Para além disso, a familia ndo pressupde a
negagdo da personalidade. Se abstrairmos do poder que caracteriza de despotico,
do senhor sobre os seus escravos e animais, verifica-se que o paradigma
aristotélico postula a existéncia de relagdes de poder especificamente familiares e
substancialmente diferentes do poder politico em sentido estrito. Quer no quadro
do poder paternal (do pai sobre os seus filhos), quer naquele do poder marital (do
marido sobre a sua mulher), reconhece-se a existéncia do /ogos nos filhos e nas
mulheres — se bem que apenas em poténcia, nos primeiros, e imperfeitamente
nas segundas. E, em face desse reconhecimento, afirma-se a uns e outras uma
esfera de dignidade e de poder correspondente ao /ogos que evidenciam e,
correlativamente, a4 sua capacidade de cumprimento daquilo que a natureza
reservou para a condigdo humana. E neste contexto que a familia surge
subsidiariamente perante as caracteristicas da natureza humana, e se afirma a
autonomia dos membros da familia — em tudo aquilo que o respectivo grau de
participagdo do /ogos lhes permitir alcangar e que, deste modo, forem capazes de
cxecutar por si.

Enquanto que a familia se encontra associada as necessidades mais
fundamentais e diarias do homem'™, a aldeia emerge teleologicamente para o
enquadramento de actividades mais sofisticadas e que “extravasam a vida

s+ 105

quotidiana Garantida a continuagdo da espécie e um nivel basico de

"™ Tais como a alimentagio. o aquecimento, a seguranga, a procriagao, etc.

"™ Aristoteles, op. cif., [1232 b, pp.13-14, Entre os gregos tratava-se, nomeadamente, daquelas
actividades que se prendiam com a vida religiosa. com certas solenidades em honra dos deuses, e
com um cero nivel basico de administragao da justica. Cf a nota complementar n® | relativaa p.



sobrevivéncia no quadro da familia, a aldeia emerge como exigéncia da vida
civilizada. Asseguradas as condigdes fisicas da vida humana, trata-se ja de
salvaguardar as suas exigéncias espirituais e de procurar ndo ja apenas
sobreviver, mas viver bem.

Embora Arnstoteles ndo identifique relagdes de poder especificas da
aldeia, ndo deixa de a apresentar como um todo complexo, constituido de acordo
com a natureza para o servigo das unidades que integra, as familias e as pessoas,
e para intervir naqueles dominios necessarios para a vida boa e que, as familias e
as pessoas ndo sdo capazes, por si sos, de assegurar. A aldeia aristotélica surge,
portanto, subsidiariamente, sem absorver as entidades que integra e sem mingua
da sua autonomia — no suprimento das lacunas que manifestam e na execugdo de
actos exigidos pela condigdo humana.

Por altimo, e como pedra de toque e unidade de encerramento da estrutura
politica do sistema aristotélico, surge a polis, precisamente para assegurar o
cumprimento da esséncia mais profunda do homem, que € ética e que consiste no
viver bem, isto €, no viver de acordo com a virtude. Nestes termos, a polis possui
como finalidade a tarefa de fornecer a cada um dos seus membros individuais e
corporativos as condigdes adequadas para a realizagdo do supremo bem — em
contraposigdo com os bens teleologicamente especificos de cada uma das suas

unidades. bens parciais e. por isso mesmo, inferiores'™.

14 de Jean Aubonnet, n Aristoles, op. cir., p. 109. No momento presente poder-se-ia apontar
para o ambito de actividades do poder local e, neste contexto, identificar o saneamento basico, ou
o ordenamento do transito, como exemplos de tais actividades que extravasam as capacidades de
execugdo cabal por parte das unidades familiares individual e separadamente e que, uma vez que
sao manifestamente essenciais para a vida civilizada, sio confiadas as unidades municipais.

" Em referéncia’ a familia e a aldeia. Sobre esta concepgio aristotélica da polis como unidade de
natureza etica responsavel teleologicamente pelo fomecimento do quadro de ordem propiciador
da materializagdo da esséncia mais profunda do homem, cf. Aristételes, op. cit., loc. cit. Veja-se
iwualmente o comentario de R G. Mulgan, Aristorle’s Political Theory, Oxford, Clarendon
Press, 100], particularmente as pp 17 e seguintes
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Deste modo a polis aristotélica emerge teleologicamente como espago de
liberdade e de ndo especializagio de fungdes, essencial ao homem'”’ e
responsavel pela garantia das condigdes propiciadoras do bem comum, da
felicidade de todos e da vida de acordo com a virtude. E, simultancamente,
produto da progressdo natural do homem e o ambiente em que o progresso se
realiza — uma vez que é unicamente no seu contexto que a natureza humana se
pode desenvolver e atingir a sua plenitude'®.

Constitui um tipo especial de unidade politica que abarca todas as demais;
¢ uma koinonia, uma comunidade de parceiros, individuais e corporativos,
irmanados num mesmo objectivo comum: alcancar o supremo bem do homem.
Por isso é que a polis se apresenta como um todo composto. Ao passo que a
modernidade s6 vé dentro e abaixo do Estado individuos entendidos atomistica e
racionalmente, todos iguais em absoluto porque todos integralmente dependentes
da vontade estatal soberana, até mesmo para a sua existéncia, Aristoteles
identifica a polis como um organismo complexo. Tal como a polis existe por
natureza, também os membros ou partes individualizadas que a compdem néio
decorrem da sua vontade, mas da condigdo humana, constituindo, assim, outros
tantos organismos sociais intermédios que emanam directamente da propria
naturcza'”. E este o caso da familia e da aldeia que constituem partes do todo de
ordem que € a polis, precisamente na razdo em que partitham do objecto que a

caracteriza, e as suas finalidades, apesar de limitadas, sio momentos de

realizagdo, conduzem & finalidade superior que a identifica.

' Cf a perspectiva de Rémi Brague, op. c1r., p. 268

""" Neste sentido cf, Stephen Everson, op cit.. especiaimente as pp. 95 e seguintes.

""" Veja-se, entre nos, a leitura que o Professor Cabral de Moncada apresenta desta perspectiva
aristotélica e a importancia e os papéeis que lhe atribui para a contemporaneidade e para a
democracia. Cf Luis Cabral de Moncada, Filosofia do direito ¢ do Estado, vol. 1, Coimbra,
Coimbra Editora. 1955, pp. 32 e seguintes
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Estabelecida com vista ao bem comum, a polis arnistotélica representa o
culminar de um processo orgdnico de associagdo ditado pela natureza, que se
inicia na familia e se prolonga na aldeia — isto através de um processo em que
cada etapa ulterior decorre da ultrapassagem sintética da precedente e em que a
nova comunidade é composta pelas varias entidades individualizadas que
congrega sem destruir, uma vez que apesar da sua integragdo num todo superior
cada uma delas guarda a sua natureza, a sua finalidade e o seu dmbito de acgdo
privativo''’.

No paradigma do Estagirita, a polis €, a um tempo, unidade e
multiplicidade, fim e meio. E unidade pelo seu felos e pela partilha aglutinadora,
fundada na amizade, que nela se estabelece com vista a concretizagdo do ideal de
vida peculiarmente humano, que € o da vida boa e virtuosa e que ¢ conforme ao
telos que € especifico do homem. E é multiplicidade pela pluralidade de
elementos que comporta, cada um com o seu felos proprio, e, dai, com a sua
finalidade, o seu ambito de privacidade e os seus direitos, poderes e fungdes
especificas.

Lugar simultaneamente de necessidade, ditada pela natureza, e ambito de
liberdade humana. a polis é um fim relativamente a actividade que lhe é peculiar,
enquanto um todo, na execugdo do seu relos. E € um meio relativamente ao
nicleo de privacidade e as actividades que cada um dos elementos que integra
conserva como proprias. E um meio de integragio, de supléncia e de potenciagdo
do relos proprio dos seus membros, pessoas, familias e aldeias.

Unidade integradora de uma multiplicidade de base teleoldgica e
funcional, a polis € responsavel pelo fornecimento as entidades inferiores que
mtegra do ambiente e dos instrumentos adequados para que cada uma delas possa

asseguarar plena e eficazmente a execugdo autonoma do seu relos privativo. De

(R 4]

Cf.. por todos, as perspectivas de Albert Rivaud, Histoire de la philosophie, Paris, PUF,
1948, particularmente as pp. 305-308, e de Constantin Despotopoulos, op cir | especialmente as

pp. 11-25



345

tal modo que a polis apenas consegue concretizar o felos que a caracteriza
quando, e como condigdo prévia, o felos de cada uma das suas unidades
constituintes se encontrar devidamente assegurado. A polis anstotélica ¢
perspectivada como um organismo que se desenvolve naturalmente a partir da
familia e da aldeia com vista ao cumprimento das condigdes adequadas a
satisfagdo da necessidade natural do homem, de viver bem e de alcancar a
felicidade.

Integra membros que, ao invés do postulado no paradigma modemo, nio
540 meros acessorios, nem instrumentalidades criadas artificialmente para a
servirem como bem entender nos dominios e pela duragdo que bem entender.
Pelo contrario, parte-se da constatagéio que cada um deles constitui um fim em si
mesmo, na razdo em que ¢ produto da natureza e possui um felos que exprime a
sua individualidade e o seu dmbito proprio de actividade. Os membros da polis
ndo sdo individuos entendidos atomistica e racionalmente, que se relacionam
entre si pelo simples facto de habitarem um mesmo espago geografico; sio, antes,
homens situados necessariamente em comunidades em que as suas vidas
adquirem significado.

A polis aristotélica €, paradigmaticamente, uma comunidade de agentes
livies que se encontram irmanados por lagos de profunda solidariedade,
cimentados pelo sentimento de igualdade que alimenta a amizade. e que conduz &
partilha de um destino comum tnico. E uma comunidade de agentes que buscam,
assim, conquistar para si proprios uma vida de felicidade, em parceria,
partilhando as suas vidas e complementando-se mutuamente''".

Para além disso, a polis ndo ¢ uma mistura uniforme, homogénea,
inconstil e amorfa, mas um composto orgénico no qual as entidades de base que
o integram ndo se dissolvem nem perdem a sua individualidade, E uma

pluralidade composta de partes dissemelhantes, cada uma delas com finalidades

""" Cf., a este respeito, a perspectiva de Stephen Everson, ap cir . pp 94-05




112 Cada uma delas ostenta

proprias e complementares: pessoas, | amilias e aldeias
uma individualidade natural de base. Na medida em que o seu ser radica na
propria natureza, pessoas, familias e aldeias constituem-s¢ como um fins em si
mesmas e, assim, como membro da koinonia politica que € a polis. E € na precisa
medida em que constituem fins em si mesmas que sdo autonomas. A sua
autonomia espelha o Ambito de actividades em que se exprime o ‘elos privativo
de raiz ontologica que a natureza lhes prcscrcveu] =

E assim que, na caracterizagio de Chantal Millon-Delsol, no espirito
aristotélico, e grego em geral, a politica pressupde o reconhecimento e o respeito
pela individualidade natural e pelas esferas de ac¢do das pessoas e das
comunidades em que naturalmente se integram e se constituem. O poder ¢
perspectivado como assentando no logos e decorrendo das insuficiéncias das
pessoas ¢ das comunidades de base. De tal modo que se legitima pela sua
utilidade perante as caréncias naturais de pessoas, de familias e de aldeias''".

O modelo de sociedade proposto pelo Estagirita comporta uma série de
comunidades encaixadas umas nas outras, em linha ascendente de
complexificagdo, para o servigo e para o cumprimento da natureza humana. A
polis, enquanto momento de culminagdo deste processo de integragdo manifesta-
-se como entidade suprema, ndo no sentido moderno de toda poderosa, de

soberana, mas no sentido em que é a Unica capaz de assegurar o ideal de

autarkeia, de plena auto-suficiéncia de cada uma das partes que integra, sinonimo

"! Cf. por exemplo, Aristoteles, The ELthics of Aristotle. The Nicomachean FEthics, ed.
cit.[1160a-1160b], pp. 273-274, e Anstoteles, lolitigue, ed. cir, [1252a-b], pp. 13-14. Veja-ze
igualmente o comentario de R. G. Mulgan, op. it pp. 12-37.

" Veja-se, a este respeito, o argumento de R. G. Mulgan e os multiplos textos de Anstoteles que
identifica (ibid, especialmente p. 30).

"4 Cf Chantal Millon-Delsol, /. Etat subsidiaire, ingerence et non-ingerence de P'iar: e
principe de subsidiarité anx fondemenis de ['histoire enropeenne. Pans, PUF. 1902
particularmente as pp. 20-23.
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de cumprimento total das potencialidades da natureza humana e. por isso mesmo,
de perfeicio e de felicidade. Por isso € que, na concepedo aristotélica, mais do
que um animal social e politico, 0 homem ¢ um animal de polis, de um modelo
especifico de organizagdo politica: o modelo da polis.

Ora, tal como a familia agrupa, por um impulso da natureza, os individuos
para responder s suas insuficiéncias naturais, mas deixando-lhes livre um
dominio de actuagdio proprio’'’, também a aldeia agrupa familias, e a polis agrupa
aldeias, familias e cidaddos. E do mesmo modo que a unido de pessoas em
familias e destas em aldeias se processa sem prejuizo da sua identidade nem
mingua da sua autonomia, também a polis ndo fere a individualidade nem o
imbito de actividades privativo dos cidaddos, das familias e das aldeias que
comporta — pelo contrario, possibilita-os e potencia-os.

Para além disso, ao nivel ontologico e estrutural, na ordem teleologica da
natureza, o todo é anterior as partes. Por isso mesmo, e na razio em que as
engloba e constitui condigdo indispensavel para que executem as fungdes que
lhes sdo proprias, actualizando aquilo que a natureza lhes havia imprimido
apenas como poténcia, a polis € prioritaria relativamente a aldeias, familias e
pessoas. Noutro nivel, contudo, a pessoa ¢ prioritaria relativamente a familia,
ambos o sdo perante a aldeia e todas o sdo igualmente em face da polis. Sao
prioritarias no processo natural de associagdo, ¢ a unidade inferior constitui etapa
preliminar para a fundagdo da superior. De tal modo que, na argumentagio do
Estagirita, “a familia ¢ algo mais antigo € mais necessario do que a polis, e a
procriagdo ¢ uma caracteristica mais comummente do que outras partilhada com
os animais™ ",

Apesar de se debrugar sobre a vida boa. na sua totalidade, e de apontar

para a auiarkeia, a auto-suficiéncia, com vista a producao de tempos livres, do

'"* Definido precisamente em referéncia ao /ogos que possuem.

e o ristoteles, The Erhics of Aristotle. The Nicomachean Fithics, ed cit, [1162 a), p. 280
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lazer que permite a liberdade e que conduz & eudemonia, a condigdo de felicidade
que torna a vida desejavel, nada lhe faltando, o relos da polis ndo exige a negagdo
daqueles que sdo proprios das varias comunidades que integra. Pelo contrario,
assenta sobre eles, servindo-os subsidiariamente''’. A condigdo social e politica
natural do homem materializa-se em varios estadios de integragdo, cada um dos
quais responsavel pela tarefa de satisfagio de um determinado nivel de
necessidades naturais do homem. A polis, enquanto comunidade perfeita, cumpre
o felos superior de garantia das condigdes adequadas para o desenvolvimento e a
realizagdo da vida ética. Mas este apenas representa o culminar da condigdo
natural do homem, na razdio em que lhe oferece o ambiente no qual é permitido a
aldeias e a familias exercerem as suas finalidades proprias e, no conjunto
orgdnico destes trés grandes niveis associativos, a pessoa exprimir a sua
individualidade e a sua esséncia mais profunda.

Na concepgdo do Estagirita, a natureza da polis funde-se na propria
natureza humana, decorrendo das suas caracteristicas mais intimas. Conforme
lembra Léon Robin, a condigdio social e politica é natural no homem e cumpre-se
na familia, na aldeia e, por fim, na polis entendida como koinonia perfeita e
autdrquica em cujo contexto 0 homem encontra tudo aquilo de que necessita para

'8 A polis representa,

o cumprimento da sua identidade, isto ¢, para a vida ética
assim, o culminar de um processo natural de autoconstrugdo do homem através
da sua insercdio em contextos sociais produtores de cultura e de civilizagdo cada
vez mais amplos e mais potentes, comegando pela familia e pela aldeia. De tal
modo que a materializagdo na polis da esséncia ultima do homem ndo é uma

concessdo artificial ou arbitraria.

" Cf  nomeadamente, Jbid., [a partir de 1097 b], pp. 74 e seguintes. Vejam-se igualmente os

argumentos de Chantal Millon-Delsol, op. cir., pp. 15-16 e de Stephen Everson, op. cit, pp. 92-
-04.

N ¢ Leon Robin, Aristote, New York, Amo Press, 1979, pp. 272-272
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Para além disso. o dmbito de actividades e o poder politico que a
caracterizam ndo incidem, a maneira da modernidade, sobre a integralidade da
vida humana. O aforismo aristotélico que apresenta o homem como animal social
e politico, ou, mais precisamente, como animal de polis, ndo aponta para um
poder totalitirio que absorva todos os aspectos da vida humana, fazendo-os
depender a todos da sua vontade. A polis ndo ¢ soberana. A sua verdadeira
esséncia situa-se na fungiio que lhe ¢ especifica, de garante da boa ordem e da
justica em que cada um dos elementos constituintes possui a sua parte, as
competéncias e o niicleo de actividades que lhe sdo devidos em face da sua
propria condigdo ontologica. Em vez de dominar as entidades sociais que integra,
a polis cumpre potenciar e garantir o seu livre desenvolvimento. S0 assim € que
se constitui como espago de liberdade, de cultura e de civilizacdo'"?.

O homem é um animal de polis ndo na medida em que se lhe encontre
integralmente sujeito, devendo-lhe o seu proprio ser, mas na medida em que €
apenas no seu contexto superior que consegue executar a sua identidade mais
profunda. O paradigma aristotélico assenta sobre uma perspectiva jusnaturalista
de base realista. E a partir do reconhecimento e da consagragdo da realidade
ontologica do homem e das comunidades em que se integra e nas quais imprime
significado 2 sua vida que o Estagirita desenvolve a sua filosofia politica.
Aristoteles ndo parte de uma construgdio racional, mas da propria realidade que se
encontra imanente ao proprio ser do homem, da familia, da aldeia e da polis. De
tal modo que estas unidades ndo sdo algo construido artificialmente pela razdo,
mas realidades que se lhe impdem. E, tal como o seu ser se impde a razio,
também a sua estruturagio politico-arquitectural ndo pode ser definida
artificialmente — seja por essa faculdade, seja por um eventual poder que sobre

" v ¥ ' n
elas se imponha com majestade soberana. A natureza teleologica do ser'”

"% \eja-se, a este respeito a perspectiva que Walter Theimer apresenta na sua Historia das
ideias politicas, Lisboa, Arcadia, 1970, pp. 38-40

" Da pessoa, da familia, da aldeia ou da polis
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inscreve-se no amago do conjunto dos principios responsaveis pela organizagdo
social e politica do homem, reclamando para a pessoa, € para cada uma das
comunidades em que se desenvolve e se afirma, o ambito de actividades e o
niicleo de poderes que The competem, a saber, aqueles que integram o seu telos e
que correspondem a sua natureza, “constituindo a sua parte”™'?',

E a consagragio da subsidiariedade e da autonomia como traves mestras
do sistema aristotélico. Da subsidiariedade, simultaneamente, como instrumento
de leitura e como formula de organizagio politica e de legitimagdo da
distribuigdo de poder na polis, entendida como comunidade global. A partir de
uma leitura jusnaturalista da natureza humana'”, é por recurso a técnica da
subsidiariedade que se procede ao encadeamento politico das entidades que
integram o tecido social. E da autonomia na defini¢io do ambito material, das
actividades e dos poderes de cada uma das pessoas ¢ das comunidades que se
constituem, definidos em correspondéncia intima com a sua natureza € com as
tarefas que sdo chamadas a executar.

De tal modo que, apesar de Aristoteles ndo utilizar o primeiro, e apenas
raramente utilizar o segundo destes conceitos, a sua € uma filosofia politica da
subsidiariedade ¢ da autonomia. A polis aristotélica emerge e constitui-se

subsidiariamente no reconhecimento e na afirmagdo da autonomia das pessoas,

1 A expressio ¢ de Chantal Millon-Delsol, op. cit., p. 19, Trata-se, alias, de um principio que
ndo & exclusivo de Aristoteles. Ja Platio havia identificado a justica com o posicionamento de
cada um no local da grelha de organizagdo social que melhor corresponda a sua natureza, sendo-
-Ihe atribuido a parte e as fungdes que sdo mais adequadas a sua constituigio e ao seu ser. Cf.
Platido. A Reptiblica, Lisboa, Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1987, especialmente o Livro 1,
[353 a - 354 c], pp. 49-52. E, posteriormente, Ulpiano ira descrever a justica referindo-se a
atribuicdo a cada um daquilo que ¢ seu e que corresponde a sua natureza. Cf a arpumentagio
que Paulo Ferreira da Cunha apresenta na introdugdo que preparou para Anstoteles, Obra
juridica, Porto, RES-Editora, Ltda., s/d, especialmente nas pp. 44-48.

12 {Uma leitura que aponta para a identificagio e a consagragdo realistas das entidades sociais e
politicas em que o homem se integra e nas quais cumpre a sua natureza mais intima: a familia, a
aldeia e a polis
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das familias e das aldeias que integra. As comunidades superiores emergem
subsidiariamente para o cumprimento das inferiores que integram sem destruir. E,
no vértice do sistema aristotélico, a autarkeia da polis ndo nega nem absorve a
autonomia das aldeias, das familias e das pessoas, serve-as a todas, garantindo e
potenciando a sua individualidade e a sua autonomia, fornecendo-lhes tudo
aquilo de que necessitam para alcangarem o seu felos, a vida ética, tudo aquilo
que ndo forem capazes de assegurar por si sos, suprindo assim subsidiariamente
as lacunas que se apresentem.

Sdo dois principios basilares de uma matriz que, adaptada as exigéncias
religiosas de entdo, surgira a nortear toda a medievalidade e as suas construgdes

politicas, tanto funcionais e socio-profissionais, como territoriais e politicas.




4 — Autonomia: consolidagdo e desenvolvimento

4.1 - No mundo islamico

Conforme se viu no primeiro capitulo, a Idade Média ficou marcada pela
dispersio do poder em cascata a4 volta da vasta pluralidade de unidades
territoriais e socio-profissionais que, no seu conjunto, constituiam o intricado
tecido politico-organizacional de entdo. No mundo isldmico, € a nivel funcional,
sobressai, desde logo, o regime de autonomia pessoal, cultural, socio-religiosa e
étnica amplamente empregue nos paises mugulmanos, com particular relevo na
Peninsula Arabica, no Império Otomano e nos Principados do Norte de Africa.

14 durante a vida de Maomé se observa a recuperagdo do antigo sistema de
miller'” de liberdades garantidas pactualmente a comunidades civilizacionais
individualizadas inseridas no contexto de uma civilizagdo superior. O Isldo
assenta sobre a postulagdo de uma linha de continuidade no desenvolvimento
religioso da humanidade. Na perspectiva islamica as varias religides monoteistas,
e 0S seus exponentes MAaximos, Conficio, Buda. Moisés, Cristo, constituem
momentos de um mesmo fendmeno e inserem-se numa série continua de
manifestagdes de uma transcendéncia unica. Maomé e o Isldo, nestes termos, nao

constituem alternativas aos movimentos religiosos monoteistas precedentes. mas

2 \eja-se a discussdo apresentada no inicio deste capitulo, alinea 2
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os seus aperfeicoamento e culminagdo. Entre o islamismo, por um lado, € o
cristianismo e o judaismo, por outro, em particula:'“, as relagbes ndo sdo
adversativas, uma vez que, para o Isldo, os segundos constituem momentos
preliminares do primeiro. Todos reconhecem uma mesma divindade, apesar de
Ihe atribuirem nomes diferentes. E aceitam para a regulamentacdo das suas vidas
os mandamentos dessa mesma transcendéncia, tal como revelados aos homens
pelos seus Profetas através da histéria'>. De tal modo que, nesta perspectiva, se
postula a existéncia de uma afinidade natural entre 0 mugulmano, o cristdo e o
judeu, e, em geral, todos os crentes numa religidlo monoteista enraizada num
texto profético contendo os principios divinos de regulamentagio da vida
humana.

Tanto assim é que o Islio adopta uma perspectiva universalista,
assentando sobre um postulado de igualdade entre todos os homens,
independentemente de raga, nacionalidade, ou estatuto social, economico ou
cultural. A tnica clivagem legitima e relevante que admite entre os homens ¢é a
religiosa: aquela que identifica o posicionamento de uma pessoa perante Deus —
todas as demais sdo perfeitamente secundarias e artificiais. A humanidade €

perspectivada como sendo potencialmente una e igualitaria. E, até que se venha a

"4 Apesar de que 0 comportamento das comunidades judaicas na Peninsula Arabica para com
Maomé as tenha relegado para uma posigdo mais desfavorecida. Vejam-se, por exemplo, os
relatos das “traigdes” dos judeus de Medina, e as consequéncias que delas sdo habitualmente
retiradas. E. para além disso, os mugulmanos consideram-se mais proximos dos cristios do que
dos judeus. As revelagdes de Cristo constituem um aperfeicoamento relativamente aquelas
apresentadas pelos Profetas anteriores. Do mesmo modo, o cristianismo ¢ perspectivado como um
aperfeicoamento do judaismo. Rejeitando Maome e os seus ensinamentos, os cristios recusam a
verdade divina ultima; rejeitando as revelagdes de Cristo e de Maome, os Judeus recusam as duas
ultimas manifestagdes do divino. Por esta razdo, os judeus encontram-se duplamente afastados da
realidade mais pura do Deus unico e verdadeiro e da verdadeira religido, enquanto apenas um
patamar afasta os cristdos dessa mesma realidade

1™ Abrado. Moisés. David, Cristo, sdo alguns dos principais Profetas que Deus enviou a terra
para trazerem aos homens a sua lei. Maomeé encerra o ciclo de Profetas. Por isso € que a sua € a
revelacio ultima, e o seu Livro Sagrado em que a compilou completa os Livros Sagrados
anteriores, sem os neuar. designadamente aqueles que constam do Anfigo ¢ do Nova Testamento
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alcancar o momento culminante e terminal da historia em que toda a humanidade
se encontrara irmanada no culto do Deus tnico e verdadeiro, apenas admite uma
clivagem essencial entre os homens, decorrente precisamente do papel que
atribuem a Deus nas suas vidas.

Ora, a este respeito existem trés respostas possiveis: rejeigdo, aceitagao
parcial e aceitagdo plena. O que corresponde a produgdo de trés grandes tipos de
homens. Desde logo aqueles que rejeitam Deus, negando a sua existéncia e
substituindo os mandamentos divinos. pela sua vontade discricionaria. A seguir
aqueles que aceitam Deus, integrando-se no seio de uma religido monoteista e
que aceitam a autoridade de um Livro Sagrado, mas que rejeitam a autoridade do
Profeta e, assim, a manifestagdo divina mais perfeita. Finalmente existem aqueles
que aceitam Deus na sua plenitude ¢ Maomé como o seu Profeta ultimo. Os
primeiros sdo os infiéis; os segundos, as Ahlulkitab, as “gentes do Livro”, os
cristdos e os judeus, por exemplo; e os terceiros sdo os fiéis, os mugulmanos.

Quando, até mesmo apds serem convidados a acreditar e a reger as suas
vidas pelos mandamentos divinos, os primeiros teimarem na sua heresia, com
eles ndo havera possibilidade de convivio. A sua rejei¢do de Deus retira-os do
mundo civilizado e atira-os para a barbarie, Integram, deste modo, o dar al-harb,
a casa da guerra, uma vez que, perante eles, a guerra € a unica via de acgdo
possivel para o mugulmano.

Se bem que a Umma, a comunidade de Maomé, ndio seja propnamente
uma teocracia, é a religidio que determina a identidade da comunidade e os

principios politicos arquitecturais pelos quais se rege'°. No seu seio. portanto,

' No Islao, argumenta o Professor AH. Siddigi, “a soberania pertence a Deus [...] as leis
promulgadas num Estado islamico sdo feitas pelo povo, mas a luz dos fundamentos do Corde
Deste modo, num Estado islamico, o povo goza de um poder legislativo parcial e restrito™. Para
além do texto do Cordo, a Sunna, os feitos do Profeta, e os Hadlith, os seus dizeres, constituem
as outras duas grandes fontes abalizadoras da vontade e da capacidade legislativa popular. Cf. A.
H. Siddiqi, “Concept of State in Islam™, in Aa. Vv, Jnrernational Islamc Colloguium Papers,
Lahore, Punjab University Press, 1960. A citagio é dap. 70.




ndo ha lugar para os infiéis. E, uma vez que a construgdo do ideal universalista
do islamismo aponta para a extensdio da palavra e dos principios de governo de
Deus a toda a humanidade, nio pode haver tréguas para com aqueles que o
rejeitam e o combatem. A recusa de Deus exige a guerra. Todos aqueles que
rejeitarem a [/mma e os seus principios politicos ndo podem ter lugar no dar al-
-Islam, na casa do Isldo. E, fora do dar al-islam, s6 existe o dar al-harb. Quem
ndo se encontrar abrangido pela membrana integradora e protectora do Isldo
constitui uma ameaga e um obstaculo para a materializagido da sua vocagdo. Por
esta razdo coloca-se num estado de guerra, ndo devendo esperar mais do que a
oportunidade para ser conquistado e dizimado, ou reduzido a escravidio.

O mesmo ja ndo acontece com as Ahl/ulkitab, as “gentes do Livro”. Apesar
de ndo aceitarem o Isldo, nem a mensagem mais perfeita de Deus apresentada
pelo Profeta, as Ahlulkitab aceitam Deus e integram-o ja nas suas vidas — se
bem que de forma rudimentar e imperfeita. Nestes termos, ndo se encontram
condenadas a integrar o dar al-harb. Pelo contrario, em circunstincias muito
concretas, podem desfrutar da seguranga do dar al-Islam, sem mingua da sua
identidade e das suas idiossincrasias.

Contra o pagamento de um imposto especial, as Ahiulkitab, isto é, todos
aqueles que, no dizer de Radwan Al-Sayyed, se integravam na linha continua “da
religiio monoteista historica”, podiam assinar um contrato politico com as
autoridades da Umma, nos termos do qual lhes era permitido organizar-se em
dhimma, em comunidade diferenciada autonoma, reconhecida e protegida no seio

do Islio'?".

Através deste contrato de integracdo na [/mma, as Ahlulkitab
organizadas em dhimmi posicionavam-se dentro do dar al-Islam, escapando

assim ao dar al-harb e as suas consequéncias funestas.

' Cf Radwan .*’L]—Sa:vyed. The Conceprs of Communities in Islam, Tripoli, Risalat Al-Jihad.
1985, A citaghoedap. 199



Aos membros da dhimma era assegurada precisamente uma autonomia que
espelhava e garantia a sua identidade diferenciada, a sua originalidade, as suas
hierarquias confessionais e o seu modo de vida em geral. Liberdade de culto,
estatuto pessoal proprio, isengdo de servigo militar, subordinagao inclusivamente
juridica de judeus e de cristdos ao grande Rabi de Istambul e ao Patriarca de
Constantinopla: eis alguns dos exemplos mais marcantes do conteado material da
autonomia dos dhimmi.

A raiz e o fundamento legitimador de tal condigdo de autonomia
inscrevem-se no proprio niicleo fundamental das fontes do sistema juridico
islamico: nos preceitos do Cordo, nos Sunna e nos Hadith'®.
Pelo Cordo, e pela sua doutrina, a partir do momento em que a superioridade do
Isldo se encontrasse devidamente reconhecida e salvaguardada, o simples facto de
regerem as suas vidas pelos principios mais ou menos aperfeigoados ou
completos da religido monoteista e do Deus verdadeiro, como revelados aos
homens pelos profetas e inscritos num Livro sagrado, fornecia as Ahlulkitab o
direito a tolerdncia da sua religido “sem quaisquer humilhagoes™' .

Ora, para o Isldo a religifio, Deen, possui um caracter extremamente

amplo, penetrando em quase todos os aspectos da vida humana. Para além das

matérias espiritual e de culto, propriamente ditas, o conceito de Deen, engloba

" Cf A. H. Siddigi, op. cit, p. 70. Para uma discussio detalhada das fontes do direito no
sistema politico islamico e dos papéis que o Cordo, os Sunna e os Hadith nele desempenham, bem
como paia um tratamento exaustivo da organizagdo politica mugulmana e do regime de
autonomia funcional de judeus e de cristios ortodoxos organizados em dhimma no islamismo,
veja-se Louis Gardet, La cité musulmane. vie sociale et politigue. Paris, Vrin, 1976,
especialmente a altima alinea da segunda sec¢do do Capitulo 11, a ultima alinea da prnimeira
secgdo e a quarta alinea da segunda secgdo do Capitulo 111, e o anexo 2, pp. 57-68, 75-79, B7-89
e 344-349, respectivamente

' Excepto, evidentemente aquelas que eram exigidas pela superioridade do Isldo e que, por 1sso
mesmo, ndo constituiam humilhagdes Vejam-se, por exemplo, as regulamentagdes referentes a
altura das casas dos dhimmi, da proximidade das suas igrejas e sinagogas das mesquitas, da
produgiio de ruido proveniente do toque de sinos, da ostentagdo de cruzes, etc. Cf. Khalifa Abdul
Hakim, * Islam’s Attitude Towards Other Faiths”, in Aa. Vv., Infernational Islamic Colloguim
Papers, ed o, ou ainda Louis Gardet, op. cir
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ainda o sistema juridico e todo o modo de vida de um povo, incluindo os seus
hibitos e costumes e tudo aquilo que, implicita ou explicitamente, de forma
consciente ou inconsciente, o individualiza, constituindo e exprimindo o seu
modo de vida, a sua Weltanschauung’ 50,

Por outro lado, a primeira expressio material destes principios,
encontramo-la nos pactos de autonomia que o proprio Maomé assinou com 0s
judeus de Medina e com os cristdos de Najran, reconhecendo-os e
institucionalizando-os como comunidades civilizacionalmente individualizadas e
comprometendo-se a sua protecgdo e defesa “contra todos os agressores . Ao
entrar em Medina e em Najran, o Profeta ndo procedeu & assimilagdo de tais
comunidades, nem & sua dissolugdo no seio da comunidade islamica. Pelo
contrario, permitiu a sua constituigdo em dhimmi, reconhecendo as suas
idiossincrasias e aceitando-as na Umma, e “parantindo a protec¢do das suas
vidas, da sua propriedades, igrejas e cruzes™'*'.

Pelo convénio de autonomia, as Ahlulkitab organizadas em dhimmi

»132 ¢ a desfrutar da protecgdo tutelada da

passavam a “integrar a nagdo islamica
Umma. Através dele beneficiavam das garantias de ordem e de seguranga das
suas vidas e das suas propriedades; da salvaguarda da sua identidade religiosa e
econdmica e das suas peculiaridades econdmicas, alimentares e de vestuario; do

direito de utilizagdo do seu sistema juridico privativom; e até mesmo das

1% Cf Khalifa Abdul Hakim, ap cit., pp. 189 e seguintes.

"' Na linguagem expressa do convénio de autonomia assinado pelo sucessor do Profeta . o
Califa Omar, com os cristios de Elia na sequéncia da ocupagdo da Palestina. Cf J/bid , p 192

' Na expressdo de Radwan Al-Sayyed, op. cir., p. 186,

1" Até mesmo no ambito do sistema islamico de tribunais. Desde o tempo do Profeta que os
conflitos entre membros dos dhimmi podiam, por solicitagdo dos proprios, ser dirimidos nos
termos e por referéncia ao direito que lhes era privativo, O proprio Profeta chegou a aplicar o
direito de ahimmi cristdos e judaicos no julgamento de causas que lhe foram apresentadas. Cf,
Khalifa Abdul Hakim, op. ¢t p. 190
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politicas de seguranga social desenvolvidas para as franjas mais desfavorecidas
da populagio mugulmana'* Como contrapartida, e para além das exigéncias
decorrentes da necessidade de respeito e de salvaguarda da superioridade do
islamismo, era-Thes apenas exigido um imposto de Jizyah ou de Jizya'”,
entendido como contrapartida pelos servigos de protecgdo e de solidariedade
social que os mugulmanos lhes prestavam, perante a sua recusa do Isldo e, por
1ss0 mesmo, a sua incapacidade e inaptiddo para a participagdo no desempenho
das tarefas politicas e de seguranga da comunidade islamica.

Ora, com o decorrer dos tempos, e conforme nota Louis Gardet, o
principio de base dos pactos de autonomia assinados pelo Profeta com os judeus
de Medina e com os cristios de Najran foi gradualmente adulterado, até a sua
inversio plena. O estipulado original de que “nenhuma humilhacdo lhes sera
imposta” e a garantia de que “tdo pouco se verificara qualquer limitagdo a livre
pratica do culto, foram gradualmente retirados dos pactos de autonomia de
constitui¢do de dhimmi que, em sua substituigéo, passaram a integrar um nimero
crescente de clausulas cerceadoras da liberdade de culto. De tal modo que, a
partir do pacto de autonomia dito de Umar, passou a adoptar-se o principio de
que, para além do pagamento de Jizvah, os dhimmi, “permanecerdo no nosso
estado de humilhagao™'*".

Certo ¢, contudo, que conforme Louis Gardet conclui, a condicdo de
“humilhag@o™ que veio a ser imposta aos dhimmi, em pretericio da sua
autonomia, constitui uma perversio dos principios basicos do Islio tal como

expressos nas suas fontes de direito fundamentais: o Cordo, e o costume, como

"™ “As gentes do Livro [...escreve Radwan Al-Sayyed] estavam incluidas nos beneficios de
Zakat, a partir do qual eram assegurados aos mais pobres os meios de vida necessarios”. Cf op.
cit.. pp. 189-190.

EL] ¥ A
" Para além da carga fiscal ordinaria

" Cf. Louis Gardet, op. cir., pp. 344-349_ As citagdes sio das pp. 344-345 onde se apresentam
excertos dos conveénios de autonomia acima identificados
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manifesto e legitimado positivamente pelas actuacdes de Maomé, os Sunna e 0s
Hadith"’,

Por outro lado, este sistema de autonomia civilizacional e religiosa foi
amplamente utilizado no Império Otomano, particularmente a partir do século
XV, com o estabelecimento do millet grego ortodoxo ¥ E perdurou até a
desintegragio final do Império no periodo que antecedeu, e precipitou, a primeira
das duas guerras mundiais que abalaram o século XX.

Muitas vezes, e dependendo do quadro temporal a que nos reportarmos, a
autonomia de que os mille desfrutavam atingia niveis praticamente irrisorios e a
distingdo entre as suas autoridades autonomas e a administragdo otomana estava
longe de ser clara. Todavia, na sua expressdo mais caracteristica, e 4 imagem dos
dhimmi de outrora, os millet eram praticamente independentes no quadro do
ambito restrito da pratica religiosa e civilizacional dos seus membros. Conforme
explica Michael Hudson, uma comunidade religiosa organizada em millet era
autonoma na conduta dos seus interesses espirituais e civis, designadamente em
matéria de pratica do culto e de administragdo dos templos, de casamento, de
herangas, de regulamentagdo da propriedade, em geral, e de educagdo. Os miller
detinham ainda o seu prdprio sistema de tribunais, cabendo as autoridades
imperiais executar as sentengas por eles exaradas. Cada miller possuia os seus
orgdos autonomos de governo proprio, preenchidos pelos seus membros —
sujeitos 4 aprovagdo do Sultdo. E, para além disso, as principais autoridades do
millet participavam directamente nos orgdos centrais de poder do Império. As

autoridades dos miller localizados fora de lstambul integravam ex officio os

T Cf. Ihid., p. 349 — para além da bibliogafia identificada nas notas anteriores.

'"!Cf Hurst Hannum e Richard B. Lillich, “The Concept of Autonomy in International Law™, in
Yoram Dinstein, ed., Models of Auwronomy, Tel Awviv, Faculty of Law, New Brunswick,
Transaction Books, 1981, particularmente pp. 246-247.5obre esta tematica, veja-se igualmente a
bibliografia ali identificada.
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respectivos concelhos administrativos provinciais. E os governantes dos
principais millet do Império gozavam do direito de audiéncia com o Sultao' ™.

Os millet otomanos desfrutavam de um tal grau de autonomia que, se bem
que incidindo sobre um ambito pessoal e funcional'*’, com o tempo acabaram por
se constituir numa espécie de sub-Estados, ou de Estados parciais, tolerados e
protegidos no seio do Império. E, a partir do século passado, particularmente com
o surgimento e o alastrar do nacionalismo no Ocidente, comegaram a revestir-se

igualmente de importantes conotagdes étnicas'"'.

¥ Cf Michael C. Hudson, Arab Politics. the Search for Legitimacy, New Haven, Yale
University Press, 1977, principalmente as pp. 37-60.

"% E nido territonial, ou étnico.

" E ¢ precisamente com a desintegragdo do Império Otomano, alimentada em boa parte pelo
alastrar dos movimentos e das reivindicagbes nacionalistas provenientes da Europa, que, nos
modernos Estados turco e arabes que o subsituiram no Oriente, deixa de haver lugar para
quaisquer outras autoridades e poderes que nido os dos novos Estados, unitanos, centralizados,
soberanos, copiados do Ocidente. E entdo que, apos largos séculos de vida, os millet desaparecem
do espectro politico mugulmano




4.2 - No Ocidente cristao

Com o surgimento do Isldo, assiste-se ao retomar dos principios e da
pratica da autonomia no seu sentido original de conceito de relagdes
internacionais e de instrumento norteador da integragdo, numa comunidade
politica tinica, de povos individualizados, se bem que irmanados pela partilha de
um principio civilizacional superior comum que possibilita a sua convivéncia,
Nio se trata, aqui, do desenvolvimento e da adopgdo do principio de autonomia
entendido como elemento nuclear de organizagdo politica da comunidade — tal
como se havia visto ja entre os gregos e na filosofia politica aristotélica da polis.

E no Ocidente cristdo, particularmente na recuperagdo e na cristianizagio
da filosofia politica aristotélica, que o conceito de autonomia reassumira tal
contetdo conceptual, penetrando no seio da comunidade politica e afirmando-se
como um dos seus elementos estruturantes mais caracteristicos. E o que se
verifica no ideal medieval de Império Universal, da respublica christiana,
particularmente no quadro da recuperagéo da filosofia politica de Aristoteles.

Conforme se viu, a organizagdo politica medieval, o Estado medieval, por
assim dizer, era entendido como uma comunidade, composta por uma vasta
pluralidade de corporagdes dispares autonomas, cada uma com o seu direito
proprio, expressdo do poder politico que a caracterizava. De tal modo que,
enquanto unidade politica de base do sistema medieval, o feudo era concedido

precisamente para que o vassalo dispusesse dos meios e das condigdes adequadas
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para conduzir a sua propria vida e para, sempre que necessario, contribuir para o
esfor¢o politico e de seguranga do seu senhor, integrando as suas forgas. Ao
senhor feudal ndo sé era permitido como também se esperava que, no ambito
territorial e material do seu feudo, exercesse o poder politico. A autonomia
politica das unidades do sistema feudal constituia condigéo prévia e necessaria
para o funcionamento subsidiario do sistema como um todo. E, por outro lado, o
poder da unidade superior decorria directamente da sua capacidade de comando
da lealdade das unidades inferiores que integrava e, bem assim, da respectiva
capacidade de exercerem cabalmente as fungdes nucleares que lhes estavam
cometidas de distribui¢do e garantia de justica, de ordem e de seguranga. O poder
das unidades de nivel superior nio decorria da negagdo ou da absorgdo integral
do ser e dos poderes das unidades inferiores que as compunham. Pelo contrario,
assentava e decorria dos poderes de cada uma delas. A unidade de nivel superior
era tio poderosa quanto o fossem as unidades de nivel inferior cuja lealdade
fosse capaz de comandar.

Enquadradn numa dupla vocagdo universalizante e individualizante, o
sistema politico medieval resultou num emaranhado de comunidades politicas
intermédias, tanto de base territorial, como de base funcional e socio-
-profissional, posicionadas entre o individuo (e a familia) e o Estado (e o
Império), no topo. Por um lado, nunca desapareceu da mentalidade medieval a
aspiragdo unitaria e universalizante de construgdo de uma organizagédo politica
universal que abarcasse toda a humanidade, nem a tentativa de a construir, fosse
sob a lideranga dos Papas. dos reis de Franga, ou do Sacro Império Romano. Por
outro lado, essa mentalidade assentava solidamente sobre uma concepgdo
fragmentada do poder politico que, longe de estar concentrado nas mios de uma
entidade ou pessoa, se encontrava distribuido por uma vastissima série de
unidades auténomas cuja esséncia ¢ poderes se impunham naturalmente, nio

podendo ser suprimidos nem diminuidos de forma arbitraria.
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Além disso, a consagragio do valor do individuo enquanto microcosmo
que espelha o proprio divino e, portanto, da sua autonomia, da ao sistema politico
medieval um aspecto tipicamente pluralista, associativista e organicista. Cada
comunidade ¢ perspectivada como possuindo um valor proprio, o que conduz
necessariamente a sua autonomia enquanto unidade constitutiva da comunidade
geral, do Imperium e do sacerdotium. Neste contexto, o sistema politico medieval
era um sistema de autonomias construidas com base em um associativismo
orgénico e pluralista de base contratual, voluntaria e consensual, sistema em cujo
ambito a cada uma das comunidades inferiores era garantida a sua esfera de
jurisdigdio propria e ainda o direito de livre acgdo, sem constrangimentos externos
ou de um superior. Eis, no dizer de Cary Nederman e Kate Forhan, a “moeda
corrente da vida politica da Idade Média™'*,

No paradigma medieval, a sociedade é perspectivada como um todo. Ndo
um todo simples, unitario e homogéneo, mas, 4 maneira aristotélica, como um
todo composto por partes que sdo, cada uma delas também, um todo em si
mesma. O ideal de unidade que a Idade Média postulava para a humanidade
conhecia limites, prevalecendo apenas na razdo e até ao ponto em que o felos do
homem assim o exigia. Por isso ndo era absoluto nem exclusivo, mas, na
caracterizagdo de Otto von Gierke, surgia apenas subsidiariamente “como a

abobada de uma estrutura articulada organicamente™'**

. Seja no Imperium, seja
no sacerdotium, a comunidade universal € sempre perspectivada como um
sistema multiplo, diversificado e graduado de comumdades parciais e

individualizadas. Na sua esséncia. cada uma delas constitui-se como um todo,

" Cary J. Nederman e Kate L. Forhan, Medicval Political Theory. A Reader The Quest for the
Bodyv Politic. 1100-1400, London, Routledge, 1993 p. 10

3 Cf Otto von Gierke, Poditical Theorics of the Middle Age, Cambridge, Cambndge University
Press, 1987
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uma unidade em si mesma. reclamando, todavia, o seu entrosamento, a sua
ligagdo com o todo superior de que faz parte.

Entre a entidade superior ou comunidade global, que espetha a umdade
fundamental do género humano, e a unidade absoluta da pessoa individual, a
ldade Média identifica uma série de unidades intermédias, designadamente a
familia, a aldeia, a cidade, a provincia e o reino. Por um lado, ¢ a unidade
superior que situa e fornece o @mbito material em que as unidades inferiores se
realizam, e, por outro, ¢ dialecticamente, sdo estas que, encadeadas entre si, a
constituem. Cada uma delas se apresenta como um todo parcial, uma vez que
detém uma finalidade propria e distinta daquela que é especifica ao todo superior
que integra, finalidade essa que corresponde a sua natureza ontologica, ao seu
ser.

Cada pessoa, em virtude do seu destino eterno, possui no seu intimo uma
centelha do divino e uma vocagdo para a santidade, o que a coloca para além do
alcance do mais alto poder do /mperium, e a toma indestrutivel. Até mesmo a
parcela mais pequena da hierarquia politica medieval ostenta um valor privativo
que lhe foi imprimido pela propria natureza — e ndo apenas enquanto parte do
todo superior que integra. Tal como o homo singularis, tambeém a comunitas
domestica, o vicus, a civitas e 0 regnum existem por natureza. Cada um deles
possui uma dignidade teleoldgica que lhe foi imprimida pelo proprio Deus, que
utilizou a natureza como instrumento. Assim, a estruturagéo politica do hormem e
das comunidades humanas ndo pode deixar de assentar numa leitura leal da
natureza, dela decorrendo. A normatividade regulamentadora da integragdo da
pluralidade de comunidades que, no seu conjunto organico, constituem a
comunidade global. é fornecida pela propria natureza. Encontra-se para além do
alcance do legislador positivo, cujas tarefa e competéncia ndo se estendem para
além da identificacdo dessa mesma normatividade natural tal como Deus a

imstitui na natureza, e da garantia do seu respeito integral. Nem as pessoas, nem
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as comunidades intermédias em que se situam e que imprimem significado as
suas vidas podem ser utilizadas pelas comunidades superiores como meros
instrumentos; tém de ser perspectivados como constituindo um todo em si
mesmas. E, na precisa razio em que constituem um todo em si mesmas e se
encontram dotadas pela natureza de uma dignidade e de um frelos privativo, a
cada uma delas tém de ser asseguradas as condigdes, a autonomia, que lhe
permitam executar a sua natureza, a sua identidade e as tarefas que delas
decorrem. E este o grande principio de definigio do posicionamento da
comunidade superior perante as comunidades inferiores que a integram. A
actuagio da comunidade superior é legitima na medida em que garante e propicia
a natureza de cada uma das comunidades inferiores e as condigdes adequadas
para o cumprimento auténomo da sua identidade e das fungdes que lhe sdo
privativas.

“O pensamento politico quando ¢ genuinamente medieval [argumenta
Gierke] parte do Todo, mas consagra um valor intrinseco a cada Todo Parcial até
¢ incluindo o individuo [...]Vé o universo como um Todo articulado e cada Ser
—o0s Seres-Por-Associagdo (comunidades) e os Seres Singulares — como,
simultaneamente, Parte ¢ Todo. Uma parte determinada pela causa final do

Universo, e um Todo com uma causa final propria”'*

. Nesta perspectiva, ao criar
o todo universal, e cada uma das suas partes, Deus ordenou-o de forma
harmoniosa, consignando teleologicamente a cada ser um lugar privativo no seu
contexto. A natureza ostenta uma ordem e uma harmonia proprias instituidas por
Deus, e, por serem divinas, sio elas que devem guiar a ordenagdo politica do
homem. A realidade ontologica da natureza determina os principios politicos
necessarios para o cumprimento da natureza social do homem. O ser determina o

dever ser, identificando os seus tragos mais caracteristicos aos quais o direito

positivo ndio podera escapar, a produgdo positiva do direito por parte da

" hid ., p. 7
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comunidade politica tem por fungfio definir e precisar com clareza universal e
garantir com o poder coercivo de que ela dispde. O governante que tiver a seu
cargo uma comunidade politica, maxime o Monarca responsavel pela comunidade
universal, ndo constitui, portanto, 4 maneira da modernidade, lex ammata, nio ¢é
legibus soluti. Precisamente na razio em que ndo ¢ produtor mas intérprete e
garante do direito.

O mundo ¢ perspectivado como “um organismo animado por um Espirito,
moldado por um Regime”'*. E, para além disso, os mesmos principios que
norteiam o mundo, enquanto comunidade global, integram a estrutura de cada
uma das suas partes integrantes — desde o Império, no topo, até a pessoa
individual, na base. Por isso é que, e na precisa razio em que constitul um todo
em si mesma, cada entidade colectiva ou particular, constitui uma espécie de
copia do mundo, “é um Microcosmus, ou um Minor Mundus no qual o
Macrocosmus se encontra espelhado. Isto aplica-se, na sua maior amplitude, a
cada pessoa individual, mas é também o caso de cada comunidade humana e da

. ] d
sociedade em geral™'*

. Por isso € que, detendo uma igual dignidade ontologica
de base, cada pessoa e cada comunidade nas quais a sua natureza se cumpre, sdo
merecedoras de igual atengdo e cuidado no seu encadeamento social e politico.
Nenhum momento do processo de agregagdo, desde a organizagdo de homem e
mulher na constituicio de uma familia, de familias em aldeias, destas em
municipios, e de municipios em provincias e em reinos, até a constituigio da
comunidade global, a respublica generis humani, nenhum momento do processo
de agregagdo social da humanidade ¢ artificial ou arbitrario. Por isso também é
que a umido de homem e mulher em familia obedece a principios precisos,

consubstanciados na regulamentagdo do matrimonio, cujas origens se prolongam

até ao Livro do (énesis. E a teoria politica responsavel pela ordenacgido da
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Para continuar a citar o estudo imponente do Professor Otto von Gierke, Jhid., p. 8.
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respublica universalis, enquanto um composito de familias, de aldeias, de
muncipios, de provincias e de reinos, também ela ndo pode ser artificial nem
arbitraria. Pelo contrario, deve espelhar a estrutura ontologica da natureza e,
assim, “aceitar a organizagdo do Universo instituida por Deus como prototipo dos
primeiros principios que governam a construgio da comunidade humana™'"".

Tal como a humanidade no seu conjunto, também cada uma das
colectividades naturais em que ela se organiza constitul uma unidade comparavel
a um corpo natural, um corpus naturale et organicum. Dai que a constituigio
bem ordenada indique e exija uma distribuigio adequada do poder por entre
todos — desde a pessoa até ao Império —, de modo a que todos detenham o
poder, a autonomia, que lhes permita cumprir a sua natureza e executar as
fungdes que lhes sdo privativas. E, para além disso, tal como a entidade politica
superior ndo nega mas decorre das entidades inferiores, tdo pouco estas existem
individual e separadamente — e muito menos em oposi¢do umas as outras ou a
primeira que a todas congrega. Pelo contrario, no exercicio do poder em que a
sua autonomia se materializa, para a execugdo das fun¢des que naturalmente lhes
estdo cometidas, todas elas se deverdo suplementar e apoiar mutuamente. De tal
modo que a verdadeira unidade das comunidades superiores, longe de assentar
sobre a sua desintegragdo e a dissolugdo, “reside na cohacrentia dos membros
que as integram entre si e com a sua cabeca™'*®.

A comunidade politica bem ordenada consistira, portanto, numa
pluralidade de partes que se encaixam harmoniosamente umas nas outras, de
acordo com a razdio e com o direito natural. E a unidade da comunidade superior
sera perfeita quando se verificar uma optima dispositio das suas partes

integrantes, e cada uma dispuser da autonomia adequada para o cumprimento

perfeito das tarefas decorrentes do seu felos privativo. A comunidade perfeita é

W Ihid . loc eir

"ihd,p 25
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aquela em que, no encadeamento das suas partes integrantes, se verifica um
perfecte facere operationes convenienies naturae suae.

Tal como o ideal de saide no corpo humano decorre do funcionamento
auténomo, ordenado e integrado, de cada um dos seus membros, de acordo com a
identidade e as fungdes que lhe sdo especificas, também o ideal de rranquilitas na
comunidade politica superior se verificara quando a cada uma das comunidades
territoriais e socio-profissionais que lhe estdo na base for assegurada uma cabal
autonomia para a execugdo das suas identidade e natureza proprias' .

Trata-se de uma concepgdo de tal modo pujante que se prolonga por toda a
Idade Média, ultrapassando-a e sobrevivendo ao impeto inicial da reforma
politica da modernidade e da instalagdo do Estado soberano. Ainda no barroco,

150

no inicio do século XVII, vemos Johannes Althusius ™ captar e sistematizar na

sua filosofia politica este associativismo organicista de base natural, tipicamente

"* Cf. 0 argumento do Professor von Gierke que temos vindo a seguir de perto, e a bibliografia
por ele citada. Sobre este tema, veja-se ainda o nosso artigo “Guildas, corporagdes e
democracia”, in Arguipélago. filosofia, n° 2-3, 1991-92, onde se podera encontrar um
tratamento aprofundado, sobretudo das guildas enquanto verdadeiras comunidades socio-
-profissionais auténomas e da sua insergdo na organizagio e nas estruturas politicas tipicamente
medievais. Para um estudo mais pormenorizado desta tematica veja-se ainda a bibliografia ali
citada.

" Johannes Althusius, filosofo alemdo da segunda metade do seculo XVI e inicios do século
XVIl. Da sua reflexdo filosofica destacam-se as preocupagdes de naturesa juridica, social e
politica, de onde as suas grandes obras principais Politica methodice digesta er exemplis sacris
el profanis illustrata e Jurisprudentia romana. O seu trabalho permaneceu em relativa
obscunidade, até, no século passado, ser recuperado pelo Professor Otto von Gierke. Para além de
uma tradugdo inglesa de excertos da Polirica da responsabilidade de Carl Friednich, publicada em
1932 pela Cambridge University Press com o titulo Intreduction io the Politica Methodice
Digesta of Althusius, existe tradugdo mtegral castelhana de Primitivo Marifio Gomez, com
apresentagio de Antonyo Truyol Y Serra, publicada em 1990, pelo Centro de Estudios
Constitucionales, em Madrid. A filosofia politica de Althusius € aqui tratada sobretudo a partir
da tradugdo castelhana da Polirica, e dos textos fundamentais de Otto von Gierke, The
Development of Political Theory, New York, Howard Fertig, 1966; de Pierre Mesnard. 1. essor
de la philosophie politique an XV siécle, Paris, Vnin, 1977, pp. 567-616; Antonio Truyol Y
Serra, Historia de la filosofia del derecho y del Estado. 2. del Renacimiento a Kant. Madnd,
Alianza Editorial, 1995, pp. 155-163; e J. H Bums, ed., The Cambridge Hisiory of Political
Thought, 14560-1700, Cambridge, Cambridge University Press, 1991, pp 287-202
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medieval, na constru¢io de um modelo de Estado alternativo aquele que se
encontrava em plena gestagio a sua volta no continente eumpeu”'. Da
constatagiio aristotélica da sociabilidade natural do homem, Althusius caminha
para a construgdo do Estado enquanto comunidade politica global, a partir de
uma consociatio symbiotica, em complexidade crescente, primeiro de individuos
e depois das comunidades em que estes S¢ situam e inscrem as suas vidas:
familias, municipios, cidades, provincias, regides, Estados ...

A ideia mestra de Althusius é que a comunidade superior surge, por uma
espécie de impulso da natureza humana, pelo efeito simbidtico da associagdo de
pessoas individuais em comunidades de base, e destas em comunidades cada vez
mais abrangentes. E, para além disso, explica-se e legitima-se teleologicamente
pelos servigos e pelas condigoes de auto-realizacdo que fornece a essas mesmas
comunidades inferiores, maxime as familias e as pessoas que lhe estdo na base.
Dai que tal comunidade superior ndo surja pela assimilagio das comunidades
inferiores, nem decorra de um mero acto de vontade. mais ou menos arbitrério,
das pessoa que a integram. Pelo contrario, na perspectiva de Althusius, as
comunidades emergem pela associagdo orginica dos membros que as integram,
em cumprimento das exigéncias e das caracteristicas com que a propria natureza
os particularizou. O cidaddo ndo o ¢, pois, apenas enquanto individuo, mas sim
enquanto parte do processo associativo simbidtico politico, € nos multiplos
papéis que nele € chamado a desempenhar. Na caracterizagio de Pierre Mesnard,
“ndo é como homem, mas como companheiro, que alguem se transforma em

R ¢
cidadao™ ™"

1! N0 obstante tratar-se de um filosofo do barroco, o pensamento social e politico de Althusius
constitui, claramente, desenvolvimento e sistematizacio do pensamento e da realidade politicas
medievais, nomeadamente a partir da aplicagio das grandes matrizes sociais e politicas
aristotélicas. Cf. Otto von Gierke, op. cif

2 ©f Pierre Mesnard. op. cif, p. 386
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Nesta perspectiva, tal como a familia resulta da associagdo simbidtica de
homem e mulher, que se processa segundo um impulso e uma necessidade
estritamente naturais, também as comunidades superiores, resultam da associagio
igualmente simbiética e natural dos companheiros, dos vizinhos e das familias. A
provincia decorre da associagdo de municipios e de cidades; e o Estado, enquanto
comunidade superior e filtima, é uma associagdo de cidades, provincias e regides.
Deste modo, os cidaddos, os membros do Estado, ndo sdo apenas as pessoas
individualmente, mas também cada uma das comunidades naturais em que se
constituem. Conforme Althusius exemplifica, “tdo pouco se consideram partes de
uma nave as tabuas, os pregos e os mastros, nem as pedras, vigas e cimento as
partes de uma casa, mas as urbes, cidades amplas e provincias, tal como os
membros da nave sdo a proa, a popa e a quilha, e partes essenciais da casa, o
tecto, as paredes e as fundagdes ou solo™"*".

Para além do mais, Althusius adopta uma concepgdo da politica entendida
4 maneira aristotélica como a disciplina responsavel por este encadeamento
simbiético e teleolégico de homens em comunidades de base, e destas em
comunidades cada vez mais abrangentes, com vista a realizagdo da vida ética e
autarquica’ % De tal modo que “a consociagdo publica consiste em muitas
consociagdes privadas que se reinem para se darem um politenma”. A
comunidade superior resulta da reunido de comunidades inferiores; uma reunido
que ¢ exigida pelas caracteristicas da natureza humana, e que, portanto, nio €
artificial nem arbitraria; e uma reunido que é produtora de direito. De tal modo
que o direito ndo é entendido a maneira da modernidade, como outorga ou
concessio voluntaria e discricionaria da comunidade superior para com as
comunidades inferiores e as pessoas que integra. Pelo contrario, € perspectivado

como assentando nas razdes que ditaram a constituigio da comunidade superior.

'* Juan Altusio, Politica, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1990, pp. 117

"™ Cf Ihid , p. 5 e seguintes.




De tal modo que mais nio ¢ do que o conjunto de elos que cimentam a unido dos
varios membros da comunidade e a normatividade por eles desenvolvida para a
regulamentagio da actividade ética comum de busca da vida boa. Politenma
exprime, pois, o direito de cidadania, isto €, “o direito dos cidaddos de uma
mesma comunidade utilizarem, gozarem do util e do necessario que foi

w35

constituido para uso do consorcio e das suas vidas™ . De tal modo que é

precisamente o polifeuma, o direito simbidtico, que demarca uma comunidade
politica de um mero conjunto abstracto de pessoas individuais ou colectivas'™®.

Trata-se, aqui, da consagragdio de um associativismo orgnico integral em
que as comunidades mais complexas sdo construidas tendo como membros
precisamente as comunidades que lhe sdo imediatamente anteriores, € os orgdos
de poder das segundas participam das primeiras, integrando os seus orgios de
poder. Isto num processo que tem o seu inicio na constituigdo da familia e que
culmina na construcio daquilo a que Althusius chama “comunidade simbidtica
integral”: o Estado, o qual é entdo entendido ndo como um mero aglomerado de
individuos entendidos racional e atomisticamente, e todos perfeitamente idénticos
entre si porque todos igual e integralmente dependentes da vontade soberana que
os acolhe e lhes da vida, mas como um conjunto harmonioso e organico de
“cidades, provincias e regides varias que consentem entre si em formar um so
corpo pela unido, conjugagio e comunhéo mutuas™'”’.

A constituicdo do Estado ndo ¢ artificial, mas organica e natural. Apenas
podem integrar um mesmo Estado aquelas entidades em que se verificar, de

facto. uma comunhio mutua de caracteristicas, de interesses ¢ de necessidades.

que possibilite e viabilize a sua reunido numa comunidade superior nova, Essa

2 Ihid . p. 42
1% De uma “turba, ajuntamento, multiddo, congregacio, povo, gente”. Cf fhid . p 41

"7 Ihid., p. 117.
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reunido, por um lado, constitui um acto de vontade dos elementos que a
produzem. Mas, por outro, ¢ uma exigéncia da propria natureza. Desde logo
porque a comunidade superior € instituida para o servigo das comunidades
inferiores que a constituem e para o desempenho daquelas tarefas que estas
altimas ndio sdo capazes de assegurar pelos seus proprios meios, apesar de serem
essenciais para a vida autarquica e para a execugao plena da natureza humana. E,
para além disso, porque a fundagdo da comunidade superior passa pela adopgao
de um sistema de direito para a regulamentagdo da convivéncia comum e das
tarefas que a nova comunidade superior criada é chamada a desempenhar. O
vinculo. o elo social que aglutina os elementos constituintes numa comunidade
reclama a existéncia de uma harmonia natural prévia e de uma comunhdo, de
facto, de caracteristicas, de interesses e de mundividéncias que permita a
“comunhio de bens” e de “obras”, de “ajuda”, de “conselho” e de adop¢do de um
“direito comum”. Na caracterizagdo de Althusius, “o vinculo deste corpo e
consociagdo é o consentimento e a fé dada e aceite pelos membros da republica,
isto é, a promessa tacita ou expressa de comungar bens e obras mutuamente,
[prestar] ajuda, conselho e [possuir] os mesmos direitos comuns, conforme o

exija a utihdade e a necessidade™ ",

"% Ihid pp 117-118. Para além disso, e ao contrario do que, por vezes, se afirma, Althusius ndo
é um percursor dos modemos sistemas federalistas Vejam-se, a titulo de exemplo, as propostas
de interpretagdo da teoria althusiana do pacto entendida, 4 maneira modema, como teoria de
contrato social de cariz estritamente artificial e voluntario, atomista e racional, e que leem nela
uma precursora dos sistemas federalistas. Vejam-se, por todas, as interpretagoes do Professor
Truyol Y Serra, quer na introdugao que preparou para a tradugdo castelhana da Polifica, quer na
sua Historia de la filosafia del derecho y del Estado. 2, del renacimiento a Kant, ed. cit., e do
Professor Howell B. Lloyd, no ensaio “Constitutionalism”, que preparou para J. H. Bums, ed,,
The Cambridge History of Political Thought. 1470-1 700, ed. cif. O pacto que Althusius situa na
raiz da fundacdo das varias comunidades politicas, se bem que constitua um acto da vontade dos
homens. decorre de uma exigéncia da natureza humana. Aproxima-ge, assim, mais da filosofia
politica aristotélica, que aponta para a associagio progressiva, primeiro de homem e mulher em
familia. de seguida de familias em aldeias, e, por fim, destas na polis, do que das modemas
filosofias de contrato social, caso de Hobbes, por exemplo, no ambito da qual o contrato e
entendido como um acto estritamente racional de individuos entendidos atomistica e
mecanmcamente
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Ora, & organizagio territorial do Estado integral em politenma,
corresponde uma organizagio politica em polissinodia: uma superposicio de
6rgdos de governo, legislativo, executivo e judicial, onde a cada nivel politico-
-organizacional corresponde um conjunto de 6rgdos que lhe sao proprios. E a
autonomia de cada um destes corpos que integram o Estado passa ainda,
simultaneamente, pela sua capacidade de autogoverno — total ao nivel das suas
competéncias proprias — e pela participagdo dos seus 0rgdos nos do nivel
imediatamente superior'*. Por um lado, a capacidade de autogoverno de cada um
dos niveis de organizagdo territorial do poder que integram o Estado ¢ de tal
ordem que Pierre Mesnard chega mesmo a falar de “co-soberama™ para a
descrever' ™. Por outro lado, como ¢é a esfera de “interesses e de necessidades™
comuns das entidades inferiores que constitui a esfera de interesses proprios da
comunidade superior, a organizagdo do Estado integral em politeuma passa
também pela consagragdo de que, por serem comuns as entidades inferiores, tais
interesses e necessidades apenas poderdo ser legitimamente tratados com a
participagio efectiva dos érgdos de poder daquelas comunidades inferiores que
eram detentoras, em primeiro lugar, desses mesmos interesses ¢ dessas mesmas
necessidades.

O poder politico explica-se e legitima-se subsidiariamente. A sua origem
situa-se no povo, e naquelas comunidades em que se organiza liviemente para o
seu servigo e para o cumprimento da sua natureza. “Pois o povo [esclarece
Althusius], em primeiro lugar uniu-se num certo corpo com umas leis
determinadas, criou o direito necessario e Util para esta consociagdo e para a sua

administracdo confiou aquilo que ele proprio ndo foi capaz de desempenhar,

I** f a analise de Pierre Mesnard, op. cit., pp. 605 e seguintes

"' CF thid., p. 593.
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confiou a ministros e a reitores por ele eleitos, transferindo para eles a autoridade
e o poder necessarios para a sua realizagio”' .

A legitimidade dos érgios de poder das comunidades de nivel superior
decorre do consentimento e das necessidades manifestadas pelas comunidades de
nivel inferior que a constituem'®®. De tal modo que o direito de soberania, de
majestas, ¢ ao povo, ou, melhor, “aos membros consociados do reno” que
pertence'®. Nos proprios termos do pacto de consociagdo, é o corpo consociado
das maltiplas comunidades de base que integram o Estado que detém o poder
politico, inclusivamente de eleger, e, se for caso disso, de depor, os governantes
das comunidades superiores, incluindo o supremo magistrado do Estado. Por um
lado, sdo os corpos do Estado, os “membros consociados do reino”, na expressao
de Althusius, que detém o poder para estabelecer “este direito supremo de
jurisdigdo universal [...] de soberania (majestas)”, que “ndo reconhece outro
superior, igual ou companheiro”, e para se obrigarem a ele'™. E, por outro, o
poder dos 6rgdos da comunidade de nivel superior ¢ exercido sem mingua do
poder, da autonomia, das comunidades inferiores. Desde logo na medida em que
o primeiro decorre dos segundos, e o seu exercicio esta sujeito ao respectivo
escrutinio e controlo. E, em segundo lugar, na razdo em que incide sobre um
ambito perfeitamente delimitado: a saber, aquele ambito de actividades que
ultrapassa o interesse e as capacidades privativas das comunidades de base,
individualmente, alastrando-se e exigindo a intervengdo conjunta de todos os
consociados. “Este poder do rei e direito umversal [esclarece Althusius] € sobre

todos e cada um dos membros do reino ou consociagdo universal, sobre assuntos,

(1,11

Althusius, op. cif.. pp. 194-105.
"2 Of. Ihid., p.233

Y3 CF. Ihid., p. 120-121.

'™ Jhid_ As citagbes sdo daspp. 121 e 120
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causas e bens que dizem respeito a todas as provincias do reino ou a todo o
reino™' ™,

Ao invés do preconizado pelos contratualistas sociais, ¢. g Hobbes,
Rousseau, na construgdo das comunidades politicas superiores, nio se da uma
alienagdo total e absoluta dos direitos naturais dos elementos que as integram: 0s
individuos e as comunidades de base. Em rigor mesmo, no conslrugdo da
pluralidade de comunidades no contexto das quais a vida humana se desenrola,
ndo ha qualquer alienagdo. Na constituigdo das comunidades superiores ha, tdo
s6, um colocar em comum de algumas das matérias que, por direito natural,
pertencem aos individuos ou as comunidades inferiores constituintes. E perante a
constatagdo dupla de que a salvaguarda de alguns dos seus direitos naturais

% seja a esfera do seu interesse

ultrapassa seja, as suas capacidades individuais'
privativo'”’, que determinados individuos e comunidades de base se reunem
numa comunidade superior potenciadora da sua cooperagio. Nio se trata,
contudo, de uma reunido artificial ou arbitraria. A associagido € um acto de
liberdade. mas também um acto de necessidade ditado pela propria natureza
humana.

E precisamente por deterem necessidades e matérias que sdo do seu
interesse comum que vérios individuos e comunidades de base se associam em
comunidade simbiotica. Fazem-no por um impulso da natureza para, em
conjunto, e reunidos numa sé comunidade que a todos congrega, melhor delas
poderem tratar e, deste modo, melhor poderem assegurar aos cidaddos as
condigdes que lhes permitam a realizagdo mais plena da sua natureza. Todas

aquelas matérias que os individuos e as comunidades de base forem capazes de

" Ihid., p. 228.
1% Reclamando recursos que, individualmente ndo possuem.

167 Ectendendo-se a varios individuos e comunidades e criando assim uma intricada teia que a
todos retine e na qual as actuagdes de um deles afecta e ¢ afectada pelas actuagdes dos outros




assegurar cabalmente pelos seus proprios meios, e sem prejuizo dos demais,
retém-nas para si. Todas elas subsistem como direitos e matérias separadas e da
sua competéncia.

E a apresentagdo, se bem que de modo ainda algo embrionario, do
principio da subsidiariedade como instrumento de direito natural de orgamzagao
e de distribuicdo de competéncias por entre 0s varios niveis de organizagio
politica do Estado integral. E assim que o Estado enquanto consociatio
symbiotica integral ¢, simultaneamente, unitario e plural, individualizante e
universalizante. O funcionamento do seu caracter orgnico assenta sobre a
proclamagio clara da soberania popular, ou dos corpos que 0 integram, e sobre a
interpenetragéio dindmica, em linha ascendente, e a cooperagdo estreita das suas
partes integrantes: as cidades, as provincias e as regides .

As sucessivas comunidades simbidticas organizar-se-o, pois, em
poliarquia democratica. A autonomia natural de cada uma delas passa
exactamente pela afirmagdo e pela defesa dos seus interesses € dos seus direitos
inalienaveis enquanto unidades corporativas organicas e sujeitos de direito
puablico, até mesmo em relagdo ao Estado simbidtico integral de que sdo
membros. De tal modo que, em feigdo tipicamente medieval, Althusius insiste
que, no ambito de cada uma das comunidades organicas que integram o Estado,
as suas autoridades especiais possuem “a iesma potestade e direito que o
supremo magistrado possui em todo o reino™'®.

Para além disso, os municipios e os colégios socio-profissionais estdo, em
relagdo as regides, provincias e cidades, precisamente na mesma situagdo que
estas relativamente ao Estado simbiotico integral. E, na base de todo o sistema

althusiano. encontram-se os cidaddos, Niio enquanto individuos desenraizados,

W para além dos textos de Althusius acima citados, veja-se Otto von Gierke, op. cif,
particularmente o capitulo 2.

1% Althusius, op. cir., p. 223
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entendidos atomistica e racionalmente, mas como conjuges, companheiros e
municipes. E € precisamente para o servico desies cidaddos conjuges,
companheiros e municipes, e a partir deles, que todas as construgdes politicas se
erigem — dai o caracter proprio da subsidiariedade enquanto mecanismo de
aglutinagido e de estruturagdo politica, e de legitimagdo da distribuigao de
competéncias por entre as varias unidades organicas que integram o Estado.

E. pois, deste modo que os conceitos de autonomia e de subsidiariedade se
consolidam no dominio da Filosofia Social e Politica, afirmando-se como
instrumentos de ordenagdo politica da sociedade e de estruturagdo do Estado. Nas
suas caracteristicas fundamentais, continuamos a encontrar dois grandes
principios basilares. Primeiramente o reconhecimento da diversidade e do
pluralismo na construgdo das sucessivas comunidades sociais e politicas em que
os homens se organizam. E, em segundo lugar, a constatagdo de que a unidade do
Estado, enquanto comunidade politica superior, passa, ndo pela sua organizagao
politica unitarista e uniformizante mas, antes, precisamente pelo reconhecimento
das miltiplas comunidades intermédias em cascata que o compdem. Por isso €
que estas comunidades, longe de integrarem uma pretensa utopia desgarrada da
realidade, se inserem numa perspectiva realista em cujo quadro se pretende que,
longe de a ignorar, a organizagdo politica da comunidade espelhe a complexidade
real dos corpos sociais que lhe estdo na base.

Neste contexto, o Estado ¢ entendido, portanto, nao como uma
comunidade de cidaddos considerados atomistica e racionalmente, mas como uma
comunidade de comunidades em cujo contexto, e partindo do cidaddo
companheiro de outros cidaddos. se afirmam, se reconhecem e se consagram
todas as demais comunidades menores em que. naturalmente, estes se integram:
as familia. os municipios, as associagdes socio-profissionais, recreativas,
religiosas. etc., as cidades, as provincias e as regides. Além disso, tal como ao

cidaddo individual se reconhece e se afirma a dignidade propria decorrente da sua
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condi¢io de pessoa, e, por isso mesmo também a sua autonomia, a cada uma
destas comunidades intermédias se reconhece igualmente a dignidade propna
decorrente das fungdes sociais que a cada uma delas estdo consignadas. também a
sua autonomia: ¢ a grande imagem de Althusius do Estado simbiotico integral
organizado em polissinodia.

A autonomia refere-se, entdio, a condigdo interna de autogoverno de cada
uma das comunidades menores e a condigdo externa destas de integragdo numa
comunidade politica superior. E, ao mesmo tempo, qualifica igualmente os
respectivos modelos de inter-relacionamentos — tanto os inter-relacionamentos
de tais comunidades menores entre si, como os inter-relacionamentos de cada
uma delas com a comunidade superior que integram. “A primeira intuigdo do
conceito de autonomia”, escreve Francesco Calasso, € de que se trata de “um

»170 caracteristico do pluralismo politico e institucional. E

principio de vida
caracteristica de um regime politico em que surge em face e como instrumento de
integragdo do ius proprium, da identidade natural teleologica e do regime social e
politico especifico das comunidades menores, no ius commune da comunidade
superior. Além disso, a autonomia de uma comunidade inferior ndo se opde a das
comunidades superiores em que se integra. Nem a soberania, que €, tio so,
entendida como o ultimo nivel de autonomia: aquela autonomia que € predicada
da comunidade global. O proprio Francesco Calasso lembra que, enquanto
principio de leitura e de defini¢do da “realidade politica”, a autonomia aponta
para “o principio da equiparagdo dos poderes do rex nos confins do seu reino
proprio com os do imperator sobre o orbe: principio que € logo fixado no breve

g ; : : W7
dizer da formula: rex in regno suo est imperator”™"’"

"™ Cf. Francesco Calasso, op cir., pp. 351-352.

" Ihid | loc, cit. Cf. ainda Otto von Gierke, The Development of Political Theory, ed cil e a
respectiva caracterizagio da autonomia como assentando sobre a relagdo entre a fex propria de
cada uma das comunidades menores que, no seu conjunto, constituem a comunidade superior, e a
lex communis que caracteriza o todo comunitario integral,
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Nos termos desta formula politica, justamente celebrizada na
caracterizacio do sistema politico medieval, a autonomia € conceito que
descreve, pois, os diversos niveis de inrisdictio dentro da comunidade politica
global: desde o nivel minimo exercido pelo proprietario dentro dos limites do seu
proprio fundus, até ao nivel maximo exercido pelo imperator in mundo' ? Ora,
tal como as comunidades menores se inserem e constituem parte integrante das
comunidades superiores, também os seus ordenamentos politico e juridico — a
sua autonomia — pressupdem os ordenamentos superiores, neles se enquadrando.
Em causa esta, portanto, uma perspectiva fundamentalmente relacional das
instituicdes e do poder politico, na qual as diferengas de autoridade entre os
diversos niveis de poder sdo mais quantitativas e relacionais do que qualitativas
ou absolutas.

Se, por soberania, entendermos poder Gltimo e autoridade suprema na
comunidade politica, summa potestas’”, torna-se entfio claro que, no contexto da
organizagdo politica autonomica, tal conceito ndo tem aplicagdo nas comunidades
superiores, mas, e tdo so, na comunidade global. A soberania descreve, entdo, a
condigdo politica do conjunto orgénico de todas as comunidades de diversos
niveis que compdem a comunidade global, e, eventualmente, o seu
posicionamento perante o exterior, isto ¢ perante aquelas entidades que néo se
encontram nela integradas. Ao nivel da organizagdo politica intermna da
comunidade global em comunidades auténomas, a teoria politica medieval era
perfeitamente clara. Ao qualificar as cidades itahanas, que se encontravam
obviamente no seio do Império, como civitas quae superioren non recognoscit,

Bartolous, por exemplo, ndo se estava a inserir num contexto de soberania. mas

'™ Cf. Francesco Calasso, op. cir., pp. 353-354

'"* para um tratamento aprofundado do conceito de soberania e dos papers que e chamado a
desempenhar no Estado modemno, veja-se o Capitulo |, supra, e a bibliografia ali identificada
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de integragdo ¢ de autonomia'"*. E que a cidade livre ndo reconhece outro
superior, para além do consentimento dos seus membros e dentro dos limites dos
seus dominios privativos, em cujo contexto a sua autoridade possui uma forga e
uma legitimidade igual aquela que caracteriza a autoridade do Imperador no
contexto do Ambito e das matérias propriamente imperiais. Uma e outra sdo pares
potentiae.

Nio ha, pois, lugar para uma subordinagio radical, politica ou normativa,
das varias comunidades intermédias posicionadas entre o individuo ¢ a
comunidade superior. Antes, a estruturagdo da comunidade global parte do
principio da associagdo livre e voluntaria dos homens em populi (municipios,
colégios, provincias, regides, estados, etc.), por razdes ditadas pela propria
natureza humana. Para além disso, tem por objectivo o reconhecimento e a
consagragiio do direito de cada um destes populi a autonomia, razdo pela qual,
para a legitimagdo do seu poder, apela para a propria natureza humana e para o
consentimento dos membros da comunidade a que se reporta, ja que “o
consentimento [...] remove a necessidade de autorizagdo de um superic-r“t”.

Trata-se, pois, da estruturagdo das comunidades politicas em que,
naturalmente, os homens se integram, a partir da base. O ponto original de todo o
processo €, portanto, a afirmagdo da autonomia, do direito de autogoverno, das
entidades de nucleares, comegando pelas pessoas individuais. E pela via da
subsidiariedade e do associativismo livre e organico que homem e mulher se
retinem naquela que € a expressdo primeira da natureza mais auténtica do homem
e a célula capital de todo o processo social: a familia. E é pela mesma via que

surgem os colégios socio-profissionais, que as familias se integram em

"™ Para um estudo sinoptico da filosofia politica de Bartlous e de Baldus de Ubaldis, veja-se
Joseph Canning, The Political Thought of Baldus of Ubaldis, Cambndge, Cambridge University
Press, 1987

'™ Cf Baldus de Ubaldis. citado por Joseph Canning, op. cir . p 100
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municipios e estes em cidades, das quais posteriormente emergem as provincias,
o0s reinos e, no momento terminal. o Impéno.

Para além disso, apesar de ndo utilizar expressamente qualquer um dos
conceitos em causa, na perspectiva de Ubaldis, tipicamente medieval, a
organizagdo politica do homem assenta sobre o principio da autonomia das
unidades de base e constroi-se gradual e subsidiariamente. A comunidade
superior emerge para o exercicio de uma fungdo estritamente subsidiaria. E na
pessoa, na sua dignidade e natureza proprias e para 0 seu servigo que se situa
toda a razio de ser da organizagdo do homem em comunidades politicas de
complexidade crescente. “Quando um povo se governa bem”, escreve Ubaldis, “o
seu superior ndo se pode intrometer, porque as leis positivas ndo foram feitas
para aqueles que vivem vidas boas, mas para 0s que s¢ desencaminharam; pois se
agirem naturalmente como a lei exige [a lei da natureza, obviamente], entdo
constituirdo a sua propria lei. E aqueles que gozam de boa saide ndo necessitam
de medicamentos do exterior”' ",

Deste modo, a autonomia e a subsidiariedade afirmam-se como principios
de estruturagio das comunidades politicas, maxime da comunidade global num
complexo de comunidades menores territoriais e socio-profissionais que se
desenvolvem em cascata a volta e para o servigo da pessoa. Constituem assim
mecanismos de integracdo politica, ndo so de individuos como também de
comunidades. E, para além disso. apontam para a identidade e os interesses
proprios de cada um destes nicleos politicos (desde o homem e a mulher
reunidos matrimonialmente em familia e o cidadao companheiro e parceiro de

outros cidaddos. até a comunidade global) garantindo-os pela via do

I Baldus de Ubaldis, Codex instinianus, 4.6.3, (folio 220v.), apud Joseph Canning, op. cil., p
106. A ideia que aqui se encontra expressa com toda a clareza é que a autonomia constitur um
direito daqueles que, por si sO, sdo capazes de cumprir a sua natureza e o seu relos, e se
governam bem, apenas admitindo interferéncias do exterior pela via da subsidiariedade, isto €,
para a supléncia de eventuais lacunas ou como correcgdo ou ajuda da pessoa ou da comunidade

inferior que, pelos seus proprios meios, nao for capaz de se govemar bem.
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reconhecimento de um dominio de actuagdo privativo de cada um deles, de
competéncias que lhes sdo proprias e pela institucionalizagdo de instrumentos de
colaboragdo e de participagdo das entidades de nivel inferior nos processos de
decisdo das entidades de nivel superior que integram”"'.

Na Idade Média, a autonomia assenta raizes como norma de integragio, e,
por isso mesmo, de construgdo comunitaria, passando a constituir técnica de
organizagdo politica de pessoas e de comunidades integradas e solidarias — néo
de estrangeiros ou de comunidades profundamente divididas. Por outro lado,
partindo da dignidade propria da pessoa, sera com referéncia ao principio de
subsidiariedade que, na tradigdo da doutrina social da Igreja, se ira
simultaneamente delimitar o conteudo proprio — a parte que é propria, para
utilizar a linguagem antiga — de cada uma das entidades politicas que compdem
a Comunidade politica superior, e ainda estabelecer a regra de conflito de leis que

permitira resolver eventuais choques politicos ou normativos.

""" E é, para além do mais, neste contexto que surge o principio de subsidiariedade, no dmbito da
doutrina social da Igreja, precisamente como padrao de identificagao do nucleo de competéncias
proprio de cada uma das unidades politicas que se constituem. e, dai. como instrumento de
afenicio e de definicio da autononua de cada uma delas
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5- Autonomia e subsidiariedade

O principio de subsidiariedade constitui o corolario e o complemento
natural do principio de autonomia. Como tal, e como se viu, encontra-se
profundamente enraizado no pensamento politico ocidental. Segundo Javier de
Burgos “remonta s origens do pensamento cristdo™ '". Tendo como ponto de
partida a garantia da dignidade propria da pessoa, constitui elemento de definigdo
do posicionamento e de caracterizagdo dos interrelacionamentos dos individuos e
dos grupos sociais que se constituem (dos corpos intermédios posicionados entre
o cidaddo individual e a comunidade politica global, o Estado), identificando as

»]79 - ¢
179 __ isto ¢, fazendo

competéncias de cada um deles, “segundo a sua natureza
corresponder 4 pessoa e a cada um dos corpos intermédios aquelas competéncias

adequadas para o cumprimento da sua natureza ontologica. Assume-se, portanto,

'™ Cf Javier de Burgos, “El principio de subsidiariedad y las regiones europeas. Las
Comunidades Europeas”, in Javier de Burgos, coord., La Comunidad FEuropea, la instancia
regional v la organizacion administrativa de los Estados miembros, Madrid, Civitas, 1993, p.
519 Segundo o Prof. Cabral de Moncada, tera sido o proprio filho de Deus o primeiro a evocar o
principio de subsidiariedade quando disse aos homens para darem “a César o que é de Cesare a
Deus o que é de Deus”. Com esta afirmagdo, Cristo identifica duas esferas distintas, cada uma
com o seu felos proprio: a das coisas de Deus e a das coisas de Cesar. Por isso cada uma delas
deve possuir um nucleo de competéncias adequado para o cumprimento da sua finalidade
privativa, mas sem reivindicar para si um monopolio sobre todo o poder. Cf L Cabral de
Moncada. Filosofia do Direito ¢ do Estado, vol. 1, ed. cit., p. 54.

'™ Naria Teresa Moran Calero, “El principio de subsidiariedad y la doctrina pontificia”, in Aa.
V.. Il principio de subsidiaridad. actas de la XIX reunion de amigos de la Cindad Catolica,
Alcobendas, Madrid, 6. 7 v 8 de Outubre de 1980, Madrid, Speiro, 1982, p 172




como um verdadeiro principio de direito natural que, na formulagdo de Vallet de
Goytisolo, “cimenta as suas raizes na propria natureza do homem e se encadeia
na ordem natural das coisas™'™.

Contudo, é apenas no século passado e no quadro do desenvolvimento da
doutrina social da Igreja Catdlica que, a partir do paradigma politico aristotélico e
das transformagdes que lhe foram introduzidas particularmente por Sdo Tomas de
Aquino, que se assiste ao seu surgimento positivo e a fixagio do seu significado.
E na filosofia politica do Doutor Angélico que assenta a doutrina social catdlica,
e & a partir dela que a lIgreja apresenta o principio de subsidiariedade para a
correcta organizagdo da convivéncia social do homem. Ja na Enciclica Aererni
Patris, o Papa Ledo XIIl, havia recomendado Sdo Tomas de Aquino, pelo
caracter da sua filosofia: “universal, de todos os tempos, e a mais s, robusta,
segura e conforme a fé”'"'. E, na Enciclica Studiorum Ducem, publicada em
1923, por ocasido do sexto centenario da canonizagio de Sdo Tomas., e
resumindo o sentimento generalizado da lgreja Catdlica para com o Doutor
Angélico e Patrono de Todas as Escolas, o Papa Pio XI ndo hesita em declarar:
“assim como nos tempos de suma escassez se disse aos egipcios: ide a José, que
tinha o deposito de trigo, assim também nos tempos de agora, em que ha tanta
pentiria de doutrina sa, nés dizemos a todos os que tém fome de verdade: ire ad
Thomam, que a possui em abundéncia e a sabe adaptar a todas as necessidades e

=18
a todos os paladares™'™,

""" Juan Vallet de Goytisolo, “La libertad y el principio de subsidianedad”, in Annario de la
Jfacultad de ciencias juridicas y politicas, Universidad de los Andes, Merida-Venezuela, 1981-
-1982, p. 15.

™! Citado por Frei Santiago Ramirez na introdugiio geral que preparou para a edicio castelhana
da Suma. Cf Santiago Ramirez, “Introduccion general”, in Santo Tomas de Aquino, Swma
feologica, tomo |, Madnid, Editorial Catolica, 1947, p. 116,

"™ Cf Ibid., p. 162. Em sentido idéntico veja-se igualmente como J. Ferreira Fontes sublinha a
importancia e a actualidade da filosofia tomista afirmando que nela se encontram as grandes
linhas mestras das solugbes para a crise contemporinea, Cf a sua obra Sdo Tomas ¢ a crise
comtempardnea, Porto, Edigdes do A1, 1036, particularmente as pp. 10 e seguintes
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5.1 — A matniz tomista

O ponto de partida da filosofia politica de Sdo Tomas é a concepgio
aristotélica'™, tantas vezes repetida, da individualidade do homem: animal social
e politico, mais gregario do que qualquer outro, tinico ser, entre toda a criagéo,
dotado das faculdades da razdo e da linguagem — do /ogos — através das quais,
e em cumprimento da sua natureza, o homem se consegue associar com 0s seus
semelhantes para, através do convivio e da cooperagdo sociais, suprir as lacunas
deixadas pela natureza e construir para si proprio, em liberdade, as condigdes que
lhe permitam alcangar a sua finalidade. a vida ética a que nada falta, a
felicidade'™

Para Sdo Tomas, a condigdo social e politica constitui o modo de ser e de

viver que é proprio do homem, independentemente do pecado original'™. E a

" A influéncia aristotélica é de tal modo forte em Sio Tomas que, no seu elogio do Doutor

Angélico e exprimindo aquilo que €, sem qualquer duvida, um sentimento generalizado, o Papa
Lefio XIII ndo hesita em afirmar que a filosofia politica tomista é, no fundo, a filosofia politica de
Aristoteles (de quem o Doutor Angélico é o melhor intérprete € 0 maior discipulo), se bem que
corrigida dos seus defeitos e completada, transportada para o servigo da exposigio e da defesa da
fe catolica e da verdade da condigdo humana Cf. a exposigao de Frei Santiago Ramirez, op. cif,
p 130

"™ Veja-se, por exemplo, o Capitulo | com que Sio Tomas abre o seu /e rege ef regno. Citamos
a partir da tradugéo castelhana de Carlos Ignacio Gonzalez, incluida na obra Trarade de la ley.
tratada de Ta pusticia, opusculo sobre el gohierno de Jos principes, Cidade do Meéxico,Editorial
Porrua, S A, 1981, pp. 257-250 Cf amnda, imer alia, Sdo Tomas de Aguino, Somme
théolngigue. tomo 2, I-11, Questio 95, art 4. Paris, Les Editions du CERF, 1084, p 601

"™ Tal como ja era tambem o caso, alias. para o outro grande exponente do pensamento catolico,
Santo Agostinho, Ao contranio daquilo que e. por vezes. assurmdo, para Santo Apostinho a
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propria natureza do homem que o impele e que reclama o convivio social. “Nao
ter falta de nada [escreve Sdo Tomas] é sobre-humano. Todos os homens, com
efeito, necessitam desde logo, do socorro de Deus, e de seguida do socorro dos
homens, uma vez que o homem, por natureza, € um animal social e politico, pelo
facto de ndo se hastar para assegurar a sua vida™'* Dai que busque no convivio e
na cooperagdo sociais aquilo que lhe falta individualmente, e que € necessario
para a construgio e para a manutengio das condi¢des de vida que The permitam
exprimir e viver todas as suas virtualidades de ser humano. E € esta condigdo
social que exige o politico. O social, explica Sdo Tomas, reclama o politico. A
convivéncia social exige um poder que a organize; uma hierarquia que lhe
forneca uma estrutura e uma distribui¢do de poder capaz de guiar essa mesma
sociedade e de a conduzir para o fim que a caracteriza'® .

A condigdo social e politica acompanha o homem, desde o estado de
inocéncia, desde o Paraiso. Segundo o relato biblico, é ao proprio Deus que se

deve a primeira afirmagédo desta condigdo natural do homem quando, perante a

infelicidade que caracterizava a vivéncia solitaria de Addo, criou a mulher para o

sociabilidade no homem ndo é algo de artificial, ou fruto do pecado original, mas conatural, algo
que caracteriza a propria condigio humana. Veja-se a caracterizag3o que nos oferece de Ciclope,
aquela criatura monstruosa e sumamente infeliz de que falam a poesia e a mitologia. Nio
conhecendo mulher, nem filhos, nem amigos, ndo € um homem, mas um monstro. Mais mfeliz do
que ele, s6 talvez Vulcano que tal filho gerou. De tal modo que, conforme conclui, “o melhor &
nao se acreditar que tenha existido tal homem ou semi-homem, tal qual como o descrevem muitas
fantasias dos poetas.” A sua € uma condi¢do pior do que a de qualquer animal, até mesmo dos
mais ferozes, que conhecem sempre um minimo de relagdes com os seus semelhantes. E, por fim,
a condigio humana, propriamente dita, caracteriza-se precisamente pelo convivio social, para o
qual o homem “é como que impelido pelas leis da sua natureza”. Cf a sua obra monumental A
Cidlade de Dews, Lisboa, Servicos de Educacio da Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1995, Livro
NIX, Capitulo XII, pp. 1900-1914

""" 830 Tomas de Aquino, Sonme théologigue, tomo 3, 1I-1l, Questdo 129, art. 6, Parnis, Les
Editions du CERF, 1996, p. 766.

"' A titulo de exemplo, f. Tomas de Aquino, De rege ef regno, ed cif.. Capitulos | e Il, pp.
257-260. Cf igualmente Somme théologigne. tomo 1, 1, Questdo 96, art. 4. Pans, Les Editions
du CERF, 1984, p 819




acompanhar e para com ela se complementar. Nem toda a desigualdade entre os
homens € fruto do pecado; até mesmo no “estado perfeitamente harmonioso™ do
Paraiso ter-se-iam verificado diferengas entre os homens, quer ao nivel fisico e
corporal — desde logo quanto ao sexo, sem as quais ndo haveria procriagio —,
quer ao nivel espiritual, na inteligéncia e na virtude, por exemplo'™.

Ora, a desigualdade e a sociabilidade naturais do homem evidenciam a
necessidade de relagbes humanas, e estas exigem o poder para a sua
regulamentagdo. Quer 1sto dizer que o poder existia ja no Paraiso. E ndo apenas
na submissdo de todos os animais ao homem, conforme a proclamagio biblica.
No Paraiso, o poder verificava-se, ou ter-se-ia verificado, ndo s6 no dominio dos
homens sobre os animais, como ainda na organizagdo da convivéncia e das
relacdes entre os homens.

Por um lado, € certo que o poder entendido como dominio e como
servidio, escraviddo e exploragdo do homem pelo homem, ndo integra a natureza
humana, mas decorre do pecado. Ja Santo Agostinho o havia lembrado ao
escrever que “o que a ordem natural prescreve € isto, pois foi assim que Deus
criou 0 homem [...] Ndo quis que ele. ser racional feito a4 sua imagem, dominasse
sendo sobre os irracionais — e ndo que o homem [dominasse] sobre o homem,
mas o homem sobre o animal. [...] Realmente, a condi¢io de servidio,
compreende-se, foi justamente imposta ao pecador™'®*

Por outro lado, contudo, o poder admite uma outra faceta: ndo ja de
dominio mas de organizagdo e de orientagdo, e neste contexto, nio ¢é fruto do
pecado, mas insere-se na propria natureza do homem. Trata-se de uma vertente
do poder que havia ja sido identificada por Santo Agostinho. Ao mesmo tempo
que denunciava o poder como dominio, o Bispo de Hippona afirmava a sua

necessidade enquanto instrumento de organizagdo e de condugio da convivéncia

"™ Cf Ihid , ant. 3, p. 818.

"™ Cf Santo Agostinho, op eit.. Livro XIX, Capitulo XV p 1023
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e da cooperagdo sociais do homem'”. Na primeira concepgio, e enquanto
coer¢do e dominio do homem pelo homem. o poder é fruto do pecado'”.
Contudo. ja na segunda, entendido como direc¢do e como condugio, dos homens,
é perspectivado como sendo de origem divina' ™.

Em causa esta, portanto, a identificacdo de dois tipos de poder. Um é o
poder de servidio, que se verifica quando aquele que governa dispde dos subditos
para seu proveito proprio. Este tipo de sujeigéo foi introduzido com o pecado —
e, em sentido estrito, constitui uma perversio do poder'™. O outro é o poder
politico, propriamente dito, que se refere a “missdo de governar e de dirigir
homens livres”, de impressdo de ordem no agregado social e de conducdo da
comunidade; e neste sentido constitui uma exigéncia da natureza humana que se
manifestou desde a criagdo do primeiro homem e se pode verificar ja no
Paraiso'”™. Na razio em que “o homem ¢é por natureza um animal social
|esclarece o Doutor Angélico], até mesmo no estado de inocéncia, os homens

teriam tido uma vida social [... e] a vida social de um povo ndo poderia existir

" “Os primeiros justos [esclarece] foram instituidos mais como pastores de gado do que como

reis dos homens™, Cf. fhid., loc. cir,

! No Paraiso ndo havia lugar para a escravidio.

" Conforme Santo Agostinho esclarece, “era mesmo desta forma que Deus sugeria o que a
ordem das criaturas reclamava e o que a sangio do pecado exige”. Cf. [hid., loc. cit.

""" Refira-se. a este respeito, como Sao Tomas, seguindo Aristoteles, identifica formas puras e
formas degeneradas ou perversas de governo, que se distinguem precisamente pelo fito com que o
poder e utilizado: em proveito da comunidade, do bem comum, as primeiras, e em proveito
proprio do govemante, as segundas. De tal modo que, para o Doutor Angélico, mais importante
do que saber qual a melhor forma de govemo & assegurar que o poder se dirige para o bem
comum, € o monarca nao resvala na tirama. Cf. Sdo Tomas de Aquino, ap. cit, tomo 3, TI-11,
Questdo 66. art. 8, p. 444, © Quando os principes exigem dos seus subditos [escreve] aquilo que
com justiga lhes € devido pelo cuidado do bem comum de que sdo responsaveis, ndo cometem
rapina, mesmo quando utilizam a violéncia. Pelo contranio, se certos principes extorguirem
qualquer cotsa injustamente e pela forga, e de rapina e de roubo que se trata™

" OFf. Ihidd . tomo 1. 1, Questido 92, art 1. pp 789-780.
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sem um governante que se encarregasse do bem comum™'”. A desigualdade entre
os homens verificou-se ja no estado de inocéncia.

Pela sua propria condigdo natural, o homem so € capaz de se realizar no
convivio e na cooperagdo com os seus semelhantes. O homem ¢ por natureza
social. Ora, o social exige o politico. Por isso € que, tal como o primeiro, também
o segundo integra a natureza humana e, assim, ndo € criagdo artificial do homem,
mas algo que lhe € co-natural.

Foi antes do pecado original que Deus criou homem e mulher. Até mesmo
no Paraiso teria havido unido carnal — objectivo da distingdo entre os sexos' .
Dessa unido, primeiro momento do cumprimento da natureza social do homem,
surge a primeira sociedade humana: a familia. O facto de se ter tormado
manifestamente necessaria e de se ter constituido antes da queda, torna-a tdo
natural e pura quanto os seres individuais que a integram. E se, por um lado, ao
nivel positivo, a familia decorre de um acto de vontade e de um acordo entre um
homem e uma mulher concretos, que se decidem reunir em matrimonio, por outro
lado, o principio de tal unido € perspectivado como sendo ditado por uma
necessidade humana natural e a que se ndo pode escapar. Na sua constituigdo
apenas ha lugar para a vontade na selec¢cdo do homem e da mulher especificos
que se reunirdo “numa sé carne” — o acto em si mesmo € imposto pela natureza.

O social emerge em face da constatagdo da insuficiéncia do homem
individual e isolado, precisamente para a colmatar no cumprimento de toda a
potencialidade da personalidade humana. Por isso é que ostenta uma natureza e

desempenha uma fungdo subsidiaria relativamente as pessoas que integra. No

"% Ihid . tomo 3, 11-11, Questio 66, art. 8, pp. 444.

" No argumento de Sdo Tomas, para tudo o mais, o homem poderia ter encontrado auxiliares
mais aptos entre os outros homens ou entre os animais. E na conservagio e na multiplicagdo da
especie que se situa a explicagdo ultima da criagdo da mulher, uma vez que € nesta fungdo que
ela mais e melhor complementa o homem Cf. [hid., tomo 1, I, Questdo 98, arts. | e 2, pp. 824-
-827
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argumento de Sdo Tomas de Aquino, a natureza encarregou-se de dotar todos os
outros animais com os meios adequados para cuidarem de si, do seu sustento e da
sua protecgdo: cobrindo uns com pele espessa, dotando outros de chifres ou de
unhas especiais, ou de grande velocidade, de ataque ou de fuga, e outros ainda de
instintos peculiares. Ao homem fommeceu o /logos, a capacidade natural de
conhecer todas as coisas necessarias para a sua vida, de comunicar com os seus
semelhantes e de com eles se associar para, em conjunto e sob uma direcgdo e
orientagdo politica, assegurarem para si proprios as cun&iq;ﬁes adequadas ao
cumprimento pleno da natureza humana, em todas as suas vertentes e
potencialidades'”’.

Seguindo de perto o raciocinio aristotélico'”", Sdo Tomas compara a
familia, a sua natureza e as fungdes que desempenha, aos acasalamentos dos
outros animais'”". De entre toda a criagdo, a unidade decorrente entre homem e
mulher assume um caracter idiossincratico. Nos animais, os acasalamentos entre
macho e fémea prolongam-se no tempo na razio em que a fémea néo for capaz de
cuidar dos filhotes por si so, e apenas enquanto esta necessidade se fizer sentir.
Por isso € que, nalgumas espécies, macho e fémea apenas permanecem juntos
para o coito — e, nas demais, enquanto a presenga do macho ¢ necessaria para a
obtengdo de alimento ou para a seguranca da fémea e dos filhotes. Apenas entre
os homens a necessidade da instituigdo familiar ¢ permanente, dai o seu
prolongamento no tempo. A argumentagdo do Doutor Angélico € de tal modo

expressiva que se justifica ser apresentada com demora. “E proprio da natureza

197

Cf Tomas de Aquino, e rege ef regno, ed. cit.. Livro 1, capitulo 1, pp. 257-258
" Que Sdo Tomas expde, aprovando. Veja-se a discussdo que apresenta do surgimento e da
natureza da familia e, a partir desta, da aldeia e da polis. nos “Commentary on the Politics™, ed
cit., pp. 303 e seguintes.

MLCE, por exemplo, Sdo Tomas de Aquino, Summia contra gentiles, tradugdo, introdugdo e notas
de Vernon ] Bourke Livro 3, parte Il Notre Dame, Notre Dame University Press. 1975,
Capitulo 122. pp. 144-147
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humana [esclarece Sdo Tomas] que o homem ndo se separe da mulher
imediatamente apés o acto sexual, mas que permaneca com ela [...] na especie
humana os filhos ndo necessitam apenas de sustento para o corpo, como entre os
outros animais, mas também de educagdo para a alma; 0s outros animais possuem
naturalmente os seus tipos proprios de prudéncia [os seus instintos], através dos
quais se sabem governar. Mas o homem deve dirigir-se pela razdo, que apenas se
desenvolve através de uma experiéncia temporalmente demorada que lhe permite
alcangar a prudéncia. Para isso é que os filhos necessitam de ser educados pelos
pais, que sdo ja pessoas experientes. Nem os filhos podem assim ser instruidos
logo a seguir ao seu nascimento, mas apenas apos um longo periodo de tempo, e
especialmente apos terem chegado a idade da razdo. E, para além disso, esta
instrugdo é, ela também, fruto de anos. [...Por esta razio] Na espécie humana ndo
¢ suficiente, como entre os passaros, devotar apenas um reduzido periodo de
tempo a criagdo e 4 educagdo dos filhos; tal é tarefa que exige um periodo de vida
longo. Por isso, uma vez que entre todos os animais € necessario que o macho e a
fémea permanecgam juntos enquanto os filhos necessitarem dos cuidados do pat, €
natural ao ser humano que o homem estabelega uma associagdo duradoura com
uma mulher designada, durante um periodo de tempo de modo algum curto. Ora
esta sociedade ¢ aquela a que chamamos matrimonio [... Por isso € que, conclui
ja no capitulo seguinte] Quem considerar atenta e rectamente o raciocinio
precedente chegara a conclusio de que, na espécie humana a sociedade entre
homem e mulher que apelidamos de matrimonio, devera ser duradoura e
prolongar-se por toda uma vida inteira™".

A familia emerge, portanto, subsidianamente; como uma exigéncia da
natureza humana. a nivel formal e substancial. e, ao nivel positivo e matenal,
como criagdo livie do homem. E subsidiaria na medida em que surge para o

servico e como complemento natural do homem. E nela e através dela que o

" Ihid As citagdes sdo do capitulo 122, pp. 145-146_ e do capitulo 123, p, 147,




homem inicia o processo de autoconstrugao racional que o caracteriza enquanto
ser, precisamente na razdo em que oferece ao homem as condigdes para, &
maneira aristotélica, satisfazer as suas necessidades quotidianas. Como tal,
constitui uma exigéncia da natureza, precisamente porque fora dela a vida
humana é impossivel. E, por fim, ¢ momento de liberdade uma vez que decorre
de um acto de vontade de um homem e de uma mulher concretos.

Nestes termos, o seu fundamento ultrapassa o mero instinto sexual e o
comando divino de ocupagdo da terra, abrindo-se 4 integralidade do ser humano.
A familia apresenta-se, portanto, como a primeira entidade social natural, o
primeiro nucleo e célula social da humanidade, complemento natural das pessoas
que integra e primeiro dmbito responsavel pelo fornecimento e pela garantia das
condigdes em que cada uma delas possa desenvolver a sua personalidade. Dai a
sua autonomia. A familia deve constituir um nicleo de privacidade e de
inviolabilidade, precisamente na medida e nos dominios em que responde as
exigéncias da natureza. Deve ser uma unidade social auténoma. Usufruir da
privacidade e das competéncias que lhe permitam corresponder, pelos seus
proprios meios, aos desafios que a natureza coloca ao homem, e constituir ambito
adequado para a garantia da vida ética dos seus membros. E assim que, a
proposito da questdo de saber da legitimidade de baptizar os filhos dos judeus,
contra a vontade dos pais, Sdo Tomas esclarece: “Por natureza, 0 filho é qualquer
coisa do pai. No inicio, nem corporalmente se distingue dos seus pais, durante o
periodo de gestagdo em que se encontra no seio de sua mie. Mas em seguida,
mesmo depois de o ter deixado, permanece encerrado sob a tutela dos pais como
dentro de um seio espiritual. E pois contra o direito natural que, antes de possuir

s . . . < 5201
o uso da razio, a crianga seja retirada da tutela dos pais *

. Por tudo 1sto € que,
sintetizando a perspectiva tomista, Jose Maria Llovera conclui que “em geral. por

ser a familia anterior ao [stado. devera a acgdo deste deter-se nos portdes do

M G20 Tomas de Aquino, Sonme théologigne, ed. cit.. tomo 3. 1I-11. Questdo 10, art, 12, p 87
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lugar, onde a ordem natural quer que a familia viva em autonomia no uso
completo dos seus direitos naturais™".

A partir do momento, e naqueles dominios, em que a unidade familiar ndo
¢ capaz de constituir dmbito adequado para a garantia de tudo aquilo que o
homem necessita para executar a finalidade que lhe € propria, ai termina a sua
auto-suficiéncia, e, por isso mesmo, a sua autonomia também. Toma-se
necessario procurar num nivel social mais abrangente aquilo que o nivel estrito
da familia ndo é capaz de assegurar. A mesma natureza humana que dita a
associagio de homem e mulher na constituigio de familias, dita igualmente, e
pelas mesmas razdes, a unido destas na constituicio de unidades superiores cada
vez mais abrangentes e, por isso mesmo, cada vez mais capazes de
corresponderem as exigéncias da natureza humana, até ao surgimento da
comunidade perfeita, em cujo contexto o homem encontra tudo aquilo de que
necessita para cumprir a sua identidade mais profunda e alcangar a felicidade.

A mesma natureza humana que exige a associagdo de homem e mulher em
unidades familiares, reclama igualmente a unido destas em cidades e de ambas
em provincias e em reinos. “A comunidade [explica o Doutor Angélico nos seus
comentarios ao Evangelho de Sdo Mateus] € tripla. Da casa ou familia, da cidade
e do reino. A casa ¢ a comunidade constituida por aqueles por quem sdo
executados os actos comuns: consiste numa tripla unido, do pai com o filho, do
marido com a mulher e do senhcr com o servo. A comunidade da cidade contém
todas as coisas que sdo necessarias para a vida do homem. Por isso é comunidade
perfeita relativamente as coisas necessariamente necessarias. A terceira

comunidade € a do reino. que € a comunidade consumada [...] por causa do temor

Jn3

José Maria Llovera, Traiado de socinlagia cristiana, Barcelona, Luis Gih, Editor, 1953, p.
69 Italicos no original
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dos inimigos, é necessaria a comunidade de muitas cidades que formam um
reino™",

Mais uma vez, Sdo Tomas acompanha de perto, prolongando, a
perspectiva aristotélica. Seguindo o Estagirita, as comunidades superiores sdo
perspectivadas como surgindo subsidiariamente: por um lado perante a
constata¢do da incapacidade das comunidades inferiores assegurarem ao homem
as condigdes adequadas para a realizagio da vida ética, e por outro para o
fornecimento dessas mesmas condigdes que, sendo necessarias e ndo sendo
passiveis de ser asseguradas pelas comunidades inferiores, reclamam a
constituigdo de comunidades superiores que possam garantir o seu fornecimento.

Contudo, para Sdo Tomas, apesar da condigdo de auiarkeia que a
caracteriza, nem mesmo uma comunidade perfeiia € por si so suficiente. Torna-se
necessario que as condigdes e os bens materiais e espirituais que propicia,
possam ser gozados sem receios nem ameagas, com tranquilidade e com

204

estabilidade Para Aristoteles e enquanto comunidade perfeita, a polis

representa o ultimo patamar de organizagdo social e politica do homem. Ja para
Sao Tomas, a comunidade autarquica falta a garantia de algo que a ldade Média

20

aprendeu a apreciar melhor que qualquer outro periodo histérico™: a paz. Ndo a

paz perspectivada como algo de abstracto, mas a paz entendida como algo de

' S30 Tomas de Aquino, Comentarios ao E‘--‘angf-‘.fm de Sdo Mateus, capitulo 12, Citado a
partir do “Estudio preliminar™ de Laureano Robles e Angel Chueca a Sio Tomas de Aquino, La
monarguia, Madrid, Tecnos, 1989, p. XXXVI.

™ Por isso & que o processo social e politico de autoconstrugdo civilizacional do homem nio se
pode quedar no nivel da polis. Alias, a propria historia das poleis gregas demonstra bem a total
inviabilidade de constituirem o momento terminal de um sistema de organizagio social e politica.
A instabilidade decorrente dos confrontos e das lutas intestinas em que se encontraram
constantemente empenhadas e a sua destruigo final as mios dos poderes impenais, macedonio e
romano, constituem as provas mais evidentes de que algo de muito fundamental lhes faltava:
designadamente a estabilidade, a tranquilidade, a capacidade de assegurarem a sua defesa e a
projecgdo no tempo do modo de vida que corporizavam.

" A nilo ser, talvez, o nosso século. Dai o interesse acrescido de que se reveste para o momento
actual o estudo destas preocupagoes e das propostas de organizagdo politica que delas decorrem.
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muito real e concreto, equiparada a saiude no corpo humano e condigio de
seguranga, de tranquilidade e de ordem, perante a confusdo e a instabilidade
inerentes ao intercruzamento da pluralidade de comunidades e de organizagoes
que caracterizou o riquissimo mosaico politico e institucional da medievalidade.

Ora, tal como no corpo humano a condigdo geral de saude decorre do
normal funcionamento dos membros, em que cada um deles desempenha as
tarefas e cumpre as fungdes que, por natureza, lhe sdo especificas, também no
esquema tomista de organizagdo politica a paz é aquela condigdo em que cada
uma das entidades sociais desempenha os papéis que teleologicamente lhe
cumprem — ao servigo das comunidades que integra e das pessoas que se lhe
encontram na base. A paz constitui, assim, expressio material de uma
organizagdo politica que espelha as exigéncias da natureza. Manifestagdo de uma
organizagdo social e politica subsidiaria, a paz é a condigdo em que se encontra
uma comunidade politica na qual todas as suas unidades, desde a pessoa, na base,
até a comunidade global, no topo, convivem em harmonia e concordia, gozando,
cada uma, de autonomia no desempenho das fungdes para as quais a natureza as
vocacionou. “Assim como € a vida de um homem, [explica Sdo Tomas] assim
também o € a paz num reino, e assim como a saude ndo € outra coisa sendo a
moderagdo dos humores, assim existe paz quando cada qual conserva o seu
ordenamento proprio”™",

Para a organizagdo politica ideal exige-se, desde logo, a identificacdo das
varias unidades sociais e politicas que, desde a familia até¢ 4 comunidade global,
se desenvolvem em cumprimento da natureza humana e para o servigo da pessoa.
Para alem disso, torna-se necessario que cada uma delas detenha um

“ordenamento proprio™, isto €, um niicleo de competéncias privativo que espelhe

™ Santo Tomas de Aquino, op. cit., loc. cit. Veja-se ainda o Capitulo 128 da segunda parte do
Livro Il da Summa conmra gentiles, ed. cit, p. 160, em que o Doutor Angélico cita Santo
Agostinho e caracteriza a paz como sendo condicio de “concordia ordenada™ da convivéncia
social e das multiplas comunidades em que os homens mserem as sua vidas
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a sua natureza e a sua finalidade. E, por fim, torna-se igualmente necessario que
se verifique um encadeamento harmonico de todas elas, e que cada uma possa
efectivamente exercer as competéncias de que dispde, no cumprimento da sua
finalidade e no servigo das unidades que lhe estdo na base. Esta uluma ¢ a fungdo
do reino.

Conforme explica S0 Tomas, da familia exige-se o fornecimento das
condigdes e dos bens “suficientes para a nutrigdo, a geragdo dos filhos e coisas
semelhantes”; da cidade, “o necessario para a vida™; e do reino, “a defesa contra

53 207 - ro N .
2 E. nos seus Comentdrios as Sentencas de Pedro Lombardo, vai

0S INIMIgos
ainda mais longe, chegando mesmo a considerar a possibilidade de
desenvolvimento de uma comunidade politica mundial. Para o Patrono de todas
as escolas, a paz e a seguranga assumem um valor determinante. Na sua auséncia,
até mesmo a melhor e mais bela arquitectura politico-organizacional, e
independentemente da sua harmonia com a natureza, seria vd e terrivelmente
efémera, sem qualquer viabilidade ou possibilidade de sucesso. Por isso é que
apenas a reunido de todos os homens numa tnica respublica universalis poderia
assegurar a sua convivéncia pacifica. “Entre o simples Bispo e o Papa [escreve
Sdo Tomas] ha outros graus de dignidades que correspondem aos graus de unido
segundo os quais uma congregagdo ou comunidade inclui outra; como a
comunidade de uma provincia inclui a comunidade das cidades e a comunidade
do reino a comunidade de provincias. e a comunidade de todo o mundo a
comunidade de reinos™",

As comunidades politicas, independentemente da sua amplitude, nada tém

de arbitrario. Desde a familia, até ao Estado e ao Império universal, a

“comunidade de todo o mundo”. todas constituem como que prolongamentos

7 Cf Tomas de Aquino, Pe rege ef regno, in Sio Tomas de Aquine, Trarade de la lev. 1ratado

de la justicia, apusculo sohre el gohicrno de los principes ed it Livo 1, Capitulo |, p. 259

" Citado por Laureano Robles e Angel Chueca, op. crr . p XXXIX
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naturais do homem. Expressio e exigéncia da esséncia mais profunda do homem
e da sua natureza social e politica, todas elas se impdem como organismos
naturais, explicando-se e legitimando-se teleologicamente pelos servigos e pelas
condigdes que fornecem as pessoas para a sua auto-realizagio.

E certo que, e como se viu, na perspectiva tomista o politico nada tem de
arbitrario, nem de artificial. Pelo contrario, € um produto da natureza, ou, melhor,
uma construgdo humana exigida pela natureza. Como tal, situa-se na prdpria

esséncia do homem — em todos os ambitos que integram o conjunto plural

Ly]

hierarquico das suas manifestagdes positivas, desde a familia na base, até a
comunidade universal, no topo. Na medida em que constitui o inico meio de a
pessoa atingir o seu desenvolvimento mais pleno com vista a realizagdo de todas
as potencialidades que lhe foram imprimidas pela natureza, o politico € “o fim
para o qual conspiram e ao qual estdo subordinados™ os individuos®™”.

Contudo, o politico ndo se impde artificial ou arbitrariamente sobre o
social, e muito menos sobre a pessoa. Pelo contrario, tem por missdo garantir as
condigdes que lhes permitam cumprir eficazmente as suas finalidades privativas.
Existindo por natureza, em todas as suas manifestagdes, o politico reveste-se de
um caréacter subsidiario perante o pessoal e o social. Apesar de essencial ¢, pela
sua condigdo supletiva de servidor e pelo apoio positivo e pelo socorro que presta
as unidades sociais e individuais que serve, simultaneamente secundario e

subordinado®"’

. Para Sdo Tomas, o politico ndo constitui um valor em si e por si
mesmo: € um meio, um instrumento de que a natureza se serve para, através dele,

completar a sua obra. E. para além disso, o seu poder € legitimo apenas na

* Para utilizar a caracterizacio do Professor Cabral de Moncada expressa no belo esudo
monografico que dedica a arquitectura politica de Sao Tomas. Veja-se a sua obra Universalismo
¢ individnalismo na concepgdo do Estado: Sdo Tomas de Aquino, Coimbra, Armeénio Amado,
Editor, 1943 A citagdo é da p. 46,

“"Cf a perspectiva desenvolvida por Chantal Millon-Delsol, op. cit., especialmente as pp. 40-
-44
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medida em que concorre para essa tarefa de autoconstrugao e aperfeigoamento do
homem. Longe de criar a pessoa ou a sociedade, o politico € o seu servidor.

A natureza constituiu o homem como um ser que apenas € capaz de
alcangar a sua finalidade privativa, e, assim, viver uma vida virtuosa, no quadro
de um contexto social e politico. Cada homem foi dotado pela natureza com a
capacidade de forjar o seu destino proprio’’!, mas unicamente através do
concurso, dos servicos e das condigdes que lhe sdo propiciadas por uma cascata
de sociedades de amplitude crescente nas quais situa a sua vida. De tal modo que
o homem se encontra ligado a cada uma delas como a outros tantos ventres
civilizacionais que o protegem e o alimentam. Por isso € que, na perspectiva
tomista, todas estas sociedades politicas, desde a familia até a comunidade
universal, sdo proprias da natureza humana. Todas elas possuem um caracter
natural na medida em que sdo essenciais para a concretizagdo da condigdo
humana. O ambito do social®'? constitui, assim, um sistema hierarquico de
unidades integradas umas nas outras em cadeia ascendente, no qual as unidades
inferiores se encontram subordinadas as superiores, e as superiores servem as

inferiores, prestando-lhes auxilio, fornecendo-lhes os bens ¢ as condigdes de que

2 E ¢ precisamente nesta capacidade que o homem tem de se construir a si proprio e de se
superar a si mesmo, elevandc-se acima da sua condi¢do natural, que reside a sua especificidade e,
a0 mesmo tempo, o grande desafio e a grande maravilha que o destaca de todos os outros seres, E
¢ num sentido muito semelhante que, naquilo que sera, talvez, a mais bela expressio deste
principio tomista, Giovanni Pico della Mirandola ird escrever, imaginando Deus a discursar para
Adio explicando-lhe a sua natureza e o seu lugar privilegiado entre toda a criagdo: A natureza
bem definida dos outros seres é refreada por leis por nos prescritas Tu, pelo contrario, ndo
constrangido por nenhuma limitagdo, determina-la-as para ti, segundo o teu arbitrio, a cujo poder
te entreguei. Coloquei-te no meio do mundo para que dai possas olhar melhor tudo o que ha no
mundo. Nio te fizemos celeste nem terreno, nem mortal nem imortal, a fim que tu, arbitro e
soberano artifice de ti mesmo, te plasmasses e te informasses, na forma que tiveres seguramente
escolhido. Poderas dewenerar até aos seres que sdo as bestas, poderds regenerar-te ate as
realidades superiores que sdo divinas, por decisdo do teu ammo™, Cf. Discirso sobre a digmdade
do homem, Lisboa, Edigoes 70, p. 53

12 Bem como o das entidades politicas em que o social se organiza.
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necessitam e dirigindo-as para o cumprimento pleno das suas finalidades —
tarefas essenciais para o desenvolvimento ético da personalidadam_

Por outro lado, e para além deste seu caracter subsidiario. o politico ndo
incide sobre a integralidade do ser humano. “O homem [escreve o Doutor
Angélico] ndo se encontra ordenado em todo o seu ser e em todos os seus bens a
comunidade politica”™'. As pessoas encontram-se subordinadas a sociedade ¢ as
multiplas manifestagdes do politico em que se concretiza, como a um todo
superior, mas apenas na medida em que a sua finalidade propria é social, e
exclusivamente na razio em que o politico serve o social e ambos servem as
pessoas que lhe estdo na base. Tal como o social ndio cria a pessoa, também o
politico ndo cria o social — a ndo ser num sentido de servigo e na medida em que
o politico constitui condigdo para o desenvolvimento do social e ambos
desempenham igual fung¢do relativamente a pﬂssuam. E, para além disso, em
tudo o mais, naqueles campos em que a finalidade propria do homem néo
necessita do plano social, e o seu cumprimento se encontra para além das
capacidades das multiplas sociedades em que se integra e nas quais desenvolve a
sua vida, ai o social e o politico ndo podem legitimamente penetrar.

A par da sua finalidade social e politica, cada homem possui um ambito de
espiritualidade, centelha de divino, que nao necessita de qualquer auxilio exterior
para se auto-realizar e para cumprir a finahdade que imprime ao homem. Através
dele. cada homem constitui-se ccmo um todo, naturalmente completo em si
mesmo e, por isso, capaz de alcangar a perfeicao da finalidade que lhe foi

incutida pelo Criador. O homem ¢é pessoa; e, enquanto tal, “um ser para si, um
P

213 £ sentido semelhante veja-se Cabral de Moncada, Filosafia do diretio ¢ do Istado, Vol 1,
ed cit.. Chantal Millon-Delsol, op. cit., pp. 38-39, Marcel Prelot, As doutrinas politicas, Vol. 1,
Lisboa, Editorial Presenga, 1973, p. 295 ¢ George Sabine, Histaria de la teoria politica,
México, Fondo de Cultura Economica, 1945, p. 189

1§30 Tomas de Aquino, Semme théologigue, ed. cil., tomo 2, 111, Questdo 21, art. 4, p 168,

U Cf Chantal Millon-Delsol. npr et
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w2l &
216 E para o

autofim, apenas subordinado a Deus e supra-ordenado a tudo o mais
servico e para a actualizagio plena desta condigdo de pessoa, (de ser
individualizado, em si, substancialidade racional), e “aquilo que de mais perfeito

w217

existe na natureza™'', que a natureza constitui 0 homem como ser social e
politico. Ndo ¢ na condigdo social e politica que se encontra a identidade mais
profunda do homem, mas na sua personalidade. E. por outro lado, sdo estas
caracteristicas humanas de personalidade, de individualidade e de vocagao para a
perfeigdo que fundamentam e legitimam a sua condigdo social e politica. Para o
género humano, o social é natural precisamente porque € s6 através dele que a
personalidade de cada homem se pode cumprir.

O homem ¢ incapaz de atingir a perfeigdo do seu ser individualmente. Mas
conhecem-se excepgdes. Ja no final da Suma teoligica, Sio Tomas cita Saloméo
para, um vez mais, sublinhar a natureza social e politica do homem, e, de
seguida, salvaguardar o caso daqueles que, como os Santos eremitas, por
exemplo, se subtrairam ao convivio social para melhor se poderem entregar ao
servigo desta parte superior do seu ser. “O homem [esclarece] pode procurar a
soliddo por razdes bem diferentes. Talvez por inaptiddo para a vida em sociedade
devido a um humor selvagem, e tal ¢ comportar-se como um animal. Talvez para
se entregar por inteiro as coisas divinas, e isso € elevar-se acima da humanidade.
Aristoteles disse-o: «aquele que se subtrai ao comércio dos homens é um animal

ou um Deus», quer dizer um homem divino™*'®

. Para estes homens excepcionais,
a convivéncia social ndo é absolutamente indispensavel. E a prova disso ¢ que

sdo capazes de atingirem a perfeigiio do seu ser sem o concurso dos outros.

% Na caracterizacio de Eustaquio Galan v Gutiérrez, La filosafia politica de Sto. Tomas de

Aguino, Madnd, Editorial Revista de Derecho Privado, 1945, p. 56.
" 830 Tomas de Aquino, op. cir.. tomo 1, Questdo 29, art. 3, p. 371,

""" 830 Tomas de Aquino, op. cir., tomo 4, 1111, Questao 188 art. 8. pp. 1106
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Contudo, na sua esmagadora maioria, os homens ndo sdo capazes de se
elevarem tio alto. muito menos por si sos e apenas pelos seus proprios meios. A
personalidade de cada homem reclama, para o seu cumprimento, a
contextualizagio social e politica e o auxilio que recebe da pluralidade de
contextos sociais em que se insere. Por isso € que, apesar de a condigdio social e
politica do homem constituir “o modo indeclinavelmente seu de ser e de
existir™'?. ndo deixa por isso de se revestir de um cardcter subsidiario perante a
dignidade da condigo pessoal de cada um, que a legitima e fundamenta.

Para além de ser parte da pluralidade de entidades sociais que integra e
para as quais se encontra ordenado — como 0 imperfeito esta ordenado para o
perfeito™® —, cada homem constitui igualmente um todo em s mesmo, na
exacta medida da personalidade e da perfeigdo que o caracterizam e que lhe
foram imprimidas pelo Criador. Sintese e superagdo de individualismo atomista e
de colectivismo®', a arquitectura politica do Doutor Angélico apresenta-se como
um “super-personalismo”, ou um “personalismo universalista”, no quadro do qual
a pessoa ¢ perspectivada simultaneamente como um todo em si mesma e como
parte de uma série de outros superiores que a enquadram.

Deste ponto de vista, as comunidades representam mais do que o

somatorio abstracto dos individuos que as integram. Sdo entidades que possuem

1% No dizer de Eustaquio Galan y Gutiérrez, op. cif.. p. 57.

20 “Cada parte [esclarece Sdo Tomas] esta ordenada para o todo de que & parte como o
imperfeito esta ordenado para o perfeito, mas o individuo ¢ uma parte da comunidade perfeita
[...] para ele a sociedade perfeita € a cidade”. Sdo Tomas de Aquino, op. cif, tomo 2, LII,
Questdo 90. art. 2, p. 571, Cf igualmente a caracterizagao oferecida por Etienne Gilson, ¢
thomisme. Introduction a la philosophie de Saint Thomas d Aquin, Paris, Vrin, 1983,
especialmente a p. 393, Do mesmo autor veja-se ainda L ‘esprit de la philosophie médievale,
Paris, Vrin, 1948,

' O primeiro, redutor das comunidades em que os homens se inserem e imprimem significado as
suas vidas, degradando-as a condigdo de criagoes artificiais e, por isso mesmo, sujeitas a sua
vontade arbitraria; e o segundo, atrofiador da dignidade e da personalidade humana, negando-lhe
2 sua esséncia e derivando-a da vontade majestatica da soberania estatal.
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uma dignidade ontologica privativa que lhes foi atribuida pela propria natureza e,
portanto, superam os individuos que nelas se integram situando-se para além da
vontade artificial de cada um, ou até mesmo de todos colectivamente. Tudo 1sto
sem alguma vez se encontrar em causa a dignidade e a autonomia das pessoas e
das comunidades menores naquilo que se reportar as suas finalidade e aos seus
valores especificos. Para Sdo Tomas, a comunidade superior, maxime a
comunidade universal. ndo so ndo exclui como pressupde e exige a actualizagio e
o desempenho autéonomo das finalidades proprias dos seus elementos
constituintes, todos eles igualmente naturais, individuais ou corporativos. Por 1ss0
é que a comunidade politica jamais se apresenta, 4 maneira da modernidade,
como uma associagdo utilitaria de individuos entendidos racional e
atomisticamente, dotada de poder soberano que se impde com majestade absoluta
e discricionaria sobre tudo e sobre todos. Pelo contrario, cada comunidade
politica encontra-se incumbida do dever de respeitar, fazer respeitar e potenciar,
integralmente, a identidade decorrente da personalidade e das finalidades
privativas de cada um dos elementos que aglutina — individuos, familias,
municipios, provincias, regioes, Estados...””.

Cada pessoa constitui um todo em si mesma, mas um todo que apenas
possui significado e se pode desenvolver quando integrado numa pluralidade de
todos superiores, desde a familia até a comunidade universal. Por isso mesmo
também é que a estruturagdo politica da convivéncia social do homem ndo pode
deixar de, numa perspectiva simultaneamente naturalista e realista, decorrer e
espelhar esta condigio humana, transpondo para a organizagdo politica as
realidades de direito natural que se impdem sobre a capacidade criadora do

] * H ¥ - :
roprio homem®. Dai a singularidade do homem, e de cada uma das suas
p g

2 Em sentido semelhante cf a interpretagio do Prof. Cabral de Moncada, op «air,
particularmente nas pp. 54-55,

2% para uma abordagem particularmente feliz desta matriz essencial da filosofia politica de Sao
Tomas cf 1hid.. particularmente as pp  36-40
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comunidades, que sdo, simultaneamente, suficientes e insuficientes, perfeitos e
imperfeitos, um todo em si mesmos € parte integrante de uma pluralidade
hierarquica de todos superiores.

Ora, Sdo Tomas identifica varios tipos de todos, fofium, totalitas. Entre
eles destacam-se os todos morais e sociais, 0s quais ndo sdo nem simples nem
absolutos, mas compostos e relativos, na medida em que se identificam partes no
seu seio, cada uma das quais constitui um todo em si mesma, a par da sua
condigdo de parte integrante de um todo superior. Escrevendo a proposito da
Santissima Trindade, por exemplo, identifica dois tipos: de “ordem™ e de
“esséncia”. Os segundos sdo unos absolutamente, enquanto que 0S primeiros
conhecem partes, e a sua identidade reside na ordem pela qual as reinem. E, cada
uma das comunidades sociais e politicas desenvolvidas por natureza a volta e
para o cumprimento da pessoa constitui um todo em si mesma, mas da segunda
espécie. Conforme o proprio Sdo Tomas ndo deixa de explicitar, “um povo, por
exemplo, é um conjunto de homens submetidos a uma certa ordem” ™.

E igualmente assim que Sdo Tomas distingue um conjunto de pedras,
amontoadas sem qualquer ordem, da figura ou da casa que, quando reunidas sob
uma determinada ordem, essas mesmas pedras acabam por constituir. No
primeiro caso estaremos perante uma série de entidades de um mesmo nivel; no
segundo, deparamo-nos ja com seres de dois niveis distintos: as entidades que
haviamos encontrado no primeiro, e um ser novo, decorrente da aglutinagdo dos
primeiros e da ordem e da proporgdo que lhes € imprimida. E a diferenga entre
unidades absolutas e umidades de ordem®”. As primeiras, na explicitagdo do
Doutor Angélico, sio “absolutamente unas”. Sao “ser e substincia absolutamente,

enquanto que as suas partes apenas sio ser ¢ substincia no seu seio”. As

2 Q30 Tomas de Aquino, op. cir, tomo 1, L1, Questao 31. art l.p 31

2 Cf ihid., tomo 4, 111, Questao 2. art. [.p 26
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segundas pelo contrario, sdo seres “substancialmente diferentes, e unos
acidentalmente, sdo diversos absolutamente e unos relativamente™**",

Ora, as comunidades sociais e politicas que se constituem por um impulso
da natureza para o cumprimento da condigdo humana sdo entidades do segundo
tipo. Ndo se apresentam como todos substanciais e absolutamente unos; pelo
contrario, a sua ¢ apenas uma unidade de ordem, relativa e subordinada aos
interesses e as necessidades das unidades que integram, muito particularmente
das pessoas. Conforme Sdo Tomas ndo deixa de sublinhar, “uma multiddo de
homens constitui um s6 povo e um grande niimero de pedras um unico monte, a
sua é, entdo, uma unidade de composi¢ido ou de ordem™’.

Cada uma destas comunidades ¢ uma unidade de ordem precisamente na
medida em que decorre da existéncia de um interesse e de necessidades que sdo
partilhadas pelos seus membros e de uma normatividade que os liga com vista a
garantia desse interesse e a satisfagdo dessas necessidades. De tal modo que "¢ a
unidade de leis e de bem comum”™ que produz um povo™™. E é igualmente assim
que Sdo Tomas identifica teleologicamente trés tipos de unidades sociais e
politicas e trés tipos de bem diferenciados, ainda que integrados, correspondendo
cada um dos trés bens a finalidade natural de cada um dos trés seres: o bem
proprio (o bem individual da pessoa), o bem doméstico (o bem especifico da
familia), e o bem politico (aquele que é privativo de cada uma das entidades
politicas que se constituem, desde a provincia e a regido até a cidade e ao

Império)™.

¥ Jhid., tomo 2, L1I, Questdo 17, art. 4, p, 124,
7 hid  loc cit
¥ Ihid  tomo 3, 1111, Questic 42, art. 2, p. 287,

P Cf 1hid , tome 3, 1111, Questio 47, art. |, p. 329,
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Nestes termos, o poder politico surge para o encadeamento harménico e
hierarquico destes trés niveis de ser: dos homens em familias e destas nas varias
unidades politicas que se constituem, a saber, nos municipios, nas cidades. nas
regides, nas provincias, nos reinos e, por fim, na comunidade global de toda a
humanidade™”. Legitima-se pelo concurso que fornece a cada um deles para a
obtengédo dos respectivos bens. entendidos teleologicamente como reportando-se
ao cumprimento da finalidade que a natureza lhes imprimiu. O poder politico
explica-se como ministério para o bem comum, o bem especifico da comunidade
politica, indispensavel para a materializagio dos bens privativos da comunidade
domestica e da pessoa. “O bem proprio [explica Sdo Tomas] ndo pode existir sem
0 bem comum, da familia, da cidade, do reino [...]. O homem, sendo parte da
familia e da cidade, deve considerar o bem que Ihe convém, de acordo com o que
¢ prudente relativamente ao bem do conjunto; com efeito, a boa disposi¢io das

- + 231
partes prende-se com a sua relagio com o todo™?".

Ora, é precisamente nesta “boa disposi¢do das partes™***

, que se situa o
cerne mais nuclear do politico. O fim Gltimo do politico ndo ¢ substituir-se ao
homem, ou ao social, absorvendo-os e desintegrando-os na majestade do seu
pretenso poder soberano, mas assegurar que cada homem e cada comunidade
possa “viver segundo a virtude” peculiar da condigdo e da finalidade que lhes é

especifica. “Para isso [conforme continua o Doutor Angélico] se unem os

" Deste modo, tal como o municipio decorre da encorporagio e do encadeamento de varias

pessoas e familias, também cada uma das demais comunidades politicas decorre da aglutinacio
das comunidades politicas menos abrangentes que lhe estio na base: a cidade resulta da reuniio
de pessoas, familias e municipios, e, no encerramento do processo de organizagio politica, a
comunidade global comporta o aglomerado de pessoas, familias, municipios, regioes, provincias e
reinos em que se constitui o genero humano.

#! Ibid., tomo 3, 1I-11, Questdo 47, art 10, p. 327. Sobre esta caracterizacio tomista do poder
como ministério, cf. ainda a analise de George Sabine, ap. cir,, p. 159

el b a PR " i il - ‘
' Na constituigio dos multiplos todos sociais e politicos exigidos pela natureza humana
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homens, isto é, para viverem bem em comunidade, o que ndo podiam conseguir
vivendo isoladamente™

Para Sdo Tomas, o poder politico obriga porque e na justa medida em que
constitui um meio para o homem cumprir a sua natureza e atingir a finalidade que
lhe é especifica. O politico obriga na razdo em que ¢ “instrumento de bem e de
felicidade™ e conduz para 14 o homem e as comunidades em que se organiza™",
“Antes do mais [esclarece Sdo Tomas inequivocamente] urge recordar que
governar néo é mais do que conduzir o governado para o fim conveniente. Assim
se diz que uma nave é bem governada quando os marinheiros a sabem guiar ilesa
até ao porto pelo caminho recto. Mas, tal como cabe ao marinheiro ordenar a
nave para um fim fora dela, como o é o porto, assim também cumpre ao
governante nio sé conservar ileso o seu objecto, mas também conduzi-lo para a
sua finalidade™*. Esta finalidade do homem, ao nivel temporal, ¢ a felicidade
que se constréi no convivio com os outros homens e que representa,
simultaneamente, a realizagdo mais plena da natureza humana e a via necessaria
para o acesso ao seu felos ultimo, espiritual, a felicidade eterna.

E assim que ao politico cumpre, desde logo, a tarefa de identificagdo das
pessoas e das entidades sociais que se desenvolvem & sua volta, segundo a
natureza. O politico ndo cria, aglutina, imprime ordem, guia, empresta auxilio,
preenche lacunas. Impde-se-lhe um quadro social de base, que o precede,
existindo por direito natural. E sua fungdo servi-lo; para isso tera de o interpretar,
tdo fielmente quanto possivel. Isto num momento preliminar. De seguida devera

decifrar as capacidades e as incapacidades, quer das pessoas, quer das entidades

*' S30 Tomas de Aquino, De rege ef regno, ed. eit., Livio 1, Cap. XIV, pp. 279-280.

¥ A expressdo € do Prof Cabral de Moncada, op. cir., p. 49, Sobre esta caracterizagao tomista
do poder veja-se igualmente, por todos, A. D. Sertillanges, As grandes ieses da filesofia tomisia,
Braga, Livraria Cruz, 1951, especialmente a p. 327

3 = - i
= Bdo Tomas de Agumeo, op cir. foc o
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sociais que se lhe impdem. Tudo isto com vista & determinagdo dos parametros da
sua actuagdo, que jamais poderé ir além da supléncia das incapacidades, a nivel
negativo, e, a nivel positivo, da potenciagdo das capacidades identificadas nas
pessoas e nas comunidades que integram o quadro social de direito natural que se
Ihe impde. A pessoa ou as comunidades inferiores devem gozar da mais plena
autonomia em tudo aquilo que, em cumprimento da sua finalidade propria, forem
capazes de assegurar por si sos sem intermediarios. Um apoio sem necessidade
manifesta torna-se supérfluo. Pior ainda, diminui aqueles que véem a sua acgédo
coarctada, sem qualquer necessidade. Em todos aqueles dominios em que a
pessoa, a familia, o municipio, ou qualquer outra comunidade inferior ou
intermédia se bastar, nenhum poder superior podera interferir. Conforme Séao
Tomas sintetiza no encerramento do livro primeiro do seu De rege ef regno, o
inico que é seguramente da sua autoria, “cabe ao rei, na promogdo do bem
comum, ser solicito com o desenvolvimento do povo; e para isto tem de cumprir
todo o anterior e corrigir 0 que estiver mal, suprir o que faltar, e procurar
aperfeigoar aquilo que puder ficar melhor” >,

E a fungdo subsidiaria do poder, que obriga porque serve, e que, por isso
mesmo, longe de abarcar a integralidade do ser dos respectivos sujeitos,
individuais e sociais, respeita escrupulosamente a sua autonomia e apenas incide
sobre aqueles &mbitos em que o0s seus servigos sdo necessarios para a realizagio
da condigdo humana.

Para o Doutor Angélico, a legiimidade do poder politico afere-se por
referéncia a dois critérios fundamentais: o seu exercicio e a sua aquisigio.

Relativamente ao primeiro, e como se viu, o poder é legitimo quando
exercido subsidiariamente, isto é. para a salvaguarda do bem comum e das

condigdes que permitam a cada pessoa e a cada uma das comunidades de base

** Jhid, Livro 1, Cap. XV, p. 282. Cf igualmente o comentario de Chantal Millon-Delsol, op.
cif..p. 42
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assegurar directamente o bem que lhes ¢ privativo. A legitimidade do exercicio
do poder politico enquadra-se. assim, em duas frentes. Primeiro, o poder ¢
legitimo quando exercido para o cumprimento da finalidade da comunidade a que
se reporta, na garantia das condigbes e das necessidades que ditaram a sua
constitui¢do, uma vez que so nela podem ser cabalmente asseguradasm. E. em
segundo lugar, para ser legitimo, o poder da comunidade superior deverd
respeitar escrupulosamente a autonomia das pessoas e das entidades sociais que
integra, interferindo sobre o ambito de acgdo que lhes é privativo apenas
supletivamente, isto €, prestando-lhes auxilio na execugdo daquelas tarefas que
ndo forem capazes de assegurar por si sos, apesar de inerentes & sua finalidade
especifica.

Em segundo lugar, esta concepgdo subsidiaria do politico sobressai
igualmente, com clareza, da perspectiva tomista, quer sobre a origem do poder,
quer sobre a natureza da respectiva expressdo material, o direito™®. O ponto de
partida € a caracterizagdo de Sdo Paulo da origem divina de tode o poder. “Nao
ha poder que ndo venha de Deus [Proclama Sdo Paulo na «Epistola aos

Romanos», que Sdo Tomas cita, aprovando]; e os (poderes) que existem foram

7 E assim que, como se viu, a familia e o poder doméstico que lhe é privativo se explicam e se

legitimam pela tarefa que lhes é privativa de fomecimento ao homem das condigdes que lhe
permitem satisfazer as suas necessidades quotidianas, O municipio é responsavel pela satisfagio
das necessidades ndo quotidianas. A cidade é a comunidade autarquica, na qual o homem
encontra tudo aquilo de que necessita para a felicidade terrestre. O reino tem como finalidade
garantir ao homem a ordem, a paz e a concordia exigidas para o convivio social. Contudo, esta é
wima tarefa que o reino apenas consegue assegurar parcialmente, dai que. no culminar do processo
de congregagdo social, encontremos uma exigéncia de unifio comunitaria de toda a humanidade
numa so resprblica generis humani, como anico meio de garantir o cumprimento integral da
natureza de todos os homens.

** Para Sio Tomas, o poder nio pode ser arbitrario nem discricionario, pelo contrario, tem de ser
objectivo e exercido nos termos da lei. entendida como regra da razio e como traducgdo positiva
das caracteristicas e das exigéncias da natureza. O poder apenas deve exercer-se nos termos e
através da lei. 5o assim é legitimo E no direito que se situa a clivagem essencial que identifica o
poder exercido legitimamente, demarcando-o daquele que & degenerado e constitui uma auténtica
perversao.
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instituidos por Deus. Aquele, pois, que resiste a autoridade, resiste a ordenagdo

de Deus. E 0s que resistem atraem sobre si proprios a condenagdo™"

. Ora, 1sto
ndo implica que todo o poder seja legitimo: nem que Deus o tenha entregue
directamente nas mios de todos os governantes que, de facto, se encontram
espalhados pelo planeta.

Para o Doutor Angélico uma comunidade mais ndo € do que o conjunto
daqueles que se associam para, no quadro de um mesmo ordenamento juridico-
-politico, assegurarem as condigdes adequadas para poderem viver bem®.
Assim, € enquanto instrumento de aglutinagdo, de ordenacdo e de condugio de
pessoas e de comunidades para as finalidades que lhes sdo especificas, o poder
politico é algo co-natural a essas mesmas pessoas € comunidades. De tal modo
que, No seu momento mais pristino e original, o poder ¢é pertenga daqueles que
através dele se constituem. isto ¢, das proprias pessoas e das respectivas
comunidades de base. E s6 na impossibilidade manifesta de ser exercido
individual e directamente que o poder ¢ depositado numa autoridade.

Nio se trata aqui. contudo, de uma qualquer espécie de contrato social.
Nio nos encontramos perante a alienagdo, voluntaria ou forcada, de poder por
parte de pessoas e de comunidades de base em favor das respectivas autoridades,
que se constituem para o receber. Em causa estd, tao so, a interpretagdo leal da
natureza humana e a observacdo das suas implicagdes. O poder e o seu exercicio
decorrem da condicdo humana e sdo, portanto naturais. Mas importa aqui
sublinhar a constatagdo tomista fundamental de vicaridncia dos governantes

relativamente as suas populagdes. O poder que detém néo € algo que possuam

directa e totalmente. para uso arbitrario e privado; mas algo que lhes € atribuido,

0 o “Epistola aos Romanos”, XIII, 1-2, Biblia Sagrada. Novo Testamento, Porto, Tipografia
Porto Médico, Ltd., 1039, p 352, e Sio Tomas de Aquino, Somme theologique, ed cil.. tomo 2,
I-11 Questio 96_art 4, pp. 606-607,

" CF S3o Tomas de Aquine, De rege ef regno.ed i, Livro 1, cap. XIV, p. 280
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em cumprimento da natureza humana, para que o exercam subsidiariamente ao
servico das pessoas e das comunidades de base que o possuiam em primeiro
lugar, naqueles dominios em que estas nao forem capazes de o exercer
cabalmente por si sos, preenchendo lacunas e conduzindo-as para a finalidade
que as identifica. Conforme Sdo Tomas estabelece inequivocamente, “a lei visa
primeiramente, e a titulo de principio, a ordem com vista ao bem comum.
Ordenar qualquer coisa para o bem comum pertence ao povo no seu conjunto ou
a alguém que represente o povo ', E por essa razio que o poder legislativo
pertence a todo o povo, ou entdo a uma personalidade oficial que tem o povo ao
seu cuidado™?*?,

S#io os membros da comunidade que possuem o poder de, na tradugdo
positiva do direito natural através do qual Deus penetra no coragao de todos os
homens, fixar a normatividade que a devera enformar’". E na impossibilidade de
assegurarem o seu exercicio cabal directamente, e, assim, definirem
individualmente o rumo que os devera conduzir a autarquia e a seguranca
necessarias para o cumprimento do felos material do homem, a felicidade. que os
membros de uma comunidade depositam naqueles que foram seleccionados para
seus governantes o poder que lhes havia sido confiado pelo proprio Deus pela via
do direito natural. Por isso é que, na concepgdo tomista, 0 governante surge como
um vice-gerente da comunidade a que pertence, como alguém que tem por fungéo

especifica cuidar dos interesses dessa comunidade e do seu encaminhamento para

1A alguem que é vices gerens multitudinis, que é o vice-gerente do conjunto dos membros da
comunidade, conforme se pode ler no original latino.

2 930 Tomas de Aquino, Somme théologique, ed. cit.. tomo 2, I-11, Questdo 90, art. 3, p. 572

3 Neste sentido, veja-se a leitura de Etienne Gilson, Le thomisme. Introduction a la philosehic
de Saint Thomas d Aguin, ed. cit., particularmente na p. 330.
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a finalidade que lhe ¢ especifica, naquilo que os seus membros ndo puderem
assegurar pelos seus proprios meios®".

E igualmente esta concepgdo subsidiaria do poder que explica a opgao
tomista por uma organizagio politica bene commixia, bem temperada, que conte
com a participagio de todas as pessoas e de todos os corpos sociais que integra.
Para o Santo Patrono de todas as Escolas, o poder politico apenas deve ser
exercido a partir do momento em que, por si s0s, as pessoas e 0 COrpos sociais
ndo sdo capazes de cumprir as finalidades que lhes sdo privativas, tornando-se
manifestamente necessaria a existéncia de algo que lhes seja superior e que para
tal as conduza. Por isso é que, conforme nota o Prof. Etienne Gilson, o
governante apenas pode cumprir as tarefas correspondentes a finalidade que lhe €
especifica, “apoiando-se sobre” os elementos que integram o todo comunitario a
que se reporta, e assegurando “a colaboragdo de todas as forgas sociais uteis ao

Ry T |
bem comum para as dirigir e para as unir . :

E precisamente daqui que nasce aquele que Sdo Tomas, seguindo
Aristoteles, desenha como sendo o regime de organizagdo politica perfeito. Trata-
-se de um regime no ambito do qual “todos participam mais ou menos no
gow:mu“m. O poder politico exige a participagdo. Tem de partir da actividade
das pessoas e dos corpos sociais. SO assim os pode potenciar, suprindo as
eventuais lacunas que manifestem, e dirigir na sua caminhada para as finalidades

que Thes correspondem. E, por outro lado. ¢ um regime mistc, “temperado com

M Trata-se de uma caracteristica fundamental da filosofia politica de Sao Tomas de Aquino, que
tem levado mesmo alguns a caracteriza-la como um pensamento autenticamente democratico.
Vejam-se, por exemplo, os argumentos desenvolvidos a este respeito por Jacques Maritain,
Principios duma politica humanista, Lisboa, Morais Editora, 1960, particularmente nas pp. 77-
-78. e ainda a dissertagdo de doutoramento do Reverendo Edward F Murphy, St. Thomas'
Political Doctrine and Democracy, Washington, D C ., Catholic University of America, 1921

** Etienne Gilson, op. cit,, p. 402

W 850 Tomas de Aquino, ap cif., tomo 2. 1-1l, Questio 105, art. L.p 701
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felicidade de monarquia pela preeminéncia de um s6, de aristocracia, pela
multiplicidade de chefes qualificados pela sua virtude. de democracia, enfim, ou
de poder popular’’ na medida em que simples cidaddos podem ser escolhidos
para chefes e a escolha dos chefes pertence ao povo™ ™,

O poder ndo se substitui & actuagdo autonoma das pessoas e dos corpos
sociais. Pelo contrario, no paradigma tomista, o seu exercicio € sinonimo de
actividade de supervisdo, de aperfeigoamento e de encaminhamento das pessoas e
de cada uma das forgas sociais para a finalidade que lhes € especifica e, em
altima instancia, para o bem comum”"’, Para além disso, a par do seu carcter
subsididrio, ao nivel do respectivo exercicio material, o poder ostenta ainda igual
caracter a nivel formal. Para o Doutor Angélico o exercicio do poder ndo ¢
prerrogativa arbitraria do governante, mas um ministério que lhe é confiado. nfio

s6 para ser cumprido em direcgdo a uma finalidade claramente pré-estabelecida

__ o0 bem comum —, como ainda para ser exercido sob uma forma muito precisa
a que, igualmente, o governante ndo pode escapar: 0 direito. O poder exerce-se
através da lei. Nio a lei entendida 4 maneira positivista estritamente como forga
de coergio que obriga os sibditos 4 vontade do soberano, independentemente do
seu conteudo: mas a lei entendida como instrumento de introdugdo nas
sociedades humanas de principios normativos que se impdem racionalmente
enquanto expressdo do direito divino eterno, o direito natural. Derivada do direito

natural e veiculo de condugdo dos homens e das sociedades humanas para o bem

BT [y democratia. id est. potesiate populi, no original latino.

M hiel p. 702. Para a caracterizagdo tomista do regime perfeito cf. ainda tomo 2, 111, Questdo
Qs art 4, pp. 601-602

M9 ¢ Vincent F. Shepard, Religion and the Concept of Democracy. A Thomistic Studv in
Sacial Philosophy, Washington, D.C., The Catholic University of America Press, 1945,
especialmente p. 50
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comum, a lei é regra da raziio a que se adiciona a forga de coergao da sociedade,
com vista a garantia da sua eficacia® .

A lei nio decorre da vontade do govemnante, impde-se-lhe. Para a
regulamentagio da convivéncia social, com vista a0 bem comum, o legislador
positivo ndo cria a lei, codifica-a, fixando-a e trazendo-a do plano estritamente
racional para o plano positivo dos compéndios de codigos, onde ela é mais
facilmente conhecida, divulgada e utilizada. A esta vertente racional e directiva
da lei, que reconhece e transpde, 0 governante apenas adiciona a forga do seu
poder coercivo, garantindo-lhe a obediéncia universal. O legislador positivo €
intérprete, tradutor e garante do direito. A sua actuagdo é subsidiaria
relativamente 4 normatividade superior do direito natural. O principio romano
segundo o qual principes legibus soluus esf, ndo conserva aqui qualquer
validade. Dado que o direito positivo constitui instrumento de fixagdo e de
facilitagio da implementagdo do direito natural insito na natureza e no coragio
dos homens, o governante jamais podera ser lex animata, sendo antes apenas 0
agente, o auxiliar do inico e verdadeiro legislador: Deus™'. Por tudo isto entdo é
que a actuagdo do legislador positivo apenas ¢ legitima na medida em que
desempenhar uma fungdo subsidiaria relativamente 4 normatividade superior do
direito natural, respeitando-a e fazendo-a respeitar, introduzindo-lhe

objectividade, visibilidade e coercibilidade.

0 para a concepgio tomista do direito e da lei como comando racional de explicitaco e de
fixagdo do direito natural com vista ao bem comum, cf. particularmente, Sdo Tomas de Aquino,
op. cit., tomo 2, I-Il, Questdes 90, art. 4, p. 573,02, art. 1, p. 582, 93, art. 3, p. 586, 95, art. 2,
p. 599 e 96, arts. 5 e 6, pp. 607-608

2! Gobre esta concepgo tomista do direito como participagdo e da lei como algo que cada
homem possui no seu coragio e que ¢ veiculo através do qual, e pela via da razdo, participa na lex
natural e na lei etema divina, cf Etienne Gilson, op. cif., particularmente pp 328-334, A
Sertillanges, op. cif., p. 329 e Otto von Gierke, The Development of Political Theory, ed. cil..
especialmente pp. 300-310.
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Por ultimo, sio igualmente os principios fundamentais da autonomia e da
subsidiariedade que Sdo Tomas utiliza para caracterizar o posicionamento do
poder temporal relativamente ao poder espiritual e a superioridade relativa do
segundo perante o primeiro. Por um lado, apesar de, no fundo, lidarem com as
mesmas entidades — as pessoas —, os poderes temporal e espiritual
movimentam-se em esferas distintas, na medida em que a sua actuagdo incide
sobre aspectos distintos da natureza humana e cada um possui como finalidade
cuidar de facetas igualmente distintas do relos proprio do homem. O primeiro
incide sobre a temporalidade do aqui e agora, enquanto que o segundo se ocupa
da intemporalidade da vida eterna. Por isso € que, inserindo-se em momentos
distintos do homem, a felicidade a que um e outro procuram conduzir o homem
assume caracteristicas substancialmente distintas. O poder temporal procura
conduzir o homem a ordem e a tranquilidade propiciadoras da condigdo de
felicidade, tdo bem descrita por Aristoteles, emblematica da vida autarquica, a
que nada falta. O poder espiritual procura conduzir 0 homem ndo ja a felicidade
lerrestre, mas a eterna.

Assim. e na medida em que ndo extravasam o dominio que lhes € proprio,
cada um desses poderes constitui-se com o seu ambito individualizado e
autonomo. No dizer do Doutor Angélico, “tal como pertence aos principes
seculares promulgar as leis, precisando o direito natural no que respeita o bem
comum no dominio temporal, do mesmo modo pertence aos prelados
eclesisticos a prescrigdo dos decretos no que respeita ao bem comum dos fiéis
no dominio espiritual™***,

Ora, apesar de constituirem ambitos individualizados. cada um com a sua
finalidade privativa. os poderes espiritual e temporal ndo se apresentam total e
perfeitamente  desgarrados um do  outro. Pelo contrario encontram-se

profundamente interligados. Se bem que sob prismas diferentes. ambos incidem

2 G30 Tomas de Aquino. op. cif., tomo 3, 1l-11, Questdo 147. art. 3.p 835
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sobre um mesmo sujeito, que ¢ o homem, e possuem como finalidade a realizagéo
mais plena da sua natureza. Deste modo, e na medida em que as suas finalidades
e os respectivos ambitos de acgdo se entrecruzam, nem um, nem o oulro se
podem posicionar como poderes independentes e soberanos, fi echados
hermeticamente sobre si mesmos.

Para além de distintos e integrados, os poderes temporal e espiritual ndo se
situam num mesmo nivel de igualdade. Por um lado, a finalidade espiritual do
homem ¢ superior 4 material, na medida em que incide sobre a parte superior do
homem e se perspectiva na intemporalidade da vida eterna. Ao contrario do que
se havia verificado em Aristoteles, para além da vida terrestre abre-se ao homem
a vida eterna. Deste modo, a felicidade propiciavel no quadro do poder temporal
para a vida terrestre ndo pode constituir a finalidade ultima do homem —
precisamente porque 4 vida terrestre se sucede a vida eterna e porque para além
da felicidade temporal ha que assegurar a felicidade eterna. E a segunda ¢
manifestamente superior a primeira. Por isso é que “o poder secular esta
submetido ao poder espiritual, como o corpo estd submetido & alma. Por esta
razdo, ndo ha usurpagio quando o superior espiritual intervém no ambito do
poder temporal, ou o poder secular lhe esta submetido™*.

O poder temporal ¢ subsidiario do poder espiritual. Por um lado, porque a
finalidade propria do homem a que o poder espiritual tem por fungéo oferecer
resposta — a felicidade eterna — ¢é manifestamente superior e mais importante
do que aquela a que corresponde o poder temporal. E, por outro lado, porque
para a garantia da realizagio da sua finalidade propria, o poder espiritual
necessita das condi¢des que sdo asseguradas pelo poder temporal. A felicidade
eterna é conquistada na temporalidade. Por isso é que, apesar de relativamente
autonomo, o poder temporal ndo é independente do poder espiritual. Admite

intervengdes por parte do poder espiritual superior, sempre que dificultar ou nao

™ Ihid,, Questdo 60, art, 6, p. 404
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produzir as condigdes apropriadas para que este execute a sua missdo de
assegurar para o homem a finalidade transcendental que lhe foi incutida pelo
Criador.

Seguindo de perto, cristianizando e aprofundando Anstoteles, toda a
filosofia politica de Sio Tomas de Aquino é um intricado e maravilhoso
complexo de autonomias encadeadas subsidiariamente: desde a pessoa, na base,
até a comunidade de todos os homens, no topo. Constitui uma arquitectura
politica singularizada por um jusnaturalismo realista. Individualizante e
universalizante®, sintese e superagio de individualismo e de colectivismo,
apresenta um pensamento personalista de integragdo e de individualidade, de
ordem e de liberdade. Eleito, desde o final do século passado™, pela Igreja
Catolica como matriz capital, norteadora de toda a sua filosofia social e politica,
este ¢ um pensamento que se impde & contemporaneidade com uma oportunidade
impar. Para nenhum outro periodo da histéria ocidental parece ter tido maior
interesse do que para o momento presente, em que se testemunha o ruir do
moderno sistema estatal de organizagdo politica, e a sua substituigdo gradual por
outro novo, ainda de contornos pouco precisos: um sistema integrado de
autonomias, que parte do cidaddo e do poder local, se prolonga na Europa das

regides e nos Estados, e encontra o seu momento terminal na Unido Europeia.

*' Parafraseando o belo ensaio monografico que o Prof Cabral de Moncada dedicou a
arquitectura politica do Doutor Angélico, ap. cir.

** Desde a publicagdo em 1879 da Enciclica Acterni patris, do Papa Ledo X111
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5.2 — Autonomia, subsidiariedade e filosofia politica catolica

Seguindo de perto a arquitectura politica tomista, que adopta como grande
padrdo norteador, toda a filosofia politica catélica parte da sociabilidade natural
do homem. A vida social é perspectivada como um imperativo; algo que, na
caracterizagdo de Heinrich Rommen, ndo provém da vontade mas da natureza;

"t

dai que, para o ser humano, a comunidade se apresente como “a forma
intencional de vida”**". De tal modo que o social surge como condigdo natural do
homem e com a finalidade de auxiliar a pessoa na realizagdo mais perfeita da sua
natureza, isto €, na busca da sua felicidade.

O social ndo é, portanto, perspectivado, a maneira da modernidade, como
sendo algo de abstracto, unitario e homogéneo, uma construgdo artificial do
Estado, mas como algo vivo, real e concreto. A sociedade ndo € construida pelo
Estado, constitui-se livremente por um impulso natural do homem. E constituida

por uma intricada trama de colectividades, umas naturais”™ . outras artificiais e

™ f Heinrich A. Rommen, £/ Fstado en el pensamiemio catolico. un fratado de filosofia
politica, Madrid, Instituto de Estudios politicos, 1956. A citagdo e da p. 159,

7 Tais como a familia, o municipio. a regido. Estes “elementos intermédios naturais™
posicionados entre a pessoa, na base, e o Estado. no topo, decorrem da propria natureza humana
Nio sdo criacio do Estado, precedem-no. E ndo necessitam, portanto, do seu reconhecimento.
Cf.. por todos, Joaquin Azptazu, I/ Estado catélice. lincas de un ideal, Madnd, Ediciones
Rayfe, 1939, pp. 98-100
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voluntarias™®. mas todas estritamente necessarias para a realizagio da

personalidade de cada um e do bem comum de todos os homens. Por isso ¢ que a
autonomia e as competéncias de cada uma destas comunidades ndo sido uma
concessio arbitraria do Estado. mas decorrem da sua adequagio para a execugdo
das suas finalidades naturais, enquanto momentos da realizagdo da identidade da
pessoa, tal como definida pela propria natureza. Nestes termos, a autonomia
decorre do caracter ontologico e da natureza teleologica de cada uma destas
comunidades, e do concurso do respectivo exercicio para a construgdo da
personalidade. E precisamente deste caricter e nos dominios e na medida em que
as comunidades naturais em que os homens se inserem sdo capazes de assegurar
esta tarefa primordial de realizagdo da pessoa e do género humano, que lhes
correspondem uma série de poderes e de direitos: a sua autonomia™ . E o
respeito e a defesa intransigentes da identidade e da autonomia de cada um destes
corpos intermédios sdo perspectivados como “Ginica salvaguarda contra o
despotismo do tipo mais peri goso™™, do centralismo e do unitarismo
personificados no Estado moderno.

Sintese e superagdo de capitalismo e de socialismo, de individualismo e de
totalitarismo. de liberalismo e de luta de classes, e antitese exacta da ideia de
razdo de Estado, os principios fundamentais da autonomia e da subsidiariedade

emergem a partir de uma concepgiio pluralistica da sociedade, como conjugacdo

' Como as guildas, os grémios, as associagdes recreativas, etc. E, até mesmo estas, na medida
em que contribuem para o cumprimento da identidade especifica do homem, escapam a vontade
arbitraria do Estado e encontram-se autorizadas, por natureza. Cf Carlos Pacheco Amaral,
“Guildas, corporagdes e democracia”, ed cit, especialmente pp. 93-101, e a bibliografia ai
identificada.

% Cf, por todos, Luigi Taparelli, Saggio tearético di diritto naturale, Roma, Civilta Cattolica,
1928.

0 A expressio é de Emst Cahill, The Framework a Christian State, Dublin, M. H_ Gill and Son,
Ltd., 1032, p 482
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de liberdade com a sociabilidade natural que caracteriza o ser humano®'. Em
alternativa ao monismo positivista e unitarista da modernidade, que destroi todas
as organizagbes que possuem identidade e governo autonomos, e apenas
reconhece cidaddos entendidos racional e atomisticamente, todos perfeitamente
idénticos entre si porque todos integralmente dependentes da vontade soberana
do Estado, o pensamento politico catdlico reconhece uma vasta pluralidade de
sujeitos. No argumento do Prof. Rommen, a matéria do politico ¢ constituida,
desde logo, pelos individuos situados, “paturais e livres”, na famiha, no
municipio, na regifio, na igreja, nas associagdes socio-profissionais, recreativas,
etc. E que, para além de ser um individuo, racional, igual aos seus semelhantes,
cada homem é também pessoa, uma entidade perfeitamente individuada e
inimitavel; e, em seguida, é também pai, mae, filho ou filha, irmao, vizinho,
membro desta ou daquela associagdo ou comunidade. Enquanto expressdo da
vida social de cada homem, estas qualificagdes ndo podem deixar de ocupar o
lugar que lhes é devido no sistema politico responsavel pelo organizagéo da
convivéncia social. E, de seguida, por cada uma das comunidades em que as
pessoas situam as suas vidas®®,

A sociedade ndo é um mero agregado de individuos, mas um composto de
entidades naturais, cada uwma com as suas natureza, identidade e finalidade
proprias, Ndo é, como pretende o paradigma da modernidade, uma construgao
artificial, nem tdo pouco algo hipostasiado, equiparado ao divino, mas uma

unidade de ordem ditada pela natureza. Esta constituida por uma pluralidade de

' Cf Juan Vallet de Goytisolo, Libertad v Principio de subsidiariedad”, ed. cir., Chantal
Millon-Delsal. op. cir., em especial pp. 29-30 e Luis Sanchez Agesta, Los principios cristianos
del orden politico, Madrid, Instituto de Estudios Politicos. 1962, particularmente pp. 102-103

2 Cf Heinrich Rommen, ap. cir_, principalmente pp. 167 e 345-346 e Joaquin Azpiazu, op cif.,
p. 108. Entre nos, veja-se o trabalho pioneiro do Prof. Lucio Craveiro da Silva, em particular, 4
idade do social, Braga, Livraria Cruz, 1959, e “Fundamentagio do direito de associagdo — o
principio de subsidiariedade” origmalmente publicado em 1959 e reeditado em [nsaios de
filosofia ¢ culmira pormgnesa. Braga, Faculdade de Filosofia, 1004
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“consorcios”, desenvolvidos de acordo com a natureza para o servigo das
necessidades objectivas que caracterizam o homem®”. A sociedade, e cada um
dos “consorcios” em que se organiza, ¢ uma entidade de relagdo ou de ordem,
ndo uma entidade substancial®®,

Por seu lado, o politico é entendido como o agente do social assim
perspectivado pluralisticamente. “Tal como as sociedades foram feitas para os
homens [escreve o Prof. Taparelli], também os governos foram feitos para as
sociedades”™. O fundamento da acgdo politica e aquilo que a legitima &,
precisamente, a realizagdo concreta dos valores que caracterizam a dignidade do
homem. Por isso ¢ que, de entre os principios politicos mais fundamentais,
sobressaem a autonomia e a subsidiariedade: a autonomia de cada um dos
consorcios sociais que se constituem por um impulso da natureza, para o servigo
do homem, sempre que estes forem capazes de assegurar cabalmente as fungoes
que ditaram a sua constituicio; e a subsidiariedade, para o encadeamento
politico, hierarquico e supletivo, dos consorcios inferiores na constituigao de
consorcios superiores, sempre que tal seja necessario para o cumprimento mais
cabal da condigiio humana e das suas exigéncias. E o proprio Concilio Vaticano
Il que o determina, ao preconizar que “a estrutura e o funcionamento correcto do

ordenamento social [do Estado] exigem que exista no seu seio uma grande

%3 Rejeitando-se assim, por igual, as teses antagénicas, quer daqueles que fazem decorrer o social
da vontade artificial do homem, quer daqueles que sustentam que o homem é um mero produto do
social Cf Pablo Lucas Verdu, Sohre un personalismo comunitario, Bologna, Zanichelli, 1953 e
Luigi Taparelli, op. cit

' Apenas a pessoa é uma entidade substancial, portadora de valores originais que nem a
sociedade, nem a respectiva estrutura politica podem desconhecer, mas tém, isso sim, de
assegurar, proteger, incrementar. Cf Giorgio la Pira, Para uma estrutura cristd do Estado,
Lisboa, Morais Editora, 1956, particularmente pp. 159 ¢ 225-226.

** Luigi Taparelli, op. err.. vol 1, p. 366,




pluralidade de agrupamentos intermédios com fins privados ou publicos, livres e
auténomos no seu campo™ ™",

O Estado ndo é a sociedade, mas ordem e momento de direc¢io da
actuagiio dos corpos sociais, que ndo cria, nem pode destruir. Expressdo ultima
do politico, mais ndo constitui do que o término de um processo aglutinador
exigido pela propria natureza humana. Nio sendo o unico momento material do
politico, reconhece, no seu seio, outras entidades que com ele partilham tal
condi¢do. O Estado ndo concentra em si todas as finalidades e capacidades de
aperfeicoamento do homem, mas apenas algumas, designadamente aquelas que as
entidades naturais que o integram ndo forem capazes de assegurar por si so. Dai o
grande ditame do Papa Ledo XIII: “Que o Estado ndo absorva, nem o cidadio,
nem a familia”, nem nenhuma das demais entidades intermédias que se
constituem™’. Ao Estado cumpre, entio, a organizagdo hierarquica, o
encadeamento subsidiario, e a garantia dos interesses ¢ das necessidades da
sociedade, no respeito mais escrupuloso pela trama de entidades em que este se
constitui. As suas responsabilidades desenrolam-se teleologicamente em quatro
grandes niveis, designadamente: criar as condigdes adequadas para que cada uma
das entidades que integra possa desempenhar as fungdes correspondentes a
finalidade que a natureza lhes imprimiu, supri-las em todas as lacunas que
manifestem, assegurar todas as demais tarefas que, apesar de necessarias, nio sio
susceptiveis de serem por elas exercidas, reclamando o dmbito estatal, e garantir
a sua propria unido politica. enquanto um todo.

O Estado tem por fungao primordial governar. isto €, ordenar a sociedade,

em todas as suas manifestagdes, conduzindo-a para a finalidade que a caracteriza:

T

Citado por .-ingf:] Bema, et al . Doctring social catilica, Madrid, Instituto Social Léon XII1I,
1966, p. 101. Cf ainda Hemrich Rommen. op cir., p. 348, e ainda Luis Sanchez Agesta, op. cif.,
particularmente pp. 35 e seguintes

7

Citado em Joaquin Azpiazu, op. cit. p. 73
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o bem comum para a garantia da personalidade. “Nio ¢ [no dizer do Papa Pio
XI1] uma omnipoténcia opressora de todas as autonomias legitimas. A sua
funcdo, a sua magnifica fungio, é, antes, favorecer, ajudar, promover a intima
ligagdo, a cooperagio activa, no sentido de uma unidade mais elevada, dos
membros que, respeitando a sua subordinagdo ao fim do Estado, cooperam da
melhor maneira possivel para o bem da comunidade, precisamente enquanto
conservam e desenvolvem o seu caracter particular e natural. Nem o individuo
nem a familia devem ser absorvidos pelo Estado™™,

Tal como o social ¢ um meio para a realizagdo da personalidade, também
o Estado é um instrumento para o servigo de ambos, um servidor que procede do
pluralismo das formas sociais que integra e tem por fungdo possibilitar, ordenar e
fomentar a vida de cada uma delas. O Estado rodeia e contém, por assim dizer, as
pessoas e as entidades sociais, fornecendo-lhes tudo aquilo de que necessitam
para a sua existéncia e para o cumprimento da sua identidade natural. Na
esquematizagdo de Heinrich Rommen, a sua intervengdo sobre as entidades que
integra apenas se justifica quando exercida a titulo subsidiario: primeiramente
sempre que se verifique dano para a dignidade, os interesses e os direitos
essenciais de toda a comunidade ou de algum dos seus elementos constituintes;
em segundo lugar, que esse dano tenha ja ocorrido ou seja iminente e de outra
forma inevitavel, devendo a ac¢do estatal surgir como ultimo recurso e perante a
impoténcia das entidades intermédias interessadas; e, por fim, a intensidade da
intervencdo estatal tem de ser proporcional ao dano que se tenha verificado ou
que esteja prestes a verificar-se””,

E. para além disto, no contexto da Enciclica papal Quadragesimo Anno

que o principio de subsidiariedade encontra a sua formulagdo, ja classica, como

*' papa Pio XII, citado em José Miguel Ibafiez Langlois, Doctrina social de la Iglesia,
Pamplona, Ediciones Universidad de Navarra, S A, 1987, p. 146

" Cf Heinrich Rommen, op. 1., especialmente pp. 166-173, 324-354 ¢ 400-411
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principio de direito natural, ou melhor, na linguagem pontificia, como “imutavel

»210 Tal como “é injusto subtrair aos

[... e] solene principio da filosofia social
individuos o que eles podem efectuar com a sua propria iniciativa e industria,
para o confiar a colectividade [escreve o Sumo Pontifice], do mesmo modo
passar para uma sociedade maior e mais elevada o que as sociedades menores e
inferiores podiam conseguir ¢ uma injusti¢a, um grave dano e perturbagdo da boa
ordem social. O fim natural da sociedade e da sua acgiio € coadjuvar os seus
membros, e ndo destrui-los nem absorvé-los™*"".

O Estado apenas deve intervir no corpo social para lhe oferecer as
condigdes que tornam possivel a cada um dos seus elementos constituintes o
cumprimento das missdes que teleologicamente lhe sdo especificas. Todo o
encadeamento social do homem, desde a reunidio de homem e mulher para a
constituicio da familia, se explica subsidiariamente. E. no culminar deste
processo, o Estado surge como uma entidade corporativa com uma fungéo geral,
potenciadora, coordenadora, arquitectonica, perante a parcialidade que
singulariza as entidades que integra — as quais, contudo, ndo deixam de subsistir
com as respectivas finalidades privativas.

Trata-se aqui de uma perspectiva pluralista da sociedade e do Estado. nos
termos da qual, e na linha do pensamento politico autonomista, se prevé uma
organizagdo politica complexa do Estado enquanto comunidade de comunidades,
desenvolvidas para a garantia das necessidades de integridade e de dignidade
proprias da pessoa. Neste contexto o politico apresenta-se com uma fungdo
suplementar, derivada ou secundaria, em todas as suas manifestagdes. Quer a

soberania global do Estado, quer a autonomia politica das comunidades

territoriais em que este se organiza, quer ainda a autonomia funcional das demais

£ Papa Pio XI, Enciclica Ounadragesimo anmo, m Magisterio soctal da lercia, vol, 1, Lisboa,
Edicoes Paulistas, 1961, p. 512

™ Ihid., pp. 512-513
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corporagdes sociais, encontram-se, todas, ao servigo da autonomia e da
identidade propria do homem. Nem as comunidades intermédias, nem o Estado,
existem por si, nem, muito menos, para si, mas para o servigo do bem comum das
entidades que englobam e, acima de tudo, para o servi¢o das pessoas. Por isso €
que o ponto de partida de todo o processo de construgdo e de organizagdo politica
é, precisamente, o ideal de autonomia, autoconstrugao e de dignidade da pessoa,
na sua maior amplitude possivel, exactamente em execugdo da natureza e da
identidade proprias do homem™"”.

Seguindo o modelo da familia, onde “a autoridade do pai em relagéo aos
filhos é subsidiaria, porque, sem prejuizo de lhes prestar colaboragdo, ajuda e
orientagdo, deve respeitar a sua liberdade e a sua personalidade, intervindo a sua

.k i i E
1 a subsidiariedade constitui

acgdo apenas quando os filhos dela precisarem
uma rule of reason, um “principio arquitectural” de direito natural para a leitura
fiel da realidade social e para a respectiva organizagdo politica, a partir da base,
ja que “a vitalidade social circula de baixo para cima, de dentro para fora"?",
Uma vez que “a sociabilidade humana se desenvolve natural e
escalonadamente, sem que as formas mais elevadas absorvam as inferiores, antes
complementando-as para a consecugdo dos fins que estas nao alcangam™" por
si sos, também a organizagio politica destas sociedades naturais em que 0s
homens se inserem tem de espelhar a propria complexidade das estruturas sociais

de base. Dado o caracter natural das sociedades territoriais, socio-profissionais,

2 Cf , em particular, Emest Cahill, op. cit., particularmente pp. 455-463, Giorgio la Pira, op.
cit., Heinrich Rommen, op. cit. e George Woodcock, “The Idea of Regional Autonomy in ltaly,
from Mazzini to Ambrosini™, in /f politico, n® 4, 1986.

* No dizer de Julian Gil de Sagredo, “El principio de subsidianiedad y los cuerpos intermedios™,
in Aa. Vv., Il principio de subsidiariedad. actas de la la XIX reunion de amigos de la Cindad
Carolica, Madnd, Speiro, 1982, pp. 71-72

™ Javier de Burgos, op. cit.. loc. cit

™ Juan Vallet de Govtisolo, op. cir., p 29




culturais e recreativas. etc., no ambito das quais toda a vida humana se desenrola
e adquire significado, e o igual caracter natural do Estado enquanto conmuniias
perfecta globalizante, e, bem assim, o valor e as finalidades proprias de cada uma
destas mesmas sociedades naturais, os respectivos encadeamento e ordenamento
politicos ndo podem deixar de consagrar essa mesma complexidade social,
reconhecendo o valor e, dai, a autonomia proprios de cada uma das unidades
decorrentes da estruturagdo politica da pluralidade social de base. Entendendo o
politico como reportando-se a organizagio e a condugdo do social, & pluralidade
deste altimo tera de corresponder uma igual pluralidade do primeiro; e, para além
disso, é da identidade e das fungdes proprias de cada uma das comunidades
politicas que deriva o poder de que dispdem, a sua autonomia.

A finalidade do Estado é subsidiaria das sociedades e das pessoas, para
quem € garante de uma vivéncia minimamente ordenada. Assim, também o poder
politico especifico do Estado, a soberania, se apresenta de modo “sucessivo e
supletivo”, surgindo a pessoa em primeiro lugar e, so depois, as associagdes
territoriais e funcionais, e o Estado apenas em ultimo lugar, como pedra de
encerramento de todo o sistema politico-organizacional e garante do seu
funcionamento. Nas palavras de Juan Beneyto, “a teoria do poder regional
arranca da filosofia da liberdade e da pessoa, apoia-se na doutrina das
comunidades naturais. e ainda. na das entidades intermédias, frente ao Estado,
que tende a absorver todos os poderes e ao individuo, que fica isolado™". E ¢
exactamente pelo caracter derivado do poder da comunidade superior, e pelo
facto de a sua finalidade ser subsidiaria das inferiores que integra, e pela ligagdo
a “filosofia da liberdade™ que. continua Beneyto, “a autonomia exige a
participagdo das colectividades diferenciadas nas decisdes de caracter

politico™’

™ Juan Benevto, Las amtonomias. El poder regional en Espaiia, Madnd, Siglo XXI de Espaiia
Editores, 5.A_, 1980, p 7

7 Ihid , p. 109
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“Principio fundamental da filosofia politica crista™™, a subsidiariedade

aponta, por um lado, para a autonomia do social perante o politico e, por outro,
para a autonomia de cada uma das entidades politicas em que o homem se insere
— até ao proprio sistema internacional — no seu inter-relacionamento mituo’”.
S#io os principios fundamentais da autonomia e da subsidiariedade que deverdo
definir a “autoridade universal — os poderes da Organizagio das Nagoes Unidas,
por exemplo — e os respectivos relacionamentos com as demais entidades do
sistema internacional, particularmente com os Estados. O poder e a capacidade de
acgdo da entidade de governo universal ndo poderdo depender do capricho ou da
vontade conjuntural dos Estados; mas tdo pouco poderdo cercear a acgdo destes,
substituindo-se a ela, quando exercida no dmbito da sua esfera propria de
competéncias. Devem, isso sim, ser garante de que cada um dos elementos que
integra, desde a pessoa até ao Estado, desempenha auténoma e eficazmente a
finalidade que lhe corresponde, potenciando-o0s, auxiliando-os e substituindo-os,
sempre que necessario” .

A subsidiariedade constitui deste modo, simultaneamente, um principio
negativo que, em circunsténcias determinadas, € limitativo da acgdo das entidades
politicas superiores, € um principio positivo que, noutras, torna essa actuagao
obrigatoria.

No seu ceme mais nuclear, a subsidiariedade pretende suscitar as
capacidades e a actuagdo auténoma de pessoas e de corpos sociais. Quer isto
dizer que a instdncia superior apenas deve extravasar o seu ambito de actuagdo

proprio, e intervir nos dominios de actividade privativos das entidades que

™ Luis Sanchez Agesta, op. cif., p. 9.

™ Yeja-se, por exemplo, a formulagio da Constituicio Pastoral Gaudinm ef spes e das
Enciclicas Jacem in terris e Solicitudo rei socialis, que apontam para o prncipio de

subsidiariedade no desenvolvimento e na estruturagio da comunidade e do sistema internacionais.

20 ¢ Chantal Millon-Delsol, op cif., pp. 148-140 ¢ os textos do Papa Jodo XXIII que ali cita
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integra, de forma correctiva. quando se constatar a incapacidade destas entidades
em assegurar as tarefas que lhes cumprem, e apenas no ambito preciso em que
essa incapacidade se manifestar — sem “usurpar” os direitos das colectividades,
2Rl

mas procurando sempre repd-los, fortalecé-los e protegé-los “como convém

A mtervengdio da entidade superior encontra-se sempre delimitada pela
autonomia das entidades inferiores que integra e pelas necessidades decorrentes

da sua identidade e das suas incapacidades. Conforme argumenta o Papa Paulo
VI, “o principio de autonomia exige que os poderes piblicos ndo realizem aquilo
que os individuos e os grupos puderem realizar, mas requer esta intervengdo logo
que os individuos ou os grupos se mostrarem incapazes de assegurar os seus
objectivos necessarios para o bem comum, ou quando ndo estiverem dispostos a
submeter-se as exigéncias do interesse geral”**’,

O principio de subsidiariedade aponta para uma estruturagdo politica do
Estado, a partir das bases, isto €, a partir das comunidades inferiores que integra e
do seu funcionamento autonomo, em cumprimento das finalidades naturais que
correspondem a cada uma delas. O proprio Estado, enquanto comunidade global,
mais ndo ¢ do que um conglomerado de autonomias que se lhe impdem e que tem
por fungdo respeitar e fazer respeitar, dirigir, onentar, suprir ... Por isso é que
“nem o Estado, nem sociedade alguma deverdo jamais substituir a iniciativa e a
responsabilidade das pessoas e dos grupos sociais intermédios nos niveis em que

estes possam actuar, nem destruir o espago necessario para a sua liberdade™™. E

a afirmagdo positiva dos direitos das pessoas e dos grupos, irente ao Estado. Isto

™ Cf a Enciclica Rerum novarum do Papa Ledo XIII, in Aa Vv, Canunhos da justiga e da paz,
doutrina social da Igreja. documemios de 1891 a 1991, Lisboa, Rei dos Livros, 1993 p 42

™ Carta de 5 de Setembro de 1965 do Papa Paulo VI, etada por Chantal Millon-Delsol. op. cir |
p. 145

™ Instrugdo da Sagrada Congregacio para a Doutrina da Fé, A4 consciéncio da liberdade. apd
Manuel Alcala, “Papa, Obispos v curia romana. La Iglésia v el principio de subsidiariedad™ in
Razon v fe. Revista nspanoamericana de culinra, Junho de 1986, p 500
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porque as pessoas — tanto as individuais como as colectivas — sdo auténomas e
possuem competéncias proprias, decorrentes das suas natureza e finalidade
especificas™ .

A subsidianiedade constitui igualmente um principio positivo de definigio
da interacgdo entre os varios niveis organizacionais que, No seu conjunto,
constituem o Estado enquanto comunidade politica superior. Dizer-se das
entidades constitutivas do Estado que sdo autonomas equivale a dizer que sdo
responsaveis pela identificagdo das normas e dos valores norteadores da sua
actuagdo e que detém dentro de si proprias mecanismos e recursos adequados
para o efeito. Autonomia implica, no dizer de Luis Sanchez Agesta, um “poder
realizar”. Nido apenas em sentido negative de auséncia de impedimentos
exteriores, mas também em sentido positivo de capacidade real de agir. Por isso €
que a autonomia das entidades inferiores apresenta duas grandes exigéncias as
entidades superiores que integram, maxime ao Estado. Primeiro, que se
abstenham rigorosamente de coarctar o seu ambito de actividades privativo, a sua
ac¢do. E segundo, que lhes fornecam os recursos adequados para poderem
executar concretamente as finalidades que a natureza lhes imprimiu, para
poderem agir. Sdo duas exigéncias distintas, que ndo podem isolar-se porque
complementares. A primeira aponta para uma liberdade a maneira do liberalismo,
negativa, que concebe um Estado minimo que ndo interfira nem dificulte a livre

- . E 285 £ iy T
actuagdo das pessoas e das entidades sociais de base™ . A segunda € ja positiva,

! Nio se trata aqui, contudo, da perspectiva liberal de redugio do Estado ao minimo possivel, A
condigio politica ndo constitui um mal necessario, mas algo que € natural no homem, Trata-se
portanto, 1sso sim, da defesa da construgdo do Estado na sua justa dimensdo, no respeito pela
autonomia e pelas esferas de actuagio privativas da cada uma das comunidades menores que
engloba, para além das pessoas individuais,

**" Para uma abordagem mais detalhada do liberalismo e do Estado liberal, veja-se a discussio
apresentada nos capitulos anteriores.




reclama o subsidium da entidade superior exigindo-lhe a solidariedade e o auxilio
necessarios para a efectivagio concreta da autonomia™"

Do latim subsidium, este principio aponta para o dever duplo: de respeito
pela autonomia das entidades inferiores e de subsidiarum officium, isto é, de
prestagdo de auxilio da entidade superior para que as primeiras possam de facto
viver a sua autonomia. Tal como a entidade politica superior abarca e resulta das
entidades inferiores, também a sua finalidade natural engloba finalidades
daquelas entidades que a constituem. Por isso € que, sem as absorver, destruir ou
substituir, a entidade superior cumpre entdo, na linguagem pontificia, a
“orientagdo”, o “estimulo™, a “coordenagdo”, o “suprimento” e a “integracdo” das
actuagOes das entidades inferiores, garantindo, simultaneamente, a defesa da
autonomia privativa dos individuos e dos consorcios sociais, e a execugdo dos

; - : 7
respectivos fins proprios que sio também os seus®™’.

E assim que, no contexto da doutrina social da Igreja, a autonomia e a
subsidiariedade surgem como principios politicos estruturantes do Estado, e até
mesmo da comunidade internacional. Impdem-se como instrumentos de garantia,
quer de um nucleo de competéncias proprias e reservadas de cada uma das
entidades sociais e politicas que se constituem, quer da solidariedade e da unido
efectiva entre todos os seus membros, pela via da subsidiarum officium da
comunidade superior relativamente aos seus membros individuais e colectivos.

Na acepgdo limitativa do principio de subsidiariedade consagra-se a defesa
€ a garantia intransigentes do nivel de competéncias (da autonomia) dos

individuos e dos consércios sociais. territoriais e funcionais inferiores face aos

superiores, maxime face ao Estado e ao seu poder soberano. A autonomia dos

™ Para uma exposicio magistral deste caracter duplo da subsidiariedade e do seu inter-
-relacionamento com o principic de autonomia, cf Luis Sanchez Agesta, Los principios
cristianos del orden politico, ed. cir., particularmente pp. 247 e seguintes.

"7 Cf. a Enciclica Marer of magistra do Papa Jodo XXIIL in Magistério social do lereja, ed
it p. 790
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corpos sociais, no exercicio das suas fungdes e das suas finalidades privativas,
impde-se, assim, como limite positivo da ac¢do da comunidade superior™. A
ordenagdo hierarquico-burocratica da modernidade substitui-se a especializagio
de competéncias. Deste modo o principio de subsidiariedade transforma-se em
barreira, intransponivel, de salvaguarda da autonomia das entidades inferiores
face as superiores, particularmente face ao Estado.

Por outro lado, na acepgdo positiva consagram-se a integragdo € os
sistemas de relacionamentos e inter-relacionamentos entre as varias entidades que
compdem o Estado no seu sentido global: os cidaddos individuais e os colectivos,
as pessoas e 0s consorcios sociais intermédios. Neste contexto, os principios de
autonomia e de subsidiariedade supdem mesmo uma comunidade minimamente
integrada e solidaria — e, sobretudo, exigem por parte dos varios corpos sociais

uma vontade inequivoca de partilha de um destino colectivo comum e de

colaboragio miitua nas suas definicio e conquista positivas™. Enquanto

™ No quadro deste paradigma, mais importante do que definir os limites da autonomia dos
corpos sociais, € definir os limites da acgdo das entidades politicas superiores, sobretudo do
Estado, na razio em que, com a modemidade, foi elevado a condigdo de prototipo do politico. Os
parametros de delimitagio de ambos encontram-se definidos pela propria natureza, Contudo, e
pela sua fragilidade perante as entidades superiores, particularmente perante o Estado, sdo as
entidades inferiores que necessitam de ver o seu ambito de acgdo escrupulosamente respeitado.
Dai que se tome mais urgente definir com rigor os limites do poder do Estado, os limites da
soberania, se se quiser, do que os limites das autonomias que o constituem.

" De tal modo que a auséncia de tal vontade parece predestinar ao insucesso evidente qualquer
tentativa de construgdo comunitiria. Até mesmo a forga ndo sera capaz de a assegurar
indefinidamente, pois o espectro da desintegragiio permanecera sempre mais ou menos latente. E,
no Ocidente, a mesma historia que identifica os casos em que a autonomia e a subsidiariedade
tém conhecido um sucesso manifesto no esforgo de construgio comunitaria, apresenta igualmente
um vasto rol de casos em que tém falhado estrondosamente. Considere-se, a titulo de exemplo, a
sucessdo de obstaculos, avangos e recuos, ameagas, insultos, confrontos e incompreensdes que
tém marcado o processo de paz no Médio Oriente e a autonomia palestiniana. Rivalidades e odics
multi-seculares aparentam continuar a imwviabilizar qualquer possibilidade de convivéncia
solidania e de partilha de um destino comum entre palestinianos e israelitas. Nestes termos
levantam-se serias diuvidas sobre a possibilidade de sucesso da autonomia palestiniana, a nio ser
que venha a desembocar na criagdo de dois Estados soberano (israelita e palestiniano), ou que se
venham a verificar substanciais alteragdes nas mentalidades dominantes em larguissimas faixas
destes dois povos. Para a identificagdo positiva da lustoria dos sucessos e dos insucessos da
autonomia, veja-se Hurst Hannum, 7The Theory and Praciice of Governmental Awionomy, Final
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mecanismo de regulamentagio do relacionamento mutuo entre a pluralidade de
entidades que compdem o Estado — e do posicionamento do proprio Estado face
as entidades que compreende —. os principios de subsidiariedade e de autonomia
apontam ainda para o encadeamento politico dos consoércios sociais numa linha
crescente ¢ harménica de complexidade e de integragdo. Apontam também para a
obrigagio de as entidades superiores, maxime do Estado, para além do
desempenho das suas competéncias privativas decorrentes das suas natureza e
finalidades proprias, prestarem auxilio as entidade inferiores, conduzindo-as para
o cumprimento das suas finalidades, “fomentando™ e “estimulando™ as suas
actuagdes, “coordenando-as” com as da comunidade global, “completando-as”
sempre que necessario, e suprindo as eventuais lacunas decorrentes de acgdo
deficiente ou de inacgdo. Do mesmo modo que a natureza e a finalidade
privativas da entidade superior abarcam as das entidades inferiores que lhe estdo
na base, também as responsabilidades das primeiras abarcam as das segundas.
Nos termos da sintese apresentada entre nos pelo Prof. Licio Craveiro da
Silva, ja em 1959, “s6 se pode admitir a intervencdo duma sociedade superior
quando esta intervengdo é supletiva, ou seja; quando serve de ajuda e de
progresso e ndo de absor¢o e de destruigdo”. Por isso ¢ que ao Estado, enquanto
comunidade global, ndo ¢ legitimo penetrar no ambito de autonomia das
entidades inferiores que integra e muito menos retirar-lhes as competéncias que
possuem por direito natural, a ndo ser “para executar com clarividéncia e eficicia
0 que sO a ele compete como sdo a vigilincia, o incitamento. a ajuda e a
coordenagdo geral” dessas mesmas competéncias, garantindo a sua execugido

o+ zlm
positiva® .

Report Prepared for the Department of State, U.S. Govemnment. vol. I, policopiado, 1980 e, do
mesmo autor, Awtonomy. Sovereigni.  and  Self-Determination. The Accomodation of
Conflicting Rights, Philadelphia, University of Pennsylvannia Press. 1000

* Lucio Craveiro da Silva, “Fundamentacio do direito de associagio — o principio de
subsidianiedade™, ed cir.. p 315




Os principios da autonomia e da subsidiariedade sugerem a
interpenetragdo das varias entidades que no seu conjunto compdem o Estado,
pelas vias da colaboragdo efectiva entre todas elas, e da participagio das
entidades de nivel inferior nos mecanismos e nos processos de tomada de decisdo
das entidades de nivel superior que integram. Sdo estes os tnicos meios de
garantir, quer a autonomia de cada uma destas unidades componentes, quer a
unidade efectiva e solidaria do todo composito. “A participagdo [escreve Vallet
de Goytisolo] é uma interac¢do entre o multiplo e o uno, que confere a
multiplicidade um certo sentido de unidade funcional superior™®'. E para além
do mais, através desta participagdo das entidades inferiores nas estruturas de
organizagdo politica das entidades superiores, que se produz a “harmonia” do
politico e do seu exponente maior, o Estado, e se assegura a sua “unidade sem se
destruir a multiplicidade” que Ihe esta na base™”.

Para além disso, como escreve Enrique Zuleta Puceiro, “liberdade consiste

—— : : 3293
numa participagdo activa e constante na totalidade™”.

Isto significa que a
autonomia das entidades inferiores (cidaddos, municipios, regides, etc.) nio se
reduz a condigio em que cada uma delas possa “conservar a sua esfera de
intimidade, livre de interferéncias e de perturbagdes™; passa antes por uma
participagdo activa, “com influéncia real”, nos mecanismos e nos processos de

tomada de decisdo das entidades superiores em que se integram®™”,

*! Juan Vallet de Goytisolo, op. cit., p. 28

2 Ibid , loc. cir.

" Enrique Zuleta Puceiro, “El principio de subsidiariedad en relacion con el principio de
totalidad. La pauta del bien comum™, in Aa. Vv. El principio de subsidiariedad, actas de la XIX

reunion de amigos de la Civdad Catolica. ed. cit.. p. 118,

"™ rhid  loc cit




“A verdadeira liberdade politica [escreve Vallet de Goytisolo] chama-se
participagdo™”. E, por outro lado, ¢ pela solidariedade — entendida como
elemento aglutinador e instrumento de integragdo de qualquer entidade social e
politica, em particular do Estado™ — que as actuagdes dos cidaddos e da
pluralidade de entidades politicas em que se inserem constituem os momentos de
realizagio do bem da comunidade geral dos cidaddos organizados
politicamente™”. E ¢ assim que, no quadro da doutrina social da lgreja, os
conceitos de autonomia e de subsidiariedade se afirmam como principios
arquitecturais, instrumentos de estruturagdo do Estado, mas apenas quando
ligados a outros conceitos fundamentais, como sejam a solidariedade e a
participagdo, no encadeamento politico de pessoas e de entidades sociais.

Nio se trata, portanto, de qualquer rejeigdo do Estado, e muito menos da
condigdo social e politica do homem, que, como se viu, sio entendidos como
existindo por natureza. Trata-se, isso sim, da reformulagédo do tipo de Estado que
se impds no Ocidente com a modernidade, através da substituigdo do principio da

soberania pelos principios fundamentais da autonomia e da subsidiariedade, com

sintese das ideologias dominantes do liberalismo e do socialismo, como

™ Juan Vallet de Govtisolo, op. cif., p. 25.
™ Veja-se, a titulo de exemplo, o importantissimo papel que ao conceito de solidariedade é
atribuido pela Constituicdo espanhola, logo no seu artigo segundo, na definigdo do préprio povo
espanhol. “A Constituigio fundamenta-se na unidade indissoiivel da Nagio espanhola, patria
comum e indivisivel de todos os espanhois, e reconhece e garante ¢ direito 3 autonomia das
nacionalidade e das regides que a mtegram e a solidariedade entre todas elas”, Cf “Constitucion
espafiola de 27 de Diciembre de 19787, BOE, n” 311-1, de 29 de Dezembro de 1978 Para o texto
da Constituicdo, dos Estatutos de Autonomia e da principal legislagdo autonomica espanhola,
incluindo uma analise detalhada do funcionamento do Estado autondémico espanhol e um
“dicionario de termos autonomicos”, cf Ministerio para las Admimistraciones Publicas, [/
Istade awtonomico, 3 vols., Madrid, Imprenta Nacional del Boletin Oficial del Estado, 1903
Especificamente sobre o principio de solidariedade e os papéis que desempenha no sistema
politico espanhol cf. Ramon Falcon y Tella. La compensacion financiera interterritorial,
Madrid, Congreso de los Diputados, 1986

97 4 : = -
Veja-se, por exemplo, a ligagdo entre a solidariedade e o bem comum estabelecida na
Enciclica Libcriatis consciencia, especiaimente no numero 73
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alternativa ao colectivismo e ao individualismo atomista, e como superagio do
‘estatismo’ e da democracia representativa da modernidade™".

Nos ultimos anos, os principios de autonomia e de subsidiariedade tém
vindo a ser alvo de um interesse renovado, particularmente na sequéncia da sua
penetragdo explicita no processo de construgdo europeia. Se bem que de forma
ainda embrionaria e esporadica, e envolta em inimeros equivocos relativamente
aos seus significado, potencialidades e aplicabilidade™, a subsidiariedade parece
ter penetrado definitivamente na discussdo da arquitectura politica, quer da Unido
Europeia, quer dos seus Estados membros.

Ao nivel europeu, e apds se ter insinuado implicitamente no Acto
Unico™, a subsidiariedade passa a integrar positivamente o direito comunitéario a
partir da sua adopgdio como principio de distribuigdo de competéncias entre a
Unido Europeia e os Estados Membros, nomeadamente no artigo 3° do Tratado

== 301
de Umido

. E é a partir da sua consagragdo no quadro europeu que comega a
emergir na discussio da arquitectura politica interna, particularmente daqueles
Estados membros que, a par de uma forte tradigdo unitarista e centralista,

. . * ae v 3
mtegram ainda regioes autonomas UI_

* Cf. a bibliografia identificada nesta secgdo.

** Para um bom exemp'o destes equivocos, cf. Aa. Vv, Subsidiarité, défi du changement, acres
di enllogue Jacques Delors. la subsidiarité - principe diréctenr des futures responsabilites en
matiere de politigues communaniaires?, Maastricht, Institut Européen d'Adnunistration
Publique, 1991, muito particularmente a intervengao de Lord Mackenzie-Stuart, “Evaluation des
vues exprimeées et introduction a une discussion-déebat”, pp,. 41 e seguintes

" Assinado no Luxemburgo, em Fevereiro de 1986, cf Unido Ewropeia. compilagdo dos
tratados, tomo 1, vol. 1, Luxemburgo, Servigo de Publicagdes Oficiais das Comunidades
Europeias, 1993, pp. 733 e seguintes.

! Assinado em Maastricht, em Fevereiro de 1992, cf ibid , pp. 11 e seguintes

" E o caso do nosso pais, por exemplo. Para um estudo estritamente positivo do principio de
subsidiariedade na Unido Europeia, e da sua discussdo no nosso pais, cf. Fausto de Quadros,
principio de subsidiaricdade no direito comunitdario apos o Tratadoe da Unido Enropeia,
Comnbra, Almedma. 1995,




Quer a nivel europeu, quer a nivel interno estatal, a subsidiariedade ¢
invocada como principio de distribuigdo de competéncias. Modelo de definigdo
do poder politico, ¢ apresentada como resposta a dois conjuntos de questdes
fundamentais: o que ¢, como surge e até onde incide o poder pol itico, e quem ©
deve deter e exercer na prética corrente: a Unido Europeia, os Estados membros,
as Regides ou o poder local. Fundamentalmente, e muita vezes de forma ingénua
e confusa, o principio de subsidiariedade é invocado por regionalistas e por
europeistas, isto €, por aqueles que se encontram empenhados no
aprofundamento, quer das autonomias regionais na Europa, os primeiros, quer do
processo de unido eumpeia"' % contra os Estados e o poder soberano que detém,
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os segundos™ .

303 1 " 0y e e
" Na maioria das vezes numa feigdo tipicamente positivista, de forma algo lnear,

descontextualizada e fixada esclusivamente no texto da norma que a invoca
™ Veja-se, a este respeito, Santiago Petschen, La FEwropa de las regiones, cd cir,
particularmente o capitulo “La incidencia del principio de subsidiariedad™, pp. 54 e seguintes, ¢
ainda Javier Bames, “El principio de subsidiariedad en el tratado de Maastricht y su impacto
sobre las regiones europeas”, in Revista andaluza de administracion publica, n® 18, Maio-Junho
de 1994
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6 — Autonomia: tendéncias actuais

® insere-se num quadro de integragdo e de contextualizagio

A autonomia®
social e politica e, por outro lado, é expressdo do ser que é autéonomo. Traduz um
ideal de acgdo no sentido em que, como escreve Joseph Raz, autonomas sio
aquelas entidades que “sdo capazes de conformar as suas proprias vidas e
determinar o seu curso™ e, assim, serem “autoras da sua propria vida™"

Trata-se aqui, alias, de uma perspectiva muito comum nas investigagdes
contemporaneas sobre este conceito, tanto ao nivel pessoal como ao nivel social e
politico. Nesta perspectiva sobressai uma caracterizagio da autonomia entendida
como condi¢do, cardcler ¢ capacidade do ser autonomo se governar de acordo
com um aufo-reirato — isto €, da autonomia entendida como capacidade de
autodirecgdo em fungdo e para a execugdo da identidade propria. Quer isto dizer
que a autonomia se encontra assim condicionada a elaboragdo prévia, por parte

do ser autonomo, de um auro-reirato, e ao desenvolvimento de um plano de vida

e de uma personalidade integradas, e, evidentemente, a execugio concreta dessa

“* Tal como a subsidiariedade

"™ Joseph Raz, “Liberalism, Autonomy, and the Politics of Neutral Concem”™. in Peter French,
Theodor Uehling, Jr. e Howard Wettstemn. eds., Midwest Siudies in Philosophy, vol. V11, Social
and Political Philosophy. Minneapoiis, University of Minnesota Press, 1982 esp pp. 111-113
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mesma identidade e plano de vida préprios™’. Deste modo a autonomia
pressupde a consciencializagio da individualidade e a vontade de execugdo de tal
individualidade. Para o efeito, e no contexto do paradigma liberal classico,
autonomia passa pela liberdade, entendida como ndo interferéncia do exterior, de
formulagdo e de consecugdo de projectos proprios e, mais do que isso,
corresponde ndo apenas a livre capacidade de formulagdo e de perseguigdo de
projectos proprios, como também a sua execugdo concreta’®. Assim, e num
primeiro plano, a autonomia caracteriza-se pelo reconhecimento da
individualidade do ser de que é predicada e pelo direito co-relativo que a ele
assiste (em fungdo das diferengas que o individualizam no ambito do contexto
social e politico mais vasto em que se encontra inserido), de viver essa
individualidade e de decidir, em modos significativos, da sua vida propria.

Num primeiro momento a autonomia veio a ser entendida como um
regime de excepgdo, destinado a fazer face as necessidades politico-
-organizacionais proprias de casos concretos especificos que se destacam nos
sistemas estatal e internacional. “Autonomia pessoal e politica [escreve Hurts
Hannum] € num sentido real o direito a ser diferente e a ser deixado a si proprio;
para preservar, proteger e promover valores que se encontram fora do alcance do
resto da sociedade™”. Neste contexto, como o préprio Hannum escreve num

relatorio elaborado para o Departamento de Defesa dos Estados Unidos sobre a

"7 Vejam-se, a titulo de exemplo as concepgdes de Diana Mevers, Self. Society and Personal

Choice, New York, Columbia University Press, 1989; John Chnstman, The Inner Citadel.
Esxavs on Individual Antonomy, New York, Oxford University Press, 1989, Dawvid Archard,
“Autonomy, Character and Situation”, in D. Milligan and W. Miller, eds., Liberalism,
Citizenship and Autonomy. Aldershot, Avebury, 1992; e, na mesma obra, o ensaio de Andrew
Mason, “Personal Autonomy and Identification with Community™

'S 1. Benn, “Freedom, Autonomy and the Concept of a Person”, in Aa. Vv., 'roccedings of
the Aristorelian Sociery. New Series, vol. LXXVI, Tisbury Wilts, Compton Russell, Ltd, in
Association with the Aristotelian Society, 1976

*“Hurst Hannum, Auronon., Sovereigniy and  Self~determination. The Accomodation of
Confliciing Rights, ed. cit., p. 4
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teoria e a pratica de autonomia politica, a autonomia refere-se, sempre, a um
certo grau de “independéncia formal e real da entidade auténoma no seu processo
de tomada de decisio™'", Trata-se, com certeza, de uma independéncia limitada
ou de uma “menos-do-que-soberana-autodeterminagdo™, uma vez que, continua
Hannum, se insere “no contexto global das normas fundamentais do Estado. A

¥l
Y Trata-se de uma certa

autonomia ndo € equivalente a independéncia
independéncia, ndo obstante.

Ora ¢ neste sentido que, partindo do direito & preservagio da
individualidade e a conservagdo e defesa da personalidade particular, a
autonomia se traduz na capacidade de exercicio de uma “orientagdo politica”
(indirizzo politico) propria, isto €, na capacidade de formulagdo de politicas
proprias para a vivéncia da diferenga e da individualidade. Assim, a marca da
autonomia situa-se na capacidade de formulagdo de opgdes politicas proprias (as
quais, dentro dos limites estruturais do Estado, poderdo até divergir daquelas
adoptadas pelos respectivos orgdos centrais de poder) e na execugiio concreta de
tais politicas, designadamente através do exercicio de poderes legislativo e
administrativos proprios, de igual valor formal aos elaborados pelos 6rgdos
centrais do Estado.

Trata-se, aqui, da consagragdo de um policentrismo politico e legislativo
no Estado, para a garantia da autonomia através da elevagio das fontes politica e
normativa da entidade autonoma, no que concemne as suas competéncias proprias,

para o mesmo nivel das dos orgdos centrais do poder do Estado. Assim ¢é abolido

MHurst Hannum, The Theory and Practice of Governmental Autonomy. Final Report for the
Department of State, ed. cir.. vol. I, p. 3. Curiosamente este relatorio, elaborado a partir de um
estudo de 22 casos de autonomia politica (entre os quais a Eritreia, o Saar, Danzig, Trieste.
Memel, Porto Rico, Guam, a llha de Man, os Cantées Suigos, etc ), de Espanha apenas refere os
casos da Catalunha e do Pais Basco, e ndo trata do regime autonomico italiano. nem da
autonomia dos Acores e da Madeira

""Hurst Hannum, Arwtonomy. Sovereignee and Seli-determinationr. ed et pp 468-460
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o principio da subordinagdo hierarquica dos orgaos do poder regional aos Orgaos
do poder central do Estado. tipica dos sistemas burocraticos e centralizados™'”.

Neste enquadramento a autonomia passa entdo pela definigio da
identidade regional, o que conduz a demarcagio da entidade autonoma no
contexto da organizagdo politica estatal tipica do actual sistema internacional.
Além disso. a autonomia é aqui entendida como instrumento para a salvaguarda
dessa mesma individualidade regional e das necessidades especificas dela
decorrentes, através da identificagdo dos caracteres individualizantes da entidade
auténoma e da reserva desses mesmos caracteres individualizantes para a
competéncia politica da entidade autonoma em causa. Deste modo, as
competéncias da entidade autonoma decorrem exactamente da sua
individualidade, das suas diferengas, relativamente ao resto do todo social de que
faz parte, e a autonomia consiste na liberdade de acgdo, sobre estas competéncias
proprias, da entidade em causa - que sdo assim retiradas da algada e da
capacidade de intervengdo dos orgaos centrais do poder do Estado.

E este, por exemplo, o contexto dos regimes tradicionais de autonomia de
excepgdo e de separagdo, no ambito dos quais a autonomia constitui técnica de
organizagio politica de enclaves territoriais e/ou populacionais particularmente
problematicos no quadro das relagdes internacionais. A autonomia permite,
entdo. simultaneamente, garantir a organizagdo do sistema internacional em
Estados e salvaguardar as especificidades regionais através da integragio de tais
enclaves num Estado soberano. Todavia sera indispensavel ainda a criagdo de
orgdos regionais de poder distintos dos 6rgdos centrais do Estado, a quem ¢

concedido um importante bloco de competéncias, regra geral no ambito da

“2Vejam-se, por todos, Pietro Virga, La regione, ed cit., Gaspare Ambrosini, L'ordinamento
regionale. la riforma regionale nella costituzione italiana, ed. cit.; M. S. Giannini, op. cif ;
Antonio la Pergola, “Regionalismo, federalismo e potere estero dello Stato. 1l caso italiano ed il
diritto comparado” ed cir., e Temistocle Martmes, “Studio sull'autonomia politica delle regioni in
ltalia™. i Rivista tramestrale di diritto pubblico. Ano V1, n® 1, Janeiro-Margo 1956
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organizagdo interna da Regido e no que toca aos respectivos caracteres mais
significativos.

Neste modelo de autonomia, todas as matérias consignadas a competéncia
dos orgdos regionais de poder sdo subtraidas ao ambito de actuagdo dos orgios de
governo central do Estado em que a entidade autéonoma se encontra inserida
(6rgdos centrais que deste modo ficam impossibilitados de agir sobre eclas). Por
outro lado, a garantia do sistema autonomico e a respectiva fiscalizagdo e
interpretagdo vinculativas competem, em regra, a um organismo internacional ou
a um outro Estado, ou Estados. Deste modelo de autonomia de excepgdo e de
separagdio sobressaem 0s €asos da cidade livre de Danzig, dos territorios livres de
Trieste e de Memel, do sistema Otomano de millet atras a[:u:."nltmi:;}3 - também ¢
nele que se inserem as primeiras tentativas de vivéncia autonémica na Europa.
Disto sio exemplo paradigmatico a autonomia das Aland, negociada na
Sociedade das Nagdes - e por ela garantida sob a jurisdigio do Tribunal
Permanente de Justiga -, e da Provincia de Bolzano, negociada entre a Austria e a
Italia e inserida no Tratado de Paz dos Aliados com este ultimo Estado’ ‘. A
autonomia, Num caso coOmMo No outro, consistia, no seu cerne, na consignagao as
novas entidades auténomas de competéncias que decorriam exactamente das suas
aspecificidades linguisticas e sécio-culturais’”®, ficando os orgdos centrais de
governo dos Estados respectivos impossibilitados de actuar sobre as matérias

identificadas em tais acordos - tudo isto sob a garantia e jurisdi¢do da Sociedade

33 Para um estudo comparado exaustivo da tais regimes tradicionais de autonomia de excepgao,
separagio e garantia, veja-se Hurst Hannum, The Theorv and Practice of Governmental
Autonomy, ed. cif

M 4 ccinado em Paris a 10 de Fevereiro de 1947.

31 exto do acordo entre a Suécia e a Finlandia para a autonomia das Aland figura no Monthly
Summary of the League of Nanons, Julho de 1921, para o texto do Acordo de Paris entre a
Austria e a Italia onde se consagra a autonomia da Provincia de Bolzano veja-se Aa. Vv
I'accorda de Parigi.3 scitembre 1946. a 30 anni dalla firma dei paiti Degasperi-Gruher,
Trento. Ufficio Stampa della Presidenza della Giunta Regionale, 1976.
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das Nagdes e, depois, da Oreanizagio das Nagdes Unidas, a quem a Suécia no
primeiro caso, € a Austria no segundo, podiam recorrer, em casos de violagdo dos
termos do acordo autondmico” . Neste contexto, a autonomia é conceito relativo
que admite gradagdes. sendo o nivel de autonomia de uma Regido mensuravel
segundo o seu rol de competéncias especificas.

Ora, se foi este o grande quadro que esteve na base do desabrochar das
autonomias na Europa, permeando até mesmo os autonomismos mais tardios
portugués e espanhol, o certo é que, sobretudo a partir da segunda metade da
década de setenta e em face da intensidade e da complexidade crescentes das
obrigagdes politicas do Estado contemporaneo e das reivindicagdes regionais na
Europa, um novo modelo de autonomia se tem imposto no Velho Continente —
um modelo de autonomia mais integrado no contexto de significagdo conceptual
que temos explorado ao longo desta dissertagéo.

Na Europa contemporanea a autonomia tem constituido sobretudo a matriz
para a renovagdo estrutural do Estado enquanto sistema politico-organizacional.
E este, ocidental, nacional, liberal, capitalista e unitario, necessita de renovagio
estrutural, exactamente por se encontrar numa profunda crise, ndo sendo capaz ja
de garantir a execugdo das tarefas tradicionais — para ndo falar das crescentes
tarefas que nos dominios economico e social tendem a afogar a capacidade de
accdo do Isiado de bem-esiar. Ora, constituindo a Nova Direita e a Nova

" e ! i = 37 .
Esquerda respostas ideologicas & crise do Estado contemporaneo’ ', a autonomia

I* Isto para além da questdo de se saber se qualquer outro dos Aliados, enquanto signatarios do
Tratado de Paz, no qual o Acordo de Pans se encontrava inserido, possuia competéncia para se
pronunciar sobre a questdo. Ao nivel dos recursos intemacionais de factos interpostos, veja-se a
submissdo, por parte da Austria. 2 Organizacio das Nagdes Unidas, do problema da autonomia
da Provincia de Bolzano na sequéncia do inéxito das negociagoes com a Italia nos anos 60 sobre
a alegada violagido do Acordo de Paris. De entre a Documentagdo oficial das Nagdes Unidas cf
Yearbook of the United Nations, 1970, vol. 24, e os Suplementos n® 16 (A/4684), 1961 e n® 17
(A/5100), 1962 da Assembleia Geral

*CF. o capitulo 1, supra.



constitui resposta estrutural, europeia e ocidental, em contraposi¢io
simultaneamente a estas propostas ideologicas e as alternativas secessionistas por
que se optou maioritariamente no Terceiro Mundo™'®,

Daqui ressalta desde logo que, longe de se confundir com separatismo ou
secessionismo — seja para a afirmagdo da entidade em causa como Estado
independente, seja para a sua anexagao noutro Estado —, na Europa, a autonomia
constitui técnica de integragio do Estado e instrumento mesmo de garantia da sua
integridade territorial e de ultrapassagem, de rejeigdo, da opgdo separatista.
Desde o primeiro caso de autonomia contemporinea, até aos ultimos, que assim
acontece.

Forjada na Sociedade das Nagdes na sequéncia da Primeira Guerra
Mundial, a autonomia das ilhas Aland surge como resposta as reivindica¢des das
suas populagdes insulares, mas também como alternativa 4 secessdo e como
instrumento de garantia da integridade territorial da Finlandia’'. Em Espanha, o
mesmo se podera dizer do regime autonémico da Catalunha — que mostra ser o
grande motor do regionalismo espanhol: a autonomia surge e constitui, desde

pmm—— - . ; . " ey
sempre, resposta as reivindicagdes regionais e alternativa a independéncia’*. Em

¥ Vigja-se a proliferagio de Estados e até mesmo de muni-Estados na Africa, Asia e Pacifico,
sobretudo na sequéncia da Segunda Guerra Mundial.

" para o estudo da autonomia de Aland vejam-se, para alem da documentagdo oficial da
Sociedade das Nacdes, James Barros, The Aland Islands, its Settlement by the League of
Nations. New Haven, Yale University Press, 1968, e Christer Janson, “The Autonomy of Aland:
A Reflexion of Intemational and Constitutional Law”, in Nordisk tidsskriiefi for international
ret. Acta scandinavica juris gentium, vol. 51, 1982

 Curioso é notar que no século passado a autonomia chegou mesmo a ser reivindicada para as
ex-colonias espanholas como meio de as integrar no Estado espanhol. Na Primeira Republica o
Porto Rico constava como um dos membros da Federagio Espanhola. Para além disso a
autonomia da Catalunha esteve ligada, desde sempre, a sua integragao no Estado espanhol e a
rejeigdo da autodeterminagdo. Sistematico a este nivel é a insercao desta problematica no quadro
da 11 Republica onde a autonomia surge como alternativa negociada, entre Madrid e Barcelona, a
declaracio de independéncia. Vejam-se, por todos, Juan Beneyto, Las anfonomias. !l poder
regional en Fspaha, Madnd, Siglo XXI de Espaiia Editores, S. A., 1980; Eduardo Llorens, La
autonomia en la miceracion politica, Madnd, Editonal Revista de Derecho Privado, 1932; e
Tuan Ferrando Badia. o/ J-viade unitario. ¢l federal v el Estado antenomico, ed. cit. Por outro
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Itdlia, o panorama ¢ idéntico. Se. por um lado, as reivindicagoes de autonomia
regional datam, naquele pais, da sua unificagéo no século passado, por outro, a
autonomia politica das Regides ditas de Estatuto Especial constitui elemento
aglutinador e de garantia da integridade territorial do Estado italiano de pos-
~guerra: tanto no caso das ilhas Sicilia e Sardenha, como no das regides de
fronteira, Vale de Aosta, Trentino Alto-Adige, e Friul Veneza Juliana. Em Itilia a
autonomia constitui simultaneamente rtesposta alternativa e de rejeigdo do
separatismo e instrumento de renovagio do Estado pela wvia da sua
reestruturacio” . Finalmente, se é certo, por um lado, que a autonomia politica e
administrativa dos Acores e da Madeira se fundamenta nas caracteristicas
proprias destes arquipélagos e nas “historicas aspiragdes autonomistas” das

respectivas populagdes — conforme o estipulado na propria Constituigdo da

lado, em Portugal a autonomia é introduzida na reforma constitucional de 1973, para as colonias
africanas. Cf. Armando Marques Guedes, “A umidade politica nacional e a autonomia das
Provincias Ultramarinas”, ed. cit.; e Francisco Lucas Pires, “Coberania e Autonomia”, in Boletim
da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, vol. XLIX, 1973 e vol. L, 1974.

2! Na Sicilia e na Sardenha, a autonomia, que, no caso da primeira € anterior a propria
constituicio da Republica, constitui resposta designadamente as respectivas reivindicagdes
regionais e aos fortes movimentos separatistas que nelas se faziam sentir. No Vale de Aosta o
espectro da anexagio a Franga ndo deixou de constituir elemento determinante para a negociagao
do respectivo regime de autonomia, ainda durante o periodo de hibertacdo nacional do nazismo e
do fascismo. No caso de Friul Veneza Juliana tratou-se de ultrapassar o problema de Trieste e da
integragio daquela zona de frouteira no Estado italiano. Finalmente, o Trentino Alto-Adige
constituira, provavelmente, o exemplo mais acabado deste fenomeno, tendo na sua base, como €
sabido, um acordo intermacional entre a Italia e a Austria, com o beneplacido dos Aliados, de
garantia da autonomia das populagdes da Provincia de Bolzano (anexada da Austria a Italia na
sequéncia da Primeira Guerra Mundial). Vejam-se por todos, Fausto Cuocollo, op cif.. Luigi
Sturzo, La regione nella nazione, Bologna, Zanichelli, 1974 Claude Palazzoli, Les Regions
italicnnes. contribution @ l'étude de la décentralisation politique. Paris, Librairie Generale de
Droit et de Jurisprudence, 1966, Maria Immordine, La regione Sicitia, Milano, Giuffre, 1980,
André Zannoto, Le particularisme valditain. Aoste, Région Autonome de la Vallee d'Aoste,
1086: Aa. Vv., L accordo di Parigi, 5 seticmbre 1946, a 30 amni dalla firma dei Pari
Degasperi-Gruber, ed. cit; e ainda Fulvio Zuelli, dir., / Q48-1988 I'awtonoma trenfina. origin
ed evoluzione fra storia ¢ diritn, aiti sessione giuridica, Trento, Consigho della Provincia
Autonoma di Trento, 1988: e Pierangelo Schiera, dir,, /948-1988. L'awtonomia frentina. origim
ed evoluzione fra storia e dirinti, atti sessione storica, Trento, Consiglio della Provincia
Autonoma di Trento, 1988



444

Repuablica®® - ndo é menos certo, por outro, que tais “aspiragdes autonomistas”
se tornaram irresistiveis, contextualizadas em contraposi¢io a um movimento
separatista com fortes ramificagdes e apoios internacionais.

Num segundo nivel. na Europa a autonomia encontra-se ligada a propria
democracia e a democratizagio do Estado, através da aproximagdo dos cidaddos
aos centros de decisdo politica.

Por um lado, neste continente as autonomias surgem, sempre, na
sequéncia de grandes revolugdes, internas ou internacionais: a das Aland na
sequéncia da Primeira Guerra Mundial, a das Fero€ na sequéncia da Segunda; em
Espanha as autonomias aparecem no contexto da segunda revolugdo republicana
e da segunda restauragdo da Monarquia, neste ultimo caso com a queda do
franquismo e a transi¢do para a democracia; em Italia, no quadro da restauragio
do Estado apés o fascismo e a Segunda Guerra Mundial; e em Portugal, no
contexto da revolugdo de 1974, que marcou a transi¢do para a d=smocracia.

Finalmente, o caracter profundamente democratizador da autonomia
decorre da sua condigdo de instrumento de renovagio estrutural do Estado. Trata-
-se, desde logo, do reconhecimento do caracter plural do Estado, enquanto
comunidade de comunidades, contexto em que a autonomia se traduz pela
institucionalizagdo do pluralismo constituinte’”. Nas palavras de Laureano Lopez
Rodd, “o principio de autonomia da lugar a uma distribuigdo em cascata do poder
[em que a constitui¢do] configura uma distribuigdo vertical do poder publico
entre entidades de nivel distinto, que sdo fundamentalmente o Estado titular da
soberania, as Comunidades Auténomas [nome que em Espanha se deu as Regides

para evitar clivagens entre as nacionalidades historicas, Catalunha, Pais Basco e

e Artigo 225° da Constitvigdo da Republica Portignesa

" Cf Temistocle Martines, “Dal regionalismo garantista al regionalismo cooperativo: un
percurso accidentado”™, m Aa Vv, Una riforma per le antonomia, Quademi | §. A P, — Saggi,
Milano, Giuffre, 1986
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Galiza, e as demais regides] caracterizadas pela sua autonomia politica e as
provincias ¢ os municipios dotados de autonomia administrativa de ambito
distinto™*",

Deste modo. a reforma democratizadora da autonomia passa pela
distribuigio vertical do poder pelas varias comunidades em que o Estado se
organiza: os colégios e organizagdes socio-profissionais (aos quais corresponde
um poder autonomo funcional’>’, o poder local, enquanto primeiro nivel de
organizagdo territorial do Estado (a0 qual correspondera um regime de autonomia
administrativa, ou de autarquia, como se estabelece na doutrina italiana)’”’, e
finalmente as Regides (a quem, enquanto estruturas politicas territoriais

. . . g : r PO = |
imediatamente abaixo do Estado, é reconhecida a aufonomia politica™").

3% Laureano Lopez Rodo, Estado y comunidades autonomas, Madrid, Publicaciones Abella,
1984, pp. 18.19.

% No nosso pais os casos mais tipicos de tais autonomias privadas funcionais serdo aqueles
constituidos pelas Ordens, sobretudo as dos Medicos e Advogados, pela lgreja e pelas
associacdes desportivas, Em Portugal, por exemplo, até mesmo durante o regime politico anterior
a Revolugio de Abril, a Federagdo de Futebol goza de autonomia em matéria desportiva,
possuindo inclusive orgdos jurisdicionais proprios, de tal natureza que as suas decisdes sobre
matéria que Ihe é especifica — a actividade futebolistica em Portugal — se encontram, grosso
modo, subtraidas a actividade dos poderes politicos do Estado portugués e, por 1sso, sd0 Imunes
s suas decisdes. Além disso, as decisdes dos seus orgdos de poder proprios ndo admitem
qualquer recurso para os érgdos do poder publico do Estado, incluindo os Tribunais. Vejam-se os
artigos 62° e 64° dos “Estatutos da Federagdo Portuguesa de Futebol”, in Didrie da Republica,
IIl Série, n° 21/93, de 26 de Janeiro, e os artigos 69°, 70° 128°, 143° 19]1° e 194° do
Regulamento Geral da lederagdo Portuguesa de Futebol, Lisboa, Federagdo Portuguesa de
Futebol, 1063, Para a vertente europeia note-se a proibicio da Federagao Internacional de
Futebol as suas associadas nacionais de submeterem aos tribunais dos Estados respectivos a
decisdo dos seus litigios, sob pena de expulsdo; o artigo 48° dos Estatutos da FIFA. e ainda, a
recente controvérsia a volta da expulsio de um clube francés, o Marselha, de uma competicio
europeia, sem jalar ja na proibigio efectiva da FIFA de qualquer recurso aos tribunais estatais,
sob pena de expulsio da Franga, e de todas as equipas francesas das competigdes oficiais
organizadas por aquele organismo!

326 Cf  entre outros, Sabino Cassesse, “Autarquia”, in Enciclopedia del diritio.ed. cil.. e
Giuseppino Treves, “Autarchia, autogovemo, autonomia”, ed. cif.

7 Cuja analise conceptual constitui, afinal, o grande objecto deste capitulo.
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Quer isto dizer que, enquanto imstrumento para a reforma e resposta a
crise e a inadequagdo do actual overxiended Estado Liberal'™, que ja ndo é capaz
de formecer solugdo apropriada as multiplas tarefas que se lhe vieram impor,
sobretudo com o alargamento dos chamados direitos de cidadania social’’, a
técnica da autonomia aponta para uma divisdo vertical de poderes, em
complemento da divisde horizontal tradicional consagrada desde Aristoteles,
Locke e Montesquieu™".

Assumindo a perspectiva tradicional do sistema de freios e equilibrios de
poder™, a técnica da autonomia politica parte do principio de que “para garantir
a liberdade ndo basta, nos nossos dias, dividir os poderes centrais do Estado. Para
além da chamada “divisdo horizontal” de poderes, faz falta uma “divisio
vertical”. Essa € a principal razdo da descentralizagdo politica ser um regime que
aspira, hoje, & realizagdo da democracia™?. Deste modo a autonomia assume-se

mesmo como instrumento de correcgdo do liberalismo e do Estado Liberal e de

" Para além da bibliografia ja identificada, cf. ainda Roberto Ruffilli, La questione regionale
dall'unificazione alla dittadura, Milano, Giuffré, 1971.

® para a explicitagio, ja classica, deste conceito ¢f T. H. Marshall, {/ass, Citizenship and
Social Develpment, Westport, Conneticut, Greenwood Press, 1973. Para uma perspectiva
particularmente incisiva da crise do Estado liberal, cf. Joseph A. Camilleri e Jim Falk, The Fnd
of Sovereingty. The Politics of a Shrinking and Fragmenting World, Aldershot, Edward Elgar
Publishing Comp., Ltd_, 1992

™" Vejam-se, por exemplo, J. J. Gonzilez Encinar, “El Estado federal assimétrico y el fin del
Estado™, in Antoni Monreal, ed., [/ Estado de las autonomias, Madrid, Tecnos, 1991: ], A.
Gonzalez Casanova, “El Estado de las comunidades auténomas™, in Sistema, n® 38-39, Outubro
de 1980; e ainda Gordon Smith, “The Reintegration of the State in Western Europe”, in Martin
Kolinsky, ed., Dwided Lovaliies. British Regional Assertion and European Integration,
Manchester, Manchester University Press, 1978

! Cf., por um lado, a filosofia politica de Montesquieu e de John Locke. por exemplo, e , por
outro, o lugar de proeminéncia que ocupa no sistema de “checks and balances™ norte-americano.
*?J. 1 Gonzalez Encinar, op. cit,, p.61. Sobre esta ligagdo do regionalismo e da autonomia
politica regional a divisdo vertical do poder para a realizagdo da democracia. veja-se ainda
Roberto Ruffili, op. cit
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rejeicio do comunalismo™™ pela via de distribuicdo territorial - e funcional - do
poder e da implementagdo de mecanismos conducentes a uma democracia
participativa. Partindo da perspectiva do Estado como uma associacdo de
associacdes™ - que vio desde o individuo, e a familia at¢ as Regides -. a
autonomia passa exactamente pela articulagdo politica, pela integragio de tal
pluralidade constitutiva do Estado. Ora, enquanto no modelo unitario e centralista
tradicional a integragdo era hierarquica e subordinada, contexto em que a
integragdo passava pela subordinagdo hierarquica da associagiio menor a maior,
sendo mesmo pela dissolugdo da mesma para a constituigdo da entidade superior
(homogénea, una, indivisivel, qual voniade geral de J. J. Rousseau), a evidéncia
mais pura da autonomia enquanto modelo de estruturagdo do Estado passa
exactamente pela rejeicio de hierarquias na associagdo horizontal dos
subsistemas comunitarios para a constituicio do Estado™’. Neste paradigma a
autonomia assume-se como técnica de conciliagio da pluralidade, que se
encontra na base constituinte do Estado com a necessidade de unidade. Assim, o
Estado € entendido como super-sistema decorrente da integragdo dos subsistemas
de base, ndo por subordinagdo dos segundos ao primeiro, nem por “inordenagio”

tdo pouco, mas por coordenagdo da totalidade™®. A comunidade autonoma,

“'Cf S. I Been, “Individuality, Autonomy and Community”, in Eugene Kamenka, ed.
Community as a Social Jdeal.. Seven Qaks, Kent, Edward Amold, 1982, onde a autonomia &
entendida como resposta as necessidades de integrago, de insercio e de identidade do homem
contemporaneo atraves daquilo que apelida de regime de reciprocidade, no contexto do qual o co-
-envolvimento nas tarefas comuns e o respeito mutuo conduzem a integragio pela via da
“absorcdo da diversidade™ A citagdoedap. 61

" Para além da bibliografia atras citada cf. ainda Francisco Giner, La persona. Estudios vy
fragmentos. Madnd, Imprenta de Julio Cosano, 1923

** Para um desenvolvimento desta perspectiva da autonomia como rejeigdo de hierarquias na
integragdo do Estado veja-se, por exemplo, Thomas O. Hueglin, Regionalism in Wesiern
Lnrope. Conceptual Problems of a new Political Perspective, SNID Ocasional Papers n® 84,
Kingston, Ontario, Programme of Studies in National and Intemational Development, Queens
University Press, 1984

" Veja-se Eduardo Llorens. ofr. £t
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postula Gonzalez Casanova a proposito do Estado espanhol, “é o proprio Estado
[...]. as comunidades autonomas ndo sdo delegagies do poder estatal nem
simples descentralizagdo dos seus 6rgdos unitarios, mas o proprio poder do
Estado, exercido no ambito territorial que lhe é proprio [...]. as comunidades

»337

autonomas sdo participagdes ou “pedagos” de Estado™"’. Ndo pedago na acepgio

3380

de Jellinek de “fragmento de Estado™ ", de Estado imperfeito, de “fragmento”
que possui alguns, mas ndo todos os elementos caracterizadores do Estado: antes
“pedago do Estado™ porque unidade de construgdo do Estado, parte integrante de
um todo que ¢ o Estado, o qual resulta exactamente da integragio dos seus
“pedagos” constitutivos. E a autonomia constitui a técnica de articulagdo destas
parcelas no todo estatal; no dizer de Bernard Touret, a autonomia ¢ “uma certa
forma de ordenamento do Estado™*’.

Ora o Estado autondmico, em sentido estrito, apresenta-se como um nivel
de poder superior resultante do encadeamento politico, por assim dizer, de trés
grandes niveis de poder. Num primeiro momento encontramos o nivel autirquico
de poder, que resulta da reunifio natural de individuos e de familias. Num
segundo momento, emerge o nivel regional, a partir da integracio de varias
unidades de nivel autarquico. Num terceiro momento, e decorrendo da
aglutinagdo de varias regides, assiste-se ao surgimento de um aparelho central de
poder. Contudo, € apenas num momento posterior, e culminants, que se assiste ao
surgimento do Estado, em sentido estrito, perspectivado como um quarto e ultimo

nivel, que abarca a pluralidade de unidades diferenciadas de poder que lhe estio

na base: autrquicas, regionais e centrais. Nestes termos, o Estado ndo se

“7]. A. Gonzalez Casanova, “El Estado de las comunidades autonomas’, ed. cir.. p. 228 ltalicos
no original.

#* Cf Georg Jellinek, Iragmentos de Iistado, Madrid, Civitas, 1981

Bemard Touret, L'aménagement constitutionnel des Fiats de peuplement composite, Québec,
Les Presses de I'Université Laval, 1973, p 83
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identifica com os seus orgdos centrais de poder, nem se contrapde aos Orgdos
autarquicos e regionais. Pelo contrario, emerge do encadeamento politico de
todos eles, e corresponde entiio & convivéncia de uma pluralidade de regimes,
local, regional, funcional (socio-profissional, cultural, religioso, desportivo, etc.)
e central, cuja articulagdo é garantida exactamente pelo principio de autonomia.
Assim o Estado autonémico ¢ entendido como um nivel politico-organizacional
complexo, resultante da articulagdo dos niveis inferiores que o integram e que o
compdem. Além disso, enquanto que cada um dos niveis organizacionais de base
possui os seus orgdos de poder proprios, € pela sua penetragao no nivel superior,
pela via da participagdo, através dos seus Orglos proprios de poder, que surgem
os orgdos de poder especificos do ultimo grande nivel de poder, os orgdos do
Estado autonémico, propriamente dito™.

Nio sendo em si Estado, a Regido é também Estado, porque parcela do
Estado. Assim, se os 6rgios de poder da Regido ndo sdo os orgdos do Estado, ndo
deixam por isso de ser érgios do Estado. E o mesmo se aplica aos orgdos do
nivel central do governo do Estado. Ja Hans Kelsen havia lembrado que,
constituindo a Regido parte do Estado, também os seus orgdos - cujas
legitimidade e competéncias derivam directamente da Constituigdo enquanto
norma normarum - sio orgios do Estado, pois que “¢é impossivel que o orgdo da

13 ; . 2
! E. para além disso, entender assim o Estado

parte ndo o seja também do todo
como um todo articulado de niveis territoriais de poder politico (os niveis central

s 2 . - . [ ~
e regional)**? permite ainda entender os respectivos orgdos como sendo aqueles

* Cf portodos, J. J. Gonzalez Encinar, Ef Estade unitario-federal, Madrnd, Tecnos, 1985e P,
Carrozza, “Central Law and Peripheral Law™, in Alessandro Pizzorusso, ed., Law in the Making,
Berlin, Springer-Verlag, s/d

M f Hans Kelsen, Teoria gencral del Extado, México, Editora Nacional, 1979 A citagao e da
p- 252

H? Os niveis funcional (das entidades socio-profizssionais. culturais, religiosas, recreativas, etc) e
do poder local ndo sdo aqui desenvolvidos, desde logo porque a condigdo de autonomia que os
caracteriza ¢ qualitativamente diferente daquela que é propria dos dois niveis identificados. No
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que sdo proprios a esse mesmo todo articulado. Tal como, por um lado, o Estado
autonémico propriamente dito resulta da integracao dos niveis que lhe estdo na
base, por outro, também orgios do Estado autonomico em sentido estrito sao os
que decorrem da interpenetragdo do nivel regional no nivel central. pela via da
participagdo deste primeiro nos 6rgaos do poder central do Estado, através dos
seus orgdos proprios de poder. Quer isto dizer que ¢ pela conjugagdo, pela via da
adigiio aos orgdos centrais de poder do Estado de uma participagio efectiva dos
orgdos de poder regional, que surgem 0s Orgaos do Estado - enquanto totalidade e
comunidade global. -

Eis-nos. finalmente, levados a ultima grande caracteristica do
autonomismo europeu contempordneo: a cooperagio € a participagdo. Neste
contexto a autonomia regional encontra expressao positiva na cooperagiio dos
orgdos de poder central com os orgdos de poder regional e na co-participagdo de
ambos. E, para além disso, tal cooperagdo ¢ participagdo constituem mecanismos
que, adicionados ao modelo que define e garante uma série de competéncias
como proprias da entidade autonoma, preenchem, subsidiariamente, as lacunas

. I s . 343
manifestadas pelo modelo autonomico regional anterior . Deste modo a

primeiro caso trata-se de autonomia privada e ndo de autonomia politica - faltando a primeira a
capacidade de desenvolvimento de opgoes politicas e de as introduzir na pratica, capacidade esta
que é propria da segunda e a caracteriza. como atras ficou explanado; no segundo caso trata-se
de autonomia administrativa, ou de autarquia, apenas. Para além da bibliografia ja identificada,
veja-se ainda Salvatore Pugliatti, “Autonomia, Autonomia privada”, in Enciclopedia del diritio
pubblico, 1V, Milano, Giuffre, 1959

3 A nivel legislativo vejam-se as crescentes reivindicacdes de reestruturagio do Senado, tanto
em ltilia como em Espanha, por exemplo, de modo a toma-lo verdadeiro instrumento de
representagio das Regides e de associacio destas a produgdo legislativa do Estado. Neste
contexto, ¢ eloquente a clivagem estabelecida em Espanha entre o Parlamento, enquanto orgio
legislativo central do Estado, apesar de, simultaneamente, ser também orgao geral do Estado, o
Senado, que se quer orgdo de representagio regional, e as Cortes que, resultando da agregagao de
ambos. seriam o verdadeiro érgdo legislativo geral do Estado em sentido estrito. Por outro lado,
considerem-se ainda os varios mecanismos de colaboragio legislativa entre os Parlamentos
central e regionais do Estado. Ao nivel do Executivo note-se a integragdo dos Presidentes das
Regides italianas ditas de Estatuto Especial no Conselho de Ministros, quando se encontram em
causa matérias de interesse regional — e a pratica espanhola de incumbir os presidentes das
comunidades autonomas da especial representagio do Estado nas Regides respectivas. Vejam-se




autonomia, de negativa e de exclusiva, encerrada em si mesma no espago fisico
regional e guardando ciosamente para si propria as competéncias que
constitucionalmente lhe estdio atribuidas, passa a positiva, ultrapassa e supera o
confinamento que antes lhe havia sido imposto, e a Regido de que ¢é predicada
assume-se como parceira dos Orgdos centrais e até mesmo comunitarios na
construgdo da Regido, do Estado, e da propria Unido Europeia. Enquanto que no
contexto do paradigma autondmico tradicional a autonomia se postulava da
Regido em face dos orgdos centrais de poder do Estado, no contexto do novo
paradigma autonémico europeu trata-se ja da organizagdo autondmica do Estado,
na sua globalidade. A autonomia que se exigia dos érgdos centrais de governo
transforma-se, assim, em autonomia no Estado™",

E o “neo-regionalismo”, o “novo regionalismo™ de que fala Aldo Sanduli,
por exemplo™’. Nio ja um regionalismo de ataque a soberania do Estado com
vista & obtengdo de cada vez mais competéncias e poderes; mas um regionalismo
de construgdo de um tipo de Estado novo, modelado pela cooperagdo e pela
parceria entre os multiplos orgdos de poder que integra. Em substitui¢do da
compartimentalizagio de poder e da subordinagéo hierarquica de tudo e de todos
a0 centro e aos respectivos orgdos soberanos de poder, propde alicercar a
arquitectura politica Estado na institucionalizagdo constitucional de momentos de

cooperagiio, em parceria, entre os orgdos de poder central ¢ regional. Perante a

também as experiéncias espanhola, italiana e portuguesa de desenvolvimento de vias de
cooperacio e, nos primeiros dois casos, de uma auténtica rede de comissdes e de conferéncias
mistas integrando uma representagio dos orgios de poder regional e central para a coordenagdo e
cooperagio - tanto sectorial como geral. Cf, por todos, Fausto Cuocolo, op. eit; Vezio
Crisafulli, “Vicende della ‘Questione Regionale’™, in Le Regioni. n® 4, Julho-Agosto 1982,
Eduarde Garcia de Enterria. Esiudios sobre auionomias territoriales. Madrid, Civitas, 1985; P.

Carrozza, op. cir ;e Jorge Miranda, op. cit.
* Seguindo a arguta exposigio de Temistocle Martines, op. cif., p. 49, em particular.

' f Aldo Sanduli,"La conferenza Stato-regioni e le sue prospecttive”, in Le regioni, n° §,
Outubro de 1995
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inviabilidade manifesta de se continuar a seguir um critério de repartigdo
exclusiva de competéncias entre cada um dos varios niveis de poder do Estado,
este “novo regionalismo” aponta para a necessidade de desenvolvimento de
orgdos de poder novos, de auténticos orgdos do Estado, de composigdo mista e
paritaria, ¢ integrando os representantes dos governos interessados nas matérias
que reclamam um tratamento conjunto. Situados no vértice do respectivo sistema
politico-organizacional, estes orgdos propiciam a negociagdo e o confronto
politicos necessarios para a adopgdo de linhas de acgdo e de politicas comuns €
integradas que se imponham harmanica e eficazmente em todo o Estado e a todos

os seus Orgdos de poder™*,

W CFf ihid.. particularmente pp. 858-860
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7 — Conclusoes

Na Europa ocidental, ¢ no quadro do sistema estatal de organizagdo
politica, os sujeitos da autonomia sdo as regides. Ndo aquelas que, a exemplo do
quadro da regionalizagdo, sdo definidas e impostas sobre o pais racional ou
artificialmente pelos érgdos de poder central e soberano do Estado; mas aquelas
que, material e espontaneamente, o pais evidencia™ .

No quadro do paradigma da modernidade, o Estado soberano apresenta-se
como o alfa e o 6mega, o principio criador e o fim a que se destinam todos
aqueles que nele se encontram. Por isso € que as clivagens que reconhece no seu
seio nunca ultrapassam a condigio acidental, logo, estritamente administrativa, e
mais ndo sdo do que actos da sua propria vontade. As regides que eventualmente
integra decorrem do consenso conjuntural que se venha a assegurar no seio dos
seus orgdos de poder e no quadro dos mecanismos de tomada de decisdo que lhe
sdo especificos.

O paradigma autonomico que apresentamos, contudo, insere-se num
contexto de significagdo diferente. Por um lado,é no quadro dos orgios de poder
do Estado que se procede, quer & criagdo juridica das regides, quer a sua dotagio
de autonomia politica — em regra na propria Constituigdo do Estado. Mas, por
outro lado, esta actividade dos orgdos de poder central do Estado nio é arbitraria,

nem assenta sobre um vazio racional e abstracto. Pelo contrario. encontra-se

MT ar - g : W . . i
Veja-se a caracterizacdo do conceito de regido apresentada no capitulo anterior e a clivagem
ali estabelecida entre a regionalizagdo e o regionalismo.
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substancialmente vinculada a realidade material que o corpo social lhe oferece.
De tal modo que, ao criar uma regido, o Estado mais ndo faz do que imprimir
forma juridica a uma realidade individuada que se lhe impde; e ao atribuir-lhe
autonomia politica, fornece-lhe conteudo, correspondendo a individualidade e a
vontade dessa mesma realidade social de base. E apenas neste contexto que é
legitimo afirmar, por exemplo, que o Estado espanhol criou a Catalunha na
Constituinte de 1976, ou o italiano a Sicilia apos a Segunda Guerra Mundial, e o
portugués os Acores e a Madeira em 1975. A historia fornece ampla evidéncia
desta realidade. Em Espanha, e como é sabido, a questio da autonomia da
Catalunha, em particular, tem vindo a condicionar a propria estrutura do Estado,
de tal modo que Amparo Rubiales Torrejon ndo hesita em escrever que “em

w 1dR . ’
. Assim ¢

Espanha, a histéria do regionalismo é a do regionalismo cataldo
desde o surgimento do Estado espanhol moderno, com a adopgdo, no reinado de
Filipe V de Bourbon, dos famosos “Decretos de Nueva Planta”, 1707-1716. nos
termos dos quais os sistemas autondmicos até entdo vigentes em toda a Espanha
foram sucessivamente suprimidos e substituidos pelo sistema estatal de
Castela™’, até a negociagdo do Pacto de San Sebastidan, que precedeu a
implantagdo da Primeira Republica, e i negociacio do actual “Estado de las
autonomias”. E ¢ a Catalunha, a “questdio da Catalunha”, no dizer de José Luis

Gonzalez-Berenguer Urrutia, que continua a dominar toda a discussio do sistema

i 150 . ps s a -
politico Espanhol™. Em Italia a autonomia impds-se como solugdo para a

s Amparo Rubiales Torrejon, La region. historia v actualidad, Sevilla, Instituto Garcia Oviedo,
Universidad de Sevilla, 1973

" Na realizagio do projecto de centralizacdo que havia conduzido ao derrube do Conde-Dugque
de Olivares, no reinado de Filipe 1V. Sobre a construcio do Estado espanhol modemo, atraves da
reducao do sistema plural de autonomias historicas coordenadas 2 volta da Coroa dos Reis
Catolicos, a unidade do poder de Castela, cf Valentin Vasquez de Prada, “La epoca modema: los
siglos XV1 a XIX", in Aa. Vv. La Espaiia de las auionomias fpasade. presenie v fuiiro), tomo
I, Madnd, Espasa-Calpe, S A, 1981

140 2 R A
Atente-se, a este nivel. ao debate a volta do poder que a Comunidade Autdnoma da Catalunha
(particularmente o seu actual Presidente. Jordi Pujol. e o partido politico que o suporta) detém no
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integragdo politica dos territorios bilingues de fronteira, o Vale d’Aosta, o Alto
Adige, e o Friul Veneza Juliana, e das regides insulares da Sardenha e da Sicilia,
ainda durante a Segunda Guerra Mundial, no quadro dos movimentos, de base
regional, de libertagdo nacional do fascismo e do estado fascista. De tal modo
que o Estatuto de autonomia da Sicilia foi aprovado antes da nova Constituigdo
italiana. E, no nosso pais, a autonomia regional dos Agores e da Madeira ndo se
apresenta como uma concessdo arbitraria ou artificial da Constituinte de 1975,
mas antes constitui resposta a individualidade real destas parcelas do Estado
portugués e as “historicas aspiragdes autonomistas” das respectivas
populagdes™".

Os sujeitos da autonomia sdo as regides que se constituem
espontaneamente e nas quais se evidencia através do tempo historico uma
identidade individuada e uma vontade de cumprimento dessa identidade
colectiva, através da assungdo de reais poderes politicos. Para regides que se
sentem dotadas de uma identidade propria e que se querem senhoras dos seus

destinos colectivos, a autonomia assume uma urgéncia avassaladora e

actual sistema politico espanhol, e, bem assim, as criticas suscitadas pela solugio adoptada na
Constituinte de 1976, de silenciar “o problema cataldo™ através da generalizacdo das autonomias
regionais a todo o territorio espanhol. Cf, por todos, os argumentos que José Luis Gonzalez-
-Berenguer Urrutia apresenta na sua obra Una nneva distribucion territorial del poder. I caso
de Cataluiia, Madnd, Editorial Montecorvo, S. A., 1993, Veja-se, em particular, a critica que
faz do “artificial”, “ingovernavel” e “cactico” sistema espanhol de autonomias uniformes e
generalizadas, e a solugio para que aponta: “a catalanizagio de Espanha™ a grande federacdo
ibérica construida sobre os pilares fundamentais das nagbes catald, basca, galega, castelhana e

portuguesa.

*! Conforme se pode ler no proprio texto da Constituicao da Republica Portuguesa, no numero |
do artigo 225°.
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inescapavel, a ndo ser que se recorra a repressao autocratica' ~.ou se arrisque a
secessdo e a desintegracio do Estado™

No fundo, e em termos reais, a regido emerge onde se verificar uma
vontade colectiva para o efeito. As regides constituem-se a si mesmas. Sdo elas
que seleccionam, quer as clivagens que as individualizam e que constituem assim
como que as caracteristicas positivas da sua identidade, quer o conteido material
da sua autonomia que consideram apropriado para o cumprimento dos
respectivos direitos fundamentais & autodefingdo e & autoconstituigio de que nos

354

falam os regionalistas federalistas™. E, para além disso, quando se verifica o

. . P . PP 385
recurso a generalizagdo da organizagdo regional a todo o territério do Estado ™, é
sempre por arrastamento ou por emulagdo das regides objectivas que o Estado

. , 356
comporta, ¢ sob os respectivos impeto e sucesso .

*? Como aconteceu na vizinha Espanha, por exemplo, na Catalunha, no Pais Basco e na Galiza,
em particular, durante o franquismo, ou no Vale de Aosta e no Tirol do Sul em Italia, durante o
periodo de Mussolini.

** Como, de um modo ou de outro, e conforme se viu, se acabou por verificar em praticamente
toda a Europa ocidental.

** Veja-se a discussdo apresentada no capitulo anterior.

** Independentemente da existéncia de clivagens ou de reivindicagbes que o exijam. Isto &,
independentemente de se saber se o Estado comporta uma pluralidade de regides, se, no seu todo
constitul uma regido apenas, ou se apenas uma ou algumas parcelas do seu territorio assumem a
condigao de regido.

" E o que se pode verificar através de toda a Europa ocidental. Em Espanha, a autonomia
politica foi desenhada no quadro da Primeira Republica apenas para as trés grandes
nacionalidades historicas da Catalunha, do Pais Basco e da Galiza. Com a primeira restauragdo
da monarquia a autonomia é também originalmente pensada, na sua plenitude, apenas para estas
trés entidades historicas, com a salvaguarda de que, as restantes parcelas do territorio espanhol
que eventualmente optassem por se organizar em regido poderiam aceder a um patamar inferior,
o qual, mais tarde e se fosse caso disso, podena ser corngido e alargado. Neste pais. a presente
universalizagio e harmonizagdo mais ou menos homogénea da autonomia foi um produto que a
constituinte de 1976 dificilmente poderia prever. Explica-se fundamentalmente a dois grandes
niveis. Ao nivel dos orgdos de poder central do Estado representa uma tentativa de contencéo e de
diluigdo do poder politico que estas nacionalidades ostentam. Ao nivel do resto do territorio
decorre da emulagdo do regime politico das trés nacionalidades e de um sentimento de ndo querer
ficar para tras, ser descriminado, ou ser menos do que elas, conforme se canta explicitamente no
hino da comunidade autonoma de Madrid, por exemplo. E trata-se de um resultado que. nos
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Por tudo isto também ¢ que, a nivel empirico, as regides europeias
evidenciam um riquissimo e infinitamente matizado complexo de variagdes que
parecem mesmo desafiar qualquer tentativa de sistematizagdo e pouco mais
permitir do que a apresentagéo, caso a caso, de cada uma delas. Quer de um
Estado para outro, quer dentro de um mesmo Estado, a individualidade € a
variavel mais constante, seja ao nivel da nomenclatura adoptada®’, seja ao nivel
das competéncias que cada regido vé consignadas no seu Estatuto (e legislagao
subsequente). Em toda a Europa, cada regido e cada comunidade autonoma
parece ostentar uma personalidade, organizacdo e rol individualizado de
competéncias.

Apesar de todas estas variagdes, contudo, algo as irmana. Com uma maior
ou menor amplitude em todas elas se verifica a rotura do monopodlio do poder
politico até entdo detido pelos respectivos centros nacionais. Todas elas parecem
constituir como que momentos do sonho profético que Ortega y Gasset descreveu
em Janeiro de 1926: “Imagino uma nova anatomia de Espanha: a Peninsula

organizada em grandes regides. Cada uma delas estaria governada por uma

nossos dias, suscita crescentes chamadas de atengdo. Em Italia, a organizagdo politica regional
ficou claramente marcada pelos principios e pelas opgdes assumidos na Primeira Republica
espanhola. Dentro do pluralismo que a caracteriza, adopta uma estrutura claramente dualista
compreendendo dois grandes tipos de regides: umas de matriz manifestamente politica e outras
mais de caracter administrativo. Estas altimas apenas foram institucionalizadas trés décadas apos
as primeiras e, tal como se acabaria por verificar em Espanha, perante a forca e a pujanca das
primeiras e, simultaneamente, na tentativa de conter e diluir o seu poder, por um lado, e de as
imitar, por outro. Na Finlandia e na Dinamarca, jamais foi pensado o alargamento da autonomia
politica das Aland e das Faroé, num emparcelamento do restante territério nacional. E. por fim, e
igualmente sintomatico que, no Reino Unido, a opgdo pela autonomia surge na Escocia e é sob o
impeto do sucesso que ali parece estar a adquirir que ameaga alastrar para as demais parcelas
historicas do Reino Unido. Tudo isto para ndo mencionar sequer a recente vaga de controvérsia
que tem vindo a varrer o nosso pais sobre a introdu¢do no continente portugués de uma
organizagdo regional.

" O observador depara com regides e com comunidades auténomas, para além de provincias,
estados e cantdes, com juntas que ora sdo orgdos legislativos, ora sdo orgdos executivos, ora
indicam o conjunto ou a reunido de ambos, generalidades, conselhos, deputacdes, parlamentos,
assembleias, govemos ..., as variagdes de nomenclatura sdo quase infinitas, e isto inclusivamente
dentro de um mesmo Estado
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Assembleia ou Parlamento local, que nomearia as suas magistraturas executivas.
A Assembleia seria composta por deputados eleitos por sufragio directo e
universal nos distritos actuais. A este poder local entregar-se-ia a resolugdo de
todos os assuntos localizados na existéncia provincial. Nas mdos do poder central
e do seu Parlamento nacional ficariam muito poucos assuntos; a saber: os
problemas e as fungdes estritamente nacionais”.”*® E, mais tarde, em artigo que
nio chegou a publicar, volta a insistir; “imagino que cada grande comarca se
governa a si mesma, que € autébnoma em tudo aquilo que afecta a sua vida
particular; mais ainda, em tudo aquilo que ndo seja estritamente nacional [... a
saber] o Exército, a Justiga, uma parte das comunicagdes, a vida internacional, o
direito de intervir nos actos do regime local e a opgiio constante de estabelecer
servigos reguladores de ordem pedagogica, cientifica e economica em todo o
territorio™ ",

Em todas elas a autonomia®® apresenta-se como condigdo de convivéncia
pacifica de populagbes que se sentem simultaneamente irmanadas e
individualizadas. Garantia de democraticidade, de autogoverno, e de
modernidade, constitui ndo uma reliquia do passado, ancorada no ruralismo e no
tradicionalismo e na exaltagdo romdantica de uma unidade de identificaciio
regional muitas vezes construida a volta da geografia e da topografia, dos valores
da lingua, da raga da historia, da religido. do folclore, da literatura, etc., etc., mas
uma forma inovadora de organizagdo politica: “a forma politica do futuro”. Nio

se trata portanto de um modelo em que a autonomia € entendida como imunidade

e excepgdo, como um privilégio ou uma lex specialis, mas sim de um modelo de

" Ortega Y Gasset, “La autonomia local y sus razones™, in £/ 5o/, 10 de Janeiro de 1926. in José
Ortega v Gasset, (bras completas, tomo X1, Madrid, Ediciones de la Revista de Occidente,
1961, p. 88

80

Ortega Y Gasset, “La idea de la gran comarca o region”, in /bid , p. 258,

150

Ou a subsidiariedade
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autonomia entendida como resposta aos problemas e experiéncias de
funcionamento das sociedades contemporédneas: sociais, econémicas, culturais e
politicas™'. A autonomia ndo se resume, pois, a ser instrumento de defesa da
identidade propria de regides especiais marcadamente diferenciadas, através da
reserva das competéncias politicas, normativas e administrativas nos dominios
linguistico, cultural, socio-economico. e semelhantes™”. Por tudo isto ¢ que a
autonomia ndo constitui uma questdo regional, mas uma questio de Estado,
afimando-se, a par da subsidiariedade, como principio arquitectural de
renovagdo da construgdo de um paradigma politico-organizacional em
emergéncia no Ocidente, um novo tipo de Estado; o Estado regional ou das

autonomias.

! Para uma exposicio a todos os niveis brilhante deste paradigma cf. Eduardo Garcia de
Enterria, op. cit. A citagio éda p. 28.

*2 Gando certo, nio obstante, que tradicionalmente, e por razdes perfeitamente obvias, aquelas
regides que possuem caracteres proprios de identificagdo que as demarcam substancialmente do
resto da respectiva comunidade nacional, tém vindo a comandar os processos autonomicos dos
respectivos Estados, pela forga de mobilizagdo acrescida das suas reivindicagdes autonomistas:
casos de Catalunha em Espanha, da Sicilia em Itilia, dos Agores em Portugal, entre muitos
outros.




Conclusao



O valor e a legitimidade de qualquer construgdo tedrica decorrem das suas
capacidades de explicagio e de previsdo, facilitando e potenciando a
compreensio e o tratamento eficaz e racional da realidade. Ora, na
contemporaneidade ocidental, a incapacidade do paradigma moderno do Estado
soberano, seja para explicar os fenomenos, seja para constituir matriz através da
qual se possam estabelecer previsdes racionais, ¢ de tal forma evidente que ndo
pode mais merecer contestagdo. E a erosdo da sua capacidade de explicagdo e de
previsio da realidade é acompanhada por idéntica erosdo do valor e da
legitimidade do discurso de soberania.

A crise do Estado decorre da crise da soberania e do surgimento no corpo
social de uma intricada malha de outros tipos concretos de relagdes de poder. Ao
apontar para a crise nao se pretende. portanto, anunciar o fim do Estado, nem
muito menos o fim do politico e a eventual emancipagio do social, assim liberto
das malhas estruturantes do politico, ou defender que o tipo de organizagdo
politica estatal tenha ja exaurido todas as suas virtualidades. Muito pelo
contrario. Ao apontar para a crise do modelo moderno do Estado soberano, mais
ndo se pretende anunciar do que a transi¢do de um tipo de organizagdo politica
para outro. Por isso é que se comegou por definir o Estado moderno, e o tipo de
poder que o caracteriza — a soberania —, como uma das formas concretas,
temporalmente situadas e especificas de organizagdo politica que, com o decurso

da historia. 0 homem imprimiu ao politico.
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Seguindo Jurgen Habermas, o momento actual afigura-se comparavel
aquele em que se verificou a transigdo do paradigma de organizagio politica
medieval para a modernidade. “O novo comego que marcou a ruptura entre o
mundo da modernidade e os mundos da Antiguidade e da Idade Média crista
[defende este importante filosofo social e politico contemporaneo] repete-se, por
assim dizer, em cada momento contempordneo que reconduz sem cessar a uma
ruptura com o passado para obter uma renovagao continua. [ ... De tal modo que,

continua] a contemporaneidade auténtica é sobretudo o local onde se entrecruzam

simultaneamente tradigdes e inovacgdes”]. Nestes termos, vive-se num momento
de confluéncia de caracteristicas contraditérias, em que convivem
transitoriamente caracteristicas fundamentais do paradigma modemo, em
desintegragio, e do contemporineo, em gestagdo e consolidagdo. Por isso € que o
quadro geral contemporineo se apresenta ainda algo conturbado e dificil de
captar nos seus tragos nucleares.

Torna-se contudo evidente que a incapacidade do discurso de soberania
em corresponder aquilo que se verifica na pratica politica da actualidade tem
vindo a ser acompanhada pelo surgimento, ou, melhor, pelo ressurgimento da
autonomia e da subsidiariedade na ordenagdo das relagdes de poder entre as
unidades politicas ocidentais contemporaneas. Se € certo, por um lado. que
muitas das relagdes de poder dentro dos Estados europeus, e entre estes e 2 Unido
Europeia, se continuam a processar a luz do paradigma da soberania do Estado,
certo é. igualmente, por outro lado, que a organizagdo politica da pluralidade dos
Estados europeus da actualidade, e da propria Unido Europeia, se apresenta, com
clareza acrescida pelo passar do tempo. ordenada & volta dos principios da
subsidiariedade e da autonomia das entidades politicas que se constituem. e néo

ja do principio de soberania. De tal modo que, e esta €, no fundo. a tese da

| Jiirgen Habermas, lcrits politigues. Cultire. dront. Justoire, Pans, Les Editions du CERF,
1990 pp. 105-106
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presente dissertagdo, 0 modelo moderno do Estado soberano tem vindo a ceder o
lugar a um modelo novo: o Estado regional ou das autonomias, para utilizar a
expressiio com que uma vasta bibliografia espanhola e italiana apelida os seus
paises.

Ora, o regionalismo mais ndo ¢ do que o nome da ideologia politica que,
no ocidente, tem vindo a corporizar este projecto de renovagio do paradigma
estatal moderno de organizacdo politica. E € neste contexto que se assume como
alternativa, quer & regionalizagdo descentralizadora, entendida como técnica de
reforco da capacidade de acgdo e do poder soberano do Estado, quer ao
separatismo que aponta, ora para uma multiplicagdo de soberanias, ora para a sua
concentragdo numa unica dimensdo regional, civilizacional ou até mesmo
planetaria. é capaz de assegurar a sua auto-realizagdo. E pela sua capacidade
mnterna e

A ideologia regionalista para a reforma do Estado assenta sobre um fun-
damento ético, ao servigo do qual subordina a propria estrutura do novo Estado a
construir: um ideal de personalidade e de agéncia politica. Profundamente
impregnada do padrio aristotélico, tomista e liberal de personalhidade e de cidada-
nia, no dmago dos seus principios estruturantes encontramos a pessoa, ¢ a defesa
da sua auto-realizagdo. Ora a pessoa, entendida teleologicamente — tanto na
vertente transcendental como na vertente material —, apenas em autonomia pela
disponibilidade externa das condigoes adequadas ao cumprimento das tarefas
inerentes @ condigdo de cidaddo autonomo que, por um lado, e tanto quanto
possivel, a pessoa assume o controlo do seu destino e se transforma em agente
responsavel pela sua propria auto-construgdo e desenvolvimento. E, por outro
lado, € na razdo em que a pessoa participa activamente nos processos € nos
mecanismos de tomada de decisdo da pluralidade de comumdades em que insere
e imprime significado a4 sua vida que os ideais éticos de personalidade e de

autonomia podem encontrar execugdo material,
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Por tudo isto ¢ que, em contraposigio simultaneamente ao centralismo
unitarista da soberania, ao federalismo separatista e a regionalizagdo, o
regionalismo é uma exigéncia de autonomia: de liberdade — negativa e positiva,
interna e externa —, de participagdo — directa e activa —, e de rejei¢do das
relacdes de hierarquia e de subordinagdo hierdrquica que caracterizavam as

relagdes das pessoas com as regides, por um lado, e de ambas com o Estado. por

outro, no paradigma estatal da modernidade2. O ideal de participagdo, quer das

pessoas, quer das regides, nos processos € nos mecanismos de tomada de decisdo,

na formagio da vontade politica do Estado e na respectiva execugo material3, é
o corolario natural e a expressdo concreta do principio pluralista de partilha, de
pulverizagio e de dispersdo, a nivel interno, do poder politico e da soberania do
Estado, na constitui¢do de outras tantas autonomias quantas as pessoas naturais e
politicas que o integram.

O fito do regionalismo ndo se resume a institucionaliza¢io de uma estrita
repartigdo territorial de servigos, seja por via administrativa, legislativa ou
constitucional. Ndo se queda pela mera capacidade delegada de adaptacdo da
generalidade e abstracgdo racional da vontade politica e da produgdo legislativa
dos orgdos centrais de poder. Busca também a construgdo de um tipo novo de

Estado assente sobre a consagragdo da regido entendida como circunscrigio

2 Em sentido semelhante cf a defesa do pluralismo e a rejeigdo das relagdes de hierarquia no
Estado protagonizadas por Miguel Reale na sua obra Teoria do direito ¢ do Estado, 4" ed., Sao
Paulo, Editora Saraiva, 1984, particularmente nas pp. 280 e seguintes.

3 Para além da bibiografia ja identificada, cf ainda oz paradigmas de autonomia como
participagdo apresentados por Eloy Ruiloba Santana no seu artigo “Repercursiones del ingreso de
Espaiia en la Comunidad Europea™, in Aa. Vv. La integracion de Lspafia en las Comunidades
Luropeas v las competencias de las comunidades autonomas, Barcelona, Generalitat de
Catalunya, 1985, e por Nicola Occhiocupo, “Le regioni in parlamento, attualita di una ormai
antica proposta: la Camera delle regioni™, in Le Region, n® 5, Outubro de 1980



405

politica de base através da qual os cidaddos, individual e colectivamente, podem

aceder & autonomia, isto é, “tomar parte no seu governo™,

Em face da inviabilidade cada vez mais manifesta da proposta centralista e
unitarista tradicional (e, bem assim, das suas congéneres federalista, separatista
de multiplicagdo de soberanias, e regionalizadora e liberal de organizagio

hierarquica do poder e de estrita divisdo de tarefas entre os varios nicleos

constitutivos do Estado3), o regionalismo reivindica a participagio e a
interpenetragdo entre cada um dos corpos civis que integram o Estado sem
contudo nele se diluirem — desde a pessoa, na base, até ao Estado e a
comunidade internacional, no topo. No dizer de Max Frenkel, “a
interdependéncia de poderes é um resultado da complexidade da vida moderna.

Nio pode ser eliminada como que por magia de uma qualquer formula

constitucional”®. Pelo contrario, as formulas de constituigio e de organizagdo
politicas da vida social mais ndo podem fazer do que traduzir, espelhar. conter e
orientar essa mesma complexidade natural da base social.

O regionalismo reclama a autonomia na organizagdo politica do social, e a
participagdo na distribuigdo do poder e na estruturagdo politica das comunidades
e do Estado, no seu todo, em execugdo matenal dos idearios é€ticos de
personalidade, de auto-realizagédo e de liberdade. Por isso é que se afirma como

reivindicagdo de autonomia entendida como liberdade e como participagio, e

4 A expressio ¢ de Piero Bassetti, La regione. vera riforma dello Stato, Firenze, Libreria
Editrice Fiorentina, 1971, p. 7. Em sentido semelhante, veja-se ainda Georges Liet-Veaux, Le
régionalisme constitutionnel, Paris, Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, 1943,
especialmente as pp. 61-64

5 Cada um deles entendido como sendo um compartimento estanque e hermeticamente fechado
sobre si mesmo,

& Max Frenkel, “The Distribution of Legal Powers in Pluricentral Systems”, in Roger Morgan,
ed., Negionalism in Enropean Politics, London, Policy Studies Institute, 1986, p. 638,
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como matriz ideoldgica, nio para a eliminagdo do Estado?, nem para a

salvaguarda do paradigma modemno do Estado soberano®, mas para a construgio
de um tipo de Estado estruturalmente diferente daquele que se impds no ocidente
e no mundo. desde o dealbar da modemidade. Um modelo de Estado
caracterizado pelas regides entendidas como verdadeiros nacleos ou centros de
poder politico encadeados subsidiariamente, € pela autonomia, enquanto tipo de
poder alternativo a soberania da modernidade.

Apesar de terem sido langadas para a primeira linha do debate publico
apenas nos ultimos anos, com a sua introduciio no processo de construgao
europeia, a autonomia e a subsidiariedade ndo constituem uma qualquer invengao
recente. Ndo sdo conceitos vazios de contetido, que possam aceitar as concepgoes
que, artificialmente, o legislador positivo houver por bem atribuir-lhes. Pelo
contrério, possuem raizes profundas na filosofia politica ocidental e na doutrina
social da Igreja. Integram toda uma tradigdo civilizacional que tem os seus
principais exponentes em Aristoteles, S0 Tomas de Aquino, Althusius, e nas
escolas peninsulares, dominicana e jesuita, de Francisco Suarez, Frei Jodo de Sdo
Tomas. Mariana, Frei Bartolomeu de las Casas, Belarmino, Vitoria ... Homens
que legaram a humanidade um riquissimo legado que, apesar da obscuridade
relativa a que tem sido devotado, se mantém repleto de potencialidades, e que,
portanto, urge explorar ¢ trazer para a actualidade.

Adoptando uma perspectiva jusnaturalista, a proposta regionalista rejeita.
em primeiro lugar, a pretensio moderna de construgdo racional da unidades
sociais e dos seus respectivos encadeamento e organizagdo politicos. Em
alternativa. aponta para a necessidade de se proceder a uma leitura leal da

natureza e das unidades sociais que se manifestam. E nestes termos que se

T A maneira do regionalismo federalista e secessionista.

8 A maneira da regionalizagio
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apresenta como instrumento de superagio do modelo de Estado liberal e
centralizado e da democracia representativa tradicionais, e principio ordenador
do Estado enquanto um todo, a partir dos subsistemas constituintes.

Inseridas no quadro da evolugdo do Estado moderno, a autonomia e a
subsidiariedade constituem mesmo instrumentos de democratizagdo da vida
politica através da associagiio das entidades constituintes do Estado — cidadaos
individuais e colectivos — aos processos de tomada de decisdo®. E. para finalizar,
¢ ainda neste contexto que se assumem como conjugagdo de aufogoverno com
governo partithado, na acepgdo de Daniel Elazar'®. A entidade auténoma é,
simultaneamente, um todo em si e uma parte de um todo politico-organizacional
superior; um todo cujo verdadeiro significado e natureza ontologicos se
encontram intrinsecamente ligados a sua insergdo e inter-relacionamento com
outras entidades, tanto regionais como estatais — todas em parceria na tarefa
comum de organizagdo da vida politica. O seu proprio ser deriva e constitui-se
COIMO um ser-com-os oulros'!.

Quer isto dizer que a regido autonoma, enquanto tal, ndo constitui uma
realidade em si que se possa entender isoladamente e, muito menos, contra ou em
face do Estado. A regido autonoma, pelo contrario, apenas € inteligivel enquanto
parcela do Estado. Assim, enquanto instrumento de articulagdo do Estado através
da consagragdo da complexidade real da sociedade, ou, melhor, das sociedades

que lhe estdo na base, a autonomia e a subsidiariedade, longe de serem uma

® Para uma explicitagio desta perspectiva da democracia como participagio e da autonomia
como instrumento de democratizagdo cf., por todos, Hans Kelsen, Teoria general del Estado,
Mexico, Editora Nacional, 1979, e os ensaios recolhidos em Aa. Vv, La participacion en ¢l
mundo moderno, Madrid, Union Editorial, 1970,

10 Daniel Elazar. “Introduction, Autonomy in a Post-Statist World”, in Daniel Elazar, ed.
Governing P'eoples and Territories, Jerusalem, Jerusalem Institute for Federal studies, 1982

I'T Aldo Tassi. “Anarchism, Autonomy and the Concept of the Common Good”, in International
Philosaphical Quarterly, vol. XVII, n® 3, Setembro de 1977,
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ameaga, constituem mesmo instrumentos de garantia da unidade do Estado'? —
entendido ndo ja a maneira da modernidade como um “grande Leviatd™, senhor
soberano, omnipotente e omnipresente, mas sim enquanto articulagdo plural e
subsidiana, potenciador e garante da dignidade das entidades que integra: o

Estado regional ou das autonomias.

12 Cf José Juan Gonzalez Encinar, I Estado wnitario-federal, la awionomia con

. 10 principio
estructural del Istado, Madnd. Tecnos, 1085,
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