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“So quem, isolado e desprotegido, bateu alguma vez a porta de
outras humanidades, soberanas o bastante para dizerem nao, mas
solidarias o suficiente para terem dito sim, pode compreender até
gue ponto hoje se repete, nas fronteiras desse desvairado mundo, a
parabola do bom samaritano”. (Santos, 1980, p. 1541)
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RESUMO

Por motivos diversos, cada vez mais pessoas tentam entrar na Europa em busca de
melhores condigdes de vida. Isso coloca a cada Estado do Velho Continente o desafio
de lidar com a questdo e de saber quais 0s casos em que, em virtude de normas
nacionais e internacionais vigentes, é obrigado a acolher esses estrangeiros, definitiva
ou temporariamente, ou ndo. Estd em causa, por um lado, a soberania dos Estados e por
outro, a garantia de direitos humanos fundamentais de estrangeiros e apatridas que se
viram privados deles nos seus paises de origem.

No presente trabalho procuraremos assim abordar a questdo dos refugiados no caso
particular da Unido Europeia e no periodo temporal que vai de 2015 a atualidade,
discorrendo sobre a origem da atual crise de refugiados na Europa, as respostas que vém
sendo dadas ao abrigo da legislacdo comunitéria e interna dos varios Estados-Membros,
concluindo que existe uma falta de uniformizacgdo no atual Sistema Europeu Comum de
Asilo (SECA) que o Novo Pacto em matéria de Migracdo e Asilo, lancado a 23 de
setembro de 2020, se propde combater, mas que ainda tem um longo caminho a
percorrer.

Veremos gue os desafios que se colocam hoje ja ndo sdo os mesmos de 2015, quando
0 mundo, em particular a Europa despertou para a problematica dos refugiados, que
viram a sua situacdo, ja de si precéria, agudizar-se pela pandemia de COVID-19. E
como se a provagdo ainda ndo fosse bastante, a 24 de fevereiro de 2022 a RUssia invade
a Ucrénia deixando o mundo & beira de uma Terceira Guerra Mundial e provocando um
crescimento exponencial do nimero de refugiados.

Palavras-chave: Direito de Asilo. Refugiados. Menores ndo acompanhados.
COVID-19. Uniédo Europeia. SECA. Novo Pacto de Migracéo e Asilo.
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ABSTRACT

For various reasons, more and more people try to enter Europe in search of better
living conditions. This places every State of the Old Continent with the challenge of
dealing with the issue and of knowing in which cases, on account of national and
international norms in effect, it is obliged to welcome these foreigners, definitively or
temporarily, or not. It is in question, on the one hand, the sovereignty of States and, on
the other hand, the guarantee of fundamental human rights of foreigners and stateless
persons who were deprived of them in their countries of origin.

In the present work, we will thus seek to address the issue of refugees in the
particular case of the European Union and in the time period from 2015 to the present
time, discussing the origin of the current refugee crisis in Europe, the answers that have
been given under community and internal legislation of the various Member States,
concluding that there is a lack of standardization in the current Common European
Asylum System (CEAS) that the New Pact on Migration and Asylum, launched on
September, 23 of 2020, aims to combat, but which still has a long way to go.

We will see that the challenges faced today are no longer the same as in 2015, when
the world, in particular Europe, woke up to the problem of refugees, who saw their
already precarious situation worsened by the COVID-19 pandemic. And as if the ordeal
was not enough, on February, 24 of 2022 Russia invades Ukraine leaving the world on
the edge of a Third World War and causing an exponential growth in the number of
refugees.

Keywords: Right of Asylum, Refugees; Unaccompanied Minors; COVID-19;
European Union; CEAS; New Migration and Asylum Pact.
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INTRODUCAO

Cinco anos apds a sua primeira visita, 0 Papa Francisco volta a ilha grega de Lesbos,
emblematica na atual crise de refugiados na Europa, onde proferiu a 05/12/2021, no
campo de migrantes de Mavrovouni, um discurso emocionante, apelando ao fim de um
“naufragio de civilizagdo” (Vaticano, 2021).

Esta expressdo do Sumo Pontifice reveste-se, no nosso entendimento, de toda a
propriedade e espelha de forma clara a crise humanitaria em que, antes de mais, se
traduz a atual crise de refugiados europeia.

Independentemente da religido professada por cada um, reconhecemos no atual lider
da igreja catdlica um carisma e humanidade incontornaveis, de tal forma que a escolha
do titulo da presente dissertacdo quer ser uma simples homenagem a esse grande
Homem.

Assim, tomando como mote a expressdo do Papa Francisco, o presente trabalho
procurara responder ao porqué de tal afirmacdo e qual o caminho que a Europa deve
seguir por forma a pdr termo a esse “naufragio da civiliza¢do”. Dara o Novo Pacto em
matéria de migracao e asilo resposta cabal a crise migratoria e de refugiados?

De facto, assistimos na atualidade a maior crise de refugiados depois da Il Grande
Guerra. A Europa em particular debate-se com este problema, ja ndo s6 a leste, como
outrora mas também a sul, nos paises como a Grécia, a Itdlia, o Chipre, Malta, a
Hungria e mais recentemente, na Ucrania.

Cresce consecutivamente o nimero de pessoas que tenta entrar ou mover-se no velho
continente fugidos da guerra, da fome, da opressdo, da miséria e até da morte,
alimentando o sonho de um futuro melhor.

A guerra na Siria marcou definitivamente este fendmeno, quando em finais do verdo
de 2015 (2 de setembro) chocou a humanidade com a fotografia do pequeno Aylan
Kurdi, menino sirio de 3 anos de idade, morto numa praia da Turquia. O mundo
despertou para a tragédia até entdo ignorada, quer pelos meios de comunicagdo social,
quer pelas estruturas politicas, daquilo que viria a ficar conhecida como a crise
migratoria ou crise de refugiados na Europa.

Por outro lado, tambem as evidentes alteracdes climaticas das ultimas décadas em
muito tém contribuido para essa movimentacdo de massas, mormente no continente
africano. E neste sentido que se fala tio comummente em refugiados ambientais.

E como se o cenario ndo fosse ja suficientemente avassalador, em 2022 o mundo
assiste incrédulo a eminéncia de uma Il guerra mundial com a invasdo da Ucrénia pela
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Rassia a 24 de fevereiro. O estalar do conflito de imediato provocou uma enorme onda
de refugiados, sobretudo de mulheres e criancas, que procuram abrigo nos paises
vizinhos, nomeadamente na Polonia, Hungria, Moldavia, Eslovaquia, Roménia, Russia
e Bielorrussia, sendo que em muitos casos, estes sao apenas paises de passagem. (BBC,
2022).

Apenas um més depois da invasdo, quase um quarto da populacdo do pais esta
deslocada, o que equivale a mais de 10 milhdes de pessoas, sendo que destas, 3,7
milhGes abandonaram a Ucrania. (ACNUR, 2022).

Este éxodo de pessoas, considerado o de maior crescimento desde a Il Grande
Guerra, gera uma rara solidariedade na generalidade dos paises quer em medidas de
assisténcia, quer em medidas de acolhimento a estes refugiados. A titulo de exemplo, a
Unido Europeia langou mdo de uma norma criada em 2001 no contexto da crise dos
Balcds, que nunca havia sido usada, e que facilita a permanéncia temporaria de
ucranianos, que ficam autorizados a viver e trabalhar nos paises da Unido por dois anos,
prorrogaveis por um ano. Todavia, este apoio, apesar de ser necessario e até insuficiente
atendendo a crise humanitaria em causa, tem motivado varias criticas pela duplicidade
de critérios de acolhimento em comparagdo com outras crises de refugiados como as do
Afeganistdo e da Siria. (Folha de S&o Paulo, 2022).

Os motivos que poderdo estar na base desta diferenca de tratamento serdo por nos
sucintamente abordados no desenvolver do presente trabalho. Apesar duma maior
convergéncia na abordagem da questdo dos refugiados ucranianos, a verdade é que feita
essa ressalva, e mesmo com ela, ndo é uniforme o modo como a questdo € tratada nos
varios Estados europeus e para isso é determinante o conceito de refugiado vigente
entre nos, dado que s6 o refugiado goza do direito de asilo.

Importa assim destringar entre asilo, refugio e outras formas de protecdo
internacional, onde se incluem a protecdo subsidiaria e a protecdo temporaria, que
assumem um progressivo relevo na resposta a esta crescente movimentagdo de massas
gue ndo reline os requisitos para beneficiar do estatuto de refugiado, mas que nem por
isso deixa de ser carecida e merecedora de protecdo. Estdo em causa direitos humanos
fundamentais que ndo podem ser ignorados pelos Estados ao abrigo de formalismos ou
preciosismos legais.

Portugal, muito pela sua localizacdo geogréafica, fica um pouco a margem da Europa
nestes pedidos de asilo o que ndo deve ser motivo para nos despreocuparmos e
isentarmos de responsabilidade. Fazemos parte da Europa com todas as vantagens e
onus inerentes.

Nesta caminhada, ndo poderemos também deixar de abordar o impacto que a
pandemia de COVID-19 gerou na vida dos migrantes e refugiados. Pese embora o
numero de pedidos de asilo tenha diminuido nos anos da pandemia, a verdade € que,
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segundo o Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo (EASO), essa reducédo nédo
se deve a diminuicdo de pessoas carecidas de protecdo internacional, mas sim as
restricdes na mobilidade e nas viagens que a pandemia ocasionou.

"Apesar da diminuicdo geral do nimero de chegadas as fronteiras externas da UE em 2020,
surgiram diferentes tendéncias nas rotas de migracdo para a Europa. As rotas do Mediterraneo
Ocidental e Oriental registaram menos chegadas comparativamente com 2019, ao passo que as
rotas da Africa Ocidental, do Mediterraneo Central e dos Balcs Ocidentais registaram um
aumento das chegadas." (Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo, 2021, p.11).

Assistiu-se, em 2020, no primeiro ano da pandemia, a0 menor registo de pedidos de
asilo na Europa desde 2013. A Siria, o Afeganistao, a Venezuela, a Colémbia e o Iraque
mantém-se no topo dos paises com maior registo de pedidos de asilo, sendo a Alemanha
(com 122 mil pedidos) que continua a figurar como o primeiro pais de destino, seguido
da Franca (com 93 mil pedidos) e de Espanha (com 89 mil pedidos). (Idem).

Se por um lado, esta reducdo de nimeros apenas se deve as restricdes de mobilidade
e circulagdo impostas em virtude da COVID-19, por outro, pde a nu, com a agravante da
pandemia, as péssimas condi¢cbes em que milhares de seres humanos vivem, ou melhor,
sobrevivem, nos campos de refugiados. Se para os que tém um teto e um pais que 0s
acolhe foram graves os efeitos das restricdes impostas pela COVID-19, desde a
economia a saude, o que dizer dos refugiados amontoados nestes campos, sem acesso a
mascaras ou ao alcool-gel para desinfecdo das maos e impossibilitados de manter o
afastamento social.

Neste contexto e como exemplo de precariedade, ficou mundialmente conhecido o
campo de refugiados de Moria, na ilha grega de Lesbos, que em setembro de 2020 foi
devastado por violentos incéndios que praticamente o destruiram, agudizando ainda
mais a situacdo dos 13 mil refugiados que 14 viviam. (Carpeto, 2017; Pinheiro, 2020).

Como ndo poderia deixar de ser, a pandemia de COVID-19 afetou de forma
particular os mais vulneraveis, onde se incluem irremediavelmente os milhares de
refugiados. Entre eles, debrucar-nos-emos sobre um grupo acrescidamente fragil, o dos
menores ndo acompanhados.

As respostas que vém sendo dadas no combate a esta crise de refugiados na Europa
debatem-se na dicotomia entre perda de soberania e defesa de direitos humanos
fundamentais. Na verdade, a atribuicdo do estatuto de refugiado implica para o Estado
gue o concede um certo abdicar da sua soberania que é, como bem se compreende, uma
questdo sensivel para os Estados. Porém, justifica-se, estamos em crer, essa diminui¢éo
de soberania em prol de direitos humanos fundamentais dum cada vez maior nimero de
pessoas carecidas de protecdo internacional.
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A forma como o0s varios paises europeus respondem a questdo dos refugiados é muito
diferente, pelo que se impds a necessidade de harmonizagdo da legislacdo interna dos
Estados em matéria de estrangeiros. Embora essa necessidade de harmonizagdo tenha
sido inicialmente abordada na cimeira de Paris de 1974, ¢ com o Acordo de Schengen
em 1985 e com o Ato Unico Europeu em 1986 que os Estados Europeus se empenham
efetivamente com a questdo. No entanto, a nocdo de um Sistema Europeu Comum de
Asilo (SECA) s viria a ser mencionada pela primeira vez nas conclusées do Conselho
de Tempere em 1999, sendo este considerado o seu ato fundador. (Chetail, 2016, p. 11).

Desde entdo até a atualidade, assistimos a um progressivo crescimento e
aperfeicoamento do SECA, embora ainda ndo exista, como desejavel, uma
uniformizacéo de Politicas de Asilo e de Direito de Asilo na UE. (Rodrigues, 2004, p.
193). Tal, muito se deve a preferéncia da CE/UE pela edicdo de Diretivas e pela
remissdo para as legislacbes nacionais, o que acaba por conferir forca vinculativa
minima a disposicdes vitais para o processo de harmonizacao, (Teitgen-Colly, 2006,
p.1512-1513) uma vez que cada Estado continua a interpretar de forma propria as
Diretivas emanadas, as quais, como € sabido, e ao contrario dos Regulamentos gque sao
de aplicacdo imediata, necessitam de ser transpostas para se tornarem vinculativas. E a
forma como s&o transpostas difere de Estado para Estado.

A reforma do SECA € por demais necessaria, justificavel e urgente. E essa reforma
que o Novo Pacto em matéria de migracdo e asilo pretende alcancar.

Quanto a metodologia empregue, para além da revisdo bibliogréfica, sera
essencialmente descritiva e analitica.

Analisaremos varios documentos a nivel internacional mas também nacional, desde
fontes primérias, como a Convencdo de Genebra Relativa ao Estatuto dos Refugiados de
1951, alterada em 1967 pelo seu Protocolo Adicional assinado em Nova lorque, que
continua a ser o instrumento juridico basilar em matéria de direito internacional dos
refugiados, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), a Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia (CDFUE), o Tratado da Unido Europeia
(TUE), o Tratado sobre o funcionamento da Unido Europeia (TSFUE), a Constituicdo
da Republica Portuguesa (CRP), a Lei do Asilo, até fontes secundarias, como Diretivas
e Regulamentos, langando ainda mé&o de bibliografia critica na matéria, bem como de
numeros, graficos, artigos de comunicacdo social e de instituicdes funcionalmente
ligadas a questdo dos refugiados, como o Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os
Refugiados (ACNUR) ou o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF),
acessiveis via web.

No que respeita ao recurso a artigos de comunicagao social, 0 mesmo justifica-se na
medida em que ela é encarada atualmente como a principal fonte dos acontecimentos
mediaticos que proliferam pelo mundo, sendo por vezes necessario cingirmo-nos a
analise dos conteddos noticiosos para percebermos a diversidade e pluralidade de
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informacao, ainda que frequentemente, sem qualquer filtro. No entanto, e sobretudo no
tema sobre o qual discorremos, a comunicacdo social ndo pode nem deve ser ignorada,
pois a ela muito se deve, pela influéncia que tem nas mentalidades e na opinido publica,
a importancia que hoje é atribuida a problemética dos refugiados. Talvez sem a
comunicacgdo social o tema pudesse ser, convenientemente, ignorado por muitos mas
com ela tem que ser, necessariamente, tratado.

Assim, e feito este “parénteses”, partindo e seguindo a questdo orientadora, o
presente trabalho estruturar-se-4& numa introducéo, trés capitulos e uma concluséo, ao
longo dos quais, apds introduzida a problematica da atual crise de refugiados na Europa,
se procuraré contextualizar a questdo no tempo e no espaco, destrincando entre reflgio,
asilo e outras formas de protecdo internacional, apelando aos nimeros e aludindo ao
caso particular do nosso pais. Seguiremos, atendendo ao agravamento da crise pela
pandemia de COVID-19 e por fim, abordaremos a resposta dada pela Europa ao nivel
da sua legislacdo comum — SECA, atendendo ao caso particular dos menores nédo
acompanhados na Europa e em Portugal. Concluiremos, constatando que apesar dos
progressos e dos esforcos empreendidos, ha uma falta e uma crescente urgéncia de
uniformizacdo de politicas de asilo e de direito de asilo a nivel europeu. Sé assim se
conseguira chegar ao fim do “naufragio das civilizagbes”.

17



CAPITULO I - Contextualizacio da Crise dos Refugiados no tempo e no espaco

1.1. Resumo

A denominada crise atual de refugiados que se vive na Europa desde 2015 n&o é um
fendmeno novo em matéria de reflgio e migracdo. Desde o principio da Historia que
existem movimentos massivos de pessoas que se deslocam quer em virtude da
perseguicdo de que sdo alvo no seu territorio de origem, quer em busca de melhores
condicdes de vida, muitas vezes vitimas de catastrofes naturais, guerras ou politicas que
0s atiram para a miséria e até para a morte. Na atualidade recente, a ja dificil situacdo
dos refugiados foi agravada pela COVID-19 e, antes que o mundo se pudesse reerguer
dessa crise, deparou-se com a invasdo da Ucrénia pela Russia que fez disparar o niUmero
dos que buscam protecdo internacional.

A titulo de exemplo, " 0 ACNUR [atualizou os] dados sobre pessoas refugiadas na
Ucrania para refletir [os] movimentos recentes. [E] até 7 de junho [2022], cerca de 7,3
milhGes de passagens foram registradas na fronteira saindo da Ucrania, com 2, 3
milhGes de passagens de retorno para o pais. " (ACNUR, 2022).

1.2. Nota introdutoria

Movimentos migratérios massivos e crises de refugiados ndo sdo novos na histéria
da humanidade. Desde a fuga dos antigos israelitas da escraviddo do Egipto em busca
da liberdade na Palestina, no século XIll a.C., passando pelas invasdes barbaras que
haviam de destruir o Império Romano no ano de 476 d.C, pela Idade Média em que
guerras e conquistas levaram a expulsdo de milhares de pessoas dos seus territorios, ao
mesmo tempo que para 14 se dirigiam os conquistadores “acompanhados” de milhdes de
escravos oriundos do continente africano, que a humanidade migra, por opcao,
sobretudo quando vai em busca de melhores condi¢bes de vida, ou por imposicéo,
quando outra saida néo Ihe resta, quer em virtude das suas condicionantes pessoais (ex.
escravatura, religido, perseguicao), quer em virtude das suas condicionantes sociais e
geograficas (ex. guerra, catastrofes ambientais). (Silva, 2017, pp. 164-169; Rodrigues,
2022, pp. 21-71).

Tal como referem diversos autores, ja na época moderna, em 1914/18 com a Primeira
Guerra Mundial, os problemas dos refugiados e deslocados assumem uma dimensao
social sem precedentes, agudizando-se por toda a Europa. (Simpson, 1939, pp.4 - 5;
Adams, 1939, p.26; Beyer, 1981, p.28).
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Tal facto levou a que, “... em 1921, o Conselho da Sociedade das Nacgbes, no
exercicio das suas funcdes, nomeou Fridtjof Nansen Alto-comissario encarregue dos
problemas relativos aos refugiados da Russia na Europa. Dez anos depois (1931), a
Sociedade das Nacgdes criara 0 Gabinete Internacional Nansen para os refugiados e,
dois anos mais tarde (1933), nomeou o Alto Comissariado para os Refugiados
provenientes da Alemanha. Em 1943, ainda antes do fim da Segunda Grande Guerra, é
fundada a Administracdo das NacOGes Unidas para o Auxilio e Restabelecimento
(ANUAR) com o Unico objetivo de prestar assisténcia de emergéncia a milhares de

refugiados e deslocados, bem como, auxilio e reabilitacdo das zonas devastadas’.
(Rodrigues, 2010, p.10).

E com o fim da Il Guerra Mundial, quando se estima que tenha havido entre 8 a 70
milhdes de refugiados, a maioria deles judeus que fugiram dos lideres nazistas aleméaes
(Paiva, 2008, p. 4), que é criada a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) e que o0s
direitos humanos passam a fazer parte da agenda do Direito Internacional.

“Assim, em 1947, com o fim do mandato da ANUAR, a Assembleia-geral das Nac6es
Unidas criou uma agéncia especializada (em assisténcia a refugiados europeus)
denominada Organizacédo Internacional para os Refugiados (OIR). A 10 de dezembro
de 1948, a Assembleia-Geral das Nagdes Unidas promulgou a Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem. (...) A 5 de maio de 1949, é assinada a Conveng¢do de Londres
que institui o Conselho da Europa. Esta Convencdo defende objetivos especificos de
defesa da democracia, dos direitos fundamentais da pessoa humana, dos valores
universais partilhados pelas Partes e do primado do Direito. Em 1 de janeiro de 1951,
a Assembleia — geral das Nacdes Unidas instituiu, como seu 6rgao subsidiario, o Alto —
Comissariado das Nacbes Unidas para os Refugiados (ACNUAR). A sua principal
funcdo era proporcionar protecdo internacional para os refugiados, por via de
reinstalacio e/ou repatriamento, bem como, reintegrar, no seio de novas comunidades
nacionais, 1,3 milhées de refugiados existentes na Europa.(...) em 1951, é adotada a
Convencao das Nagdes Unidas relativa ao Estatuto de Refugiado, também conhecida
como Convencdo de Genebra relativa ao Estatuto de Refugiado. Este instrumento
juridico, foi e continua a ser o instrumento basilar para atribui¢ao do Instituto de Asilo.
(...) Em fevereiro de 1952, a Organiza¢do Internacional para os Refugiados (O.L.R)
cessa as suas fungdes e, no mesmo ano, é fundado o Comité Intergovernamental para
as MigracOes Europeias, dando origem, mais tarde a Organizacéo Internacional para
as Migrac0es.(...) Em 1954, é criado o Fundo das Nag¢des Unidas para os Refugiados
(UNREF). Posteriormente, muitos outros instrumentos juridicos/organizacGes
internacionais foram criados, alicer¢cando-se, quase sempre, em principios consagrados
na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948. Em 1966, a comunidade
Internacional consciencializara-se, dada a complexidade das questdes relativas aos
Refugiados, que a Convencdo de Genebra, de 1951, relativa ao Estatuto de Refugiado,
definhava-se ao estabelecer uma limitacdo geografica-temporal na atribuicdo do
Estatuto de Refugiado. Assim em 1966, a Assembleia-geral das NagOes Unidas
apresentara o Protocolo Adicional a Convencdo Genebra de 1951, relativa ao Estatuto
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de Refugiado, também conhecido como o Protocolo de Nova lorque”. (Rodrigues,
2010, pp. 11 - 13).

Posteriormente, e com dimensdes semelhantes — cerca de 60 milhdes, (ACNUR,
2015) em 2015 a crise de refugiados da Europa despertou a consciéncia global, muito
gracas ao impacto da comunicacdo social, ausente ou muito ténue noutras crises
anteriores, para a miséria e para o desespero que leva milhares de pessoas a fugir dos
seus paises, enfrentando a morte em travessias muitas vezes fatais, do Mar
Mediterraneo.

Quem séo estas pessoas? E de que direitos gozam a nivel internacional? E o que nos
propomos dar resposta no desenrolar do nosso trabalho.

1.3. A atual crise de refugiados na Europa: contextualizacdo no tempo e no espaco

O inicio da atual crise migratéria da Europa comega com a denominada Primavera
Arabe, que se caracteriza por um conjunto de protestos e revoltas generalizadas
ocorridas nos paises do norte de Africa e Médio Oriente entre finais de 2010 e 2012,
entre os quais se destacam, em 2011, a revolucdo no Egipto, a guerra civil da Libia que
levou a morte de Muammar Khadafi a 20 de outubro desse ano e ainda os conflitos na
Siria, que se viriam a transformar numa guerra civil em meados de 2012. (Ramos, 2015,
pp. 6-24).

Apo6s a morte de Khadafi, que ndo pds termo a situagdo vivida no pais, a Libia torna-
se num canal de migracdo para a Europa, especialmente para Italia. Por sua vez a Siria,
completamente devastada pela guerra civil, empurrou para a Europa milhdes de
deslocados, movimento que atingiu 0 seu expoente em 2015, quando se estima que 4
milhGes de sirios tenham fugido para os paises vizinhos. (UNHCR, 2015).

Na Siria, “os fugitivos escapam a multiplas forgas: o regime de Assad, o Daesh,
outras forcas jihadistas, gangues locais, milicias estatais e antiestatais de recrutamento
forcado, grupos de «autodefesa», combatentes estrangeiros, etc., E o Ministro da
educacdo no Libano, Elias Saab, afirmou a David Cameron que 2% dos refugiados
podem pertencer, precisamente, ndo aos fugitivos do Daesh, mas ao Dito Islamico. Saab
diz que se baseia nos numeros detetados pelos servicos de seguranca libaneses nos
campos de refugiados do pais.” (Rogeiro, 2015, p.14).

Durante esse ano, segundo a Frontex, 885.286 pessoas chegaram ilegalmente a
Europa através da rota do Mediterraneo Oriental e outras 181.376 através do
Mediterraneo Central, principalmente via Libia. Em julho de 2021, esse numero fixava-
se em 82.000. (Frontex, 2021).
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Se em Julho de 2013, a visita do Papa Francisco a Lampedusa ja chamava a atencao
para o deslocamento massivo, doloroso e tantas vezes fatal através do Mediterraneo, foi
definitivamente em 2015 que o mundo despertou para o drama dos refugiados quando, a
2 de setembro, veio a publico a fotografia do pequeno Aylan Kurdi, menino sirio de 3
anos de idade, morto numa praia da Turquia. No decorrer desse fatidico ano, “(...) com
a intensificacdo das guerras na Siria (contendas tribais, dois governos, ascensdo do
Daesh), os conflitos no Afeganistdo resultantes da retirada das forcas militares
estrangeiras, o contra-ataque ao Daesh no Iraque e na Siria (pelas forcas internacionais,
iraquianas e leais a Assad, que levou a sucessiva mudanca de controlo de regides e
localidades, gerando novas fugas de deslocados) e ainda cenérios de violéncia e guerra
no Egito, na Somélia e na Nigéria relacionados com grupos extremistas islamicos
(Daesh, Al-Qaeda, Boko Haram).” (Santos, 2020, p.7).

Italia e Grécia sdo, por essa data, as principais portas de entrada no velho continente.
A ltdlia chegam os provenientes da Eritreia, Nigéria, Somélia e Médio Oriente e a
Grécia chegam sobretudo sirios e afegdos, através da Turquia. (Lechner, 2017, pp. 99-
111).

A crise que atinge o0 seu auge em 2015, muito gragas ao impacto da comunicagdo
social, ja antes tinha dado outros sinais, mas ndo suficientes para impedir a escalada do
drama. Entre eles, podemos destacar o naufragio ao largo da ilha de Lampeduza, a 11 de
outubro de 2013, que conduziu a morte de 360 pessoas e ao resgate de 155. Mais tarde,
0 numero de mortos nesta travessia havia de atingir, entre janeiro e abril de 2015, os
2000. (Mundo, 2015).

A medida que estas pessoas chegavam & Europa, as reacdes que por ca se faziam
sentir oscilavam entre os defensores duma politica de fronteiras abertas aos refugiados
como foi o caso da Alemanha, e outros, como a Hungria, que chegou ao cimulo de
construir vedagdes de arame farpado, acabando por fechar a sua fronteira com a Sérvia
e a Crodcia, que defendiam o controlo das fronteiras por forma a conter as migragdes.
(Expresso, 2015; Mezzomo, 2022, pp. 51-68). Perante esta disparidade de politicas
internas e perante a urgéncia de tomar medidas, a UE viria a criar, ainda que de forma
pouco consensual, um sistema de redistribuicdo de refugiados pelos Estados-Membros,
sobre o qual nos debrucaremos adiante.

Mas antes que o sistema se afirmasse, a crise dos refugiados agudiza-se com o estalar
da guerra na Ucrania a 24 de fevereiro de 2022.

1.4. Evolugéo dos numeros de Refugiados na UE desde 2015
Segundo o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados, (ACNUR),

cerca de um milh&o de pessoas — 972.500 - fugiu para a Europa em 2015, atravessando
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0 Mediterraneo, vitimas de perseguicdo, conflitos armados e pobreza, um nimero nunca
antes alcangado. E segundo a Organizagdo Internacional para as Migragdes, (OIM),
34.000 utilizaram as vias terrestres através da Turquia, Bulgéria e Grécia, sendo que
metade desse nimero, cerca de meio milhdo, eram sirios fugidos da guerra no seu pais,
20% afegdos e 7% iraquianos. Além destas, segundo afirmou o Diretor Geral da OIM,
William Lacy Swing, em dezembro de 2015 em Genebra, 4000 pessoas estavam
desaparecidas ou morreram afogadas. (UNHCR, 2015).

Estes numeros levaram a um aumento exponencial dos pedidos de asilo na UE,
sendo que nem todos 0s paises sentem a mesma pressdo. Segundo o Servigo de
Estatisticas da Unido Europeia, (EUROSTAT), entre 2008 e 2015, o numero de
requerentes passou de 200 mil para mais de um milh&o por ano, sendo a Alemanha que
apresentava o maior numero de pedidos (36%), seguida da Hungria (13%), da Suécia
(12,3%), da Austria (6,7%), da Italia (6,4%) e da Franca (5,7%). No entanto, o nimero
de pedidos de asilo nem sempre se traduz na atribuicdo do estatuto de refugiado.
Segundo a mesma fonte, em 2015, os paises com mais decisfes positivas por cada 100
requerentes de asilo, foram a Dinamarca (48,7%), seguida do Reino Unido (46,2%), da
Grécia (44,5%), da Holanda (37,9%), da Italia (35,2%), da Franca (34,3%) e da
Alemanha (31,1%), sendo a media europeia de 25,2%. Por outro lado, verificou-se que
entre 0s paises com menos decisdes positivas se encontrava a Hungria (0,3%), a
Finlandia (5,5%), a Polonia (5,7%) e a Espanha (7%). (Oliveira et al., 2017, pp.84 - 86).

O pico no namero de refugiados e pedidos de asilo atingido na Europa em 2015 ja
revelava uma tendéncia crescente desde 2008. A partir de 2016 inverte-se a curva, que
continuou a decrescer até 2021, sendo que apenas 0 ano de 2019 registou um aumento
relativamente ao ano anterior, como demonstra a figura 1 infra. (Eurostat, 2020).

Number of asylum applicants (non-EU-27 citizens), EU-27, 2008—2019
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(') 2008—2014: Croatia not available.
(?) 2008: Bulgaria, Greece, Spain, France, Croatia, Lithuania, Luxembourg, Hungary, Austria, Romania, Slovakia and Finland not
available. 2009: Bulgaria, Greece, Spain, Croatia, Luxembourg, Hungary, Austria, Romania, Slovakia and Finland not available. 2010:
Bulgaria, Greece, Croatia, Luxembourg, Hungary, Austria, Romania and Finland not available. 2011: Croatia, Hungary, Austria and
Finland not available. 2012: Croatia, Hungary and Austria not available. 2013: Austria not available.
Source: Eurostat (online data code: migr_asyappctza)
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Figura 1: Numero de requerentes de asilo (cidadaos de paises terceiros),
UE-27,2008-2019
Fonte: Eurostat, 2020 (migra_syappctza)
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Segundo a mesma fonte, desde 2013 que a Siria continua a ser o pais principal de
origem dos requerentes. No entanto, em 2019 o numero de requerentes de asilo pela
primeira vez na UE-27, (isto é, aqueles que apresentam pedido de asilo pela primeira
vez na UE, excluindo-se os repetidos) provenientes daquele pais, diminuiu de 80 000
em 2018 para 74 400, fixando-se a percentagem de cidadéos sirios ha UE-27 em 12,1%.
Seguidamente, os requerentes de asilo pela primeira vez na UE-27 sdo os afegdos,
representado 8,6%, seguidos dos venezuelanos, com 5,2% e dos colombianos com
4,4%. (Eurostat, 2020).

O aumento mais substancial dos pedidos de asilo pela primeira vez na UE-27, no ano
de 2019 relativamente ao ano anterior, respeita a cidaddos oriundos da Venezuela (mais
22 600 pedidos ou +101,9%), seguidos dos nacionais da Colémbia (mais 21 800 ou
+216,7%) e do Afeganistdo (mais 13 600 ou +34,8%), sendo que a maior diminuigéo
dos numeros respeitou aos iraquianos (menos 9500, ou -26,2%) e aos sirios (menos
5700 ou, -7,1%), conforme demonstra a figura 2 infra. (Idem).

Citizenships of first-time asylum applicants (non-EU-27 citizens),
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Figura 2: Nacionalidades dos requerentes de asilo pela primeira vez
(nacionais de paises terceiros), 2018 e 2019 (milhares)
Fonte: Eurostat, 2020 (migra_syappctza)

De referir ainda que em 2019, entre os principais paises de destino dos requerentes
de asilo pela primeira vez na UE-27, se encontrava no topo da lista a Alemanha, com
142.450 pedidos, logo seguida da Francga, com 138.290, da Espanha, com 115.175, logo
depois a Grécia, com 74.910 e do Reino Unido, com 44.250. De salientar ainda, que os
maiores decréscimos em termos relativos, comparativamente ao ano anterior,
registaram-se em Itélia (-34,5% ou menos 18 400), na Alemanha (-12% ou menos
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19 400) e na Austria (-7% ou menos 800), conforme demonstra a figura 3 infra.
(Ibidem).
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Figura 3: Numero de requerentes de asilo pela primeira vez (cidadaos de paises terceiros) 2018
e 2019 (milhares)
Fonte: Eurostat, 2020 (migr_asyappctza)

Em 2020, manteve-se a tendéncia decrescente nos pedidos de asilo efetuados na UE,
bem como se mantiveram as preferéncias nos paises de destino, como ilustram as
figuras seguintes. (Uma Europa Acolhedora, 2015).

UMA EUROPAACOLHEDORA?

PEDIDOS DE ASILO

Alemanha
Austria
Béigica
Buigiria *
Chéquia +
[
Croacia *
Dinamarca
Esloviquia ' 280
Eslovénia * 3550
Espanha
Estonia + 50
Finldndia * 3190
Franga 93 470
Grécia == 40 560
Hungria ' 115
Ianda ' 1565
Hilia == 26535
Letdnia ' 180
Litugnia « 315
Luxemburgo @ 1345
Maita * 2480
Paises Baixos = 15255

Polénia + 2785

Portugal ' 1000

Roménia = 8155
Suécia = 16225

Figura 4: NUmero de pedidos de asilo por pais da UE, em 2020.
Fonte: Uma Europa Acolhedora
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EVOLUGAO DOS PEDIDOS DE ASILO

Figura 5: Evolucdo dos pedidos de asilo na UE entre 2010 e 2020.
Fonte: Uma Europa Acolhedora

Foi no entanto, como se viria a demonstrar nos anos seguintes, uma quebra pontual
que ndo reflectia a realidade.

1.5. A pandemia de COVID-19 e os efeitos na vida dos migrantes e refugiados na
Uniéo Europeia

Conforme referimos supra, em 2020 verificou-se uma tendéncia decrescente nos
pedidos de asilo o que, acrescentamos agora, muito se deve a pandemia de COVID- 19.
Na verdade, segundo o Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo (EASO), essa
tendéncia ndo se deve a diminuicdo de pessoas carecidas de protecdo internacional, mas
sim as restricbes na mobilidade e nas viagens que a pandemia ocasionou. (EASO,
2020).

De acordo com o Relatdrio Anual sobre a Situacdo de Asilo na Unido Europeia em
2021, no ano de 2020 registaram-se 485 mil pedidos de protecdo internacional na UE-
27, 0 menor numero, desde 2013. Estes numeros representaram uma queda de 32%
relativamente aos pedidos registados em 2019. (EASO, 2021).

Por sua vez, esta situacdo originou uma diminuicdo das listas de espera média nas
decisdes de asilo, que passou de quase um milh&o para pouco menos de um quinto. Pela
primeira vez desde 2017, foi maior o nimero sobre decisdes de asilo em primeira
instancia do que o numero de novos pedidos de asilo, sendo que 42% das decisdes
foram positivas, enquanto 58% foram rejeitadas. (Idem).

A pandemia de COVID-19 assolou 0 mundo em 31 de dezembro de 2019 quando,
segundo a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), em Wuhan, na China, apareceram 0s
primeiros casos de pneumonia provocados por um virus desconhecido, especulando-se a
sua origem num mercado de frutos-do-mar em Wuhan, provincia de Hubel, hipbtese que
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viria a ser abandonada mais tarde quando se demonstrou a sua propagacao através de
morcegos que ndo sao comercializados naquele mercado, sendo certo que até hoje nédo
se conseguiu ainda precisar o local e 0 momento exato do seu surgimento e da sua
transmissdo ao Homem. (Brito et al., 2020, p.3).

Com a detecdo do SARS-COV-2, cientificamente denominado COVID-19, iniciava-
se uma crise sem precedentes e a varios niveis, com milhares de mortos e com sistemas
de salde a beira da rotura. Foi imposto o uso de mascaras, a desinfecdo constante das
méos e o distanciamento social, cancelaram-se viagens e fecharam-se fronteiras.
Escolas, empresas e institui¢des encerradas levaram ao ensino e ao trabalho & distancia;
cafés e restaurantes fechados levaram ao isolamento e a falta do salutar convivio social,
lares e hospitais sem visitas levaram a tristeza, muitas vezes fatal, de idosos e doentes
que partiram sem o abrago dos que mais amavam. A soliddo imp0s-se e atingiu de
forma particular os mais frageis e 0s que vivem sos, em aldeias isoladas, sem acesso a
bens essenciais e medicamentos. A fé também foi posta a prova, com o fecho de igrejas
e auséncia de cultos religiosos. (Ennes et al., 2021, pp. 161-171).

Se os efeitos foram tdo nefastos para aqueles que tém um teto, uma terra, um pais
que os acolhe, que dizer dos refugiados. Duvidas ndo restam sobre o impacto devastador
e talvez, inimaginavel, para aqueles que além de se verem obrigados a fugir dos seus
paises de origem, muitas vezes para salvar a sua vida, buscando protecao internacional
noutras paragens, se deparam agora com portas mais fechadas que nunca e ainda
sujeitos a serem infetados por um virus letal e sem forma de o combater, pois, ndo tém
casa para se isolarem nem dinheiro para comprar mascaras ou alcool-gel.

Como ndo poderia deixar de ser, a COVID-19 agravou ainda mais a precaria situacdo
dos migrantes e refugiados que vivem, ou melhor, sobrevivem em campos de refugiados
amontoados com milhares de outros na mesma situacdo. Em setembro de 2020 ficou
famoso o campo de refugiados de Moria, na ilha grega de Lesbos, quando um incéndio
destruiu 99% do campo, agudizando ainda mais a situacdo dos 12 mil refugiados que 1&
viviam. (Guedes, 2020, p.13).

De acordo com o relatério da COVID-19 do Provedor de Informagdes Independente
qgue analisa questdes humanitarias (ACAPS), a média das pessoas nos campos de
refugiados do Médio Oriente € de 40 mil pessoas por quilometro quadrado o que
aumenta os riscos de contaminacdo, podendo afetar todo o nucleo de pessoas deslocadas
na regido. (Politize, 2021).

Segundo 0 ACNUR, 25,9 milhGes de refugiados do mundo vivem em abrigos ou
acampamentos sobrelotados 0 que 0s torna mais vulneraveis ao impacto da pandemia.
(ACNUR, 2020). O virus so veio agudizar a sua necessidade de protecdo e ndo pode
justificar a restricdo ao seu direito de pedir reflgio, devendo ser asseguradas a estas
pessoas condicBes minimas de higiene, alimentacdo, cuidados basicos de salde e
protecdo. (Human Rights Watch, 2020). E essencial, apesar da sobrelotacdo, fornecer
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aos refugiados agua potavel e cuidados de higiene para evitar a contaminacao, o que é
muito dificil de conseguir nestes campos em que tudo é limitado, mormente o0 acesso a
agua, aumentando ainda mais a sua fragilidade. (Pinheiro, 2020, p.16).

Esse impacto extremamente negativo da COVID-19 na vida dos refugiados esta bem
patente na mensagem proferida pelo Secretario-geral das Nagbes Unidas, Antonio
Guterres, a 3 de junho de 2020, onde diz o seguinte:

“A COVID-19 continua a devastar vidas e formas de subsisténcia em todo o mundo —
atingindo mais fortemente os mais vulneraveis.

Isso € particularmente verdadeiro para milhdes de pessoas em movimento — como
refugiados e deslocados internos que sdo forcados a fugir das suas casas devido a
violéncia ou calamidades, ou migrantes em situacdes precarias.

Atualmente enfrentam trés crises numa so.

(...) uma crise de saude (...), uma crise socioeconomica e (...) uma crise de prote¢ado.
(...) O medo de COVID-19 levou ao aumento da xenofobia, do racismo e da
estigmatizacao.

E a situagdo ja precéria de mulheres e raparigas é cada vez mais terrivel, pois tém de
enfrentar maiores riscos de exposicdo a violéncia de género, abuso e exploracao.

No entanto, ao mesmo tempo que refugiados e migrantes enfrentam todos esses
desafios, muitos contribuem heroicamente na linha de frente em trabalhos e funcdes
essenciais.

(...) A crise da COVID-19 é uma oportunidade para repensar a mobilidade humana,
atraves de quatro entendimentos fundamentais:

(...) Saude publica inclusiva e uma resposta socioeconomica ajudard a suprimir o
virus, a reiniciar as nossas economias e a avancar quanto aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentével.

(...) Devemos defender a dignidade humana face a pandemia e aprender com os paises
que mostraram ser possivel implementar restrigdes a viagens e controles de fronteira,
respeitando plenamente os direitos humanos e os principios internacionais de protecao
dos refugiados.

(...) Ninguém estd seguro até que todos estejam seguros. O diagnostico, o tratamento e
as vacinas devem ser acessiveis a todos.

(...) As pessoas em transito sdo parte da solugdo. Vamos remover barreiras
injustificadas, explorar modelos para regularizar as migragdes e reduzir custos
associados as remessas para 0s paises de origem.

(...) Todos nos temos interesse em garantir que a responsabilidade de proteger o0s
refugiados seja partilhada de forma equitativa e que a mobilidade humana permaneca
segura, inclusiva e respeite o direito internacional dos direitos humanos e o direito dos
refugiados.
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Nenhum pais pode combater a pandemia ou gerir as migragdes sozinho. Mas, juntos,
podemos conter a propagacao do virus, mitigar o seu impacto nos mais vulneraveis e
recuperar em beneficio de todos.” (Guterres, 2020).

Nas suas palavras sabias, Antonio Guterres constata assim que durante a pandemia
de COVID-19 os refugiados enfrentam “trés crises numa s6”: (Idem).

a) Uma crise de saude, visto que vivem em grandes aglomeracdes, onde o isolamento
ou o distanciamento sdo impossiveis;

b) Uma crise de ordem social e econdmica, porque vivem da economia informal, sem
protecdo social e com a pandemia e o inerente fecho do mercado de trabalho, perdem os
seus rendimentos, j& parcos por si, ficando em causa a sua subsisténcia;

¢) Uma crise de protecdo, uma vez que com a pandemia 150 Estados aumentaram as
restricdes nas suas fronteiras para conter a propagacéo do virus e 99 Estados nem para
0s que procuram asilo abriram excec¢do. (Guterres, 2020; Guedes, 2020, p.15).

Guterres chama ainda a atencdo para o aumento de casos de xenofobia e racismo que
a pandemia acarreta e, para 0 caso particular do maior risco a que ficam expostas as
mulheres e meninas refugiadas, tantas vezes vitimas da violéncia de género. No entanto,
nédo esquece e congratula-se com o facto de que, apesar de tudo, migrantes e refugiados
estdo muitas vezes na linha da frente a contribuir heroicamente com o seu trabalho,
como é o caso dos enfermeiros. Vieram a publico muitas noticias que ddo conta da
resiliéncia e da solidariedade dos refugiados durante a pandemia. Citamos alguns
exemplos:

“No Ird, a médica refugiada afega Fezzeh Hosseini trabalhou incansavelmente para
ajudar os pacientes locais e afegdos afetados pelo coronavirus, fornecendo informacoes
e dicas para se manterem seguros; Em um campo de refugiados no Quénia, o
empresario e refugiado do Burundi Innocent Havyarimana fez sabdo a precos
acessiveis; No pais vizinho Somalia, a refugiada Fardowsa Ibrahim de 24 anos se
inscreveu em um curso de alfaiataria, mas nunca imaginou que, seis meses depois,
estaria fazendo mascaras para ajudar a proteger as pessoas contra a proliferacéo do
virus; Em meio ao aumento das dificuldades econoémicas e longos lockdowns, os
problemas de saude mental pioraram (...) No Iraque, trabalhadores comunitarios
refugiados treinados levaram servicos de saude mental para campos fechados. E no
Quénia, a refugiada e instrutora de yoga de Uganda Rita Brown fez suas aulas online
para promover a autoaceitacdo e o bem-estar mental entre os refugiados, tanto no
Quénia quanto em outros lugares; Com idosos e doentes isolados, Shadi Shhadeh e
outros membros da comunidade de refugiados sirios na Suica forneceram uma ponte
vital para o mundo exterior para as pessoas vulnerdveis e mais necessitadas. Shadi
mobilizou uma rede de voluntarios para fazer compras e tarefas para os idosos,
enfermos e outras pessoas em risco. A iniciativa para garantir que ninguem fosse
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deixado para tras foi refletida em atividades de voluntariado e de extensdo da
comunidade por refugiados em todo o mundo” (Guterres, 2021).

Como diz Anténio Guterres, sua forca, criatividade e dedicacfo nos d&o esperanca
para 2021.” (Idem) As consequéncias da COVID-19 sdo graves, afetam todo o globo,
em especial os refugiados, mas esperamos com Antonio Guterres, e, porque estao em
causa direitos humanos fundamentais, que depois desta crise, e de outras do género que
previsivelmente se seguirdo, a mobilidade humana seja reinventada, tendo em conta
que, conforme ficou claro, a exclusdo é cara e a inclusdo compensa. Deve defender-se a
dignidade humana acima da pandemia e aprender com os paises que implementaram
medidas da contencdo do virus sem esquecer o respeito pelos direitos humanos. Num
mundo global, ninguém esta4 seguro até que todos estejam seguros, e os deslocados
devem fazer parte da solucéo.

Passada a crise da COVID-19, o nimero de refugiados voltou a crescer, regressando
aos numeros do periodo pré-pandemia, registando-se 632.315 pedidos de asilo na UE
em 2021. (Parlamento Europeu, 2022).

O crescimento do nimero de pedidos de asilo fez-se sentir de forma particular na
Bulgaria (212%), na Poldnia (179,9%) e na Austria (170,3%), ao passo que diminuiram
na Hungria (65,2%), Malta (38,9%), Grécia (30%), Espanha (26,2%), Finlandia (20,8%)
e Suécia (13,7%). (Idem).

Relativamente a nacionalidade dos requerentes de asilo pela primeira vez na UE,
continua a manter-se no topo da lista a Siria, com mais de 98.800 pedidos (18%),
seguida do Afeganistdo com 83.700 pedidos (16%) e do Iraque com cerca de 26.000
(13,7%). (Ibidem).

De acordo com a Frontex, as travessias ilegais da UE em 2021 ficaram perto das
200.000, o nimero mais alto desde 2017. (Frontex, 2022) O que nos leva a concluir que
levantadas as restricfes a mobilidade que a COVID-19 impds, estas pessoas regressam a
sua infeliz normalidade, voltando a engrossar o nimero de refugiados. Mais do que
tudo, 0 que estas pessoas precisam € de solidariedade.

1.6. A guerra na Ucrania

Sem se ter ainda refeito do impacto da pandemia da COVID-19 e das suas nefastas
consequéncias na vida tal como a conheciamos, a Humanidade confrontou-se com a
invasdo da Ucrania pela Ruassia, no passado dia 24 de fevereiro de 2022.
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Em vez de se concentrarem esforcos na resposta as graves consequéncias da COVID-
19, desde a salde a economia, 0 mundo viu-se obrigado a desviar a sua atengdo para a
guerra na Ucrania e para a possibilidade dali advir uma Terceira Guerra Mundial.

Se é certo que a ameaga existia, quer por motivos histéricos quer por motivos
politicos, a verdade é que parece surreal que em pleno século XXI estejamos a beira de
um terceiro conflito bélico a nivel global.

A Ucrania tornou-se independente a 25 de dezembro de 1991 e essa independéncia
nunca foi bem aceite pela Russia. Em 2008 Putin afirmou a Bush que ndo vé a Ucrénia
como um Estado independente e que a considera parte integrante da Rdssia. (Gomes,
2018, p. 22).

As relacBes entre ambos 0s paises sao tensas desde 1991, tensdo que culminou na
chamada crise da Ucrania de 2014 e que levaria a anexacdo da Crimeia através do
referendo de 16 de marco desse mesmo ano. (Pereira et al., 2021, p.13).

Essa tensdo afeta a vida de milhares de ucranianos, obrigando-os a abandonar o seu
pais e engrossando o numero de refugiados a nivel europeu. Como ndo poderia deixar
de ser, o estalar da guerra a 24 de fevereiro de 2022 levou ao aumento exponencial
desse numero.

“A génese do conflito entre a Russia e a Ucrania ¢ o nacionalismo dos dois paises”,
com a inclinacdo pré-ocidental da Ucrania em contraponto com a visdo imperial da
Rassia que a vé como uma parte do pais e ndo como um Estado soberano. (Aparecido e
Aguilar, 2022, p.2). O desejo demonstrado pela Ucrania em aderir a Organizacdo do
Tratado do Atlantico Norte (NATO) é encarado por Vladimir Putin como um cerco a
Russia por parte da Alianca Atlantica, (Dellagnezze, 2022, p.40) atendendo a sua
crescente expansao a leste e, por outro lado, o alegado genocidio levado a cabo pelo
governo ucraniano contra ucranianos de origem étnica russa que vivem nas regides
separatistas de Donetsk e Luhansk, justifica, segundo Putin o que ele apelida de uma
“desmilitarizagdo” ¢ “desnazificacao” da Ucrénia e a deposicdo do seu governo. (BBC,
2022).

Do ponto de vista ucraniano, a invasao russa representa uma violagdo da soberania
de Estado da Ucrénia, que tem o direito de escolher o seu destino e as suas aliangas.
(Dellagnezze, 2022, p.55).

A parte os motivos, o certo é que a guerra na Ucrania criou uma das maiores crises
humanitérias da Histéria recente na Europa. O intensificar dos bombardeamentos e da
violéncia tem levado milhares de civis a abandonarem as suas casas, crescendo
constantemente o nimero de deslocados dentro e fora da Ucrania.
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Apenas um més depois da invasdo, quase um quarto da populacdo do pais estava
deslocada, o que equivale a mais de 10 milhdes de pessoas, sendo que destas, 3,7
milhdes abandonaram a Ucrania. (ACNUR, 2022).

Desde entdo os nUmeros ndo pararam de crescer registando-se em julho mais de 5,6
milhdes de refugiados ucranianos em toda a Europa. Na Poldnia foram registados 1.207.
650, na Moldavia 83.832, na Roménia 83.704, na Eslovaquia 80.533 e na Hungria
26.199. Desses refugiados, cerca de 90% sdo mulheres e criancas sobre as quais recaem
0s maiores riscos de violéncia e abusos, incluindo o trafico de seres humanos,
contrabando e a adocéo ilegal. (Parlamento Europeu, 2022).

O numero de pedidos de asilo disparou na UE. Em marco de 2022, 73.850
requerentes de asilo pela primeira vez (cidaddos ndo pertencentes a UE) solicitaram
protecdo internacional nos Estados-Membros da UE, o que representa um aumento de
115% em relacdo ao mesmo més do ano anterior (34.310) e de 35% em relacdo a
fevereiro de 2022 (54.565). (Idem).

Estes nimeros espelham o aumento de requerentes ucranianos pela primeira vez na
sequéncia da guerra, de 2.370 em fevereiro para 12.875 em margo de 2022, um aumento
de +443%. (Ibidem).

Os ucranianos tornam-se assim em margo de 2022, o maior grupo de requerentes de
asilo pela primeira vez na UE (12.875), seguidos dos afegdos (7.770), dos sirios (7.320),
dos venezuelanos (4.705) e dos colombianos (3.565). (Eco, 2022).

No mesmo més, € a Alemanha que concentra 0 maior nUmero de requerentes de
pedidos de asilo pela primeira vez (14.135), o que corresponde a 19% de todos os
pedidos iniciais na UE, seguida de Espanha (11.130), o que corresponde a 15% desses
pedidos, de Franca (10.240), correspondentes a 14%, de Italia (6.035), correspondentes
a 8%, da Austria (4.295), correspondentes a 6% e da Roménia (4.270), correspondentes
a 6%. (Idem). Segundo a Frontex, em janeiro de 2022 o numero de travessias ilegais das
fronteiras externas da UE chegou a 13.160, o que equivale a mais 78% em relagéo ao
mesmo més do ano anterior e a mais 23% do que em 2020. (Frontex, 2022).

A nivel mundial e atendendo ao acréscimo de refugiados que a guerra na Ucrania
originou, 0 ACNUR estima que em 2022 existam mais de 100 milhdes de pessoas
deslocadas, 0 que equivale a dizer que 1 em cada 78 pessoas no mundo foi forcada a
fugir da sua terra. (ACNUR, 2022).

Mas ao contrario do que aconteceu noutros conflitos anteriores, como por exemplo as
guerras na Libia ou na Siria que geraram igualmente milhares de refugiados, verifica-se
relativamente ao caso ucraniano uma excecional onda de solidariedade, em especial a
nivel europeu, que ndo se desvanece com o avangar do conflito o que, estamos em crer,
muito se deve ao carisma e a lideranca do presidente VVolodymyr Zelensky, que dia apos
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dia se mantém ao lado dos seus soldados na defesa incansavel do seu povo. De facto,
enquanto que noutros conflitos e, ndo obstante, a solidariedade manifestada com as
ondas de refugiados ocasionadas, mormente a partir de 2015 quando o drama comegou a
ter mais visibilidade, a verdade é que todos o0s paises procuraram minimizar a sua
participagdo na solugdo, tentando reduzir ao minimo o numero de refugiados acolhidos,
como foi o caso ja referido da Hungria que chegou a construir muros de arame farpado
para travar a entrada de refugiados.

Né&o foi 0 que se verificou desta vez com os refugiados ucranianos a merecerem uma
solidariedade generalizada da Europa e do mundo.

A titulo de exemplo, um més apds o inicio do conflito, os eurodeputados aprovaram
a proposta da Comisséo Europeia para a Agdo de Coesdo a favor dos Refugiados na
Europa (CARE) com vista a redirecionar os fundos disponiveis para os paises da UE
que estdo a acolher ucranianos. O Parlamento Europeu prorrogou ainda por um ano, até
meados de 2024, o periodo operacional do Fundo para o Asilo, a Migracdo e a
Integracdo bem como do Fundo para a Seguranca Interna, o que possibilita aos paises da
UE a reafetacdo urgente dos fundos ndo utilizados para ajudar com o afluxo de
refugiados da Ucrania e que permitira desbloquear cerca de 420 milhGes de euros para
apoio adicional com alojamento, alimentacdo, cuidados de saude ou pessoal. Foi
igualmente mobilizada, atraveés do Mecanismo de Protecdo Civil da UE (RescEU) e das
suas reservas médicas, para a Ucrania e para 0s paises vizinhos, assisténcia adicional
com equipamento médico e tendas geradoras de energia. Foi também aprovada, na
sessdo plenaria de 23 e 24 de marco de 2022 uma resolucdo que visa fornecer a
Moldavia (que ndo é membro da UE, mas que esta a acolher milhares de ucranianos)
apoio financeiro para esse acolhimento, além da concessdo de assisténcia macro
financeira para cobrir a sua necessidade de financiamento externo. Foi igualmente
aprovado um destacamento da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira
(Frontex) para a Moldavia para a auxiliar com a gestdo do elevado nimero de pessoas a
atravessar a fronteira vindos da Ucrania. (Parlamento Europeu, 2022).

Foi ainda ativada pela primeira vez, vinte e um anos ap0s a sua entrada em vigor, a
Diretiva relativa a Protecdo Temporéria (Directiva 2001/55/CE do Conselho, de 20 de
julho de 2001), com vista a conceder protecdo temporaria imediata na UE a pessoas que
fogem da guerra da Ucrénia, pelo periodo dum ano, prorrogavel, beneficiando essas
pessoas de autorizacdo de residéncia e possibilidade de trabalho, de assisténcia medica e
apoio social, podendo ainda utilizar a sua carta de conducédo. A decisédo de aplicacdo da
Diretiva 2001/55/CE do Conselho, de 20 de julho de 2001 teve lugar através da
Decis@o de Execucdo do Conselho de 4 de marco de 2022, que declara a existéncia de
um afluxo macico de pessoas deslocadas da Ucrania na acecdo do art.° 5.° da Diretiva
2001/55/CE, e que tem por efeito aplicar uma protecdo temporaria. (Decisdo de
Execucédo (UE) 2022/382 de Conselho de marco de 2022).
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Em julho de 2022 registavam-se 3,6 milhdes de pedidos de protecdo temporaria na
UE. (Parlamento Europeu, 2022). A ativacdo desta Diretiva demonstra a condenacao
que a Europa, personificada no Conselho Europeu, faz da invasdo russa a Ucrania e
traduz o apoio incondicional aquele povo, brutal e ilegitimamente atingido em flagrante
violacdo do direito internacional e dos principios consagrados na Carta das Nages
Unidas.

Por outro lado, ndo deixa de demonstrar a precipitacdo da proposta da sua revogacao
apresentada pelo Novo Pacto em Matéria de Migracdo e Asilo, que s6 vem dar razdo a
todos os que defendem, como veremos, que o Novo Pacto ndo cuidou de fazer um
verdadeiro e alicercado estudo da realidade antes de apresentar as novas propostas. O
recurso a Diretiva Protecdo Temporaria, pouco mais de um ano ap6s a proposta da sua
revogacdo, com a eficadcia comprovada na protecdo dos refugiados ucranianos,
demonstra que afinal a Diretiva reveste-se de toda a propriedade, é atual e adequada aos
fins para os quais foi criada e que se traduzem, na acecdo do seu art.° 5.°, na concessdo
de protecdo temporaria em caso dum afluxo macico de pessoas deslocadas e em
medidas destinadas a assegurar uma reparticdo equilibrada do esforgco pelos Estados-
Membros que as acolhem.

1.7. Evolucdo dos numeros de Refugiados em Portugal desde 2015

Relativamente a Portugal, verifica-se que passa um pouco a margem da crise,
registando um ndmero quase irrisério comparativamente a outros paises da UE, sendo
que o pico do nimero de pedidos de asilo foi atingido entre nds em 2019, quando se
registaram 1820 pedidos. Em 2015 tinham sido apenas 895, subindo para 1460 em
2016, fixando-se em 1000 no ano de 2020, mantendo também o pais a tendéncia
decrescente relativamente ao ano anterior, conforme se confirma na figura 6 seguinte.
(Uma Europa Acolhedora, 2015).

EVOLUCAO DOS PEDIDOS DE ASILO

Pedidos de asilo na Portugal

Figura 6: Evolucgéo dos pedidos de asilo em Portugal, entre 2010 e 2020.
Fonte: Uma Europa Acolhedora
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De facto, de acordo com o Observatorio das MigracGes (OM), o pais ndo esta nos
principais destinos de protecdo internacional tanto a nivel mundial como a nivel
europeu: “dos 26 milhdes de refugiados no mundo, apurados pelo ACNUR em 2019,
apenas 2,7 milhdes (13,3%) estavam em paises da Unido Europeia (UE28) e desses
refugiados residentes na UE28, Portugal somente acolheu cerca de 2,4 mil, ou seja,
0,1% do total dos refugiados da UE28.” Portugal ocupava assim em 2019 a vigésima
primeira posicdo entre o0os 28 Estados-Membros que receberam refugiados.
(Observatdrio das Migraces, 2021).

Apesar disso, a integracédo e o acolhimento de pessoas refugiadas séo uma prioridade
do governo portugués, num esforco continuo que envolve o Estado central, as
autarquias locais e as organizacOes da sociedade civil, o que tem sido reconhecido pela
ONU, incluindo a Agéncia das Nac6es Unidas para as Migracoes — a OIM —, pela Uniéo
Europeia e pelo Conselho da Europa. (Comunicados da Republica Portuguesa, 2021).

Em 2020, no ambito do Programa de Reinstalacdo do Alto Comissariado das NacGes
Unidas para os Refugiados (ACNUR), o nosso pais tinha ja recebido 724 pessoas
provenientes do Egito e da Turquia, naturais da Siria, Iraque, Etidpia, Suddo, Sudao do
Sul, Eritreia e Somélia. O pais tem igualmente dado resposta positiva a todas as
situacBes de emergéncia que decorrem de resgates no mar, tendo acolhido ja 234
resgatados no Mediterrdneo ao longo dos ultimos anos. Portugal foi o 6.° pais europeu
que mais refugiados acolheu ao abrigo do Programa de Recolocacdo da UE, recebendo
1.550 refugiados vindos da Grécia (1.190) e Italia (360), entre dezembro de 2015 e abril
de 2018. (Idem). Para isso muito contribuiu o empenho do poder local e da sociedade
civil. (Rosado, 2021, pp.12 - 13).

No entanto, e seguindo as tendéncias mundiais, houve nos Gltimos dois anos um
decréscimo quer nos pedidos de asilo registados (de 1.820 requerentes registados em
2019 para 1.002 em 2020, recuperando para 1.540 pedidos em 2021, o que equivale a -
45%), quer nas respostas de decisbes de primeira instancia a pedidos de protecédo
internacional (de 745 decisdes em 2019, para 420 em 2020 e 505 em 2021, o que
equivale a -44%). (Comissao Europeia, 2022).

Na sequéncia da guerra na Ucrania, Portugal continuou a responder positivamente ao
afluxo crescente de refugiados, 0 que muito se deve a sua histéria de emigracdo ao
longo dos séculos. Segundo a ministra-adjunta dos assuntos parlamentares, Ana
Catarina Mendes, em junho de 2022 Portugal tinha ja recebido 39 mil refugiados
ucranianos desde que a Russia despoletou a guerra em fevereiro anterior, entre 0s quais
12.500 criancas. Desde entdo mais de 4.600 criancas ucranianas frequentam escolas
portuguesas e mais de 3 mil adultos celebraram contratos de trabalho no pais,
mantendo-se a abertura para a rece¢do de mais refugiados até ao final do ano. (Mendes,
2022).
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Segundo a ministra, Portugal foi o primeiro pais da UE a conceder protecdo
temporaria aos refugiados ucranianos, frisando o reconhecimento do Presidente
Volodimyr Zelensky ao Primeiro-Ministro Antonio Costa, durante a visita deste a Kiev.
(Idem).

De acordo com o Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), em agosto de 2022,
Portugal tinha atribuido ja, desde 24 de fevereiro, 50.632 protecdes temporarias a
cidaddos ucranianos e a estrangeiros que residiam na Ucrania, sendo que desses 30.309
sdo mulheres e 20.323 s@o homens, e entre eles 13.562 sdo menores. Segundo a mesma
fonte, 0os municipios com o maior numero de prote¢des temporérias concedidas
continuam a ser Lisboa (10.763), Cascais (3.020), Porto (2.450), Sintra (1.733)
e Albufeira (1.264). (Ordem dos Advogados, 2022).

Ainda assim, em 2022, no dia mundial do refugiado, que se comemora todos 0s anos
a 20 de junho, por forca da Resolucdo 55/76 adotada na Assembleia Geral das Nacdes
Unidas de 4 de dezembro de 2000 (Eurocid, 2022), o diretor executivo da Amnistia
Internacional em Portugal vem dizer:

“Apesar de os paises se terem vinculado a compromissos internacionais em matéria
de direitos humanos - em especial no que respeita & migracdo e prestacdo de asilo - 0s
estados tém falhado consistentemente na protecdo das pessoas, no cumprimento das
suas obrigagcbes para com o mundo. As respostas que tém sido dadas ndo sdo
suficientes. A dignidade dos migrantes, dos requerentes de asilo e dos refugiados nédo
tem sido garantida e a sua integragdo nédo se revela uma prioridade para os decisores”.
(Neto, 2022).

Verifica-se assim que, ndo obstante os esforcos e as boas intencdes, ainda hd um
grande caminho a percorrer ndo s6 em Portugal, mas em toda a Unido Europeia, para ser
posta em pratica uma verdadeira tutela dos direitos humanos dos refugiados, por forma
a que lhes seja garantida uma efetiva integracdo social nos paises de acolhimento e uma
vivéncia em condic¢des de dignidade e justica.

1.8. Consideracoes finais

Apesar das oscilagdes dos numeros desde 2015 aos nossos dias, com tendéncia
novamente crescente em 2022 devido & guerra na Ucrania, a verdade € que as condic¢des
de vida em que estas pessoas se encontram, a maior parte delas amontoadas em campos
de refugiados, continuam muito débeis, fruto do jogo de forgas entre a soberania dos
Estados e os direitos humanos fundamentais que, como veremos, a falta de
uniformizagéo legislativa na Europa permite. Feita a ressalva ao caso dos ucranianos, a
falta de solidariedade é o vetor comum na fragil vida dos refugiados.
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Capitulo II — A diferenca juridico-conceitual entre refugio, asilo e outras formas de
protecao internacional

2.1. Resumo

Analisaremos agora, com base no direito internacional e na lei portuguesa, por forma
a ter devida percecdo do que esta em causa, a diferenca entre reflgio, asilo e outras
formas de protecao internacional, onde se incluem a protecdo subsidiaria e a protecédo
temporaria, que assumem um progressivo relevo na resposta a crescente movimentagao
de massas que ndo reune os requisitos para beneficiar do estatuto de refugiado, mas que
nem por isso deixa de ser carecida e merecedora de protecdo. Verificaremos que apenas
0S que gozam do estatuto de refugiado podem beneficiar do direito de asilo, por
contraponto aos migrantes e aos refugiados ambientais, que ndo sendo refugiados na
correta acecdo do termo, ndo deixam por isso de poder beneficiar de protecédo
internacional.

2.2. Nota introdutéria

A ideia de asilo e reflgio € tdo antiga como a prépria histéria da Humanidade, mas a
efetiva protecdo dos refugiados pela comunidade internacional surge apenas com a
Sociedade das Nagdes. (Barreto, 2006, p.3).

Segundo Carlier, “(...) [la] persona que responde a las condiciones de la nocion de
refugiado no por ello recibe automaticamente el asilo. El asilo continua siendo un
privilegio de los Estados si bien la nocion de un derecho individualal asilo seva
desarrollando. Al contrario, também es posible que un Estado decida asilar a una
persona que no responda a la definicion de refugiado” (Carlier, 1986, p. 146). Neste
sentido, também José Noronha Rodrigues distingue as duas figuras, referindo que o
asilo depende “do aval do Estado em enquadrar determinadas situagdes especificas dos
“asylum seeker”, no ambito da definicdo de refugiado”, ao passo que o refugio “é
condic&o sine qua non a atribuicdo a priori do estatuto de refugiado”. (Rodrigues, 2006,

p. 6).

Assim, o asilo constitui um exercicio de um ato soberano do Estado, é uma decisdo
politica independente de qualquer organismo internacional, ao passo que o refdgio,
sendo uma instituicdo convencional de caracter universal, aplica-se de forma apolitica,
visando a protecdo de pessoas com fundado receio de perseguicdo no seu pais de
origem. Ou seja, enquanto o asilo se aplica, via de regra, a casos de perseguicédo
individualizada, o refagio aplica-se quando o individuo foge de agressdes generalizadas
no seu pais, dando origem a deslocagdes em massa que atravessam a fronteira em busca
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de protecdo. Aplica-se também nos casos de ocupacdo ou dominio estrangeiro, violagdo
generalizada de direitos humanos, catastrofes naturais e outros acontecimentos que
alterem gravemente a ordem publica interna do seu pais. (Barreto, 2006, p.5).

Em ambos o0s casos, estamos perante institutos relacionados com a protecdo da
pessoa humana vitima de perseguicdo, em que esta excluida a possibilidade de
extradicéo.

Vejamos mais em concreto.

2.3. Asilo e Direito de Asilo

A palavra “(...) asilo significa um lugar privilegiado onde os perseguidos se
encontram ao abrigo dos seus perseguidores” (Meréa et al., 1946, p. 55).

Podemos encontrar regras sobre a aplicacdo do asilo desde a Grécia Antiga, Roma,
Egito, na Civilizacdo Muculmana, nos povos Anglo-Saxonicos, entre outros. O carater
religioso marcou a sua concessdo nos tempos antigos, quando beneficiava,
essencialmente, os que eram a época dissidentes politicos dos regimes imperialistas.
(Barreto, 2006, p.1).

Foi apenas no século XVI que se deu a “(...) laicizacdo do instituto de asilo”
(Garrido, 1991, p.8), quando a faculdade de o conceder se transferiu da Igreja para o
Estado. No decorrer do século seguinte, a concessdo de asilo por parte dos Estados era
tida como uma obrigacdo, um dever humanitério. (Rodrigues, 2006, p. 3).

Seria a partir da Revolucdo Francesa, com o desenvolvimento dos ideais de liberdade
e a proclamacdo dos direitos individuais, que se comecou a consolidar a aplicacdo do
asilo a criminosos politicos e a extradicdo de criminosos comuns. (Barreto, 2006, p.1).
Seria também em Franca que, a 24 de junho de 1973 o direito de asilo era consagrado
pela primeira vez numa constituicdo europeia. A Constituicdo Francesa, passou a
dispor, no seu art.° 120 que “(...) o povo francés da asilo aos estrangeiros exilados da
sua patria por causa da liberdade. Recusa-o aos tiranos.” (Rodrigues, 2006, p.3).

O direito de asilo continua hoje, na base do instituto da protecdo internacional
referido nos instrumentos de direito quer a nivel nacional, quer da Unido Europeia (UE).

Este direito foi consagrado inicialmente, na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH)?, art.° 14.° n.° 1: “Toda a pessoa sujeita a perseguicdo tem o direito

1) Publicada no Diario da Republica, | Série, n. 57, de 9 de Marco de 1978, pp. 489 e ss., mediante aviso
do Ministério dos Negdcios Estrangeiros.
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de procurar e de beneficiar de asilo em outros paises”. Particular importancia assume
aqui o conceito de perseguicéo. (Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, 1948).

Trata-se de um direito fundamental a nivel internacional e com assento constitucional
em VArios paises, entre os quais, Portugal. Neste sentido, a Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP) consagra, no seu art. 33.%, n.° 8 que “E garantido o direito de asilo
aos estrangeiros e aos apatridas perseguidos ou gravemente ameacados de
perseguicdo, em consequéncia da sua atividade em favor da democracia, da liberdade
social e nacional, da paz entre os povos, da liberdade e dos direitos da pessoa
humana.” (Constituicdo da Republica Portuguesa, 1976).

Também a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (CDFUE) consagra
no seu art.° 18.° o direito de asilo e no seu art.° 19.° o direito a protecdo em caso de
afastamento, expulsdo ou extradi¢do. (Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia, 2016).

Esta também consagrado no art.° 78 do Tratado Sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), onde se estabelece que a Unido Europeia deve desenvolver um
Sistema Europeu Comum de Asilo. Preconiza-se uma harmonizacdo em matéria de
asilo, protecdo subsidiaria e temporéria a estrangeiros que carecam de protecdo
internacional, bem como garantir o respeito do principio da ndo repulsdo. (Tratado
Sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia, 2016).

Segundo Gomes Canotilho e Vital Moreira o direito de asilo “assume trés dimensoes:
a) uma dimensdo internacional, enquanto direito dos Estados a acolher e dar refugio a
guem seja perseguido ou ameacado de perseguicdo por outro Estado; b) uma dimenséo
pessoal, enquanto direito subjetivo do perseguido a obter reflgio e asilo noutro Estado e
a nao ser remetido para o pais de onde provém; c) uma dimensdo constitucional
objetiva, enquanto meio de protecdo dos valores constitucionais da «democracia, da
libertacdo social e nacional, da paz entre os povos, da liberdade e dos direitos da pessoa
humanay»” (Canotilho e Moreira, 1993, p. 211).

A nossa constituicdo so confere direito de asilo nos casos de perseguicdo ou ameaca
de perseguicdo pela defesa dos valores suprarreferidos, o que ndo impede a lei de
alargar esse ambito de protecdo a outros casos. Nao pode é restringi-lo. O direito de
asilo é conferido pelo Estado a um estrangeiro ou apatrida através da atribuicdo do
estatuto de refugiado.
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2.4. Refugio — Estatuto de Refugiado

N&o é qualquer estrangeiro ou apatrida que peca asilo que pode gozar do Estatuto de
Refugiado. Ficam excluidos todos aqueles que tenham cometido crimes de guerra ou
crimes contra a paz e a humanidade, bem como aqueles que antes de entrarem em
territério nacional tenham praticado crimes graves de direito comum.

Alids, a alinea f) do art.° 1° da Convencdo de Genebra, relativa ao Estatuto dos
Refugiados de 1951, refere o seguinte: "As disposicOes desta Convengdo ndo serdo
aplicaveis as pessoas a respeito das quais houver razdes sérias para pensar que: a) elas
cometeram um crime contra a paz, um crime de guerra ou um crime contra a
humanidade, no sentido dos instrumentos internacionais elaborados para prever tais
crimes; b) elas cometeram um crime grave de direito comum fora do pais de refugio
antes de serem nele admitidas como refugiados; c) elas se tornaram culpadas de ato
contrarios aos fins e principios das Nac6es Unidas.” (Convencgdo de Genebra, relativa ao
Estatuto dos Refugiados, 1951).

A nossa lei do asilo consagra para este efeito como crime grave o “crime doloso de
direito comum punivel com pena de prisdo superior a trés anos fora do territdrio
portugués, antes de ter sido admitido como refugiado”. (Lei do Asilo, 2008) Acrescenta
ainda entre as clausulas de exclus@o o facto de o requerente representar um “perigo ou
fundada ameaca para a seguranca interna ou externa ou para a ordem publica”.
(Idem).

Também ndo pode beneficiar do Estatuto de Refugiado quem tenha cometido atos
contrarios aos fins e principios das Na¢des Unidas.

E o que resulta do art.® 14.2, n.° 2 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, do
art.° 1.°, alinea f) da Convencédo de Genebra, do Art.° 12.° da Diretiva 2011/95/UE e a
nivel nacional, do art. 9.° da Lei do Asilo

2.4.1. Nogéo de Refugiado

Torna-se cada vez mais dificil distinguir migrantes de refugiados, sobretudo
atendendo a problematica dos chamados “migrantes ou refugiados ambientais”, que
abordaremos infra.

No entanto, e por contraponto aos migrantes, podemos definir os refugiados como

migrantes forgados, cuja vida se encontra em risco, constituindo a fuga a unica forma
possivel de a preservar. (Domingos, 2016, p. 6).
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Ou como diz José Noronha Rodrigues, refugiado ¢é o “estrangeiro que, receando com
razdo ser perseguido (...) em consequéncia de atividade exercida no Estado da sua
nacionalidade ou da sua residéncia habitual em favor da democracia, da libertacdo
social e nacional, da paz entre os povos, da liberdade e dos direitos da pessoa humana
ou em virtude da sua raca, religido, nacionalidade, convic¢des politicas ou pertenca a
determinado grupo social, se encontre fora do pais de que € nacional e ndo possa, ou em
virtude daquele receio, ndo queira pedir a protecdo desse pais, ou 0 apatrida que,
estando fora do pais em que tinha a sua residéncia habitual, pelas mesmas razdes que as
acima mencionadas ndo possa ou, em virtude do referido receio, a ele ndo queira voltar.
(...) O termo refugiado aplica-se, também, a todas aquelas pessoas que, devido a uma
agressdo, ocupacao externa, dominagao estrangeira ou a acontecimentos que perturbem
gravemente a ordem publica numa parte ou na totalidade do seu pais de origem ou do
pais de que tem nacionalidade, sejam obrigadas a deixarem o lugar da residéncia
habitual para procurarem refugio noutro lugar fora do seu de origem ou da
nacionalidade; No caso de uma pessoa que tenha mais de uma nacionalidade, a
expressdo «do pais de que tem a nacionalidade» refere-se a cada um dos paises de que
essa pessoa tem a nacionalidade. Nao sera considerada privada da protecdo do pais de
gue tem a nacionalidade qualquer pessoa que, sem razdo valida, fundada num receio
justificado, ndo tenha pedido a protecdo de um dos paises de que tem a nacionalidade."
(Rodrigues, 2022, p. 680).

Alids, José Noronha Rodrigues ao defender uma maior amplitude do termo de
refugiado pressupde que a Convencdo de Genebra relativa ao Estatuto de Refugiado
deve ser revista, por forma a que a perseguicdo ndo seja o elemento fundamental para a
concessao da protecdo internacional e da atribuicdo do estatuto de refugiado.

No entanto, a Convencéo de Genebra? relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951,
alterada em 1967 pelo Protocolo Adicional assinado em Nova lorque, continua hoje a
ser o instrumento juridico basilar em matéria de Direito Internacional dos Refugiados.

Segundo o art.® 1.° da Convencdo de Genebra, o refugiado é aquela pessoa que
“receando, com razdo ser perseguida em virtude da sua raca, religido, nacionalidade,
filiacAo em certo grupo social ou das suas opinifes politicas, se encontre fora do pais
de que tem a nacionalidade e ndo possa ou, em virtude daquele receio, ndo queira pedir
a protecdo daquele pais; ou que, se néo tiver nacionalidade e estiver fora do pais no
qual tinha a sua residéncia habitual apos aqueles acontecimentos, ndo possa ou, em
virtude do dito receio, a ele ndo queira voltar.”(Convencdo de Genebra relativa ao
Estatuto de Refugiado, 1951).

2) Adotada em Portugal através do Decreto-Lei n® 43201, de 1 de outubro de 1960, tendo aposto a
declaracdo de que a Convencdo se aplicaria apenas aos refugiados em resultados dos acontecimentos
ocorridos na Europa. Em 1967, foi adotado o Protocolo de Nova lorque adicional a Convengdo de
Genebra, a que Portugal também aderiu através do Decreto-Lei 207/75, de 17 de Abril.
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Particular importancia, assume aqui o0 conceito de perseguicao, dai que se diga que a
Convencédo de Genebra ndo veio dar resposta a muitas situagdes graves e carecidas de
protecdo internacional. Na verdade, nas uUltimas décadas os conflitos armados e as
alteragBes climéticas originaram grandes movimentacBes de massas em busca de
melhores condi¢des de vida. Muitas pessoas viram-se obrigadas a abandonar os seus
paises de origem, ndo por serem perseguidas, mas por serem vitimas de violacGes
constantes de direitos humanos, da fome, da guerra, da miséria, por esses Estados ndo
Ihe conseguirem assegurar condicdes de vida dignas.

Estas situagcOes tornaram evidente que a prote¢do internacional que o direito de asilo
confere ndo é suficiente para acautelar todas as realidades contidas no fenbmeno destas
movimentagOes globais massivas, o que levou ao alargamento do conceito, falando-se
assim em asilo stricto sensu onde se incluem os Refugiados propriamente ditos de
acordo com a Convencao de Genebra e em asilo lato sensu, onde se incluem para além
destes, outras pessoas carecidas de protecdo internacional.

No nosso direito interno, encontramos essencialmente, trés vias de protecdo
internacional:

a) O asilo constitucional, consagrado no art.° 33.°, n. 8 da CRP eno art.°3.°,n°1
da Lei do Asilo.

b) O asilo convencional, consagrado no art.° 1.° da Convencao de Genebra, no art.°
27.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, na Diretiva
2004/83/CE do Conselho (JOUE, 2004) e no art.° 3.°, n.° 2 da Lei do Asilo.

c) A proteccdo subsidiaria, consagrada no art.° 15.° da Diretiva 2004/83/CE do
Conselho e no art.° 7.° da Lei do Asilo. (Oliveira, 2016, p. 43).

“As duas primeiras vias conduzem ao reconhecimento do estatuto de refugiado — € o
que resulta do art.° 33.%, n.° 9 da Constituicdo e do art.° 4.° da Lei do Asilo. A terceira
via, que se designa por protecdo subsididria conduz a emissdo de uma autorizacdo de
residéncia especial. Em qualquer destas vias, o reconhecimento ou ndo de uma destas
formas de protecdo internacional depende de um juizo de prognose, em que a partir dos
dados existentes, se aprecia se aquela pessoa tem ou ndo condi¢Oes de regressar em
seguranga ao seu pais de origem.” (Idem).

A Convencdo de Genebra sendo o instrumento mais importante em matéria de
Refugiados ndo consagrou no entanto, o direito de asilo. Consagra, porém a regra do
non-refoulement no seu art.’° 33.° que se traduz na proibicdo de expulséo de refugiados
para o Estado onde dizem ser vitimas de perseguicdo. Apenas se garante ao refugiado
qgue ndo sera expulso “para as fronteiras dos territdrios onde a sua vida ou a sua
liberdade sejam ameacadas em virtude da sua raca, religido, nacionalidade, filiagdo
em certo grupo social ou opinides politicas”. (Convencdo de Genebra relativa ao
Estatuto de Refugiado, 1951).

41



Mas ndo se consagrou, por falta de acordo entre os Estados signatarios, a obrigacao
de acolhimento e protecdo aos refugiados. No entanto, “muitos dos Estados que se
vincularam a Convencdo de Genebra — em particular, os Estados europeus, entre 0s
quais, Portugal — foram mais longe do que a Convencdo exigia e reconheceram mais do
que o mero direito ao non-refoulement, reconheceram um direto e proprio direito de
asilo, direito de obter protecdo no seu territorio nacional, aos refugiados, na definicdo da
Convengao” (Oliveira, 2016, p.46).

Mas, como vimos, a nocdo de perseguicdo estd na base do direito de asilo e por
conseguinte na concessao do estatuto de Refugiado. Torna-se assim determinante saber
o que deve ser entendido como “perseguicdo” e “recear com fundamento”. Deve
entender-se por perseguicao qualquer violagdo grave dos direitos humanos. Alids, “para
haver perseguicdo, ndo é necessaria a prova de préatica de atos que se dirijam ao sujeito
A, B ou C, individualizadamente. Basta que o sujeito A, B ou C, por este ter
determinada religido, raca, ou qualquer outra caracteristica diferenciadora, a que nédo
deveria estar ligada nenhuma sancdo, seja vitima de violagbes graves dos seus direitos
fundamentais por causa dessa caracteristica”. (Idem).

E neste sentido que o Alto Comissariado das Nagbes Unidas para os Refugiados
(ACNUR), consciente das dificuldades que a aplicacdo do conceito suscita criou um
conjunto de orientacbes para a sua aplicacdo. Assim, segundo o ACNUR, deve
entender-se que qualquer ameaca a vida ou a liberdade em virtude da raca, religido,
nacionalidade, opinides politicas ou pertenca a um certo grupo social é sempre
perseguicdo. Outras violacBes graves aos direitos humanos - pelas mesmas razdes -
devem qualificar-se também como perseguicdo. E em funcdo das circunstancias de cada
caso que podemos concluir quanto a qualificacdo como perseguicdo de determinados
atos. (ACNUR, 2011, pp.14 - 15).

Ou seja, a perseguicdo relevante para atribuicdo a um estrangeiro ou apatrida do
estatuto de refugiado € o mesmo ter sido vitima de qualquer violacdo grave e
discriminatoria dos seus direitos fundamentais. A perseguicdo é grave segundo
Goodwin-Gill quando afeta a “integridade e inerente dignidade do ser humano de uma
forma considerada inaceitavel de acordo com os padrdes internacionais ou de acordo
com os padrées mais exigentes que prevalecem no Estado a quem compete apreciar o
pedido de asilo ou de reconhecimento do estatuto de refugiado™. (Goodwin, 1996, p.
77).

Por outro lado, para ter direito a protecdo internacional, o estrangeiro ou apatrida
deverd ter um receio fundamentado, “recear com razao” o seu regresso ao pais de
origem. Este conceito engloba em si um elemento subjetivo e um elemento objetivo,
devendo ambos ser considerados para a sua completa interpretacdo. Assim do lado
subjetivo temos o receio pessoal do requerente da protecdo e do lado objetivo que esse
receio seja razoavel na perspetiva do homem médio. E esta a orientagio do Alto
Comissariado das Na¢des Unidas para os Refugiados. (ACNUR, 2011, pp.12 - 13).
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As informacdes sobre o0 pais de origem sdo aqui um elemento objetivo determinante
na apreciacao da credibilidade do pedido de asilo ou de protecdo internacional.

2.5. Migrantes

Como explanado supra, desde sempre e por motivacdo diversa, que o Homem se
desloca. No entanto, nem toda essa deslocacdo humana integra o conceito de
Refugiado. Importa, porém referi-la sumariamente para clarificar o objeto do trabalho
em curso.

“Uma pessoa que decide migrar ¢ mobilizada por uma combinagdo de multiplos
fatores que podem ser sobrepostos ou atomizados — e.g. econdmicos (melhores
condicGes de vida, rendimentos), politicos, sociais, culturais —, podendo combinar
também diferentes op¢des migratorias (regulares ou irregulares) em funcdo dos recursos
econdmicos que tiver e das oportunidades (ou obstaculos) estruturais que estiverem
acessiveis. (...) Os estudos confirmam que os migrantes, independentemente do
contexto de saida, tendem a ser racionais e tomam decis6es, ponderando os diferentes
recursos e oportunidades (recursos financeiros, redes e capital social, representacdes,
oportunidades politicas e sociais) antes de encetar uma deslocacéo”. (Jackson, 1991, p.
19; Oliveiraet al., 2017, pp.76 - 77).

Assim, podemos concluir, que 0 que caracteriza estas pessoas € por um lado a sua
possibilidade de escolha, quer de deslocacao, quer de regresso a sua origem, e por outro,
a sua motivacao pessoal, geralmente assente na melhoria das suas condi¢des de vida,
quer a nivel econémico, quer a nivel pessoal (ascensdo profissional ou politica, acesso a
cultura e educacdo). (Gomes e Ledo, 2010, pp. 21 - 34).

Ora como vimos, essa possibilidade de escolha ndo cabe aos refugiados, ou se lhe

couber e decidirem ficar no pais onde sdo perseguidos, o preco a pagar pode sé-lo com a
sua propria vida.

2.6. “Refugiados Ambientais”

A possibilidade de opcdo ja ndo se verifica também no caso dos “refugiados
ambientais” (colocamos entre aspas porgque, como vimos, ndo se trata de verdadeiros
refugiados, em termos de direito internacional).

Sdo evidentes as alteracbes climaticas e cada vez mais drésticas as suas
consequéncias um pouco por todo o globo. Crescem os desastres ambientais provocados
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pelo degelo, inundacgdes, tornados, secas, poluicdo, incéndios que devastam hectares de
floresta e conduzem para a morte milhares de animais, muitos dos quais ja em risco de
extincdo, perdendo-se a sua funcéo no equilibrio ambiental do ecossistema.

Consequentemente, milhares de pessoas veem alteradas as suas condic¢des de vida.
Deixam de ter acesso a bens essenciais como a agua, 0 que os arrasta para a fome, as
epidemias e a miséria generalizada. Aumenta o numero de mortes, sobretudo na
infancia, por falta de condicbes de higiene e de acesso a assisténcia médica e
medicamentosa.

Perdem as suas casas € as suas fontes de rendimento e tudo 0o mais que € necessario a
uma vivéncia humana condigna. O que lhes resta é fugir das suas terras, muitas vezes
arriscando a sua propria vida, na esperanca de alcancarem um futuro melhor noutras
paragens.

Referindo-se a estas pessoas, Jodo Bosco Mota Amaral afirma com toda a
propriedade que, “ndo deve haver, por agora, questdo mais melindrosa do que essa vaga
enorme de gente, de todas as origens e condicdes, que rebenta com estrondo nas costas
europeias”. (Amaral, 2004, p.71).

Trata-se de pessoas oriundas do continente africano, que fogem da seca, da fome e da
destruicdo generalizada das suas condi¢cdes de vida, ja parcas por si na maioria dos
casos. Sdo obrigados a partir das suas terras, sem certeza de encontrar um porto seguro e
um pais que lhe abra as portas.

Esta “entrada clandestina nas fronteiras ceifa um nimero indeterminavel de vidas
humanas — africanos afogados no mar revolto do estreito de Gibraltar, asiaticos
asfixiados em pordes ou em contentores, sul-americanos gelados no trem de aterragem
de avides transatlanticos. E os que chegam ao destino, cada vez mais ficam presos nas
malhas de organizagdes criminosas, que exploram vilmente a sua forca de trabalho — ou
pior ainda! — os lancam, caso das mulheres e das criancas, nos repugnantes circuitos da
prostitui¢ao e da pedofilia.” (Idem, p.71).

Sao casos de migracOes forgadas por motivos climaticos, que ndo estdo a coberto do
direito internacional. Na verdade, o termo refugiado é aqui incorreto dado que, ser
refugiado implica ser perseguido no seu pais de origem por razdes que, genericamente,
se prendem com a violacéo de direitos humanos fundamentais.

E ndo é isso 0 que aqui se verifica. Mas também n&o estamos perante imigrantes
comuns, que deixam o seu pais voluntariamente, em regra por raz6es econdémicas, na
busca de melhores condigdes de vida.

Estas pessoas - os “refugiados ambientais” - abandonam 0s seus paises por serem
vitimas de desastres ambientais e mudancas climatéricas e, em consequéncia delas,
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deixarem de ter o minimo de condi¢cdes necessarias para uma vida humana condigna.
N&o sdo vitimas de perseguicdo, mas sim de catastrofes ambientais. Nao estdo por isso
abrangidas pela Convengéo de Genebra, relativa ao Estatuto de Refugiado, de 1951, o
que explica a recusa de muitos paises em recebe-los, uma vez que ndo estdo obrigados a
iSS0.

Se é certo, sobretudo a nivel do continente europeu, cada vez mais envelhecido, que
estes fluxos de migracdes podem ser benéficos a nivel econdmico, devido a falta de méo
de obra ai existente, a verdade é que a nivel social pode ser significativo o peso que
representam. Por outro lado, também a seguranca interna pode sair fragilizada, quer
com os conflitos que necessariamente acabam por surgir com estes grupos, quer pela
propria ameaca do terrorismo. Esta em causa a soberania dos Estados e o seu direito a
recusar a entrada de estrangeiros.

Segundo o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), a
influéncia exercida pelas mudancas ambientais ha mobilidade humana é ostensiva e o
aquecimento global bem como as mudancgas climaticas sdo com toda a probabilidade, as
circunstancias mais importantes dos novos fatores de deslocamento. (ACNUR, 2009).

O conceito de “refugiado ambiental” foi langcado por Essan El-Hinnawi em 1985,
num relatério do PNUMA - Programa das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente, onde
chamou a atencdo para o crescimento de migrantes motivados por catéstrofes
ambientais, a que chamou “refugiados ambientais”, caracterizando-0s como aquelas
pessoas que: “foram obrigadas a abandonar temporaria ou definitivamente o lugar onde
tradicionalmente viviam, devido ao visivel declinio do meio ambiente (por razdes
naturais ou humanas) que colocou em perigo a sua existéncia ou afetou seriamente as
suas condicdes de vida”. (El-Hinnawi, 1985, pp.4 - 5).

Se é verdade que estes “refugiados ambientais” ndo integram o conceito de refugiado
para efeitos da Convencdo de Genebra, a verdade é que os Estados ndo podem ser
indiferentes a este fendmeno.

“Embora j4 existam iniciativas nesse sentido elaboradas por juristas e representantes
de governos de paises ja afetados com os efeitos das mudancas climaticas e de outros
processos de degradacdo ambiental, ainda ha uma grande resisténcia a ampliacdo da
referida convengdo para incluir o meio ambiente como fonte de “persegui¢dao”, sob o
argumento de que pessoas e grupos que migram por razdes ambientais ainda podem
procurar amparo dos seus préprios governos. No entanto, a auséncia de inclusdo dessa
nova categoria de pessoas nos instrumentos internacionais sob esse argumento é
questionavel, principalmente se considerada a fragilidade ambiental de determinados
Estados, especialmente os subdesenvolvidos e em desenvolvimento, que geralmente sdo
mais suscetiveis aos desastres ambientais e carecem de recursos materiais suficientes
para fazer face aos seus efeitos e para prestar assisténcia as populacbes afectadas”.
(Ramos, 2011, pp.22-23).
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Esta em causa a protecdo de direitos humanos fundamentais, como o direito a vida e
a dignidade da pessoa humana que encontram protecdo desde logo na Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem. (Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
1948).

“Em razao da internacionalizagdo da protecdo dos Direitos Humanos, a abordagem
concedida pelos Estados nacionais aos seus cidaddos deixou de ser matéria de
competéncia exclusiva interna dos paises, passando a ser questdo de interesse
internacional. Assim, uma vez que os refugiados ambientais sdo sujeitos de direito,
devem ser protegidos devido a sua condicdo humana, independente do enquadramento
formal como refugiado”. (Rodrigues e Junior, 2017, p.363).

O século XXI enfrenta um grave problema humanitario que carece de medidas
urgentes e a comunidade internacional ndo pode furtar-se a sua responsabilidade
refugiando-se na soberania dos Estados. Fazé-lo seria negar a estas pessoas o direito a
sua sobrevivéncia, direito basilar da pessoa humana. Urge dai tomar medidas de
protecdo a nivel internacional dos “refugiados ambientais”.

Mas, conforme declarou o atual Comissario das Nac¢Ges Unidas para os Refugiados,
Antonio Guterres, “continua-se ainda a espera de um sistema internacional de protecéo
que efetivamente alcance essas pessoas e grupos”. (Guterres, 2009).

Pese embora esta declaracdo de Anténio Guterres tenha sido proferida no ja
longinquo ano de 2009 continua, infelizmente, volvidos treze anos, a revestir-se de toda
a propriedade e, tudo indica, mormente depois da crise causada pelo impacto da
COVID-19 e das guerras que desde entdo para ca assolaram o mundo que estas pessoas
continuem a “ser deixadas para tras”, a espera de migalhas de solidariedade.

2.7. Outras formas de protecéo internacional

2.7.1. Protecao Subsidiaria

A Protecdo Subsidiaria surge como a forma de dar resposta ao crescente numero de
casos carecidos de protecdo internacional e ndo abrangidos pela Convencédo de Genebra,
como acontece com as vitimas de conflitos armados, de violéncia indiscriminada e, em
geral da violacdo sistematica de direitos humanos fundamentais, mas que, no entanto,
ndo sdo vitimas de perseguicdo. Ou seja, aplica-se aos deslocados que ndo possam
beneficiar do Estatuto de Refugiado mas em relacdo aos quais existem motivos
significativos para acreditar que, caso regressem ao seu pais de origem, ou no caso dos
apatridas, onde tenham a sua residéncia habitual, corram um risco real de sofrer ofensa
grave na acecdo da Diretiva 2004/83/CE. (Oliveira et al., 2017, p. 80). Dai a
subsidiariedade.
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2.7.1.1. Na Unido Europeia

O nascimento desta figura juridica na Europa esta associado a década de noventa e a
crise da ex-Jugoslavia. Foi a desintegracdo daquele Estado e a sangrenta Guerra Civil
que desencadeou que levou milhares de deslocados a fugir em busca de auxilio noutros
paises europeus, provocando aquela que a data foi considerada como a maior crise de
refugiados depois da Segunda Guerra Mundial. (Marflee, 2006, pp. 50 - 52).

Apesar da vocacdo suplementar relativamente ao asilo, a verdade é que a protecdo
subsididria enquanto instituto comunitario assenta numa base juridica prépria e
diferente, o que resulta bem evidente da alinea b) do art.° 15.° da Diretiva Qualificacdo
surgida em 2004 e reformulada em 2011, que a consagra.’

Assim, e ainda que ndo esteja prevista em nenhum diploma de direito internacional,
mas apenas no direito comunitario e a nivel interno dos Estados, reflete a sua influéncia,
mormente do art. 3.° da Convencdo Europeia dos Direitos Humanos®, do art.° 3.° da
Convencgdo Contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes™ da primeira parte do art. 7.° do Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos®, onde se estabelece a proibicdo de tortura e o respeito pelo principio
de non-refoulement, o que converge com o que nas normas de direito comunitario pode
ser entendido como ofensas graves para efeitos de elegibilidade para protecédo
subsidiaria. (Domingos, 2016, pp. 82 - 83).

O principio da ndo repulsdo, consagrado no n.° 1 do art.° 33.° da Convencao de
Genebra relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951’, é um principio basilar em
matéria de Direito Internacional dos Refugiados e estd na base e no desenvolvimento da
protecao subsidiaria.

Apesar de ser considerada filha da crise da ex-Jugoslavia, foi sé neste século que foi
positivada pela Unido Europeia com a Diretiva 2004/83/CE do Conselho de 29 de abril
de 2004, posteriormente revogada pela Diretiva 2011/95/UE do Parlamento Europeu e
do Conselho de 13 de dezembro de 2011, atualmente em vigor na ordem juridica
comunitaria, e que estabelece normas relativas as condicbes a preencher pelos

3) Directiva 2011/95/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de Dezembro de 2011. JOUE, L
337/9 de 20/12/2011.

4) Adotada em Roma, a 04 de Novembro de 1950 e com entrada em vigor na ordem juridica internacional
a 03 de Setembro de 1953. Entrou em vigor na ordem juridica portuguesa a 09 de Novembro de 1978.

5) Adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 10 de Dezembro de 1984 e com entrada em
vigor na Ordem Juridica internacional em 26 de Junho de 1987. Entrou em vigor na ordem juridica
portuguesa em 11 de Marc¢o de 1989.

6) Adotado em 16 de Dezembro de 1966 e com entrada em vigor na Ordem Juridica internacional em 23
de Marco de 1976. Entrou em vigor na Ordem Juridica Portuguesa em 15 de Setembro de 1978.

7) Que estabelece “nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou repelira um refugiado, seja de que
maneira for, para as fronteiras dos territorios onde a sua vida ou a sua liberdade sejam ameagadas em
virtude da sua raca, religido, nacionalidade, filiagdo em certo grupo social ou opinides politicas”.
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nacionais de paises terceiros ou por apatridas para poderem beneficiar de protecao
internacional, a um estatuto uniforme para refugiados ou pessoas elegiveis para
protecdo subsidiaria e ao conteudo da protecdo concedida. (Diretiva Qualificacéo,
2011).

Embora a Diretiva Qualificacdo, tenha revogado a Diretiva 2004/83/CE, a verdade é
que as normas ali previstas relativas a protecdo subsidiaria mantiveram-se quase
intactas, a excecdo da expressdo requerente de asilo trocada por requerente de protecao
internacional, que é transversal a todo o diploma.®

A protecdo subsididria ai consagrada visa acautelar os casos de pessoas que
regressando ao seu pais de origem correriam serio risco de sofrer ofensas graves aos
seus direitos fundamentais que, de acordo com o seu art.° 15.°, é o risco de ser-lhe
aplicada pena de morte, ou de sofrer tortura ou pena ou tratamento cruel, desumano ou
degradante, ameaca grave contra a vida ou a integridade fisica, resultante de violéncia
indiscriminada em caso de conflito armado ou uma situacdo de violacdo sistematica,
generalizada e indiscriminada de direitos humanos, e que nao estavam abrangidos pela
Convencéo de Genebra.

O art.? 20.° veio alargar o seu &mbito de protecdo as vitimas de trafico humano e as
pessoas com distlrbios mentais. Esta ampla protecdo é, porém, subsidiaria, pois s6 tem
lugar quando néo for possivel a aplicagdo do estatuto do Refugiado.

Em jeito de conclusdo, e por contraponto a figura juridica do asilo, a protecdo
subsidiaria confere ao requerente de protecdo internacional, autorizacdo de residéncia, e
fundamenta-se na existéncia de motivos significativos para crer que corre um S€rio risco
de ofensa grave®. J& a concessdo do Estatuto de Refugiado baseia-se na observancia do
fundado receio de perseguicdo do requerente de protegéo internacional, e confere-lhe o
direito de asilo.

Ou seja, o asilo pressupde atos persecutorios individuais, “em virtude da sua raga,
religido, nacionalidade, opinides politicas ou integracdo em certo grupo social”,
enquanto a protegdo subsididria tem em conta a situacao observada no pais de origem ou
de residéncia do requerente de protecdo, nomeadamente a sujei¢do a “pena de morte ou
execu¢do, a tortura ou pena, ou tratamento desumano ou degradante” ou “a ameaca
grave contra a vida ou a integridade fisica do requerente, resultante de violéncia
indiscriminada em situagdes de conflito armado internacional ou interno, ou de violagado
generalizada e indiscriminada de direitos humanos.” (Domingos, 2016, p. 78).

Esta prova que se impde ao requerente do Estatuto de Refugiado nem sempre é facil,
pois a partida a pessoa que sofre persegui¢do quando sai do pais de origem ndo traz

8) Esta alteracéo verifica-se, v.g, no considerando 13.
9) Art. 2°f) da Diretiva 2011/95/UE
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qualquer documentacdo, bem pelo contrario, 0 mais provavel até é que se desfaca dela
para poder atravessar a fronteira em seguranca e o recurso a via diplomética para a obter
também lhe esta vedado uma vez que estaria a denunciar o seu paradeiro as autoridades
do seu pais.

A situacdo serd mais facil se estiver em causa a protecdo subsidiaria por violacao
constante dos direitos humanos ou conflito armado no pais de origem, pois ai ndo tem
que provar o elemento subjetivo da perseguicéo.

Muito importante também nesta matéria é a celeridade com que 0s processos sao
tratados, pois, estdo em causa vidas humanas sem qualquer certeza quanto ao seu futuro.
Por outro lado, se o processo for moroso isso pGe em causa a sua propria credibilidade,
pois pode levar ao recurso abusivo ao direito de asilo, no sentido de que se o requerente
com o simples pedido de asilo, adquire direito a permanecer no territério desse Estado
por um largo periodo de tempo para depois se concluir que ndo tem direito ao asilo, a
verdade é que entretanto permaneceu nesse Estado e usufruiu dos seus recursos e quanto
mais tempo 14 estiver mais dificil sera tira-lo de Ia.

Dai que seja importante a existéncia de um sistema europeu comum de asilo. E o que
se estabelece no art.° 78.° n.° 2 al. d) do Tratado Sobre o Funcionamento da Uni&o
Europeia. Por sua vez, a Diretiva 2013/32/UE do Parlamento Europeu e do Conselho
fixa as regras relativas aos procedimentos comuns de concesséo e retirada do estatuto de
protecdo internacional.

Como defende José Noronha Rodrigues, “a melhor forma de credibilizar o instituto
de asilo, na U.E., independentemente, do Estado-Membro donde se requeira o pedido de

asilo, ¢ uniformizar as Politicas de Asilo e Direitos de Asilo na Unido Europeia”.
(Rodrigues, 2010, pp. 8-9).

E nds concordamos com o autor, pois enquanto houver diferentes interpretacdes e
consequentemente, diferentes respostas aos pedidos de protecdo mais dificil se torna
acautelar os direitos destas pessoas e, em ultimo caso, a propria seguranca da UE que
verd os requerentes “fugirem” para os Estados onde terdo mais probabilidade de
sucesso.

2.7.1.2. Em Portugal

A nivel nacional, o instituto juridico da protecdo subsidiaria foi inicialmente
consagrado e definido na Lei n.° 27/2008, de 30 de junho, posteriormente alterada pela
Lei n.° 26/2014, de 5 de maio, e mais recentemente pela Lei n.° 18/2022, de 25 de
agosto, atual Lei do Asilo, sendo desenhada pelos contornos das Diretivas
Comunitarias.
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A nossa lei consagra uma solucdo hibrida, que concilia 0 melhor da nossa tradigdo na
protecdo por razdes humanitérias com as novidades trazidas pela sua comunitarizag&o.

O art? 7.° da Lei do Asilo™ estabelece as condicdes de elegibilidade para que um
requerente de protecdo internacional possa beneficiar do estatuto da protecdo subsidiéria
através da autorizacdo de residéncia.

Essa elegibilidade ¢ definida pela negativa, ou seja, so sera concedida essa forma de
proteccdo a quem tenha sido primeiramente excluido da concessdo do estatuto de
refugiado. De salientar, que no art.° 10.° é estabelecido o sistema de guichet Gnico, pelo
que ndo existe um procedimento especifico para a concessdo de protecdo subsidiéria,
mas sim para a concessdo de protecdo internacional, independentemente da forma que
essa protecdo venha a assumir: estatuto de refugiado ou protecdo subsidiaria. E €
também definida pela positiva, ao consagrar no n.° 1 como critério de elegibilidade a
observancia de uma sistematica violacdo dos direitos humanos ou o risco de sofrer
ofensa grave.

Uma vez admitido o pedido, é concedida uma autorizacdo de residéncia provisoria,
nos termos do art.° 27.°. Apds a tomada de decisdo, esta € passivel de recurso para 0s
tribunais administrativos, com efeito, suspensivo. As decisdes de recusa que nao sejam
impugnadas conferem ao requerente uma permissdao de permanéncia em territorio
nacional, finda a qual deixa de ser tutelado pela Lei do Asilo, e fica sujeito ao regime
consagrado na lei dos estrangeiros.**

Sendo o pedido deferido, é concedida autorizacdo de residéncia por um periodo de 3
anos, passivel de renovacdo por iguais periodos (ao passo que se for concedido estatuto
de refugiado, a durabilidade é de 5 anos, renovaveis por iguais periodos). De referir
ainda que o beneficiario de protecdo subsidiaria ndo tem acesso ao passaporte Nansen'?
(como acontece no Estatuto de Refugiado), podendo todavia obter um passaporte
nacional para estrangeiros.

10) “Artigo 7.° — Protecéo Subsidiaria

1 - E concedida autorizagdo de residéncia por Protecio Subsidiaria aos estrangeiros e aos apatridas a
guem ndo sejam aplicaveis as disposicdes do artigo 3.° e que sejam impedidos ou se sintam
impossibilitados de regressar ao pais da sua nacionalidade ou da sua residéncia habitual, quer atendendo a
sistematica violacdo dos direitos humanos que ai se verifique, quer por correrem o risco de sofrer ofensa
grave.

2 - Para efeitos do numero anterior, considera-se ofensa grave, nomeadamente:

a) A pena de morte ou execucéo;

b) A tortura ou pena ou tratamento desumano ou degradante do requerente no seu Pais de origem; ou

c) A ameaca grave contra a vida ou a integridade fisica do requerente, resultante de violéncia
indiscriminada em situacfes de conflito armado internacional ou interno ou de violacdo generalizada e
indiscriminada de direitos humanos.

3 - E correspondentemente aplicavel o disposto no artigo anterior”

11) Cfr Artigo 31° da Lei do Asilo. O preceito diz respeito a Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho.

12) Documento de viagem concedido aos refugiados, nos termos da Convencdo Relativa ao Estatuto dos
Refugiados. Cfr. art. 69°/1 da Lei do Asilo.
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No que respeita aos demais direitos e deveres dos beneficidrios de protecédo
subsidiaria, vigora entre nés o principio da equiparagdo, estabelecido no n.° 1 do art.°
15.° da CRP, segundo o qual os estrangeiros sdo equiparados aos nacionais no que
concerne aos direitos e deveres a que ficam sujeitos.

“ 1- Os estrangeiros e 0s apatridas que se encontrem ou residam em Portugal gozam
dos direitos e estdo sujeitos aos deveres do cidaddo portugués.” (Constituicdo da
Republica Portuguesa, 1976).

Estdo, porém excluidos a partida da protecdo subsidiéria, todos aqueles que tenham
cometido crimes de guerra ou crimes contra a paz e a humanidade, bem como aqueles
que antes de entrarem em territério nacional tenham praticado crimes graves de direito
comum, e bem assim, quem tenha cometido atos contrérios aos fins e principios das
Nacdes Unidas. (Lei do Asilo, 2008)."

Concluindo, verifica-se que em Portugal o procedimento € Unico, isto é, na nossa lei
do asilo ndo ha diferenciacéo entre os pedidos de asilo e os pedidos de autorizacédo de
residéncia por protecdo subsidiaria, apesar de existir a distin¢do entre o Estatuto de
Refugiado e outras formas de protecdo. E o que estabelece o art. 10.° da Lei do Asilo,
de acordo com o qual se presume que um pedido de prote¢do internacional é um pedido
de asilo, devendo as autoridades confirmarem primeiramente se a pessoa preenche os
requisitos do Estatuto de Refugiado e posteriormente, caso isso ndo aconteca, confirmar
se podem beneficiar de protecao subsidiaria.

Sdo varios os direitos de que gozam os requerentes do pedido de asilo ou de protecéo
subsidiaria. Desde logo, o direito a apoio social no alojamento e alimentacao no caso de
caréncia econémica, assim como o direito a assisténcia médica e medicamentosa, ao
ensino, ao trabalho, aos programas de emprego e formacdo profissional, conforme
dispdem os art.°s 51.°a 59.° da LA. (Lei do Asilo, 2008).

Por outro lado, a Diretiva 2013/32/UE com vista a assegurar que as condicdes de
acolhimento dos requerentes sejam ““(...) suficientes para garantir um nivel de vida
digno e condigdes de vida equipardveis em todos os Estados-Membros(...)” consagra-
Ihe varios direitos: acesso & informacéo e documentacéo; local de residéncia e liberdade
de circulacdo; condicbes matérias de acolhimento; acesso ao mercado de trabalho e a
formagéo profissional; acesso aos cuidados de saude e disposicdes especiais para 0s
menores desacompanhados ou vitimas de tortura.

De acordo com o art.° 84.° da Lei do Asilo, “os processos de concessdo ou de perda
do direito de asilo, ou de protecdo subsidiaria e de expulsdo sdo gratuitos e tém
cardcter urgente, quer na fase administrativa, quer na judicial”. A perda do direito a
protecdo internacional € suscetivel de recurso judicial perante os tribunais

13) Lei 27/2008 de 30 de Junho, Diario da Republica n.° 124/2008, Série | de 2008-06-30.
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administrativos, no prazo de 8 dias, e com efeito suspensivo. E o que dispde o art.® 44.°
da Lei do Asilo em consonéancia com o art.° 46.° da Diretiva 2013/32/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho.

Constata-se atualmente um aumento dos recursos ao tribunal em matéria de asilo, o
que é conforme com a evolucdo do direito da Unido Europeia na matéria e com as
préprias exigéncias do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem. (Oliveira, 2016,
p.60).

Portugal esta assim entre os paises da UE em que as razGes de protec¢do humanitéria
ocupam primazia.

2.7.2. Protecdo Temporaria

Tal como a protecdo subsidiaria, a protecdo temporaria também néo encontra abrigo
em normas de caracter universal, mas apenas em normas comunitarias e nas ordens
juridicas internas dos Estados-Membros, como € o caso de Portugal.

Trata-se, como a propria terminologia da palavra j& o evidencia, e como estabelece o
art.° 2.°, alinea a) da Diretiva 2001/55/CE do Conselho, de 20 de julho de 2001, que a
prevé a nivel comunitario, de “um procedimento de caracter excecional que assegure, no
caso ou perante a iminéncia de um afluxo macico de pessoas deslocadas de paises
terceiros, impossibilitadas de regressar ao seu pais de origem, uma protecdo temporéaria
imediata a estas pessoas, sobretudo se o sistema de asilo também nédo puder responder a
este afluxo sem provocar efeitos contrarios ao seu correto funcionamento, no interesse
das pessoas em causa e no de outras pessoas que solicitem protecao” (Diretiva Prote¢ao
Temporéria, 2001).

Esta Diretiva surge da experiéncia com as pessoas deslocadas do Kosovo e dos
mecanismos de resposta adotados pelos Estados-Membros nesse contexto. (Oliveira et
al., p. 80).

O mecanismo da protecdo temporaria aplica-se a deslocados que tenham fugido do
pais de que sdo nacionais, quer por motivos de perseguicdo, e, portanto abrangidos pela
Convencdo de Genebra, quer a “pessoas que tenham fugido de zonas de conflito armado
e de violéncia endémica” ou que “tenham estado sujeitas a um risco grave ou tenham
sido vitimas de violagGes sistematicas ou generalizadas dos direitos humanos” (art.? 2.°
alinea c) da Diretiva 2001/55/CE do Conselho).

Estdo excluidas do seu ambito de protecdo pessoas suspeitas de crimes contra a paz,
crimes de guerra, crimes contra a humanidade, crimes de direito comum graves, pessoas
que tenham cometido atos contrarios aos objetivos e principios das Nac¢des Unidas, bem
como pessoas consideradas perigosas para a seguranca do pais da UE de acolhimento.
(art.° 28.° da Diretiva 2001/55/CE do Conselho).
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A protegdo temporaria confunde-se por vezes com a protecdo subsidiéria, mas sdo
institutos diferentes, o que se concretiza no caracter coletivo que a primeira reveste, por
oposicdo ao caracter individual da segunda e no préprio procedimento de acesso ao seu
regime por parte das vitimas.

Assim, autorizacdo de residéncia por protecdo subsididria depende de um pedido
individual de protecdo internacional dirigido as instancias competentes do pais da Unido
responsavel pela sua andlise, a0 passo que a protecdo temporaria esta dependente das
instdncias comunitérias, uma vez que é o Conselho Europeu que toma a decisdo de
declarar existir um afluxo macico de pessoas, consoante proposta da Comissdo Europeia
e respeitando a disposicao do art.’ 5.° da aludida Diretiva.

Como afirma Teresa Cierco, “a protegdo temporaria visa dar resposta célere a casos
de urgéncia humanitaria e éxodo de pessoas, permitindo a admissdo durante um periodo
de tempo determinado de uma categoria genérica de beneficiarios. A protecdo
subsidiaria € conferida individualmente e, em principio, em situacbes onde nao ha
grandes fluxos de refugiados”. (Cierco, 2010, p. 150).

Ambas as formas de protecdo sdo temporarias, sendo que a primeira tem a duracdo
de um ano, prorrogavel por 6 meses, sem ultrapassar os 2 anos, devendo os Estados
garantir e permitir o regresso seguro aos paises de origem.

O efeito da protecdo temporaria consubstancia-se numa autorizacdo de permanéncia
conferida pelo respetivo Estado da Unido e confere aos seus titulares, durante o periodo
da sua vigéncia o direito de exercer uma atividade assalariada ou independente; aceder
aeducacdo para adultos, formacdo profissional e estadgios profissionais; alojamento
adequado; prestacdes sociais e apoio financeiro, bem como cuidados médicos. As
criangas com idade inferior a 18 anos ttm ainda o direito de aceder ao sistema de
ensino nas mesmas condicGes que os nacionais do pais da UE de acolhimento. Se
membros da mesma familia beneficiarem de protecdo temporaria em diferentes paises
da UE, ou se alguns familiares ainda ndo se encontrarem na UE, estes tém o direito
a reagrupar-se no mesmo pais da UE. (Diretiva Protecdo Temporaria, 2001).

O mérito desta Diretiva traduz-se na protecdo imediata que confere aos beneficiarios
e na reparticdo equilibrada do esforco assumido pelos paises da UE ao acolherem
pessoas deslocadas.

No entanto, a verdade é que até a atualidade, esta Diretiva nunca tinha sido
convocada pelas instancias europeias competentes pela sua aplicacdo, ainda que ja por
diversas vezes a realidade exigisse 0 seu uso, como foi o0 caso paradigmatico da crise de
2015, pelo que se entendia estarmos perante “um instrumento que se tem revelado tdo
necessario quanto verdadeiramente inutil.” (Domingos, 2016, p. 51). Talvez por isso,
como veremos infra, 0 Novo Pacto venha propor a sua revogacao.
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Mas antes que pudesse ser revogada, e como prova do seu mérito, foi ativada pela
primeira vez, e com muito sucesso no ambito da resposta a situacdo dos refugiados da
atual guerra da Ucrania. (Decisdo de Execucdo (UE) 2022/382).

Esta ativacdo em 2022 constituira, como veremos, uma das principais criticas ao
Novo Pacto em Matéria de Migracao e Asilo anunciado pela Comissdo Europeia a 23 de
setembro de 2020.

2.8. Considerac0es finais

Sao diferentes os conceitos, quer a nivel do direito internacional, quer no nosso
ordenamento juridico interno, de asilo, refagio e outras formas de protecédo
internacional, onde se inclui a protecdo subsidiaria e a protecdo temporaria.
Compreender isso, e distinguir entre refugiados e migrantes, onde se incluem os
chamados refugiados ambientais, é essencial para atribuir a cada uma destas pessoas
carecidas de protecéo internacional o estatuto adequado, sem negar a cada uma delas os
direitos humanos fundamentais de que sdo titulares.
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CAPITULO III - Sistema Europeu Comum de Asilo — SECA e o caso particular
dos menores nio acompanhados na UE

3.1. Resumo

Concretizando, veremos neste capitulo qual a resposta a nivel da Unido Europeia ao
namero crescente de pessoas em busca de protecdo internacional, o que faremos pela
andlise do Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA), especificando o tratamento
dispensado aos menores ndo acompanhados na Europa e em Portugal. Por fim,
abordaremos em tracos gerais 0 Novo Pacto em matéria de Migracao e Asilo proposto
pela Comissdo Europeia a 23 de setembro de 2020, analisando-o criticamente e
concluindo que existe ainda um longo caminho a percorrer para alcancar a tdo
necessaria uniformizacdo do SECA.

3.2. Nota introdutoéria

Apesar de a necessidade de harmonizacdo da legislacdo interna dos Estados em
matéria de estrangeiros ter sido inicialmente abordada na Cimeira de Paris de 1974, foi
com o Acordo de Schengen em 1985 e com o Ato Unico Europeu em 1986, que 0s
Estados Europeus se empenharam efetivamente com a questdo. De facto, com a
abolicdo das fronteiras internas e a livre circulacdo de pessoas e bens preconizada, era
necessario voltar a atencao para as fronteiras externas e estabelecer uma politica comum
em matéria da asilo e de refugiados, que até entdo era da exclusiva competéncia
soberana dos Estados. (Francga, 2020, p.19).

Inicialmente, a coopera¢do dos Estados para o estabelecimento duma politica de asilo
centrava-se na criagdo dum Mercado Unico, e em questdes de seguranca interna, tendo
os direitos humanos assumido uma preocupacao secundéria. (Lavenex, 2001, p. 860).

Em 1989 o Conselho Europeu adotou o Documento de Palma que reforcava a
necessidade duma politica comum de asilo, tendo os Estados optado por uma
abordagem intergovernamental que resultou na criagéo de dois Tratados: a Convengéo
de Aplicagcdo de Schengen e a Convengdo de Dublim, que tinham como objetivo,
respetivamente, antecipar a abolicdo de fronteiras internas e determinar o Estado
responsavel pelo exame dos pedidos. Essa abordagem intergovernamental manteve-se
no Tratado da Unido Europeia de 1992 - Tratado de Maastricht, que considerou de
interesse comum as questdes ligadas & imigracdo, asilo e fronteiras, inserindo-as, no
terceiro pilar dedicado ao campo da justica e dos assuntos internos. Do mesmo modo,
declarou que tais matérias seriam também tratadas no dmbito da Convengdo Europeia
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dos Direitos do Homem e da Convencdo de Genebra de 1951, mencionando, pela
primeira vez, as obrigacdes internacionais as quais os Estados-Membros estavam
vinculados, o poder soberano de conceder asilo e as respetivas responsabilidades
internas. (Cierco, 2017, p. 113; Rodrigues, 2022, pp. 192-209).

A Convencao de Dublin entraria em vigor em 1997, ano em que foi também assinado
o Tratado de Amsterddo, sendo o asilo, a imigracdo e a cooperacdo judiciaria em
matéria civil transferidos do terceiro pilar, intergovernamental, para o primeiro pilar,
competéncia da Comunidade Europeia. Em consequéncia, essas matérias passam a ser
inseridas no escopo dos instrumentos comunitarios, ficando sujeitas ao controle de
legalidade do Tribunal de Justica da Comunidade, o que aumenta a legitimidade de
atuacdo dos Estados-Membros e uniformiza a interpretacdo e aplicacdo do direito
comunitario. (Cierco, 2010, pp. 122 - 127; Rodrigues, 2022, pp. 197-209).

Mas estes foram apenas os passos iniciais. Na verdade, estamos perante matéria de
extrema complexidade, quer pelo nimero de envolvidos, quer pelos direitos humanos
que estdo em causa, que ainda hoje ndo se encontra verdadeiramente uniformizada
tendo acabado de ser lancado em setembro de 2020 o Novo Pacto em Matéria de
Migragéo e Asilo.

3.3. Sistema Europeu Comum de Asilo — SECA

A nogdo de Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA) foi pela primeira vez
mencionada nas conclusdes do Conselho de Tempere em 1999, sendo este considerado
0 seu ato fundador. (Chetail, 2016, p.11).

O SECA foi-se desenvolvendo e aperfeicoando progressivamente até a atualidade,
sendo que nos dias de hoje ainda ndo existe, como desejavel, uma verdadeira
uniformizacdo de Politicas de Asilo e Direito de Asilo na UE. (Rodrigues, 2004, p.
193). Assim, podemos identificar trés fases no desenvolvimento do SECA.

3.3.1. Primeira fase: 1999-2004

Iniciada em Tempere, a primeira fase do SECA tinha como objetivo harmonizar as
legislacGes nacionais da CE/UE em matéria de asilo e estabelecer padrbes minimos
comuns. Esta fase caracteriza-se pela criacdo de importantes instrumentos legislativos,
como sejam o0 Regulamento Dublin IlI, o Regulamento EURODAC, a Diretiva de
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Acolhimento, a Diretiva de Qualificacdo e a Diretiva de Procedimentos.*(Rodrigues,
2022, pp. 396-513).

Todavia, sobretudo por razdes politicas, esses padrées minimos foram criados no
sentido de restringir a0 maximo o recurso ao direito de asilo, mas, e como referiu o
ACNUR, o conceito de “padrdes minimos” ndo devia ter sido equiparado a um menor
denominador comum, ou seja, a0 mais baixo padrdo de protecdo possivel, mas sim aos
padrdes necessarios para garantir uma protecdo efetiva em toda a UE. (Feller, 2006,

p.3).

Por outro lado, pode-se constatar que desde a fase inicial do SECA, a CE/UE prefere
a edicdo de diretivas e a remissdo para as legislacbes nacionais, o que, acaba por
conferir forga vinculativa minima a certas disposi¢es vitais, enfraquecendo o processo
de harmonizacdo indispensavel para o estabelecimento de uma politica comum.
(Teitgen-Colly, 2006, p. 1512 - 1513).

Ainda nesta primeira fase, as diferencas nas taxas de reconhecimento e de recusa dos
pedidos de asilo de requerentes provenientes do mesmo pais foram determinantes para
demonstrar que as normas minimas, embora constituissem a base, ndo eram suficientes
para garantir o principio da igualdade no acesso a protecdo em condicBes equivalentes
em toda a UE, 0 que punha em causa a desejavel harmonizagdo. (COM., 2008, 360
final).

“Esta abordagem inicial ndo foi mais do que um reflexo das condi¢des sociopoliticas
vigentes, que garantiram aos EM uma vasta discricionariedade para estabelecerem
critérios de rececdo — desde que mais favoraveis — a nivel interno. No entanto, este
primeiro passo rapidamente se revelou mais nefasto do que vantajoso, sobretudo se
tivermos em conta o objetivo de harmonizar as diversas legislacdes dentro do Espaco
Comunitario (...)” (Loureiro, 2018, p.13).

Ou seja, a aplicacdo pratica destas regras minimas demonstrou que os requerentes de
asilo ndo sdo tratados de igual forma em toda a UE, havendo uma enorme discrepancia
na resposta aos pedidos de protecdo internacional, o que conduz ao aumento dos
movimentos secundarios, com 0s requerentes a tentar a sua sorte em Varios paises em
simultaneo.

14) Regulamento (CE) n° 343/2003, publicado no JOUE L 50, de 25/02/2003; Regulamento (CE) n°
2725/2000, publicado no JOUE L 316, de 15/12/2000; Diretiva 2003/9/CE, publicada no JOUE L 31, de
06/02/2003; Diretiva 2004/83/CE, publicada no JOUE L 304 de 30/09/2004 e Diretiva 2005/85/CE,
publicada no JOUE L 326 de 13/12/2005, respectivamente.
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3.3.2. Segunda fase: 2004-2013

Nesta segunda fase, os objetivos do SECA passavam pelo estabelecimento de um
procedimento comum e um estatuto uniforme para as pessoas que beneficiam de asilo e
protecdo subsidiaria, pelo fortalecimento da cooperacdo administrativa entre 0s servigos
nacionais dos Estados-Membros e pelo reforco da dimensdo externa do asilo e da
migracao, ja referidos no Programa de Haia de 2004. Todavia, € com o Pacto Europeu
sobre a Imigracdo e Asilo, em 2008, que se inicia verdadeiramente a segunda fase do
SECA. (Franca, 2020, p. 23).

Particular destaque nesta fase, merece o Tratado de Lisboa que, além de dar a base
juridica para o desenvolvimento do sistema europeu comum de asilo, foi o primeiro
tratado vinculativo sobre a matéria, deixando o SECA de representar um mero
compromisso politico para se afirmar como um dever juridico para todos os Estados-
Membros e Instituicdes da UE. O Tratado de Lisboa marca a evolucdo dos padrbes
minimos para os padrdes comuns e uniformes. (Chetail, 2016, p. 20).

Este Tratado altera 0 TUE e o Tratado da Comunidade Europeia, passando este
ultimo a ser denominado Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. Destaca-
se a alteracdo do art.° 6., n.° 1, do TUE, que passa a conferir natureza vinculativa a
Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia (CDFUE), a qual passa a partir de
entdo a ter o mesmo valor legal que os tratados constitutivos da UE, sendo por isso, 0
seu contetido, de observancia obrigatoria pelas instituicGes europeias e pelos Estados-
Membros. (Idem, p. 21). Além disso, a previsdo do principio do non-refoulement e da
proibicdo das expulsdes coletivas sdo de um valor inestimavel para a protecdo dos
requerentes de asilo e refugiados.’

Foi inegéavel o progresso proporcionado pelos instrumentos reformulados do SECA
mas ainda ndo foi nesta fase que se alcangaram o0s objetivos pretendidos em direcéo ao
processo de harmonizacdo, mormente no que toca a contencdo de movimentos
secundarios e a criagdo dum processo comum de asilo. (Ibidem, p. 27).

Dai que se impusesse, na prossecucdo da tdo almejada uniformizacéo, uma terceira
fase do sistema europeu comum de asilo.

3.3.3. Terceira fase: de 2013 a atualidade

Atualmente o SECA consiste cinco atos legislativos reformulados - trés Diretivas e
dois Regulamentos, a saber:

15) Art° 19 da CDFUE, publicada no JOUE C 202 de 07/06/2016, disponivel em https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT &from=FR.

58


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=FR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=FR

a) Diretiva Qualificacdo que define as condi¢bes para obtencdo de protecdo
internacional, quer do Estatuto de Refugiado, com base na Convencdo das Nagdes
Unidas para os Refugiados, quer do Estatuto de Prote¢do Subsidiaria, e quais os direitos
de que gozam os requerentes;®

b) Diretiva Procedimentos de Asilo que regulamenta todo o processo para a
apresentacdo de um pedido de asilo, nomeadamente como formular o pedido, de que
forma este serd analisado, de que ajuda pode o requerente beneficiar, como interpor
recurso de uma decisdo e se esse recurso permite a pessoa permanecer no territorio, o
que pode ser feito em caso de auséncia do requerente ou como tratar os pedidos de asilo
apresentados varias vezes;"’

c) Diretiva Condigdes de Acolhimento, que fixa as normas sobre as condigdes de
vida dos requerentes de protecdo internacional, enquanto estes aguardam o resultado da
analise do seu pedido. Visa assegurar 0 acesso dos requerentes a habitacdo, alimentacao,
cuidados de satide e emprego, assim como cuidados médicos e psicolégicos;*®

d) Regulamento Dublin 111, que distribui a responsabilidade pelos pedidos de asilo
pelos diversos Estados-Membros;*®

e) Regulamento Eurodac, que facilita o sistema de Dublin ao criar uma base de dados
de impressoes digitais de requerentes de asilo e de pessoas que atravessam a fronteira
externa sem autorizacao. 2°

O cerne do SECA assenta no sistema de Dublin desenvolvido desde 1990, ano da
assinatura da convencao de Dublin, entretanto reformulada pelo Regulamento Dublin 11
e Dublin I11. Apesar das garantias processuais que oferece terem progredido ao longo
dos tempos, 0s seus principios permanecem 0s mesmos, continuando a atribuir
responsabilidade pelo exame do pedido de asilo a um Estado-Membro mediante a
aplicacdo hierarquica de uma série de critérios objetivos, baseando-se na falsa premissa
de que os padrdes de protecao sdo invariaveis em toda a UE. (Pollet, 2016, p. 77).

“O sistema Dublim ¢ composto por trés principios basilares: o primeiro deles
consiste na apresentagdo, por um nacional de pais terceiro ou apatrida, do pedido de
protecdo internacional a um Estado-Membro da UE, representando o pleno exercicio do

16) Diretiva 2011/95/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011. JOUE L
337, de 20/12/2011.

17) Diretiva 2013/32/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013. JOUE L 180,
de 29/06/2013.

18) Diretiva 2013/33/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013. JOUE L 180,
de 26/06/2013.

19) Regulamento (UE) n.° 604/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26/06/2013. JOUE L 180,
de 29/06/2013.

20) Regulamento (UE) n.° 603/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013.
JOUE L 180, de 29/06/2013.
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direito de asilo; a anélise da solicitacdo de asilo por apenas um Estado-Membro, por sua
vez, constitui o segundo principio, tendo sido estabelecido com o objetivo de impedir a
formulacdo de pedidos mualtiplos, os quais mobilizariam esforcos conjuntos e
desnecesséarios, podendo resultar, inclusive, em decisGes contrastantes e nas chamadas
compras de asilo; o terceiro e ultimo principio assenta na determinacdo do Estado-
Membro responsavel pela analise do pedido de protecdo através do emprego de critérios
objetivos.” (Franga, 2020, pp. 27 - 28).

Esses critérios objetivos estabelecem que o pais responsavel pela analise do pedido e,
em primeiro lugar, aquele em que o requerente tenha relagdes familiares, seguidamente
sera o pais que emitiu um visto ou autorizacdo de residéncia ao requerente, e por fim, o
pais de entrada regular ou irregular na UE.

O sistema de Dublin ndo leva em consideracdo as preferéncias ou as ligacbes do
requerente com o pais responsavel pela analise do pedido, o que conduz a movimentos
secundarios, e, por outro lado, ndo se trata de uma verdadeira partilha de
responsabilidades, pois ndo tem em conta varios elementos relativos ao pais responsavel
pela analise, como a populacdo, a capacidade de resposta, o PIB, acabando por
sobrecarregar os paises de entrada que sdo penalizados pela sua situacdo geografica.

Além disso, os pedidos de asilo continuam a ser analisados de acordo com o0s
procedimentos internos (visto que as Diretivas ndo sdo de aplicacdo imediata,
necessitando de ser transpostas, transposicdo que difere de Estado para Estado) o que
conduz a condicdes de acolhimento e taxas de reconhecimento completamente dispares
consoante o pais que analisa o pedido.

Todos estes motivos justificam a reforma do SECA. E é essa reforma que o Novo
Pacto em Matéria de Asilo e Migracdo vem propor e sobre o qual nos debrucaremos
infra, mas ndo sem atentarmos ao caso particular dos menores ndo acompanhados na UE
e a forma como se procede a sua integracdo de acordo com as regras do SECA
atualmente em vigor.

3.4. Menores ndo acompanhados

De acordo com o art.? 2.%, alinea f) da Diretiva Protecdo Temporaria, entende-se por
menores ndo acompanhados, os “cidaddos de paises terceiros ou apatridas com idade
inferior a 18 anos que entrem no territorio dos Estados-Membros ndo acompanhados
por um adulto que, por forca da lei ou do costume, se responsabilize por eles, e
enquanto ndo sdo efectivamente tomados a cargo por essa pessoa, OU menores
abandonados apds a entrada no territorio dos Estados-Membros”. (Diretiva 2001/55/CE)
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A problematica destas criancas e jovens que fogem sozinhos ou que ficam sozinhos
no processo de fuga dos seus paises, em virtude de perseguicdo, conflitos armados,
violagdo de direitos humanos fundamentais, ou entdo, de catéstrofes ambientais,
pobreza extrema, miséria generalizada, reveste-se de especial complexidade, pois, antes
de estarmos perante refugiados, estamos perante criangas, e por isso especialmente
vulneraveis e particularmente carecidas de protecédo internacional.

As criancas refugiadas sdo duplamente vulneraveis, quer pela condi¢do de serem
criancas e nao terem discernimento suficiente, quer pela condicdo de serem refugiadas,
necessitando de forma particular da protecéo da sociedade e do Estado, encontrando-se
as criangas desacompanhadas num grau de vulnerabilidade acrescido. (Silva, 2021,
p.27).

“A crianga que vivencia o refligio apresenta vulnerabilidade aumentada. Dependendo
do contexto do deslocamento, pode acumular uma situacdo de dupla ou tripla
vulnerabilidade. Isso porque, além de ser crianca (0 que representa a primeira
vulnerabilidade) e de estar em situacdo de reflgio (0 que a expbe aos mais variados
riscos), ela pode ainda vivenciar uma situacdo de trabalho infantil, de sequestro, de
aliciamento em redes de trafico sexual ou trabalho escravo, ficando a mercé de muitos
outros abusos.” (Cabral, 2019, p.82).

Segundo a Coordenadora do Observatério das Migragdes (OM), “em 2011, havia
registo de 11.695 menores estrangeiros ndo acompanhados no espaco da Unido
Europeia (UE28), subindo esse valor para 92.215 em 2015, ano em que atinge o valor
mais elevado da década, descendo progressivamente nos anos seguintes, contabilizando-
se 19.850 menores ndo acompanhados em 2018, quando representaram 10% do total de
requerentes de protecdo internacional com menos de 18 anos na UE28.

Acompanhando a distribuicdo total dos requerentes de asilo na UE28, os menores
estrangeiros ndo acompanhados registados no espaco europeu na Ultima década
concentraram-se sobretudo na Alemanha, na Italia, no Reino Unido e na Grécia.

Entre estes menores ndo acompanhados com protecdo internacional em paises
europeus, a maioria tem 16 ou 17 anos de idade, é do sexo masculino e destacam-se nos
paises de origem o Afeganistdo, a Eritreia, o Paquistdo, a Siria e a Guiné.

Neste universo, em 2018 os pedidos de protecdo internacional de menores néo
acompanhados em Portugal ndo representaram mais do que 0,2% do total de menores
ndo acompanhados na UE28.” (Roberto e Moleiro, 2021, p.11).

As figuras seguintes sdo demonstrativas do que acabamos de explanar.
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Total Boys Girls

12,225 10,115 2,090
10,620 8,485 2,125
11,695 9,655 2,035
12,545 10,490 2,075
12,730 10,655 2,070
23,160 19,920 3,220
95,215 86,430 8,270
63,250 56,415 5990
37,405 27,795 3,585
19,745 16,935 2,795

Figura 7: Criancas desacompanhadas que procuraram asilo na UE, nos
altimos anos
Fonte: European Union Agency For Fundamental Rights, 2019

Unaccompanied children seeking asylum, 2017 and 2018, top nationalities

Figura 8: Nacionalidade das criangas desacompanhadas que mais solicitaram asilo em
2017 e 2018
Fonte: European Union Agency For Fundamental Rights, 2019.

Em 2019 esse numero fixou-se, de acordo com o Eurostat, em 14.100, sendo que na
maioria dos paises europeus, os pedidos de protecdo internacional de menores ndo
acompanhados nédo ultrapassou 0os 20%, exceto na Roménia (34,5%), Chipre (46,9%),
Eslovaquia (69,8%), Bulgaria (71,8%) e Eslovenia (80,2%), onde a percentagem subiu
relativamente ao nimero total de pedidos. (Eurostat, 2020).

Segundo a mesma fonte, em 2020, 129.630 criangas apresentaram um pedido de asilo
a UE pela primeira vez, o que corresponde a 31% do numero total de pedidos de asilo
pela primeira vez, registados nesse ano, na UE. Entre essas criangas, 10% eram menores
ndo acompanhados, correspondendo a 3% do numero total de requerentes de asilo pela
primeira vez, ou seja, 12.963 criancas. (Associacdo ACEGIS, 2021).
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Estas criangcas por estarem desacompanhadas dos seus familiares correm riscos
acrescidos, pois além de ndo conseguirem ver satisfeitas as suas necessidades basicas
(alimentacdo, salde, educacdo), acabam muitas vezes por se tornar vitimas de redes
criminosas que exploram a sua condicdo. (Rodrigues, 2021, pp. 87-129; Rodrigues,
2022, pp.53-81).

Merecem por isso protecdo acrescida.

3.4.1. Protecéo Internacional

A nivel de protecdo internacional destas criancas destaca-se o papel do ACNUR, que
procura garantir os seus direitos através de programas que atendem as suas necessidades
especificas de desenvolvimento, do acesso a servicos de salde quando
desacompanhadas ou separadas das suas familias e do apoio psicossocial para
conseguirem recomecar a sua vida (ACNUR, 2019).

Merece igualmente destaque o papel da UNICEF que trabalha em mais de 190 paises
para salvar as vidas das criancas e defender os seus direitos. Um dos seus lemas, “uma
crianca pode ser refugiada ou migrante, mas uma crianca € uma crianca”, retrata
perfeitamente aquilo que a crianga refugiada precisa: “todas as criangas,
independentemente do seu estatuto, devem ter acesso a cuidados de salde
adequados, acesso a educacdo e a serem protegidas em qualquer circunstancia,
devendo ser criadas medidas alternativas a detengdo”. (UNICEF, 2022). Neste
sentido, adota medidas de forma a proporcionar a estas criancas 0 melhor recomeco de
vida, procurando aliviar o seu sofrimento em situacGes de emergéncia ou de ameaca aos
seus direitos fundamentais, de forma a evitar que se tornem vitimas de violéncia,
exploracdo ou abuso. Esta no terreno, ajudando com abrigos, agua, produtos de higiene,
cobertores, medicamentos.

A complexidade da situacdo destas criancgas agrava-se tendo em conta os diferentes
niveis do seu desenvolvimento, maturidade e experiéncias vivenciadas. Cada crianca e
cada jovem lida necessariamente de forma diferente com esse periodo traumatico das
suas vidas.

Assim, e para fazer face a essa realidade foram criados instrumentos juridicos
internacionais, com 0 objetivo de proteger as criancas, onde se destaca a Convencao
sobre os Direitos da Crianca®', considerada 0 marco mais importante na defesa dos
direitos humanos da infancia.

A Convencdo assenta em dois principios basilares:

21) Adoptada pela Assembleia Geral das Nac¢Ges Unidas em 20 de Novembro de 1989 e ratificada por
Portugal em 21 de Setembro de 1990.
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O principio da ndo discriminacdo independentemente de qualquer consideracdo de
raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou outra da crianga, dos seus pais ou
representantes legais, ou da sua origem nacional, étnica ou social, fortuna, incapacidade,
nascimento ou de qualquer outra situacdo, consagrado no seu art.° 2.° e o principio do
superior interesse da crianca, consagrado no seu art.° 3.°, e de acordo com o qual
assegura que todas as decisfes sdo tomadas em prol desse superior interesse e de forma
individual, atendendo as necessidades da criangca e a situacdo atual. (EASO, 20109,
pp.14-27).

Considera-se superior interesse de acordo com o art.° 78.° da Lei n.° 27/2008, de 30
de Junho:

“A sua colocagdo junto dos respetivos progenitores idoneos ou, na falta destes,
sucessivamente, junto de familiares adultos, em familias de acolhimento, em centros
especializados de alojamento para menores ou em locais que disponham de condicdes
para o efeito; a ndo separacédo de fratrias; a estabilidade de vida com mudancas de local
de residéncia limitadas ao minimo; o seu bem-estar e desenvolvimento social,
atendendo as suas origens; os aspetos ligados a seguranca e protecdo, sobretudo se
existir o risco de ser vitima de trafico de seres humanos; a sua opinido, atendendo a sua
idade e maturidade” (Lei n.° 27/2008, de 30 de Junho).

Dentro do ordenamento juridico europeu destaca-se a Diretiva do Retorno® que
estabelece, relativamente aos menores, que os mesmos “so serdo detidos como medida
de ultimo recurso e durante o periodo adequado mais curto possivel”. A detencdo de
uma crianga nunca sera com base no seu superior interesse, violando por isso 0s seus
direitos, sendo esta uma medida de protecdo acrescida. Estabelecendo ainda que os
menores nessa situacdo “deverao ter a possibilidade de participar em atividades de lazer,
como jogos e atividades recreativas proprias da sua idade, e, em funcdo da duracdo da
permanéncia, deverdo ter acesso ao ensino”. Beneficiardo, igualmente, de alojamento
em instituices que tenham em conta as suas necessidades. (Diretiva 2008/115/CE).

Sendo particularmente vulnerdveis e dependentes e por isso com necessidades
acrescidas, tornaram-se num assunto extremamente preocupante para as politicas e
instituicbes europeias, que tém desenvolvido esforcos, no sentido de promover
mecanismos de solidariedade intraeuropeia. E o caso do mecanismo da recolocac&o.

Em 2020, face ao elevado nimero de criancas e jovens nestas circunstancias na
Grécia (a 1 de margo de 2020 eram cerca de 5.000), a Comissdo Europeia langou um
exercicio de recolocacdo voluntaria para apoiar aquele pais, no qual Portugal também
participa. (Comunicados da Republica Portuguesa, 2021).

22) Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Dezembro de 2008. JOUE L
348, de 24/12/2008.
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Verifica-se assim que Portugal, apesar da sua pequena dimensdo face a outros
Estados europeus e do seu posicionamento na preferéncia (baixa) dos refugiados, ndo se
tem colocado a margem destas questdes, acima de tudo humanitarias, empenhando-se
no acolhimento e adequada integracdo, em especial de criancas, sendo essa uma das
prioridades do seu Governo.

3.4.2. Menores ndo acompanhados em Portugal

Em Portugal, a Lei n.° 67/2003, de 23 de agosto,”® que transpde para a ordem juridica
nacional a Diretiva n. 2001/55/CE, do Conselho, de 20 de julho,* no seu art. 2.°,
define como menores desacompanhados os cidaddos de paises terceiros a Unido
Europeia ou apétridas, com idade inferior a 18 anos, que entrem em territorio nacional
ndo acompanhados por um adulto que, nos termos da lei, por eles se responsabilize e
enquanto ndo forem efetivamente tomados a cargo por essa pessoa, OuU Mmenores
abandonados apds a entrada no territério nacional.

A nivel nacional, a matéria é regulada pela Lei dos Estrangeiros - Lei n.° 23/2007, de
4 de julho, na sua redacdo atual, *° pela Lei do Asilo - Lei n.° 27/2008, de 30 de junho,
na sua redacdo atual®® e pela Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo (LPCJIP) -
Lei n.° 147/99, de 1 de setembro, na sua redacdo atual.?’

Por sua vez, as entidades responsaveis pelo acompanhamento dos processos relativos
aos menores desacompanhados séo:

I - O Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), actualmente em vias de extingdo. A
29 de abril de 2022, sob proposta do Governo foi adiada pela 2.2 vez a extingdo do
Servico de Estrangeiros e Fronteiras, até a criacdo da Agéncia Portuguesa para as
Migracdes e Asilo (APMA), conforme previa a Lei n.° 73/2021, de 12 de Novembro,?
que aprova a reestruturacdo do sistema portugués de controlo de fronteiras.

O SEF, em matéria de menores ndo acompanhados atua sobretudo nos
procedimentos de entrada em territorio nacional e na rececdo, admisséo e instrucdo dos
pedidos de asilo.

23) Didrio da Republica n° 194/2003, Série I-A de 2003-08-23. Disponivel em:
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/67-2003-655969, consultado a 11/04/2021.

24) Directiva Prote¢do Temporaria. JOUE L 212, de 07/08/2001.

25) Diério da Republica n.° 127/2007, Série | de 2007-07-04. Disponivel em: https://dre.pt/dre/legislacao-
consolidada/lei/2007-67564445.

26) Diario da Republica n.° 124/2008, Série | de 2008-06-30. Disponivel em: https://dre.pt/dre/legislacao-
consolidada/lei/2008-74902145.

27) Diadrio da Repiblica n.° 204/1999, Série I1-A de 1999-09-01. Disponivel em:
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/1999-34542475.

28) Lei n.c 73/2021, de 12 de Novembro. Disponivel em:
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=3468&tabela=leis&so_miolo=
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“Exerce fungOes nesta area em cooperacdo com outras entidades internacionais
importantissimas, nomeadamente o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para 0s
Refugiados (...) e a Organizag¢ao Internacional para as Migragdes, designando ainda
oficiais de ligagdo em dois paises da Unido Europeia: Grécia e Italia”. Em consequéncia
da grave crise do Mediterraneo e da resposta da Unido Europeia, Portugal foi um dos
primeiros Estados-Membros que se mostrou a disposicdo para receber refugiados que se
encontravam na Italia e na Grécia.” (Oliveira, 2010, p. 29).

Todavia, devido a recente polémica ocorrida no aeroporto de Lisboa, que envolveu
inspetores do SEF e que levou a demissdo da sua diretora-geral, devido a morte de um
estrangeiro oriundo da Ucréania, Ihor Homeniuk, discutiu-se e foi ja aprovada na
generalidade, em Julho de 2021, a reestruturacdo daquele servico e a distribuicdo das
suas funcdes pelos demais 6rgdos de policia (PSP, GNR e Judiciaria). (RTP Noticias,
2021).

II- O Conselho Portugués para os Refugiados (CPR), organizacdo nao-
governamental que desempenha um papel fundamental na defesa do direito de asilo,
promovendo condicBes aos refugiados para refazerem as suas vidas e, em especial no
caso dos menores desacompanhados. Integra, designadamente, o “Espago, a Crianca”,
que se destina essencialmente ao convivio de criangcas de varias origens, para que
aprendam a cooperar ¢ a conviver com as diferengas; e a “Casa de Acolhimento para
criancas refugiadas” que se destina ao acolhimento de criancas e jovens durante o
processo de asilo, especialmente os menores desacompanhados. (Conselho Portugués
para os Refugiados, 2021).

Il - Os Tribunais de Familia e Menores, que promovem os direitos e a protecdo das
criangas e jovens em perigo, através da aplicacdo da lei, 0 que abrange 0s menores
desacompanhados por se encontrarem numa situacdo de abandono ou entregues a Si
proprios.

IV - As Comissdes de Protecao de Criancas e Jovens (CPCJ), compostas por equipas
multidisciplinares, que, promovem os direitos da crianga e do jovem e acautelam
situagcbes suscetiveis de afetar a sua seguranca, saude, formagdo, educacdo e
desenvolvimento integral. (Comissédo Nacional de Promocéo dos Direitos e Prote¢do das
Criangas e Jovens, 2021).

O numero de menores desacompanhados que entram em Portugal continua a ser
muito reduzido. Portugal ndo estd no indice das suas preferéncias, sendo que aqueles
que ca chegam, vem geralmente, através do mecanismo europeu de recolocacgéo, e nessa
matéria, fomos dos primeiros a abrir portas, prova da solidariedade lusa. Isto por si, traz
vantagens a estes menores, pois como sdo menos, é mais facil fazer um
acompanhamento mais proximo, de acordo com a lei. (Observatério das Migracoes,
2021, pp.152 - 160).
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Também entre n6s o pico no numero de pedidos de asilo de menores néo
acompanhados, se registou em 2015, no auge da crise europeia, vindo a decrescer desde
entdo, como mostra a figura 9 seguinte.

17

2014 2015 2016 2017 2018

Figura 9: Pedidos de Asilo de menores desacompanhados em Portugal
Fonte: SEF, 2018, p.48.

Em 2020 chegaram a Portugal 72 menores ndo acompanhados ao abrigo do
Programa de Recolocacdo Voluntaria, sendo que o primeiro grupo de 25 menores
chegou em julho, o segundo, de 22 menores, chegou em outubro e o terceiro, também
de 25, chegou em dezembro. (Observatorio das Migragdes, 2021, pp.158 - 159).

De salientar que a maioria destes jovens tinha 17 anos de idade e eram
maioritariamente rapazes (70), sendo apenas duas raparigas. Entre eles, a maioria tem
nacionalidade paquistanesa (23), afega (21) ou egipcia (8). (Idem).

O Governo Portugués, reconhecendo a especial vulnerabilidade dos menores nédo
acompanhados, respondeu ao apelo do governo grego e da Comissdao Europeia em
mar¢o de 2020 para a recolocacdo dos cerca de 5.500 menores que se encontravam no
pais. Com a chegada em maio de 2021 de mais 22 criangas, o pais acolhe ja 100
menores ndo acompanhados, sendo que de acordo com os dados de Bruxelas do més de
maio de 2021, Portugal foi o 4.° Estado-Membro que mais menores ndo acompanhados
acolheu, a seguir a Franca, Alemanha e Finlandia. (Comunicados da RepuUblica
Portuguesa, 2021).

Finalmente, de referir ainda, que ao abrigo da legislacdo portuguesa, 0s nacionais de
paises terceiros menores de 18 anos de idade ndo podem ser alvo de um processo
coercivo de afastamento de territorio portugués, por violacdo do regime legal de entrada
e permanéncia de estrangeiros no pais, sem prejuizo do recurso aos programas de
retorno voluntario, em moldes adequados ao estatuto de menoridade dos beneficiarios.
(Lei do Asilo, art.° 31.° n.° 6).

Consequentemente estes menores ndo podem ser detidos por entrada ou permanéncia
irregular no pais, por violacdo do direito internacional (designadamente o art.° 17.° da
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Diretiva 2008/115/CE o art.° 11.° n.° 2 e 3 da Diretiva 2013/33/UE), embora isso ja
tenha ocorrido, facto que tera contribuido para o culminar da reestruturacdo do SEF, na
sequéncia de varias praticas contra legem por parte de inspetores daquele o6rgao.
(Publico, 2018).

“A chegada a Portugal, estes menores estrangeiros nio acompanhados s&0
enquadrados pela Lei de Protecéo de Criancas e Jovens em Perigo (Lei n.° 147/99, de 1
de setembro, com as alteracdes introduzidas pelas Leis n.° 31/2003, de 22 de agosto, n.°
142/2015, de 8 de setembro, n.° 23/2017, de 23 de maio e n.° 26/2018, de 05 de julho), o
que implica para cada um dos menores a aplica¢cdo da medida de promocgao e protegéo
de “acolhimento residencial”, a executar em unidades de resposta especializada, ¢ a
nomeacao de curador provisorio para efeitos de protecdo internacional, em articulacdo
com o Instituto de Seguranca Social (ISS) e os tribunais correspondentes aos territorios
de acolhimento.” (Observatorio das Migracdes, 2021, p. 158).

A nossa lei (Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo) prevé assim um regime
especial que permite a regularizagdo da situacdo dos menores no pais, sendo-lhe sempre
concedida autorizacao de entrada.

3.4.3. Processo de integracdo de menores ndo acompanhados na UE

Formalmente, o processo de pedido de asilo de menor desacompanhado é semelhante
ao de pedido de asilo comum. No entanto, tendo em conta que se trata de criangas, e de
criangas particularmente vulneraveis, o procedimento de integracdo deve respeitar 0s
Direitos da Crianga e todas as decisdes devem ser tomadas atendendo ao seu Superior
Interesse.

Assim, sempre gue uma crianca pede asilo num pais da UE e, em conformidade com
0 SECA deverd, primeiramente, estabelecer-se qual o pais que ficara responsavel pelo
seu processo, através do Regulamento de Dublin.*®

"0 Regulamento de Dublin foi assinado em 2003 e atualizado em 2013 devido ao
crescente numero de refugiados. O Regulamento encaminha os pedidos de asilo para o
Estado-Membro adequado ao efeito: se o requerente tiver familia em algum pais ou se
houver uma emissdo de visto recente ou autorizagcdo de residéncia ou entdo, na
inexisténcia destes procedimentos, 0 processo sera resolvido no primeiro Estado onde o
requerente entrou em territorio europeu.” (Oliveira, 2010, p. 35).

29) Regulamento n.° 604/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 26 de junho de 2013. JOUE L
180, de 26/06/2013
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Esse pais serd aquele onde o menor tenha familiares, preferencialmente, os pais ou,
ndo existido familiares na UE, o pais onde o menor tenha apresentado o seu pedido.
(Art.° 8.° do Regulamento 604/2013/UE).

Uma vez que se trata de criangas, o Estado “selecionado” poderd nomear um
representante que as acompanhe ao longo do processo, apoiando-as e dando-lhe uma
certa seguranca, em prol do seu bem-estar. (Diretiva 2013/33/UE) E o que estabelece 0
n.° 1 do art.° 24.° desta Diretiva:

“Os Estados-Membros devem tomar, o mais rapidamente possivel, medidas que
assegurem a representacdo dos menores ndo acompanhados por uma pessoa responsavel
que os ajude a beneficiar dos direitos e cumprir as obrigacdes previstas na presente
diretiva. O menor ndo acompanhado deve ser imediatamente informado da designagéo
do representante. O representante deve desempenhar as suas funcdes de acordo com o
principio do interesse superior da crianca, estabelecido no art.° 23.°, n.° 2, e deve possuir
0s conhecimentos necessarios para o efeito. A fim de assegurar o bem-estar e o
desenvolvimento social do menor, a que se refere o art.° 23.%, n.° 2, alinea b), sé em caso
de necessidade deve haver mudanca da pessoa que o representa. As organizaces ou
pessoas singulares cujos interesses estdo, ou podem entrar em conflito com os do menor
ndo acompanhado ndo devem poder ser designadas representantes (...)”. (Diretiva
2013/33/UE).

E também o que esta previsto na Diretiva Qualificacdo, que dispde no seu art. 31.°,
n.°1:

“Logo que possivel apds a concessdo de protecdo internacional, os Estados-
Membros devem tomar as medidas necessarias para assegurar a representacdo dos
menores ndo acompanhados por um tutor legal ou, se for caso disso, por uma
organizacao responsavel pelos cuidados e pelo bem-estar de menores, ou por qualquer
outro meio de representacdo adequado, designadamente com base na legislacdo ou
numa decisdo judicial”. (Diretiva 2011/95/UE).

O processo comega com uma entrevista pessoal, dirigida por uma pessoa
especializada em menores desacompanhados e, se necessario, com a ajuda dum
intérprete. No decorrer da entrevista, a crianca devera ser informada dos seus direitos e
deveres enquanto requerente, em linguagem apropriada e numa lingua que a mesma
compreenda. (Art.° 25, n.° 3, alinea a) da Diretiva 2013/32/UE).

Durante o processo, os menores deverdo ficar em instituicbes de acolhimento
especiais para este tipo de situacfes, que disponham de instalagdes adequadas as suas
necessidades. Nos casos em que 0s requerentes tenham idade igual ou superior a 16
anos, estes podem ser alojados em centros de instalacdo para adultos, mas apenas se for
do seu superior interesse. (Art.° 24.° n° 2, da Diretiva 2013/33/UE). A Diretiva
Condicbes de Acolhimento estipula que os Estados-Membros, iniciado o processo,
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devem comecar a procurar pelos membros da familia da crianca, assegurando ainda que
as pessoas que sejam responsaveis pelo acompanhamento da mesma tenham formacéo
adequada. E o que estd consagrado nos n.% 3 e 4 do ja citado art. 24 da mesma
Diretiva:

“Os Estados-Membros devem comecar a procurar os membros da familia dos
menores ndo acompanhados logo que possivel, se necessario com a ajuda de
organizag0es internacionais ou outras organizagcdes competentes, apds a apresentacao de
um pedido de protecdo internacional e salvaguardando o interesse superior do menor
(...) O pessoal que trabalha com menores ndo acompanhados deve ter recebido e
continuar a receber formacdo adequada as necessidades dos menores e esta sujeito ao
dever de confidencialidade previsto no direito nacional no que respeita as informacdes
de que tome conhecimento no exercicio das suas fungdes.” (Diretiva 2013/33/UE).

Neste sentido, o art.° 31.%, n. 3 e 4 da Diretiva Qualificacdo prevé o seguinte:

“3. Os Estados-Membros devem assegurar que 0s menores sejam colocados: a) Junto
de familiares adultos; ou b) Numa familia de acolhimento; ou c) Em centros
especializados de alojamento de menores; ou d) Noutro local de alojamento que
disponha de instalagfes adequadas a menores. Neste contexto, as opinides da crianca
devem ser tidas em conta, em fungéo da sua idade e grau de maturidade.

4. Na medida do possivel, os irmdos devem ser mantidos juntos, tendo em conta 0s
interesses superiores do menor e, em especial, a sua idade ou maturidade. As mudancas

de local de residéncia dos menores ndo acompanhados devem ser limitadas ao minimo.”
(Diretiva 2011/95/UE).

De acordo com a Diretiva Procedimentos de Asilo, caso se suscitem duvidas sobre a
menoridade do requerente, poderdo ser realizados exames, informando-o disso
previamente, devendo o mesmo ser ndo intrusivo e respeitar a sua dignidade da crianca.
(Art.225.°% n.°5 da Diretiva 2013/32/UE).

A decisdo deverd ser proferida com a maior brevidade possivel, sem nunca
ultrapassar os 6 meses. (Art.° 31.°, n.° 3 da Diretiva 2013/32/UE). Sendo positiva, e uma
vez que as criangas beneficiam de protecdo acrescida, o Estado devera proporcionar-lhe
alojamento, educacao e saude. (art.°s 24.°n.° 2, 14.° e 19.° respetivamente, da Diretiva
2013/33/CE). Estas obrigacdes estdo igualmente estipuladas nos art.%s 31.°e 32.%, 27.%¢
30.°, respetivamente, da Diretiva 2011/95/UE.

Sendo o pedido indeferido e tendo a crianga que regressar ao pais de origem, as
autoridades deverdo assegurar-se que a mesma seja entregue a um membro da familia, a
um tutor ou a uma instituicdo adequada, ndo podendo a decisdo de regresso por em
causa os seus direitos fundamentais, devendo ser tomada de acordo com 0 seu superior
interesse. E 0 que estd consagrado nos art.% 10.° n.° 2 e 5.° alinea a) da Diretiva
Regresso:
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Art? 10.° n.° 2 - “Antes de afastar um menor ndo acompanhado para fora do seu
territorio, as autoridades do Estado-Membro garantem que o menor € entregue no
Estado de regresso a um membro da sua familia, a um tutor designado ou a uma
estrutura de acolhimento adequada.”

Art.?5.° al. a) — “Na aplicagdo da presente diretiva, os Estados-Membros devem ter
em devida conta o seguinte: a) O interesse superior da crianga;” (Diretiva
2008/115/CE).

Se a crianca quiser, podera recorrer da decisdo em tribunal de acordo com o art.° 13.°
da mesma Diretiva.

As criancas ndo deverdo ser detidas, s6 o sendo em ultimo recurso e nunca em
estabelecimentos prisionais. E o que estabelece o art.° 17.° da Diretiva 2008/115/CE e 0
art.° 11.°n.°s 2 e 3 da Diretiva 2013/33/UE.

A par deste procedimento, devem observar-se as recomendacdes do Conselho
Europeu para os Refugiados e Exilados (CERE), que passam por: ndo discriminacao
destas criancas; concessdo de apoio juridico logo a chegada, deve-lhes ser dada a
possibilidade de escolher a instituicdo de acolhimento para ficar; devem ter acesso a
salide desde o inicio do processo, bem como acompanhamento psicologico; deve-lhes
ser proporcionada 0 mais brevemente possivel acesso a educacdo devendo ter apoio
adicional relativamente a lingua, isto sem nunca esquecer as suas necessidades basicas e
a sua dignidade pessoal. (Conselho Europeu para os Refugiados e Exilados, 1997).

As autoridades deverdo demonstrar confianca aos menores, abordando-os com
respeito, devendo cada caso ser tratado sempre de forma individual e tendo em conta a
experiéncia traumatizante por que passaram.

Como néo poderia deixar de ser, tendo em conta a sua acrescida vulnerabilidade, os
menores ndo acompanhados refugiados gozam de prerrogativas especiais a nivel da
Unido Europeia, vendo os seus direitos “reforcados” em comparacdo com os demais
requerentes de protecdo internacional.

O superior interesse da crianga consagrado no direito internacional e, bem assim, nas
normas comunitarias vigentes, € o principio basilar orientador pelo qual os Estados-
Membros se deverdo nortear no contacto com estes menores e na tutela dos seus
direitos.

No entanto, e apesar de estar consagrado este “refor¢o” dos direitos dos menores
desacompanhados e a observancia do seu superior interesse, a verdade é que na pratica
isso ainda ndo se logrou alcangar em toda a plenitude, basta para isso olharmos para 0s
campos de refugiados de It&lia e da Grécia, 0 que nos leva a concluir que a consagracdo
destes direitos é apenas o0 primeiro passo, importante mas ainda ndo suficiente, para
garantir a estes menores o seu direito a serem criangas como as nossas criancas.
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3.5. Novo Pacto em matéria de Migracao e Asilo

A crise migratoria de 2015 veio pdr em crise 0 sistema existente e a necessidade
urgente da sua reformulacdo, surgindo desde entdo, varias propostas de Reforma do
Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA).

O principal problema do SECA prende-se, ndo com 0s seus instrumentos legislativos
de direito primério (TFUE, TUE e CDFUE) mas sim, com os de direito derivado, uma
vez que a sua maior parte se apresenta sob a forma de diretiva (Diretiva 2011/95/UE,
Diretiva 2013/32/UE e Diretiva 2013/33/UE), a exce¢do de dois regulamentos
(Regulamento Dublin 111 e 0 Regulamento EURODAC). (EASO, 2016, p.17).

Enquanto o direito primario é diretamente aplicavel pelas instituicbes da UE e pelos
Estados-Membros, a partir da data da sua entrada em vigor, o direito derivado depende
dum ato juridico de adoc¢do. Por sua vez, ao contrario das Diretivas, 0s regulamentos sdo
vinculativos e de carater geral, sendo, por isso obrigatorios e diretamente aplicaveis em
todos os seus elementos, ndo carecendo de transposicdo para o direito nacional dos
Estados, conforme podemos constatar no art.® 288.° do TFUE. As diretivas sdo
vinculativas quanto ao resultado, fixam um objetivo geral a ser alcancado por todos os
Estados-Membros, todavia, a escolha das formas e os meios € reservada as instancias
nacionais. (art.° 288.° do TFUE).

Neste sentido, “diferentes propostas foram elaboradas pela Comissdo Europeia a fim
de corrigir o que ela acreditava serem as principais deficiéncias causadoras dos
movimentos secundarios: a diferenca no tratamento dos requerentes de asilo pelos
Estados-Membros e a variacdo nas taxas de reconhecimento do estatuto de refugiado
(...) Note-se que a terceira fase do SECA se estende até o momento, uma vez que as
propostas ainda estdo em discussdo e aguardando a posicdo do Parlamento em primeira
leitura.” (Franga, 2020, p. 26).

Uma primeira proposta consistiu no Pacto Global para a Migracdo Segura, Ordenada
e Regular, aprovado pela Assembleia Geral das Nacgdes Unidas a 19 de dezembro de
2018. (ONU, 2018) No entanto apesar de qualificado por Antonio Guterres como “uma
conquista significativa”, o Pacto ndo ¢ vinculativo e assenta nos valores da soberania
dos Estados, partilha de responsabilidade e ndo discriminacdo de direitos humanos.
(Idem).

Este Pacto veio a ser implementado em Portugal atraves da Resolugdo do Conselho
de Ministros n.° 141/2019, de 20 de agosto de 2019.% Todavia, apesar dos esforcos

30) Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 141/2019, de 20 de agosto de 2019, que aprova o Plano
Nacional de Implementacdo do Pacto Global das Migrag@es. Diario da Republica n.° 158, Série I, p. 45,
de 20/08/2019.
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envidados, a verdade € que a gestdo do asilo e da migracdo ainda em vigor na Europa €
incompleta e desequilibrada, pois apesar de determinar quem € o responsavel pela
apreciacédo dos pedidos de asilo e de estabelecer normas comuns para o seu tratamento e
para a concessdo de protecdo, para o acolhimento dos requerentes e para 0 regresso,
apresenta varias lacunas, designadamente, ndo estabelece uma estratégia comum, ndo
assegura uma preparacdo e planificagdo de contingéncia comuns e ndo corrige as
deficiéncias nos sistemas nacionais de asilo, acolhimento e regresso. Por outro lado, a
aplicacdo no terreno nem sempre estd completa, 0 que tem repercussées em todos 0s
Estados-Membros, que podem recorrer a praticas diferentes, criar incentivos
inadequados para os requerentes de asilo e minar a confianca entre os Estados-Membros
e todos os envolvidos no processo. (Comissao Europeia, 2020).

Neste seguimento, e em mais uma tentativa de melhorar o processo, a 23 de setembro
de 2020, a Comissdo Europeia, na pessoa da sua presidente Ursula von der Leyen,
anunciou um Novo Pacto em Matéria de Migracdo e Asilo, apresentado como 0 inicio
de “uma nova era” para esta area em que os progressos ¢ o acordo entre os Estados-
Membros tém sido tdo dificeis de alcancar.

«Adotaremos uma abordagem humana e humanitéria. Salvar vidas no mar néo é
facultativo. E os paises que cumprem as suas obrigacdes legais e morais, ou estdo mais
expostos do que outros, devem poder contar com a solidariedade do conjunto da nossa
Unido Europeia, [...] Todas as pessoas tém de intensificar a sua a¢do e assumir
responsabilidades.» (Discurso da presidente da Comissdo Europeia, Ursula von der
Leyen, 2020).

Na sua comunicacdo, a Presidente afirma ainda que:

“O Novo Pacto reconhece que nenhum Estado-Membro deve assumir uma
responsabilidade desproporcionada e que todos os Estados-Membros devem
contribuir para a solidariedade de forma constante.” (COM (2020) 610 final).

Os desafios do Novo Pacto ja ndo sdo os mesmos aquando do seu langamento, cinco
anos apoés a crise de refugiados de 2015. A atual tendéncia migratoria tem revelado
fluxos mistos de refugiados e migrantes, sendo cada vez mais premente perceber e
avaliar quem realmente precisa de ajuda e tem direito a asilo, 0 que aumenta a
complexidade e a necessidade de reforcar os mecanismos de coordenacdo e
solidariedade. Além disso, as incoeréncias entre 0s sistemas nacionais de asilo e de
regresso, bem como as lacunas na sua aplicacao, revelaram ineficiéncias e levantaram
preocupacOes em matéria de equidade. (Comissao Europeia, 2020).

O Novo Pacto retrata a nova abordagem da Comissdo em matéria de migracdo e

asilo, discorre sobre a gestdo de fronteiras e assegura uma maior coeréncia com vista a
integrar as dimensdes interna e externa das politicas de migracdo. Explica de que forma
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0s varios instrumentos legislativos e nao legislativos se devem articular e abrange uma
Comunicacdo e um pacote de nove instrumentos: (Comissdo Europeia, 2020)

1- Um novo Regulamento relativo a triagem nas fronteiras externas*" e que altera os
Regulamentos (CE) n.° 767/2008%, (UE) 2018/1240°* e (UE) 2019/817%. (COM (2020)
612 final);

2- Uma proposta da revisio do Regulamento Procedimentos de Asilo®®, que contém
alteracdes da proposta da Comissdo de 2016, designadamente em matéria de novos
procedimentos de fronteira, tratamento dos pedidos subsequentes e procedimentos de
recurso e que revoga a Diretiva 2013/32/UE*® (COM (2020) 611 final);

3- Uma proposta da revisdo do Regulamento Eurodac®’, que contém alteracdes
especificas da proposta da Comissdo de 2016, com vista a colmatar lacunas e a
transformar o Eurodac numa base de dados sobre asilo e migracdo. (COM (2020) 614
final);

31) Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que introduz uma triagem dos
nacionais de paises terceiros nas fronteiras externas e que altera os Regulamentos (CE) n.° 767/2008,
(UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 e (UE) 2019/817. COM/2020/612 final. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0612.

32) Regulamento (CE) N.° 767/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho de 9 de Julho de 2008
relativo ao Sistema de Informacdo sobre Vistos (VIS) e ao intercdmbio de dados entre os Estados- -
Membros sobre os vistos de curta duracdo («Regulamento VIS»). JOUE L 218, de 13/08/2008.
Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0767&from=IT.

33) Regulamento (UE) 2018/1240 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de setembro de 2018,
que cria um Sistema Europeu de Informacédo e Autorizacdo de Viagem (ETIAS) e altera os Regulamentos
(UE) n.0 1077/2011, (UE) n.o 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/1624 e (UE)2017/2226. JOUE L 236
de 19/09/2018. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1240.

34) Regulamento (UE) 2019/817 do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de maio de 2019, relativo a
criacdo de um regime de interoperabilidade entre os sistemas de informagdo da UE no dominio das
fronteiras e vistos e que altera os Regulamentos (CE) n.o 767/2008, (UE) 2016/399, (UE) 2017/2226,
(UE) 2018/1240, (UE) 2018/1726 e (UE) 2018/1861 do Parlamento Europeu e do Conselho, e as
Decisdes 2004/512/CE e 2008/633/JAl do Conselho. JOUE L 135 de 22/05/2019. Disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0817&from=DE.

35) Proposta alterada de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um
procedimento comum de protecdo internacional na Unido e que revoga a Diretiva 2013/32/UE.
COM/2020/611 final. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=COM:2020:611:FIN.

36) Diretiva 2013/32/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa a
procedimentos comuns de concessdo e retirada  do estatuto de protecéo
internacional(reformulacéo)(aplicavel a partir de 21 de julho de 2015). JOUE L 180, de 29/06/2013.
Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0032&from=IT.

37) Proposta alterada de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a criacdo do
«Eurodac» para a comparacdo de dados biométricos para a aplicacdo efetiva do Regulamento (UE)
XXXIXXX [Regulamento sobre a gestdo do asilo e das migracbes] e do Regulamento ( UE) XXX/XXX
[Regulamento de Reinstalacéo], para identificar um nacional de um pais terceiro em situagdo irregular ou
apatrida e nos pedidos de comparacdo com os dados do Eurodac por parte das autoridades policiais dos
Estados-Membros e da Europol para fins de aplicacdo da lei e alteracdo dos Regulamentos (UE)
2018/1240 e (UE) 2019/818. COM/2020/614 final. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=COM:2020:614:FIN.
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4- Um novo Regulamento relativo & Gestdo do Asilo e da Migracdo*®que estabelece
um quadro comum para a gestdo da UE, um mecanismo de solidariedade e critérios de
analise dos pedidos de asilo e que altera a Diretiva 2003/109/CE* do Conselho. (COM
(2020) 610 final);

5- Um novo Regulamento relativo & resposta a situacdes de crise e de forca maior,*
que institui um mecanismo de solidariedade, derrogacdes especificas em casos de forca
maior e um estatuto de protecdo imediata para situacdes de crise e de forca maior.
(COM (2020) 613 final);

6- Um novo mecanismo de preparacao para a migragdo e gestao de crises migratdrias
(criacdo de um quadro da UE com vista a antecipar e responder a situagdes de crise);

7- Uma nova Recomendacdo em matéria de reinstalacdo e de vias complementares
(formaliza o programa de reinstalacdo ad hoc existente, que continua para la de 2021 e
aborda vias complementares de prote¢éo);

8- Uma nova Recomendacdo sobre operacdes de busca e salvamentos levadas a cabo
por navios privados (refere-se a utilizacdo de navios privados com vista a garantir a
seguranca da navegacédo e a coordenagdo com navios estatais nas operacfes de busca e
salvamento);

9- Novas orientacdes sobre a Diretiva relativa a passadores (contém esclarecimentos
sobre a ndo penalizacdo de atividades humanitarias).

Os primeiros cinco instrumentos sdo legislativos e os ultimos quatro sdo
recomendagoes.

O Novo Pacto nédo substitui as reformas propostas pela Comissdo de 2016 e 2018 em
matéria de asilo e de regresso, sobre muitas das quais os colegisladores ja tinham
alcancado acordo politico sem que no entanto se tivessem concluido as negociacoes,
bem pelo contrério, parte delas e acrescenta-as, de forma a assegurar um quadro comum
equilibrado que retina todos os aspetos da politica de asilo e migracéo, constituindo uma
abordagem muito mais ampla e equilibrada que o conjunto das propostas de 2016 e

38) Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a gestdo do asilo e da
migracdo e que altera a Diretiva (CE) 2003/109 do Conselho e a proposta de Regulamento (UE)
XXXIXXX [Fundo para o Asilo e a Migracdo]. COM/2020/610 final. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/?2uri=COM:2020:610:FIN.

39) Directiva 2003/109/CE do Conselho, de 25 de Novembro de 2003, relativa ao estatuto dos nacionais
de paises terceiros residentes de longa duragdo. JOUE L 16 de 23/01/2004. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32003L0109.

40) Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as situagdes de crise e de
forca maior no dominio da migracdo e do asilo. COM/2020/613 final. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0613
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2018, e uma melhoria significativa em relacdo a situacdo atual. (Comissdo Europeia,
2020).

Sao elas:

- O Regulamento relativo a Agéncia da UE para o Asilo;
- A Diretiva CondicGes de Acolhimento;

- O Regulamento Condicdes de Asilo;

- O quadro de Reinstalacdo da Unido;

- A Diretiva Regresso.

De salientar a retirada da reforma do regulamento de Dublin apresentado em 2016
pela Comissdo que é agora substituido pelo novo Regulamento relativo a gestao do asilo
e da migracdo referido supra. Este pacote apresentado a 23 de setembro de 2020 inclui
ainda um Roteiro que define uma série de iniciativas a apresentar nos meses seguintes
para complementar a arquitetura global do Pacto, designadamente:

- Um Plano de Acdo para a Integracéo e a Incluséo;

- Uma Estratégia sobre o futuro de Schengen;

- Uma Estratégia em matéria de regresso voluntério e reintegracao;

- Uma Estratégia operacional em matéria de regresso;

- Um Plano de Ac¢do da UE contra o trafico de migrantes;

- Um Pacote de medidas relativas as competéncias e talentos. (Comissdo Europeia,
2020).

Depois desta apresentacdo em tracos gerais, importa agora fazer uma analise mais
detalhada e critica do Novo Pacto.

E isso que nos propomos fazer no ponto seguinte.

Ndo sem antes deixarmos aqui uma lista dos instrumentos comunitarios mais
relevantes em vigor na matéria, sobre os quais ndo teremos oportunidade de nos
debrucar no presente trabalho, dizendo apenas que os mais recentes (posteriores a 2020)
sdo ja a concretizacdo de algumas das propostas do Novo Pacto. S&o eles:

1- Regulamento (CE) n.° 862/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de
Julho de 2007, relativo as estatisticas comunitarias sobre migracdo e protecgédo
internacional e que revoga o Regulamento (CEE) n.° 311/76 do Conselho relativo ao
estabelecimento de estatisticas sobre trabalhadores estrangeiros (Texto relevante para
efeitos do EEE). Versé@o consolidada de 01/07/2021. (JOUE L 139 de 31/07/2007, pp.
23-29);
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2- Regulamento (UE) n.° 1052/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de
outubro de 2013, que cria o Sistema Europeu de Vigilancia das Fronteiras (Eurosur).
(JOUE L 295 de 06/11/2013, pp. 11-26);

3- Regulamento (UE) n.° 514/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
abril de 2014, que estabelece disposi¢cdes gerais aplicaveis ao fundo para o Asilo, a
Migracdo e a Integracdo e ao instrumento de apoio financeiro a cooperacdo policial, a
prevencdo e luta contra a criminalidade e a gestdo de crises. Versdo consolidada de
12/04/2022. (JOUE L 150 de 20/05/2014, pp. 112-142);

4- Regulamento (UE) n.° 515/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
abril de 2014, que cria, no ambito do Fundo para a Seguranca Interna, um instrumento
de apoio financeiro em matéria de fronteiras externas e de vistos e que revoga a Decisdo
n. ° 574/2007/CE. Versdo consolidada de 28/03/2020. (JOUE L150 de 20/05/2014, pp.
143-167);

5- Regulamento (UE) n.° 516/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
abril de 2014, que cria o Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integracdo, que altera a
Decisédo 2008/381/CE do Conselho e que revoga as Decisdes n. ° 573/2007/CE e n.
° 575/2007/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e a Decisdo 2007/435/CE do
Conselho. Versdo consolidada de 12/04/2022. (JOUE L 150 de 20/05/2014, pp. 168-
194);

6- Regulamento (UE) n.° 656/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de
maio de 2014, que estabelece regras para a vigilancia das fronteiras maritimas externas
no contexto da cooperacdo operacional coordenada pela Agéncia Europeia de Gestdo da
Cooperacdo Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados-Membros da Uniéo
Europeia. (JOUE L 189 de 27/06/2014, pp. 93-107);

7- Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de
mar¢o de 2016, que estabelece o cddigo da Unido relativo ao regime de passagem de
pessoas nas fronteiras (Codigo das Fronteiras Schengen) (codificacdo). Versdo
consolidada de 11/06/2019. (JOUE L77 de 23/03/2016, pp. 1-52);

8- Regulamento (UE) 2016/1953 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
outubro de 2016, relativo ao estabelecimento de um documento de viagem europeu para
0 regresso dos nacionais de paises terceiros em situacdo irregular, e que revoga a
Recomendacdo do Conselho de 30 de novembro de 1994. (JOUE L 311 de 17/11/2016,
pp. 13-19);

9- Regulamento (UE) 2018/1860 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de
novembro de 2018, relativo & utilizacdo do Sistema de Informacdo de Schengen para
efeitos de regresso dos nacionais de paises terceiros em situacdo irregular. Versao
consolidada de 03/08/2021. (JOUE L 312 de 07/12/2018, pp. 1-13);
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10- Regulamento (UE) 2019/816 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de
abril de 2019, que cria um sistema centralizado para a determinacdo dos Estados-
Membros que possuem informacgdes sobre condenagfes de nacionais de paises terceiros
e de apétridas (ECRIS-TCN) tendo em vista completar o Sistema Europeu de
Informagéo sobre Registos Criminais e que altera o Regulamento (UE) 2018/1726.
Versao consolidada de 03/08/2021. (JOUE L 135 de 22/05/2019, pp. 1-26);

11- Regulamento (UE) 2019/818 do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de
maio de 2019, relativo a criacdo de um regime de interoperabilidade entre os sistemas
de informacdo da UE no dominio da cooperacdo policial e judiciaria, asilo e migragéo, e
que altera os Regulamentos (UE) 2018/1726, (UE) 2018/1862 e (UE) 2019/816. Verséo
consolidada de 03/08/2021. (JOUE L 135 de 22/05/2019, pp. 85-135);

12- Regulamento (UE) 2019/1240 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de
junho de 2019, relativo a criacdo de uma rede europeia de agentes de ligacdo da
imigracdo (reformulacéo). (JOUE L 198 de 25/07/2019, pp. 88-104);

13- Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de
novembro de 2019, relativo a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, que revoga 0s
Regulamentos (UE) n.° 1052/2013 e (UE) 2016/1624. (JOUE L 295 de 14/11/2019, pp.
1-131);

14- Decisdo (UE) 2020/265 do Parlamento Europeu e do Conselho de 27 de
novembro de 2019, relativa a mobilizacdo do Instrumento de Flexibilidade para
financiar medidas orcamentais imediatas a fim de fazer face aos atuais desafios da
migracdo, da afluéncia de refugiados e das ameacas a seguranca. (JOUE L 58 de
27/02/2020, pp. 51-52);

15- Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho de 12 de
fevereiro de 2021, que cria 0 Mecanismo de Recuperacéao e Resiliéncia. (JOUE L 57 de
18/02/2021, pp. 17-15);

16- Regulamento (UE) 2021/818 do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de
maio de 2021, que cria o Programa Europa Criativa (2021-2027) e revoga o0
Regulamento (UE) n.° 1295/2013 (Texto relevante para efeitos do EEE). (JOUE L 189
de 28/05/2021, pp. 34-60);

17- Regulamento (UE) 2021/947 do Parlamento Europeu e do Conselho de 9 de
junho de 2021, que cria o Instrumento de Vizinhanga, de Cooperagdo para 0
Desenvolvimento e de Cooperagdo Internacional — Europa Global, e que altera e
revoga a Decisdo n.o 466/2014/UE e revoga o Regulamento (UE) 2017/1601 e o
Regulamento (CE, Euratom) n.o 480/2009 do Conselho (Texto relevante para efeitos do
EEE). (JOUE L 209 de 14/06/2021, pp. 1- 78);
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18- Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho de
24 de junho de 2021, que estabelece disposi¢cbes comuns relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu Mais, ao Fundo de Coeséo, ao
Fundo para uma Transi¢do Justa e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das
Pescas e da Aquicultura e regras financeiras aplicaveis a esses fundos e ao Fundo para o
Asilo, a Migracéo e a Integracdo, ao Fundo para a Seguranca Interna e ao Instrumento
de Apoio Financeiro a Gestdo das Fronteiras e a Politica de Vistos. (JOUE L 231 de
30/06/2021, pp. 159-706);

19- Regulamento (UE) 2021/1147 do Parlamento Europeu e do Conselho de 7 de
julho de 2021, que cria o Fundo para o Asilo, a Migracéo e a Integracdo. (JOUE L 251
de 15/07/2021, pp. 1-47);

20- Regulamento (UE) 2021/1148 do Parlamento Europeu e do Conselho de
7 de julho de 2021, que cria, no @mbito do Fundo de Gestdo Integrada das Fronteiras, 0
Instrumento de Apoio Financeiro a Gestdo das Fronteiras e a Politica de Vistos. (JOUE
L 251 de 15/07/2021, pp. 48-93);

21- Regulamento (UE) 2021/1149 do Parlamento Europeu e do Conselho de 7 de
julho de 2021, que cria o Fundo para a Seguranca Interna. (JOUE L 251 de 15/07/2021,
pp. 94-131);

22- Diretiva Cartdo Azul - Diretiva (UE) 2021/1883 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 20 de outubro de 2021, relativa as condi¢bes de entrada e de residéncia de
nacionais de paises terceiros para efeitos de emprego altamente qualificado e que revoga
a Diretiva 2009/50/CE do Conselho. (JOUE L 382 de 22/10/2021, pp. 1-38);

23- Regulamento (UE) 2022/585 do Parlamento Europeu e do Conselho de 6 de abril
de 2022, que altera os Regulamentos (UE) n.o 514/2014 que estabelece disposicdes
gerais aplicaveis ao Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integracéo e ao instrumento de
apoio financeiro a cooperacdo policial, a prevencdo e luta contra a criminalidade e a
gestdo de crises, (UE) n.0 516/2014 que cria o Fundo para o Asilo, a Migragéo e a
Integracdo e (UE) 2021/1147 que cria o Fundo para o Asilo, a Migracao e a Integracéo.
(JOUE L 112 de 11/04/2022, pp. 1-5).

Como dissemos, ndo iremos analisar em particular nenhum destes instrumentos,
sobre muito dos quais o Novo Pacto ja incide. No entanto ndo queremos deixar de fazer
uma breve referéncia a Diretiva Cartdo Azul considerada de extrema importancia para a
Unido Europeia mas que em nosso entender mais ndo ¢ do que uma copia do “green
card” norte-americano e, tal como este, tem em vista potenciar a economia com pessoas
qualificadas e ndo propriamente proteger refugiados, que continuam assim a ficar em
segundo plano.
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A preocupacao transversal do diploma é dinamizar e proteger a economia e a
populacdo dos EM através da atracdo e fixacdo de talentos em areas chave do
desenvolvimento econdmico actual. Mesmo para essas pessoas, as vantagens que lhe
sdo oferecidas serdo sempre inferiores as que com eles alcangard a Unido. Enquanto
isso, os verdadeiros refugiados, aqueles que ndo tém talento para negociar, continuarao
a aguardar um “card de solidariedade” para entrar na UE.

3.5.1. Analise do Novo Pacto

a) Triagem a chegada

Apbs constatar que é nas fronteiras externas que se verificam as principais lacunas
entre os proprios controlos dessas fronteiras e os procedimentos de asilo e de regresso, a
Comissdo propde um procedimento sem descontinuidades nas fronteiras, que devera ser
rapido e com regras claras e justas, aplicavel a todos os nacionais de paises terceiros que
as atravessem fora dos pontos de passagem, que se apresentem nos pontos de passagem
sem reunir condi¢Oes de entrada e pedirem protecdo internacional e também nos casos
de desembarque na sequéncia duma operacdo de busca e salvamento, o qual comportara
uma triagem a chegada (com identificacdo, controlo sanitario e de seguranca, recolha de
impressoes digitais e registo na base de dados Eurodac), um procedimento de asilo, e se
for o caso, um procedimento de regresso rapido, de preferéncia voluntario, integrando
assim processos que séo atualmente separados.

Sdo introduzidas regras uniformes para a avaliagdo das necessidades individuais dos
nacionais de paises terceiros e é estabelecido um limite temporal a duracdo do processo
de recolha de informac6es relevantes para a identificacdo dos procedimentos a seguir no
que diz respeito a essas pessoas. (COM. 612 2020).

Salvo os casos de detencdo, em que o procedimento de triagem deve ser concluido
em 3 dias, nos casos normais devera ser concluido em 5 dias, prorrogaveis por mais
cinco em situacbes excecionais, como, por exemplo numa grande afluéncia de
migrantes.

Os nacionais de paises terceiros que ndo reunam as condicdes de entrada devem ser
encaminhados para um procedimento de regresso e os que efetuarem pedido de protegéo
internacional devem ser encaminhados para um procedimento acelerado de protecdo ou
para o procedimento de fronteira.

No caso de a pessoa dever ser colocada ao abrigo do mecanismo de solidariedade,
criado para substituir o Regulamento de Dublin, deve ser encaminhada para as
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autoridades competentes do Estado-Membro em questdo. (Art.° 14.° da proposta relativa
a triagem, (COM. 612 2020).**

O objetivo da triagem € contribuir para a nova abordagem global da migracdo e dos
fluxos mistos, devendo essas regras ser implementadas de forma uniforme, contribuindo
assim para a protecdo do espaco Schengen e assegurando uma gestdo eficaz da
migracdo ilegal. Os Estados Membros deverdo criar um mecanismo de
acompanhamento independente para estes processos com vista a assegurar que 0S
direitos fundamentais destas pessoas sejam protegidos, assim como as regras nacionais
aplicaveis em caso de detencdo e o principio do non-refoulement.

Tememos todavia, que a “bondade” desta celeridade que se pretende imprimir no
procedimento de triagem se transforme numa preocupacao com numeros, deixando para

41) Resultado da triagem

1.0s nacionais de paises terceiros referidos nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 3.° do presente
regulamento que

—n&o solicitaram protecdo internacional e

—em relacdo aos quais a triagem ndo revelou que preenchem as condi¢des de entrada estabelecidas no
artigo 6.° do Regulamento (UE) 2016/399,

deve ser remetido as autoridades competentes para aplicar os procedimentos em conformidade com a
Diretiva (UE) 2008/115/CE (Diretiva Regresso).

Nos casos ndo relacionados com as operacdes de busca e salvamento, a entrada pode ser recusada nos
termos do artigo 14.° do Regulamento 2016/399.

O formulério referido no artigo 13.° deve ser transmitido as autoridades competentes para as quais o
nacional de um pais terceiro é remetido.

2.0s nacionais de paises terceiros que tenham apresentado um pedido de protecdo internacional
devem ser encaminhados para as autoridades referidas no artigo XY do Regulamento (UE) n.°® XXX/XXX
[Regulamento do procedimento de asilo], juntamente com o formulario referido no artigo 13.° do presente
regulamento . Nessa ocasido, as autoridades que efectuam o rastreio indicardo no formulario de
informacgdo quaisquer elementos que a primeira vista paregam relevantes para encaminhar os nacionais de
paises terceiros em causa para o procedimento de exame acelerado ou para o procedimento de fronteira.

3.Sempre que o nacional de pais terceiro deva ser recolocado ao abrigo do mecanismo de
solidariedade estabelecido pelo artigo XX do Regulamento (UE) n.® XXXX/XXXX [Regulamento de
Dublim], o nacional de pais terceiro em causa deve ser comunicado as autoridades competentes dos
Estados-Membros em causa juntamente com o formulério referido no artigo 13.°.

4.0s nacionais de paises terceiros referidos no artigo 5°, que

—ndo solicitaram protecdo internacional e

—relativamente aos quais o rastreio ndo revelou que preenchem as condic6es de entrada e permanéncia

estardo sujeitos a procedimentos de devolugdo em conformidade com a Diretiva 2008/115/CE.

5.Sempre que 0s nacionais de paises terceiros submetidos ao rastreio nos termos do artigo 5.0
apresentem um pedido de protecdo internacional conforme referido no artigo 25.0 do Regulamento (UE)
n.0 XXX/XXX (Regulamento relativo aos procedimentos de asilo), 0 n.o 2 do presente artigo € aplicavel
em conformidade .

6.No que diz respeito aos nacionais de paises terceiros aos quais se aplica o Regulamento UE n.°
XXXIXXX [Regulamento Eurodac], as autoridades competentes devem recolher os dados biométricos
referidos nos artigos [10.°, 13.% 14.° e 14.°-A] desse Regulamento (UE) e devem transmiti-lo
em conformidade com esse regulamento.

7.Quando os nacionais de paises terceiros referidos no(s) artigo(s) 3.°(s) n.° 1 e no artigo 5.° forem
encaminhados para um procedimento adequado de asilo ou regresso, a triagem termina. Se nem todas as
verificagGes tiverem sido concluidas nos prazos referidos nos n.% 3 e 5 do artigo 6.2, a triagem deve, no
entanto, terminar em relac&o a essa pessoa, que sera remetida para um procedimento pertinente.

81



segundo plano as pessoas que 0s representam. Esperemos que para cumprir prazos nao
se esquecam direitos fundamentais e se adote a maxima do “na duvida, é ndo.”

b) Procedimentos de Asilo

Nesta fase prévia a entrada, ap0s a triagem segue-se um procedimento de fronteira
para o asilo e o regresso, em que 0s requerentes sdo encaminhados para o0 procedimento
considerado adequado de acordo com a avaliacdo efetuada, designadamente, asilo,
recusa de entrada ou regresso. Estas regras sdo agora reunidas num anico instrumento
legislativo, 0 novo Regulamento Procedimentos de Asilo, o que permite uma aplicacdo
mais célere e eficaz dos procedimentos de fronteira, a0 mesmo tempo que permite
identificar precocemente os pedidos de asilo abusivos ou efetuados por pessoas oriundas
de paises com baixa taxa de reconhecimento, permitindo concentrar esforcos no
aumento de fluxos mistos oriundos de paises com taxa de reconhecimento significativa.
Os conceitos de “paises de origem seguros” ou “paises terceiros seguros’” assumem aqui
importancia preponderante para determinar se um pedido deve ser avaliado sem
autorizar a entrada do requerente no territério do Estado-Membro num procedimento de
fronteira em matéria de asilo ou num procedimento normal de asilo. Caso se aplique o
primeiro e se conclua que a pessoa ndo necessita de protecdo a mesma € encaminhada
para um procedimento de fronteira em matéria de regresso. (COM 611, 2020).

De acordo com o n.° 11 do art.° 41.° da Proposta, o procedimento de fronteira devera
ter a duracdo maxima de 12 semanas a partir do momento em que o pedido é registado
pela primeira vez, sendo que os menores ndo acompanhados e familias com menores de
12 anos ndo deverdo ser sujeitas a esse procedimento, exceto por motivos de ordem
publica ou seguranca nacional. (Oliveira, 2021, p.15).

Incentiva-se 0 regresso voluntario que devera ocorrer no prazo de 15 dias, ndo
podendo o procedimento de fronteira para concretizar o regresso ultrapassar 12 semanas
a contar do momento em que o requerente deixa de ter um direito de permanéncia,
podendo ser detido quando, por exemplo, se verifique um risco de fuga, sempre com
salvaguarda das suas garantias processuais previstas na Diretiva Regresso. (Idem, p. 16).

Para aqueles que vejam o seu pedido analisado num procedimento de asilo normal
(com entrada no territorio dum Estado-Membro) deve haver uma ligagdo continua entre
todas as fases do processo por forma a evitar a utilizacdo abusiva do sistema de asilo e
retardar o afastamento da UE, devido a eficacia do procedimento de recurso e ao
consequente direito de permanéncia do requerente, nomeadamente no caso de pedidos
subsequentes. Foi nesse sentido que o art.° 53.° n.° 1 simplificou os procedimentos de
recurso em matéria de asilo e de regresso.
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Por outro lado, o art? 35-A** vem impor aos Estados-Membros a emissdo de
decisdes de asilo e regresso num Unico ato, ou quando em atos separados, sejam feitos
de forma simultanea e conjunta.

A Frontex devera desempenhar um papel fulcral na lideranca do sistema comum em
matéria de regresso, tornando-se o braco operacional da politica da UE na matéria. A
Comissdo nomeara ainda um coordenador responsavel pelos regressos para garantir uma
abordagem mais coerente e eficaz. (Ibidem, p.14).

Com a entrada em vigor deste Regulamento sera assim possivel analisar rapidamente
os pedidos de asilo com poucas hipoteses de aceitacdo através dum procedimento de
fronteira integrado, sem necessidade de entrada no territério dum Estado-Membro,
enquanto o procedimento de asilo normal serd aplicado aos restantes casos,
contribuindo assim para uma gestdo mais eficaz e humana do asilo e da migracao e
assegurando que ninguém fica numa situacdo de incerteza prolongada. O procedimento
geral de asilo é assim simplificado, com estabelecimento de prazos mais curtos a nivel
da UE, sem deixar de garantir os direitos dos requerentes, reforcando até as garantias
dos que tenham necessidades especiais e dos menores ndo acompanhados. Por outro
lado, os requerentes terdo também obrigacdes mais claras em matéria de cooperagao
com as autoridades e consequéncias para o0 seu incumprimento, como a possibilidade de
retirada implicita dum pedido. Seréo ainda aplicados procedimentos acelerados no caso
de uso abusivo do processo ou de ameaca a seguranca ou ordem publica mas também no
caso de pessoas provenientes de um pais de origem seguro, podendo ser criadas listas
europeias comuns de paises seguros. (Comissao Europeia, 2020).

De salientar ainda o papel da Agéncia da Unido Europeia para o Asilo, cuja reforma
proposta em 2016 foi mantida pela Comissdo no Novo Pacto e foi ja regulamentada
pelo Parlamento Europeu: Regulamento (UE) 2021/2303 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 15dedezembro de 2021%. A Agéncia desempenharé um papel
preponderante no aconselhamento e apoio operacional e técnico aos Estados-Membros
no ambito dos procedimentos de asilo, contribuindo assim para o0 melhor funcionamento
do SECA ao permitir a convergéncia na apreciacdo dos pedidos de protecdo

42) Art.° 35-A da Proposta alterada de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que institui
um procedimento comum de protecdo internacional na Unido e que revoga a Diretiva 2013/32/UE
(Com/2020/611 final) “Se um pedido for indeferido por ser considerado inadmissivel, infundado ou
manifestamente infundado no que respeita tanto ao estatuto de refugiado como ao de prote¢do subsididria,
ou como expressa ou implicitamente retirado, os Estados-Membros devem emitir uma decisdo de regresso
que respeite o disposto na Diretiva XXX/XXX/UE [Diretiva Regresso]. A decisdo de regresso deve ser
emitida como parte da decisdo de indeferimento do pedido de protecdo internacional ou num ato
auténomo. Caso a decisdo de regresso seja emitida num ato auténomo, deve ser emitida em simultaneo e
conjuntamente com a decisdo de indeferimento do pedido de protegao internacional.”

43) Regulamento (UE) 2021/2303 do Parlamento Europeu e do Conselho de 15 de dezembro de 2021
relativo a Agéncia da Unido Europeia para o Asilo e que revoga o Regulamento (UE) n.o 439/2010.
JOUE L 368 de 30/12/2021. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX:32021R2303.
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internacional no territério da Unido e coordenar e reforcar a cooperacdo pratica e o
intercdmbio de informacGes. (Parlamento Europeu, 2021).

A Agéncia vem substituir e suceder ao Gabinete Europeu de Apoio em matéria de
Asilo (EASO) criado pelo Regulamento (UE) n.°439/2010, transformando-o numa
agéncia de pleno direito. Trata-se duma “das mais importantes conquistas da
Presidéncia Portuguesa do Conselho da Unido Europeia (PPUE) na area dos Assuntos
Internos, que concretiza um dos pilares do Novo Pacto para a Migracdo e Asilo”.
(Cabrita, 2021).

Segundo Ales Hojs, ministro do Interior da Eslovénia, “dispormos de uma agéncia da
UE de pleno direito para o asilo € um passo importante na construcdo da nossa politica
comum de asilo. Esta agéncia poderd prestar apoio rapido e tangivel aos Estados-
Membros sempre que necessario. Contribuira igualmente para a nossa cooperagdo com
paises terceiros, demonstrando de forma muito concreta a forca da nossa acdo conjunta.
(Hojs, 2021).

No sentido de tirar partido dos progressos realizados desde 2016, a Comisséo apoia
os acordos politicos provisorios ja alcancados no que respeita a Diretiva Condicdes de
Acolhimento e ao Regulamento Condicdes de Asilo.

Relativamente & Diretiva Condices de Acolhimento* objetiva-se que ao ser adotada
garanta aos requerentes de asilo uma rececdo em condi¢fes dignas e harmonizadas em
toda a UE, devendo cada Estado-Membro assegurar de forma permanente planos de
contingéncia com capacidade de acolhimento suficientes, contando com o apoio da
Agéncia para o efeito. Os requerentes de asilo terdo direito de acesso mais rapido ao
mercado de trabalho (6 meses ap6s o registo do pedido de asilo) e as criangas deverdo
ingressar na escola no prazo de 2 meses, sendo que 0s menores ndo acompanhados
beneficiardo de assisténcia imediata, devendo ser-lhes nomeado um representante no
prazo de 15 dias.

Em contrapartida, os Estados com vista a desencorajar a fuga, poderéo fixar locais de
residéncia aos requerentes de asilo e impor-lhe apresentac@es periodicas, uma vez que
0s requerentes sO poderdo beneficiar de todas as condi¢fes de acolhimento no Estado-
Membro responsavel pela anélise do seu pedido. (Comisséo Europeia, 2016).

Relativamente ao Regulamento Condi¢Ges de Asilo visa-se com a sua entrada em
vigor, definir as regras relativas as condic¢des a preencher pelos requerentes de asilo e 0s
direitos e beneficios harmonizados de que gozam os beneficiarios de protecédo
internacional em toda a UE. (Conselho Europeu, 2017).

44) Diretiva 2013/33/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, JOUE L 180,
de 26/06/2013.
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A revisdo do Regulamento CondicGes de Asilo propfe-se assegurar uma nova
convergéncia das taxas de reconhecimento ao estabelecer critérios harmonizados de
protecdo que possibilitem as mesmas possibilidades de reconhecimento
independentemente do Estado-Membro em que o pedido € formulado e obriga os
Estados-Membros a avaliar, antes de decidir o pedido de asilo, as alternativas de
protecdo no pais de origem, concedendo apenas protecdo pelo tempo necessario.
Desencoraja 0s movimentos secundarios atraves da imposicao de sangdes, traz maiores
incentivos a integracdo, através da clarificacdo de normas no ambito da seguranca e
assisténcia social, fazendo depender a sua atribuicdo do cumprimento de medidas de
integracdo obrigatdrias e concede maior protecdo as familias e aos menores, sendo que
as familias constituidas em paises de transito passam também a ter direito ao
reagrupamento familiar. Por outro lado, reforca a seguranca interna ao retirar o estatuto
de refugiado a qualquer pessoa que cometa um crime ou se torne uma ameaca para a
seguranca nacional. (Comissdo Europeia, 2020).

O Novo Pacto aproveita assim as propostas de 2016 e 2018 na matéria, introduzindo-
Ihe melhorias e propugnando pela sua tipificacdo no direito comunitario.

Mas, se € certo que a seguranca interna da Unido é fundamental para garantir um
espaco Schengen sem controlo nas fronteiras internas, a verdade é que nos parece que a
preocupagdo com essa seguranga quer, no Novo Pacto, levar a melhor sobre os direitos
fundamentais dos requerentes de protec¢do internacional. Verifica-se que é dada uma
atencdo acrescida a eficacia dos procedimentos e ao combate a imigracdo ilegal, com o
risco inerente de se excluirem mais do que migrantes ilegais.

c) Gestdo do asilo e da migracéo

A gestdo da migracdo, desde o acesso a protecdo internacional, ao combate a
migracdo irregular e aos movimentos ndo autorizados, deve ter subjacente os principios
da solidariedade e da partilha equitativa de responsabilidades. Os desafios que passam
por garantir um equilibrio de esforcos no tratamento dos pedidos de asilo, uma
identificacdo rapida das pessoas que precisam de protecdo internacional e o regresso
efetivo dos que dela ndo carecem, ndo devem ser abordados individualmente pelos
Estados-Membros, mas sim pela UE no seu conjunto. (COM 610, 2020).

E evidente a pressdo sobre os sistemas de asilo dos Estados-Membros de primeira
chegada ou de outros devido aos movimentos néo autorizados, sendo por isso premente
ultrapassar as limitacbes do atual Regulamento de Dublin e estabelecer um quadro
europeu capaz de gerir a interdependéncia entre as politicas e as decisdes dos Estados-
Membros sem deixar de ter presente a nova realidade da migragéo (fluxos mistos) que
vieram acentuar a complexidade e a necessidade de coordenacgéo. (Idem).

Ciente das lacunas existentes, a Comisséo retirou a sua proposta de 2016 que altera o
Regulamento de Dublin e substitui-a por um novo instrumento mais abrangente para um
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quadro comum de gestdo do asilo e da migracdo: a Proposta de Regulamento relativo a
Gestdo do Asilo e da Migracao plasmada na COM (2020) 610 de 23/09/2020. (Oliveira,
2021, p.10).

A proposta do novo Regulamento relativo a Gestdo do Asilo e da Migracao visa, pois
substituir o atual Regulamento de Dublin e relancar a reforma do SECA.

Inclui um mecanismo de solidariedade, com novos critérios para determinar o
Estado-Membro que sera responsavel pela analise do pedido de protecdo internacional e
novas formas de solidariedade em situacdes de pressdo migratoria, que consistem na
recolocacdo ou no patrocinio de regressos, podendo ainda optar por contribuir para
medidas destinadas a reforcar a capacidade dos Estados-Membros sobre presséo, no
dominio do asilo, do acolhimento e do regresso. Essa contribui¢do consistira numa
percentagem calculada com base numa chave de reparticdo baseada em 50% do PIB e
50% da populacdo, por forma a assegurar o principio da partilha equitativa de
responsabilidades (COM 610, 2020).

E ainda introduzido o patrocinio de regressos destinado a reforcar o regresso dos
migrantes em situacdo irregular, através do qual um Estado-Membro se compromete a
apoiar outro Estado-Membro que se encontre sob pressdo, quer através de
aconselhamento, ajuda no regresso voluntario ou reintegragdo dos migrantes em
situacdo irregular, sendo que, volvidos 8 meses sem que a situacdo Se encontre
resolvida, o Estado patrocinador devera transferir as pessoas em causa e continuar 0s
seus esforcos de acordo com a Diretiva Regresso.

E igualmente reconhecida a situacdo especifica dos casos de desembarque na
sequéncia de operacOes de busca e salvamento e dos grupos particularmente
vulnerdveis, em que a Comissdo elaborard um conjunto de medidas de solidariedade,
principalmente recolocagdes, indicadas por Estado-Membro por ano, com base nas
projecdes a curto prazo elaboradas pela Comissdo para os desembarques antecipados em
todas as rotas, assim como dos grupos vulneraveis em que se antecipem necessidades de
recolocagédo. (Comisséo Europeia, 2020).

E também introduzido um mecanismo para facilitar a cooperagdo com paises
terceiros no ambito do regresso e readmissdo que complementa 0 mecanismo
estabelecido pelo art.° 25-A do Regulamento (UE) 810/2009 (Regulamento Cddigo de
Vistos).*®

No que respeita a partilha de responsabilidade mantém-se o proposto em 2016 no
sentido do requerente estar obrigado a apresentar o seu pedido de protecéo internacional

45) Regulamento (CE) N.° 810/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de Julho de 2009.
JOUE L 243, de 15/09/2009.
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no Estado-Membro de primeira entrada o qual tem obrigacéo de assegurar previamente
a qualquer transferéncia entre Estados que o mesmo ndo constitui perigo para a
seguranga nacional ou para a ordem publica, sendo que se constituir, seré esse o Estado-
Membro responsavel pela analise do pedido. Os prazos de transferéncia sdo encurtados,
permitindo um estabelecimento de responsabilidade mais célere e um consequente
acesso mais rapido dos requerentes ao pedido de asilo.

Apesar da tdo aclamada solidariedade, o novo regulamento centra-se mais, como
acabamos de ver na prevencdo da imigracdo ilegal do que na verdadeira ajuda a quem
dela precisa, além de que, em Ultimo caso, a pressdo acabara por recair na mesma no
Estado-Membro de primeira entrada, ou seja, os Estados sobrecarregados continuaréo a
ser 0S mesmos, os do sul.

Por outro lado, o0 novo regulamento proposto conta muito, para garantir a eficacia das
medidas que comporta, como é o caso dos regressos e readmissdes, com a boa vontade
de paises terceiros. Aposta na cooperacdo com estes paises, sendo que como € sabido, a
mesma nao pode ser imposta.

d) Nova estratégia para o retorno voluntério e a reinstalacéo

Atendendo a varios fatores, quer de ordem econdmica, politica, demografica,
ambiental, é facil perceber que o fendmeno da migracdo vai continuar a ser um desafio
nos proximos tempos para a UE, pelo que a cooperacdo e colaboragdo com paises
terceiros se torna cada vez mais crucial, nomeadamente com 0s paises de origem e de
transito dos migrantes, como é o caso dos paises do norte de Africa, América Latina,
Asia e Balcas Ocidentais.

No sentido dessa cooperacdo, a UE enquanto maior prestador mundial de ajuda ao
desenvolvimento, devera continuar a centrar o seu relacionamento com esses paises
parceiros na ajuda a diminuicdo da pobreza e das desigualdades, promovendo o
desenvolvimento humano e econémico, a democracia e a paz através do apoio ao
desenvolvimento da capacidade de governagdo e gestdo da migracdo, ajudando-os no
combate a migragdo ilegal fora das fronteiras da UE, sem nunca descurar os direitos
fundamentais dos migrantes e refugiados, garantindo sempre as suas necessidades
bésicas e 0 combate a discriminacédo e exploracao laboral. (COM 609,2020).

O Cédigo de Vistos®® revisto vem estabelecer a obrigacdo da Comissdo avaliar,
através da apresentacdo anual de relatorios ao Conselho, o nivel de cooperagédo em

46) Regulamento (UE) n.° 2019/1155, de 20 de Junho - que altera o Regulamento (CE) n.° 810/2009 que
estabelece o Codigo Comunitario de Vistos (Cédigo de Vistos) (versdo consolidada), disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2019.188.01.0025.01.POR;
Regulamento (UE) n.° 2018/1806, de 14 de novembro - lista dos paises sujeitos a obrigacdo de visto e
paises isentos de visto, (codificacdo do Regulamento (CE) n.° 539/2001, de 15 de marco), disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32018R1806
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2019.188.01.0025.01.POR
https://vistos.mne.gov.pt/images/schengen/legislacao_sch/regulamento_ue_1806_18.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001R0539&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32018R1806

matéria de readmissdo com paises terceiros, que se deve basear em dados concretos e
abrangentes com vista a melhorar a cooperagdo de modo direcionado. (COM 56, 2021).
Trata-se dum instrumento de ajuda importante para a UE para medir o nivel de
cooperagdo com parceiros sujeitos a obrigacdo de visto, introduzindo os ajustes
necessarios. Um outro desafio prende-se com a capacidade e a vontade desses paises
terceiros em readmitir migrantes em situacdo irregular, sendo que nalguns casos ha
mesmo recusa da aceitacao de repatriados ndo voluntarios.

E por isso fundamental e urgente um sistema comum da UE em matéria de regresso,
sendo a Diretiva Regresso reformulada a pedra angular desse sistema.

Relativamente & ainda vigente Diretiva Regresso?’, transposta para 0 nosso
ordenamento juridico interno pela Lei n.° 29/2012 de 09 de agosto®®, que procede &
primeira alteracdo da Lei dos Estrangeiros (Lei n.° 23/2007 de 4 de julho) pode dizer-se
com Tania Pereira Carvalhais, que essa transposi¢cdo ja se encontrava materialmente
efetuada no capitulo VIII da Lei dos Estrangeiros, (Carvalhais, 2014, p. 143) o que
equivale a dizer que o nosso direito interno se antecipou ao direito comunitario no
acautelamento do regresso de estrangeiros em situacdo irregular.

Também nesse sentido, o Governo portugués afirmou em 2008 que a Lei dos
Estrangeiros de 2007 j& assegurava direitos superiores aos imigrantes em situacdo
irregular. (Ministério da Administracdo Interna, 2008).

A proposito da diretiva vigente, Teodora Lachezarova Stamenova chama ainda a
atencdo para o “fendmeno da cri migracdo”, que se traduz na “tendéncia de criminalizar
a imigrac¢do”, associada a previsdo normativa de detencdo de imigrantes em situagdo
irregular que ndo abandonaram o Estado-Membro no qual se encontram no prazo
fixado, (Stamenova, 2019, pp.55 - 56) fendbmeno que segundo a autora, com a qual nos
concordamos, deve ser combatido.

Importa pois, reformular a Diretiva Regresso por forma a permitir com a sua entrada
em vigor acelerar os procedimentos, prevenir as fugas e 0s movimentos secundarios de
forma mais eficaz, aumentar o nimero de regressos efetivos com 0 apoio ao regresso
voluntario e & reintegracdo e contribuir ainda para uma abordagem modernizada com
sistemas informaéticos especificos.

A este propésito a Comissdo langou recentemente a Estratégia de Regresso
Voluntério e de Reintegracdo,*’em que procura tirar partido de iniciativas anteriores e
da experiéncia adquirida, como por exemplo, com a Rede Europeia de Regresso e de

47) Directiva n.° 2008/115/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Dezembro de 2008.
JOUE L 348, de 24/12/2008.
48) Diario da Republica, 1.2 série, N.° 154 de 9 de agosto de 2012.

49) Comunicacgdo (2021) 120 final, Estratégia da UE sobre o regresso voluntario e a reintegracéo.
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Reintegracdo ou a iniciativa conjunta da UE e da Organizacdo Internacional para as
Migracdes (OIM) para a protecdo e reintegracdo dos migrantes.

Para uma Europa cada vez mais envelhecida, a colaboragdo com paises terceiros com
vista ao estabelecimento de vias legais de acesso é de extrema importancia para
promover o mercado de trabalho da Unido, especialmente em determinados sectores em
que essas caréncias se evidenciam, como é o caso da saude e da agricultura. Na
prossecucdo desse objetivo foram ja emitidos desde 2018, 775000 primeiras
autorizacdes de residéncia a nacionais de paises terceiros para efeitos de emprego.
(Comissdo Europeia, 2020) No sentido de continuar esse caminho, a Comissao
apresentou também uma Proposta para um Plano de Acdo sobre a Integracdo e a
Incluséo para 2021-2027, que tem como ponto fundamental atrair competéncias e
talentos para a UE.

A Comissdo manteve ainda a sua Proposta de Reforma do Regulamento relativo ao
Quadro de Reinstalacdo na Unido (COM 2016, 468 final) cuja adocédo representara para
as pessoas carecidas de protecao, vias legais e seguras de acesso a UE, a0 mesmo tempo
que oferece a UE um quadro estavel para a sua contribuicdo para a reinstalacao a nivel
global, o que vem reforgar a sua parceria e solidariedade com paises terceiros que
acolhem um grande nimero de pessoas que necessitam de protecdo internacional. Vira
substituir os atuais regimes ad hoc e estabelecera planos bienais para a reinstalagdo dos
verdadeiros refugiados. O novo quadro proporcionara um conjunto de procedimentos
comuns para a selecdo e o tratamento dos candidatos a reinstalacdo, assegurando
também o apoio financeiro do orcamento da Unido. Permite ainda a UE no seu
conjunto, chegar a acordo sobre as regides e os paises a partir dos quais de devera
realizar a reinstalacdo, a0 mesmo tempo que continua a decidir a quem e a quantas
pessoas concederd protecao, o que coloca a UE numa posicdo mais forte a nivel global.
(Comisséo Europeia, 2020).

Tudo isto reflete, no nosso entender, uma evolucdo do pensamento europeu em
matéria de imigracdo, perante a evidéncia duma Europa envelhecida e necessitada de
mé&o-de-obra e de jovens que se empenhardo tanto mais na construgdo duma Europa
melhor quanto mais nela se sentirem integrados e lhe poderem chamar “a sua casa”.

Todavia ndo podemos deixar de salientar que mais que garantir os direitos humanos
destas pessoas, a preocupacdo subjacente parece ser mais a defesa dos interesses da
Europa em atrair m&o de obra que a mesma nédo tem, e em rejuvenescer a sua populacao.
Veja-se que sera a Europa que continuara a decidir a quem e a quantas pessoas
concedera protecgéo.

e) Base de dados europeia: Eurodac

A Comissdo apresentou uma proposta que altera a reformulacdo de 2016 do
Regulamento Eurodac que tem como objetivo a sua transformacéo numa base de dados
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europeia comum para apoiar as politicas da UE em matéria de asilo, reinstalacéo e
migracéo irregular. A proposta inclui alteragbes que passam pela contabilizagdo dos
requerentes individuais em vez dos pedidos, o que facilitara a aplicacdo das novas
regras relativas a transferéncia de responsabilidades na UE, contribuird para impedir
movimentos ndo autorizados, ajudara na recolocacdo e permitirh um melhor
acompanhamento dos repatriados. (COM 614, 2020).

“O continuo desenvolvimento do sistema Eurodac vem da necessidade de um
quadro europeu que consiga gerir a interdependéncia entre as politicas e as decisdes dos
EM, tendo em conta as realidades em constante mutagdo da migragdo.” (Oliveira, 2021,
p. 24).

O novo Eurodac seré totalmente interoperavel com as bases de dados de gestdo das
fronteiras, no @mbito dum sistema global e integrado de gestdo da migracdo e das
fronteiras. O novo sistema passara a armazenar dados ndo s6 dos requerentes de asilo
mas também de pessoas que se encontrem em situacdo irregular na UE, aumentando dos
atuais 18 meses para 5 anos o periodo de conservacdo de dados, o que facilita a sua
identificacdo e a emissdo de documentos, garantindo assim mais regressos efetivos.

Conseguir-se-4 também uma melhor protecdo das criangas migrantes ao fazer o
registo de menores a partir dos 6 anos, ajudando a detetar situacfes de trafico e
exploragcdo de seres humanos, bem como estabelecer lagos familiares em caso de
desaparecimento. As informacdes adicionais do sistema permitirdo ainda as autoridades
nacionais ter um retrato mais completo das pessoas registadas quando detetarem
movimentos nao autorizados na UE. (Comissdo Europeia, 2020).

A gestdo integrada das fronteiras € um instrumento estratégico essencial a protecao
das fronteiras externas da Unido e a salvaguarda dum espaco Schengen sem controlos
nas fronteiras internas. Essa gestdo integrada é atualmente assegurada pela Guarda
Europeia de Fronteiras e Costeira, composta pelas autoridades responsaveis pelas
fronteiras, as guardas costeiras dos Estados-Membros e pela Frontex. A UE deve poder
ajudar os Estados-Membros nas fronteiras externas, por isso a Comissdo apela a
aplicacdo répida e integral do novo Regulamento relativo & Guarda Europeia de
Fronteiras e Costeira, 0 que permitira reforcar a cooperacdo no quotidiano e melhorar a
capacidade de reacdo da UE. (Comissdo Europeia, 2020).

A reformulagéo do Regulamento Eurodac vai assim de encontro a crescente evolugéo
informatica dos sistemas de informacao e permite uma maior adequacdo a realidade em
matéria de imigracdo ao contabilizar o nimero de requerentes de protecdo internacional
em vez dos niumeros de pedidos, como até agora acontece, a0 mesmo tempo que permite
0 armazenamento de dados por mais tempo, 5 anos, ndo sé de requerentes de asilo mas
também doutras pessoas que se encontrem em situacdo irregular na UE, contribuindo
assim para uma gestdo integrada das fronteiras externas da Unido.
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Mais uma vez se nota que o ponto fulcral da reformulacdo do Regulamento Eurodac
€ 0 combate a migracdo irregular, sendo certo porém, que neste caso, se reconhece um
contributo importante para a defesa dos que procuram proteccdo internacional,
mormente dos mais desprotegidos, como é o caso das criangas, revelando-se um
importante instrumento para o combate a criminalidade organizada a nivel
internacional.

f) Resposta a situacdes de crise e de for¢a maior

A UE esta mais bem preparada hoje do que em 2015 e o quadro comum para a gestdo
do asilo e da migracdo reforca ainda mais essa situacdo. No entanto, a UE deve estar
sempre preparada para o inesperado. A eficacia da resposta sera tanto maior quanto
maior for a preparacdo e a antecipacdo, pelo que a Comisséo langou um Plano de
preparacio e gestdo de crises em matéria de migracdo®. (COM 609, 2020).

Como bem refere a este proposito Luis Velez Lapao, “o planeamento, a comunicagao
e a preparacdo sdo cruciais, bem como o uso adequado das tecnologias de informacéo e
apoio a decisdo.” (Lapao, 2020, p.1).

A Comissdo apresentou também um novo instrumento legislativo com medidas
temporarias e extraordinarias em situacdo de crise®’que revoga a Diretiva relativa a
protecdo temporaria e que tem como principais objetivos, por um lado, proporcionar
flexibilidade aos Estados-Membros para reagir a situacGes de crise e forca maior e
conceder protecdo imediata nessas situacdes, e por outro, assegurar que 0 mecanismo da
solidariedade introduzido pelo novo Regulamento relativo a gestdo do asilo e da
migracao se adapte a estas situacdes, que sendo extraordinarias exigem acfes urgentes.
(COM 613, 2020).

“O quadro legislativo proposto abrange situacfes excecionais de afluxo macico de
nacionais de paises terceiros ou de apatridas que chegam de forma irregular a um EM,
criando uma pressdo de tal forma que possa inviabilizar o sistema de asilo, acolhimento
ou regresso de um EM, algo que comprometeria o funcionamento do Sistema Europeu
Comum de Asilo e do sistema de gestdo da migragéo da Unido. As situagdes em que se
preveja esse risco sdo também abrangidas.” (Oliveira, 2021, p. 20).

Prevé-se assim o alargamento do ambito para a recolocacéo obrigatoria por forma a
abranger todos os requerentes. O prazo do patrocinio de regressos é encurtado, passando
para quatro meses, em vez dos oito em situa¢des normais. Os EM que se encontrem sob
pressdo devem ser excluidos da obrigacdo de contribuir para a recolocacdo ou de

50) Recomendacéo (UE) 2020/1366 da Comisséo de 23 de setembro de 2020, relativa ao mecanismo da
UE de preparacdo para a migracao e gestdo de crises relacionadas com a migracéo. C (2020) 6469 de 23
de Setembro de 2020.

51) Proposta de Regulamento relativo a resposta a situages de crise e de forga maior no dominio da
migracédo e do asilo, COM (2020) 613 de 23 de Setembro de 2020.
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realizar o patrocinio de regresso. Por outro lado, o prazo de registo de pedidos de
protecdo internacional € prorrogado por 4 semanas.

Os EM que se encontrem sob pressdo deverdo informar a Comissdo Europeia e
indicar os motivos para a derrogacao das regras estabelecidas, para assim serem criadas
derrogacdes especificas de forma a permitir aos Estados aplica-las. (COM 613, 2020).

Com vista a preparar e orientar os Estados para as melhores praticas a Comissdo
apresentou um “Blueprint”, isto é, um esquema para a preparacdo de crises
migratérias,”’que se desdobra em duas fases essenciais: uma fase de preparacdo e
acompanhamento, com alertas precoces e uma fase de gestdo da crise, em que se
assegura que todos os intervenientes - Estados-Membros, o Conselho, a Comisséo, o0
Servico Europeu para a Ac¢do Externa (SEAE), o Gabinete Europeu de Apoio em
matéria de Asilo (EASO), a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira
(Frontex), a Agéncia da Unido Europeia para a Gestdo Operacional de Sistemas
Informaticos de Grande Escala no Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica (eu-LISA)
e a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (FRA) - tenham informacéo
atualizada e completa por forma a tomar decisées em tempo Util.

Todavia, trata-se duma recomendacao e ndo dum instrumento legislativo.

3.5.2. Que esperar do Novo Pacto?

Aqui chegados e ap6s nos debrugarmos mais aprofundadamente sobre o Novo Pacto
apresentado pela Comissao Europeia a 23 de setembro de 2020, importa saber da sua
aplicacdo na pratica, das suas verdadeiras novidades face ao SECA que se prop0s
relancar, mas sobretudo questionar se responde de forma cabal a atual crise migratoria e
de refugiados.

Antes de mais, importa salientar que todas as propostas apresentadas tém que ser
discutidas ao nivel do Conselho e do Parlamento Europeu, pelo que é ainda muito
prematuro saber 0 que avancara ou caira por terra, sobretudo porque se trata de materia
sensivel para os Estados-Membros em que os acordo se tém revelado muito dificeis de
alcangar.

Olhando criticamente para 0 Novo Pacto, verifica-se que a Comissao foi movida por
um sentido de crise e emergéncia, mormente a partir da crise de refugiados de 2015,
perante o fracasso evidente do SECA. A sua principal preocupacéo foi a de contrariar a
imagem do afluxo de pessoas a Unido Europeia, lancando para isso “uma avalanche de
propostas legislativas e medidas ad hoc” num curto espago de tempo (Baldwin, Blitz e

52) Recomendacdo (UE) 2020/1366 da Comissdo de 23 de setembro de 2020, relativa ao mecanismo da
UE de preparacdo para a migracao e gestdo de crises relacionadas com a migracéo. C (2020) 6469 de 23
de Setembro de 2020.
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Crawley, 2019), esquecendo-se de avaliar devidamente a legislacdo ja existente e 0
impacto das novas propostas, em contradicdo com as suas proprias diretrizes
consagradas no programa Legislar Melhor. (Conselho Europeu, 2016).

Tal facto, segundo Cornelisse e Reneman, € suscetivel de pér em causa a sua
legitimidade de acdo por um lado, e por outro, a capacidade do Pacto em dar resposta a
questdes graves e atuais. Na opinido das autoras, o0 Novo Pacto viola o paradigma da
racionalidade que deve nortear o processo legislativo, sobretudo num sector em que
estdo em causa grandes interesses politicos, e traduz-se uma politizacdo da Comisséo
Europeia. (Cornelisse e Reneman, 2020).

E a realpolitik nas palavras do professor Daniel Thym, na medida em que a proposta
é determinada pelas necessidades e circunstancias dos atores relevantes em detrimento
de ideologias e valores da UE. (Thym, 2020).

Segundo Vit Novotny, as propostas apresentadas vdo no sentido defendido pelo
centro-direita europeu ao longo dos anos na matéria e que consiste num compromisso
com paises terceiros a fim de prevenir a migracdo ndo autorizada, em procedimentos de
asilo mais céleres e controlos fronteiricos mais apertados, bem como num mecanismo
de solidariedade em matéria de asilo que possa ser aceite em toda a UE. (Novotny,
2020).

As criticas ao Novo Pacto tém sido muito duras, quer da parte daqueles que advogam
uma maior abertura, quer dos que propugnam por mais restricdes. Entende-se que a
proposta ndo aproxima as partes o que torna pouco provavel obter acordos num futuro
préximo. Uma critica comum aponta no sentido de que o pacto apenas consolida a
situacdo atual sem alterar a politica de migracdo na UE. (Oliveira, 2020).

S&o evidentes as assimetrias de posicdo e interesses dos diferentes Estados-Membros,
quer em funcdo da sua localizacdo geografica (os paises do sul com fronteiras externas),
quer em funcdo da atratividade que representam para quem entra (0s paises do norte).
Os primeiros como nado sdo paises de destino ndo travam o fluxo de refugiados para os
segundos, que por sua vez querem que sejam 0S primeiros a assumir a responsabilidade
pelos recém-chegados, o que levanta problemas de equidade na gestdo dos fluxos,
problemas de confianca entre os EM, além do problema do bloqueio de decisdes devido
a necessidade de unanimidade nas questdes que se prendem com a gestdo de fronteiras e
0 acolhimento de refugiados. (Angelis, 2020).

N&o obstante, 0 mérito da proposta, porque o tem, e da vontade da Comisséo de por
em pratica um sistema de gestdo migratoria mais eficiente, integrado e harmonizado a
nivel da UE (Comissdo Europeia, 2020), a verdade é que, como afirma Daniel Thym, e
nos concordamos, a “lei ndo ¢ suficiente”, é preciso garantir a aplicagdo efetiva da lei a
pratica, dai a importancia dum “futuro mecanismo de monitoramento” que acompanhe e
assegure o cumprimento dos direitos dos requerentes de protecdo internacional
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consagrados no novo Regulamento Procedimentos de Asilo e na Diretiva Condi¢oes de
Acolhimento, que nem sempre s&o observados pelos Estados-Membros. (Thym, 2020).

Por outro lado, a Comisséo fala “num novo comego” apresentando novas propostas
que na realidade, de novidade tém muito pouco. E o caso do novo Regulamento de
Triagem e do rastreio pré-entrada que o mesmo consagra. Ora “os elementos
obrigatdrios ao abrigo do art.° 6.°, n.° 6 correspondem em grande medida ao que as
autoridades fronteiricas sdo obrigadas a realizar ja ao abrigo do Codigo das Fronteiras
Schengen, do Regulamento Eurodac ou ao registar um pedido de asilo — com exce¢éo
do rastreio sanitario, que a maioria dos Estados-Membros tem introduzido de qualquer
maneira em resposta a pandemia de COVID-19”. (Thym, 2020). Esta proposta do Pacto
vem replicar o modus operandi dos atuais e t&o criticados “hotspots” estabelecidos nas
fronteiras externas de Itdlia e da Grécia, onde os migrantes sdo rastreados e
encaminhados depois para o procedimento correspondente. (Cornelisse e Reneman,
2020).

Estes procedimentos de fronteira remetem-nos ainda para a questdo controversa da
detencédo generalizada ou simples restricdo a liberdade a que estas pessoas ficam sujeitas
nestas zonas de transito (Thym, 2020), para a falta de uniformidade e seguranga
juridica ao deixar o0 uso da detencédo a critérios nacionais, para a flagrante violacéo de
direitos humanos a que ficam expostas e que a nova proposta ndo vem acautelar,
(Cornelisse e Reneman, 2020), para além de que os curtos limites de tempo para a
realizacdo do procedimento (até 5 dias) podem afetar negativamente as suas garantias
processuais. (Jakuleviciene, 2020).

A Comissdo anuncia ainda o fim do Regulamento Dublin I1ll, simbolo das
deficiéncias estruturais do SECA (Thym, 2020), no entanto, o novo Regulamento de
Gestdo do Asilo e Migracdo vem reproduzi-lo, praticamente palavra por palavra, com as
alteracdes da proposta do Regulamento Dublin IV. (Maiani, 2020).

Em relacdo a este ponto, embora o patrocinio de regressos seja uma novidade, a
verdade € que, e como ja tivemos oportunidade de frisar, a tdo proclamada solidariedade
€ mais uma preocupacdo em combater a migracdo ilegal nos EM do que prestar
verdadeiro auxilio aos requerentes de protecdo internacional, além de que, em ultima
ratio ndo consegue evitar que a responsabilidade recaia sobre os EM de entrada que
continuam a ser sobrecarregados relativamente aos demais.

O novo documento vem consolidar a estratégia de prevengdo de migragdo ilegal em
vez de assegurar que as politicas de asilo e migracdo sejam orientadas pelo principio da
solidariedade e justa reparticdo de responsabilidades. Embora a Comissao apresente
ferramentas flexiveis, como é o caso do patrocinio de retorno, para ajudar os EM a
encarar os desafios da migragdo, ndo hé qualquer referéncia a criacdo de um mecanismo
de recolocagdo permanente para distribuir os requerentes de asilo, pelo que, a
responsabilidade vai continuar a recair sobre o Estado de primeira entrada (Petroni,
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2021). A tao aclamada solidariedade ¢ afinal uma solidariedade “sem ilusdes”. (Thym,
2020).

“Em circunstancias normais, a solidariedade continua a ser voluntaria — e mesmo que
se torne obrigatdria em tempos de crise, em consonancia com os niveis de «escalada»
descritos no Regulamento Gestdo do Asilo e da Migracdo, a Comisséo insiste que 0s
Estados-Membros devem sempre poder escolher se querem contribuir por meio de
recolocagdo ou retorno.” (Idem).

De salientar ainda que a Comissdo propfe a revogacdo da Diretiva relativa a
Protecdo Temporaria, a qual acaba de ser ativada pela primeira vez, e com grande
sucesso, para dar resposta a situacdo dos refugiados da Ucrénia. (Decisdo de Execucédo
(UE) 2022/382)>* A Decisio de Execugio assenta na “livre escolha”, permitindo aos
beneficiarios decidir o pais para onde querem ir o que aliviou as autoridades estaduais
de complexos processos de realocacdo. (Thym, 2022).

Esta Decisdo € muito importante, pois de certo modo acaba com os refugiados em
orbita e com os pedidos de asilo multiplos.

E certo que a atual guerra da Ucrania gerou uma onda de solidariedade extraordinaria
e sem precedentes, mas a ativagdo duma Diretiva (Protecdo Temporéaria) que o Novo
Pacto propde revogar é bem o exemplo de que as propostas sdo apresentadas sem se
cuidar de avaliar previamente da eficacia das vigentes.

Um outro aspeto central do Novo Pacto ¢ a sua aposta na “externalizacdo”. A
dimensdo externa e a cooperacdo com paises terceiros assumem um papel
preponderante.

O Novo Pacto vem propor, a partir dos atuais quadros de parceria da UE em matéria
de migracgdo e asilo, o reforco da cooperagdo internacional com paises terceiros com
vista a conseguir retornos eficazes, combater o trafico de migrantes e desenvolver vias
legais de migracdo, ajudando para isso 0s paises parceiros a combater as principais
causas de migracéo ilegal e pedidos de asilo (Pichon, 2021).

O foco continua assim a manter-se na luta contra a migracao irregular e na fraca
preocupacdo com os direitos fundamentais, prevendo-se mesmo um plano de agéo
contra o trafico de migrantes para 2021-2025 (Moreno-Lax et al., 2021).

Considerando que a reforma do SECA néo tem avangado devido a falta de consenso
dos Estados-Membros para a implementacdo do principio da solidariedade, dar

53) JOUE L 71 de 04/03/2022. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=celex:32022D0382.
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prioridade aos retornos € mais consensual do que a obrigacéo internacional de proteger
refugiados por isso a Comissdo faz da eficacia dos retornos o motor para a reforma do
SECA. (Moraru,2021).

Todavia, esta politica de cooperacdo com paises terceiros com vista a readmisséo,
além de deixar a UE refém desses acordos, pois ndo pode forcar a coopera¢ao por meio
de legislacdo interna, tem que haver negociac@es, que serdo sempre influenciadas pelo
poder politico, financeiro e econémico do lado europeu (Thym, 2020), levanta muitas
criticas, pois € sobejamente conhecida a corrupcao, a instabilidade politica e o fraco
apreco pelos direitos humanos nesses paises.

O mais famoso e controverso foi o acordo UE-Turquia de 2016, atraves do qual se
estabeleceu que todos os migrantes ilegais que atravessassem a fronteira turca para a
Grécia seriam devolvidos a Turquia, e por sua vez a UE comprometia-se a receber nos
Estados-Membros um numero igual de refugiados sirios da Turquia, a0 mesmo tempo
que contribuia com 6 mil milhdes de euros de ajuda para melhorar as condicdes de vida
dos refugiados sirios na Turquia. Porém, a Turquia deparou-se com um aumento do
fluxo de refugiados sirios, ameacando deixa-los sair para a UE e recusando retornos
vindos da Grécia desde marco de 2020, ao mesmo tempo que a Grécia é suspeita de
“pushbacks” para a Turquia (Pichon, 2021). A 25 de marco de 2021, aquando da
polémica do “sofagate”, este acordo foi renovado com a assungdo da Turquia como
pais seguro, 0 que tem gerado grande controvérsia, pois sdo muitos 0s casos conhecidos
de violacOes de direitos fundamentais, sobretudo de migrantes, naquele pais. (Oliveira,
2021, p.42).

A propdsito deste acordo a entdo vice-directora da Amnistia Internacional para a
Europa e Asia Central, Gauri van Gulik, chamou a atenco para as condigcdes miseraveis
em que estas pessoas sao forgadas a viver durante meses a fio “em campos sobrelotados,
sem &gua quente, poucas condi¢cBes de higiene, ma nutricdo e cuidados médicos
inadequados”. (Gulik, 2017).

Também polémico, foi o acordo entre o governo italiano e libio que passa pelo
reforgo da guarda costeira libia nas operagdes de busca e salvamento no mediterraneo,
de forma a controlar fronteiras e salvar vidas no mar, (Moreno-Lax e Giuffré, 2017)
quando se sabe que aquela guarda costeira ¢ ‘“notoriamente conivente com, sendo
diretamente aos comandos do trafico de seres humanos”. (Angelis, 2020).

Uma das questdes mais importantes nas operacdes de busca e salvamento (SAR)
prende-se com o facto de ndo se esclarecer na Proposta para onde devem ser levados os
sobreviventes resgatados em operagbes ndo coordenadas pela Frontex. O sistema de
recolocacdo sé € ativado no d&mbito da solidariedade, quando o desembarque acontece
no territorio dum Estado-Membro (Moreno-Lax, 2021). Todavia, também ndo se
esclarece o que acontece a um Estado-Membro que ndo cumpra com as medidas de
solidariedade. Nao foi proposto nenhum sistema de conciliacdo nem sangdes para esses

96



casos. Tudo depende da constante negociacdo, boa-fé e confianca entre os Estados-
Membros, 0 que ainda néo se logrou alcangar. (Moreno-Lax, 2021).

O compromisso entre os Estados-Membros tem sido e continua a ser face ao Novo
Pacto, o principal obstaculo para qualquer reforma da politica de asilo da UE, sem o
qual nunca sera adotada nova legislacéo.

Na verdade, ndo podemos deixar de concordar com Nadia Petroni quando afirma que
as propostas apenas representam “vinho velho em garrafas novas”. Segundo a autora, as
propostas do Pacto estdo longe de ser ambiciosas, representam a continuagdo de ideias
antigas, apostando na “securitiza¢do da migra¢cdo” e fazendo depender a sua aprovacao
de consensos constantes entre os varios atores da UE. (Petroni, 2021).

Assim, ndo obstante, os aspetos positivos introduzidos ex novo pelo Pacto, como o
reforco dos direitos dos requerentes de protecdo internacional consagrados no novo
Regulamento Procedimentos de Asilo e na Diretiva Condicdes de Acolhimento, o
combate aos traficantes e passadores de seres humanos, bem como a ndo penalizacéo de
atividades humanitarias contidas na Diretiva relativa a passadores ou a transformacéo
do Eurodac numa verdadeira base de dados sobre migracdo e asilo, que permitird
rastrear individuos em vez de contabilizar pedidos de asilo, a verdade é que o Novo
Pacto ao continuar a fazer depender a solidariedade e a justa reparticdo de
responsabilidades que deve nortear a politica de asilo e migracdo na UE de consensos,
continua a fazer recair sobre os paises do sul, como Itéalia, Grécia, Malta e Espanha o
maior peso dos fluxos mistos de refugiados que caracterizam o fendmeno da migracéao
na atualidade.

A isto acresce que, aqueles que verdadeiramente carecem de prote¢do — 0s migrantes
e refugiados — sdo colocados em segundo plano, depois da seguranca e do reforco das
fronteiras da UE e veem que afinal o sistema de gestdo de migracdo mais eficiente,
uniforme e harmonizado proposto pelo Novo Pacto replica em larga medida o modus
operandi dos atuais “hotspots”, onde a indefinicdo entre rececdo e detencdo, e as
frageis condicGes de vida representam um atentado a saude fisica e mental bem como
aos demais direitos humanos basilares consagrados no direito internacional. A repeticéo
de um novo Moria que a Comissdo quer evitar, parece ainda possivel.

Assim, se por um lado temos que reconhecer que o Novo Pacto encerra em si uma
vontade de combater as incoeréncias entre 0s sistemas nacionais de asilo e de regresso
resultantes da falta de uniformizagdo do SECA, essa uniformizacdo, desejavel,
necessaria e urgente, mais do que no combate a migragéo irregular, deve centrar-se da
dimensdo humanitaria que carateriza a Unido Europeia.
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3.6. Consideracdes finais

A forma como o0s varios paises europeus respondem a questdo dos refugiados é muito
diferente o que levou a necessidade de harmonizacgdo da legislacéo interna dos Estados
em matéria de estrangeiros. Nesse sentido, temos vindo a assistir a um crescente
aperfeicoamento do SECA sem que, no entanto se tenha atingido ainda a necessaria
uniformizacdo de politicas de asilo e de direito de asilo na UE. Como forma de o
alcancar, a Comissdo Europeia apresentou, a 23 de setembro de 2020 o Novo Pacto em
matéria de Migracdo e Asilo. Todavia as propostas que o compdem sdo apenas iSSO
mesmo, tendo que ser discutidas e aprovadas ao nivel do Parlamento Europeu e do
Conselho para se tornarem vigentes na ordem juridica, o que faz antever um longo
caminho dada a conhecida divergéncia entre os Estados-Membros nas matérias em
causa. Mas antes que possa ser aprovado, ja sao muitas e duras as criticas que lhe sdo
feitas.
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CONCLUSAO

A questao dos refugiados, mormente dos “refugiados ambientais”, bem como de
outros estrangeiros ou apatridas que caracterizam os atuais “fluxos mistos”, pese
embora, ndo possam beneficiar do estatuto de Refugiado conferido pela Convencéo de
Genebra, mas que de acordo com o direito internacional vigente, gozam de protecdo
subsidiaria, € uma questao sobretudo de direitos humanos fundamentais.

N&o obstante, a soberania interna dos Estados, a verdade é que ndo se pode virar
costas ou fingir que ndo se vé esta problematica.

O que se trata aqui é essencialmente de uma questdo politica, de vontade politica, em
dar resposta quer a situacdes que ja se encontram reguladas, e ai procurar uma
uniformizacdo de procedimentos, quer a novas situagcbes que em consequéncia das
alteracOes climaticas e das mudancas ambientais por elas provocadas levam milhares de
pessoas a deslocar-se das suas origens carecidas de ajuda e protecdo internacional, e
que, no entanto ainda ndo foram objeto de regulacdo especifica. Valem-se da protecao
geral reconhecida pela Declara¢do Universal dos Direitos Humanos que, todavia, ndo é
suficiente para acautelar o crescente nimero de casos.

E necessario rever e ampliar o conceito de refugiado previsto na Convencio de
Genebra relativa aos Estatutos de Refugiados, de 1951.

O poder judicial, em especial o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, tem tido e
continuara sempre a ter um papel fundamental na protecdo destas pessoas, desde logo
com base no principio da ndo denegacéo de justica.

E é também de Justica que aqui se trata. Em pleno século XXI o Homem ndo pode
deixar de reconhecer ao seu semelhante direitos humanos fundamentais e muito menos
pode ser cimplice da sua violacéo.

A atual guerra na Ucrénia e a onda de solidariedade que ela gerou sé&o a prova de que
ainda € possivel evitar “o naufragio das civilizagdes”.

Urge, pois acautelar estas situacGes ao nivel de Direito Internacional, legislando e
uniformizando procedimentos, numa era global em que cada vez mais todos
dependemos de todos.

A Europa ndo pode fechar os olhos ao fenémeno crescente dos fluxos migratérios e

muito menos pode fechar-se em muros com receio da integracdo no seu territorio de
pessoas oriundas doutras latitudes.
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Concordamos com Manuel Carlos Lopes quando afirma que “é também claro o
contributo econémico que os imigrantes proporcionam em sociedades envelhecidas,
com necessidades de rejuvenescimento e méao-de-obra; sendo também mais o que
proporcionam do que o que recebem das finangcas publicas dos paises onde se
integram”. (Lopes, 2020). No entanto, e como diz 0 mesmo autor, ndo podemos deixar
de ser realistas, por isso, quer em prol da Europa, quer em prol dos préprios imigrantes
importa fixar regras e estabelecer limites. Mas sobretudo importa ndo esquecer de olhar
a raiz do problema: as desigualdades crescentes a nivel mundial, com aumentos
populacionais em zonas cada vez mais pobres, passando a solucdo de longo prazo por
fixar nesses territorios as suas populagées, envolvendo-as no crescimento econémico e
social desses paises. (Idem).

Mas consegui-lo, mais do que um problema financeiro (e a UE em muito tem
contribuido), € um problema de mudanca de mentalidades, o que a Historia tem
provado, demorar anos e até talvez séculos a alcancar.

E enquanto essas mentalidades ndo mudam, sobretudo nos paises de origem dos
fluxos migratoérios, dominados pela corrupc¢édo e pelo desrespeito dos direitos humanos,
a Europa ndo pode ser “snob” e pactuar em certa medida com a violagcdo desses
direitos. Trata-se sobretudo de acolher seres humanos como nés.

A solidariedade deve pois ser a palavra de ordem e deve sobrepor-se, ao também
importante, combate a migracdo ilegal. Mas na duvida entre um e o outro, a
solidariedade deve levar a melhor.

O Novo Pacto representa ja um avanco significativo embora ainda longe do desejado
como explanamos supra, e ainda assim, a aprovacao das propostas que 0 mesmo encerra
tém que ser discutidas ao nivel do Parlamento Europeu e do Conselho estando a sua
aprovacdo dependente de consensos ao nivel dos Estados-Membros que, como a
experiéncia indica, sdo dificeis de alcancar nesta matéria.

E importante uniformizar o SECA, garantir que ha uma partilha equitativa de
responsabilidades entre todos os Estados-Membros em matéria de migragdo, combater a
migrac&o irregular, reforgar a seguranca interna da Unido, mas sobretudo ser solidario, e
uma solidariedade desinteressada, com quem precisa de protec¢do internacional. S
desta forma evitaremos o “Naufrdgio das Civilizagoes .
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