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A Politica Comum de Pescas e as Regioes Ultraperiféricas: o contributo politico/legal
para a sustentabilidade das Pescas na Macaronésia

Bruno Castanho Valério

Resumo

Pretende-se com o presente trabalho compreender a génese da Politica Comum
de Pescas (PCP) e a sua evolugdo de modo a identificar qual o quadro politico/legal
aplicavel as frotas de pesca europeias e a conservagao dos recursos marinhos nas
regides ultraperiféricas da macaronésia. Este tema sera discutido a luz do conceito de
ultraperiferia e como este conceito se tem demonstrado fundamental para conservar o
caracter especifico dessas regides, para atenuar os constrangimentos do afastamento e a
da insularidade, através da aplicacao de diversos programas comunitarios

Para compreendermos a aplicacdo da PCP no quadro dos regimes especificos
decorrente da condi¢do de ultraperiferia dos arquipélagos da macaronésia, considerou-se
fundamental a andlise das medidas técnicas da PCP, os planos plurianuais para a
sustentabilidade das pescas na regido e a gestdo do esforco de pesca, através dos

instrumentos de apoio do FEAMP a reducao da capacidade de pesca.

Palavras-Chave: Politica Comum de Pescas, Regides Ultraperiféricas,
Sustentabilidade, Macaronésia, POSEI, FEAMP.



The Common Fisheries Policy and the Outermost Regions: The political and legal
basis for the sustainability of fisheries in Macaronesia

Bruno Castanho Valério

Abstract

With the fallowing work we intend to understand the emergence of the Common
Fisheries Policy (CFP) and its evolution over time to establish a political and a legal
framework for the set of rules and regulations applying to European fishing fleets and
the conservation of species in the outermost regions of Macaronesia. We will explore
the genesis and evolution of the concept of outermost regions and how this concept has
be shownto be fundamental to preserve the specific character of our regions by
mitigating the constraints of continental remoteness through the implementation of
programs such as POSEL

In order to understand the application of the CFP under the specific regimes
resulting from the outermost region status of the Macaronesian archipelagos, it was
considered essential to analyze the technical measures of the CFP, the multiannual plans
for the sustainability of fisheries in the region and the management of fishing effort,

through the FEAMP support instruments for the reduction of fishing capacity.

Keywords: Common Fisheries Policy, Outermost Regions, Sustainability, Macaronesia,
POSEI, FEAMP.
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Definicdes de pesca!l

Apanha — qualquer método de pesca de abordagem individual e que as maos sao
fundamentais para o processo de captura.

Embarcagdes de pesca — sdo todas as embarcagdes utilizadas para a exploragdo
comercial dos recursos bioldgicos marinhos, nas actividades de pesca e derivados, como
o transporte e transformagao.

Pesca a linha — a pesca a linha ¢ o método de pesca que se utiliza linhas e um ou mais
anzois.

Pesca comercial — a captura de espécies marinhas para fins comerciais, prepara¢ao,
modifica¢ido e transformacgao.

Pesca ludica — captura de espécies marinhas para fins ndo comerciais.

Pesca por armadilha — ¢ um método de pesca passivo onde se utiliza estruturas com a
finalidade de captura de espécies marinhas (neste caso armadilhas).

Pesca por arte de cerco — neste método sdo langadas redes altas e longas ao mar para
cercar completamente a presa.

Pesca por arte de levantar — este método utiliza estruturas de redes que sdo utilizadas
para capturar o peixe através de movimentos verticais.

Pesca por rede de emalhar — neste método sao utilizadas redes longas e altas, presas a
uma estrutura rectangular, mantida em posi¢ao vertical devido aos cabos de flutuacao,
onde as espécies ficam presas quando passam por elas.

! Estas defini¢des foram retiradas do Decreto Legislativo Regional n.2 29/2010/A, sobre o quadro legal
da pesca agoriana.
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Introducao

a) Enquadramento e objectivos do tema

O presente trabalho constitui uma dissertagao para a obtengao grau de Mestre em
Relagdes Internacionais, pela faculdade de Historia, Filosofia e Ciéncias Sociais da
Universidade dos Acores e representa um estudo no ambito do contributo politico e
legal da Politica Comum de Pescas (PCP) para a sustentabilidade dos recursos marinhos
na regido biogeografica da Macaronésia. Pretende-se analisar as estratégias de ac¢do da
PCP nesta regido, tendo em conta o pilar social. As pescas sdo, para muitos pescadores
e armadores, o sustento das suas familias.

Por serem recursos renovaveis mas finitos se nao houver uma gestao sustentavel,
a Unido Europeia pretendia, através da reforma da PCP, uma melhor administra¢ao da
conservagdo e da exploracdo dos recursos haliéuticos e regular a conduta da
aquicultura®. A constituicdo de politicas, a longo prazo, que melhorassem os padrdes de
gestdo dos recursos das diferentes bacias atlanticas e de jurisdi¢ao nacional e de parte
integrante do territdrio da Unido, era fundamental para garantir a sustentabilidade dos
stocks de pesca e defender os ecossistemas marinhos.

Apesar dos ecossistemas marinhos ndo serem delimitados pelas fronteiras
maritimas dos Estados®, e ser ambicionado por muitos Estados uma utilizacdo de
“resource use regime™*, as Regides Ultraperiféricas da 4rea atlantica da Macaronésia,
nomeadamente os Acores, a Madeira e as Ilhas Candrias, apesar dos constrangimentos
estruturais inerentes a sua insularidade, tém um papel fundamental a desenvolver na
sustentabilidade da riqueza marinha e na valorizacao destes recursos.

A revitalizacao do sector das pescas nas RUP da Macaronésia constitui o 4&mago
desta dissertacdo. Procura-se demonstrar as possibilidades de desenvolvimento
econdmico destas regides, sem por em causa a sustentabilidade ambiental e em
particular a preservagao bioldgica dos recursos hali€uticos. Neste aspecto ¢ importante

que seja respeitado o principio de desenvolvimento sustentdvel e que a abordagem ao

2 WAKEFIELD, Jill. Reforming the Common Fisheries Policy, Edward Elgar Publishing, Cheltenham, United
Kingdom, 2016, pp. 19

3 WEISSENBERGER, Jean. La politique commune de la péche: Conservation des resources halieutiques et
gestion des activités de péche, EPRS Service de recherché du Parlement européen, Septembre 2016, pp.
4

4 WAKEFIELD, Jill. Op Cit. pp. 21



sector pesqueiro tenha em vista as dificuldades inerentes a periferia, a insularidade e que
tenha em conta os niveis biologicos e ecoldgicos. Para a compreendermos o contributo
politico legal da PCP nas RUP da Macaronésia ¢ importante analisarmos o conceito de
ultraperiferia no seio da Unido Europeia, o seu surgimento, evolugdo e a sua aplicacio
através do breve estudo dos fundos europeus e da politica de coesdo para a regido do
Atlantico.

Para contextualizar e analisar o impacto da aplicacdo da PCP no territorio destas
RUP, pretende-se analisar as oportunidades e ameagas ao crescimento sustentavel destas
regides, tendo em vista a conservacao dos recursos haliéuticos sem prejudicar os
pescadores, armadores e demais dependentes da economia piscatdria. A PCP através do
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP), estimula o
financiamento de novas técnicas de pesca que permitam a revitalizacdo do sector
artesanal dos Acores, Madeira e Canarias. O FEAMP trata-se de um dos fundo
estruturais e de investimento europeu, neste caso para os assuntos maritimos e pescas,
que se destina a promover a recuperacdo da economia e do crescimento ¢ do emprego
de modo sustentavel®.

Serd também analisado as pescas nas RUP da Macaronésia, a sua importincia
economica e social no ambito do rendimento, comércio e cadeia de valor. Neste
contexto serdo discutidas as medidas da PCP para a conservagdo dos recursos marinhos
através das medidas técnicas da PCP, dos planos plurianuais para a sustentabilidade

destes recursos e a gestao do esforgo de pesca.

b) Metodologia e estrutura da Dissertacao

A metodologia para a realizacdo deste trabalho terd um destaque para a andlise
politica e juridica do tema, recorrendo a legislagdo aplicavel do direito primario e
derivado da Unido Europeia, bem como a legislacao nacional portuguesa e espanhola, e
consequentemente a legislacdo regional dos Acores, da Madeira e das Candrias. A
pesquisa ira ser realizada através da andlise da bibliografia fundamental,
particularmente para a andlise do conceito de ultraperiferia e da PCP, manuais, livros,
artigos em revistas cientificas de especialidade e através de diversa webgrafia

disponivel sobre o tema.

> Comissdo Europeia, Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas. Disponivel em:
https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff_pt



Neste ambito importa destacar a analise especifica de diversa documentacao do
Parlamento Europeu e da Comissao Europeia no que diz respeito as problematicas em
analise. O acompanhamento presencial privilegiado que tenho destas tematicas em
analise na dissertacdo, o papel das RUP e da aplicagdo da PCP no seio da UE, também
tem sido fundamental para o desenvolvimento deste trabalho.

Relativamente a estrutura deste trabalho, este ira ser dividido em dois grandes
capitulos, o primeiro sobre o que sdo as RUP e a descricdo das maiores actividades,
incluindo as pescas, e o segundo sobre a PCP e o seu papel na conservagdo dos recursos
haliéuticos na macaronésia. Neste contexto o Regulamento 1380/2013, de 11 de
Dezembro, relativo a politica comum das pescas, sera fundamental na andlise juridica da

conservagao dos recursos bioldgicos marinhos e gestdo das pescas para eles orientada.



Capitulo I — A aplicacio do conceito de ultraperiferia na
macaronésia

Este capitulo tem como principal objectivo analisar as orientagdes politicas e
legais do conceito de ultraperiferia no seio da Unido Europeia (UE). Serd abordado o
surgimento deste conceito através da andlise das caracteristicas especificas destas
regides em que este foi adaptado, serd estudado a evolucdo do conceito através da
analise do processo historico legislativo e por fim, sera estudado a aplica¢ao do conceito
de ultraperiferia na regido biogeografica da macaronésia, através da analise da sua
utilizacdo na conjuntura regional, nacional e europeia.

Sera discutido neste capitulo as condicionantes da ultraperifidade nas regides
europeias da macaronésia, como ¢ o caso dos Acores, da Madeira e das Candrias,
nomeadamente as suas caracteristicas como ilhas, o que resulta no seu distanciamento
do centro da Europa, na sua insularidade, os seus recursos escassos € o seu clima e
topografia dificil. Nao obstante, a UE vé estas ilhas como postos avangados da sua
esfera de influéncia no Atlantico.

Tendo em conta o artigo 349.° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE), a UE, reconhece um estatuto especial as regides ultraperiféricas (RUP),
devidoaos desequilibrios socioecondmicos que estas regides enfrentam em relacdo as
regides mais proximas da Europa Central. Por estas razdes, a UE prevé e tem aplicado
diferentes politicas e apoios financeiros para colmatar estes desequilibrios, como por
exemplo nas areas da “politica aduaneira e comercial, a politica fiscal, as zonas francas,
as politicas no dominio da agricultura e pescas, as condigdes de aprovisionamento em
matérias-primas e bens de primeira necessidade, os auxilios estatais e condigdes de

acesso a fundos estruturais e aos programas horizontais da Unifio.”

®Projecto de Relatdrio “sobre a promocdo da coesdo e do desenvolvimento nas regides ultraperiféricas
da UE: aplicagdo do artigo 349.2 do TFUE”, Comissao do Desenvolvimento Regional do Parlamento
Europeu, Relator: Younous Omarjee. Margo de 2017. Disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014 2019/plmrep/COMMITTEES/REGI/PR/2017/05-
29/1120016PT.pdf. Consultado a 15/09/2017.

10



I.1 — Caracteristicas das RUP na regiao biogeografica da macaronésia

As Regides Ultraperiféricas (RUP) da Unido Europeia sdo unicas e com
caracteristicas muito variadas. Estas sdo parte integrante de alguns Estados-Membros da
UE que tém parte do seu territorio afastado do territdrio nacional europeu, em diferentes
bacias maritimas e com diversas historias e culturas. Estas regioes definem-se pelas suas
particularidades comuns, nomeadamente pelo seu afastamento, pela sua insularidade,
pela sua pequena dimensao territorial e demografica e pelas suas condigdes climatéricas
dificil. Estas regides estdo economicamente dependentes do sector primario.

As RUP, mais do que qualquer zona da Europa Ocidental, dependem das
actividades marinhas e maritimas, sendo o sector das pescas um factor muito importante
para a sua seguranca alimentar, ficando muitas vezes afectadas pelo factor climatérico.
Todas estas caracteristicas singulares das RUP limitam o seu potencial e afectam o seu
desenvolvimento futuro em relacdo as regides situadas no territdrio europeu’.

As RUP macaronésicas sdo compostas por duas regides autonomas portuguesas,
o arquipélago dos Acores e o arquipélago da Madeira e por uma comunidade autébnoma
espanhola, as ilhas Canarias. Estas regides, pela sua condicao insular, ficaram marcadas
pelo condicionamento do seu desenvolvimento econdmico e social, o que aumentou a
sua dependéncia pela ajuda externa®. A UE reconhece as potencialidades das RUP
macaronésicas e das suas importantes localizagdes geoestratégicas, “Com o objectivo de
aumentar o espaco natural de influéncia socioecondémica e cultural, bem como as
possibilidades de cooperagdo das ilhas da macaronésia com Paises Terceiros
geograficamente proximos””.

Econémica Exclusiva (ZEE) conjunta de 1,932,266 km?> — apenas 10,608 km? (1%)

As RUP da macaronésia representam uma Zona

deste territorio é terra — e possui uma populacio conjunta de 2,631,183 cidaddos'’.
Refira-se que o Atlantico alberga a maior densidade de rotas comerciais

maritimas do mundo, e o Atlantico sempre foi visto como uma fonte de supremacia

7 Documento de Trabalho “sobre a gestdo das frotas de pesca nas regides ultraperiféricas”, Comissdo
das Pescas do Parlamento Europeu, Relatora do Parecer: Ulrike Rodust. Setembro 2016. Disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=COMPARL&reference=PE-
589.246&format=PDF&Janguage=PT&secondRef=01. Consultado a 15/09/2017

8Programa Operacional de Cooperacdo Territorial Madeira-Acores-Canéarias (MAC), 2014-2020.
Disponivel em: http://www.pct-mac.org/FCKeditor/UserFiles/File/PROGRAMA%202014-2020/MAC14-
20 PT v1.2.pdf. Consultado a 13/09/2017

° Programa Operacional de Cooperacdo Territorial Madeira-Agores-Canarias (MAC), 2014-2020, Op. Cit.

pp. 2.
10 Fonte: Eurostat 2015 IN Regides Ultraperiféricas, Fichas Técnicas sobre a Unido Europeia — 2017, pag.3
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politica. Fernando Pessoa reconhecia isso num dos fragmentos do “Manifesto”, com os
versos “A concepgao atlantica da vida. O imperialismo espiritual (...) Expansao atlantica
- Ibéria, Irlanda, Ultramar americano. Atlantismo da raga.” O Oceano Atlantico aparece
no texto de Pessoa como o centro que define o futuro de Portugal, Espanha, Irlanda e
América no panorama maritimo internacional'.

Pela sua condicao singular, “as ilhas portuguesas os Agores e da Madeira e as
ilhas espanholas das Canarias possuem simultaneamente um conjunto de semelhancas e
diferencas que lhes conferem um quadro especial dentro da UE'?”, que as coloca em
desvantagem relativamente a restante UE. Para o colmatar as RUP tém instrumentos
dedicados ao desenvolvimento e cooperacdo territorial, como o caso do programa
INTERREG que ¢ financiado pelo FEDER.Para o periodo de 2014-2020 foi criado o
Espago de Cooperagao Madeira-Acgores-Canarias (MAC) com o objectivo de aumentar e
reforgar os ideais culturais e sociais de integracdo europeia. Isso traduz-se num
programa operacional que visa optimizar os beneficios resultantes de uma abordagem
integrada, onde se prevé uma capacidade de integracdo ao nivel do conhecimento,
adaptagao em matéria de alteracdes climaticas, internacionalizagao das PMEs, ou seja,
estas regides poderdo desenvolver projectos que ultrapassem as barreiras regionais'>.

A parceria MAC visa o desenvolvimento de uma economia baseada no
conhecimento e na inovagdo, promovendo uma economia € uma mao-de-obra mais
qualificada para a utilizagdo sustentdvel dos seus recursos naturais e produtividade de
trabalho'*. Como referido pelo Professor Adriano Moreira “nio somos ricos em ouro ou
petroleo mas somos ricos em recursos humanos e activos naturais”. A competitividade e

a qualificacdo do capital humano sdao dois factores essenciais nestas regides para

1 SANTOS, Maria Irene. “Poetas do Atlantico: As Descobertas como metéfora e Ideologia em Whitman,
Crane e Pessoa” IN Revista Critica de Ciéncias Sociais, n.2 30, Faculdade de Letras da Universidade de
Coimbra e Centro de Estudos Sociais, Junho, 1990, pp. 116. Disponivel em:
https://estudogeral.sib.uc.pt/bitstream/10316/11709/1/Poetas%20do%20AtI%C3%A2ntico.pdf.
Consultado a 13/09/2017

2VALENTE, Isabel. “A propdsito dos trinta anos da ades3o de Portugal 8 Comunidade Europeia: Um
percurso histdrico a partir da ultraperiferia Portuguesa”. Relagées Internacionais [online]. 2015, n.48,
pp.46-59. ISSN 1645-9199 pp. 45

13 Comunicacdo do Governo Regional dos Agores, sobre a Cooperac3o territorial Acores-Madeira-
Canarias. Disponivel em: http://www.azores.gov.pt/Portal/pt/entidades/vp-
drpfe/noticias/Cooperacao_territorial Acores-Madeira-
Canarias_vai_ser_estendida_a_Maurit%C3%A2nia_e_ao_Senegal.htm?mode=category. Consultado a
13/09/2017

14programa Operacional de Cooperac3o Territorial Madeira-Acores-Candrias (MAC), 2014-2020. Op. Cit.
Consultado a 13/09/2017
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promover o refor¢o da dimensdo social, como previsto na politica de coesdo da
UE2020.

Neste contexto as RUP da macaronésia apresentam como eixo prioritario a
conservagdo sustentavel da sua biodiversidade e gestdo das suas espécies e habitats
protegidos, através da Rede Natura 2000. O Plano Sectorial da Rede Natura 2000 ¢ um
instrumento de gestao territorial da biodiversidade, através da manutencao das espécies
e habitats num estado de conservacdo favoravel'>.

O Acordo de Parceria 2014-2020 de Portugal e Espanha vem dar mais énfase
aos potenciais valores de cooperagdo regional, a drea da coesao e inclusdo social, as
alteragdes climaticas, a necessidade de inovagdo para a melhoria da competitividade
nestas regioes, a implementacdo de incentivos a qualificagdo profissional e a transi¢ao a
uma economia sustentavel e eficiente na utilizacao dos seus activos naturais. Neste
aspecto Portugal defende que haja um reforgo da capacidade institucional para uma
maior cooperacao juridica e administrativa. Esta parceria devera ter em vista a
utilizacdo funcional de uma “economia azul”, promovendo uma orientagdo e inovacgao
para a protec¢do do meio ambiente!®. “Neste contexto, a monitorizagdo do oceano e a
capacidade de prever o seu comportamento sao aspectos cruciais para a implementagao
do Plano, para a promocao de actividades econdmicas e inovadoras e para a proteccao
do bom estado do ambiente!””.

Para que todos os aspectos referidos ao longo do texto, no ambito de uma
cooperagao entre os arquipélagos da macaronésia, sejam aplicados foram criados planos
de accdo, que ‘“actualiza em cinco eixos (acessibilidade, competitividade, inserc¢ao
regional, dimensao social e alteragdes climaticas) a estratégia de desenvolvimento que
acompanhard as RUP na consecu¢do das prioridades da Estratégia EUROPA 2020 a

18

favor de um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo'®”, por parte de cada uma

destas regides, que permite responder aos problemas de natureza territorial e definir

5Plano Sectorial da Rede Natura 2000. Disponivel em:
http://www.icnf.pt/portal/pn/biodiversidade/rn2000/p-set/qg-e. Consultado a 13/09/2017

16 Fica aqui também incluido a proteccdo da orla costeira e claramente do ambiente marinho.

7 Eixos de cooperagdo Espanha-Portugal, INTERREG V-A, Espanha-Portugal (POCTEP) de 13 de Janeiro
de 2015, pp.87. Disponivel em:
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/Programas%200peracionais/TEXTOS%2
OINTEGRAIS%20D0S%20PO/PT POCTEP VF 13 01 15-1.pdf. Consultado a 13/09/2017

18 Regido Auténoma da Madeira, Plano de Ac¢do RUP 2020, Funchal, 19 de Junho de 2013. pp. 5.
Disponivel em: http://www.idr.gov-
madeira.pt/compromissomadeira2020/regionais/Plano_de_Acao_RUP_2020-Madeira_Final-

18 06_2013.pdf. Consultado a 13/09/2017
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orientacdes para o reforgo da gestdo sustentdvel e eficientes dos recursos naturais que
sdo proporcionados pelo Atlantico®.

E essencial a promogdo da gestio eficiente e eficaz do aproveitamento da
biodiversidade, devido as fragilidades que as espécies apresentam, especialmente na
valorizacdo das reservas naturais marinhas. Estes casos de proteccdo e reabilitacao da
biodiversidade deverdo ser alvo de investimentos prioritarios por parte de sistemas de
financiamento para fins ecoldgicos, como ¢ o caso das Areas Marinhas Protegidas da
Rede Natura 2000.As especificidades geograficas e naturais deverdo ser exploradas de
modo a potenciar a utilizacdo dos seus activos regionais € o reconhecimento da sua
localizacdo estratégica, aumentando a esfera de influéncia de toda a UE. Estas ndo
devem ser vistas apenas como ficarem localizadas em zonas afastadas da UE, deverao
ser reconhecidas como as fronteiras da Unido, que poderdo funcionar como agentes
diplomaticos para o exterior. Importa ndo esquecer que as “RUP representam uma
presenga europeia no seu ambiente geografico, dando-lhe uma dimensdo planetaria e

209>

constituindo o seu posto avancado™”’, para o desenvolvimento de relagdes sociais,

culturais e comerciais com os Estados e paises vizinhos da UE.

I.1.1 — Os Acores

O arquipélago dos Acores, reconhecido pela sua posi¢do geoestratégica de
exceléncia, por se situar no meio do Atlantico, ¢ constituido por nove ilhas?!' dispersas,
onde a Ilha mais ocidente (o Corvo) fica a cerca de 600 km de distancia da Ilha situada
no extremo oriente do arquipélago (Santa Maria). O arquipélago fica situado a 1548 km
da capital portuguesa e a cerca de 4000 km do continente americano, representando a
fronteira da UE no ocidente, o que contribui para a esfera de influéncia da Unido nesta
regido atlantica?’. Os Acores sdo uma regido auténoma portuguesa dotada de estatuto

politico e administrativo proprio. Possuem ainda uma assembleia regional eleita por

1% Procura-se aqui a especializacdo em dreas comuns como o turismo, a eficiéncia energética os recursos
marinhos como a pesca, centros de investigacdo e inovac¢do das tecnologias TIC.

20VALENTE, Isabel. “A propdsito dos trinta anos da adesdo de Portugal 8 Comunidade Europeia: Um
percurso histérico a partir da ultraperiferia Portuguesa”. Op. Cit. pp. 54

210 arquipélago dos Agores é constituido pelas Ilhas do Corvo, Flores, Graciosa, Terceira, Pico, Faial, S3o
Jorge, Sdo Miguel e Santa Maria.

22 CARDIGOS, Frederico. “Contribuicdo para a Implementacdo de Um Plano de Gestdo no Sitio de
Interesse Comunitario Banco D. Jodo de Casto, Acores” IN Teses de Gestdo e Conservacgdo da Natureza:
Gestdo de Recursos Marinhos, Publicagdes Universitarias e Cientificas, Principia, 2006, pp. 18
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quatro anos por sufrdgio universal directo e um governo regional composto por um
presidente e de secretarios regionais?>.

As ilhas acorianas albergam no seu conjunto uma populacao de cerca de 246 353
habitantes, distribuidas por cerca de 2322 km?, onde na maior Ilha, Sdo Miguel, regido
onde se situa a sede do governo regional. Ponta Delgada, habita cerca de 55% da
populagdo agoriana e, na Ilha mais pequena, o Corvo, habita apenas 400 pessoas, cerca
de 0,16% da populacao da Regido.

A economia do arquipélago dos Agores assenta essencialmente no sector
primario, sendo a principal actividade os derivados da agricultura, nomeadamente o
sector dos lacticinios e o seu processamento e transformagao, a criagdo de gado, sendo
que o sector das pescas também tem uma importancia significativa e representa também
um elevado factor social € econdmico para o desenvolvimento da regido.

Na industria agoriana, assume preponderancia a transformacao de lacticinios em
derivados (como queijo, leite em po e iogurtes), as conservas de peixe, o tabaco, o
acucar, o anands e a beterraba (actualmente estes dois ultimos sectores dependem do
financiamento da UE para manter o sector tradicional, visto ndo possuirem
sustentabilidade econdmica). Segundo o Presidente da Associacdo Agricola de Sao
Miguel e da Federacdo Agricola dos Acores, Jorge Rita, “A Agricultura dos Agores
assenta na fileira do leite e da carne, que contribuem fortemente para as exportacdes,
mas em cada uma das ilhas sempre existiu um complemento a estas actividades
principais, assim, ndo se pode descurar a importancia de outras produgdes agricolas,
como o ananas e frutas, a beterraba, o cha, o mel, a meloa, o alho, o vinho, as flores ou a
agricultura bioldgica.?*” O comércio nacional continua a ser um dos principais destinos
dos produtos agorianos, sendo que ja se comeca a verificar uma crescente procura dos
produtos desta regido no estrangeiro, através dos novos sistemas e incentivo a promogao
e comercializa¢io externa de produtos regionais®.

A insularidade que caracteriza o arquipélago agoriano, nao poderd ser vista

apenas como um entrave ao desenvolvimento da politica de coesao da UE, o

BVALENTE, Isabel. “A propdsito dos trinta anos da adesdo de Portugal 8 Comunidade Europeia: Um
percurso histérico a partir da ultraperiferia Portuguesa”. Op. Cit. pag. 45

24 RITA, Jorge. Agricultura: uma actividade econdmica imprescindivel no desenvolvimento dos Agores.
Disponivel em: http://www.pecuaria.pt/conteudo.php?idart=182. Consultado a 13/09/2017

ZArtigo da Sociedade para o Desenvolvimento Empresarial dos Agores, “Presidente do Governo anuncia
novo sistema de incentivos a promocdo e comercializagdo externa de produtos agorianos”. Disponivel
em: http://www.investinazores.com/index.php?op=noticias&codnoticia=5&pag_ant=. Consultado a
13/09/2017
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arquipélago ¢ um posto avangado que promove um didlogo e aproximagdo nao apenas
cultural, mas também politica, institucional e cientifica transatlantica®®, demonstrando a
importancia que estas regides tém no panorama internacional e neste caso no importante
territorio atlantico, “alias, a Europa de hoje ja ndo ¢ a Europa das Nagdes. Em vez disso,
¢ cada vez mais Europa das regides. Assim a par da Constituicio da Republica
Portuguesa, a Unido Europeia ¢ um dos principais arrimos da autonomia, enquanto da
democracia e instrumento de desenvolvimento?®””.

A posi¢do geografica destas ilhas pode servir como um auténtico laboratdrio
natural por exceléncia, criando areas de confluéncia para o desenvolvimento cientifico e
de investigacdo de ambos os lados do Atlantico, permitindo uma cooperacao

transnacional no desenvolvimento de projectos comuns, promovendo a integracdo

regional da macaronésia.

1.1.2 — A Madeira

O arquipélago da Madeira, cuja sua capital ¢ o Funchal, situada na Ilha da
Madeira, é composto por quatro ilhas®®, que albergam no seu territério uma populagio
total de 258 686 habitantes numa superficie total de 802 km?, sendo que apenas duas
delas sao habitadas (Madeira e Porto Santo). A Madeira ¢ a regido da UE com um dos
maiores indices demograficos, com 322,55 habitantes por km?.O arquipélago fica
situado a cerca de 1000 km da capital portuguesa, Lisboa, estando geograficamente
mais proxima das Canarias (cerca de 450 km) e da costa norte africana (cerca de 550
km).

O sistema politico-administrativo madeirense segue as mesmas linhas de

organizacdo governamental e institucional de que os Acores. O arquipélago da Madeira

26y ALENTE, Isabel. “The Atlantic Outermost Regions: The Furthest Frontiers of Europe?” IN Europa,
Atldntico e o Mundo: mobilidades, crises, dindmicas culturais, Imprensa da Universidade de Coimbra
2017. Disponivel em:
https://books.google.be/books?id=ZpYyDWAAQBAJ&pg=PA274&|pg=PA274&dq=A+Europa+das+llhas+is
abel+valente&source=bl&ots=WTFBKsSaAS&sig=4frFpQC7LA4TXfWieEGF9apSBzc&hl=pt-
PT&sa=X&ved=0ahUKEwiyyJGjgal WAhUMWhoKHQzcAJEQ6AEIOjAH#v=0nepage&q=A%20Europa%20da
s%20Ilhas%20isabel%20valente&f=false. Consultado a 13/09/2017

27 MENESES, Avelino de Freitas — “As Ilhas de Portugal na construcdo da Europa” IN As Ilhas e a Europa.
A Europa das Ilhas. Funchal: CEHA, 2011, pp. 398-411 IN VALENTE, Isabel. A propdsito dos trinta anos da
adesdo de Portugal a Comunidade Europeia: Um percurso historico a partir da ultraperiferia
Portuguesa. Op. Cit. pp. 46

28|lha da Madeira, Porto Santo, Desertas e Formigas.
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¢ igualmente dotado de estatutos de politico-administrativos préoprios, dispde de uma
assembleia regional e de 6rgao de governo, um presidente e os secretarios regionais.

Como todas as economias insulares, o arquipélago da Madeira vé-se confrontado
com os problemas inerentes a sua condic¢ao isolada, acrescentando aqui o facto de cerca
de um quarto do territdrio ter cariz montanhoso de elevada altitude, o que obriga a sua
populagdo a se concentrar nos territorios costeiros. A economia madeirense, tal como a
economia agoriana, assentam no sector da agricultura e representa cerca de 45% das
exportagdes totais do arquipélago, sendo que devido ao seu declive acentuado e
rochoso, a cultura da banana e produtos vinicolas sao predominantes neste sector.

O desenvolvimento de grandes cadeias hoteleiras na regido tem sido
fundamental para o desenvolvimento da economia e da diversificacdo das actividades
comerciais, principalmente para as areas artesanais e para o sector maritimo. Neste
contexto os poderes publicos procuraram junto das entidades privadas estabelecer
diversas medidas de apoio necessario ao sector, para que os turistas pudessem
aproveitar a0 maximo todas as regides que visitam?’.

O baixo nivel de qualificagdes profissionais da populacao, o fragil tecido
empresarial e o fraco desenvolvimento das areas de investigacdo e de inovacgao,
principalmente no sector das TIC, dificulta a diversificagdo e modernizacdo da
economia madeirense, prejudicando por consequéncia o desenvolvimento econémico e
a promogio do desenvolvimento “inteligente, sustentével e inclusivo” da regiio>’.

Tal como para os Agores, a cooperagdo territorial nos diversos espagos inter-
regionais, sdo fundamentais para o desenvolvimento técnico-cientifico, politico e de
oportunidades econdémicas para a Madeira. No caso das RUP da macaronésia, esta
cooperagao tem sido feita sobretudo através dos programas INTERREG III B e através
do programa de cooperacdo MAC, que promovem uma variada partilha de experiéncias
e oportunidades para o investimento da regido madeirense. O programa INTERREG III
B contribui para a integragao territorial e o refor¢co do espaco de cooperacdo através da
aplicagdo de uma metodologia comum de aplicacdo dos eixos do programa, elaborando

um diagndstico dos pontos fortes e pontos fracos de cada uma das regides>'.

DANTAS, Maria G.A.F. Rede Urbana e Desenvolvimento na Regido Auténoma da Madeira, Tese
Doutoramento Universidade Nova de Lisboa, Junho 2012. Disponivel em:
https://run.unl.pt/handle/10362/7322. Consultado a 13/09/2017

30 Plano de Accdo RUP 2020 - Regido Auténoma da Madeira, Funchal, 19 de Junho de 2013

31 programa de Iniciativa Comunitaria INTERREG |1l B — 2014-2020. Disponivel
em:http://www.gca.pt/iniciativas/docs/amc.pdf. Consultado a 13/09/2017
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A Regido Autonoma da Madeira, tal como as restantes RUP, utiliza fundo
estruturais como principal instrumento para o desenvolvimento regional e modernizagao
da sua economia, como a Fundo de Coesao e o POSEI, de modo a alcancar a desejada
competitividade com outros territdrios do mercado tinico, de modo a atenuar os efeitos
da crise econémica e financeira. E assim necessario haver condigdes para a criagdo de
emprego e de retoma de crescimento econdmico, € para isso, pelo menos neste
momento, ¢ imperativo que ndo existam cortes nos principais instrumentos de

desenvolvimento das regioes.

1.1.3 — As Canarias

O arquipélago das Canarias € parte integrante do territorio espanhol, € como os
Acgores e a Madeira, este arquipélago ¢ reconhecido pelo artigo 349.° do TFUE pela sua
situacdo econdmica e social agravada pelo seu afastamento, insularidade, pequena
superficie, pelo relevo e clima, factores que prejudicam o desenvolvimento da regido>2.
O arquipélago ¢ constituido por uma 4rea total de 7445 km? e possuia em 2015, 2 126
144 habitantes, representando uma densidade demografica de 285,58 habitantes por
km?. Apesar de ser a RUP com maior populacio da macaronésia, as Canarias
apresentam uma densidade demografica inferior a Madeira. As Canarias sdo
constituidas por sete ilhas principais®® (existem ainda vérias ilhas pequenas e ilhéus)
sendo estas divididas em duas provincias: Santa Cruz de Tenerife e Las Palmas.

Relativamente ao seu sistema politico-administrativo, as Canarias possuem uma
Assembleia Legislativa eleita por sufragio universal, num Conselho de Governo (que
exerce funcdes executivas e administrativas) com um presidente eleito na Assembleia e
nomeado pelo Rei. Apesar da Constituicdo Espanhola apresentar um fundamento de
“unidade indissoluvel da Nacdo”, esta reconhece e garante a autonomia das suas
regides.A politica espanhola assenta no eixo fundamental de dividir para governar,

garantindo a autonomia as diferentes regides espanholas, incluindo as Canarias>.

32Artigo 349.2 do Tratado de Funcionamento da Unisio Europeia. Disponivel em: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:C2012/326/01. Consultado a 13/09/2017

33 La Palma, Tenerife, La Gomera, ElHierro, Gran Candria, Fuerteventura e Lanzarote.

3%VALENTE, Isabel. A propésito dos trinta anos da adeséo de Portugal & Comunidade Europeia: Um
percurso histérico a partir da ultraperiferia Portuguesa. Op. Cit. . 45
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Tal como os Agores e a Madeira, as Ilhas Canarias, “na Era da globalizagdo e da
competitividade”, necessitam de apoio para o desenvolvimento e modernizacao da sua
economia para fazer face a competitividade internacional e a competitividade do préprio
mercado Unico da Unido. Segundo a Comissaria Europeia para a Politica Regional,
Corina Cretu, a Unido Europeia reconhece as dificuldades das RUP e também o seu
potencial de crescimento no sector de especializagdo, por isso sdo disponibilizados
fundos europeus que apoiam o esfor¢o das RUP nesta modernizacao e diversificacao
dos seus sectores econdmicos, aumentando a sua competitividade e o emprego, com a
finalidade de uma crescimento e desenvolvimento mais inclusivo?>.

O desenvolvimento econémico das ilhas Candrias, particularmente nos sectores
de valor acrescentado como a agricultura, a biodiversidade, a oceanografia, as energias
renovaveis e as ciéncias aeroespaciais, estdo presentes no seu plano regional das
Canarias 2014-2020, que visa atingir os niveis de competitividade da UE e do mundo.
Este plano de ac¢do regional conta com um orcamento de 1,173,774,461.00 euros e tem
como principais eixos de ac¢do aumentar a competitividade do sector empresarial e de
producao através da inovagdo e da internacionalizacdo da economia, desenvolver uma
rede de transportes que permita ligar todas as zonas do arquipélago, optimizar a oferta
de recursos naturais basicos para o sistema socioecondémico no quadro da
sustentabilidade ambiental, a criagdo de trabalhos com mao-de-obra qualificada e
reduzir os custos adicionais inerentes a caracteristica insular do arquipélago>®.

As Canarias, com base no plano de ac¢do 2014-2020, esperam ser um
laboratorio europeu no meio do atlantico, estudando a sustentabilidade dos oceanos, dos
seus recursos ¢ da sua biodiversidade, analisando factores que permitam mitigaras
alteragdes climaticas®’. Esta expectativa s6 podera ser realizada com o apoio das
restantes RUP da macaronésia, através da troca de informagdes e conhecimento

cientifico das posi¢des geograficas em que cada uma esta assente.

35 prefacio da Comissaria Europeia Corina Cretu, na publica¢cdo da Comiss3o Europeia sobre “As Regibes
Ultraperiféricas: Terras da Europa no Mundo”. Disponivel em:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/themes/outermost-

regions/pdf/rup 2017/rup eu lands world pt.pdf. Consultado a 13/09/2017

36 programa Operacional das Canérias 2014-2020. Disponivel em:

http://ec.europa.eu/regional policy/en/atlas/programmes/2014-2020/spain/2014es16rfop007.
Consultado a 13/09/2017

37 Europe Action Plan 2020 - Canary Islands, Government of Canary Islands,June, 2013, pag. 10.
Disponivel em:
http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/activity/outermost/doc/plan_action_strategique eu2020
canarias_en.pdf. Consultado a 13/09/2017
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No ambito deste plano de acgdo regional, as Canarias definiram prioridades de
investimento at¢ 2020 nas areas do crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo,
através da adop¢ao de medidas como uma economia de produgdo baixa em carbono e de
eficiéncia energética, inovagdo ecologica da agricultura e das pescas, a especializacao
da sua populacao através da educagdo e a luta contra a exclusdo social e a pobreza
extrema’®. Estas prioridades ficam complementadas com medidas na 4rea da
internacionaliza¢do da economia da regido, na modernizacdo da administragao publica,
no investimento de planos financeiros para as Pequenas e Médias Empresas (PMEs),
investimentos na drea da cultura e investimentos na mitigacao e adaptacdo as alteragdes

climaticas®.

38Europe Action Plan 2020 - Canary Islands, Government of Canary Islands, June, 2013, Op. Cit. pag. 11.
bid.
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1.2 — Evoluc¢ao do conceito de ultraperiferia: analise legislativa

A utilizagdo do conceito de ultraperiferia traduz-se na constru¢do de uma Europa
mais unida, composta por diferentes territdrios, e com o respeito por diversas culturas e
identidades sociais*’. Esta defini¢io de Europa unida passa pela harmonizagdo de todo o
seu territorio, na perspectiva social e econdmica, por isso desde a assinatura do Tratado
de Roma (1957) se comecou a pensar na forma de colmatar as dificuldades inerentes aos
territérios denominados periféricos. Com a assinatura do Tratado de Roma os
departamentos ultramarinos franceses (Guadalupe, Guiana, Martinica e Reunido) entram
na Comunidade Europeia. As especificidades dos seus territorios ficaram reconhecidas
no n.° 2 do artigo 227.° do Tratado™*'.

No artigo 92.° do Tratado de Roma faz-se a alusdao ao equilibrio regional através
“les aides destinées a favoriser le développement économique de région dans lesquelles
le niveau de vie est anormalement bas ou dans lesquelles sévit un grave e ou e-
emploi*?”. Segundo Giuseppe Ciavarini Azzi os departamentos ultramarinos franceses
desempenharam um papel pioneiro e fundamental no desenvolvimento de politicas a
favor da igualdade econdmica e social das regides da UE*.

Apesar do Estado portugués e espanhol serem Estados unitarios, ambos
reconhecem, apds o seu processo de democratizagao estatal na década de 70, o principio
de autonomia das suas regides, respeitando a descentralizacdo democratica para melhor
governarem. Dividir para governar**. “Les droits interne francais, portugais et espagnol
ont ainsi reconnu les particularités des départements francais d’outre-mer, des Agores,
de Madére et des Iles Canaries. Cette reconnaissance des particularités de ces territoires

par leurs droits internes respectifs a été prise en compte par le droit communautaire lors

40 VALENTE, Isabel. “A Construcdo do conceito de Ultraperiferia”, IN Debater a Europa, Periddico do
CIEDA e do CEIS20, em parceria com GPE e a RCE. N.8 Janeiro/Julho 2013 — Semestral, pp. 112.
Disponivel em: https://infoeuropa.eurocid.pt/files/database/000052001-000053000/000052291.pdf.
Consultado a 12/09/2017

41 VALENTE, Isabel. “A Construcdo do conceito de Ultraperiferia”, Op. Cit. pp. 117

42Artigo 92.2 do Tratado de Roma, que instituiu a Comunidade Econdmica Europeia (CEE). Disponivel
em: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:11957E/TXT&from=PT. Consultado
a 12/09/2017

4A7271, Giuseppe C. L’Union Européenne et L’Otre Mer. Disponivel em: http://www.cp-omr.eu/pt/wp-
content/uploads/2011/10/LUnion-europ%C3%A9enne-et-lQutre-mer-The-European-Union-and-the-
oversea-en-Herm%C3%A9s.pdf. Consultado a 12/09/2017

4 VALENTE, Isabel. “A Construc3o do conceito de Ultraperiferia”, Op. Cit., pp. 115.
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de leur entrée au sein de la CEE, ce qui témoigne de I’existence d’un lien entre les status
constitutionnels et communautaire des RUP.*”

Devido a ndo existir, na altura, entre os Estados fundadores da Comunidade
Europeia uma grande desigualdade econdémica e social, segundo Isabel Valente, estes
quase que “completamente ignoraram as regides”. Apesar do reconhecimento das
desigualdades sociais e economicas das regioes, ndo foram criados na €época, fundos
especificos para colmatar estas necessidades.*® Durante décadas muitos acreditavam que
estas desigualdades equilibravam-se pela “forca do mercado™’. Este equilibrio nunca se
verificou e procurou-se a consolidacdo da regido como “entidade dotada de poder

politico®”

, que permitisse a UE uma maior capacidade de integragdo e aprofundamento
da sua comunidade®.

Importa realcar que com os diversos alargamentos e aprofundamentos da
Comunidade, e por consequéncia o alargamento dos problemas econdmicos € sociais
nos diferentes ‘“novos” Estados-Membros, o desenvolvimento de politicas de
desenvolvimento foram obrigatorias para garantir a equidade na UE. O mais
emblematico, talvez por ter sido o primeiro que visava uma o desenvolvimento regional,
foi criado em 1975, ficando conhecido como Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER). A aplicagdo deste fundo de desenvolvimento regional s6 se veio
confirmar como fundamental para a politica de igualdade econdmica e social foi com a
adesdao da Grécia (1981) e de Portugal e Espanha (1986) a na entdo Comunidade
Europeia.

Em meados da década de 1980 ficou claro que as medidas especificas para a
integragdo das regioes na Comunidade nao iriam ficar pendentes como tinha acontecido
no passado, com o prazo ndo respeito aplicado a regularizacdo da situacdo dos
territorios ultramarinos franceses. Apenas em 1978, com o Acérdao Hanssen, 20 anos
apds a entra em vigor do Tratado de Roma, ¢ que as disposi¢cdes do Tratado foram

integramente aplicadas aos territorios>’. Na 14.% sessdo da Conferéncia das Autoridades

Locais e Regionais da Europa, que teve lugar em Estrasburgo no dia 14 de Outubro de

45 VESTRIS, Isabell. Le statut des régions ultrapériphériques de I'Union européenne, Théses, Collection
Droit de I’'Union Européenne, Dirigée par Fabrice Picod, éditions Bruylant, 2012, pp. 168

46 VALENTE, Isabel. “Portugal, politica regional e Ultraperiferia” Op. Cit. , pp. 176.

47 PORTO, Manuel. “Desenvolvimento e fundos europeus”, IN VALENTE, Isabel. Portugal, politica
regional e Ultraperiferia. Op. Cit.

48 professor Doutor Carlos Amaral

4 VALENTE, Isabel. “Portugal, politica regional e Ultraperiferia” Op. Cit., pp. 177.

50 Ibid.
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1979, viria se analisar o problema especifico dos Acores, da Madeira e das Canarias,
onde foi defendida a continuagdao da politica de cooperacdo entre a Europa e as suas
regides®’. A 14.% sessdo da Conferéncia das Autoridades Locais e Regionais da Europa
antecede o parecer favoravel da Comissdo a candidatura de adesdao de Portugal e
Espanha, a 8 de Maio e 29 de Novembro de 1978, respectivamente.

Com a integracdo de Portugal e Espanha a CEE, de forma a cimentar a ideia de
ultraperiferia, a Comissao Europeia criou o Grupo Interservicos (GIS) que tinha como
principal missdo definir a posi¢cdo da Comissdo relativamente aos territorios afastados
do continente europeu, acompanhando a ac¢do comunitaria efectuada nestes territorios,
de forma a captar as suas especificidades para que fosse possivel adaptar a aplicagao de
legislacdo futura a estas regides que tinham necessidades diferentes das do territorio
continental europeu®’>. A pretensa destas regides a CEE ficaria devidamente
descriminada no anexo n.° 26 do Tratado de Maastricht sobre a ultraperiferia.“La
Conferencia reconoce que las regiones ultraperiféricas (departamentos franceses de
Ultramar, Azores, Madeira y las Islas Canarias) padecen un importante atraso
estructural agravado por diversos fendmenos (gran lejania, insularidad, escasa
superficie, relieve y clima dificiles, dependencia economica respecto de algunos
productos) cuya constancia y acumulacion perjudican gravemente a su desarrollo
econdmico y social. Considera que, si las disposiciones del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea y del derecho derivado se aplican de pleno derecho a las regiones
ultraperiféricas, ello no obsta para que se adopten disposiciones especificas en su favor
mientras exista una necesidad objetiva de adoptar tales disposiciones con vistas a un
desarrollo econdmico y social de estas regiones. Estas disposiciones deberan tener por
objetivo a la vez la realizacion del mercado interior y el reconocimiento de la realidad
regional, con vistas a hacer posible que las regiones ultraperiféricas alcancen el nivel
econdmico y social medio de la Comunidad™”.

O conceito juridico de “ultraperiferia”, consagrado pelo artigo 349.° do TFUE,

viria a aparecer por mero acaso na década de 80, numa reunido da CPRM, através do

SIWYALENTE, Isabel. “A Construgdo do conceito de Ultraperiferia, Op. Cit. pp 118

52 SILVA, José D. T. Fernandes. Integracéo, Subsidiariedade e Autonomia na UniGo Europeia: Portugal e
as Regides Auténomas dos Agores e da Madeira, Tese de Doutoramento, Faculdade de Direito da
Universidade de S3o Tiago de Compostela, Sdo Tiago de Compostela, 2008

53N.2 26 do Tratado de Maastricht sobre a ultraperiferia IN PENA, Verdnica. CANARIAS COMO REGION
ULTRAPERIFERICA EN EUROPA, Faculdade de Direito da Universidade de La Laguna. Disponivel em:
https://riull.ull.es/xmlui/bitstream/handle/915/376/Canarias%20como%20region%20ultraperiferica.pdf
?sequence=1. Consultado a 18/09/2017
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entdo Presidente do Governo Regional, Dr. Jodo Bosco Mota Amaral®*

, quando
adicionou a expressao “ultra” a ja entdo periferia, fincando ainda mais o conceito nao s
de dupla insularidade mas também de dupla pertenga as Comunidades®.

Através da pressdo feita pelos governos e grupos de pressdo nacionais e
regionais, que visavam fazer valer os seus interesses comuns no processo de
aprofundamento e integracdo europeia, foi conseguido um compromisso politico que
ficou reconhecido no Tratado de Maastricht (1992), e mais tarde, no tratado de
Amesterdao (1997), que declarava o reconhecimento das dificuldades inerentes a
insularidade, a dupla periferia e reconhecia que estas eram entidades dotadas de poder
politico. A accdo dos orgdos regionais ficou assinalada com a criagcdo da Conferéncia
das Regides Ultraperiféricas Maritimas (CRPM) em 1973. Aquando a integragdo de
Portugal e Espanha nas Comunidades Europeias em 1986, ja os Agores, a Madeira ¢ as
Canarias faziam parte da CRPM.

As especificidades e os “problemas socioeconémicos” das RUP ficariam
marcados na reunido do Conselho Europeu em Rodes, na Grécia, onde se clarificou as
estratégias para o esclarecimento de uma politica europeia de apoio as regides
ultraperiféricas. O Conselho Europeu, nesta reunido, convidou a Comissao, através do
seu GIS, a apresentar propostas para a resolugdo dos problemas que estas regides
enfrentavam>®,

Em 1989 foi dado o primeiro passo na luta pela coesdo social e econémica nas
regides ultraperiféricas (RUP) através da adopcao dos programas POSEI, que visavam
medidas especificas para estas regides. Em primeiro lugar foi criado o POSEIDOM,
para as RUP francesas, sendo criado um POSEI na mesma base de funcionamento, mas
adaptado as especificidades atlanticas, para os Acores e a Madeira o POSEIMA e para
as Canarias, o POSEICAN. Estes programas de financiamento tinham como objectivo

auxiliar estas regides na entrada no mercado comum da Unido’’.0s POSEI

>0 Dr. Jodo Bosco Soares Mota Amaral evidenciou-se pela luta dos interesses dos Acores em termos
comunitdrios e pelos seus diferentes trabalhos como Membro e Presidente da Delegacdo Portuguesa ao
Congresso Permanente dos Poderes Locais e Regionais da Europa (1979/1995); Presidente da Comissdo
das llhas da Conferéncia das Regides Periféricas Maritimas da Comunidade Europeia (1994/1995) Chefe
da Delegacdo Portuguesa no Comité das Regides; Vice-Presidente do Comité das Regides (1994/1995).
5 CASTRO, Pedro Chaves de Faria. Acores — Paradiplomacia e Autonomia: A participacéo das entidades
subestatais na determinagdo e condugdo da politica externa dos Estados, Dissertagao para a obtengdo
de grau Mestre em Ciéncias Politicas, Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas da Universidade
de Lisboa, Lisboa, 2015. pp.62 Disponivel em:
https://www.repository.utl.pt/bitstream/10400.5/8557/1/Tese.pdf. Consultado a 12/09/2017

%6 ConclusBes da Presidéncia do Conselho Europeu, Rodes, 2 e 3 de Dezembro de 1988

57 VALENTE, Isabel. “A Construc¢3o do conceito de Ultraperiferia”, Op. Cit. pp. 121.
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representavam ferramentas que davam corpo ao estatuto especifico das regides
europeias ultraperiféricas.

E no Tratado de Maastricht, em 1992, que fica marcado o reconhecimento
fundamental das especificidades das RUP, como o clima e o relevo, sendo ai
consideradas medidas de apoio a estas regides, tendo em vista o seu desenvolvimento
econdmico e social de modo a atingir o nivel médio da Comunidade e o reforco da
politica de harmonizagdo e coesao.

Desde entdo que foram feitos diversas reunides do Conselho Europeu e da
Conferéncia de Presidentes das Regides Ultraperiféricas da Europa, analisando o
estatuto da RUP e o seu reconhecimento como membros de pleno direito da Unido.
Com os fundos de desenvolvimento econdmico e social atribuido, pretende-se com
atingir os objectivos da Politica de Coesao da UE.

A consagracao das RUP no direito comunitario da Unido s6 viria a fazer com
que este conceito passa-se a ser um discurso imperativo no seio da Comunidade, de
modo a que fosse criado um plano de concretizagdo pratica de modo a colmatar as
necessidades destas regides insulares. Com a 4.* Conferéncia de Presidentes das Regides
Ultraperiféricas, que se realizou em Ponta Delgada, entre 13 a 15 de Junho de 1998,
abriu-se o debate a questdes sobre a ultraperifecidade europeia, dando lugar a uma
resolugdo sobre a aplicagdo de fundos estruturais™®.

A Comissao Europeia, apos a discussdo sobre politicas como agricultura e
pescas, quadro de coesdo social e econdmica e politicas de cooperagado regional, a 26 de
Maio de 2004 propés uma nova estratégia para as RUP através da Comunicagdo
COM(2004) 343, “Uma parceria reforcada para as regides ultraperiféricas>®”. Com esta
Comunica¢do a Comissdo Europeia reconhece novamente as dificuldades inerentes as
especificidades das RUP, promovendo uma maior facilidade de cooperacdo para as
diferentes regides, apontando novas estratégias para a competitividade e
desenvolvimento sustentavel das mesmas.

Durante os dez anos subsequentes ao Tratado de Amesterdao diversas reunides e

negociacgdes tiveram como principal foco as RUP. Apenas o Tratado de Lisboa em

8 SILVA, José D. T. Fernandes. Integracéo, Subsidiariedade e Autonomia na Unido Europeia: Portugal e
as Regides Auténomas dos Agores e da Madeira, Tese de Doutoramento, Faculdade de Direito da
Universidade de Sdo Tiago de Compostela, Sdo Tiago de Compostela, 2008. pp. 997

5%COM(2004) 543 final. Disponivel em: http://www.cp-omr.eu/pt/wp-
content/uploads/2012/02/COM?2004 543.pdf. Consultado a 12/09/1994
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2007% viria modificar o plano formal do Tratado de Amesterdio, mantendo as
disposigoes gerais e finais do artigo 299.°, agora 349.°, mas modificando as disposi¢des
da politica europeia®’.

O caminho percorrido ao longo de varias décadas que acabamos de resumir
permite afirmar que a regionalizacdo ¢ importante para a politica comunitaria, mas para
isso € necessario em primeiro lugar reforcar a politica comunitaria para estas areas,
porque as RUP apresentam problemas inerentes a sua ultraperifecidade. Apesar de
podermos fazer um balanco positivo de todo o processo legislativo e pratico da
aplicacdo do conceito de ultraperiferia existem ainda problemas intrinsecos a propria
natureza ultraperiférica que ndo poderdo ser resolvidos a curto prazo, como € o caso do
seu afastamento e insularidade, que prejudica as trocas comerciais, porque aumenta o

custo do transporte de bens e servigos para estas regioes.

60 A renovacdo dos estatutos das RUPs em politicas como a agricultura, pescas, fiscalidade, ambiente,
transportes e cooperacdo regional ja eram questGes abordadas para o Tratado Constitucional, mas este
ndo chegou a entrar em vigor.

61 VALENTE, Isabel. “A Construc3o do conceito de Ultraperiferia”, Op. Cit. pp. 150.
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1.3 — A materializacdo do conceito de ultraperiferia nas ilhas europeias
da macaronésia

Além do processo historico legislativo, para podermos analisar a aplicagao do
conceito de ultraperiferia nas ilhas europeias da regido biogeografica da macaronésia, e
a sua utilizacdo na conjuntura regional, nacional e europeia, importa analisar a
Comunicagdo de referéncia da Comissao Europeia, denominada “As regides
ultraperiféricas da Unido Europeia: Parceria para um crescimento inteligente,

2’ Esta Comunicacdo da Comissdo assenta sobre cinco eixos

sustentavel e inclusivo®
prioritarios: melhorar a acessibilidade ao mercado tnico; reforgar a competitividade do
sector econdmico das RUP; promover a integracdo das RUP nas respectivas zonas
geograficas; refor¢ar a dimensao social do desenvolvimento das RUP; inserir as acgdes
de combate as alteracdes climdticas em todas as politicas pertinentes®’.

Para a prossecucao destes objectivos, a Comissao Europeia, apoia estas regides
através da Politica de Coesdo Econdmica, Social e Territorial que ¢ financiada pelos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI). Além das RUP de beneficiarem
de todos os FEEI, muitas vezes majorados, estas regides ainda beneficiam dos

Programas de Opgodes Especificas para fazer face ao Afastamento e a Insularidade

(POSEI), no ambito do financiamento da agricultura e das pescas.

I.3.1 — Analise da Comunicacao “Parceria para um crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo” no ambito das RUP da macaronésia: os Planos de Ac¢ao

A Comunicagdo da Comissdo para um “crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo nas RUP, insere-se na definicdo do modo que a Comissao pretende trabalhar
com estas regides®. O principal objectivo da Comissio é que, reconhecendo os
condicionalismos consagrados no artigo 349.° do TFUE, as RUP possam procurar

formas de fortalecer as suas economias, criar empregos sustentaveis e tirar partido dos

62 Comunicagdo da Comissdo, COM(2012) 287 final, Junho de 2012. Disponivel em:
http://www.gpp.pt/images/Programas_e Apoios/Apoios de Mercado/POSEI/COM 2012 287-PT -
POSEI.pdf. Consultado a 19/09/2017

83 Comunicac¢do da Comissdo, COM(2012) 287, Op. Cit. pp. 6 e 7.

64 Comunicac¢do da Comissdo, COM(2012) 287, Op. Cit. pp. 3
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activos naturais das suas regides. A Comissdo reconhece ainda que, cada RUP ¢
especial e precisa de encontrar o seu proprio caminho para atingir estes objectivos®’.

No quadro desta Comunicagdao da Comissao Europeia os Governos Regionais
dos Acores, da Madeira e das Canarias, desenvolveram pressupostos e elementos no
quadro do Plano de Acc¢do desta parceria. A Comunicagdo da Comissao propde
que“Cada RUP, juntamente com o respectivo Estado-Membro, devera elaborar um
plano de ac¢do que trace, através de metas e objectivos concretos, 0 modo como sera
executada a agenda Europa 2020, tendo em conta a sua situagdo individual e os
diferentes instrumentos disponiveis elencados na presente comunicagio.®®” As acg¢des
dos Governos Regionais, deverdo ser realizadas em parceria com os seus Estados, de
modo a maximizar o potencial de cada RUP em causa e assegurar que as regras
nacionais sdo adaptadas as suas necessidades®’.

As RUP, com a apresentagao do seu plano de acg¢ao, pugnam por um quadro
legislativo e financeiro claramente estabelecido, para poderem estabelecer um rumo
para o seu desenvolvimento, através da preservacao dos seus sectores tradicionais, da
inovacdo e diversificagdo da economia, da criacdo de empregos sustentaveis,
dinamizando o seu crescimento social e econdmico®®. A complexidade do plano de
accdo de cada RUP deve ser analisada através da coeréncia dos seus objectivos, em
funcdo do quadro legislativo da sua politica comercial, politica de concorréncia, politica
de mercados e politica de ambiente®.

Segundo o Plano de Accdo da Regido Autonoma da Madeira, “Varias
dimensdes devem servir de fio condutor ao quadro europeu a estabelecer para 2014-
2020 e abranger, de maneira transversal, todas as politicas europeias”. Neste contexto,

acrescenta que, deve-se ter “em conta o estatuto da Ultraperiferia do artigo 349.° do

85 Comunicac¢do da Comiss3o, COM (2012) 287 final, Junho de 2012, pp. 3. Disponivel em:
http://www.gpp.pt/images/Programas_e_Apoios/Apoios_de Mercado/POSEI/COM 2012 287-PT -
POSEI.pdf. Consultado a 19/09/2017

8 Comunicac¢do da Comissdo, COM (2012) 287 final, Op. Cit. pp. 18

57Direcc3o Geral de Politica Regional da Comiss3o Europeia, Estratégia da Unido Europeia para as
regies ultraperiféricas. Disponivel em:
http://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/pt/policy/themes/outermost-regions/#1. Consultado a
19/09/2017

%8 pPlano de Accdo RUP 2020 da Regido Auténoma da Madeira, pp. 6. Disponivel em:
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/policy/themes/outermost-regions/pdf/madeira_pt.pdf.
Consultado a 19/09/2017

8 Pressupostos e elementos de contextualiza¢do para o Plano de Acgdo 2014-2020 da Regido Auténoma
dos Acores, pp.7. Disponivel em:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/activity/outermost/doc/plan_action_strategique eu2020
acores_pt.pdf. Consultado a 19/09/2017
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TFUE, que justifica, per se, uma aplicacdo adaptada, inclusive derrogatoria, das
politicas e accdoes da Unido Europeia as RUP”, deve-se respeitar o principio de
igualdade de oportunidade de todos os cidadaos, no interesse econémico geral, e por fim
aplicar a coeréncia e proporcionalidade as revisdes dos auxilios estatais, tendo em conta
as diferentes finalidades destes auxilios, como o caso da regulamentacdo em matéria
ambiental, como a emissdo de gases de efeito de estufa no transporte aéreo para estas
regides’’.

O Governo da Regido Autonoma da Madeira, neste contexto, apresenta que
“os fundos estruturais ndo conseguem reduzir, por si so, todas as disparidades
territoriais, muito menos responder as necessidades de financiamento que implica a
ambicdo comum de uma estratégia renovada da Ultraperiferia.”. O Governo Regional
das Canarias enfatiza este assunto através da “full realisation of this plan will depend
not only on implementing the measures provided for the strategy, but also on vital
flexibility in adapting the European policies and instruments to the OR reality that
characterises us, in addition to support from the State.”'”. E apresentada a necessidade
da criagdo de um quadro comum de instrumentos legislativos e financeiros para
colmatar as necessidades em matéria de regulamentagdo aplicavel, mas adaptavel, as
RUP.

Os planos de ac¢do das RUP da macaronésia deverdo ser articulados nos trés
eixos de parceria, o crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, com base nos cinco
eixos da Comunicacdo da Comissao, ja acima referidos, devidamente enquadrados com
a Estratégia da Europa 2020. Para o desenvolvimento desta estratégia europeia, e
através dos planos de accdo dos Governos Regionais europeus da macaronésia, os
Governos identificaram e determinaram as prioridades para o seu desenvolvimento

econdmico e social.

70 Plano de Accdo RUP 2020 da Regido Auténoma da Madeira, pp. 10. Disponivel em:
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/policy/themes/outermost-regions/pdf/madeira_pt.pdf.
Consultado a 19/09/2017

1 Plano de Acc3o Europa 2020 das Ilhas Canarias, pp. 9. Disponivel em:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/themes/outermost-regions/pdf/canarias_en.pdf.
Consultado a 19/09/2017
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a) O Refor¢o da Competitividade e melhorar a acessibilidade ao mercado

unico

No ambito do refor¢o da competitividade e no melhoramento da acessibilidade
ao mercado Unico, o Governo Regional dos Agores, identificou a importincia de
reforgar através de uma economia dinamica, de exploracgdo e diversificada, dando énfase
aos seus activos naturais. Destacou-se neste contexto a excelentes condigdes para a
producdo agropecudria na Regido Autonoma dos Agores, devido ao seu clima e relevo,
e agro-florestal, um dos sectores de especializacdo tradicional’.

Segundo o plano de ac¢do do Governo dos Agores, a producao, transformagao
e comercializacdo dos produtos agricolas, centram-se na fileira do leite (30% da
produgdo de leite de vaca em Portugal é proveniente dos Acores)’’. Apesar das
limitagdes nos niveis de producao e comercializagdo de diversas actividades como, a
horticultura, floricultura, vinha e culturas industriais, devido ao reconhecimento de uma
maior necessidade de suficiéncia alimentar, comeca a haver uma maior diversificagio
das actividades’.

Além dos produtos provenientes da agropecudria, a Regido destaca a
importancia das pescas como um sector de especializacdo tradicional. O arquipélago dos
Acores, segundo o Governo Regional dos Acores, apresenta uma escassez de biomassa
e algumas fragilidades biologicas, como o caso das espécies demersais e de
profundidade. Apenas 2,2% do quase 1 milhdo de km?de ZEE tem potencial de
exploragdo até aos 1000 metros’>.

O sector das pescas proporciona aos Agores um importante factor de
empregabilidade, gerando no total cerca de 4500, distribuidos por emprego como
pescadores, armadores e industria de transformacdo, como as fabricas de conservas. Na
industria conserveira concentrasse na conserva do Atum, sendo a subespécie

predominante a conserva do “bonito”.

72 pressupostos e elementos de contextualizac3o para o Plano de Acgdo 2014-2020 da Regido Auténoma
dos Acores, pp.21. Disponivel em:
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acores_pt.pdf. Consultado a 19/09/2017
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Para a sustentabilidade deste sector, a Regido investe no sector da inovacao
tecnologica, para promover um instrumento de gestdo de recurso e o respeito pelo
ambiente’®. A investigacdo cientifica da Regido é feita através do Departamento de
Oceanografia e Pescas da Universidade dos Acgores.

No contexto do melhoramento da competitividade da Regido, o Governo dos
Acgores destaca ainda a importincia do turismo, como sector emergente, ¢
empreendedorismo do sector empresarial em geral. No ambito do turismo, neste plano
de accdo, destaca-se as actividades ligadas ao mar, a agricultura e as questdes
paisagisticas naturais, com diferentes tipos de fauna e flora, como marca da Regido. As
actividades ligadas ao mar, evidencia-se a observacgao de cetaceos, a pesca desportiva, o
mergulho, a vela, entre muitos outros’’. No caso da agricultura importa destacar que os
produtos naturais provenientes desta economia, como o queijo, iogurtes € o cha, fazem
parte de um mercado turistico’s, com uma maior procura de produtos tradicionais
regionais.

O sector empresarial geral dos Agores ¢ predominantemente representado por
micro e pequenas empresas, sendo um dos condicionalismos da ultraperiferia™. Estas
empresas investem essencialmente no mercado do sector primario, sendo que para o
periodo de 2014-2020, espera-se um maior crescimento em diversos sectores como a
inddstria agro-alimentar, o turismo e no sector cientifico®’. Segundo o Governo
Regional dos Agores, a adop¢do de uma estratégia para um “crescimento inteligente”, ¢
uma alavanca para o crescimento do sector economico da Regido.

O Governo Regional da Madeira, tal como o Governo Regional dos Acores,
salienta a importancia do investimento nas areas da investigagcdo, do desenvolvimento
tecnologico e na inovagdo, para atingir um nivel de competitividade adequado e quase
equiparado ao dos restantes agenda econémicos do mercado tnico. E apresentado que o
eixo de um desenvolvimento econdmico regional deve privilegiar actividades que

promovam a modernizacdo, a diversificacdo e a internacionalizacdo da economia da

76 Pressupostos e elementos de contextualizac3o para o Plano de Acgdo 2014-2020 da Regido Auténoma
dos Agores, Op. Cit. pp. 29
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Madeira, como o caso dos apoios ao sector vinicola e do artesanato®!. O componente da
internacionalizagdo foca-se no apoio as empresas, nos sectores em que estas sejam
capazes de competir com os bens que estao sujeitos a concorréncia externa.

O sector turistico ¢ abordado como um ramo de importancia acrescida por
representar uma enorme fonte de rendimento na Regido Autéonoma da Madeira.
Segundo Ana Fonseca®, o turismo na Regido contribui para o equilibrio da balanca de
pagamentos, aumento o numero de emprego, contribui para o desenvolvimento da
economia local e ¢ uma causa indirecta para o aumento do nivel de vida da populagdo,
devido ao impacto econdomico que este se traduz, principalmente com o aumento de
infra-estruturas de apoio e o aumento dos transportes publicos, que servem de base de
deslocagdo. Além dos aspectos positivos acima mencionados, a Mestre Ana Fonseca
refere que o sector do turismo também trads mais impactos na Regido, nomeadamente a
dependéncia da Regido a este sector, o aumento dos pregos dos bens e servigos locais e
distor¢des no sector do emprego, no caso do recrutamento de varios empregados de
outros sectores tradicionais (como a pesca e a agricultura).

Em relagdo ao sector empresarial, tal como nos Agores, devido ao factor da
ultraperificidade, a Regido Auténoma da Madeira apresenta um tecido empresarial
constituido predominantemente por micro e pequenas empresas, que se centram no
sector primario e essencialmente no turismo. Nao obstante, o Governo Regional, tendo
em consideragdo estas caracteristicas, pretende uma abordagem mais centrada nas
empresas em vez de projectos dispersos, para refor¢ar a competitividade do sector

133, Neste quadro é necessdria a criagio de um programa de

empresarial regiona
incentivos ao sector empresarial, que permita uma maior qualificacdo das empresas e
dos seus trabalhadores.

No contexto da competitividade das actividades econdmicas e de uma melhor
acessibilidade ao mercado unico, o Governo das Ilhas Canérias, pretende que o
arquipélago se torne num ponto de referéncia turistico e num ponto de referéncia
“inteligente” no Atlantico. No ambito turistico a Regido ambiciona fortalecer o sector

através da promocao das Ilhas internacionalmente, na valorizacdo do sector através de
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uma maior taxa de empregabilidade qualificada, na renovagdo de infra-estruturas
turisticas e na modernizag¢io da eficiéncia da administragio publica®.

O Governo Regional das Canarias ostenta que para a modernizagao e
diversificacdo do sector do turismo ¢ fundamental que seja feito inicialmente um
investimento no sector da inova¢do e da investigacdo. Estes dois sectores sao
fundamentais para o desenvolvimento de novos produtos turisticos, consoante com o
mercado internacional, mais ligagdes aéreas e maritimas a precos competitivos para
melhorar a oferta turistica e promover entre a sua populacio a mentalidade de
interac¢do com a populagio turista que visita a regido®’.

No contexto da competitividade, o Plano de Acg¢do das Ilhas Canarias, fomenta
a importancia do desenvolvimento socioecondmico em areas de especializacdo como a
astrofisica e o espago, as ciéncias marinhas e maritimas e a biotecnologia e a biomédica
no ambito da biodiversidade e das doencas tropicais®®. O Governo Regional pretende
nestes aspectos promover a cooperagdo multidisciplinar entre cientistas, universidade e
empresas privadas®’.

O Governo das Ilhas Canarias, para melhorar a acessibilidade ao mercado
unico, apresenta umadgenda Digital para a Espanha, que visa a constru¢do de novas
infra-estruturas de conectividade da banda larga, para que se possa navegar na Internet a
velocidades superiores as actuais e que possibilitariam o aumento da velocidade de
resolugio de problemas burocraticos e administrativos®. Neste contexto o Governo
pretende que se desenvolvam novas e mais diversificadas TIC, que promovam um
maior grau de especializagdo profissional e que melhore as condig¢des da regido a nivel

social, nomeadamente daqueles que se encontram mais isolados.
b) A promocao da integracio regional da macaronésia
No ambito da promogado de integracao regional, os Agores sao a RUP que em

termos geografico estdo mais afastadas de qualquer territorio continental. O arquipélago

situa-se no meio do Atlantico, a meio caminho do continente americano € do continente
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europeu. Em termos geograficos, a regido mais proxima dos Agores ¢ uma outra RUP,
nomeadamente o arquipélago da Madeira. Nao obstante da sua condigdo geografica, o
arquipélago dos Acores, através da sua riqueza cultural historica, que resulta na
existéncia de grandes comunidades luso-descendentes na América, designadamente no
Brasil, Havai, Nova Inglaterra, Califérnia, Canadd e Bermudas, conseguem manter,
apesar de geograficamente afastados, lacos culturais fortes. Estes lagos historicos,
culturais e geograficos estendem-se também ao territério africano de Cabo Verde®.

No que diz respeito a promog¢ao de uma politica que visa integrar os Agores no
Atlantico, a Regido estende estes lagos culturais, historicos e geograficos, a um nivel
politico, institucional e cientifico. Programas como o “Fundo de Mobilidade FLAD-
UAc — Crossing the Atlantic” da “Fundag@o Luso-Americana para o Desenvolvimento”
(FLAD), que visam promover a mobilidade de docentes, investigadores e estudantes da
Universidade dos Agores ou de universidade/centros de investigagdo americanos’, sdo
um enorme contributo para a extensdo dos lacos a nivel institucional e cientifico.
Segundo o Governo Regional dos Acgores, esta relagdo cientifica e institucional com a
América do Norte ¢ fundamental para o conhecimento cientifico e a inovagao,
potencializando a competitividade da Regidao, em beneficio da UE.

A area cientifica e institucional que representa uma das principais mais-valias
da Regido, ndo apenas por se encontrarem no meio do Oceano Atlantico mas pelas suas
competéncias na drea, é o trabalho desenvolvido no 4mbito da Oceanografia®. Segundo
Conceigao Tavares, no ambito da Oceanografia, o mar dos Acores era visto por Alberto
I do Moénaco, no século XIX como um “vasto campo de treino” e que segundo a autora
“no curto espago de tempo de quatro anos, transformou o principe navegador diletante
num esforcado cientista®”.

No ambito da cooperagdo inter-regional, a Regido Auténoma dos Acgores,
espera contribuir para a concretizagdo da Estratégia Europeia para a Investigacao

Marinha e para o Plano de Acg¢do para o Atlantico, ambos equacionam uma forte
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integracdo da UE com os EUA e com o Canad4®’. Esta tentativa de aprofundamento da
cooperacao em torno da investigagdo do Atlantico, ¢ fundamental para o proprio
desenvolvimento socioecondmico da Regido e para o aprofundamento da sua integragao
regional.

No contexto de uma integragdo regional, o Plano de Ac¢do do Governo
Regional da Madeira, para o periodo de programagdao 2014-2020, apresenta uma
abordagem regional baseada no Programa INTERREG III B, que se traduz num
Programa Operacional de Cooperagio Territorial Madeira-Agores-Canarias (MAC)*. O
Governo Regional ostenta que este programa, que visa uma cooperagdo e partilha de
experiéncias através do Sistema Cientifico e Tecnoldgico Regional (SCTR), devera
igualmente constituir um “area fértil de cooperacdo” ndo sé aos territdrios europeus,
mas com uma visdo alargada aos arquipélagos do Atlantico Sul®>.

O Governo Regional sustenta que “Esta abertura para o Eixo Atlantico
corresponde a orientagdo da Comissdo Europeia relativa a inclusdo de paises terceiros,
tomando as RUP atlanticas como “postos avangados da Unido Europeia”, promovendo
o envolvimento de Cabo Verde (pela continuidade das especializagdes economicas e
proximidade de alguns problemas estruturais).”®”. Esta procura de alargamento da
cooperagado territorial para os arquipélagos africanos ¢ fundamental para a procura de
novos mercados e para o aumento da esfera de influéncia da UE.

O Cluster Maritimo da Macaronésia ¢ visto para a Regido como fundamental,
porque se apresenta como um motor para a dinamizacdo de projectos de
desenvolvimento sustentavel comum da regido macaronésica, porque procura um uso
mais eficiente dos instrumentos financeiros disponibilizados®’. Este Cluster
Maritimovisa a integracao e as boas praticas das PMEs no mercado Internacional.

No contexto da integracdo regional, as Ilhas Candrias procuram consolidar a
sua posi¢cdo como “um ponto de referéncia inteligente para o Atlantico”, através da sua
posi¢do geoestratégica, nomeadamente para com o continente africano, europeu e

americano. No ambito da cooperagdo com o territério africano, o Governo Regional das
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[lhas Candrias, sustenta que ¢ fundamental a troca de conhecimento entre as
universidades, centros de investigacdo e administragao publica dos territérios africanos,
para o desenvolvimento de novas tecnologias, transferéncia de conhecimentos com
profissionais africanos, no fornecimento de ajuda humanitaria e ajuda para o
desenvolvimento social através da educacao’®.

O Governo Regional, no seu Plano de Ac¢ao Europa 2020 das Ilhas Canarias,
procura demonstrar que ambicionam ser um ponto cultural e ambiental de referéncia no
Atlantico, através de uma grande variedade de ecossistemas marinhos e terrestres
degrande valor ecologico’. Neste aspecto, o Governo regional procura oportunidades
de negdcio, que promova uma exploragdo sustentavel e inteligente dos recursos naturais
e culturais.

Os FEEI estao na base da promog¢ao da integracao regional das RUP da
macaronésia, € através do ja referido anteriormente Programa Operacional de
Cooperagao Territorial MAC 2014-2020, que procura aumentar as possibilidades de
cooperacao e de reforco econdomico entre as Ilhas da macaronésia e os Paises Terceiros.
Neste ambito o Programa MAC fortalece a integracdo regional, através de medidas
comuns para o refor¢co do desenvolvimento econdmico sustentdvel a base da
cooperacgao.

Em termos de alocacdo financeira para o Programa Operacional MAC, esta
ascende aos 110.662.832€ através do FEDER, e articula-se em cinco Eixos Prioritarios
mais um Eixo de Assisténcia Técnica!%:

e O Eixo Prioritario 1 assenta na promog¢do da investigagdo, do
desenvolvimento tecnoldgico e da inovacdo e conta com 23,74% da
alocag¢ao financeira do FEDER.

e O Eixo Prioritario 2 ¢ orientado para melhorar a competitividade das
PMEs, representa 18,80% da contribui¢ao financeira do Programa.

e O Eixo Prioritario 3 procura a promo¢ao da adaptacdo as alteracdes
climaticas e a prevengao e gestao de riscos, conta com 14,10% da ajuda
disponibilizada pelo FEDER.

e O Eixo Prioritario 4 ¢ orientado para a preservacdo e protec¢ao do

ambiente e para a promocdo da utilizacdo eficiente dos recursos, e

%8 Plano de Acgdo Europa 2020 das Ilhas Canarias, Op. Cit. pp. 15.
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representa a maior das alocagdes financeiras, representando 28,20% do
total do financiamento.

e O Eixo Prioritario 5, ao contrario do nimero 4, representa a ajuda
financeira mais baixa entre os Eixos Prioritarios do programa, com
9,16% to total, e procura aumentar a capacidade institucional e a
eficiéncia da administracao publica.

e O Eixo de Assisténcia Técnica representa 6% do total do financiamento
do FEDER, e como o préprio nome indica, auxilia a capacidade técnica
dos restantes eixos. Este representa toda a ajuda na preparacio,
acompanhamento, gestdo interna, auditoria e controlo das operagoes de
cooperacgao.

No ambito da promogaoda investiga¢ao, do desenvolvimento tecnoldgico e da
inovacao ¢ fundamental, segundo o Programa Operacional MAC, o investimento em
infra-estruturas de investigacdo e inovacdo, para melhorar as capacidades cientificas e
tecnologicas dos diferentes eixos. O aumento da transparéncia e da difusdao de
tecnologias e de cooperacdo entre diferentes universidades e empresas, através do
estimulo da procura, ¢ fundamental para o interesse geral. Este Eixo Prioritario 1 ¢ a
base para melhorar a competitividade das PMEs, que ¢ apresentando como Eixo
Prioritario 2, através do apoio a capacidade de diversificacdo e inovagdo do sector
econdmica nos mercados regionais, nacionais e internacionais'%!.

Os objectivos tematicos sobre a promocdo da adaptagdo as alteragdes
climaticas e a prevengdo e gestdo de riscos, assente nos Eixos Prioritarios 3, tem como
principal objectivo aumentar a capacidade de resposta das regides do espago de
cooperagdo, através de uma melhor capacidade de resposta a gestdo de catastrofes
naturais'®>. Neste ambito é fundamental o investimento para fazer face aos riscos
especificos, enquanto regides ultraperiféricas.

O Eixo prioritario 4, como ja foi acima referido, representa o eixo com maior
ajuda financeira do programa. Esta ajuda financeira para conservar o meio ambiente e
promover a eficicia dos recursos, ¢ fundamental para a conservacdo e protec¢do do

ambiente através da atractividade de areas naturais e interesse turistico e na protec¢ao e
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reabilitagdo da biodiversidade, através da conserva¢do de areas naturais como as
referentes a rede Natura 2000'%.

No ambito do Eixo Prioritario 5, sobre a melhoria da capacidade institucional e
da eficiéncia da administragdo publica, o Programa de Cooperagdo ostenta que devem
ser melhorados a cooperagdo entre os poderes publicos e a demais partes interessadas
nesta cooperacao, através de medidas para fortalecer a eficiéncia dos servigos publicos
relacionados com a implementagio do FEDER'®. Devem assim ser consolidadas
estratégias que visem a cooperacdo € comunicacdo entre os diversos agentes de gestdo
do programa. Neste contexto o Programa MAC visa a possibilidade da consolidagdo de
lagos com os territorios africanos, nomeadamente, Cabo Verde, Mauritania e Senegal,
através da implementacdo de acgdes concertas que visam refor¢ar a Administracao
Publica e demais servigos!®.

Apos esta breve analise € possivel verificar que este Programa de Cooperagao
Territorial MAC, para o periodo operacional 2014-2020, ¢ fundamental para oferecer
uma resposta aos desafios comuns no ambito da inovagdo, da competitividade, da
internacionalizacdo e da adaptacdo as alteracdes climaticas, que estas regioes enfrentam.
As determinadas universidade regionais, os centros de investigacdo, as entidades
publicas ou privadas sem fins lucrativos sediadas na Madeira, nos Acgores e nas
Canarias, poderao beneficiar deste fundo de financiamento, desde que assente nos cinco
eixos prioritdrios do programa operacional da regido da macaronésia, em prol do

desenvolvimento sustentavel da sua regido.

¢) O reforc¢o da dimensao social regional

O Governo Regional dos Agores, apds uma breve andlise, para um reforco da
dimensao social regional, divide as suas prioridades operacionais no investimento nas
areas de inclusdo social, na saude, no emprego e na formagao profissional. Estas quatro
prioridades operacionais sdo fundamentais para a prossecucao dos objectivos da Europa
2020, no ambito a Politica de Coesao social.

Segundo o Plano de Accdo dos Agores, no que diz respeito ao risco de

exclusao social e de pobreza, o Governo dos Acores procura promover politicas sociais,
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através de uma rede de trabalho de cooperagdo entre os 6rgaos publicos e os particulares
em causa. Serdo ainda avaliadas politicas de intervengdo focalizadas nos grupos de
risco, como as criangas, jovens, mulheres, idosos e pessoas portadoras de deficiéncias.

Neste aspecto as redes e sistemas publicos de apoio social sdo o pilar
fundamental para a protecc¢ao social, através da reorganizacao dos apoios e volumes da
proteccdo de regimes'®®. O Governo dos Acores pretende neste contexto o investimento
em creches para colmatar as necessidades de apoio a infincia em Sdao Miguel e Santa
Maria, pretende alargar a sua rede de apoio ao idoso, através da melhoria de apoio
domiciliario e o investimento em infra-estruturas de facil acesso a deficientes, criancas,
1dosos e a comunidade em geral.

Na area da Saude, é considerado pelo Governo Regional dos Agores, a
importancia de um maior financiamento tanto ao nivel da formagao e qualificagdao dos
profissionais, como também na diversificagao e inovacao de equipamentos existente que
permitam o tratamento local, em vez da necessidade da deslocacdo inter-ilhas e
continente. E necessario adequar as infra-estruturas e equipamentos existentes as
necessidades locais, no quadro da sustentabilidade econdémica geral do Sistema
Regional de Saude!®’.

No contexto do refor¢o da sua dimensdo social, o Governo Regional dos
Acores, ostenta a necessidade fundamental de uma estabilidade do mercado de trabalho
na Regido. E necessaria a criagio de politicas activas de emprego e da reconversio
profissional, que sustentem a estabilizacdo do mercado de trabalho. No ambito de
politicas activas de emprego, o Governo dos Acores destaca as medidas dirigidas aos
desempregados e aos recém-formados, que permitem uma melhor transi¢do para o
mercado de trabalho, através de programas de estagio profissionais.

As actividades ocupacionais para desempregados, segundo o Plano de Accao,
assumem um papel fundamental para facultarem habitos de trabalho a este sector da

populagdo. Nesta frente, o Governo Regional, procura manter o apoio financeiro aos

desempregados, de modo a procurar manter no seu seio a procura activa de trabalho.
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No ambito da formagdo profissional e educagdo, ¢ para a Regido fundamental
a continua formagcao e a validacdo das competéncias adquiridas ao longo da vida'®®. Esta
formagdo continua ¢ fundamental para a reconversao de profissionais para areas mais
diversificadas, proporcionando aos formandos uma especializag¢do, além da sua de raiz.

Para colmatar as deficiéncias educacionais ainda existentes, o Governo
Regional dos Acgores pretende desenvolver projectos pedagdgicos no sentido de
aumentar o nivel de ensino e a literacia e diminuir o abandono precoce escolar. Neste
ambito serd importante a modernizagdo dos equipamentos pedagdgicos existentes, para
fazer face a um ensino desactualizado'®’.

No contexto de deficiéncias educacionais, o Governo Regional da Madeira
reconhece que “A Regido ¢ historicamente marcada pelo baixo nivel educativo,
apresentando uma estrutura global de niveis de habilitagdes da populagdo activa
caracterizada por um baixo nivel educacional e um peso reduzido dos diplomados com

o Ensino Superior!!®”

. A Regido regista numeros muito elevados de desemprego
precoce em comparagdo com o territdrio nacional e com o resto da Europa, sendo que
nos ultimos anos tem havido um crescimento na area devido ao sistema da oferta de
Cursos de Dupla Certificagdo!!!.

Em relacdio ao mercado de trabalho na Regido Auténoma da Madeira, o
Governo Regional constata que existiu uma melhoria dos indicadores de qualificacdo
profissional, resultando na redugdo de profissionais ndo qualificados, dos estagiarios,
praticantes e aprendizes. O Plano de Acc¢do da Madeira apresenta que os resultados
demonstrados sdo consequéncia da recomposi¢ao da estrutura de habilitagcdes do seu
quadro profissional, através de programas educacionais, como o caso do programa de
Educacdo e Formagdo do Programa Rumos, que € orientado para profissionais no activo
e desempregados.

O Governo Regional da Madeira propoe que o FSE deve ser dirigido para o
financiamento de uma aprendizagem ao longo da vida, que pressupde combinar
incentivos a criacdo de emprego, melhoria nas competéncias dos profissionais, na

reducdo do abandono escolar precoce, na melhoria de acesso aos cuidados de saude e a
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uma melhor inclusdo social na Regido''2. O Plano de Acgio da Madeira apresenta que
estas sao medidas necessarias para responder as necessidades da Regido, e que vao de
encontro as linhas da estratégia da Europa 2020 para as regides ultraperiféricas.

No ambito do refor¢o da inclusdo social regional, a Regido Auténoma das
Canarias no seu Plano de Accdo, apresentam que a educacdo, a formagao e a cultura sdao
fundamentais para um crescimento sustentavel social no quadro da UE. O sucesso
escolar e a formacao especializada da populacao activa, sdo dois eixos fundamentais
para a Regido para atingir um nivel educacional na sua regido de “sucesso universal” e
de aprendizagem ao longo da vida. O Governo das Ilhas Canarias procura implementar
praticas de ensino, através de uma estratégia curricular sélida, com metodologias
apropriadas para cada idade e capacidade intelectual para alcancar o sucesso escolar em
todas as classes sociais. E evidenciado também a necessidade de promover no seio da
comunidade praticas de estudo, sendo fundamental a comunicagdo entre as familias dos
estudantes e a escola, tendo em vista a promo¢do € uma maior motivagdo para 0s
estudos dos seus educandos!'!3.

A Regido procura estender os seus esforcos de desenvolvimento educacional, a
promocao de um quadro que englobe nao sé o desenvolvimento da educagdo basica da
populacdo, mas também ao incremento da obtencdo de certificacdo de nivel superior
entre a sua populagdo, o que representa uma maior quantidade de individuos com uma
maior especializacdo profissional. Esta especializagdo profissional podera representar
uma mais-valia o desenvolvimento da economia e do desenvolvimento social, dando um
maior énfase e visdo da Regido a nivel de empregabilidade e de internacionalizagdo'!'.
Neste campo de acgdo, o Governo das Ilhas Canarias no Plano de Ac¢ao Europa 2020
da Regido, apresenta que serd necessario o refor¢o do papel das Universidades
regionais, de modo a exprimir entre os seus aprendizes a mentalidade da importancia da
internacionalizagdo e do investimento na sua capacidade intelectual.

Para o desenvolvimento sustentavel do sector do emprego, o Governo da
Regido Autonoma das Canarias procura promover melhores condi¢cdes de acesso ao
mercado de trabalho, tendo em conta a oferta e a procura no sector. E necesséria
formagdo e especializacdo da populacdo, através da obtencdo de proficiéncia no

ambiente profissional. O Plano de Acc¢ao das Ilhas Candrias para o sector do emprego,
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procura facilitar a procura de trabalho através de estagios, orienta¢do profissional e da
aprendizagem de novas competéncias, para facilitar a procura de emprego em sectores
mais diversificados!'>. O Governo Regional procura ainda neste ponto auxiliar a sua
populagdo na capacidade de adquirir competéncias, que permitam uma maior

mobilidade transnacional de pessoas especializadas, que promovam a Regido.

d) Combate regional as alteracgdes climaticas na macaronésia

No contexto da dimensdao da proteccdo ambiental e desenvolvimento
sustentavel, os Acores, a Madeira e as Ilhas Canarias, apresentam um quadro similar de
prossecugdo dos objectivos do Horizonte 2020 neste ambito, tendo sempre atencdo aos
aspectos particulares que as caracterizam como RUP, nomeadamente a sua pequena
dimensao territorial, o seu isolamento geografico, o seu clima e relevo. Apesar da sua
pequena dimensao, estas regides sdo fundamentais para a investigacdo e inovagdo de
medidas de mitigacdo de alteracdes climdticas, por se situarem numa posicao
geoestratégica importante no Atlantico.

As trés Regides apresentam um quadro de criacdo de estruturas e de
instrumentos legislativos que suportam as vulnerabilidades das Ilhas em termos de
recursos hidricos, produgao e eficiéncia energética e gestdo dos residuos solidos urbanos
(RSU). Estes trés pontos deverdo ser feitos através da articulagio com o eixo do
combate as alteracdes climaticas, presente na Comunicagdo da Comissdo para o
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, de forma a atingir aos pressupostos da
agenda da Europa 2020 para a parte ambiental.

No quadro da gestdo dos recursos hidricos, a Regido Autonoma dos Agores e
da Madeira, cumprem as obriga¢des e metas comunitdrias presentes na Directiva
Quadro da Agua''® (DQA), que é o instrumento da UE que estabelece um quadro de
accdo comunitaria para a proteccdo das aguas interiores, subterraneas e costeiras,

através dos Planos de Accio de Gestdo de Regido Hidrografica!!”. Tal como as RUP

115 Plano de Acgdo Europa 2020 das Ilhas Candrias, Op. Cit. pp. 24.

H8pjrectiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro de 2000. Disponivel
em: http://www.apambiente.pt/dga/assets/01-2000 60 ce---directiva-quadro-da-%c3%algua.pdf.
Consultado a 01/10/2017

177 Lei da Agua em Portugal (LA - Lei n.2 58/2005, de 29 de Dezembro, alterada e republicada pelo
Decreto-lei n.2 130/2012, de 22 de Junho) estipula obrigatoriamente a categoria de boa, a qualidade da
agua, como objectivos ambientais. Ver mais em:
https://www.apambiente.pt/?ref=16&subref=7&sub2ref=9&sub3ref=834. Consultado a 01/10/2017.
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portuguesas, as Ilhas Candrias estabelecem um quadro de gestdo hidrografica através
das obrigagdes presentes na DQA, nomeadamente com os Planos Hidrologicos das
Demarcagdes Hidrograficas!'®, que visa a aplicagio de medidas de ac¢do para a gestio
do meio ambiente, neste caso a gestao das aguas da regido.

Relativamente ao quadro da producdo e eficiéncia energética, as RUP da
macaronésia, continuam a depender do exterior e de fontes de energia fossil. Nao
obstante desta situagdo, as trés regides continuam na perseguicao de uma economia de
baixo carbono e de custo reduzido, através da utilizacdo de energias renovaveis,
reduzindo a pegada ecoldgica deixada pela sua economia e o sobrecusto dos seus
produtos, decorrentes do custo de energia do transporte maritimo e do transporte
rodoviario'”.

Os Acores, a Madeira e as Canarias procuram desenvolver projectos na area
energética que potenciem os seus activos naturais e tirem proveito da sua situacao
geografica. No caso especifico dos Acores as energias renovaveis em 2010 produziam

28% do total consumido de energia eléctrica'?’

. Muitos destes projectos sao feitos
através de trabalhos de cooperacdo e investigagdo com uma plataforma de diferentes
outras regides, sendo a colaboragdo mais activa através do projecto “Green Islands™ do
Massachusetts Institute of Technology (MIT), que envolve a Universidade dos Agores,
a empresa Electricidade dos Acores (EDA), a Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia
(FCT) e diversas outras universidades e privados'?!.

Relativamente ao terceiro eixo de combate a mitigagdo das alteragdes
climaticas, o melhor processamento e gestdo dos RSU, ¢ uma das importantes
responsabilidades destas regidoes em matéria de crescimento sustentavel e de protecgao
ambiental. No que diz respeito ao processamento e gestdo dos RSU, através de
investimento avultados em solugdes especificas por parte da UE, estes foram divididos
em dois grupos: os indiferenciados e os selectivos. Através dos Quadros Comunitarios

de Apoio e os correspondentes Programas Regionais de gestao de residuos, as RUP da

macaronésia procuram mitigar os impactos causados, através de operacdes especificas

118 Decreto 165/2015 de 3 de Julho, que estabelece os critérios técnicos da homogeneidade dos
sistemas de trabalho.

119Plano de Acgdo RUP 2020 da Regido Auténoma da Madeira, Op. Cit. pp. 22

120pressupostos e elementos de contextualizagdo para o Plano de Acgdo 2014-2020 da RegiZo Auténoma
dos Agores, Op. Cit. pp. 59

2lpressupostos e elementos de contextualizagdo para o Plano de Acgdo 2014-2020 da Regido Auténoma
dos Acores, Op. Cit. 62
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de reciclagem, de valoriza¢do e em certos casos incineracdo ou destruicdo dos mesmos,
desde que seja viavel em termos econdmicos € ambientais para a regiao.

As RUP da macaronésia desejam assim mitigar os impactos negativos para o
meio ambiente, causados por estes trés eixos acima referidos, de modo a ndo agravar o
aquecimento global e por consequéncia as alteragdes climaticas. Para atingir os
objectivos da Europa 2020, para a mitigacao das alteragcdes climaticas, as RUP deverao
continuar a se adaptar e a lutar contra este fendmeno, para nao agravar ainda mais a sua

condigao.

1.3.2 — A aplicacao dos FEEI nas RUP da Macaronésia

Apesar do facto das regides, atribuidas com o estatuto de ultraperiféricas, se
encontrarem afastadas do continente europeu, a sua insularidade ndo as impede de
serem uma parte da UE e de beneficiarem de medidas aplicaveis pelo acervo
comunitario, mas medidas devidamente aplicadas e adaptadas em coeréncia com as suas
situacdes inerentes ao conceito de “ultraperiferia”. Devido as suas condicionantes
territoriais e a sua insularidade, estes territdrios europeus mantiveram as suas economias
de subsisténcia, baseadas na agricultura e pesca, afastando-se do processo de
industrializacao que rapidamente se desenvolveu pelo territorio europeu.

Diante das especificidades destas regides, a UE tomou medidas especificas no
que toca a uma politica aduaneira e comercial, as politicas or¢amentais, as politicas no
dominio da agricultura e pescas e a politicas de acessibilidade a bens e servigos
considerados de “primeira necessidade”. As regras relativas aos auxilios estatais e as
condi¢des de acesso a fundos estruturais comunitarios foram igualmente adaptados a
necessidade destas regioes.

Na Comunicagao da Comissao de 20 de Junho de 2012, COM(2012) 287,
intitulada “As regides ultraperiféricas da Unido Europeia: Parceria para um crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo”, a Comissdao refere que cada “RUP ¢ especial e
precisa encontrar um caminho a seguir em frente que lhe seja proprio”, mas acrescenta
ainda que a “estratégia renovada que aqui se define apresenta oportunidades para todas

as RUP, mas cada uma delas terd de tragar o seu percurso rumo a uma maior
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prosperidade, de acordo com as suas especificidades!'?*”

. A Comissao apresenta que
cada RUP devera “tracar o seu percurso”, e para isso, apesar de o POSEI ser o unico
fundo europeu especifico para as RUP, estas beneficiam de todos os outros e, nalguns
casos majorados. “Assim, podemos dizer que, as RUPs se distinguem das outras regides
europeias pelo facto de serem as unicas que beneficiam dos trés programas (POSEI
Fundos Estruturais e Politicas Comuns)'?*”.

A UE reconhece a importancia que estas representam, por isso define cinco
eixos para uma estratégia renovada da UE para as RUP propondo uma série de medidas
consoante a estratégia para a Europa 2020. Estas medidas destinam-se a:

1. Um melhor acesso por parte destas regides ao mercado unico da Unido,
focando-se em aspectos como uma melhor mobilidade de pessoas e uma melhor rede de
transportes;

2. Diversificar as actividades econdémicas das RUP, através dos sectores de
potencial de crescimento de cada uma de modo a garantir a optimizagdo da
competitividade;

3. Aplicagdao de medidas de combate as alteracdes climaticas;

4. Desenvolvimento e apoio de medidas a criagdo de emprego, promogao de
competéncias, o combate a pobreza e a exclusdo social e melhoria do sistema de
cuidados de saude;

5. Promogao da integragdo social entre as RUP e os paises e territorios que as
rodeiam, a fim de alargar a esfera de influéncia da UE pelo mundo.

6. Estas ac¢des devem ser executadas em parceria da UE com os Estados-
Membros e as devidas autoridades regionais de modo a potenciar estas medidas de
forma eficiente.

Para a UE, as RUP deverdo continuar a beneficiar de um tratamento especifico
no ambito dos seus programas estruturais para melhorar a competitividade e

diversificacado de producao e uma gestdo sustentavel dos seus recursos naturais e

humanos, promovendo um desenvolvimento territorial equilibrado. Os planos de ac¢do

122pjsponivel em:
http://ec.europa.eu/regional_policy/pt/information/publications/communications/2012/the-
outermost-regions-of-the-european-union-towards-a-partnership-for-smart-sustainable-and-inclusive-
growth

1235 VEIRA, Luis E. e ESPINOLA, Paulo M. “As regides ultraperiféricas da Unido Europeia. O sistema de
inovacdo dos Agores.” IN XII Coléquio Ibérico de Geografia, Faculdade de Letras da Universidade do
Porto, Outubro, 2010. Dsiponivel em: http://web.letras.up.pt/xiicig/comunicacoes/143.pdf. Consultado
a 14/09/2017
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para o desenvolvimento das RUP estdo na base de aplicacdo dos FEEI, que juntamente
com o POSEI, contribuem com um apoio financeiro de cerca 13 mil milhdes de euros
para o periodo operacional 2014-2020. Os FEEI sao compostos por cinco fundos
estruturais e investimento que visam no seu todo a promoc¢ao da inovacao e investigacao
tecnologica, apoiar a reducao da pegada de carbono deixada, a gestdo dos recursos
naturais € humanos e ainda o apoio as pequenas e médias empresas (PME).

O Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho'?*,
de 17 de Dezembro de 2013, que estabelece disposi¢des comuns relativas ao Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), ao Fundo Social Europeu (FSE), ao
Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e
ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP), que estabelece
disposigoes gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo
Social Europeu, ao Fundo de Coesao e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das
Pescas, contém disposi¢des comuns para todos estes fundos, mas disposi¢des gerais
aplicaveis apenas ao FEDER, ao FSE e ao Fundo de Coesao, mas ndo ao FEADER nem
ao FEAMP, e disposicoes gerais aplicaveis ao FEDER, ao FSE, ao Fundo de Coesdo e
a0 FEAMP, mas nio ao FEADER!'%. Este mesmo regulamento refere que devido a
particularidade de cada FEEI os seus objectivos devem ser especificados em
regulamentos separados.

O quadro legislativo do Regulamento (UE) n.° 1303/2013'?°, apresenta
referéncias explicitas as regras em matéria de auxilio estatal e de intervencdo de uma
politica de coesdo nas regides, principalmente em contexto de instrumentos financeiros
e operagdes que possam gerar receita na regido. Este quadro legislativo refere ainda que

as regides ultraperiféricas deverdo beneficiar de medidas especificas e de financiamento

124 Revoga o Regulamento (CE) n.2 1083/2006 do Conselho, de 11 de Junho, que estabelece as
disposicdes gerais sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu e o
Fundo de Coesdo. Disponivel em:
http://www.poatfse.qren.pt/upload/docs/legislacao/comunitaria/006_1083 REGERAL.pdf. Consultado
a 10/10/2017.

125 Disponivel em: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:347:0320:0469:PT:PDF. Consultado a
11/10/2017

126Regulamento (UE) n.2 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de Dezembro de 2013,
que estabelece disposi¢des comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo
Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo
Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposi¢des gerais relativas ao Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo
Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.2 1083/2006 do
Conselho.
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adicionais para colmatar as suas situagdes socioeconOmicas € as suas limitagdes
previstas no artigo 349.° do TFUE, prevendo que todas estas devem ser declaradas
como “regides menos desenvolvidas™.

O artigo 6.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 refere que todos os projectos
apoiados pela politica de coesdo da UE, através dos Fundos Estruturais e de
Investimentos Europeus (FEEI), devem cumprir a legislagdo aplicavel da UE e as
proprias legislacdes nacionais. Cabe aos Estados-Membros que estes regimes de auxilio
cumpram os regimes da legislagdo em vigor apoiando e analisando os regimes de apoio
respeitando potenciais obrigagdes de notificacdo a Comissao.

O apoio dos FEEI ¢ executado através do principio de subsidiariedade, em
cooperacao estreita e de avaliagdo entre a Comissao e os Estados-Membros, conforme
presente no artigo 4.°, n.° 4 do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu
e do Conselho de 17 de Dezembro de 2013.A UE recorda as especificidades das RUP e
informa a necessidade de criacdo de sinergias entre os fundos estruturais de apoio as
RUP e os programas operacionais da UE como o Horizonte 2020, o Life+, o COSME e
o POSEI.

As RUP sdo das regides que mais beneficiam dos FEEI pelas suas caracteristicas
insulares, sendo atribuidos cerca de 6 mil milhdes de euros para estas regides, através do
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e do Fundo Social Europeu, para o
periodo 2014-2020. O que ainda ¢ de lamentar entre as RUP é que o FEEI ainda nao
tenha adoptado critérios de distribuicdo geografica e tendo em conta a especificidade de
cada RUP.

Todos estes fundos sdo geridos pela UE em parceria com os Estados-Membros,
de acordo com o principio de subsidiariedade. A Comissdo Europeia define a forma
como estes fundos serdo utilizados, apresentando ao Parlamento Europeu, ao Conselho,
ao Comité Economico e Social e ao Comité das Regides, de trés em trés anos, um
relatorio dos progressos registados no ambito da coesdo econdmica, social e
territorial'>’, previstos no Titulo XVIII do TFUE, dos artigos 174.° ao 178°. Os
objectivos dos FEEI sdo prestar apoio a estratégia da UE para um crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo através de programas plurianuais, que visam

colmatar as necessidades nacionais, regionais e locais, conforme previsto no

127previsto no artigo 175.2 do TFUE, mais especificamente no segundo paragrafo.
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Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de
Dezembro de 2013, artigo 4.° da Parte II, Titulo I.

No dominio especifico da agricultura e pescas, dois sectores economicos de
importancia consideravel para o desenvolvimento econémico e social da s RUP, o apoio
¢ realizado através dos Programas de Opgodes Especificas para fazer face ao
Afastamento e a Insularidade (POSEI)!?®. Estes programas visam reforcar a
competitividade das RUP através de uma melhor gestdo dos recursos naturais e o
desenvolvimento equilibrado destas regides, nomeadamente regimes especificos para o
que se refere aos custos de transporte de produtos basicos da alimentagdo regional ou

mesmo produtos que tenham como finalidade a transformagao.

a) O Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER)

O FEDER ¢ a principal e mais antiga fonte de contribui¢do financeira da politica
de coesdo da UE as suas regides. Este apoio financeiro tem como objetivo reforgar a
coesdo econoOmica, social e territorial, atenuando os desequilibrios regionais das
comunidades “menos desenvolvidas”, através do desenvolvimento sustentavel, do
investimento no crescimento na area do emprego, consolidando o mercado laboral e
reconvertendo as regides industriais em declinio, principalmente as regides menos
desenvolvidas.
O artigo 176.° do TFUE, prevé que o FEDER contribua para a correc¢ao dos
principais desequilibrios regionais da UE “através de uma participacdo no
desenvolvimento e no ajustamento estrutural das regidoes menos desenvolvidas e na

129 tendo em conta os artigos 178.°1* e

reconversdo das regides industriais em declinio
349.° do TFUE. As disposi¢cdes comuns do FEDER estdo previstas no Regulamento

(UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de Dezembro de

128 Revis3o do Regime POSEI. Disponivel em:
http://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/posei/consultation-
document_pt.pdf. Consultado a 13/09/2017
2%http://www.fd.uc.pt/Cl/CEE/pm/Tratados/Lisboa/tratados-TUE-TFUE-V-Lisboa.html

130 “Os regulamentos de aplica¢do relativos ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional sdo
adoptados pelo Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o processo legislativo
ordinario, e apds consulta ao Comité Econdmico e Social e ao Comité das RegiGes” Artigo 178.2 do TFUE,
disponivel em : http://www.fd.uc.pt/Cl/CEE/pm/Tratados/Lisboa/tratados-TUE-TFUE-V-Lisboa.html
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2013, que estabelece disposi¢des comuns relativas ao FEDER, ao FSE, ao Fundo de
Coesdo, ao FEADER e ao FEAMP"?!.

Segundo Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de Dezembro de 2013', refere no seu considerando (2) que cada FEEI
contém particularidades e estas regras especificas deverdo estar em regulamentos
diferentes. As especificidades do FEDER estdo previstas no Regulamento (UE) n.°
1301/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de Dezembro de 2013, relativo
ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e que estabelece disposi¢des
especificas relativas ao objectivo de investimento no crescimento € no emprego, € que
revoga o Regulamento (CE) n.° 1080/2006'3.

Conforme as do Regulamento disposi¢des, o FEDER devera contribuir para um
crescimento inteligente e sustentavel, em fun¢do dos objectivos e das regides porque,
apesar de estar apresentado que este deve apoiar o “investimento no crescimento € no
emprego devera ser concentrado na investigacdo e inovacdo, nas tecnologias da
informacdo e comunica¢do (TIC), nas pequenas e médias empresas (PME) e na
promocao de uma economia de baixo teor de carbono”, estas medidas deverdo estar
devidamente ajustadas a Politica de Coesdao da UE. O FEDER deverd apoiar os
investimentos regionais, a fim de promover o cumprimento das metas da EU para um
crescimento “inteligente, sustentavel e inclusivo”.

Os objectivos tematicos previstos para as regides no primeiro paragrafo do artigo

9.°, do Regulamento (UE) n.° 1303/2013, serao divididos em trés diferentes patamares:

> Regides menos desenvolvidas: com um PIB per capita inferior a 75% da
média da UE;

> Regides em transicdo: com um PIB per capita situado entre os 75% e os
90% da média da UE;

> Regides mais desenvolvidas: com um PIB per capita superior a 90% da
média da UE"*,

O Regulamento (UE) n.° 1301/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho,

estabelece os objectivos do FEDER, no ambito do apoio ao investimento e apoio a

131pisponivel em http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&from=PT
132Que estabelece disposigdes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER), ao Fundo Social Europeu (FSE), ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER) e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP).
133pjsponivel em http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:347:0289:0302:PT:PDF

134Artigo 90.2, n.2 2, primeiro paragrafo, alinea c), do Regulamento (UE) n.2 1303/2013
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coesdo econdmica e social nas regides “menos desenvolvidas” no geral. Apenas no seu
artigo 12.° ¢ que ¢ feita a referéncia especifica as RUP. Esta referéncia aparece no
ambito da dotagdo da concentracio tematica'’®, onde apresenta no 1.° pardgrafo do
artigo 12.° que devera existir uma dotagdo especifica para as RUP, que visa compensar
os custos adicionais e as especificidades destas regides como consagrado no artigo 349.°
do TFUE.

Para os efeitos deste regulamento, todas as ilhas que fazem parte do territdrio de
Estados-Membros que recebam apoio do Fundo de Coesdo, e todas as regides
ultraperiféricas, sao consideradas como regides menos desenvolvidas. O FEDER devera
entdo dar particular aten¢do as necessidades das RUP, através de medidas adaptaveis,
tendo atengdo as especificidades resultantes da sua situagdo econdmica e social
agravada pela sua insularidade, afastamento, pequena dimensdo geografica e
demografica, que sdo imposi¢cdes ao seu desenvolvimento sustentdvel, conforme
referido no artigo 349.° do TFUE.

Além do investimento do FEDER e do FSE para o crescimento e emprego
consagrando as regides ultraperiféricas como “regides menos desenvolvidas”, existe
ainda uma dotagdo adicional para estas regides. Nestas regioes, o nivel de co-
financiamento para projectos financiados pelo FEDER ¢ adaptado, podendo chegar aos
85% do custo total do projecto, no caso de despesas de funcionamento e de despesas
com contratos de servigo publico e obrigagdes. No caso de se tratar de despesas
relacionadas com o investimento, o FEDER podera abranger a totalidades dos custos
elegiveis, como dotagdo especifica adicional para as RUP.

No caso especifico dos Agores, a alocagdo financeira do FEDER, co-financiou
com 881,900 euros o sistema de rastreio de satélites de Santa Maria, através do
programa Pro-Convergéncia, um projecto que chegou a um valor total de 1,037,500, ou
seja, 85% do valor total do projecto. Um outro exemplo do co-financiamento do Fundo
Estrutural FEDER nos Agores ¢ o apoio a investigacao, desenvolvimento e aplicacao de
praticas para uma melhor competitividade dos ananases dos Agores. O valor total deste
projecto ascendeu aos 1,658,900 euros com um co-financiamento de 1,410,100 euros.
Mais recentemente co-financiou a constru¢do do Parque de Ciéncia e Tecnologia
NONAGON com 7,633,409.11 euros (o valor total da constru¢do ascendeu aos
18,837,108.68 euros) e contribuiu com 10,232,090.53 euros para a transformacio da

135Artigo 4.2 do Regulamento (UE) n.2 1301/2013
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antiga fabrica de tabaco da Ribeira Grande (Sao Miguel) num centro de arte
contemporanea, projecto este que custou 12,343,546.88 euros'>®.

No caso do arquipélago da Madeira, o FEDER co-financiou o projecto de
“interven¢do nos trogos terminais das principais ribeiras do Funchal” com o valor de
70,357,732 euros (o valor total do projecto foi de 76,349,835 euros) e o projecto do
sistema de tratamento de lamas da estagdo de tratamento de agua do Porto Santo com
818,130 euros (o valor total do projecto ascendeu aos 962,506 euros). Para o periodo
27/07/2011-31/07/2014, o FEDER co-financiou o projecto “Baleia 3D na Madeira com
um 1,800,000 euros (o valor total do projecto foi 2,300,000 euros), que consistiu em
melhorar a investigacdo cultural, a parte educacional e a parte comercial do museu da
baleia!?’.

Nas Ilhas Canarias o FEDER co-financiou diversos projectos de apoio a
investigacao, desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao nos sectores marinhos e
maritimos. Para o periodo 2007-2013, o FEDER, foi fonte de financiamento do
“Projecto, construcdo e exploragdo da Plataforma Oceanica das Canarias (PLOCAN) ”,
com um 7,093,976 euros e para o periodo 01/11/2008-30/04/2013 co-financiou o
“Projecto Estruturante em Ciéncias Marinhas (EXMAR) ” com 827,700 euros'3*.

b) O Fundo de Coesao

Segundo a divisao de Politica Regional da Comissao Europeia, o Fundo de
Coesdo, foi instituido pelo Regulamento (CE) n.° 1164/94 do Conselho, de 16 de Maio
de 1994, (ja alterado pelos actos modificativos do Regulamento (CE) n.° 1264/99 e pelo
Regulamento (CE) n.° 1265/99'3°, ambos entraram em vigor em 1 de Janeiro de 2000),
destina-se a Estados-Membros cujo Rendimento Nacional Bruto (RNB) se ja inferior a
90% da média RNB da UE'. O Fundo de Coesdo estd previsto no Titulo XVIII do

TFUE, sobre a Coesdao Econdmica, Social e Territorial, no artigo 177.°, como “Um

136 Exemplos retirados do servico Europe Direct, “As Regides Ultraperiféricas. Terras da Europa no
Mundo”. Comissdo Europeia, Direc¢do-Geral da Politica Regional e Urbana.

137 Exemplos retirados do servigo Europe Direct, “As Regides Ultraperiféricas. Terras da Europa no
Mundo”. Comissao Europeia, Direcgdo-Geral da Politica Regional e Urbana.

138 |bid.

139 Disponiveis em http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:31999R1264 e http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:31999R1265, respectivamente.

140 Artigo n.2 2 do Regulamento (CE) n2 1164/94 do Conselho, de 16 de Maio de 1994, que institui o
Fundo de Coesédo. Disponivel em http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:31994R1164
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Fundo de Coesdo, criado nos mesmos termos'*!, contribuird financeiramente para a
realizagdo de projectos nos dominios do ambiente e das redes transeuropeias em matéria
de infra-estruturas de transportes.” Este fundo encontra-se actualmente abrangido pelas
mesmas regras do Regulamento de Disposi¢des Comuns do FEDER e do FSE sobre a
gestdo, programacdo e acompanhamento, com vista a apoiar projectos do dominio do
desenvolvimento sustentavel.

No periodo de programacao 2014-2020, o Fundo de Coesao financia 15 Estados-
Membros: a Bulgéria, Chipre, a Croacia, a Eslovaquia, a Eslovénia, a Estonia, a Grécia,
a Hungria, a Letdnia, a Litudnia, Malta, a Poldnia, Portugal, a Republica Checa e a
Roménia. Todos estes sdo paises cujo seu RNB por habitante ¢ inferior a 90% da média
da UE!*, Para este periodo de programagcdo, a UE visa o reforco da coesdo econdmica,
social e territorial através de projectos que proporcionem o desenvolvimento sustentavel
nestes paises, como investimentos na area da eficiéncia energética e das energias
renovaveis, de forma a reduzir a pegada de carbono deixada pela UE e investimentos
nas redes transeuropeias de transportes (RTE-T) de forma a “interligar” a Europa'®.

Durante este periodo a UE consagra cerca de 63,4 mil milhdes de euros a
politica de coesdo. O Fundo de Coesdo disponibiliza até 85% de financiamento do custo
de um projecto. No caso portugués as contribui¢des do Fundo de Coesdo para o periodo
de programagio 2014-2020 ascendem aos 2 861 700 000 euros'**. E necessario frisar
que a assisténcia financeira do Fundo de Coesdo poderad ser suspensa por decisdo da
maioria do Conselho, no caso de um Estado-Membro apresentar um défice excessivo e
nao adequar um programa proposto as metas a atingir. Um exemplo deste caso foi o da
Grécia, mas como nao houve maioria no Conselho ndo resultou na suspensao dos
fundos.

De momento a Comissdo Europeia encontra-se em discussdo uma nova proposta
derivada da revisao intercalar do plano financeiro plurianual que podera afectar os FEEI
e a propria politica de Coesdo mas apenas no final de 2017 ¢ que se ird conhecer os
resultados deste novo pacote de propostas legislativas. A Comissdo, tendo em conta o

éxito da aplicacdo dos FEEI propde manter os fundos de investimento e duplicar a sua

14INos mesmos termos do que o FEDER e o FSE.

142Seccdo de Politica Regional da Comiss3o Europeia, Fundo de Coes3o. Disponivel em:
http://ec.europa.eu/regional policy/pt/funding/cohesion-fund/. Consultado a 14/09/2017

1431bid.

144 Dados disponiveis no Portal de dados aberto da Comissdo Europeia em:
https://cohesiondata.ec.europa.eu/dataset/Total-EU-Allocations-Per-MS-Transposed-2014-2020-/ncu7-
hucf
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capacidade de financiamento'®

, ainda refere que “Esta dindmica positiva tem de ser
mantida, e ¢ necessario prosseguir os esforcos no sentido de repor o investimento na sua
trajectoria sustentavel a longo prazo. Os mecanismos do Plano de Investimento
funcionam bem e devem ser refor¢ados, para que se prossiga com a mobilizacdo de
investimentos privados em sectores que sao de importancia critica para o futuro da

Europa e em que o mercado continua a ser deficiente. !4

¢) POSEI

Devido ao seu afastamento, a sua insularidade, a sua pequena dimensao
geografica, a sua topografia problematica e ao seu clima dificil, as RUP, sdo afectadas
por problemas sociais € econémicos inerentes a sua condi¢do, conforme consagrado no
artigo 349.° do TFUE. Estas apresentam problemas preocupantes no que toca ao
abastecimento de produtos de consumo essencial e de produtos transformaveis para a
producdo agricola.

Além das diversas medidas especificas instituidas para promover a coesao
econdmica, social e territorial da EU em relagdo as suas regioes, como os FEEI, as RUP
sdo dotadas de regimes especiais de desenvolvimento, que visam mitigar os entraves
existentes. Os regimes especiais de investimento nas RUP no dominio agricola sdo
aplicados através de medidas especificas mediante o regime do designado Programa de
Opgdes Especificas relativas ao Afastamento e a Insularidade das Regides
Ultraperiféricas.

O regime POSEI, instituido em 1989, pelas Comunidades Europeias para os
departamentos ultramarinos franceses!#’ (Guadalupe, Martinica, Guiana Francesa,

Reunido, e Maiote depois de 2014) Este foi chamado de POSEIDOM. Este programa

145Comunicag:éo da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho, COM(2016) 603 final,

Reapreciagdo/revisdo intercalar do Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020. Um or¢gamento da UE
centrado nos resultados. Disponivel em: https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/PT/1-

2016-603-PT-F1-1.PDF. Consultado a 14/09/2017
146

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides, COM(2016) 359 final, A Europa investe de novo:
Ponto de situagdo sobre o Plano de Investimento para a Europa. Disponivel em:
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/PT/1-2016-359-PT-F1-1.PDF. Consultado a
14/09/2017

147 Ver a Decisdo 89/687/CEE do Conselho de 22 de Dezembro de 1989, que cria um programa de
opcoes especificas para o afastamento e a insularidade dos departamentos franceses ultramarinos
(Poseidom), presente no Jornal Oficial das Comunidades Europeias, L 399, de 30.12.1989, pag. 39.
Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=0J:L:1989:399:FULL&from=PT
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baseava-se no “duplo principio” de pertenca destas regides a EU, que tinha como
objectivo permitir a melhor inser¢do destas regidoes no mercado interno da EU,
promovendo a cooperacdo regional destas zonas em desenvolvimento precoce!*®. Pelas
caracteristicas semelhantes, mas tendo em conta as suas especificidades, o regime
POSEI foi instituido também para as RUP portuguesas - os Acores e Madeira (o
POSEIMA %) — e para as RUP espanholas - as Candrias (POSEICAN!%?),

No intuito de optimizar o abastecimento de alimentos essenciais de consumo
humano e produtos agricolas (como a revisdo do mercado comum nos sectores do
acucar e da banana'!), o Conselho da UE, através do Regulamento (CE) n.° 247/2006,
152

alterou o programa profundamente

(FEAGA) financia o regime POSEIL O Regulamento (UE) n.° 228/2013 de 13 de Marco

O Fundo Europeu de Garantia Agricola

de 2013, que estabelece medidas especificas no dominio da agricultura a favor das
regides ultraperiféricas da Unido e revoga o Regulamento (CE) n.° 247/2006 do
Conselho, fixa os limites maximos de financiamento para cada Estado-Membro
(Canarias: 268,42 milhdes de euros; Agores e Madeira: 106,21 milhdes de euros'*?).

O Programa POSEI nas RUP, substitui as medidas inerentes ao primeiro pilar da
PAC, relativamente a Organizacdo Comum de Mercados (OCM), excluindo os sectores
de produtos horticolas, do vinho e da apicultura’>*. No ambito do regime do POSEI

foram aplicadas duas categorias de ac¢do: Os Regimes Especificos de Abastecimento

(REA)'*°e as Medias de Apoio a Produg¢io Local (APL)!*.

148 Decisdo 89/687/CEE do Conselho de 22 de Dezembro de 1989, Titulo |, n.24.

149 ver a Decisdo 91/315/CEE do Conselho de 26 de Junho de 1991 que institui um programa de opcdes
especificas para fazer face ao afastamento e a insularidade da Madeira e dos Acores (POSEIMA),
presente no Jornal Oficial das Comunidades Europeias, L 171, de 29.06.1991, pag. 10. Disponivel em:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=0J:L:1991:171:FULL&from=PT

150 ver a Decis3o 91/314/CEE do Conselho de 26 de Junho de 1991 que institui um programa de op¢des
especificas para fazer face ao afastamento e a insularidade das ilhas Canarias (POSEICAN), presente no
Jornal Oficial das Comunidades Europeias, L 171, de 29.06.1991, pag. 5. Disponivel em: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=0J:1:1991:171:FULL&from=PT

151 Regulamento (CE) n.2 318/2016 do Conselho —JO L 58 de 28 de Fevereiro de 2006, pp. 1-31 (reforma
no sector do aguicar) e Regulamento (CE) n.22013/2006 — JO L 384 de 29 de Dezembro de 2006, pp. 13-
19 (reforma sector das bananas).

152 \Ver Comunicacdo da Comiss3o Europeia, COM(2016) 797 de 15 de Dezembro de 2016, relativo a
aplicacdo do regime de medidas especificas para a agricultura a favor das regides ultraperiféricas da
Unido (POSEI), pp. 2. Disponivel em: http://www.ipex.eu/IPEXL-
WEB/dossier/document/COM20160797.do

153Regulamento (UE) n.2 228/2013 de 13 de Marco de 2013, Capitulo IV, n.23.

154 Ver Comunicacdo da Comissdo Europeia, COM(2016) 797 Op. Cit. pp. 3. Disponivel em:
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20160797.do

155 Estdo previstas nesta categoria de ac¢3o do POSEI a garantia de abastecimento de produtos do sector
agricola para a alimentagdo do ser humano. Deve assim tentar mitigar os custos adicionais decorrentes
do consagrado no artigo 349.2 do TFUE, nomeadamente a insularidade e o afastamento, com as
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No caso portugués ha uma divisdo do POSEI em dois casos distintos: os Agores
(80,025 milhdes de euros em 2017) e a Madeira (29,432 milhdes de euros em 2017)!%7.
Nos Acores, os REA sdo usados essencialmente para cereais e outros produtos
destinados a transformac¢do para alimenta¢do animal, sendo que na Madeira, apesar da
importacdo de produtos para alimenta¢do animal, este valor inclui também produtos
para consumo humano. As medidas APL nos Acgores sdo utilizadas em diferentes
sectores, sendo o que apresenta maior impacto ¢ o afecto a producao de leite e de carne,
representando cerca de 80% do orgamento. No caso da Madeira o sector com maior
impacto no orcamento das medidas APL, representando mais de 50% do orgamento, ¢ o
sector afecto a producdo de bananas e do vinho!°®,

No caso espanhol o REA ¢ destinado a industria de produtos para transformacgao
e ao consumo humano directo dos produtos, em proporgdes semelhantes. Relativamente
as medidas APL, a grande fatia do orcamento, representado mais de 70% do or¢camento,
¢ destinado ao sector das bananas (cerca de 140 milhdes de euros)'’.

Os programas POSEI tém demonstrado um impacto positivo nas RUP, dando
uma maior capacidade de respostas aos desafios particulares da agricultura tendo em
conta o seu clima dificil. Este programa de investimento ¢ determinante para a
preservagdo das actividades agricolas tradicionais e na propria diversificacdo de

actividades e de produgdes agricolas destas regioes.

importacGes de paises terceiros e fornecimento de produtos da Unido as RUP. O Regulamento (UE) n.2
228/2013, estabelece os limites maximos para as REA.

16 Esta medida presta apoio & producio local, a transformacg3o de produtos agricolas e a sua
comercializagdo, promovendo a produgdo tradicional e a diversificagdo de produtos.

157 valores presentes em: http://posei.azores.gov.pt/ficheiros/1012017162622.pdf

158 Ver Comunicacdo da Comiss3o Europeia, COM(2016) 797 Op. Cit. pag. 5-6. Disponivel em:
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20160797.do

159 |bid.
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Capitulo II - O Quadro Politico e Legal da Politica
Comum de Pescas nas RUP

A Politica Comum de Pescas (PCP) ¢ um conjunto de regras da UE, consagradas
pelo TFUE e por actos de direito comunitario derivado (nomeadamente regulamentos e
comunicagdes), que se aplicam a gestao das frotas de pesca da UE e a gestao sustentavel
dos ecossistemas marinhos. A PCP foi concebida de modo a gerir um recurso natural
comum a todos os Estados-Membros da UE, conferindo politicas de igualdade de direito
a todas as frotas de pesca da UE, permitindo uma concorréncia leal entre pescadores'¢’.

A primeira formulagdo de uma Politica Comum de Pescas (PCP) teve lugar com
o Tratado de Roma (tratado que instituiu a CEE em 1957), o qual previa inicialmente a
criacdo de uma politica agricola comum, com um mercado comum agricola que
abrangia as pescas. Apesar de, ao longo do tempo, ter sido verificada uma maior
independéncia nas areas das pescas em relagdo a agricultura, formulou-se desde inicio
um entrave as politicas comunitarias em relacao as pescas. Esta auséncia de autonomia
dentro do direito comunitario das pescas em relacdo a agricultura promoveu durante
muitos anos, entraves ao desenvolvimento de uma politica comum de pescas para a
comunidade europeia.

Apos diversos anos de negociacdes, que serao descritos ao longo deste Capitulo,
a PCP viria a ser formalmente criada pelo Regulamento (CEE) n.® 170/83 do Conselho,
de 25 de Janeiro, que instituia um regime comunitario e de gestdo dos recursos da pesca.
Desde a sua reforma em 2002, a PCP passou a ter como objectivos principais o
desenvolvimento de uma pesca sustentavel e garantir empregos sustentaveis a todos os
envolvidos na industria das pescas. A PCP engloba nesta “industria das pescas” as
capturas maritimas, a produg¢do em aquicultura, o processo de transformacao dos
produtos de pescado e ainda a sua comercializagao.

A PCP ao longo dos anos tem vindo a ser sucessivamente actualizada para fazer
face aos desafios que as pescas enfrentam na contemporaneidade, principalmente por
causa da sobre pesca e pela pesca ilegal e nao regulamentada (IUU). A ultima
actualizagdo entrou em vigor a 1 de Janeiro de 2014.

O Regulamento (UE) N.° 1380/2013 do Parlamento e do Conselho de 11 de

Dezembro de 2013 relativo a politica comum das pescas, que altera os Regulamentos

160 A Politica Comum das Pescas. Disponivel em: https://ec.europa.eu/fisheries/cfp_pt
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(CE) n.° 1954/2003 e (CE) n.° 1224/2009 do Conselho e revoga os Regulamentos (CE)
n.° 2371/2002 e (CE) n.° 639/2004 do Conselho e a Decisao 2004/585/CE do Conselho,
tem em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 43.°, n.° 2,consagrando as disposi¢cdes necessarias a prossecucao dos objectivos

da politica comum da agricultura e pescas.

I1.1 - Contextualizacao: Os Tratados e a PCP do presente

A sustentabilidade das pescas ¢ de responsabilidade colectiva, e s6 podera ser
mantida através de um quadro normativo de uma politica comum de pescas para a
Europa e para a frota europeia, que permita uma conservacdo das unidades
populacionais através da cooperacao dos diferentes paises ndo s6 da UE, mas de todo o
mundo. Jean Weissenber menciona que “Les écosystémes marines ne sont pas délimités
par les frontiére maritime des Ftats”. Por estes ecossistemas marinhos nio serem
limitados por nenhuma fronteira fisica dos Estados era normal que os recursos
haliéuticos fossem vistos como patriménio comum, porque ninguém os podia impedir
de pescar fora das dguas territoriais'®!.

Uma politica comum de pescas comegou a ser formulada no tratado que instituiu
a CEE, Tratado de Roma em 1957, ficando integrada inicialmente nos principios
fundamentais consagrados na Politica Comum Agricola (PAC). Pela sua identidade
distinta dos principios da politica comum de pescas e principalmente pelos
aprofundamentos e alargamentos feitos pela Comunidade Europeia a Estados-Membros
com uma frota pesqueira de dimensodes consideraveis, era necessario que se comecasse a
pensar numa reformulagdo e desenvolvimento de medidas especificas para a area das
pescas, que visasse medidas como 0 acesso aos recursos naturais, a conservacao dos

recursos hali€uticos, as medidas estruturais dirigidas as frotas de pesca e as negociagdes

161 RODRIGUES, Luis. Respeito pelos recursos haliéuticos e pelo meio em que evoluem: A aplicacéo nos
Acores do Codigo Europeu de Boas Prdticas para uma Pesca Sustentdvel e Responsdvel, Universidade dos
Acores, Departamento de Biologia, Ponta Delgada, Dezembro, 2006, pp. 6
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internacionais de direito de acesso a pesca em diferentes regides que nao fazem parte da
Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) dos Estados-Membros!'®2.

Apenas treze anos apos a assinatura Tratado de Roma ¢ que o Conselho viria a
adotar legislagdo especifica para um mercado comum para produtos de pesca e uma
estrutura de legislacdo comunitaria que previa a regulamentacdo das pescas e das
actividades derivadas. “A pesca deve ser regulamentada através da cooperagdo
internacional, para permitir a renovag¢do continua das populacdes de peixes e a
proteccdo dos ecossistemas marinhos. Mal gerida, pode ser vitima do seu proprio
sucesso.!%3”

A urgéncia nas negociagdes relativas as pescas surgiu com a adesdo de Estados
como o Reino Unido, a Irlanda e a Dinamarca, que possuiam uma frota de pesca de
dimensdes consideraveis, o que obrigava a renegocia¢ao do principio fundamental da
liberdade de acesso as aguas comunitarias. Neste tema, os Estados confiaram a
Comunidade Europeia a gestdo dos recursos pesqueiros. A Comunidade Europeia viria
assim alterar o principio dos direitos nacionais de pesca exclusivos das pescas costeiras
em aguas territoriais que se estendiam até as 12 milhas nduticas, sensivelmente 22 km
da costa!®*, foram alteradas para que atingissem um mdaximo de 200 milhas n4uticas
relativamente as costas nacionais.

Diversos anos de negociagdes precederam a decisdo do Conselho pelo
alargamento da zona exclusiva de direitos nacionais de pesca costeira, sendo em 1983,
instituido pelo Conselho, o Regulamento (CEE) n.° 170/83 de 25 de Janeiro do mesmo
ano, que instituia um regime comunitario de gestdo dos recursos de pesca, consagrando
um novo ponto de viragem nas negociagdes de uma politica comum de pescas
comunitaria, que formulava a conservacdo e gestdo dos recursos para uma maior
estabilidade dada a situagdo dos “stocks” de pesca, baseadas nos totais admissiveis de

captura (TAC) e nas quotas, de modo a afastar o esforgo de pesca'®.

162 LEDO, Ernesto Pena. The Common Fisheries Policy: The quest for sustainability, Library of Congress,

John Willey and Sons, Ltd., United Kingdom, 2016. pp 18

163 RODRIGUES, Luis. Respeito pelos recursos haliéuticos e pelo meio em que evoluem: A aplicagdo nos
Acores do Codigo Europeu de Boas Prdticas para uma Pesca Sustentdvel e Responsdvel, Universidade dos
Acores, Departamento de Biologia, Ponta Delgada, Dezembro, 2006, pp. 6

164 1 milha ndutica equivale a 1.85 km.
165 Consideracdes gerais do Regulamento (CEE) n.2 170/83 do Conselho. Disponivel em: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31983R0170&from=PT. Consultado a 15/09/2017.

58



Comegou-se a tomar consciéncia no seio da Comunidade que era imperativo a
conservagao dos fundos marinhos, a conservagdo e a gestdo sustentdvel dos recursos
biologicos do mar, porque através dos relatérios e pareceres cientificos apresentados,
percebia-se que, apesar de esses recursos serem renovaveis, os mesmos eram finitos e se
ndo fossem cuidados, eram finitos a uma velocidade assustadora'®®.

Varias medidas especificas foram tomadas para uma melhor conservagao gestao
destes recursos, ficando estas especificadas no artigo 11.° do Regulamento (CEE) n.°
2057/82 do Conselho, de 29 de Junho, que estabelecia certas medidas de controlo das
actividades de pesca exercidas pelos barcos dos Estados-Membros e visava adoptar
regras de controlo em relagdo as capturas efectuadas pelos barcos de pesca que

arvoravam um pavilhdo de um Estado-Membro!'¢’

e no artigo 89.° do Regulamento
(CEE) n.° 171 /83 do Conselho, de 25 de Janeiro, previu-se medidas técnicas de
conservagdo dos recursos da pesca, como a proteccdo dos recursos marinhos e a
utilizagdo equilibrada dos recursos das pescas'®s.

No artigo 8.° do Regulamento (CEE) n.° 170/83 ficou previsto que antes de 1992
a Comissao deveria apresentar ao Conselho um relatério com a avaliacdo do
desenvolvimento socioecondmico das regides litorais e da evolucdo do estado das
unidades populacionais, ou seja os stocks de pesca, ficando exposto no artigo 9.° n.°1
que era da responsabilidade dos Estados-Membros e regides de fornecerem toda a
informacao necessaria para uma boa aplicacao deste regulamento. Para a elaboragao dos
relatorios de avaliacdo, este regulamento instituiu um Conselho Cientifico e Técnico das
Pescas, que elaborava um relatorio anual sobre a situagdo dos recursos de pesca, € um
Comité de Gestao de Recursos de Pesca, que era constituido por representantes dos
Estados-Membros e presidido por um representante da Comissao!®.

Com a saida da Gronelandia, a adesdo de Portugal e Espanha (1986) a CEE ¢ a
reunificagdo da Alemanha (1990), a PCP teve de ser reestruturada para se adaptar a

nova estrutura da frota comunitaria e para fazer uma nova gestdo da capacidade de

captura de pescado. “Em 1992, o Regulamento (CEE) n.° 3760/92, que estabelece as

166 Artigo n.21 e 2 do Regulamento (CEE) n.2 170/83 do Conselho. Disponivel em: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31983R0170&from=PT. Consultado a 15/09/2017.
167 )0 n.2 L 220 de 19. 7. 1982, p. 1. Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31982R2057&from=EN. Consultado a 15/09/2017.

18 JOn.2 L 24 de 27.1.1983, p. 14. Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31983R0171&from=EN. Consultado a 15/09/2017

169 Conforme o artigo 12.2 e 13.2 do Regulamento (CEE) n.2 170/83 do Conselho. Disponivel em:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31983R0170&from=PT. Consultado a
15/09/2017.
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disposigdes que orientaram a politica da pesca até 2002 procurou dar resposta ao grave
desequilibrio entre a capacidade da frota e as possibilidades de captura.'”"”

Com vista a gestdo sustentdvel e exploragdo racional dos recursos de pesca,
reconhecendo a importancia do sector para a Comunidade, em 1992, o Conselho das
Comunidades Europeias adoptou o Regulamento (CEE) n.° 3760/92 que institui um
regime comunitario da pesca e da aquicultura e que estabelecia as disposigdes que
orientaram a PCP até¢ a reforma de 2002. Este regulamento procurou dar resposta as
preocupacdes que eram preconizadas pelo esforco de pesca, considerando o
desenvolvimento socioeconémico das regides dos Estados-Membros ¢ que a pesca ¢
uma inddstria para o seu desenvolvimento, como no caso das regides ultraperiféricas'’!.
Relativamente as actividades de exploragdo das pescas, a politica comum de pescas
tinha como principal objectivo a proteccao e gestao inteligente do pescado existente,
tendo sempre em conta as implicacdes que a pesca tinha para os ecossistemas marinhos
e as necessidades que consumidores tinham'”?,

A solugdo passou pela muito criticada mas imperativa reducdo da frota
comunitaria, sendo esta medida acompanhada por medidas estruturais que atenuavam as
consequéncias sociais € econdmicas das sociedades mais dependentes dos artigos e
trabalhos provenientes da pesca. As regras de acesso as aguas e aos recursos para
garantir a gestdo racional destes recursos naturais estdo previstas no artigo 4.° do
Regulamento (CEE) n.® 3760/92, onde estdo previstas medidas para estabelecer zonas
em que as pescas estdo proibidas (como as areas marinhas protegidas) ou limitadas,
limitar o tempo passado no mar, determinar o numero € o tipo de navios de pesca
autorizados e definir medidas especificas para as técnicas e artes de pesca. Neste
regulamento foi introduzido um novo e importante conceito, o “esfor¢o de pesca”, que
tinha como principal objectivo restabelecer uma base sustentavel entre os recursos
disponiveis e a capacidade de pesca, ou seja a sua exploragio!”>.

Apesar de a Comissao ter tomado muitas destas medidas de imediato, conforme
os pareceres emitidos pelo Comité, as medidas introduzidas ndo foram suficientemente

eficazes para acabar com a sobrepesca, continuando a reducdo das unidades

170politica Comum das Pescas, Origem e Evolug3o. Disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pt/FTU 5.3.1.pdf. Consultado a 15/09/2017.

171 Considerac¢des gerais do Regulamento (CEE) n.2 3760/92. Disponivel em: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31992R3760&from=PT. Consultado a 14/09/2017
172 Artigo 2.2 do Regulamento (CEE) n.2 3760/92. Op. Cit.

173 Artigo 11.2 do Regulamento (CEE) n.2 3760/92. Op. Cit
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populacionais a decrescer a um ritmo ainda mais rapido!'’*. Esta situagio levou a que em
2002 fosse feita uma reforma ao Regulamento (CEE) n.® 3760/92.

Esta reforma consistiu essencialmente na adopgdo pelo Conselho de trés
regulamentos em Dezembro de 2002, que entraram em vigor em Janeiro de 2003. O
Regulamento (CE) n.° 2371/2002'7 relativo a conservagio e a exploragdo sustentdvel
dos recursos haliéuticos'’®, o Regulamento (CE) n.° 2369/2002'77 que altera o
Regulamento (CE) n.® 2792/1999 e que define os critérios e condi¢des das accdes
estruturais comunitarias no sector das pescas e o Regulamento (CE) n.° 2370/2002 que
estabelece uma medida comunitaria de emergéncia para desmantelar navios de pesca!’s.
“The benefits of the 2002 reform have been consolidated (e.g. emphasis on the
subsidiary and the regionalization of management measures, a reinforcement in the
stakeholders involvement and struggle gains IUU fishing, the creation of European
funds in order to alleviate adaption costs), and the aim of exploiting stocks (...) finally
figures in the base regulation of the CFP”!7

Os trés regulamentos que fundamentavam a reforma da PCP de 2002 tinham
como principal objectivo assegurar um futuro sustentavel para o sector das pescas, que
abrangia a conservacdo, a gestdo e a exploragdao dos recursos aquaticos vivos e da
aquicultura, incluindo aqui medidas de emergéncia, mas procurando garantir € nao
afectar os empregos dos pescadores e o abastecimento dos consumidores. O
Regulamento (CE) n.° 2371/2002 introduziu os tipos de medidas especificas para a
conservagdo e sustentabilidade a longo prazo das actividades de pesca, através dos
planos de recuperagio plurianuais'®® que incluiam pontos de referéncia de recuperagio
das unidades populacionais desde a dimensdao das populacdes a estabilidade das
capturas das unidades populacionais que se encontravam fora dos limites bioldgicos de

segurancga.

74politica Comum das Pescas, Origem e Evolugdo. Disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pt/FTU 5.3.1.pdf. Consultado a 14/09/2017

175 Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002R2371&from=PT. Consultado a 14/09/2017

176Revoga o Regulamento (CEE) n.2 3760/92.

177 Disponivel em: http://www1.dgpa.min-
agricultura.pt/docblex/multimedia/associa/diplomas/2369%20-%202002.pdf. Consultado a 14/09/2017.
178 Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002R2370&from=PT. Consultado a 15/09/2017.

SMONACO, Andre and PROUZET, Patrick. Ecosystem Sustainability and Global Change, ISTE Ltd, United

States, 2014, pp. 169

180 Artigo 5.2 do Regulamento (CE) n.2 2371/2002.0p. Cit.
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O Regulamento (CE) n.° 2369/2002 foi criado para apoiar as medidas
socioecondmicas para apoiar a industria e os pescadores durante o periodo de aplicacao
da reforma da politica comum de pescas. Foram aplicadas medidas como o apoio
publico a renovagdo das frotas de pesca e a modernizacdo dos navios de pesca ja

existentes'®!

e contribuicdes financeiras obrigatorias'®?. Por sua vez, o Regulamento
(CE) n.° 2370/2002 foi criado para as medidas de emergéncia comunitiria para
desmantelar navios de pesca, para auxiliar os Estados-Membros no apoio a redugdo do
esforco de pesca. As contribuigdes financeiras dadas pela Comunidade serviram para
co-financiar a reducio da frota de alguns Estados-Membros'®3.

Apesar dos esforcos continuou a verificar-se uma diminui¢do das unidades
populacionais principalmente causadas pelo problema das devolu¢des de pescado ao
mar. “A reforma de 2002 ndo respondeu as expectativas a curto prazo, tendo-se
continuado a registara degradacdo de algumas unidades populacionais. Ao mesmo
tempo, revelou alguns problemas até ai passados despercebidos, como o problema das
devolugdes!®”. Em 2009 a Comissdo Europeia viria langar uma consulta publica que
visava reduzir os efeitos negativos das sucessivas reformas das politicas estruturais.

Apo6s longas conversacdes, em Trilogo, entre o Conselho, a Comissdo e, pela
primeira vez, o Parlamento Europeu, em 1 de Maio de 2013 chegou-se a um consenso
sobre a reforma do novo regime das pescas, que ficou assentes em trés grandes areas. A
nova PCP que visa a gestdo das pescas que ficou consagrada no Regulamento (UE) n.°
1380/2013, a politica de organizagdo do mercado comum dos produtos de pesca e
politica comercial consagrado pelo Regulamento (UE) n.° 1379/2013 e no
financiamento da PCP, através do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos ¢ das Pescas

(FEAMP) reconhecido pelo Regulamento (UE) n.° 508/2014!35. A nova PCP entrou em

vigor em Janeiro de 2014.

181 Artigo 9.2 do Regulamento (CE) n.2 2369/2002. Op. Cit.

182 Conforme o artigo 19.2 do Regulamento (CE) n.2 2369/2002. Op. Cit.

183 Artigo 1.2 do Regulamento (CE) n.2 2370/2002. Op. Cit.

184 politica Comum das Pescas, Origem e Evolucdo. Disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pt/FTU 5.3.1.pdf. Consultado a 14/09/2017.
185 politica Comum das Pescas, Origem e Evolugdo. Disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pt/FTU 5.3.1.pdf. Consultado a 14/09/2017.
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I1.2 - A nova Politica Comum de Pescas: A gestido das pescas

Conforme o Regulamento (UE) n.° 1380/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 11 de Dezembro de 2013 relativo a politica comum das pescas, que altera
os Regulamentos (CE) n.® 1954/2003 e (CE) n.° 1224/2009 do Conselho e revoga os
Regulamentos (CE) n.° 2371/2002 e (CE) n.° 639/2004 do Conselho e a Decisdo
2004/585/CE do Conselho, a nova PCP visa garantir uma abordagem a longo prazo da
gestdo das pescas e da aquicultura, do ponto de vista ambiental, promovendo uma
participagdo mais activa e directa das partes interessadas, através dos Conselhos
Consultivos (CC)'®¢.

A PCP visa garantir a sustentabilidade ambiental das actividades das pescas e da
aquicultura a longo prazo, gerindo igualmente os objectivos da politica de coesdo da
UE, relativamente ao desenvolvimento socioecondmico das regides mais afectadas pela
insularidade. Os seus principais objectivos sdo!®’:

. Garantir a sustentabilidade das pescas a longo prazo através de
planos plurianuais, adoptando uma abordagem mais centralizada nos
ecossistemas, gerindo de forma consertada os objectivos economicos da Unido
face ao contexto regional de areas geograficas europeias especificas,
contribuindo para um emprego sustentavel e para o abastecimento sustentavel de
produtos de pesca.

. Criar de um rendimento maximo sustentavel (RMS) para todas as
pescarias tendo em conta as cimeiras € compromissos internacionais sobre o
desenvolvimento sustentavel.

o Criar abordagens como o “principio de precaucdo” que visa
garantir que nao seja feita a sobre exploracdo de determinadas espécies e que
permita restabelecer as populacdes das espécies de forma sustentavel, em fungao
do nivel de capturas de uma determinada espécie que permita gerar o RMS.

. Criar uma abordagem ecossistémica a gestao de pescas de modo a
evitar os impactos negativos que a sobre exploracdo de uma unidade

populacional degrade o ambiente marinho.

186 |ivro Verde da Comissdo Europeia, relativamente & Reforma da politica comum das pescas.
Luxemburgo: Servigo das Publicagdes Oficiais das Comunidades Europeias, 2009. pp. 6

187 Regulamento 1380/2013, relativo a politica comum de pescas. pp. 23. Disponivel em: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:354:0022:0061:PT:PDF. Consultado a
14/09/2017.
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. Eliminar progressivamente as devolugdes de espécies evitando
gradualmente a captura indesejada, assegurando que estas sejam desembarcadas
em lota para averiguacao. Até 2019 sera aplicada na globalidade a proibi¢ao das
devolucgdes através de medidas especiais regulamentadas.

. Prever medidas de gestdo da capacidade da frota através de
obrigacdes impostas aos Estados-Membros de equilibrio entre a sua capacidade
de pesca com as suas possibilidades de pesca, tendo em vista frotas
economicamente viaveis sem causar esforco de pesca.

. Promover o papel das pescas de pequena escala dada a sua
importincia — no caso de Portugal e Espanha — dado o seu reduzido impacto nos
stocks de pesca e o elevado grau de mao-de-obra utilizado como no caso das
RUP. Este tipo de pesca contribui para assegurar um nivel de vida adequada a
estas regioes e ainda garante o fornecimento de alimento.

o Os Estados-Membros serdo obrigados a reforcar o conhecimento
cientifico e a recolha e partilha de dados sobre as unidades populacionais,
relativamente ao impacto que a sua frota representa.

. Aumentar a produg¢do em aquicultura, promovendo ao mesmo
tempo o fornecimento de alimento no mercado de peixe e estimula o
desenvolvimento e seguranga de emprego das regides costeiras e rurais.

. A nova PCP deverd contribuir para um mercado interno mais
eficiente na aplicagao de politicas de transparéncia no setor de produtos de pesca
e aquicultura, tendo em conta garantir a equidade para todas as regides da Unido
e tendo em conta os interesses dos consumidores neste produto.

o Respeitar a legislacdo ambiental da UE garantindo o principio da
boa governagdo, principalmente através da descentralizacdo desta governacao,
dando mais responsabilidades as entidades nacionais, regionais e locais. Devera
aqui haver um processo de transparéncia e coeréncia com outras politicas da
Unido, como a aplicagdo da politica de coesdo, definindo um quadro legislativo
de participagdo das partes interessadas, neste caso as entidades aproximadas as
zonas de pescas. A cooperagdo regional na Macaronésia ¢ aqui essencial para a

sustentabilidade das pescas na regido atlantica'®®,

188 Artigo 2.2 e 3.2 do Regulamento (UE) n.2 1380/2013. Op. Cit.
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No fundo, a PCP visa a conservagdo dos recursos hali€uticos das aguas da
Unido, de forma a assegurar uma exploracao ambiental sustentavel dos recursos naturais
provenientes das pescas. E necessario lembrar que os pescadores pescam dos stocks
disponibilizados pela Comissdo mas apesar de este stocks serem muitas vezes elevados
em termos de unidades populacionais, estes stocks sdo finitos e se ndo forem
correctamente controlados poderao entrar em colapso desestabilizando da sua pesca e
deixando de ser economicamente viavel'®,

E assim imperativo a aplicagdo da politica de controlo que visa o respeito pela
regulamentacdo aplicada em matéria de pescas, gerindo as capturas e quantidades de
peixe autorizados e a equidade aplicada a todas as pescarias, através da aplicacdo de
sang¢oes a todos os Estados-Membros que assim nao respeitem. Segundo o artigo n.° 12
do Regulamento (UE) n.° 1380/2013, “Por motivos imperativos de urgéncia
relacionados com uma ameaga grave para a conservagdo dos recursos bioldgicos
marinhos ou para o ecossistema marinho, baseada em provas, a Comissdo pode adoptar,
mediante pedido fundamentado de um Estado-Membro ou por sua propria iniciativa,
medidas por meio de actos de execucao imediatamente aplicaveis por um prazo maximo
de seis meses”.

A organizacdo comum dos mercados dos produtos de pesca e da aquicultura foi
uma das grandes reformas da nova PCP, sendo um dos pilares fundamentais actuais
para a boa aplicagdo desta politica. A politica de organizagcdo do mercado comum dos
produtos de pesca e politica comercial ficou consagrada pelo Regulamento (UE) n.°
1379/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 11 de Dezembro de 2013, que
estabelece a organizagdo comum dos mercados dos produtos da pesca e da aquicultura,
altera os Regulamentos (CE) n.° 1184/2006 e (CE) n.° 1224/2009 do Conselho e revoga
o Regulamento (CE) n.° 104/2000 do Conselho. Os objectivos da OCM estdo previstos
no artigo 35.° do Regulamento (UE) n.° 1380/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho.

Essencialmente a OCM visa o refor¢o da competitividade dos Estados-Membros
da UE no sector das pescas e aquicultura, melhorando a transparéncia do mercado,
através da modernizacdo e da sua frota mas sem causar esfor¢o de pesca. A OCM

deverd promover juntos dos Estados-Membros, 0 apoio a pescas sustentaveis e viaveis

189 Comiss3o Europeia, A Politica Comum de pescas: A Gestdo das Pescas. Disponivel em:
https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/fishing rules. Consultado a 15/09/2017.
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de pleno respeito as politicas de conservagdo existentes e estabelecidas!'®’. As
organizacdes de produtores deverao desempenhar o papel fundamental de evitar e
reduzir a0 maximo a gestdo das capturas indesejadas através da monitorizagdo e
controlo. Através das novas normas de comercializagdo serdo igualmente aplicadas
medidas como a rotulagem, a qualidade dos produtos e de onde estes produtos de pesca
sao naturais, fornecendo ao consumidor mais informagdes sobe o consumo dos produtos
a que estdo a ser sujeitos!’!.

No que se refere a regras de concorréncia que se reportem a producdo e
comercializacdo dos produtos de pesca, as disposi¢cdes gerais da sua aplicacdo estdo
dispostas no artigo 101.° a 106.° do TFUE. Nestes artigos estao apresentados os acordos
aplicaveis, as decisdes e as praticas de produtos de pesca e de aquicultura, como por
exemplo a incompatibilidade com os acordos celebrados entre empresas que
prejudiquem a concorréncia do comércio interno dos Estados-membros!®?.

O Fundo Europeu para os Assuntos do Mar e das Pescas, mais conhecido com
FEAMP, ¢ estabelecido pelo Regulamento (UE) n.° 508/2014 do Parlamento Europeu e
do Conselho de 15 de Maio de 2015, relativo ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas e que revoga os Regulamentos (CE) n.° 2328/2003, (CE) n.°
861/2006, (CE) n.° 1198/2006 e (CE) n.® 791/2007 do Conselho e o Regulamento (UE)
n.° 1255/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho e ¢ um dos fundos estruturais e de
investimento europeu e ¢ o instrumento privilegiado para sustentar os apoios
necessarios a aplicacdo da nova PCP, entre outras estratégias da UE no ambito das
pescas.

A alocagao que ascende aos quase 6.4 mil milhdes de euros distribuidos entre os
Estados-Membros para o periodo 2014-2020, tem como principais objectivos o apoio
aos pescadores a garantir uma pesca sustentavel, garantir a diversificacdo das economias
das comunidades costeiras e RUP, apoio ao transporte de pescado, modernizagao de
equipamentos de seguran¢a das embarcagdes e modernizacao do seu impacto ambiental,
apoio a promocao do pescado, entre outras actividades incluidas num leque tio

193

diversificado como o sector do pescado “°. As actividades como a constru¢do de novos

190 Artigo 7.2 do Regulamento (UE) n.2 1379/2013. Op. Cit.

191 As Informagées aos Consumidores, estdo presentes no Capitulo IV nos seus artigos 35.2 ao 39.2 do
Regulamento (UE) n.2 1379/2013. Op. Cit.

92Artigo 101.2 do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia, relativo as regras de concorréncia.
193 Artigos 5.2 e 6.2 do Regulamento (UE) n.2 508/2014 sobre as objectivos e as prioridades da Unido,
respectivamente. Op. Cit.

66



navios, cessagdo de temporaria ou permanente da actividade de pesca, a pesca
exploratoria ou a transferéncia de empresa nao sdo operagdes elegiveis para

financiamento como pressuposto no artigo 11.° Regulamento (UE) n.° 508/2014.

Total EU Allocation of EMFF (2014 - 2020)

BE ] 41.7Mil

BG 88. 1Mil.

cz [ 31.1mMil.

DK il 208.4mil.

DE D 219 5Mil.

EE Bl 101mil.

1E Dl 147 .5Mil.

EL . EEEEETS
ES
FR = EEm
Hr T T 052 . 5Mil.

I D 537 3Mil.
cy [ 39.7mMil.

LV ] 139.8Mil.

LT [ 53.4mil.

HU [ 2o.1mMil.
MT |[] 22.6Mil.

ML 101.5Mil.
AT il 7ril.
PL 531.2Mil.

pT [ 592 5l
ro [ 155 4mMil.

sI |[] 24.8mil.
sk [[] 15.8mil.
FL [ 74.8mMil.
sE [l 120.2Mil.
vk T 043 1Mil.
oMil. 240Mil. 480Mil. 720Mil. 960Mil. 1.2KMil.
Total per country

Countries

Grifico I — Alocacio financeira do FEAMP por Estado-Membro para o periodo 2014-2020'%

De acordo com um programa operacional com medidas e financiamento
especificado, a UE, ap6s aprovagdo do programa operacional por parte da Comissio
Europeia, distribui o or¢amento tendo em conta a frota de cada Estado-Membro!*>. Dos
recursos or¢gamentais de gestao partilhada, que apresentam um quadro de financiamento
que ascende aos 5.75 mil milhdes de euros, para o periodo 2014-2019, a titulo de
compensag¢do das RUP, os Agores e a Madeira tém disponivel um total de 6.45 milhdes
de euros e as ilhas Candrias o valor ascende aos 8.7 milhdes de euros'”®.

As RUP tém pugnado por um apoio financeiro paralelo ao FEAMP que esteja

directamente ligadas as suas especificidades consagradas pelo artigo 349.° do TFUE,

1% Disponivel em: https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff. Consultado a 16/09/2017.

195 Ver ANEXO 1 sobre a aloca¢do do FEAMP por Estado-Membro e por ano entre 2014-2020.
1% Artigo 13.2 do Regulamento (UE) n.2 508/2014 sobre os recursos orcamentais para a gest3o
partilhada. Op. Cit.
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como acontece com o POSEI para a agricultura. A aplicagdo de um modelo financeiro
especifico para as pescas como ¢ aplicado para na agricultura serviria para colmatar as
falhas conjunturais que o FEAMP apresenta, como no caso da falta de apoios
financeiros aos pescadores das RUP entre 2014 e 2016 (os valores foram recebidos
pelos pescadores com retroactivos em 2017 mas os danos socioecondmicos estavam
feitos).

O relatério de iniciativa, recentemente aprovado pela Comissdo de Pescas do
Parlamento Europeu, com 29 votos a favor, uma abstencdo e apenas trés votos contra
provenientes da extrema-direita, “sobre a gestdo das frotas de pesca registadas nas

regides ultraperiféricas'®’”

menciona “o estabelecimento de um fundo especifico para as
pescas nas RUP apds 2020, que tenha por base o modelo do Programa de Opgdes
Especificas para fazer face ao Afastamento e a Insularidade (POSEI), o qual
demonstrou a sua eficacia no apoio a agricultura nessas regides; recomenda, em
particular, que um tal fundo permita, no respeito pelos objectivos da pesca sustentavel e
das populagdes de peixes sauddveis, a ajuda a renovacdo das frotas nessas regides,
incluindo as embarcacdes de pesca artesanal e tradicional que desembarcam as
respectivas capturas nos portos dessas regides.!®”

A Deputada socialista defende ainda a criagdo de um novo instrumento
financeiro de apoio as RUP semelhando ao POSEI para a agricultura. Este instrumento,
devera ter em vista, todos os esforgos para que as RUP ndo fiquem em desvantagem as
frotas de pesca do continente europeu no mercado comum de produtos de pesca, mas
imperativamente sem prejudicar os stocks de pesca disponiveis a sustentabilidade
ecossistémica das unidades populacionais.

Para compreendermos a aplicagdo da PCP no quadro dos regimes especificos
decorrentes da condig¢do de ultraperiferia dos arquipélagos da macaronésia, € necessario
fazer uma analise comparativa e analitica das actividades de pesca, como a prdpria
pesca e descarga, o processamento dos produtos e os aspectos socioecondmicos dai
decorrentes'®®. Estas regides tém grandes problemas no seu desenvolvimento

econdmico inerentes a sua insularidade e devidamente consagrados no artigo 349.° do

TFUE. No caso dos Acores, da Madeira e das Candrias, dependem directamente do

197 Disponivel em: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//NONSGML+REPORT+A8-2017-0138+0+DOC+PDF+V0//PT. Consultado a1l6/09/2017

198 Relatdrio de iniciativa da Comiss3o de Pescas do Parlamento Europeu de 21 de Margo de 2017, pag.
19.

199 RODRIGUES, Luis. Op. Cit.
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sector das pescas para o seu desenvolvimento econdmico e social, por ser uma das
principais actividades econémicas da regido a par da agricultura.

A conservagdo e gestao dos recursos haliéuticos na Macaronésia assentam na
necessidade de assegurar uma exploragdo sustentavel destes recursos, assegurando uma
viabilidade do sector de pescado a longo prazo. Com vista a prossecucdo deste objectivo
de uma exploragao sustentavel das pescas, além das mais variadas normas reguladoras
da UE, a cooperagdo regional nesta area geografica ¢ fundamental para atingir os
resultados previstos pelas medidas técnicas da PCP, como a redugdo do esforgo de
pesca, a reducdo ou eliminacdo das devolugdes, gestdo dos stocks através de planos
plurianuais, entre outros>%.

Apesar de existir um principio basico de acesso as aguas da UE, que se rege por
um principio de igualdade de acesso dos navios de pesca da UE as aguas e aos recursos
de toda a UE existem ainda regras especificas para as RUP. Além da excepcao das 12
milhas nauticas, restricdo prevista no Regulamento (CE) n.° 1152/2012, do principio de
igualdade de acesso, as RUP beneficiam de uma excep¢do de 100 milhas nauticas que
lhes permite proteger as actividades de pesca artesanal das suas comunidades costeiras.
Segundo o Governo dos Acores as 12 milhas nauticas do continente europeu t€ém acesso
a mais garantias de acesso a recursos de pesca do que as garantias demersais e de

profundidade dadas aos Agores?!.

As consequéncias inerentes a sua situacdo
geografica, nomeadamente por se situarem na cordilheira atlantica, afectam
negativamente as RUP em termos socioeconémicos, por muitas vezes existir a faltam de
pescado ou mesmo a lenta restitui¢do dos stocks de pesca.

A PCP vem assim proteger a economia das RUP do ja muito explorado sector
das pescas, por parte das nacdes da UE com grandes frotas de pesca que t€ém o direito
base de igualdade de exploragdo e das nagdes fora da UE através de acordos de pesca
bilaterais. Neste contexto a UE tem diversos acordos de pesca com diferentes paises
africanos, como ¢ o caso do acordo com Cabo Verde sobre a pesca do Atum, que

contribui com 550.000 euros por ano, em troca da autorizacdo do Estado para os navios

da UE capturarem peixes “das unidades populacionais excedentarias na zona economica

200pressupostos e elementos de contextualizagdo para o Plano de Acgdo 2014-2020 da Regido Auténoma
dos Agores, no quadro da Comunicagao da Comissdo Europeia sobre uma parceria para um
“crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo”. pp. 51. Disponivel em:

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/activity/outermost/doc/plan_action strategique eu2020
acores_pt.pdf. Consultado a 14/09/2017

201Regido Auténoma dos Acgores, Op. Cit. pag. 4
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exclusiva (ZEE) do pais parceiro em causa?’>”. Sem protec¢do dos acordos bilaterais, as
RUP da Macaronésia nao teriam a capacidade de competicao de exploragao do stock em
relacdo as restantes frotas da UE, por apresentarem um modelo base de pesca
tradicional.

E necessario ter em atengdo que no ambito da reforma da PCP foi tomada a
decisdo da descentralizagao da gestdo e da tomada de decisdo de modo a que estas
fossem mais regionalizadas, tendo em conta as bacias maritimas onde se encontram??.
A industria das pescas na RUP ficou assim responsabilizada pela gestdo do seu pescado

e pela elaboragio do plano de comercializagio do mesmo®**

. A exploragdo sustentavel e
a conservacdo dos recursos de pesca ficaram a responsabilidade principal do Estado
pavilhdo e das devidas autoridades regionais estabelecendo medidas conforme os
melhores pareceres cientificos disponiveis e disponibilizando a Comissao os devidos

dados referentes ao estado das unidades populacionais de pescado?®.

a) Os recursos haliéuticos dos Acores
O ecossistema marinho dos Acores ¢ constituido por um grande leque de
biodiversidade com mais de 460 espécies de peixes?’®, sendo que apenas 47 apresentam
valor comercial de reconhecimento. Entre as espécies com grande valor comercial nos
Acores é de destacar o Atum?"’, o peixe-espada, tubardo azul, o cacio e os espadins em

termos de grandes pelagicos, sendo estes ultimos quatro em menor quantidade do que os

202 Secc3o das Pescas da Comiss3o Europeia, Acordos bilaterais com paises que ndo pertencem a Uniéo
Europeia. Disponivel em: https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/international/agreements_pt. Consultado a
14/09/2017

203 Alinea b) do artigo 3.2 do Regulamento (UE) n.2 1380/2013, relativo a politica comum das pescas.
Disponivel em: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:354:0022:0061:PT:PDF. Consultado a
14/09/2017

204Comunicac¢do da Comissdo Europeia sobre uma parceria para um “crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo”. COM(2012) 287 final. Disponivel em:

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/official/communic/rup2012/rup _com2012287 en
.pdf. Consultado a 14/09/2017

205Artigo 3.2 do Regulamento (UE) n.2 1380/2013, Op. Cit.

265antos et. al. 1997 IN Pinho, M. R. & Menezes, G. (2009), “Pescaria de Demersais dos Acores”. Boletim
do Ndcleo Cultural da Horta, 18: 85-102. Disponivel em: http://www.nch.pt/biblioteca-virtual/bol-

nch18/Boletim 2009-p85.pdf. Consultado a 14/09/2017

207Existem vérias espécies de atum que se alimentam nos montes submarinos dos Acores: Atum-de-
olhos-grandes, Albacora, Atum-patudo, Atum-albacora, etc.
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primeiros®®®. Em termos de pequeno pescado, importa destacar a abrdtea, a bicuda, a
cavala, o chicharro, o goraz, o imperador, a lula e o polvo.

Em termos de pescas estas continuam a ser de arte artesanal, onde ainda
dominam os aparelhos de linha e anzol. As artes de pescas sdo altamente prejudicadas
pela profundidade que rodeia as ilhas, obrigado a pequena frota regional a se cingir a
proximidade da costa, onde encontram bancos de pesca e montes submarinos inferiores
a 1000 metros de profundidade®”. Em termos de descargas de produtos de pescado em
lota, entre 14 de Setembro 2016 e 13 de Setembro de 2017, os Atuns constituem uma
grande fatia do principal pescado dos Acores®!’,

Apesar de ndo haver producao de pescado em aquicultura, os Agores possuem ja
uma rede de produgdo de algas neste meio, como o caso da produgdo de spirulina, e a
producao de bivalves (améijoas) na Caldeira da Faja de Santo Cristo na Ilha de Sao

Jorge, que apresentam um valor comercial e de qualidade de consumo elevado?!!.

Descargas em Kg na lota
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Grifico II - Descarga em lotas de alguns tipos de pescado nos Agores?!?

208y/er lista de espécies exploradas nos Acores em:

http://www.lotacor.pt/docs/lista_especies acores lotacor.pdf. Consultado a 16/09/2017

209 otacor - A pesca nos Agores. Disponivel em: http://www.lotacor.pt/acores/pesca.php. Consultado a
16/09/2017

210y/er ANEXO II.

2IIMENDES, Hugo F., Aquacultura, Servigos de Lota dos Acores, Lotagor. Disponivel em:
http://www.lotacor.pt/investigacao/aquacultura.php. Consultado a 14/09/2017

212 Grifico de autoria prépria relativamente aos dados referentes as descargas de pescado feitas em lota

no periodo de 14/09/2016 a 13/09/2017, dados Lotacor.
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Como podemos verificar no grafico, este demonstra a clara superioridade da
importancia da pesca do Atum para a regido, por ser o tipo de pescado que apresenta
uma melhor relagdo quantidade de descarga e preco que € vendido. Todo o pescado que
¢ descarregado na lota, com excep¢do do atum, que parte ¢ directamente vendido as
fabricas de conservas®'®, ¢ vendido através de leildes operados pela Lotagor, que é
empresa que regional e ¢ responsavel pela venda a bruto de todos os produtos
descarregados em lota na Regido Auténoma dos Acores>'*.

Como ja apresentado anteriormente, o sector das pescas ¢ fundamental para a
criagdo de emprego na regido agoriana, representando directamente cerca de 4000
pessoas, ou seja, cerca de 2.5% da populagdo activa nos Agores, excluindo neste valor
as actividades indirectas como o processamento e distribuicdo do pescado. Em 2010,
segundo as autoridades regionais, cerca de 1100 pessoas estavam empregadas no
processo de tratamento e distribuicdo destes produtos®!®.

E necessario ainda referir que a regulamentagio do exercicio da pesca e da
actividade maritima na pesca através de medidas adequadas as especificidades do
territorio maritimo dos Agores, que abrange os portos e nucleos de pesca da Regido sao
feitas através do Decreto Legislativo Regional n.® 29/2010/A, de 9 de Novembro. Este
decreto legislativo regional tem por objecto a conservacao e gestdo sustentavel da fauna
e da flora marinha, regulamentar as condi¢des de acesso ao territério de pesca dos
Acores, regular a pesca ludica, regular os portos e nucleos de pesca da Regido, entre

outros>'®.

b) Os recursos haliéuticos da Madeira

A Regido Auténoma da Madeira ¢ um arquipélago de natureza vulcanica,

marcado pela ultraperificidade, relativamente a centralidade europeia®!’. Este

23Actualmente nos Acores existem quatro empresas responsaveis pelos enlatados de atum: A Santa
Catarina (situada na Calheta de S&o Jorge), a COFACO (que opera em Rabo de Peixe na Ilha de Sdo
Miguel e na Madalena do Pico), a COPEFA (opera na Horta na llha do Faial) e a Sociedade Corretora
(situada em Vila Franca do Campo em Sao Miguel).

214GOULDING, lan e STOBBERUP, Kim, Op.Cit. pp. 31

215 GOULDING, lan e STOBBERUP, Kim, Op.Cit. pp. 33

216 Decreto Legislativo Regional N.2 29/2010/A de 9 de Novembro que regulamenta o exercicio das
pescas e das actividades marinhas na Regido Auténoma dos Agores. Disponivel em:
http://www.azores.gov.pt/JO/Serie+l/2010/Série+|+N2+179+de+11+de+Novembro+de+2010/Decreto+L
egislativo+Regional+N+29+de+2010_A.htm

27| OPES, Maria Isabel C. Proposta para a constituicdo de um Cluster do mar na Regiéo Auténoma da
Madeira e o papel desempenhado pelo ordenamento do espago maritimo, Dissertagcdo Mestrado,
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arquipélago encontra-se no cimo do vulcdo que a formou, o que deu origem a abismos
submarinos em volta do arquipélago. Estas caracteristicas das ilhas fazem com que a sua
biodiversidade seja elevada mas as unidades populacionais sdo escassas, o que
representa um nivel de descarga em lota muito baixo e a essencialmente quatro tipos
diferentes de pescado: o atum, o peixe-espada negro, o chicharro e a cavala®'®,

Ao longo dos anos houve nas ilhas diversas tentativas de implementacao de
espécies em aquicultura em cativeiro, por ser o método que mais se adequa as condig¢des
fisicas e ambientais do mar da regido. Na entrevista a Exceléncia Portugal, a bidloga
Natacha Nogueira refere que a Madeira possui "Uma temperatura média elevada das
aguas do mar e a sua baixa amplitude anual, quando comparadas com as da Europa
continental sdo os factores ambientais determinantes para o mais rapido crescimento dos
peixes e consequentemente um menor ciclo de producio.?!®”

Estas producdes ainda estdo muito aquém do seu potencial total faltando o
grande factor da diversificagdo da produgdo e assegurar a sustentabilidade desta
produgdo. A maior produ¢do de produtos de pesca em aquacultura da Madeira é da
espécie com o nome cientifico Sparus aurata, com nome comum dourada®?’. “Com o
suporte técnico dos servicos do Governo daquela Regido Autonoma, a producdo de
dourada pelas pisciculturas de engorda privadas ultrapassou as 500 toneladas anuais e
tém sido ensaiadas producdes de novas espécies, com vista a diversificagdo de produtos
e assegurar a sustentabilidade da atividade.?*!”

Tal como os Acores, cerca de 97% das 468 embarcagdes da frota de pesca
Madeira ainda utilizam como arte primaria as linhas e os anzdis**2. Os principais peixes
pescados nas zonas maritimas que rodeiam o territério madeirense sao o peixe-espada
preto e os atuns, representando cerca de 85% das capturas totais. Metade das capturas

223

descarregadas em lota ¢ representa da pelo peixe-espada preto Os chicharros

Universidade Nova de Lisboa. pp. 24. Disponivel em:
https://run.unl.pt/bitstream/10362/20236/2/LOPES%2CM.Isabel%20%282016%29%20%28disserta%C3
%A7%C3%A30%29.pdf. Consultado a 14/09/2017

218 OPES, Maria Isabel C. Op. Cit.

2Entrevista completa disponivel em: https://excelenciapt.com/site/?p=4506. Consultado a 14/09/2017
220Espaco Aquicultura da Republica Portuguesa: A Regido Auténoma da Madeira. Disponivel em:
https://eaquicultura.pt/madeira/

2bid.

222MARTIN, Jesus |., As Pescas na Madeira, Departamento Tematico Politicas Estruturais e de Coes3o,
Parlamento Europeu, pp. 10.

223MARTIN, Jesus I.MARTIN, Jesus |., As Pescas na Madeira, Departamento Tematico Politicas Estruturais
e de Coesdo, Parlamento Europeu, pp. 12
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representam cerca de 5% destas capturas, sendo que os restantes 10% advém de
espécies demersais como o pargo, o goraz, a abrotea, entre outros.

Relativamente ao processo de compra e venda dos produtos derivados das
pescas, existem 9 instalagdes pela costa que gerem as descargas de pescado, uma delas é
um estabelecimento de leildes, outra ¢ uma loja independente e as outras 7 sdo
estabelecimentos que fornecem o mercado continental??*. Devido a crise do Atum no
arquipélago da Madeira*?’, as entidades regionais cessaram a actividade de conservas e
enlatados provenientes deste tipo de pescado. Os regulamentos da organizacdo comum
de mercados prevéem a indemniza¢do e medidas compensatdrias pelo término desta
actividade. Actualmente, o sector de transformagdo de produtos de pescado dedica-se
essencialmente a filetagem de peixe-espada preto, que posteriormente ¢ enviado para a

industria conserveira espanhola®?®.

¢) Os recursos haliéuticos das Canarias

Apesar das Ilhas Canarias apresentarem condi¢des fisicas semelhantes aos
Acgores e a Madeira, nomeadamente por serem ilhas vulcanicas e estarem situadas numa
area maritima com profundidades maritimas superiores aos 1000 metros, estas sdo
privilegiadas pelas correntes maritimas, que induzem a presenca de uma diversidade
elevada de espécies, incluindo peixes de grande porte como atum e de pequeno porte
como o chicharro e a sardinha. A pesca de cefalopodes (polvos, lulas, entre outros)
também tem um impacto positivo e significativo na “economia azul”.

Ao contrario dos Acores ¢ da Madeira, as Candrias apresentam um sector
aquicola bastante significativo, especializando-se em produ¢do em espagos delimitados
por redes offshore, chegando a ultrapassar as 5000 toneladas por ano. Os produtores em
aquicultura especializaram-se na criacao de dourada e o robalo representando em 2011
62% da producao total das Ilhas e 24% da produgao total de todo o territorio espanhol

em aquicultura®?’.

222GOULDING, lan e STOBBERUP, Kim, Op. Cit., pp. 39
225MARTIN, Jesus I., Op. Cit., pp. 14

225\MARTIN, Jesus 1., Op. Cit., pp. 14

227pQPESCU, Irina e GRAS, Juan José 0., Op. Cit.
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Grifico III - Producdo em aquicultura nas Ilhas Canarias (2006-2011)2%8

Com o grafico acima conseguimos verificar a importancia do sector da
aquicultura para a economia das Ilhas Candrias. Apesar do decréscimo em 2010 em
relacdo 2009, o sector a em 2011 demonstra uma recuperagdo positiva atingindo
novamente valores acima dos 40 milhdes de euros por ano.

Relativamente a empregabilidade, o sector das pescas empregava directa e
indirectamente, em 2011, na regido, 2125 pessoas, sendo que directamente através do
sector artesanal e sector da aquicultura existia 1150 empregos®?’. “En Canarias la pesca
artesanal es también mayoritaria frente a la no artesanal. Por el contrario, en la cornisa
cantabrica y, en menor medida, en el arco mediterraneo, la pesca no artesanal domina en
términos de empleo. Por dltimo, cabe sefialar el pequefio pero significativo peso de la

acuicultura marina.?*%”

228 POPESCU, Irina e GRAS, Juan José 0., Op. Cit., pp. 29

22Greenpeace, Empleo a Bordo, Andlisis del empleo en el sector pesquero espafiol y su impacto
econdmico, Informe, Abril, 2013, pp. 49. Disponivel em:
http://www.greenpeace.org/espana/Global/espana/report/oceanos/Informe%20Pesca%20Sostenible.p
df. Consultado a 14/09/2017

B0Greenpeace, Empleo a Bordo, Andlisis del empleo en el sector pesquero espafiol y su impacto
econdémico. Op. Cit.
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II1.3 - As medidas técnicas da PCP e a sustentabilidade das pescas na
macaronésia

As medidas técnicas da PCP sdo um conjunto de regras que estabelecem
detalhadamente elementos para as boas praticas nas pescas. Estas medidas da PCP estdo
presentes no Regulamento (CE) n.° 850/98 do Conselho (ja foi alterado por diversos
outros regulamentos®*!), de 30 de Margo de 1998, relativo a conservacdo dos recursos
de pesca através de determinadas medidas técnicas®*?> que sdo essencialmente regras
relativas aos aparelhos de pesca e artes de pesca, tamanhos minimos de desembarque,
zonas e periodos de defeso e medidas para minimizar o impacto das pescas no ambiente
e ecossistema marinho?*?>. Em consequéncia da reforma da PCP de 2013, estdo a ser
discutidos novos compromissos para as medidas técnicas.

Este conjunto de regras t€ém como principal objectivo evitar a pesca de
organismos marinhos nao desejados, sendo por se tratar de juvenis que nao apresentam
o tamanho estipulados e espécies marinhas protegidas, como peixes, aves marinhas,
tartarugas ou golfinhos?**. Também tém em vista a redugio do impacto das pescas nas
zonas particularmente vulnerdveis®.

Na alinea g) do artigo 5.° da proposta de regulamento do Parlamento Europeu e
do Conselho relativo a conservagdo dos recursos hali€uticos e a proteccdo dos
ecossistemas marinhos através de medidas técnicas, ficaram definidas as zonas
geograficas de pesca para as regides ultraperiféricas. Estas zonas sdo as aguas em torno

destas regides conforme o artigo 349.°, n.° 1 do TFUE, que divide estas regides em trés

Bl poderdo encontrar as alteracdes ao regulamento de control das medidas técnicas em:
http://www.azores.gov.pt/Gra/SRMCT-
PESCAS/menus/principal/Legisla%C3%A7%C3%A30/?template=legislacao&ct=legislacao&lang=pt&area=
ct&group=Controlo. Consultado a 05/10/2017

232 Regulamento (CE) n.2 850/98 do Conselho (ja foi alterado por diversos outros regulamentos?3?), de 30
de Margo de 1998, relativo a conservacgdo dos recursos de pesca através de determinadas medidas
técnicas. Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:01998R0850-
20150601&from=PT. Consultado a 09/10/2017

233 Medidas técnicas previstas na PCP para a gest3o das pescas. Disponivel em:
https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/fishing rules/technical measures pt. Consultado a 30/09/2017

234 Estas espécies marinhas est3o enumeradas nas Directivas 92/43/CEE e 2009/147/CE para que se
possa garantir a eliminagdo das capturas acessorias destas espécies.

235 WEISSENBERGER, Jean. Understanding fisheries technical rules: An illustrated guid for non-experts,
European Parliament Research Service, October, 2015, pp. 3
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bacias: Atlantico Oeste (Guadalupe, Guiana Francesa, Martinica, Sdo Martinho)
Atlantico Este (Agores, Madeira e Canarias) e Oceano indico (Reunido e Maiote)?3.

Pela sua grande dependéncia pelo sector das pescas, que representa uma fatia
consideravel dos rendimentos destas comunidades que se assentaram no litoral das ilhas
por este fim, as vulnerabilidades apresentadas pelas unidades populacionais, conforme
pareceres cientificos referentes a dados bioldgicos, representam um factor de risco para
o desenvolvimento destas comunidades, obrigando muitas vezes a longos periodos de
defeso, o que representam muitas vezes (ndo sempre!) a uma quebra nos rendimentos
dos pescadores e operadores de produtos de pescado.

As medidas técnicas relativas a utilizagdo de artes de pesca selectivas, para
minimizar o impacto da actividade piscatdria no territério maritimo dos Agores*}’, estdo
presentes no Decreto Legislativo Regional n.° 29/2010/A sobre o quadro legal da pesca
acoriana, publicado no Didrio da Republica, 1.* série - n.° 127 — 9 de Novembro de
2010%%8. Segundo o artigo 13.° do Decreto Legislativo Regional, a pesca no territorio
maritimo dos Agores, s6 pode ser praticada através do método da apanha, da pesca a
linha, pesca por armadilha, pesca por arte de levantar, pesca por arte de cerco e pesca

por rede de emalhar®”’.

A utilizagdo de redes de arrasto, rede de emalhar a
profundidades superiores a 30 metros, rede de malhar de deriva e rede de emalhar de
mais do que um pano, sdo métodos de pesca proibidos no Mar dos Acores’*’. A
utilizacao de mergulhadores que encaminhem os peixes para quaisquer artes de pesca, a
utilizacdo de armas de fogo, explosivos, substancias venenosas ou toxicas, descargas
eléctricas ou langar ao mar quaisquer objectos e substiancias nocivas para o ambiente
marinho e para as espécies sdo praticas de pesca igualmente proibidas nos Acores*!.

A utilizagdo destas artes de pesca depende do tipo de embarcagdes e do tipo de
espécie alvo. Normalmente as pescas nos Agores centram-se na pescaria de espécies

demersais, através de linhas de mao, que sdao normalmente utilizadas em pequenas

Z8Estas proposta de regulamento estd disponivel em: http://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:41312a57-e771-11e5-8a50-

0laa75ed71a1.0003.02/DOC 1&format=PDF. Consultado a 30/09/2017

237 Segundo o artigo 2.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 29/2010/A, o territério maritimo dos Agores
é constituido por adguas interiores, pelo mar territorial e plataforma continental de rodeio o arquipélago.
Disponivel em: http://azores.gov.pt/NR/rdonlyres/3676FC20-728D-4800-944C-
878D3B412049/558506/DecretolegislativoRegional29de2010A.pdf. Consultado a 10/10/2017

238 Disponivel em: http://azores.gov.pt/NR/rdonlyres/3676FC20-728D-4800-944C-
878D3B412049/558506/DecretolegislativoRegional29de2010A.pdf. Consultado a 06/10/2017.

239 Ver DEFINICOES.

240 Artigo 20.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 29/2010/A. Op. Cit

241 |pid.
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embarcagdes (até 14 metros) de boca aberta e sdo operadas a mao, e através da técnica
de palangre de fundo, que tém todos as mesmas caracteristicas gerais (utilizacdo de uma
linha com anzo6is) mas o que difere ¢ a utilizacdo de apenas pedras para manter a linha
de anzdis no fundo e a outra utiliza uma pedra principal e bdias submarinas. A menos de
3 milhas de distincia da costa ¢ proibida a utilizacdo de qualquer tipo de palangre, por
qualquer embarcacio®*?. Neste aspecto prendesse o facto da vulnerabilidade das
espécies demersais e tendo como principal objectivo garantir a sustentabilidade das
pescas nesta regiao.

Segundo Mario Rui Pinho e Gui Menezes as espécies demersais sdo espécies
que habitualmente habitam no substrato marinho e podem apresentar comportamentos
diferentes dependendo do fundo (bentdnicas) ou habitar entre o fundo e a coluna de
dgua (bentopelagico)**®, Frederico Cardigos sustenta que as espécies demersais sdo
espécies relativamente sedentarias e territoriais?**. Para Mario Rui Pinho e Gui
Menezes, as espécies demersais com interesse comercial distribuem-se até aos 1200
metros de profundidade organizando-se em comunidades.

Pinho e Menezes sustentam que se podem identificar trés grandes comunidades
de acordo com amplitude da profundidade que habitam estas espécies, a comunidade
costeira que se situa abaixo dos 200 metros de profundidade, a intermédia que se situa
entre os 200 e os 700 metros e uma comunidade das profundidades que habita abaixo
dos 700 metros. A Portaria n.° 1102-C/2000, de 22 de Novembro, que regulamenta o
método de “pesca 4 linha” define a designacdo de espécies demersais que sdo as
espécies que vao até a batimétrica dos 400 metros de profundidade, as espécies de
profundidade, que sdo as espécies demersais que habitam de forma permanente na zona

entre os 400 e 700 metros de profundidade e as espécies de grande profundidade que

242 Artigo 13.2 da Portaria n.2 1102-C/2000, de 22 de Novembro, que regulamenta o método de “pesca &
linha” na ZEE portuguesa, disponivel em:
http://www.azores.gov.pt/JO/Serie+1/2002/S%C3%A9rie+I+N%C2%BA+43+de+24+de+Outubro+de+200
2/Portaria+N%C2%BA+101+de+2002.htm. Consultado a 11/10/2017

243 pinho, M. R. & Menezes, G. (2009), Pescaria de Demersais dos Acores. Boletim do Nucleo Cultural da
Horta, 18: 85-102.

244 CARDIGOS, Frederico. “Contribuicdo para a Implementac¢do de Um Plano de Gest3o no Sitio de
Interesse Comunitario Banco D. Jodo de Castro, Agores” IN Teses de Gestdo e Conservagdo da Natureza,
Gestdo dos Recursos Marinhos, PRINCIPIA, Publicagdes Universitarias e Cientificas, Lda., Fevereiro 2006.
pp. 116. Disponivel em:
https://books.google.be/books?id=1qDzzDCkTt4C&pg=PA116&Ipg=PA116&dg=pescas+demersais&sour
ce=bl&ots=s4XMgRxjPD&sig=EI4-gGphofnKSCxcXkwCoqclfl8&hl=pt-
PT&sa=X&ved=0ahUKEwja9LOMmu7WAhXDb1AKHThUBioQ6AEIWzAK#v=0nepage&q=pescas%20deme
rsais&f=false. Consultado a 10/10/2017
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habitam de forma permanente na batimétrica abaixo dos 700 metros de profundidade®*.

Segundo Mario Rui Pinho e Gui Menezes estas inconsisténcias devem-se a adaptacao
da legislacao regional a legislacao da Comissao Europeia.

Relativamente a dimensao minima para as espécies abordo e para desembarque,
uma das medidas técnicas da PCP, o membro responsavel pelo sector das pescas do
Governo dos Agores de acordo com os artigos 17.° e 19.°, Titulo III sobre os tamanhos
minimos dos organismos marinhos, do Regulamento (CE) n.® 850/98, de 30 de Margo,
devera garantir que os peixes, crustdceos e moluscos cujo tamanho esteja abaixo das
dimensdes minimas definidas pelo anexo XII do regulamento, ndo podem ser mantidas
a bordo, ndo poderda existir um transbordo, nio podem ser desembarcadas,

246 & devem ser

transportadas, armazenadas, expostas, colocadas a venda ou vendidas
imediatamente devolvidos ao mar. Esta medida previne muitas vezes a morte de
espécies resultantes de capturas acessorias. Relativamente a forma de medir o tamanho
dos peixes, crusticeos e moluscos, devera ser em conformidade com o anexo XIII do
Regulamento (CE) n.° 850/98247

O n.° 2 do artigo 34.° do Decreto Legislativo Regional n.° 29/2010/A sustenta
ainda que para as espécies que nao haja tamanhos minimos fixados pela legislacao
comunitdria para o Mar dos Acores, os responsaveis pelas pescas da Regido poderdo,
através de uma portaria, fixar estes tamanhos minimos. No caso de ja haver legislacao
comunitaria que fixa tamanhos minimos para determinadas espécies, os membros do
Governo Regional responsaveis poderao, através de pareceres cientificos que sustentem
esta necessidade, fixar tamanhos minimos mais restritos>*.

Segundo Frederico Cardigos o sistema marinho ¢ dinamico, e os factores
antropogénicos, particularmente as pescas, tiveram um grande impacto na mudanga da
estrutura destas comunidades, podendo alterar a dinamica ecoldgica destas unidades
populacionais o que causa um impacto directo nas economias locais?*. Este impacto
negativo no sector das pescas levou a que fossem criadas zonas e periodos de pesca

delimitados, para restringir a intensidade das pescas naquela regido durante um periodo

245 Portaria n.2 1102-C/2000, de 22 de Novembro, que regulamenta o método de “pesca 4 linha”, Op.
Cit.

246 Artigo 34.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 29/2010/A. Op. Cit.

247 Anexo Xl do Regulamento (CE) n.2 850/98. Op. Cit. pp. 83-91.

248 N.2 3 do artigo 34.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 29/2010/A. Op. Cit.

249 CARDIGOS, Frederico. “Contribuicdo para a Implementacdo de Um Plano de Gest3o no Sitio de
Interesse Comunitario Banco D. Jodo de Castro, Agores”. Op. Cit. pp. 116.
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considerado cientificamente apropriado e por consequéncia permitir a recuperagdo das
unidades populacionais de forma sustentavel.

As zonas e periodos de pesca delimitados estdo previstas nas medidas técnicas
da PCP, mais especificamente no artigo 8.° do Regulamento (UE) n.® 1380/2013 do
Parlamento e do Conselho, de 11 de Dezembro de 2013, relativo a politica comum de
pescas para a UE. Este artigo prevé que UE esforca-se para proteger a zona de
sensibilidade bioldgica, depois da mesma ser identificada pelos Estados-Membros.
Nessas zonas as actividades das pescas poderdo ficar restringidas por um determinado
periodo de tempo ou mesmo serem proibidas, a fim de contribuir para a boa
conservagao dos ecossistemas marinhos.

No caso do Mar dos Agores o membro do Governo Regional para as pescas,
tendo em conta as informagdes cientificas disponiveis sobre o estado e a evolugdo da
conservagao das unidades populacionais, € o impacto econdémico e social na regido,
podera através de portaria criar, modificar ou extinguir as areas, periodos de interdicao
ou restrigdes de pesca no territorio maritimo dos Agores>’. Neste contexto importa
destacar a criagdo de 4reas marinhas protegidas (AMP) da Rede Regional de Areas
Protegidas na Regido Autonoma dos Acores, presente no Decreto Legislativo Regional
n.° 15/2012/A, de 2 de Abril, sobre o regime juridico da conservacao da natureza e da

protecgdo da biodiversidade®!

e contempla as dreas mais importantes sob o ponto de
vista de conservagdo da biodiversidade e dos recursos, possibilitando a continuidade dos

processos ecoldgicos de forma natural e sustentavel.

250 Artigo 35.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 29/2010/A. Op. Cit.

251 0 Decreto Legislativo Regional n.2 15/2012/A de 2 de Abril esta disponivel em
http://www.azores.gov.pt/JO/Serie%2B1/2012/S%C3%A9rie%2BI%2BN%C2%BA%2B55%2Bde%2B4%2Bd
e%2BAbril%2Bde%2B2012/Decreto%2BLegislativo%2BRegional%2BN%2B15%2Bde%2B2012 A.htm.
Consultado a: 11/10/2017
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Quadro I: Areas Marinhas Protegidas dos Acores ja classificadas?*?

A criacdo de AMP contribui neste momento para a protec¢do de 112.635,25 km?
do Mar dos Acgores??, sendo a AMP do MARNA (Mid-Atlantic Ridge North Azores
High Seas), situada na plataforma continental agoriana para além das 200 milhas

2254 com a categoria de 4area

nauticas, a que representa a maior area com 93.794,97 km
marinha protegida para a gestio de habitats ou espécies’”. Todas as ilhas do
arquipélago dos Acores possuem AMP, o que contribui para uma boa gestdo de
conservagio das unidades populacionais na regiao®°.

Relativamente as artes de pesca no territério maritimo da Madeira, o
Regulamento (CE) n.° 1811/2004 do Conselho, de 11 de Outubro, que altera o
Regulamento (CE) n.° 2278/2003 em relacao a o numero de dias no mar concedidos aos
navios que pescam arinca no Mar do Norte e sobre a utilizacdo de redes de arrasto de

fundo nas aguas em torno dos Acores, Madeira e das Ilhas Candarias®’, proibe a

252 Fonte: Secretaria do Estado do Mar IN Jornal o Publico. Disponivel em:
https://www.publico.pt/2014/07/03/ecosfera/noticia/portugal-podera-ter-400-mil-quilometros-
guadrados-de-areas-marinhas-protegidas-1661374. Consultado a 11/10/2017

253 Areas Marinhas Protegidas dos Acores. Disponivel em: http://www.azores.gov.pt/Gra/SRMCT-
MAR/menus/secundario/%C3%81reas+Marinhas+Protegidas/. Consultado a 12/10/2017

254 |bid.

255 Artigo 21.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 28/2011/A, de 11 de Novembro, sobre a Estrutura do
Parque Marinho dos Agores. Disponivel em:
https://dre.pt/application/dir/pdflsdip/2011/11/21700/0483404845.pdf. Consultado a 12/10/2017

256 \Jer mais sobre as Areas Marinhas Protegidas dos Agores em http://www.azores.gov.pt/Gra/SRMCT-
MAR/menus/secundario/%C3%81reas+Marinhas+Protegidas/. Consultado a 12/10/2017

257 Regulamento (CE) n.2 1811/2004 do Conselho, disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=uriserv:0J.L .2004.319.01.0001.01.POR&toc=0J:1L:2004:319:TOC. Consultado a
12/10/2017
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utilizacdo de redes de arrasto de fundo ou redes rebocadas similares que actuam em

contacto com o fundo do mar em torno da Madeira em relacdo as seguintes

coordenadas:
27° 00’ de latitude norte 19° 00’ de longitude oeste
26° 00’ de latitude norte 15° 00" de longitude oeste,
29° 00’ de latitude norte 13° 00" de longitude oeste,
36° 00’ de latitude norte 13° 00’ de longitude oeste,
36° 00’ de latitude norte 19° 00’ de longitude oeste.».
Quadro II: Coordenadas de proibi¢cdo de uso de determinadas actividades de pesca em torno da

Madeira?®

Por sua vez o artigo 1.° do Regulamento (CE) n.° 1568/2005 do Conselho, de 20
de Setembro, que altera o Regulamento (CE) n.° 850/98 no que diz respeito a proteccao
de recifes de coral de profundidade dos efeitos de determinadas actividades de pesca em
determinadas zonas da Regido atlantica®’, sustenta que “E proibido aos navios utilizar
redes de emalhar, redes de enredar ou tresmalhos a profundidades superiores a 200
metros, e redes de arrasto pelo fundo ou redes rebocadas similares que operem em
260>

contacto com o fundo do mar nas zonas delimitadas

Quadro II.

pelas coordenadas referidas no

Segundo Iborra Martin as aguas da Madeira sdo muito pouco produtivas, devido
as suas grandes profundidades que limitam a utilizacdo de diversas artes de pesca e o
acesso a alguns recursos®®!. Estas grandes profundidades, muitas vezes abismais, do
territorio maritimo da Madeira impedem que sejam utilizadas artes de pesca como o

arrasto de fundo e limitam a utilizagdo de nassas®

2. o que implica que as embarcagdes
usem essencialmente linhas e anzois operadas manualmente como arte primaria de
pesca. Tal como nos Acores, no Mar da Madeira a pesca s6 podera ser exercida através

da apanha, da pesca a linha, pesca por armadilha, pesca por arte de levantar, pesca por

258 Quadro a) retirado do artigo 12 do Regulamento (CE) n.2 1811/2004 do Conselho. Op. Cit.

259 Regulamento (CE) n.2 1568/2005 do Conselho, de 20 de Setembro, disponivel em: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32005R1568. Consultado a 12/10/2017

260 |pid.

261 IBORRA, Jesus M., A Pesca na Madeira, Departamento Temdtico B sobre as Politicas Estruturais e de
Coesdo, Parlamento Europeu, 2008. pp. iii.

262 As nassas s3o instrumentos de pesca formados por armagdes ou gaiolas de rede ou material vegetal,
com um abertura que permite as espécies entrarem mas ndo conseguirem sair.
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arte de cerco e pesca por rede de emalhar, sendo que o membro do Governo responsavel
pelo sector das pescas pode, desde que se justifique, estabelecer e regular outros
métodos de pesca através de portaria®®’.

Apesar da frota pesqueira da Madeira ser constituida maioritariamente por
embarcacdes de pesca artesanal, a pesca ludica’** (pesca submarina, pesca apeada e
pesca embarcada) também ¢ conhecida na regido por causar um impacto consideravel
sobre algumas espécies, sendo que este factor ¢ agravado pela falta de conhecimento e

informagdo sobre o impacto real deste tipo de pesca’®’

. Na tentativa de regular a pesca
ludica a Secretaria Regional de Agricultura e Pescas da Madeira, através da Portaria n.°
484/2016 de 14 de Novembro, define as artes permitidas, os condicionalismos e os
termos de licenciamento do exercicio da pesca ludica, nas dguas marinhas da
Madeira?®.

O artigo 3.° da Portaria n.° 484/2016 de 14 de Novembro define quais as artes,
utensilios e equipamentos autorizados e proibidos na pesca ludica. Ao contrario dos
pescadores profissionais que podem utilizar a arte da apanha, da pesca a linha, pesca por
armadilha, pesca por arte de levantar, pesca por arte de cerco e pesca por rede de
emalhar, os pescadores ludicos na Madeira s6 tém autorizagao para utilizar artes como a
linha de mio, cana de pesca, arpdo, corrico®®’ e toneira®®®. O n.° 5 do artigo 3.° sustenta
que ¢ proibido a bordo a embarcacdo de pesca, em simultianeo, a espingarda e material
de respiragdo artificial, sobretudo em zonas onde a pesca submarina esteja interdita.

O método de determinagdo da dimensdo minima para as espécies abordo e para
desembarque na Madeira, tal como para os Acores, ¢ estabelecida pelo Regulamento
(CE) 850/98 sendo que alguns métodos e determinagdo de tamanhos minimos nacionais
sdo complementados pela Portaria n.° 27/2001, que fixa os tamanhos minimos de

espécies relativamente as quais ndo estdo fixadas na regulamentagdo comunitaria. Estes

263 Decreto Regulamentar n.2 43/87, de 17de Julho, que defina as medidas nacionais no &mbito da
conservacdo e gestdo dos recursos bioldgicos aplicaveis ao exercicio das pescas em aguas sob soberania
e jurisdicdo nacional. Disponivel em:
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1631&tabela=leis. Consultado a
13/10/2017

264 \/er DEFINICOES.

265 Caracterizag3o da pesca artesanal e pesca lidica na Regido da Madeira. Disponivel em:
https://dica.madeira.gov.pt/index.php/outros-temas/pescas/1815-caracterizacao-da-pesca-comercial-
artesanal-e-pesca-ludica-na-regiao-da-madeira. Consultado a 13/10/2017.

266 portaria n.2 484/2016 de 14 de Novembro. Disponivel em: https://www.gov-
madeira.pt/joram/1serie/An0%20de%202016/ISerie-199-2016-11-14sup.pdf. Consultado a 13/10/2017
267 Consiste em fazer rebocar uma ou mais linhas de pesca com isca, num barco em andamento.

268 Consiste na utilizacdo de uma linha de m3o com uma isca na ponta, com um maximo de 3 anzdis.
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tamanhos minimos poderdo ainda ser determinado, através da necessidade e dos
melhores pareceres cientificos disponiveis, pelo membro do Governo responsavel pelas
pescas da Regidao de forma a manter o nivel saudavel das unidades populacionais.

Tal como nos Acores, o0 Governo da Madeira também utiliza as zonas e periodos
de pesca delimitados para proteger a sensibilidade biologica de determinadas espécies e
locais de pesca. Existem na Regido Autonoma da Madeira cinco AMP sendo duas para
a proteccdo de regido com o cardcter exclusivamente marinho (a Reserva Natural
Parcial do Garajau e a Reserva Natural do Sitio da Rocha do Navio) e as outras trés de
caracter marinho e terrestre (Reserva Natural das Ilhas Selvagens, a Reserva Natural das
Ilhas Desertas e a Rede de Areas Marinhas Protegidas do Porto Santo)>*°.

No estudo de caso das Ilhas Canarias, a plataforma insular de origem vulcanica e
a presenca de aguas pouco produtivas na regido (o que representa uma baixa
produtividades das espécies demersais) faz com que haja uma forte dependéncia a pesca
do atum. As espécies capturadas na area maritima de pesca das Candrias, estdo sujeitas a
regulamentacdo de tamanhos minimos, presentes no “Real Decreto 560/1995, de 7 de
Abril, por el que se estabelece las tallas minimas de determinadas espécies
pesqueras?’?”,

No ambito da utilizagdo de artes de pesca selectivas a “Orden AAA/2536/2015”,
de 30 de Novembro, regula a utiliza¢do das artes, as modalidades de pesca maritima e
estabelece um plano de gestdo para os navios da regido das Canarias. As artes de pesca
autorizadas no Mar das Ilhas Canarias sdo divididas artes de pesca de espécies menores
e de barcos de pesca do atum. Relativamente as artes de pesca de espécies menores
importa destacar os aparelhos com anzois (linha de mao, cana de pesca, palangre de
fundo e currico), as armadilhas (nassas), a arte de levantar, rede de emalhar ¢ as artes de
cerco (principalmente para a sardinha, chicharro e salema)®’!. Estas artes de pesca de
pequenos pelagicos sao geralmente utilizadas por barcos com dimensdes inferiores a 15
metros de comprimento que sdo autorizados a utilizar as diferentes artes de pesca. Estas
artes de pesca representam, principalmente as redes de cerco, representam uma

importante fatia econdmica e social na regido.

269 er detalhes sobre as AMP em questdo em: http://aprenderamadeira.net/areas-marinhas-
protegidas/. Consultado a 13/09/2017

270 Real Decreto 560/1995, de 7 de Abril. Disponivel em: https://www.boe.es/buscar/pdf/1995/BOE-A-
1995-8639-consolidado.pdf. Consultado a 13/10/2017

271 Artigo 3.2 da Orden AAA/2536/2015, que regula a utilizac3o das artes, as modalidades de pesca
maritima e estabelece um plano de gestdo para os navios da regido das Candrias.
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Quanto aos barcos de pesca do atum, estes dedicam-se exclusivamente a esta
actividade e podem utilizar canas de pesca e iscas vivas para a pesca. A pratica de
“jigging”, que consiste na simulacao da fuga de um peixe para a superficie através da
accdo sincronizada exercida através da movimenta¢ao da cana de pesca, € proibida na
regidao’’?. E igualmente proibida a utilizagdo de depressores que permita que durante a
pesca de currico se possa pesca de fundo?”?. Estas proibi¢des também sdo aplicaveis a
pesca recreativa na regiao.

Relativamente as dimensdes minimas para as espécies a bordo e para
desembarque, como ja referido anteriormente, estas estdo presentes nos anexos do “Real
Decreto 560/1995, de 7 de Abril, por el que se estabelece las tallas minimas de
determinadas espécies pesqueras”. No artigo 1.° do Decreto Real, os tamanhos minimos
autorizados para as espécies a bordo, para transbordo ou para desembarque, capturadas
por navios espanhdis, estao referidos nos anexos do Decreto, sem prejuizo do anexo XII
do Regulamento (CE) n.° 850/1998, de 30 de Margo, sobre a conservagdo dos recursos
haliéuticos através das medidas técnicas de proteccdo de organismo marinhos juvenis.

No caso de ser necessario uma maior conservacao das espécies sensiveis, O
Ministro da Agricultura, das Pescas e da Alimentacdo podera, através de pareceres
cientificos do Instituto Espanhol de Oceanografia, estabelecer tamanhos ou pesos
inferiores destas espécies por zonas de pesca’’®. A fim de proteger, conservar e
recuperar certas unidades populacionais sensiveis, o responsavel do Governo espanhol
pelo sector das pescas, podera também, apds pareceres cientificos do Instituto Espanhol
de Oceanografia, estabelecer zonas e periodos delimitados de pesca ou captura de
determinadas espécies®’>. Esta medida faz parte das medidas técnicas da PCP para a

conservagao e gestdo sustentavel das unidades populacionais da regido.

272 Alinea b) do artigo 4.2 da Orden AAA/2536/2015, Op.Cit.

273 Alinea c) do artigo 4.2 da Orden AAA/2536/2015, Op.Cit.

274 Artigo 11.2 da Lei 3/2001, de 26 de Marco, sobre a Pesca Maritima do Estado Espanhol. Disponivel
em: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2001-6008. Consultado a 13/10/2017.

275 Artigo 12.2 da da Lei 3/2001, de 26 de Margco. Op. Cit.
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Quadro III: Reservas marinhas das Ilhas Canarias®’

Como tem vindo a ser demonstrado com o estudo de caso dos Acores ¢ da
Madeira, as AMP sdo as principais e mais duradouras zonas de pesca delimitadas. Pela
breve analise comparativa do numero de AMP dos Agores, da Madeira e das Ilhas
Canarias poderemos analisar que estas ndo possuem uma enorme area protegida de
espécies marinhas como ¢ o caso dos outros dois arquipélagos.

Através das medidas técnicas, deverdo existir melhores redes de gestdo da
capacidade de pesca agregada com a aplicacao de artes de pesca mais respeitadoras do
ambiente por parte dos Estados-Membros e das entidades regionais e locais, com o co-
financiamento do FEAMP, para que haja uma melhor aplicacio destas medidas técnicas
e por consequéncia uma maior sustentabilidade dos recursos pesqueiros e da economia
dai derivada. A fixagdo das possibilidades de pesca devera ser feita unicamente em
conformidade com os limites do esfor¢o de pesca, com medidas de acompanhamento
destinadas a evitar um aumento da capacidade de captura e de desembarque de todo o
pescado que tenha entrado a bordo, evitando a entrada do mesmo em “mercado negro”
ndo regulamentado?®”’.

A aplicacdo de artes de pesca mais respeitadoras do ambiente podera ainda
trazer impactos econdmicos € sociais negativos pelo nivel de investimento em novos
equipamentos e redu¢do do pescado a curto prazo, contudo feita uma andlise a longo

prazo, estas medidas poderdo aumentar e restituir certas unidades populacionais. Neste

276 Disponivel em: http://www.canaryfishing.com/eng/conservacion.asp. Consultado a 13/10/207.
277Artigos 11.2 e 12.2 da proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho sobre o
estabelecimento de condicdes especificas para a pesca de espécies de profundidade no Atlantico
Nordeste e disposi¢des aplicaveis a pesca em aguas internacionais. Disponivel em: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012PC0371&from=EN. Consultado a 30/09/2017
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caso devera de ser feita um calculo de custo/beneficio através dos pareceres cientificos
no contexto da gestdo plurianual’’® dos recursos. A Comissdo, em parceria com os
Estados-Membros e as autoridades regionais e locais, deverda assim continuar com o
esfor¢o de investigacdo, com a disposi¢cdo de pareceres cientificos que permitam uma
visdo mais pormenorizada do impacto das diversas artes de pesca no ambiente e
ecossistemas marinhos € como tornar estas artes de pesca mais ecoldgicas, devera ser
feita uma andlise, propondo mais sancdes, a dimensdo econdmica das devolucdes e
prestar mais aten¢do as zonas maritimas protegidas e as zonas de defeso com o fim da
proteccao de habitats, tomando atencao ao impacto que os periodos de defeso t€ém no

panorama social®”,

278Comunicagdo da Comiss3o ao Conselho e ao Parlamento Europeu sobre a Promog¢do de métodos de
pesca mais respeitadores do ambiente: papel das medidas técnicas de conservagdo, pag. 8. Disponivel
em: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52004DC0438&from=EN.
Consultado a 30/09/2017

2% Comunicac¢do da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu sobre a Promogéo de métodos de
pesca mais respeitadores do ambiente: papel das medidas técnicas de conservagdo pag. 10
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II1.4 — Os planos plurianuais para gestao das pescas

Os planos plurianuais previstos no artigo 9.° do Regulamento (UE) n.°
1380/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de Dezembro, relativos a
politica comum de pescas, sdo uma estratégia da PCP que visam a gestao dos recursos
marinhos a longo prazo. Estes planos de gestdo e conservagdo das unidades
populacionais t€m como principal objectivo restabelecer e manter o nivel das espécies
em causa acima do limite bioldgico seguro, ou seja, um nivel acima de garantir o RMS,
conforme o que foi descrito nos principais objectivos da PCP*°, O n.° 2 do artigo 9.°
sustenta que no caso de ndo existir dados suficientes para a analise das unidades
populacionais, ou seja, ndo se poder prever o impacto que as pescas estdo a causar
naquela ou naquelas espécies de modo a poder ser calculado o RMS, os planos
plurianuais deverao ser aplicados com base na abordagem de precaugao.

O Regulamento (UE) n.° 1380/2013, que estabelece a regulamentagdo base para
a nova PCP, menciona que deverdo ser feitos planos plurianuais para a conservacao,
através de medidas técnicas, que visem evitar ou reduzir as pescas ndo desejadas®®!.
Para avaliar a eficiéncia destas medidas técnicas, foram estabelecidas metas relativas as
capturas indesejadas. Alguns destes planos visam a definigdo de uma abordagem
especifica para o objectivo em causa, e estipulando grande parte das vezes os TAC,
limites ao esforco de pesca e regras especificas de controlo de pesca®®?.

Estes planos prevéem a aplicagdo das medidas técnicas anteriormente discutidas,
tendo em conta as caracteristicas das unidades populacionais em causa e o tipo de arte
de pesca utilizada, sem descurar o impacto econdémico e social das medidas que serdo
aplicadas. Estes planos baseiam-se em pareceres cientificos € podem prever objectivos e
medidas aplicdveis, baseados na abordagem ecossistémica, como por exemplo os

283 De um modo geral esta abordagem estratégica a longo

limites ao esforco de pesca
prazo para a protec¢ao dos recursos hali€uticos procuram garantir a gestao das unidades
populacionais dentro dos limites biologicos seguros € a criagdo de planos de

recuperagdo das unidades populacionais em risco.

280 N2 1 do artigo 9.2 do Regulamento (UE) n.2 1380/2013, sobre os principios e objectivos dos planos
plurianuais. Op. Cit.

281 Artigo 10.2 do Regulamento (UE) n.2 1380/2013, Op. Cit.

282 p|anos Plurianuais para a Gestdo das Pescas, Departamento das PESCAS da Comissdo Europeia.
Disponivel em: https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/fishing_rules/multi_annual plans_pt. Consultado a
15/10/2017.

283 N.2 5 do artigo 9.2 do Regulamento (UE) n.21380/2013. Op. Cit.
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Neste contexto os Estados-Membros poderdo criar medidas de conservagao
necessarias para o cumprimento das metas legislativas do ambito ambiental da UE?%*,
aplicaveis as aguas de soberania nacional ou sob sua jurisdicdo, desde que nao afecte,
sem acordo prévio, os navios de outros Estados-Membros, e sejam compativeis com a
atribuicilo do RMS. O Estado-Membro que propds a criagdo desta medida de
conservacao deve fornecer a Comissao e aos Estados-Membros com interesse directo, as
informacdes necessarias que fundamentem esta necessidade, como por exemplo os
pareceres cientificos de apoio®®>. Se nio existir acordo entre Estados-Membros, cabe a
Comissao Europeia adoptar estas medidas se assim se verificar necessario.

A Comissao Europeia, em caso de ameaca grave para a conservaciao dos
recursos bioldgicos marinhos ou para o ecossistema marinho, baseada em provas
cientificas, podera adoptar, através de actos de execucao imediatamente aplicaveis com
um prazo de seis meses, medidas de conservagdo para 0s recursos ou ecossistema
marinho em risco?®. Prevé-se neste ambito a criacio de medidas especificas como a
aplicagdo da obrigagdo de desembarque, mecanismos de salvaguarda para tomar
medidas correctivas e outras cldusulas de revisdo do plano em vigor em caso de
necessidade®®’.

Apesar de ja existirem diversos planos plurianuais para diferentes regides, como
¢ o caso do plano de recuperagdo e gestdo do bacalhau no Mar do Norte que tem em
vista 0 aumento o numero de peixes adultos para niveis sustentaveis que garantam o
RMS, ainda ndo existes um plano que englobe a area biogeografica da macaronésia.
Contextualizando que foi referido anteriormente sobre o plano plurianual relativo a
recuperagao do bacalhau no Mar do Norte, Em 25 de Abril de 2017, o Conselho chegou
a acordo sobre um novo plano plurianual para a regido, relativo a pesca das unidades
demersais da regido, substituindo os antigos planos para o bacalhau, solha e linguado?®®,
A formulagdo de um plano plurianual que englobe a regido da macaronésia,

devera ter como principal objectivo a recuperacao de diferentes unidades populacionais,

como o caso do goraz, a sardinha e o chicharro, contribuindo para a sua gestdo

284 previsto no Artigo 11.2 do Regulamento (UE) n.21380/2013. Op. Cit.

285 N.2 3 do Artigo 11.2 do Regulamento (UE) n.21380/2013. Op. Cit.

286 N.21,2 e 3 do artigo 12.2 do Regulamento (UE) n.21380/2013. Op. Cit.

287 planos Plurianuais para a Gestdo das Pescas, Departamento das PESCAS da Comissdo Europeia. Op.
Cit.
288 planos de Gestdo Plurianuais para as Pescas, Conselho Europeu. Disponivel em:
http://www.consilium.europa.eu/pt/policies/eu-fish-stocks/multiannual-management-plans/.

Consultado a 15/10/2017.
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sustentavel. Neste contexto, apds a analise aos diferentes planos plurianuais existentes
para o Mar Baltico, para o Mar do Norte e para o Mar Adriatico, a criagdo futura de um
plano plurianual que englobe as aguas das RUP da macaronésia podera ser vista com
algumas vantagens, como por exemplo a seguranca da exploracdo sustentdvel das
unidades populacionais. Por outro lado, a falta de versatilidade e a continua falta de
legislagdo regionalizada serd um problema intrinseco ao plano criado e por
consequéncia uma desvantagem da sua criagao.

No ambito da seguranca da exploracdo sustentavel das unidades populacionais, o
artigo 9.° do Regulamento (UE) n.° 1380/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 11 de Dezembro ¢ fundamental para esta gestdo sustentavel. A abordagem de
proteccdo das unidades populacionais tomada na base de pareceres cientificos, técnicos
e economicos ¢ a mais correcta porque permite a reducao dos erros no que toca ao
calculo do RMS.

Apesar da seguranga da exploracdo sustentavel das unidades populacionais da
regido macaronésica ser um objectivo dos Agores, da Madeira e das Candrias, como ja
referido anteriormente a falta de versatilidade e a constante falta de legislacao
regionalizada para um documento desta natureza, fard com que haja inconsisténcias na
aplicagdo destas medidas nas varias regides que este documento englobar. Para colmatar
estas duas desvantagens mencionadas, propde-se que o plano plurianual criado para o
Atlantico Nordeste, garanta a existéncia de um panorama de gestdo mais simples do que
os restantes ja criados, mas como ja referido, deverd haver outras clausulas de revisao
do plano em vigor em caso de necessidade.

Neste ambito defende-se ainda a criagdo de medidas de controlo mais
regionalizadas e menos abrangentes, tendo em aten¢do caracter especifico das RUP da
regido, tendo em conta o artigo 349.° do TFUE. Estas regides deverdo poder fazer sub
planos de gestdo das unidades populacionais com medidas mais especificas, desde que
nao haja variagdes significativas do plano plurianual base, de acordo com os pareceres
cientificos disponiveis. A visdo regionalizada de um plano plurianual para o Atlantico
Nordeste, principalmente no ambito da aplicagdo do mesmo nas RUP portuguesas e
espanhola desta d4rea geografica, permitiria uma abordagem mais centrada
sustentabilidade das unidades populacionais, ndo descurando o espectro econdémico e

social.
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IIL.5 — Gestao do Esforco de pesca: A gestao da frota e da capacidade
de pesca das RUP da Macaronésia

Os fundos marinhos das RUP s3o verdadeiros laboratorios da biodiversidade e
sao fundamentais para a recolha de dados para melhorar o nosso conhecimento dos
fundos dos oceanos?®’. E por isso necessaria a gestdo da capacidade e das possibilidades
de pesca em torno destas areas, através do conhecimento cientifico e da gestdo das
frotas de pesca. As prioridades da PCP devem passar pela conservacdo dos recursos
haliéuticos e devera ser feita através do ajustamento da capacidade de pesca, de modo a
alcangar a exploracao sustentavel das unidades populacionais e de modo a serem geridas
segundo o principio do RMS?.

As regras de acesso as aguas das RUP dentro e fora das 12 milhas sao
fundamentais para a gestdo do esforco de pesca na regido. Por esta razdo o artigo 5.° do
Regulamento 1380/2013, relativo a politica comum das pescas, apresenta as regras
gerais de acesso a estas aguas. Segundo este artigo, o Estado portugués e espanhol
poderao restringir o acesso as aguas situadas na zona das 100 milhas maritimas medidas
a partir das linhas base das suas regides ultraperiféricas, a navios de pesca da Unido ndo
registados nos portos das RUP até 2022. Este mesmo artigo sustenta que essas restricdes
ndo se poderdo aplicar aos navios de pesca da Unido que exercam tradicionalmente a
actividade na regido, desde que ndo excedam os niveis de esforco de pesca tradicionais.

Esta medida protege essencialmente as possibilidades de pesca das unidades
populacionais no territério maritimo dos Agores e da Madeira, sendo as zonas que sao
mais procuradas para as actividades de pesca. Para além dessas medidas de restri¢do as
regras de acesso as 100 milhas destas RUP, deveriam ser criadas mais restricdes de
acesso e de pesca de diferentes unidades populacionais, como ¢ o caso da proibi¢ao da
utilizacao pelos navios redes de cerco para o atum e para demais espécies na zona das

24 milhas da costa de Maiote’!.

289Comunicac¢do da Comissdo, COM(2008) 642 final - As regides ultraperiféricas: um trunfo para a
Europa. Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52008DC0642.
Consultado a 14/09/2017.

2% Conservacdo dos Recursos Haliéuticos - Fichas Técnicas da Unido Europeia. Disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/pt/displayFtu.htmi?ftuld=FTU_5.3.2.html. Consultado a
14/09/2017.

291 Artigo 1.2 do Regulamento (UE) 1385/2013 do Conselho, de 17 de Dezembro, relativamente a
alteracgdo do estatuto de Maiote junto da Unido Europeia. Disponivel em: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1385&from=PT. Consultado a 15/10/2017
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Relativamente ao ajustamento da capacidade da frota, este deve ser feito através
de um “equilibrio estavel e duradouro” entre a capacidade e a possibilidade de pesca. A
determinagdo do numero e tipo de navios de pesca autorizados, a utilizagdo do registo
da frota, a reducdo do esfor¢o de pesca, o estabelecimento da dimensdo e maturidade
das espécies e a boa aplicagdo do FEAMP sao fundamentais para a gestdo da frota nas
RUP?*2. As possibilidades de pesca que sdo atribuidas a cada Estado-Membro sio feitas
através da garantia da sustentabilidade de cada unidade populacional. Os Estados-
Membros poderdo comunicar & Comissdo que existe disparidades nas possibilidades e
capacidades de pesca, caso se esta situagio se evidencie?*>.

As frotas de pesca das RUP sdo, na sua maioria, compostas por embarcagdes de
pequenas dimensdes, com menos de 12 metros. E necessario lembrar que as pescas sio
a principal actividade de muitas comunidades costeiras, que estdo fortemente
dependentes da pesca tradicional. Estas embarcagdes apesar de serem em maior
quantidade nestas regides representam menos de 60% do total da capacidade de pesca
da sua RUP, que por principio respeita as condi¢des impostas pela PCP, para a
sustentabilidade das pescas.

As pequenas embarcagdes nos Acores tém em média 30 anos sendo que na
Madeira e nas Canéarias a idade média sobre para os 40 anos®**. A estratégia das RUP
portuguesas e espanhola para a gestdo da capacidade de pescas baseou-se na renovagao
da frota, ou seja, a promogao do abate de embarcagdes sem condigdes de pesca, através
do co-financiamento fornecido pelo FEAMP, sem que houvesse a possibilidade de
construgdo de novas embarcacdes. Apesar dos incentivos ao abate de embarcagdes, sao
apresentadas diversas opg¢oes de apoio a modernizacao das frotas e medidas que possam
causar o aumento da capacidade de pescas da frota ndo serdo permitidas.

Os investimentos de moderniza¢do nos navios previstos no FEAMP passam pela

melhoria da eficiéncia energética, como as melhorias na hidrodindmica da embarcagao,

292 Fichas Técnicas da UE, Politicas Sectoriais, A Politica Comum de Pescas, Conservacdo dos Recursos
Haliéuticos. Disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/pt/displayFtu.htmi?ftuld=FTU_5.3.2.html. Consultado a
14/10/2017

2%3Artigo 16.2, n.2 1 e n.2 3 do Regulamento (UE) n.2 1380/2013. Op. Cit

294 CAILLART, Benoit. Etude Commandée par la Commission PECH: La Péche ans les Régions
Ultrapériphériques, Départment Thématique de Politiques Structurelles et de Cohésion. Margo, 2017.
pp. 18.
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melhorias no sistema de propulsio e investimentos na reducio de energia utilizada®”. A
frota de pesca em Portugal e Espanha, no periodo 2005-2016, diminui em 40% e 31%
respectivamente, sendo que nas RUP portuguesas o total da poténcia de motor da frota
de pescas aumentou em mais de 15%, e a poténcia total de pesca nas Ilhas Canarias

baixou em 31%2%.

Relativamente a renovagdo das frotas nas RUP, no ja citado relatério no
Parlamento Europeu sobre a gestdo das frotas de pesca, constam referéncias aos
subsidios para este efeito. Este relatorio pede a Comissdo que pondere a introdugdo de
auxilios para a renovacdo progressiva das frotas das RUP, a fim de melhorar a sua
seguranga e eficiéncia, desde que ndo comprometa a sua capacidade de pesca nem a

297 A renovagdo das frotas de pesca, segundo o Deputado

sustentabilidade dos recursos
ao Parlamento Europeu Ricardo Serrdo Santos, podera abrir uma caixa de Pandora e
poderdo cair na categoria de que este proprio define como “subsidios que promovem a
pesca e que poderdo ser prejudiciais para a propria sustentabilidade das pescas”, mas
acrescenta que “Em casos excepcionais, consideradas ao abrigo do artigo 349 do
Tratado de Funcionamento da Unido Europeia e no ambito da segunda parte do
paragrafo 6 e do pardgrafo 7 do objectivo 14 da Agenda 2020 da Nac¢des Unidas, sou
condicionalmente a favor.?*%”

Para a boa aplicacdo deste tipo de apoios, devem ser avaliadas as especificidades
de cada uma das RUP de modo a lhes proporcionar o desenvolvimento econdmico,
social e ambiental para uma gestdo sustentavel do sector das pescas, e com o fim de
garantir o equilibrio da capacidade e das possibilidades de pesca da frota artesanal. O
apoio a pesca sustentavel nas RUP e a boa aplicagao dos apoios disponibilizados pela
UE para este fim, conforme a aplicagdo do artigo 349.° do TFUE, ¢ fundamental para o

desenvolvimento socioecondémico e ecoldgico destas regides. A PCP e o FEAMP

deverdo responder as necessidades e especificidades destas regides no sector da pesca.

295 Comunicac3o (2014) 8611 final que complementa o Regulamento (UE) n.2 508/2014do Parlamento
Europeu e doConselho identificando os custos elegiveis para apoio do Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas.

2% CAILLART, Benoit, A Gestédo das frotas de pesca nas regibes ultraperiféricas, Departamento Tematico
B: Politicas Estruturais e de Coesdo, Pescas, Margo, 2017. pp. 9

297 Relatério da Comissdo de Pescas do Parlamento Europeu sobre a gestdo das frotas de pesca
registadas nas regiGes ultraperiféricas, p.. 19. Disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A8-2017-
0138+0+DOC+PDF+V0//PT. Consultado a 05/10/2017

298/ Pescar de arrasto. Disponivel em: http://www.ricardoserraosantos.eu/2017/04/a-pescar-de-
arrasto/. Consultado a 14/09/2017
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Estas medidas nao poderdo ser tomadas de maneira generalizada, neste caso ‘“ndo
podemos (e imperativamente nao devemos) tratar o diferente como igual”. O uso
sustentavel dos apoios previstos pela PCP e pelo FEAMP deverdao de ir ao encontro
objectivo 14 da Agenda 2020 da Nacdes Unidas que defende a “Conservagdo e uso
sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o desenvolvimento

sustentavel??”.

a) A frota de pesca dos Acores

Segundo os dados da Direcdo-Geral de Recursos Naturais, segundo dados de
2015, a frota de pescas dos Agores era constituida por 762 embarcacdes (os dados da
Lotacor referem que actualmente existem nos Agores 654 embarcagdes) com uma
capacidade de pesca, traduzida em 54 530 kW?3°. Estas embarcagdes poderdo ser
subdivididas em trés segmentos, nomeadamente as embarcacdes com dimensdes
inferiores a 12 metros’!, as embarcacdes com dimensdes superiores aos 12 metros®” e
navios de comprimento superior a 12 metros que utilizam artes de pesca como a rede de
cerco. A frota de pescas dos Agores, em 2015, representava 9% das embarcagdes da
frota nacional e 15% da potencial total nacional®®>.

Os Agores estdo actualmente a cerca de 90% da sua capacidade total de pesca, e
nos ultimos anos, tem se verificado um decréscimo significativo no numero de
embarcacdes. Apesar de as embarcagdes que constituem esta frota de pesca serem
maioritariamente de pequenas dimensdes de artes fixas e de pequena pesca (cerca de
80% da frota apresenta dimensoes inferiores aos 12 metros), em termos de capacidade
de pesca traduzida em kW, as 123 embarcagdes da frota de pesca dos Acores que
apresentavam dimensdes superiores aos 12 metros, representarem apenas cerca de 20%

da frota total da regido, a sua poténcia relativa representava em 2015, cerca de 45% da

2%%Ver os objetivos das Nag¢Bes Unidas da Agenda 2020 em: https://nacoesunidas.org/conheca-0s-novos-
17-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel-da-onu/. Consultado a 20/09/2017

300 DG Pescas Direcdo-Geral de Recursos Naturais, Recursos de Pesca em Portugal, 2015. Dados
disponiveis em:
https://www.dgrm.mm.gov.pt/xportal/xmain?xpid=dgrm&xpgid=genericPageV2&conteudoDetalhe v2=
5945737. Consultado a 15/10/2017.

301 Estas embarcac¢des usam um leque variado de métodos de pesca artesanal, onde neste leque domina
as artes de linha e anzol. Estas embarcag¢des ndo visam a pesca de apenas uma espécie mas sim um
amplo leque de espécies.

302 Estas embarcagBes centram-se essencialmente nas unidades populacionais migratérias como o atum.
303 pescas Direcdo-Geral de Recursos Naturais, Recursos de Pesca em Portugal, 2015. Op. Cit.
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poténcia total. Em poucos anos, a frota agoriana aumentou a sua poténcia relativa, o que
por consequéncia aumento a sua capacidade de pesca e o esfor¢o de pesca®®.

A frota agoriana pesca essencialmente dentro das 12 milhas, perto da costa das
ilhas e dos montes submarinos, onde se situam os maiores ecossistemas da extensdo das
200 milhas, o que ndo representa uma estadia no mar superior a um dia. A pesca das
embarcagdes inferiores a 12 metros centra-se essencialmente na pesca de pequenas
espécies pelagicas, que se deslocam e se concentram em cardumes, como a sardinha,
que se situam na zona mesopelagica, ou seja, na zona compreendida até aos 200 metros
de profundidade. As embarcagdes superiores aos 12 metros, além da pesca de pequenos
pelagicos, sdo também os principais responsaveis pelas capturas que fornecem a
industria do atum na regido, usam artes como o palangre de superficie’”. E necessario
realgar que a pesca do atum nos Acgores s6 ocorre no periodo de Margo a Abril.

As capturas perto das costas das ilhas e dos montes submarinos, como a pesca do goraz,
estdo sujeitas a uma gestao apertada, através de um TAC e quotas reguladas pelo
Conselho, alicergadas pelos melhores pareceres cientificos disponiveis. O caso do
goraz, que representa uma grande fatia dos rendimentos para os pequenos pescadores
dos Acores, foi recentemente discutido, onde se temia uma redug¢ao da quota. Nao se
constou o caso pelos resultados positivos atingidos pela gestdo da espécie nos ultimos

anos.

b) A frota de pesca da Madeira

A estrutura da frota de pesca da Madeira ¢ semelhante a composicao da frota de
pescas dos Acores, apesar de esta apenas ser representada por um nimero inferior de
embarcacdes, com 434 segundo dados de 20153%. Neste mesmo ano, a frota de pescas
da Regido Autonoma da Madeira representava cerca de 5% do total de embarcacdes a
nivel nacional e também cerca de 5% do total da poténcia de pesca traduzidos em kW.
Tal como nos Agores, devido aos subsidios para a redu¢dao da capacidade de pesca nas
regides, a Madeira ja reduziu cerca de 10% do total da sua frota de pescas.

As pescas na regido sao feitas junto as costas das ilhas e nos bancos submarinos

existentes, gerido também através de TAC e de quotas impostas pelo Conselho. No ano

304 CAILLART, Benoit, A Gestdo das frotas de pesca nas regides ultraperiféricas. Op. Cit. pp. 16 e 17
3050 palangre de superficie consiste essencialmente em colocar uma linha de anzéis, com intervalos
regulares, na horizontal com ajuda de bdias na superficie.

306 DG Pescas Direcdo-Geral de Recursos Naturais, Recursos de Pesca em Portugal, 2015, Op. Cit.
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de 2015 as embarcacdes que constituem a frota de pescas da Madeira perfizeram um
total de 5 640,8 toneladas de pescado em lota, com um valor médio de 2,77 euros por
quilograma. Estes desembarques foram dominados pelo atum e pelo peixe-espada preto.
A frota da Regido ¢ composta por um grande nuimero de embarcagdes ja
envelhecidas, que em grande parte ndo apresentam condi¢des de seguranca adequadas.
Isto mesmo foi constatado por uma delegacdo da Comissdao de Pescas do Parlamento
Europeu que esteve Regido Autonoma da Madeira entre 22 e 24 de Maio de 2017.
Esta visita da Comissdo de Pescas do Parlamento Europeu a Madeira ocorreu no
periodo em que foi aprovado pela Comissio das Pescas do Parlamento Europeu”’, o
relatério que defende-se a criagdo de um fundo especifico para a renovagdo das frotas de
pesca das RUP mas desde que estas ndo se traduzam no aumento da capacidade de

pesca, pondo em causa a sustentabilidade desta actividade.

¢) A frota de pesca das Ilhas Canarias

A frota de pesca das Ilhas Canarias em 2016 era composta por 786 embarcacoes
de pesca, o que representava cerca de 8,5% do total nacional, houve uma reducao de
344 embarcagdes desde 2006. Em termos de poténcia, as Ilhas Canarias reduziram a sua
capacidade em 22 307 kW durante este periodo, o que significa uma redu¢dao em cerca
de 24%°%. As embarcagdes com menos de 12 metros representam 85% do total das
embarcagdes da frota de pesca das Canarias (666 embarca¢des em 2016), que poderao
ser divididas em dois tipos de pesca: as que se concentram nas espécies de grandes
peladgicos como o atum e as embarcagdes que se concentram na pesca costeira de
pequenos peladgicos como os chicharros, as sardinhas, que s3o vendidos essencialmente
nos mercados locais®?”.

As restantes 120 embarcagdes que constituiam a frota de pesca em 2016, que
apresentam dimensoes superiores aos 12 metros, sendo que 13 delas apresentavam um

tamanho de casco superior aos 40 metros. Estas embarcagdes consistem em

307 Relatdrio da Comiss3o de Pescas do Parlamento Europeu sobre a gest3o das frotas de pesca
registadas nas regides ultraperiféricas, Op. Cit.

308 Dados disponibilizados pelo Governo Espanhol referente as frotas de pesca por regides:
http://www.mapama.gob.es/es/estadistica/temas/estadisticas-
pesqueras/2016_04_caracteristicas_flota_tcm7-194386.pdf

309 CAILLART, Benoit, A Gestédo das frotas de pesca nas regibes ultraperiféricas. Op. Cit. pp. 22
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310 & trabalham essencialmente em

embarcagdes com uma grande capacidade de arrasto
aguas internacionais e de paises terceiros. Nos ultimos anos assistiu-se a uma grande
redugdo na frota das Candrias principalmente pela proibicdo de acesso a zonas de pesca
em Marrocos e na Mauritdnia e devido as imposi¢cdes impostas a regido pela sua

capacidade de pesca’!!.

310 Os barcos que pescam através da arte do arrasto, mais conhecidos como arrastées, operam através
de redes de arrasto que se formam em sacos e capturam varios tipos de peixe, crustaceos e outro tipo
de pescado. O problema desta arte de pesca é a quantidade de pescado que sera devolvido ao mar.
311 CAILLART, Benoit, A Gestédo das frotas de pesca nas regibes ultraperiféricas. Op. Cit. pp. 22

97



I11.6 — A cooperacio regional no ambito das medidas de conservacao e
gestdo das pescas na macaronésia

O controlo das actividades de pesca e o combate as infrac¢des cometidas em
matéria de pescas ¢ de competéncia partilhada pelos Estados-Membros da UE, pela
Comissao e pelos dependentes desta area, como pescadores e operadores de produto da
pesca. Neste contexto, ¢ necessario conceder um papel de protagonistas as RUP da
Macaronésia e aos seus Estados-Membros nas ac¢des enquadradas com a estratégia de
conservacdo da biodiversidade marinha da UE para o Atlantico. O regime comunitario
de controlo a fim de assegurar as regras impostas pela PCP aos Estados-Membros ¢
instituido pelo Regulamento (CE) n.° 1224/2009 do Conselho, de 20 de Novembro de
2009312,

Estas regides, que fazem parte do espago de cooperacdo da Macaronésia, pela
sua condi¢do de ultraperiferia, sdo obrigadas a manter no seu pilar base, para o
desenvolvimento socioecondmico sustentavel da regido, a conservagao dos recursos
naturais. A sua natureza ¢ um factor de exceléncia que mantém a identidade regional
que as promove a nivel internacional. Por isso ¢ necessaria a conservacdo e gestdo do
seu espacgo maritimo e do seu ambiente marinho para potenciar as suas possibilidades de
desenvolvimento regional. Em matéria de conservagdo das pescas, as medidas centram-
se na consolidacao de medidas de proteccdo e reabilitacdo da sua biodiversidade, em
particular as 4reas abrangidas pela Natura 20003'3,

Existem varias medidas de gestdo e conservacdo das pescas para a regido, que
sdo tomadas a nivel comunitario, como a determinacdo de medidas como os totais
admissiveis de capturas (TAC) de e as quotas de pesca e as medidas técnicas que ja
foram acima referidas mas estas medidas s3o determinadas ao nivel da UE e através das
organizacoes de gestdo regional como o International Commission for the Conservation
of Atlantic Tunas (ICCAT), que se responsabiliza, como o proprio nome indica, pela

conservagdo dos atuns no Oceano Atlantico e por consequéncia na regido da

312 Regulamento (CE) n.2 1224/2009, disponivel em: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:343:0001:0050:PT:PDF. Consultado a
03/10/2017

313Cooperacdo Territorial MAC 2014-2020, INTERREG. Disponivel em:
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/Programas%200peracionais/TEXTOS%2
OINTEGRAIS%20D05%20P0O/Anex0%202 POMAC%202014-2020 PT V2.0.pdf. Consultado a
14/09/2017.
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Macaronésia. Os Estados-Membros deverdo assim regular a capacidade de pescas da
sua frota, na regido geografica em questio’'*.

A cooperacdo e coordenacdo de medidas de controlo cruzado, através do
intercambio de informagdes e vigilancia permanente entre os dois Estados-Membros sao
fundamentais para a prossecu¢do e para assegurar as regras da PCP. Em termos de
cooperacao e coordenagdo de controlo cruzado, a troca de conhecimentos cientificos
entre instituicdes, como Universidade e as entidades que divulgam os pareceres
cientificos, ¢ fundamental para o aprofundamento do conhecimento geral do estado dos
ecossistemas marinhos afectados pelas actividades piscatorias®'>.

No ambito da iniciativa comunitaria INTERREG III, foi criado o Programa
Operacional de Cooperagdo Territorial Madeira-Agores-Canarias (MAC) para o periodo
2014-2020 e no seu eixo prioritario n.° 4 as regides defendem a conservagdo ¢ a
proteccao do ambiente para a promocao da eficiéncia dos recursos. A sexta prioridade
de investimento deste programa operacional para as RUP da Macaronésia incide sobre a
proteccdo e reabilitagdo da biodiversidade da regido. Estes trés arquipélagos estdo
igualmente a preparar e a promover esfor¢os para formalizar a candidatura ao Programa
Operacional MAC 2020, que visa dinamizar o envolvimento de paises terceiros como o
Senegal, Mauritania e Cabo Verde, na promocdo e proteccao dos recursos ja previstos
no MAC 2014-2020°'6.

No ambito do INTERREG III e do Programa Operacional MAC, as RUP da
Macaronésia cooperam em projectos como por exemplo o Marmac®!'’, que tem como
objectivo valorizar o ambiente costeiro € marinho da regido da Macaronésia, segundo o
plano de ordenamento e gestdo das areas marinhas protegidas desenvolvido pelos
arquipélagos do MAC. Além do Marmac muitos outros programas relacionados com
estudos dos recursos marinhos e das pescas sdo elaborados conjuntamente entre as RUP
da Macaronésia no ambito da gestdo e da conservagdo das pescas na regiao.

Estes estudos sobre os recursos marinhos e das pescas da Macaronésia que sao

feitos entre as RUP da regido sdo aplicados enquanto instrumentos de conservacao,

314 Artigo 26.2, n.25 do Regulamento (CE) n.2 1224/2009, Op. Cit.

315 Comunicac¢do da Comissdo Europeia sobre uma parceria para um “crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo”. COM(2012) 287 final. Disponivel em:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/communic/rup2012/rup com?2012287 en
.pdf. Consultado a 14/09/2017

318Cooperacdo Territorial MAC 2014-2020, Op. Cit. pp. 2

317\/er mais sobre o projeto Marmacem:
http://www.horta.uac.pt/projectos/macmar/ogamp/marmac.html. Consultado a 15/10/2017
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preservagdo e gestdo dos ecossistemas marinhos e costeiros das ilhas e do Atlantico.
Encontra-se em implementacdo o Conselho Consultivo das RUP que deveria abranger
uma gestdo das pescas por zonas biogeograficas, que proporcione uma abordagem
discriminatéria positiva das subdivisdes por bacias geograficas, para uma boa gestao
das pescas na regido da macaronésia.

E fundamental uma maior gestio e cooperacio entre as RUP atlanticas para
apoiar a reforma da politica comum de pescas, deverdo ser feitos mais estudos e trocas
de informacao para minimizar as devolugdes e as capturas acessorios, nestes dois casos
¢ necessario a inovacdo e modernizagdo das artes de pescas das frotas das regides. A
partilha de informagdo entre as RUP ¢ uma das ferramentas fundamentais para
compreender melhor o impacto das medidas de gestdo a nivel socioecondmico e sem
nunca esquecer o impacto nos ecossistemas marinhos e costeiros. Estas regides possuem
o quadro politico e legal suficiente para uma boa conservagdo e gestdo dos

ecossistemas, basta agora a vontade e a boa aplicagdo dos mesmos.
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Conclusao/Recomendacoes

Esta dissertacdo de mestrado assumiu uma abordagem analitica, de ambito
politico e legal, da materializagdo do conceito de regido ultraperiférica na macaronésia e
da aplicacdo da politica comum das pescas no quadro dos regimes especificos
decorrentes da condicdo de ultraperiferia dos arquipélagos da regido. Esta andlise foi
essencialmente através da andlise comparativa das condi¢des que potenciais que estas
RUP enfrentam, sem descurar o estudo da conservagdo e gestao dos recursos haliéuticos
e o impacto latente no espectro social.

Para fundamentar este estudo, realizou-se em primeiro lugar a leitura e analise
de diversos documentos fundamentais, incluindo a legislacdo primaria e derivada da
UE, diversos regulamentos base de apoio a PCP e ao seu financiamento através do
FEAMP. Verificou-se uma diversa panodplia de regulamentos visam permitir a
abstrac¢do dos “buracos de agulha” encontrados na legislagao pelas partes interessadas
em fugir a regulamentacdo das pescas.

A andlise comparativa feita no quadro da materializagdo do conceito de
ultraperiferia permitiu-nos verificar que as RUP da macaronésia sdo Unicas € com
caracteristicas muito variadas mas com objectivos muito semelhantes, nomeadamente as
metas de desenvolvimento econdmico e social da Europa2020. A analise da
Comunica¢do da Comissdo Europeia para um crescimento “inteligente, sustentdvel e
inclusivo” dos Acores, da Madeira e das Ilhas Canarias foi fundamental para demonstrar
que apesar das diferencas e dificuldades estas continuam a prosseguir as metas impostas
pela UE. Neste ambito os FEEI sdo fundamentais para o apoio a este desenvolvimento.

Verificou-se ainda que topografia das RUP da Macaronésia e os seus fundos
marinhos condicionam a acessibilidade das suas frotas aos recursos haliéuticos. A
proximidade da regido a paises terceiros africanos que se situam na rota de espécies
migratérias como o atum, principal unidade populacional pescada na Macaronésia.
Sofrem igualmente de problemas como a pesca ilegal, ndo regulamentada e ndo
declarada nas aguas que as rodeiam.

Neste contexto permitiu-nos observar que a PCP procura a sustentabilidade das
pescas na regido, conciliando a sustentabilidade economica para um bom
desenvolvimento socioecondmico, sendo fundamental a utilizagdo do FEAMP para o

desenvolvimento de técnicas de pesca inovadoras, que permita melhor garantir os meios
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de subsisténcia dos pescadores e a viabilidade do sector para os agentes dependentes do
sector das pescas. Através das medidas impostas pela PCP, mais especificamente as
medidas técnicas, que prevéem a utilizacao de artes de pesca mais selectivas, dimensoes
minimas para as espécies a bordo e para desembarque e zonas/periodos delimitados,
juntamente com o financiamento do FEAMP para a gestdo do esfor¢o de pesca (através
da reducdo do numero e tamanho dos navios, reducdo da capacidade total de pesca e
regras de acesso as aguas) ¢ que podera garantir a sustentabilidade das pescas na bacia
atlantica e por consequéncia garantir a sustentabilidade desta actividade econdmica nos
Acgores, na Madeira e nas Canarias.

Apds a andlise empirica do trabalho podemos analisar algumas recomendacdes
necessarias para garantir a sustentabilidade das pescas na regido da Macaronésia,
nomeadamente:

e A necessidade de criagdo de mais incentivos para a adopg¢do de artes de
pesca menos prejudiciais para as unidades populacionais como o caso
das regras impostas as redes de emalhar e de cerco, que ja provaram
reduzir as capturas acessorias de espécies ndo desejadas.

e A adop¢ao de uma regulamentagdo mais restrita as regras de acesso e
regras de pesca sobretudo nas dguas dos Agores e da Madeira.

e Existe a necessidade de simplificar as medidas e instrumentos de apoio
do FEAMP a redugdo da capacidade de pesca. Apesar de existir
instrumentos de apoio a reducdo da capacidade de pesca total dos navios
das RUP, que visam a redu¢ao do esforco das actividades de pesca, como
o caso do apoio a diversificacao de actividade profissional do pescador, a
caréncia de investimento na formacao profissional ¢ uma barreira a ter
em conta.

e Existe a necessidade de criacdo de um fundo para as pescas como o que
jé existe para o sector da agricultura. Apesar de ja existir o FEAMP para
o periodo operacional 2014-2020, ¢ necessario ter em atengdo que este
acaba em 2020 e a revisao apoés 2020 deste instrumento levara a
interrupcao da atribuicdo de apoio ao sector como ja aconteceu

anteriormente.
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A legislagdo da UE para o sector das pescas necessita de uma revisao no
campo da simplificagdo das medidas e regras ao sector. Esta esta dividida
num vasto numero de regulamentos, o que torna dificil a sua plena
aplicacdo e interpretacdo. Propde-se a criagdo de regulamentos base para
as pescas € uma interpretacdo e transposicdo dos mesmos, através de
portarias ou decretos regionais adaptaveis as necessidades de cada uma
das regides em causa. Esta medida permitiria a existéncia de uma
abordagem ao sector das pescas mais regionalizada e por consequéncia
mais especifica. No ambito de uma visdo descentralizada do sector das
pescas, a existéncia de novas portarias e decretos regionais que teriam de
passar pela aprovagao da Comissao Europeia, subsequentemente pelo
Parlamento e Conselho no caso de influenciarem directamente qualquer
outro Estado-Membro da UE, que tradicionalmente pescasse nas dguas

da regido.
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Anexo I — Alocacao FEAMP por Estado-Membro 2014-2020

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total
BE 5722130,00 5795229,00 5848204,00 5942991,00 6081279,00 6122861,00 623335700  41746051,00
BG 1207128900 |  1222549800| 1233725300 1253721400 1282894200 1291666300 1314976300  88.066622,00
v/ 4263975,00 431844600 4357922,00 4428555,00 4531602,00 4562 588,00 464492700 3110801500
DK 2855927000  28924111,00) 2918851000 296615%,00| 3035179000| 3055932800|  3111081500| 208355420,00
DE 3010005400  30484577,00| 3076324200 31261850,00| 3198928100 3220801600|  32789256,00| 219596 276,00
tt 1384001200 | 1401681600 1414494600 1437420500 1470867900 1480925300 1507650700 10097041800
IE 2023179800 2049025%,00|  20677561,00{ 2101270000 2150164500 21648669,00) 2203934900 | 147601979,00
fL 5328977600 5397054300 5446389600  5534664400| 5663450300 5702175,00|  58050796,00| 388777914,00
£ 15922333600 161257387,00| 16273146800 165369007,00| 16921697200 170374037,00 17344868200 | 1161620889,00
fR 8059442300  8162400300| 8237014000  83705190,00| 85652923,00|  86238597,00|  87794897,00| 587980173,00
HR 3462978600 3507217600 35392777,00f  359%642000| 3680332100 3705497400|  3772368400| 252643138,00
T 7364256100  74583332,00|  75265111,00f  7648500200| 7826472800| 7879988400|  80221941,00| 537262559,00
CY 5443762,00 5513306,00 5563703,00 5653880,00 5785440,00 5824999,00 593011900  39715209,00
Lv 1916700600 |  19411862,00| 1958930900 1990681000 20370021,00 20509307,00{ 2087942700 139833 742,00
LT 8694 653,00 8805725,00 888622000 9030247,00 9240371,00 9303 555,00 947145100 6343222200
HU 5358928,00 5427387,00 5477000,00 5565770,00 5695280,00 573422300 583770500 39096 293,00
MT 3101540,00 3141162,00 3169876,00 322125300 3296208,00 3318 746,00 337863700 2262742200
NL 1391578800 | 1409355900 1422239100 1445290600 1478921100 1489033600 1515905300 101523244,00
AT 954 693,00 966 888,00 975727,00 991 541,00 1014613,00 102155,00 1039987,00 6965 000,00
pL 7281423300 73744422000 7441853200  7562470200| 7738441000  7791354700) 7931961000 53121945600
T 5379796900 5448522900 5498328800 5587445300 5717459300 5756553900  58604393,00| 392485464,00
RO 2308551200 | 2338042500  2359415000| 23976562,00| 2453447100 2470223200 2514801900 16842137100
Sl 3400584,00 344402600 3475509,00 3531839,00 3614022,00 3638 734,00 370440000  24809114,00
N 2163649,00 2191290,00 2211321,00 2247162,00 2299451,00 231517400 235695300  15785000,00
fl 1019706900 | 1032733500 1042173900| 1059065300 1083708700 1091118800 1110809700 74393 168,00
SE 1646977900 | 1668017800 1683265400 1710547700 1750350300| 1762318800 1794122500 120156004,00
UK 332711400 3375286300 3406140300 3461346800 3541888700 3566107300| 3630462900 | 24313943700
EU27(¥) 783060689,00 | 798128031,00| 805423852,00( 818478098,00| 837523233,00| 843250018,00| 858467679,00 | 5749331600,00
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Anexo II — Peixes dos Acores e preco médio em lota

(14/09/2016-13/09/2017)

Preco
Espécie Peso Valor Médio
Abroétea 91.807,50 526.373,20 5,73
Alfonsim 120.771,20 506.706,17 4,2
Améijoa 984,1 22.372,64 22,73
Anchova 14.124,87 65.541,10 4,64
Areeiro 287,15 2.393,44 8,34
Arenque 5.550,50 6.431,29 1,16
Atum-Albacora / Galha-a-ré 2.868,65 17.883,59 6,23
1.248.719,3
Atum-patudo 445.782,35 2,8
Atum-rabilho / Rabilo 299,3 2.448,27 8,18
Atum-voador 224.631,70 567.773,41 2,53
Badejo 2.297,15 13.970,94 6,08
Besugo 51.107,00 218.081,87 4,27
Bicuda 63.921,59 206.470,60 3,23
1.951.554,8
Boca-negra 340.881,41 5,73
Bodido-verde / Bodido-azul 185,85 212,37 1,14
Bodido-vermelho 11.861,61 43.576,25 3,67
Bodido-vidrao 1,55 1,68 1,08
Boga 58.824,70 38.793,23 0,66
1.102.022,1 1.572.770,1
Bonito / Gaiado 1,43
Buzina 370,7 448,43 1,21
Buzio 1.743,90 2.576,69 1,48
Cabra / Ruivo 1.067,15 767 0,72
Cagdo 81.784,17 186.648,96 2,28
Camarao 66 471,49 7,14
Cantaro / Bagre 44.628,45 265.932,54 5,96
Caranguejo-eremita 202,5 73,86 0,36
Caranguejo-fidalgo 40,7 387,18 9,51
Caranguejo-real 644,45 1.552,03 2,41
Carapau 2,5 0 0
Carta 8,9 29,88 3,36
Castanheta-amarela 46,1 120,35 2,61
Castanheta-azul 121,2 313,17 2,58
Cavaco 2.527,81 68.715,75 27,18
Cavala 184.289,56 313.990,12 1,7
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Celindra 7,7 7,03 0,91
1.902.532,9
Cherne 125.185,58 15,2
Chicharro 407.664,23 936.134,34 2,3
Chicharro-do-alto 98.231,60 211.702,45 2,16
Choupa 6.647,10 64.539,96 9,71
Congro 166.145,08 463.838,72 2,79
Craca 15.062,60 41.597,19 2,76
Dourado 1.428,80 7.255,07 5,08
Encharéu 44.978,98 298.669,68 6,64
Erva-patinha 123,2 1.202,66 9,76
Escamuda / Escamuda-preta 5.491,95 20.912,26 3,81
Escolar / Chocolate 2.109,95 6.000,53 2,84
Espadarte / Agulhdo 39.178,00 221.713,74 5,66
Espadim-azul 2444 293,39 1,2
Galo-branco 109,75 606,49 5,53
Garoupa 89.024,86 470.245,03 5,28
Garoupa-do-alto 563,1 1.016,58 1,81
Gelidium spinosum 425,7 0 0
4.804.220,2
Goraz 309.086,23 15,54
Halopteris scoparia 170 0 0
Imperador 32.697,80 715.734,35 21,89
irio / Lirio 9.576,75 87.123,13 9,1
irio-de-serra 1.039,60 4.751,71 4,57
Judeu 28,25 82,51 2,92
Juliana / Abrétea-do-alto 15.266,20 61.512,16 4,03
Lagarto-da-costa 268,8 41,55 0,15
Lagosta 19.281,39 557.732,71 28,93
Lapa 20.520,60 149.437,08 7,28
Lapa-brava 30.073,25 204.599,06 6,8
Lapa-mansa 200,9 1.385,04 6,89
Lirio / Irio 26.803,17 217.754,70 8,12
1.150.893,0
Lula 132.228,35 8,7
Melga / Escamuda-branca 205.041,60 537.987,43 2,62
Mero 39.413,40 370.687,02 9,41
Moredo 1.339,65 1.254,73 0,94
Moreia-pintada 53.321,56 84.276,81 1,58
Moreia-preta 305,2 120,43 0,39
Moura 2,3 2,02 0,88
Ourigo-castanho-de-espinhos-
longos 27 40,5 1,5
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Ourigo-do-mar 319,4 438,95 1,37
1.620.928,6
Pargo 143.630,26 11,29
Parguete 16.576,84 133.611,24 8,06
Patruga / Preguicosa 5.064,31 6.333,26 1,25
1.571.238,0
Peixdo 136.516,30 11,51
Peixe-Agulha 1,35 0,01 0,01
Peixe-cdo / Gaio 4.184,30 15.020,22 3,59
Peixe-chocolate 331,3 1.337,17 4,04
Peixe-coelho 27,75 24,09 0,87
Peixe-espada-branco 117.905,80 430.961,30 3,66
Peixe-espada-preto 62.970,45 204.807,05 3,25
Peixe-galo 20.512,55 241.305,78 11,76
Peixe-porco 113.263,22 176.182,11 1,56
Peixe-rato 3,7 0,04 0,01
Peixe-rei 4.732,35 32.735,90 6,92
Peixe-rei-do-alto 2.235,80 5.149,26 2,3
Pepino-do-mar 4.687,00 2.834,30 0,6
Pescada-dos-agores 10.738,30 44.682,06 4,16
Polvo 7.465,00 66.480,73 8,91
Prombeta / Pombeta 11.660,20 6.312,43 0,54
Pterocladiella capillacea 571.857,70 34,63 0
Raia 78.631,45 133.460,55 1,7
Rainha 218,05 380,83 1,75
Ratdo / Uge 46,1 19,94 0,43
Rinquim/Anequim 3.184,10 9.620,93 3,02
Rocaz 28.631,45 464.880,70 16,24
Safia 12.658,95 33.223,29 2,62
Safio 198.774,11 358.837,81 1,81
Salema 6.680,01 5.855,58 0,88
Salmonete 8.988,66 103.152,98 11,48
Salmonete-do-alto 83,25 465,76 5,59
Santola 1.556,20 3.382,28 2,17
Sapata 1,3 2,2 1,69
Sapateira 8.795,30 12.027,71 1,37
Sardinha / Petinga 45.,939,17 108.118,63 2,35
Sargo / Sarguete 75.417,21 281.632,66 3,73
Serra 19.171,56 102.327,20 5,34
Tainha / Muja 29.397,57 69.821,23 2,38
Tamboril 7.902,66 12.561,23 1,59
Tintureira 26.412,05 10.958,73 0,41
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Veja 203.311,26 606.076,20 2,98
Vibora 16,85 1,24 0,07
Xaputa 250,75 633,76 2,53
Xara-preta-de-natura 3 11,82 3,94

112



UNIVERSIDADE DOS ACORES
Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas

Rua da Mae de Deus
9500-321 Ponta Delgada
Acores, Portugal




OLIg[e/\ Oyuelse) ounug

BISQUOJROBI\ BP dNY SBU dDd ep oedeoiide y

2017



