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0 ANO DA EUROPA.
0S ACORES E AS REGIOES DA EUROPA
NO CONTEXTO DA NOVA CONJUNTURA

Dr. Carlos Pacheco Amaral *

Annus Mirabilis. Um ano verdadeiramente maravilhoso. O ano da
Europa — por direito préprio e nifo por superior e «magninime»
sugestdo emanando da Casa Branca. 1989 foi, de facto, tudo isto; e 1990
tem vindo a prové-lo!

Ni#o iremos, aqui, tragar, mais uma vez, toda aquela vaga tremenda
de mudangas que tem vindo a varrer o Velho Continente, e ameaca
sarar aquela profunda ferida que, na sequéncia da II Guerra Mundial,
lhe foi introduzida para o dividir em dois — tais eventos estdo bem
vivos na memodria recente de cada um de nés e ja foram, aqui, exausti-
vamente descrites. Antes, o que nos propomos €, tdo s6, lancar um
olhar mais critico ao conjunto de tais mudangas, ao seu significado
dltimo para o ja Velho Continente, e a fortuna, & oportunidade que
tal conjuntura se nos oferece para o exercicio da nossa eventual virti.

1. 1989 representa, acima de tudo, o verdadeiro término da
II Guerra Mundial, o qual serd provavelmente colmatado, ainda em 1990,
com um tratado de paz formal, a sair das actuais negociacbes 2 + 4,
entre as duas Alemanhas e as quatro poténcias vencedoras do ultimo
conflito mundial.

De facto, se até agora era facil consignar uma data de inicio da
tltima Grande Guerra — a invas@io da Polénia pela Alemanha em 1939 —
o seu término era impossivel de especificar; exceptuando, é claro, o que
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se reporta & transi¢io da guerra quente para a guerra fria e ao respectivo
reajustamento de sistemas de aliangas. Isto €, na Europa passou-se de
guerra quente para guerra fria, sem que a primeira tivesse terminado;
e sdo ambas que, na actual conjuntura, chegam ao fim!

Tendo, na sua base, a agressividade alemd, a guerra quente havia
terminado, materialmente, com a derrota militar daquele pais. O final
da década de 1940 foi, contudo, testemunho duma obstindcia e duma
politica expansionista soviética que ditaram a continuacio daquele con-
flito, até aos nossos dias, e nem permitiram o encerramento formal do
mesmo pela via tradicional dum tratado de paz.

Bem ou mal, a percepgio Ocidental da politica soviética foi profun-
damente marcada pela famosa descrigdo que Georges Kennan publicou
na Foreign Affairs, assinada simplesmente por X.

A actuacdo politica da Unifio Soviética é como um jorro fluido, em
movimento constante, em qualquer sentido que lhe seja permitido
avangar; sempre na direcgio dum mesmo alvo. O seu objectivo prin-
cipal é assegurar-se de que preencheu todos os recantos e todas as gretas
disponiveis na bacia do poder mundial...?!

Assim, e face a tal jorrar desenfreado, em expansio constante para
qualquer direcgio que lhe seja permitida, ou, pelo menos, face a per-
cep¢do ocidental de tal realidade,

Torna-se, ébvio — continua Kennan com impecavel légica—, que o
objectivo principal da politica dos Estados Unidos para com a Unido
Soviética tem de ser a duma contencdo a longo prazo, paciente, mas
firme e vigilante, das tendéncias expansivas russas.?

Para que o rio ideoldgico se ndo espairasse pela Europa livre e
pelo resto do mundo, urgia, pois, a constru¢do de diques em todo o seu
perimetro, urgia um cerco cerrado.

Causa e efeito? Onde se inicia a sequéncia légica de toda a série
de accdes e reacgdes ocidentais e soviéticas que deram azo a guerra fria
e a caracterizaram? Até que ponto é que a politica ocidental deixou de
ser reactiva a politica soviética para ser activa; e quando é que a poli-
tica soviética deixou de ser activa, para ser reactiva. E, finalmente, em
que ponto é que a guerra fria assumiu uma vida prépria, no seu ciclo
vicioso préprio, independentemente das vontades dos estados envolvidos?

I Georges Kennan, The Sources of Soviet Concuct. By X. Foreign Affairs,
Julho de 1947. Esta, e as tradugdes subsequentes, sdo do autor deste artigo.
2 Ibidem.
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Annus Mirabilis; em que gragas a visdo politica do Presidente sovié-
tico, a sua coragem e 4 sua virtd, tudo isto terminou. O ciclo vicioso
de desconfianca e hostilidade foi quebrado, e a Europa promete deixar
de ser o campo de batalha onde Este e Oeste ameacavam confrontar-se!

2. Annus Mirabilis. Ano de emancipacio do Velho Continente relati-
vamente, quer a soviéticos, quer a norte-americanos.

Com os dois conflitos mundiais da primeira metade deste século,
verificou-se uma fuga de poder da Europa para as suas periferias: para
os Estados Unidos e para a Unifo Soviética. Em 1815, na sequéncia das
Guerras Napolednicas, foram as poténcias europeias que, reunidas em
Congresso em Viena deram nova forma ao mapa do Velho Continente
e estabeleceram, para si, um regime de seguranca e de relagdes inter-
nacionais. E foram também os estados europeus que, nos dois Congressos
de Berlim de 1878 regulamentaram a desintegracio do Império Otomano
sobre os Balcis, e refizeram as fronteiras de Africa, repartindo aquele
continente entre si.

Contudo, j4 a década de 1940 foi testemunha da realidade oposta;
vejam-se as Conferéncias de Yalta e de Potsdam, por exemplo, em que
que é o préprio futuro da Europa que ¢ decidido para os europeus, por
soviéticos e por norte-americanos. A mesma Europa que no século
passado havia sido senhora do mundo, na sequéncia da II Guerra
Mundial encontrou-se de tal modo debilitada que nem o seu préprio
destino controlava.

Mais ainda, se em relacio ao Ocidente a politica da respectiva
poténcia dominante — os Estados Unidos — apontou, desde o inicio,
para a sua reconstrugdo, auto-afirmagfio e independéncia (veja-se, por
exemplo, a politica de Truman para a Grécia e para a Turquia, o Plano
Marshall, a OTAN e o apoio activo norte-americano ac movimento de
integragio europeia), se esta foi a politica norte-americana para a
Europa, o mesmo j4 se nio podera dizer em relago & politica do outro
grande senhor da Europa ——a Unido Soviética —relativamente a sua
actuaciio no Ambito da sua esfera de influéncia.

Annus Mirabilis: em que, por razdes diversas, a Europa volta a
assumir as rédeas do seu destino préprio; propoe-se sarar, com as suas
mios e a ritmo da sua escolha, as tltimas feridas que lhe foram impostas
pela II Guerra Mundial e avanga, a passos largos, para a sua unificagio
monetaria, econémica e politica.

E nesta conjuntura que a Europa readquire uma pujanca marcante
—a todos os niveis: econdmico, politico, diplomatico, etc. — a qual veio
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ainda acompanhada por um declinio das duas superpoténcias de quem
dependia o seu futuro. .

Por um lado verifica-se a tdo denominada sobre-extensio imperial
americana, a respectiva perda crescente de capacidade de intervencio
eficaz no sistema internacional, & qual ndo deixou de se aliar a tradi-
cional politica daquele pais de incentivar a reconstrugdo da Europa.
O objectivo de sempre, agora possivel de ser executado gracas & supe-
rior visdo de estadista do Presidente Georges Bush, continua a ser a
emancipagdo do Velho Continente, com vista & assuncio da sua detesa
propria.

Pelo outro lado, a dltima década veio evidenciar, a todo o mundo,
uma Unido Soviética decadente e empobrecida a todos os niveis, salvo
o militar — sector, alids, para o qual se dirigia toda a actividade nacional
daquele pais —, uma Uindo Soviética necessitando, desesperadamente, de
contactos e de tecnologia ocidental para a sua modernizagdo —o que
lhe negava, pois, a prépria validade e utilidade da sua militar super-
poténcia. O poderio militar soviético havia-se tornado em estorvo.
E, finalmente, foi a mesma década de 80 que trouxe ao poder naquele
pais um estadista capaz de, no dizer de Maquiavel, exercer a sua supe-
rior virfi, € visdo politica sobre a fortuna, a conjuntura que lhe era
apresentada para actuagdo. Decidido pela modernizagio do seu pais,
Mikahil Gorbachov n&o hesitou em abrir mios das rédeas com que,
tradicionalmente, a Unido Soviética dominava, com pulso de ferro, toda
a Europa de Leste.

O progresso interno do Velho Continente aliou-se ao declinio, mesmo
que parcial, das duas hegemonias mundiais: com estadistas de craveira
ocupando os principais centros de poder, a emancipacdo da Europa
era inevitavel.

3. Annus Mirabilis, em que o ruir do muro de Berlim representou
a afirmagiio de todos os ideais de liberdade, democracia, desenvolvi-
mento, que, durante quase 50 anos, haviam sido negados a metade do
continente.

Ano da Europa; mas, fundamentalmente, o ano da Alemanha. E ano
da Europa, de sobremaneira porque, ano da Alemanha. Do mesmo
modo que foi a divisdo da Alemanha e, muito particularmente, o muro
de Berlim, que estigmatizaram a guerra fria, e todo o pés-guerra; tam-
bém o solucionar da questio da unido alemd, como Genscher lhe costuma
chamar, ird sem duvida marcar profundamente a grande tarefa da

158

Os Agores e as Regides da Europa no contexto da nova conjuntura

ordem do dia que aos europeus se impde: a construcio duma nova
arquitectura politica e estrutural para a Europa.

Foi o préprio Konrad Adenauer — primeiro Chanceler da Reptiblica
Federal da Alemanha — que, ha 35 anos atrés, estabeleceu os parametros
para a resolugdo da questdo alemd, quando afirmou que «a unidade
alema é possivel, apenas sob um tecto europeu»?. Pois que, como o
afirmou recentemente o actual Chanceler Alemio Federal, Helmut Kohl,

Tudo o que se passa na Alemanha desenrola-se, geopoliticamente, no
centro da Europa. Isto quer dizer que tudo o que alterar a condigio
da Alemanha, alterard também a da Europa. O que quer dizer que ndo
estamos sés.*

Nio ¢, pois, por acaso, que a questdo da unido alemd se encontra
intrinsecamente ligada & questfio da unificacio europeia.

Mais ainda, importa aqui ndo confundir estado e nagido — quer ao
nivel da unifio alema, quer ao nivel da unido europeia. Sintomatica-
mente, a Lei Fundamental da Republica Federal aponta para a unidade
da Nagdo Alemd; ndo para a sua organizacio numa mesma e tUnica
estrutura estatal.

Para que 1989 se transforme num verdadeiro Amnus Mirabilis da
Europa, urge ndo repetir os erros do passado, aprender com o falhanco
do Congresso de Haja de 1948, e com o sucesso do préprio milagre
alemdo.

Imposto pelos aliados com o objectivo de a esquartejar, e, assim,
assegurar a definitiva debilidade da ji dividida Alemanha, o federalismo
alemdo ocidental veio provar situar-se nos préprios antipodas das pre-
tensGes aliadas, constituindo, isso sim, factor de estabilidade, desenvol-
vimento, democraticidade e unido.

A Europa, e o projecto de unido europeia, reclamam, pois, uma
nova arquitectura politica estrutural. Nao uma arquitectura anti-estatal
—que, como ficou bem demonstrado no Congresso de Haia de 1948,
estaria destinada ao fracasso —, mas uma estrutura que va para além
dos estados: quer no sentide da criagdo de integragdo e unifo supra-
-estatal, quer no sentido da criagio e do funcionamento efectivo de
integragdo e unido infra-estatal auténoma.

3 Citado pelo Chanceler Helmut Kohl, no seu discurso &4 Comissio das Comu-
nidades Europeias no dia 23 de Margo de 1990. Europe Documents, n* 1607, 27 de
Margo de 1990.

4 Helmut Kohl. Ibidem.
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Assim, a conjuntura actual europeia afigura-se-nos plena de oportu-

‘nidades para a construcfio duma nova Europa: uma Europa federal das

Regides, unica capaz de executar cabalmente os ideais que grassa:n} pgr
todo o Continente e que, no ano transacto, foram a causa da série de
auténticas revolucbes que, em cadeia, varreram toc%ala Eump:a.

Serd que os europeus irdo permitir que a histéria se repita, € que,
mais uma vez, os ideais politicos liberais ocidentais de liberdade, digni-
dade e auto-realizacdo fiquem por executar? )

Em 1848, toda a Europa fora palco duma série de revc?lugoes em
cadeia que, comegando em Italia, ganharam mom@to em Paris, de on_de
se alastraram por toda a Europa. Nobres ideais de liberdade, d-e-mo.cracm,
seguranga social, unido federal, eram cantadols por todo o Corlltmen.tie.
E, contudo, ao idilico sonho dos revolucionarios de 1848 seguiu-se, de
novo, por todo o continente, um periodo de reforgada repressio

atica. .
aum(]::‘:r;atctamente um século mais tarde, com a Europa desfeita pela
guerra, ideais semelhantes nio puderam, de novo, ser t-ranslportadlos
para a realidade politica europeia: veja-se o seu ruir com o Congresso
de Haia e o sucesso muito limitado do Conselho da Europa que,
herdando o seu ideario, foi, ele também, incapaz de o executar — excep-
tuando a grande area dos direitos do. homem.. J

1989 veio apresentar-nos uma nova oportunidade; nio a percamos.

4. Em causa estd a construgdo duma nova Europa: a Europa das
Regides. )

A Europa dos estados encontra-se face a uma crise profunda. As
revolugbes que temos vindo a observar no Leste europeu e na FJRSS
— grande tema de fundo, afinal, deste semindrio — alvejam também as
estruturas ossificadas do sistema estatal tradicional. £ que os estados
tradicionais tém vindo a evidenciarse incapazes de responder cabal-
mente as necessidades de autocontrolo, de auto-rea\lizagé.o —de autc.)-
nomia — dos respectivos cidaddos e dos respectivos’ povos: auto;*iom}a
nao s6 em relagdo a Moscovo, mas também autonomia em 1.‘e1-a9a0 as
respectivas capitais estatais, distantes e desinteressadas e, muitas vezes,
ocupadas por estrangeiros! )

A volta do sistema estatal tem-se gerado um profundo mito. Em
busca da crescente e sacrossanta exaltacdo do estado, muitos sio aqueles
que parecem ter invertido a sua ordem de prioridades no que se reporta
4 relagdo entre o cidaddo e o estado, e atribuido ao conceito de estado
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uma série de caracteristicas rigidas, imutéveis e misticas, que estd longe
de possuir.

Em primeiro lugar, afigura-se-nos oportuno pensar o estado contem-
pordneo como uma forma particular de organizacio politica, fruto,
funda.mentalmen-te, do solucionar dos conflitos europeus do séc. XVII
e do positivismo do séc. XIX. Assim, o estado contemporaneo nido é
algo que sempre tenha existido e tenha de continuar a existir para todo
0 sempre sob a sua forma actual. Antes, cremos bem poder situar o
seu surgimento na famosa Paz de Westefalia e na ordem europeia entio
criada. E, uma vez alteradas substancialmente as condigses que lhe
deram azo, também o préprio estado tera de se submeter as alteracdes
exigidas pela nova conjuntura.

Em segundo lugar, urge colocar os elementos da equagdo cidaddos-
-estado nos seus devidos lugares. E o estado que existe para servir os
cidaddos, e ndo vice-versal E, quando as estruturas estatais deixam
de servir os interesses dos cidaddos, sdo as primeiras que tém de se
adaptar e evoluir com o querer dos cidaddos; nunca o contrario!

Escrevendo na década de 1950, Sir Isaiah Berlin proclamava:

Quero ser um instrumento dos actos da minha voniade propria, e nio
dos actos da vontade de outros homens. Quero ser um sujeito, nio
um objecto; ser movido pela minha razio prépria, por propdsitos
conscientes que sdo os meus, ndo por causas que me afectam vindas
do exterior, por assim dizer. Quero ser alguém: um agente decidindo,
€ ndo um objecto de decisées; autodireccionado e nio afectado por
alguma coisa externa ou por outros homens como se eu fora um
objecto, ou um animal, ou um escravo, incapaz de desenvolver uma
actuagdo humana, isto &, de conceber objectivos e programas de acgio
proprios e, bem assim, de os realizar... sinto-me livre, na medida em
que creio que tal corresponde a verdade, e escravizado, na medida
em que sou forcado a conceber que ndo o é&.5

Annus Mirabilis. Os recentes acontecimentos na Europa de Leste
e na Unido Soviética constituirdo, sem divida, um ano verdadeiramente
maravilhoso, se os nossos politicos europeus forem capazes de criar as
estruturas politicas organizacionais no ambito das quais os clamores
de emancipacgo dos povos europeus possam ser cabalmente executados,

5 Sir Isaiah Berlin, Two Concepts of Liberty (Oxford: Oxford University Press,
1958), p. 131.
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Eis a nossa leitura dos fundamentos da onda de revolugbes que
tem vindo a varrer a Unido Soviética e o Leste europeu. Na senda da
assuncio do seu destino préprio, e da construgdo do seu futuro com

" as suas proprias méos, é pelos ideais expressos ha quase meio século

por Sir Isaiah Berlin, acima citados, que aqueles povos tém Vi]:l.;dO‘ a
clamar. Do mesmo modo que tal fazia parte integrante do ideario d.a
nossa revolucgio de Abril, da qual o regime das autonomias regiona%s
dos Acores e da Madeira ndo deixa de comstituir um dos frutos mais
paradigmaéticos.

5. Jean Jacques Rousseau afirma a soberania na vontade ge‘ral,
e a Constituicio da Repiiblica Portuguesa, na 1a¢io. Na nagio, na cida-
dania, e ndo no estado! Assim, em causa estd a exigéncia dum»at derflo-
cracia efectiva em que, no exercicio da respectiva soberania, os mdaflaos
disfrutem das condicdes adequadas para a execugdo dos ideais de liber-
dade e auto-realizagio acima focados.

Deste modo, a soberania ndo se nos afigura possivel de ser repr.'e-
sentada no seio da nacdio, porque pertenga inaliendvel da cidadania.
Até mesmo no Ambito do paradigma estatal tradicional, a soberania era
algo que a nagdo, enguanto organizada em estado, ostentava nas suas
relacdes com o exterior, isto €, com outras nagdes organizadas em estado
— punca no seu préprio seio. Pelo que o envio de controladores (de
Moscovo ou de capitais estatais) para as periferias, supostamente em
representagdo de idearios socialistas, ou de soberania estatal, mas co~ns-
tituindo, de facto, elementos de controlo das actividades das populagdes
e de sujeigio das mesmas as superiores vontades de centrais deh.s'n;tores
do poder, se nos afigure uma preversio da prépria democraticidade
pretendida.

Em Abril de 1974 estavam em causa ideais de liberdade, de eman-
cipagio, de democracia, de justica social, de desenvolvimento — de auto-
nomia; ideais ndo muito diferentes daqueles que tém vindo a alimentar
as revoltas a Leste.

E a construgio regional autonémica da Europa que se encontira
em causa — tnica arquitectura politica estrutural capaz de constituir
forum adequado para a efectivagio daqueles ideais. De per si, os estados
tradicionais ndo bastam; quer pelas suas dimensées, quer pela ampli-
tude das torrentes de tarefas que, diariamente, lhe sdo exigidas, quer
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ainda pelas crescentes reclamacges de autocontrolo e de participagao
efectiva na definigdo e na execugdo das politicas que moldam as vidas
dos povos cada vez mais criticos deste nosso Velho Continente.

As regides sdo reclamadas como os espacos geograficos, as unidades
contentoras da nova actuagio politica. E autonomia é também recla-
mada como instrumento de emancipagdo, de auto-afirmacio, de auto-
defini¢do, de autodeterminagio, de auto-organizagio e de autogestio do
eu, individual ou colectivo, em relagiio a outros que lhe sdo estranhos.

Auto-afirmago, autodefinicio, autodeterminagdo, auto-organizacio
e autogestdo, sem barreiras; a nido ser as que se reportam aos grandes
principios da solidariedade e da subsidariedade ou exacta adequacio.
Autonomia implica a reparticio de competéncias, de acordo com as
necessidades e as capacidades de cada um dos niveis de estruturacdo
politica em que os cidadfios se encontram livremente organizados. Urge
aproximar a definicio e a execucdo politicas, no tratamento dos pro-
blemas, questdes e desafios que nos sdo diariamente colocados; apro-
ximé-los, tanto quanto possivel, dos préprios cidaddos; resolvé-los
exactamente ao nivel em que eles se nos colocam, onde a sua resolucio
ird afectar as pessoas interessadas e 14 onde a comunidade dispde dos
meios adequados para a sua efectiva definigiio e resolugio.

6. Os orgios de governo préprio da nossa Regifo Auténoma tém
vindo a empenhar-se em tal construcio da Europa das Regibes, quer
no dmbito das Comunidades Europeias, quer no do Conselho da Europa.
A sua especificidade geografica e humana, reconhecida pelo préprio
estipulado constitucional, para tal a vocaciona. E, se os ideais desta
construgiio europeia detém alguma validade no que se reporta a arqui-
tectura politica que se vem desenhando no Leste europeu, muito mais
o terdo para o Ocidente, detentor duma tradicio democratica bem
vincada, e no qual nos procuramos integrar cada vez mais. i

A hora é das regides. Que Portugal o reconheca!
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Saummary

] The paper argues that 1989 was the true year of Europe — mnot 1974. It was
the year of Europe because of the emancipation it witnessed of the Old Continent,
from both superpowers, and because, with the downfall of the Berlin Wall, it also
witnessed the final ending of both the Second World War, and the Cold War.
The year of Europe, but mainly the year of Germany; and the year of Europe,
because the year of Germany. Arguing the futures of Germany and of Europe to
be interwinned, this paper goes on to look at the revolutionary wave of events
that has been sweeping through Eastern Europe and the Soviet Union —with
Germany in the very eye of the storm— as representing a new opportunity for
both Germany, and Europe: through federal unification. It was the year of Europe,
because 1989 presented Germany and the Old Continent, with yet another chance
for unity. But unity of a new type, one that goes beyond the traditional utopian
approaches of both 1848 and 1948, as well as the state integration of the Treaties
of Paris and of Rome, in the call for a Europe of the Regions, as the only
organizational structure capable of fulfilling the very needs for selfregulation,
self-realization — for autonomy— that have dictated the revolutionary character
of 1989. Citizen, not state sovereignty, and the regional construction of Europe
—as the single architectural structure capable of constituting an adequate forum
for the realization of the ideals of freedom and autonomy that have grazed throug-
hout Europe— such are the main thrusts of Mr. Pacheco Amaral’s argument.
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