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Introducao

Pretendemos com o presente trabalho, avaliar a forma como o acordo
Luso-Francés de 1964 influenciou o comportamento de Portugal no novo
sistema internacional resultante da Segunda Guerra Mundial. O nosso estudo
parte de um universo mais abrangente para um estudo particular, isto €, com o
pressuposto de que se torna necessario para a compreensao de uma
determinada fase, comecar por ter um entendimento geral do sistema mais
vasto onde ela se insere.

Interessa-nos, também, com o intuito de superar a mera narracdo e
descricao dos factos, procurar uma matriz tedérica que alicerce o fendmeno.
Neste sentido, escolhemos para o efeito a Teoria da Disfuncdo Nacional do
professor Anténio José Telo. A escolha baseia-se em critérios que se apoiam
no facto de, no epicentro da teoria, se analisar o processo de desenvolvimento
do Portugal Contemporaneo, particularizando a sua insercdo nos sistemas
internacionais e a influéncia que eles exerceram nas estratégias internas.

Assim, no plano tedrico, fundamentamos o nosso trabalho numa base
mais abrangente, nomeadamente, o Portugal Contemporaneo, e no plano
pratico, afunilamos o nosso estudo para o sistema internacional resultante da
Segunda Guerra Mundial, individualizando a importancia do acordo Luso-

Francés de 1964 no relacionamento de Portugal com o sistema internacional.

1.0 objectivo geral

O principal objectivo deste estudo consiste em compreender as relagdes
Luso-Francesas durante o processo do acordo estabelecido entre os dois
paises em 1964, e determinar o impacto que teve na manutengcdo dos
interesses dos dois Estados: para Portugal, a ajuda politica e militar numa
conjuntura particularmente adversa; para a Franca, o acesso a facilidades

concedidas nos Agores, essenciais para o cumprimento do seu programa de
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desenvolvimento da tecnologia dos misseis, inerente a um projecto mais
abrangente da politica externa francesa. De salientar que, nesta altura,
Portugal encontrava-se em negociagdes para a renovacgao do acordo das Lajes
com os Estados Unidos, havendo, por este prisma, a possibilidade de alguma
crispacao por parte dos norte-americanos em relagao a este assunto.

Perante as dificuldades na prossecugao dos seus intentos - a manutengao
das suas coldnias e, por consequéncia, a sobrevivéncia do regime - Portugal
necessitava de encontrar novos parceiros para garantir apoio politico nas
instancias internacionais, como era o caso da ONU, e apoio militar pelo facto
de ter perdido este tipo de auxilio dos seus aliados tradicionais, sobretudo, dos
EUA.

Desta forma, a nossa dissertacao tera como desafio principal tentar
demonstrar como o acordo Luso-Francés foi importante para a canalizacao de
recursos e apoios externos que serviram para a consumacao de estratégias

internas.

2.0bjectivos especificos

Apds a analise da documentagdo e da bibliografia, de acordo com o

objectivo geral, estabelecemos os seguintes objectivos especificos:

1. Determinar a importancia dos Acores na inser¢cao de Portugal nos
sistemas internacionais resultantes do pos-segunda guerra mundial.

2. Determinar a importancia do acordo Luso-Francés na consolidagao da
inversao dos apoios internacionais a Portugal na década de sessenta

3. Determinar o impacto do acordo Luso-Frangés nos apoios militares
fundamentais a Portugal para prolongar a guerra colonial durante
treze anos.

4. Determinar os recursos externos canalizados para Portugal a sombra

do Acordo Luso-Francés.
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5. Determinar a importancia da Base das Flores para a politica externa
francesa

6. Determinar a nova filosofia do acordo Luso-Francés apés a Revolugao
de 25 de Abril de 1974

3.Metodologia e delimitacao

Alicercamos o nosso trabalho em documentacao primaria recolhida nos
arquivos: Histérico e Diplomatico, do Ministério dos Negdcios Estrangeiros
(AHD); e no Arquivo da Defesa Nacional do Ministério da Defesa.

De inicio, pensavamos que a documentacao referente ao processo do
acordo Luso-Francés de 1964 estivesse nos arquivos acgorianos, mas, ao
constatarmos que os documentos referentes ao periodo de 1963 até 1977 se
encontrava nos arquivos supracitados, e que a restante documentacao
referente ao periodo remanescente do acordo, ou seja, de 1978 a 1993, se
encontrava no arquivo da Presidéncia do Governo Regional, deparamo-nos
com um problema que se reflectiria na composig¢ao do trabalho. Quer isto dizer
que, por um lado, a documentagcdo dos arquivos AHD e ADN, nos foi
disponibilizada na integra e sem qualquer reserva; por outro lado, 0 mesmo
nao aconteceu perante o pedido que fizemos para consultar a documentagao
do Arquivo da Presidéncia do Governo Regional que, em oficio de resposta,
nos colocou duas alternativas para podermos ter acesso a documentacéao, a
saber: ou através de um “processo de credenciacdo que € moroso mas que
permite ao investigador o acesso a toda a informacao existente, pese embora a
impossibilidade” de a poder publicar ou referir aquela informacgao; ou através do
processo de remocao de todos os documentos com informacgao classificada, o
que implicaria a descontinuidade de informagcdo ao longo do processo de
recolha de dados por parte do investigador.

Desta forma, ndo nos restou alternativa sendo reprogramar o nosso
trabalho, delimitando-o para uma narracdo continua de 1963 até 1977

abrangendo a emergéncia do acordo, a primeira e a segunda renovagao.
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Em relagdo a bibliografia, o tema central da nossa dissertagédo nao é
proficuo em estudos, porquanto, sdo poucas as teses sobre as relagdes luso-
francesas do periodo posterior a Segunda Guerra Mundial. Todavia, pela forma
como estruturamos o nosso estudo, particularizando a insergao de Portugal nos
sistemas internacionais e focando, no essencial, o periodo posterior ao
Segundo Conflito Mundial, tivemos que consultar diversa bibliografia de

variados investigadores que centraram a sua atengao nesta problematica.

4. Enquadramento teérico

O Portugal contemporaneo, na perspectiva da teoria da Disfuncao
Nacional, contrariando uma corrente que culpa a dependéncia externa do pais
como a causa da gradual decadéncia do império portugués, salienta, por outro
lado, em larga escala, uma realidade que consegue desempenhos e fungdes
que estdo acima do seu real potencial, nas mais diversas conjunturas e nos
diferentes sistemas internacionais. Isto €, consegue apoios imateriais e
recursos materiais para a execugao de estratégias, politicas e modos de vida
préprios que nado teriam a possibilidade de se concretizar sem estes apoios.’

Sao varios os exemplos que consolidam esta teoria, a saber: Portugal
conservou a soberania e independéncia nas guerras napolednicas, comegando
a Franca a ser derrotada a partir da Peninsula Ibérica; ao longo da época
contemporanea, Portugal teve a capacidade de viver acima das suas
possibilidades mantendo uma balangca comercial deficitaria e arranjando
sempre forma de a compensar; numa fase de grande concorréncia das grandes
poténcias mundiais pelo continente africano, manteve o vasto império;
conservou sempre relagdes privilegiadas com o poder que dominava o
Atlantico conseguindo, desta forma, ser chamado a estar no bloco da frente da
evolugdo do sistema internacional; foi usualmente convidado para membro
fundador de importantes organizagdes internacionais, sobretudo, quando estas

partiam do poder maritimo ou dos seus aliados; suportou durante treze anos

T Antonio José Telo, Treze teses sobre a disfungcao nacional — Portugal no sistema

internacional in Analise Social, vol. XXXII (142), 1997 p.651.



O Acordo Luso - Francés de 1964: A Base Francesa das Flores

uma guerra em trés frentes; € um pais onde os diversos sistemas politicos
consideram normal o recurso ao apoio externo, conseguindo, por diversas
vezes, superar crises devido a este apoio.?

A teoria contesta a ideia de um Estado dependente do sistema
internacional implicando, desta forma, que as grandes poténcias estariam
apenas a espera da oportunidade de se apoderarem das posses portuguesas.®

Por outro lado, a teoria defende “um poder que, por formas e
mecanismos ainda n&o clarificados, vai buscar ao sistema internacional
recursos e meios” que potenciam a sua forga e lhe permitem aventurarem-se
em missdes que ultrapassam a sua real capacidade. Quando estas missoes
acompanham a evolugédo dos sistemas internacionais estando de acordo com
os valores aceites, normalmente apresentam bons resultados. Quando, por
outro lado, as missdes sao irrealistas processando-se em sentido contrario ao
sistema internacional, conseguem, mesmo assim, prolongar a estratégia
delineada por um periodo anormalmente longo. O resultado destas ultimas sera
um fim traumatico com o qual surge a “reconciliagcdo com as realidades
internacionais”. Como exemplo deste caso: a politica do Estado Novo que
recusa a autodeterminacéo repercutindo-se esta situacdo nos treze anos de
guerra de Africa (1961-1974). Assim, o que importa realcar é que, em qualquer
dos casos, ha sempre uma anormal capacidade de as desenvolver.*

Segundo a teoria do professor Anténio José Telo, Portugal move-se, no
que diz respeito ao sistema internacional, como um o6rgdo com o
funcionamento “perturbado, andmalo e dificil de entender”. Torna-se necessario
a clarificagdo dos mecanismos e formas de funcionamento da disfungéao porque
nao € transparente a sua ligacdo com a vida social nacional existindo, nesta
perspectiva, muitos autores que defendem nao haver qualquer intervengao dos

factores externos na evolugdo interna.®

Idem, ibidem, p.652.
Idem, ibidem.
Idem, ibidem, p.653.
Idem, ibidem.

a » W N
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As treze teses com que o professor explica a sua teoria tém, neste
sentido, o propésito de clarificar os mecanismos, formas e articulagdo da
disfungao.

Na tese da Teoria da Disfungdo Nacional relacionada com os meios, o
professor justifica estes processos por inumeros factores que actuam de forma
conjugada e se articulam de forma diferente de acordo com cada caso inerente
a cada sistema internacional, isto €, em termos exemplificativos, temos: a
particular posicao geografica de Portugal no extremo ocidental da Europa, com
abertura para o Atlantico; a importancia estratégica no Atlantico Norte com
relevo para os Acgores; a grande comunidade portuguesa espalhada por todo o
mundo, mantendo lagos com a patria; o facto de Portugal ser ponto circulatorio
e de encontro entre culturas, pessoas e regides; a circunstancia de Portugal ter
mantido nos ultimos séculos, relagdes privilegiadas com oito territorios de
lingua portuguesa nos continentes: Americano, Africano e Asiatico; o aspecto
da lingua portuguesa, falada em terceiro lugar na bacia do Atlantico, bem como
numa cultura que “bebeu” fundamentos em todo o mundo, pois resulta de um
processo de aculturagao em todos os continentes; a circunstancia de Portugal
manter relagdes privilegiadas ao longo dos tempos com as poténcias que
dominam o Atlantico, como foi o caso da secular alianca luso-britanica.®

A disfuncao é historica na perspectiva de que € um processo “construido
ao longo dos séculos por um destino colectivo”.’

Nela actuam multiplos agentes, isto €, quando habitualmente se pensa na
influéncia do sistema internacional em qualquer pais, usualmente, identifica-se
esta com a actividade diplomatica. Na verdade, a realidade ndo se passa
assim, ou seja, a actividade diplomatica limita-se muitas vezes a “traduzir em
palavras algumas das vias e processos das relagdes internacionais, nem
sempre as mais importantes e normalmente de forma atrasada, incompleta e
indirecta”. Desta forma, a teoria defende a intervencao na disfuncido de uma

maior quantidade de agentes, entre os quais: as transferéncias de tecnologias;

® |dem, ibidem, p.654.
" Idem, ibidem.
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as influéncias culturais; os reflexos das estratégias e politicas de diversas
instituigcdes; a gradual internacionalizagdo da vida quotidiana. Os Estados nao
sdo 0s Unicos agentes, mas parte integrante de uma maior variedade de
intervenientes, manifestando uma tendéncia decrescente no seu protagonismo
ao longo do tempo contemporaneo.®

O caracter multifacetado da disfungédo reflecte-se no facto de ela se
exercer em multiplos niveis da vida social, isto €, podem-se distinguir quatro
vertentes relativamente independentes da sua accdo: uma estratégica e de
defesa, como incide nos anos das guerras napoleodnicas; uma politica e
diplomatica, como ocorre nos trinta e cinco anos entre as guerras napoleodnicas
e a Regeneracao (1815-1850); uma econdmica, como sucede nos quarenta
anos da Regeneracgao e do fontismo (1850-1890); uma cultural, como acontece
nos nossos dias”.’

A disfungao é tanto interna como externa apesar de ser produzida pelo
sistema internacional. Nao €& facil estabelecer a fronteira entre estas
dimensodes. Alias, a riqueza da disfuncédo esta na variabilidade que contabiliza,
nao sO, uma forma original de Portugal se relacionar com o mundo, como
também a producado de regras unicas “‘que marcam a evolugao da sociedade
portuguesa, e balizam as suas grandes etapas.” Desta forma, a disfuncéo é
uma realidade operativa que se aplica, ndo s6 na politica externa, como em
“politicas econémicas, sociais e outras”."®

A disfuncao cria um “abismo” entre a realidade e o discurso oficial. Isto €,
0S Seus mecanismos raramente sao conscientes e correspondem a
“estratégias elaboradas e assumidas”. Ou seja, a disfungdo ndo € entendida
nem identificada pela maioria dos politicos portugueses, e aqueles que a
entendem, ndo podem mencionar em publico a sua ac¢ao, pois, corriam o risco
de cometerem um suicidio politico. Desta forma, a questdo esta em que
nenhum politico pode explicar directamente que o fundamento das suas acgdes

tem a ver com a garantia de apoios externos que servem para manter os

8 |dem, ibidem.
° |dem, ibidem.
1% 1dem, ibidem, p.658.

-10 -
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equilibrios. Se o fizesse, estaria a ferir um sentimento de orgulho nacional e a
dar uma imagem de dependéncia e fraqueza."

Uma das caracteristicas mais marcantes da disfung¢ao esta na dimensao e
capacidade de “canalizar recursos e apoios externos para a concretizagao de
estratégias internas, seja de forma evidente e consagrada legalmente em
tratados, seja de maneira efectiva, mas ndo consagrada legalmente”. Quer isto
dizer que os governos “caiem e mudam sob o efeito de pressdes do exterior e
se consolidam e procuram ultrapassar as crises através de apoios e recursos
externos a diversos niveis, aos quais correspondem contrapartidas mais ou
menos claras”. De entre os varios exemplos apresentados que alicercam esta
tese, destaque para a forma como o consentimento dos “aliados ocidentais
garante a continuagcao do regime no segundo pés-guerra”, ou a “dependéncia
do pais das remessas dos emigrantes desde 1870, mas especialmente depois
de 1960” ou ainda, o “fundamental suporte franco-germanico para aguentar as
guerras de Africa em 1961-1974”."2

Em todos os exemplos apresentados, a consumacao das estratégias so
se efectuou pela canalizacdo de apoios imateriais e recursos materiais do
sistema internacional.

Podemos relacionar a teoria da Disfungao Nacional e os Acores de forma
directa, nomeadamente no que diz respeito a importancia estratégica do
Atlantico e a manutencdo das relagbes privilegiadas com o poder que o
domina. Estes dois aspectos materializaram-se na canalizagao de recursos e
apoios externos com reflexos evidentes na sociedade portuguesa nas
vertentes: politica, econdmica e social.

Desta forma, destacamos a recuperagao da soberania de Timor apos a
Segunda Guerra Mundial, onde o acordo estabelecido em 1944 entre Portugal
e os Estados Unidos sobre as facilidades concedidas nos Acores teve

influéncia fundamental, bem como na construcdo do aerédromo de Santa

" ldem, ibidem.

2 1dem, ibidem, p.660.

-11 -
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Maria;"® a adesdo & NATO com diversas repercussdes a varios niveis, desde
logo, no ambito do reequipamento e da modernizacdo das forgcas armadas
portuguesas e, também, pela criagdo de uma nova mentalidade nas esferas
militares que se fez sentir mais tarde na revolugao de Abril de 1974, bem como
na proliferagdo de novas tecnologias a partir de dentro para fora, ou seja, das

esferas militares para o pais em geral;"*

0 apoio politico obtido por parte dos
EUA na condenacdo dos ataques efectuados em Goa pela India, onde a
renovagdo do acordo dos Acores de 1951, foi de crucial importancia;' ja na
década de sessenta, o apoio fundamental da Franca para a manutencao das
colénias em Africa e sustentacdo da guerra durante treze anos tendo o acordo
Luso-Francés de 1964 exercido papel elementar.

No caso especifico deste acordo, o seu desenvolvimento revela a
capacidade que Portugal teve mais uma vez de potenciar, através dos Acores,
um acordo de defesa para requisitar apoios politicos e recursos materiais ao
longo da sua vigéncia. Estes apoios consubstanciaram-se com a obtencao de
um aliado politico de peso como a Franga, numa fase de profundo isolamento
internacional, e os recursos materiais concretizaram-se em fornecimentos de
material militar que sustentaram em larga medida a guerra em Africa ao longo
de treze anos e, por conseguinte, ajudaram a manutencdo do Estado Novo.
Destaque também para o financiamento das infra-estruturas construidas na ilha
das Flores, designadamente as melhorias nas acessibilidades, comunicagdes,
saude e transportes.

Neste sentido, estamos em presenga da influéncia externa através da
canalizacao de fluxos externos para o cumprimento de planificagdes internas,
multiplicando a sua forgca e enveredando por uma missdo, aparentemente,

muito acima da sua real capacidade. A missao, de acordo com a teoria do

' Luis Nuno Rodrigues, “George Kennan e as negociacdes luso-americanas sobre os

Acores”, in Relagbes Internacionais, n°4, Dezembro 2004.

" Antonio José Telo, Portugal e a Nato: dos Pirenéus a Angola, in Analise Social, vol.
XXX(134), 1995 p.951.

' Daniel Marcos, Uma relagdo conturbada: os americanos nos Acores e a quest&o
colonial portuguesa nos anos 50, in Longo curso — Estudos em homenagem a José
Medeiros Ferreira, Lisboa, Edi¢des Tinta-da-China, 2010, pp. 387-410.

-12 -
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professor, € irrealista, porquanto, ndo esta de acordo com o sistema
internacional nem com os valores aceites. A missao estara assim, a partida,
condenada ao fracasso embora consiga que se processe O Seu
desenvolvimento e que este se prolongue por um periodo extenso. De acordo
com a teoria que para estes casos proclama um fim traumatico e a
reconciliacdo com as “realidades internacionais”, na pratica, tal se concretiza
na revolucao de 25 de Abril de 1974, processando-se a reconciliagdo com o
sistema internacional através do fim da guerra colonial e da transicdo de um
regime autoritario para a democracia.

Por outro lado, de igual forma, podemos considerar o acordo Luso-
Francés, renovado em 1977, como a contribuicio do exterior para o
desenvolvimento da Regido Autbnoma dos Acores nos dominios da economia
e da cooperacgao cientifica, agora de forma realista, ou seja, num ambiente de
concordia com o sistema internacional e em perfeita consonancia com os

valores aceites.

5.Estrutura do trabalho

O trabalho divide-se em quatro capitulos. Assim, no primeiro capitulo
enquadramos o0 nosso estudo num universo tematico que versa os sistemas
internacionais do periodo posterior a Segunda Guerra Mundial,
particularizando, a insercdo de Portugal nestes sistemas, e a importancia dos
Acores como aspecto elementar para esta inclusdo. Os sistemas internacionais
do pos-guerra foram evoluindo de forma rapida, isto €, se numa primeira fase,
Portugal ficou fora de todas as decisées do pos-guerra, numa segunda fase,
com o agudizar da Guerra Fria, Portugal comecgava a ter um papel de crucial
importancia para a consumacado de uma estratégia de defesa materializada
com a fundagdo da NATO. A década de cinquenta foi proficua em
acontecimentos que viriam a influenciar o futuro da politica externa portuguesa,
tendo a crise do Suez marcado uma nova fase que se consubstanciaria na

inversao dos apoios a Portugal ja no decorrer da década de sessenta.
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No segundo capitulo, centralizamos a nossa atengdo na emergéncia do
acordo Luso-Francés de 7 de Abril de 1964. Desta forma, incidimos na
problematica que encerrou as negociacdes deste acordo, nomeadamente, a
forma como serviu de pressao para o estabelecimento de um outro acordo de
caracter militar. Noutra perspectiva, interessa-nos abordar igualmente o
discurso oficial do anuncio do acordo e a realidade que o originou,
confrontando estas duas situacdes. Interessa-nos, também, sublinhar a
envolvéncia deste acordo para os Acores, sobretudo, para a ilha das Flores,
com todas as obras estruturais que foram efectuadas e que contribuiram para
melhorar a qualidade de vida dos habitantes da ilha. Por fim, abordaremos a
componente técnica que envolvia este acordo no que diz respeito as fungoes
da Base das Flores no apoio ao “Centre d'Essais des Landes”.

No terceiro capitulo, reservamos a nossa atencdo para a primeira
renovagao do acordo. Este capitulo reveste-se de fundamental importancia,
pois, fornece-nos dados seguros sobre a forma como se processaram as
contrapartidas dos franceses mediante as facilidades fornecidas nos Acores. O
acordo nao explicitava as compensacgdes dos franceses, apenas se referiam os
financiamentos das obras necessarias a efectuar nos Agores para a criagao
das bases estruturais, bem como de iguais financiamentos no que dizia
respeito a actividade da Base. No entanto, tentaremos esclarecer todas as
questdes sobre a relacao existente entre este acordo e o fornecimento de
materiais militares ao longo dos anos.

No quarto capitulo, abordaremos a segunda renovag¢ao do acordo ou, na
realidade, a emergéncia de um novo acordo.

A partir de 1974, processaram-se grandes alteragdes em Portugal que se
reflectiiam directamente no acordo. Esteve na base de todas as
transformacgdes a revolugao do 25 de Abril do mesmo ano. Das consequéncias
principais desta revolugdo que acabariam por ter uma influéncia directa neste
acordo, destaque para o fim da guerra colonial e para a emergéncia da Regiéo
Autonoma dos Acores. O cariz do novo acordo mudou passando a ter agora

caracteristicas diversas que se repercutiram num maior alargamento da
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quantidade de entidades que poderiam intervir nas compensag¢oes da Franga
para o desenvolvimento da Regido Auténoma dos Acores, destacando-se a
vertente cientifica com especial enfoque para as propostas de financiamento no

mar dos Acgores.
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|. Enquadramento histoérico

1. A Importancia dos Ac¢ores na insergcao de Portugal no novo

sistema internacional resultante do pés-guerra

1.1. Os Acores na segunda guerra mundial e o acordo estabelecido entre

Portugal e os Estados Unidos em 1944

A posicao geografica dos Agores reune um importante valor geopolitico e
geoestratégico desde o século XV. Esta importadncia tem sido notdria,
sobretudo, nos periodos de conflito, como comprova a Histéria Militar e Politica

de Portugal®

. Conforme realgou Luis Andrade, foi Alfred Mahan que, nos finais
do século XIX e principios do século XX, destacou a importancia para um pais
maritimo, possuidor de uma larga costa maritima, o dominio dos mares,
necessitando, neste sentido, de um poder naval apoiado em bases militares
navais. Mahan referia-se, concretamente, a Portugal, as suas ilhas e império
colonial, “como tendo sido um dos elementos fundamentais do poder naval
britanico e tudo isso gracas a alianga anglo-lusa.’’

Ja no inicio do século XX, no periodo referente a Primeira Guerra
Mundial, os Acores ofereceram facilidades aos aliados, designadamente: o
fornecimento de dados meteorologicos a Inglaterra e aos Estados Unidos,
sonegando-os a Alemanha; o fornecimento de carvao, abastecimentos e outros
combustiveis; o apoio na reparagcdo de pequenos danos em unidades
maritimas e aéreas; a cedéncia aos ingleses dos cabos alemaes estabelecidos
desde o inicio do século; o0 acesso aos ingleses para a utilizagdo de uma

estacao de telegrafia sem fios em S.Miguel; a autorizagdo aos americanos para

'®  Luis Andrade, “A importancia geoestratégica dos Acores nas duas guerras

mundiais” in Boletim do Instituto Histérico da Illha Terceira, volume XLV, Angra do
Heroismo, p.1389.
7 |dem, Ibidem.
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estabelecerem uma base naval em Ponta Delgada, com o intuito de dar mais
seguranca aos comboios que atravessavam o Atlantico.®

Mas foi, sobretudo, na Segunda Guerra Mundial que o arquipélago
ganhou um estatuto de capital importancia no ambito da geopolitica e
geoestratégia, tornando-se a sua utilizagdo no conflto como um factor
fundamental para um desenlace mais rapido.'
Deste modo, foi a ac¢ao deste arquipélago neste conflito que sedimentou esta
importancia, dimensionando os Acores, no dominio da geoestratégia, para um
nivel de exceléncia nunca antes alcancado. Este facto comprovou-se apos o
final do conflito quando os norte-americanos reconheceram que, quer em
tempo de guerra, quer em tempo de paz, a influéncia estratégica do
arquipélago era determinante para exercer o dominio no Atlantico Norte. A
instalacdo de uma base aérea norte-americana permanente no arquipélago
consolida a ideia e acaba por ser a “grande consequéncia da utilizagcao dos
Acores pelos EUA durante a Segunda Guerra Mundial”.°

Com o inicio da Segunda Guerra Mundial, os Acores foram avaliados
pelas poténcias maritimas de duas formas distintas: uma primeira encarava o
arquipélago como fronteira, tornando-se no epicentro de hipotéticas invasdes
militares. Por outro lado, uma segunda configuracdo se equacionava, ou seja,
os Acores seriam um ponto de articulagdo entre os dois continentes com
fronteiras atlanticas. Esta segunda forma de projectar o arquipélago deu origem
a intensas operagdes diplomaticas entre Portugal e os aliados a partir de
19437

Em relagdo ao primeiro caso, entre 1939 e 1942, o arquipélago acgoriano
foi considerado como o ponto fundamental para a proteccdo do Oceano
Atlantico, isto é, a valia estratégica dos Agores era muito mais importante para

garantir a defesa das poténcias maritimas (EUA, Gra-Bretanha) do que como

'8 José Medeiros Ferreira, “Os Acores nas Duas Guerras Mundiais” in Politica
Internacional n.° 5, Lisboa, 1992.p.9

" Luis Andrade, ob.cit., p.1394

20 José Medeiros Ferreira, Os Acores na Politica Internacional, Lisboa, Edigdes Tinta-
da-China, 2011, p.79

1 |dem, ibidem, p.58
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ponto de articulagdo entre a América e a Europa, funcionando no seu todo
“‘como defesa avancada das poténcias maritimas anglo-americanas” o que se
verificou até 1943.?> No segundo caso, defendia-se a utilizacdo do arquipélago
como ponto de articulagéo e projecgédo de forgas entre a América e a Europa.
As diferengas entre estas duas formas de aproveitamento do arquipélago
dependiam do desenvolvimento da guerra, ou seja, segundo Medeiros Ferreira,
houve um factor decisivo que influenciou o atraso na implementacao das
facilidades nos Acores de acordo com o segundo propoésito mencionado,
relacionando-se com o facto dos aliados ndao quererem que a Peninsula Ibérica
perdesse o estatuto de neutralidade e viesse a ser tomada pelas forcas
alemas. Inerente a mesma estratégia estava a vitéria na batalha do Norte de
Africa. Deste modo, a utilizacdo dos Acores estaria dependente da contenda no
Norte de Africa e da “capacidade de resposta germanica na Peninsula
Ibérica”.>®> O mesmo autor sublinhava que os aliados sé equacionavam a
utilizagado dos Acgores a partir do momento em que tivessem a certeza de que
os alemaes nao poderiam invadir a Peninsula Ibérica. Assim, apos a campanha
vitoriosa no Norte de Africa as poténcias aliadas iniciaram o processo de
obtencao de facilidades nos Agores.?*

E a partir deste segundo cenario que entendemos particularizar a nossa
reflexdo, individualizando as negociagdes para o acordo estabelecido em 1944
entre Portugal e os Estados Unidos sobre as facilidades nos Acores e a
intervengao fulcral que George Kennan teve no desenvolvimento das mesmas,
sobretudo no inicio, tendo exercido um papel preponderante no langamento
das ideias e na rapida compreensao do perfil de Salazar.

Nos principios de 1943, os 6rgdos de comunicagao social americanos e
“‘muitas personalidades politicas”, comegcavam a chamar a atencao para a
importancia da utilizacdo dos Agores no teatro de guerra, especialmente, no
combate aos submarinos alemaes, podendo contribuir para a minimizagao de

perdas que os Estados Unidos e a Gra-Bretanha vinham tendo no Atlantico

22 |dem, ibidem, p.60
% |dem, ibidem, p.
2 |dem, ibidem, pp.62-63
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Norte®>. Em meados de Junho deste ano os ingleses, invocando a alianca luso-
britanica, pediram formalmente a utilizagcado de bases nos Acores. Pouco tempo
depois, o governo portugués respondeu de forma assertiva, embora o processo
ficasse dependente de uma negociagcdao que serviria para proteger os
interesses vitais portugueses. As negociagdes terminaram em Agosto com a
formalizagdo de um acordo.?®

O acordo estabelecido em Novembro de 1944 com os norte-americanos
foi de concepcao mais dificil. As negociagcdes com os Estados Unidos para a
concessao de facilidades foram complicadas e duraram praticamente um ano a
concluir-se.?’

Em finais de 1943, os comandos militares norte-americanos elaboravam
uma lista de facilidades a requerer. George Kennan, incumbido de entregar o
referido pacote de facilidades aos portugueses, ndo o fez porque, na sua
perspectiva, era um mago demasiado ambicioso tratando-se, na sua opiniao,
de um verdadeiro takeover das ilhas acorianas pelas forgas armadas norte-
americanas.?® Kennan apressou-se a comunicar com Washington, alertando
que Salazar nao so recusaria as facilidades requeridas como também ficaria
para o futuro desconfiado de qualquer pretensao norte-americana em relagao
aos Acores. Desta forma, os Estados Unidos arriscar-se-iam a ver a porta
fechada por Salazar definitivamente. O acordo com os britanicos sobre as
facilidades nos Agores celebrado em Agosto de 1943, ja tinha sido de dificil
concepgao mas a secular alianga luso-britanica acabou por ser decisiva. De
facto, o que os norte-americanos pretendiam era mais do que aquilo que tinha
sido concedido aos ingleses e até mais do que inicialmente os proprios
ingleses tinham pedido. Kennan chamou a atencdo de Washington para o
dilema que os norte-americanos poderiam ter no futuro relacionamento com

Portugal, isto &, durante a guerra ou no pos-guerra, os EUA para aspirarem a

% José Calvet de Magalhaes, Portugal e os Estados Unidos: relagdes no dominio da

defesa In Estratégia N° 3 (1987), p.24

% |dem, Ibidem

" Luis Nuno Rodrigues, “George Kennan e as negociac¢des luso-americanas sobre os
Acores”, in Relagbes Internacionais, n°4, Dezembro 2004

% |dem, ibidem, p.2
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um bom relacionamento com os portugueses teriam que equacionar duas
hipoteses: ou apostavam no derrube do regime de Salazar, contribuindo para a
instauracdo de um governo mais favoravel e acessivel as pretensdes norte-
americanas ou, por outro lado, deviam, no essencial, conquistar a confianca de
Salazar. Para esta segunda hipotese, do agrado de Kennan, era indispensavel
que o0s norte-americanos dessem a garantia do respeito da soberania
portuguesa em todos os territdrios lusos.?

Na sequéncia deste telegrama, George Kennan foi chamado a
Washington para novas instrucbes comecgando por ser recebido no Pentagono
onde ouviu o Secretario da Guerra, Henry Stimson, afirmar que ja era tempo
dos Estados Unidos terem um representante em Lisboa que fosse cumpridor
das ordens emanadas. Apds esta experiéncia no Pentagono, Kennan foi
recebido por Roosevelt tendo-lhe o presidente manifestado a sua discordancia
em relacao a sua tese, afirmando mesmo que nao pensava que fosse possivel
que Salazar desconfiasse dele na questdo da evacuacdo e devolugdo, na
integra e em bom estado, de todas as facilidades que pudessem ser facultadas
pelos portugueses nos Acores. As novas ordens presidenciais, contudo,
visavam o regresso a Lisboa de Kennan levando consigo uma carta do
presidente onde eram expostas as garantias que George Kennan havia
sugerido.*

De regresso a Lisboa, Kennan teve um encontro com o chefe do governo
portugués expondo as preocupagdes dos Estados Unidos em relacdo a
Portugal: em primeiro lugar, os americanos desejavam utilizar as facilidades
concedidas aos ingleses, no sentido de colaborarem no seu melhoramento; em
segundo lugar, os norte-americanos achavam necessario o aumento destas
facilidades nos Acgores para uso das suas for¢cas militares. Em relagcdo a
primeira questao, o chefe do governo portugués deu o aval positivo, ou seja,
desde que se encontrasse uma férmula juridica compativel com a situacao, os

norte-americanos poderiam utilizar a ilha Terceira através das facilidades

29
30

Idem, ibidem, p.3
Idem, ibidem
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concedidas aos britanicos. Em relagcdo a segunda questdo, e perante a
insisténcia de Kennan que salientava a insuficiéncia da estrutura terceirense,
Salazar mostrava-se evasivo. Esta questdo ja tinha sido estudada e os
americanos privilegiavam a construcdo na ilha das Flores de um aerédromo
que ficaria na posse dos portugueses apos o fim da guerra. Salazar, no
entanto, pensava que a anuéncia a esta situagao significaria uma inversao na
politica externa portuguesa com possiveis implicacdes ao nivel do estatuto de
neutralidade no conflito, colocando-o como parte beligerante ao lado dos
Estados Unidos. O estadista justificava que o facto de Portugal ter concedido
facilidades aos ingleses, ndao implicava a perda do estatuto de neutralidade
porque estas tinham sido fornecidas ao abrigo de uma alianga estabelecida
antes do conflito. Todavia, qualquer acordo estabelecido com uma poténcia
beligerante que ndo fosse a nagao aliada, implicaria uma quebra politica e
juridica da neutralidade e um acto de “positiva beligerancia”. Dessa forma,
qualquer facilidade cedida para além das que foram concedidas no ambito do
acordo com os ingleses, sO poderia ser considerada nesse mesmo ambito e
nunca fora dele.*’

Um ponto-chave desta conversa, que iria ser fundamental na conclusao
do acordo, foi a exposicdo demorada por parte de Salazar da situagdo de
Timor. Recordamos que a ilha de Timor tinha sido invadida por forgas
japonesas em Fevereiro de 1942.% O problema de Timor, e o facto de Salazar
ter abordado este tema na conversa, foi visto, segundo George Kennan, como
o ponto que seria fundamental para a decisdo dos portugueses. Alias, em finais
de Novembro de 1943, a Embaixada dos Estados Unidos em Lisboa voltou a
chamar a atengdo de Washington para este pormenor e para a relevancia que
ele poderia ter nas negociacgdes respeitantes a concessao de facilidades nos

Acores.®

¥ |dem, ibidem, p.4.

32 Tiago Moreira de Sa, Os Estados Unidos da América e a Democracia
Portuguesa.(1974-1976), Lisboa, Ministério dos Negocios Estrangeiros, 2010, p.62.
% Luis Nuno Rodrigues, ob.cit., p.5.
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Foi apresentada, por George Kennan, no principio de Dezembro do
mesmo ano, num segundo encontro com o chefe do governo portugués,
Oliveira Salazar, uma proposta de construgdo na ilha de S. Maria de um
aerodromo. Na primeira conversa, a construcao deste aerédromo tinha sido
sugerida para a ilha das Flores, no entanto, os técnicos americanos chegaram
a conclusao da dificuldade para dar seguimento a este empreendimento,
devido a questdes de caracter técnico. A formula juridica para a construcao
deste aerédromo que Kennan tinha indicado, alicercava-se em duas hipoteses:
ou 0 mesmo seria construido ao abrigo das facilidades inglesas, por sugestao
destes; ou, por outro lado, o governo portugués encarregava esta construcao a
uma empresa norte-americana. A obra ficaria a cargo de uma empresa privada
e, se assim o desejassem, seria fiscalizada por técnicos portugueses.
Posteriormente, ap6s a sua construcao, seria equacionada a problematica da
sua utilizacdo colocando-se a hipotese de nesta altura ja nao haver
impedimento do governo portugués em estabelecer contactos directos com os
Estados Unidos. Como sugestdo pessoal, Kennan introduzia na conversa o
tema de Timor. O diplomata imaginava um cenario onde a possivel nao
resolugcao do problema portugués com os japoneses, perspectivaria a futura
beligerancia na Primavera ao lado dos americanos. Neste sentido, Kennan
sugeria que a “passagem pelo Atlantico” era tdo necessaria para aquela guerra
como a passagem pelo Pacifico. Logo, seria perfeitamente razoavel que os
portugueses cedessem as bases aos EUA. Kennan prometia que os
americanos nao deixariam o assunto de Timor em aberto, ou se quisermos,
sem solucdo.**

O resultado desta conversa teve perspectivas diferentes dos dois
intervenientes. Por um lado, no relato efectuado por Salazar sobre a conversa,
o estadista mostrava-se incisivo em relacdo aos americanos. Quer isto dizer
que Salazar pensava que Portugal iria ser pressionado através dos
abastecimentos para conceder as facilidades nos Acgores e negar o

fornecimento de volfrémio aos alemaes. Quanto aquilo que pensariam os

* |dem, ibidem, p.7
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americanos sobre os Acores, Salazar considerava que se tratava apenas de
uma tentativa de afirmacao de prestigio, pois, ndo quereriam depender em
nada dos ingleses e, além disso, Salazar pensava também que a atitude
americana era uma demonstracao de imperialismo em relagao a Europa. Neste
sentido, o Estadista portugués considerava ser imperativo a defesa do
continente europeu até ao limite das forgas.*

Por outro lado, Kennan no relatério que fez da conversa, indicou aspectos
bem mais optimistas, ou seja, para além de mencionar a anuéncia de Salazar
em relacdo a utilizacdo das facilidades inglesas pelos americanos, ficou
também a garantia da analise com o cuidado necessario da construgcao do
aerodromo de Santa Maria. No entanto, segundo o relatério de Kennan,
Salazar ndo admitia a concessao de facilidades no imediato, ou seja, a formula
que parecia mais provavel tinha a ver com a construcdo do aerédromo pelos
americanos para o governo portugués, adiando a sua utilizagcado pelas forgas
aliadas para um tempo posterior. Para terminar, Kennan pensou que Salazar
estava bastante ansioso com questao de Timor, mostrando-se preocupado com
o siléncio dos ingleses perante a solicitacdo portuguesa efectuada em Agosto
de 1943. De qualquer forma, no imediato, Salazar ainda ndo manifestava
grande abertura numa concessao de facilidades nos Acgores com base na
questdo de Timor.*®

Estava assim, segundo Luis Nuno Rodrigues, “desbravado” o caminho
para conclusao do acordo de 1944. A acg¢ao de Kennan tinha sido decisiva,
pois, efectuou uma analise correcta da situagao fazendo uma avaliagao perfeita
sobre os portugueses e contribuindo para a abertura de caminhos de
penetracdo que seriam explorados nos meses seguintes.*’

Ao longo do ano de 1944, ja sem George Kennan, as negociagcdes
prosseguiriam. Em Maio de 1944, o Estado-Maior do Departamento de Estado
dos EUA via com bons olhos a participacao portuguesa na libertagao de Timor,

mas consideravam que a melhor forma de Portugal contribuir para a libertagéo

% |dem, ibidem, p.8.
% |dem, ibidem.
37 |dem, ibidem.
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da ilha seria através da concessao das facilidades nos Acgores solicitadas pelos
EUA.*0s portugueses entendiam importante a sua participagdo nesta missao
militar como forma de dissuasdo a provaveis pressdes dos Holandeses,
Australianos e movimentos separatistas sobre uma possivel alteracdo do
estatuto da ilha.*

No decorrer do ano, contudo, Salazar foi atrasando ao maximo a
consumacgao dum compromisso a esse nivel. Em Maio deste ano, Salazar deu
autorizacao para o inicio dos trabalhos exploratérios em Santa Maria através
de uma empresa privada norte-americana, para que nao houvesse qualquer
sintoma de existéncia de um acordo entre governos.*

S6 nos finais de 1944, com o aproximar do fim da guerra e, sobretudo,
com a sua definicdo pendendo mais a favor dos aliados, Salazar decide
avancar para o estabelecimento de um acordo entre os dois governos assinado
em 28 de Novembro de 1944. Deste acordo, destaque para 0 compromisso
assumido para a construgdo em Santa Maria de um aerédromo para servir de
base aérea, com as construcdes a serem consideradas do Estado portugués
logo que em condicbes de funcionamento. Por outro lado, o comando e
administragcdo da base ficariam a cargo dos comandos da forga aérea norte-
americana. Em anexo ao acordo principal, os governos americano e britanico
aceitavam a participagao portuguesa na libertacao de Timor para a restituicao
deste territério a soberania portuguesa, encarando esta participacdo de duas
maneiras: ou pela via militar ou, por outro lado, pela concessao de facilidades
nos Acores, nomeadamente, com a utilizacdo de Santa Maria facilitando a
deslocacgao de forgas militares americanas para o Pacifico.”’

O aeroporto de Santa Maria é declarado operacional ap6s o final da
Segunda Guerra Mundial, embora o conflito no Pacifico continuasse o que

levou a um intenso movimento aéreo. O proprio presidente norte-americano,

38
39
40
41

Idem, ibidem, p.9

Tiago Moreira de Sa, ob.cit.,, p.62
Luis Nuno Rodrigues, ob.cit., p.9
Idem, ibidem, p.10
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“mais tarde, chamou a este complexo o maior e mais seguro porta-avidoes do
Atlantico.*?

Em 2 de Junho de 1946, o aerédromo ficou sob a responsabilidade
administrativa portuguesa, conforme tinha ficado assente no acordo de
Setembro de 1944.%3

1.2. O Nascimento da guerra-fria, a fundacao da NATO e o papel de

Portugal

Os paises da Europa que estiveram envolvidos na Segunda Guerra
Mundial apresentavam-se no poés-guerra em estado cadtico na vertente
econdmica, sendo necessarias grandes quantidades de financiamentos para
uma perfeita recuperagcdo. Ao nivel militar, a situacdo nao era diferente,
porquanto, nos anos que se seguiram a guerra, 0S paises em causa
debilitaram-se de forma marcada.* Os nimeros sdo o espelho desta situacio:
na altura da capitulagao da Alemanha, os aliados ocidentais mantinham cerca
de 5 milhdes de homens no teatro das operacdes e os soviéticos 4 milhdes de
homens. Passado um ano, a situagdo modificou-se radicalmente, ou seja, os
aliados reduziram os seus efectivos e tinham agora cerca de 880 mil homens,
ao invés, os soviéticos mantinham os mesmos 4 milhdes de homens. Para
além disso, os soviéticos ndo manifestavam qualquer vontade em abandonar
as posi¢cdes ocupadas tendo, por outro lado, uma atitude manipuladora e
expansionista. Os casos da Hungria, Bulgaria, Polénia e Roménia, no ano de
1947, sdo exemplo desta situacdo quando os seus o6rgaos do poder sao
tomados por governos dependentes de Moscovo. No ano seguinte, a
Checoslovaquia também cai na esfera do poder soviético. A situagao nao era

inesperada. Ja antes, em Maio 1945, Churchill antecipava o perigo e falava

%2 José Medeiros Ferreira, ob.cit., p.72
* Ibidem
* José Calvet de Magalhaes, ob.cit., p.27
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numa cortina de ferro realcando as violagdes por parte dos soviéticos daquilo
que tinha sido acordado em Yalta.*®

Yalta e Potsdam tinham forjado as bases do novo sistema mundial. Se em
Yalta, a discussdo andou a volta da desnazificagdo, contudo, no tempo que
mediou estas duas conferéncias, os conceitos de democratizagdo abriram
importantes fissuras entre Anglo-saxonicos e soviéticos que influenciariam o
futuro sistema internacional. A Europa libertada confrontava-se agora com a
emergéncia de dois tipos de democracias: a parlamentar e a popular.
Estavamos ja em presenca de uma fractura politico-ideoldgica entre as partes
vencedoras da guerra. Apesar dos esforcos diplomaticos culminados com a
conferéncia de Nova lorque, o ano de 1946 foi proficuo no agravamento da
tensdo internacional, como comprovam os varios focos de tensao que
surgiram: a questdao do Azerbaijao; o eclodir da guerra civil na Grécia; as
primeiras tensdes de bloqueio no mecanismo das instituicdes quadripartidas da
Alemanha. O confronto entre as partes, com os soviéticos de um lado e os
aliados ocidentais do outro, era ja indisfarcavel. Walter Lippmann, em resposta
a um célebre artigo de George Kennam publicado na revista “Foreign Affairs”,
mencionava pela primeira vez a guerra fria.*

A ruinosa situacdo da Europa, em contraste com o crescimento
econdmico dos Estados Unidos, os unicos a ganharem dividendos econémicos
com a guerra, perspectivava a incapacidade de retaliacao dos aliados
Europeus perante a ameaca da URSS, correndo o risco, por via disso, de
serem atacados e dominados pelos soviéticos. Surgiu, neste sentido, uma
proposta norte-americana de ajuda global e sistematica a Europa, o plano
Marshal*’. George Marshal, num célebre discurso na Universidade de
Harvard, em 5 de Junho de 1947, anunciou o plano que levou, em 16 de Abril

de 1948, a fundacdo da Organizagdo Europeia de Cooperagdo Econdmica

% Nuno Severiano Teixeira, Da Neutralidade ao Alinhamento: Portugal na Fundagao
do Pacto do Atlantico, in Analise Social, Vol. XXVIII (120), 1993 (1°), p.60

%" |dem, ibidem

4" |dem, ibidem
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(OECE) que se revelou como o principal motor da recuperacdo econémica da
Europa nas décadas seguintes.*®

Embora dirigido a todos os paises europeus, o plano Marshal nao teve a
aceitacao total, porquanto, a proposta foi bem aceite pelos paises ocidentais
mas recusada pela URSS, que obriga os paises sob a sua influéncia a
rejeitarem a ajuda. Esta circunsténcia vem juntar a ja mencionada clivagem
politico-ideologica entre os blocos ocidental e soviético, uma nova clivagem
agora de cariz econdmico: o capitalismo que aceita o Plano Marshall; o
socialismo, comandado pela URSS, que rejeita a ajuda americana. Data
paradigmatica desta partilha, primavera de 1947: de um lado, os aliados dos
Estados Unidos; do outro, a URSS mais os seus paises satélites. Duas
fracturas antagonizaram-se nesta partilha: a fractura politico-ideoldgica
alicercada na democracia parlamentar versus democracia popular e a fractura
de natureza econdmica com a dicotomia capitalismo-socialismo. Emergira
sobre esta uma terceira oposicao de cariz politico-militar através da formacéao
de duas aliancas — a NATO e o Pacto de Varsévia.**

A NATO acaba por ser o desenvolvimento natural de uma situagao que ja
se previa logo apos o fim da guerra. Num seu discurso histérico de Fulton, em
Marco de 1946, Churchill emprega com mais énfase a expressao “cortina de
ferro” e exalta os povos ocidentais a promoverem uma alianga defensiva para
se protegeram da ameaca militar de leste. Apds este alerta sdo varias as
iniciativas: em 1947, a Franca e a Inglaterra assinaram um pacto defensivo; em
Marco de 1948, a Franga, Inglaterra, Bélgica, Holanda e Luxemburgo
assinaram em Bruxelas um acordo de defesa constituindo a Unido da Europa
Ocidental (UEO) que viria a ser o embrido da NATO.*

De facto, na altura da constituicdo desta Unido, o ministro dos Negocios
Estrangeiros da Franga, enviou um telegrama ao seu colega americano,
Georges Marshall, em que defendia ser aquele o0 momento exacto para que o

velho e 0 novo mundo unissem esforgos politicos e militares na defesa da

8 José Calvet de Magalhaes, ob.cit., p.27
%9 Nuno Severiano Teixeira, ob.cit., p.60
0 José Calvet de Magalhaes, ob.cit., pp. 27-28
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civilizacdo que valia a “pena defender”®® Em Washington, comecava a

esbocar-se uma alianca entre Americanos, Canadianos e os paises da Uniao
da Europa Ocidental. O processo, embora com as dificuldades iniciais impostas
pelo Congresso americano habitualmente adverso a constituicdo de aliangas
militares, ganhava um impulso fundamental com o bloqueio por parte dos
soviéticos de Berlim Ocidental, ocupada pelos Aliados Ocidentais, tendo as
negociacdes chegado a bom termo em principios de 1949. O Pacto do Atlantico
foi assinado em 4 de Abril de 1949 por doze paises, aderindo a alianca mais
dois paises em 1952, a Grécia e a Turquia, e em 1955, a Republica Federal da
Alemanha. Estavam criadas as condigdes para o aparecimento da terceira
dicotomia entre o mundo ocidental e o mundo soviético, agora de cariz politico-
militar: a NATO versus Pacto Varsévia, constituindo-se o segundo como uma
reaccao da URSS e dos seus paises satélites a constituicdo da Alianca
Atlantica.>

Entendemos agora particularizar o nosso enquadramento, de forma mais
pormenorizada, na fundacdo da NATO por duas razdes primordiais: em
primeiro lugar, pelo papel fundamental que os Acores tiveram na formulagao do
pedido a Portugal para pertencer ao grupo fundador da alianga; em segundo
lugar, pela grande influéncia que a entrada de Portugal na NATO teve para o
pais, quer a nivel externo, quer a nivel interno, no apetrechamento do
“fermento” do desenvolvimento. Deste forma, importa referenciar a NATO como
o veiculo de entrada de Portugal para o bloco dos paises mais desenvolvidos
do mundo e percebermos como tal foi possivel sendo Portugal um pais
autoritario no seu perfil politico e arcaico na sua estrutura organizacional.
Perante estas circunstancias, o convite efectuado a Portugal para fazer parte
do grupo fundador desta alianca teria que se consubstanciar em pressupostos
de fulcral importancia para os intentos da alianga, ou seja, 0 enquadramento de
Portugal no novo arquétipo defensivo conceptualizado pela evolugdo do

sistema internacional do pés-guerra. Mas, o que tinha Portugal para oferecer

°" |dem, ibidem, p. 28.
%2 ]dem, ibidem.
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que justificasse tal aspiracao? Na resposta a esta pergunta torna-se imperativo
abordar as causas fundamentais que estiveram na base deste convite.>

Desta forma, as razdes que alicercaram o convite efectuado a Portugal
prenderam-se, no essencial, com questdes de natureza geopolitica e
geoestratégica que se relacionavam com o préprio sistema de seguranga
mundial. Este sistema, concebido para a defesa da ameaca soviética,
fundamentava-se em dois pilares: um primeiro, relacionado com o potencial
geoestratégico do continente norte-americano que assim figurava como a
retaguarda e garantia do sistema; um segundo pilar, no continente europeu,
primeira linha de defesa do sistema com a inclusdo dos paises do tratado de
Bruxelas de 1948. O sistema complementava-se com a protec¢ao dos flancos
norte e sul e, sobretudo, com a articulacao entre os dois extremos, isto €, entre
a linha da frente e a retaguarda. Os convites aos diversos paises foram feitos
de acordo com esta estratégia, a saber: o convite a Italia para a cobertura do
flanco sul; a Noruega e Dinamarca para o flanco norte. Para accionarem a
articulagdo entre os dois pilares da alianga, os convites: a Islandia no circulo
polar Arctico; a Portugal para cobrir o extremo sul do Atlantico norte. E nesta
caracteristica dinamica do sistema que entra a importancia geoestratégica do
arquipélago dos Acores.>

Este arquipélago que ja tinha correspondido com um papel importante na
Segunda Guerra Mundial e sido objecto de um acordo bilateral com os Estados
Unidos em finais da década de quarenta, reforcava-se com a NATO num
quadro multilateral e funcionaria, dentro do conceito estratégico da alianca,
como o reforgo rapido da Europa em caso de ataque vindo de leste, ou seja, as
bases dos Acores operariam como ponto estratégico fundamental para o

reabastecimento da Europa ao nivel das vertentes militar e econdmica,

% Nuno Severiano Teixeira, Portugal e a NATO: 1949-1989, in Analise Social, Vol.
XXX (133), 1995 (4°), p.803

% Nuno Severiano Teixeira, Da Neutralidade ao Alinhamento: Portugal na Fundagéao
do Pacto do Atlantico ob.cit., pp. 64-65
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actuando também no controlo das rotas maritimas e aéreas do Atlantico
Norte.>

Esclarecidas as questbes relacionadas com o convite efectuado a
Portugal, passamos agora a abordagem das motivagdes que levaram Portugal
a aceitar o convite. A questdo € mais complexa e foram varias as teses que
influenciariam a decisao final.

Segundo Severiano Teixeira, a compreensao deste processo transcende
a mera atitude do decisor e fundamenta-se também em factores externos e
internos que condicionaram a resolugdo. O mesmo autor refere que embora as
questdes de natureza ideoldgica, politica e diplomatica tivessem a sua
importancia, a entrada de Portugal na alianga se deve, sobretudo, no que diz
respeito a aceitacdo do convite, a reduzida margem de manobra da politica
externa portuguesa. De facto, Salazar ndo via a entrada de Portugal na alianca
com bons olhos, isto é, as reservas do Estadista portugués, mencionadas
insistentemente durante as reunibes com as poténcias negociadoras,
pautavam-se por varias questdes, entre as quais, pela recusa do Estado Novo
do modelo democratico parlamentar; a recusa de qualquer solugcdo de
supranacionalidade, duvidando do verdadeiro motivo da alianga e do convite a
Portugal, pensando mesmo que este objectivava-se pela obtengao em tempo
de paz do estacionamento e da utilizacdo da base nos Acores e, desta forma,
receando a perda do seu controlo; a exclusdo da Espanha neste processo
porque considerava a unido estratégica da peninsula Ibérica como fundamental
para a defesa do Ocidente; e por ultimo, a extensa durabilidade do contrato
(vinte anos) receando a possibilidade de se ver envolvido em novo conflito
depois de ter conseguido manter a neutralidade na Segunda Guerra Mundial.
Perante estas reservas, Salazar s6 conseguia a garantia sobre as “bases
estratégicas”.*®

No campo externo, surgiam as pressdes a medida que se avizinhava a

data previsivel da assinatura do tratado. Por um lado, a Espanha pressionava

% |dem, ibidem, p.65.
% Nuno Severiano Teixeira, Portugal e a Nato: 1949-1989, ob.cit., p.807.
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Portugal a nao aderir a Alianca invocando o Pacto Ibérico; por outro lado, os
EUA e a Inglaterra pressionavam no sentido contrario, lembrando a importancia
de uma resposta portuguesa afirmativa, porquanto, uma resolucdo no sentido
contrario poderia influenciar a decisdo de outros paises com possiveis
implicagbes na abertura de uma fissura no ocidente que beneficiaria a URSS.
Desta forma, as consequéncias poderiam ser gravosas no sistema
internacional para o lado das forgcas do ocidente e de certo que Salazar nao
quereria arcar com esta responsabilidade. Assim, conforme sublinha Severiano
Teixeira, “menos por convicgao do que por necessidade”, Portugal assinou o

Tratado de Washington.®’

1.3. A década de cinquenta, e principios da década de sessenta, cenario

de importantes modificagoes que influirao nos futuros apoios a Portugal

Na década de cinquenta, a politica externa portuguesa ficou dependente
de uma conjuntura diversificada que a condicionou ao longo dos anos. Dois
factores foram vitais na forma como a influenciaram, ou seja: em primeiro lugar,
o desenvolvimento do sistema internacional em relagao ao fendmeno colonial;
em segundo lugar, a evolugao dos apoios dos aliados. Neste caso, destaque
para o gradual enfraquecimento das relagdes luso-americanas, s6 atenuado
pelo interesse dos EUA na base dos Acgores. Sublinhamos ainda que a partir
dos finais da década cinquenta, principios da década de sessenta, Portugal
ficou sem os apoios dos tradicionais aliados, EUA e Inglaterra, vendo-se na
necessidade de procurar novas solugdes de ajuda internacional.

No que diz respeito a primeira questao, o periodo que decorreu de 1949 a
1956 caracterizou-se pelas criticas crescentes em relagdo a politica colonial
portuguesa, em especial, na ONU. A resposta portuguesa processou-se de
duas formas: por um lado, através de alteragdes formais, com a passagem da
terminologia “colénias” para “provincias ultramarinas”; por outro lado, com a

aplicacdo de uma legislagdo mais humanitaria, de campanhas na opinido

5" |dem, ibidem
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publica internacional e de uma nova politica econdmica e social para o
império.*®

Estas criticas internacionais em relacdo & politica de Portugal na Africa ja
vinham da segunda metade dos anos quarenta e derivavam do bloco
comunista em conjunto com alguns paises da América do sul, com destaque
para o México. No final da década de quarenta, juntaram-se ao bloco dos
criticos os novos paises asiaticos. Deste periodo, sublinhamos assim o facto de
Portugal comecar a afastar-se das regras do novo sistema internacional
sujeitando-se as criticas internacionais crescentes. Contudo, como a Unica
crise real era a de Goa, Portugal ainda gozava de alguma aceitacéo
diplomatica.*®

A partir de meados dos anos cinquenta, novas mudangas no sistema
internacional vao influenciar os tempos que se seguem. A principal questao
relacionou-se com a profusdo de novas nacionalidades. Alguns paises, entre
0s quais, a Inglaterra, a Holanda, a Bélgica e os EUA, comegcavam a pensar
gue a oposicao a esta corrente so traria inconvenientes. Isto €, se por um lado,
o investimento na resisténcia a estes movimentos parecia apenas um
adiamento de uma divisao anunciada, por outro lado, a auto-determinacao por
comum acordo permitiria manter os lagcos e a influéncia anterior e evitaria o
envolvimento dos poderes da NATO em despesas desnecessarias € em zonas
secundarias no ambito da guerra fria.*°

A partir da crise do Suez em 1956, sucederam-se 0s nacionalismos na
Africa subsaariana estimulados pelos paises arabes da zona norte de Africa e
pelas politicas liberais da Inglaterra e da Franga. De realgar que a Franga
segue uma politica de certa forma ambigua em relagdo a esta matéria, ou seja,
liberta a Africa negra e resiste na Argélia. Por outro lado, os EUA mudam a sua

politica em relagdo ao continente africano nos finais da década.®’

%8 Antdnio José Telo, As Guerras de Africa e a Mudanga nos Apoios Internacionais de
Portugal, in Revista de Historia das Ideias, Vol. 16 (1994), pp. 363-364

% |dem, ibidem, p.355

" |dem, ibidem

1 ]dem, ibidem, p.356
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No que diz respeito aos apoios dos aliados na década de cinquenta, as
relacdes entre Portugal e os EUA dominaram o periodo, s6 surgindo nos finais
desta década sinais que indiciavam que neste ambito podiamos estar a assistir
a uma inversao dos apoios a Portugal.

As relagbes luso-americanas, influenciadas pela evolugdo das politicas
coloniais no sistema internacional tiveram, em meados da década, duas
situacdbes que marcariam o futuro: num primeiro momento, a ameaca a
presenca de Portugal na india com a crise de Goa;®?> num segundo momento o
despoletar da crise de Suez em 1956.%

No primeiro caso, com a emergéncia da crise de Goa, Portugal solicitou a
ajuda dos seus aliados da NATO, em especial, os EUA. De sublinhar que este
pais, a luz de um realismo que sempre caracterizou a sua politica externa,
tinha como intencdo a n&o intromissdo na questdo da india porque lhe
interessava manter boas relagdes com ambos os paises. Subjacente a este
duplo interesse estava, por um lado, a renovagao do acordo de 1951 no
arquipélago dos Acores no que dizia respeito a Portugal; por outro lado, no
caso da india, convinha aos norte-americanos, sobretudo nesta altura, conter
os impetos soviéticos naquela area geografica. Desta forma se compreende o
choque de opinidao entre os embaixadores americanos residentes nos dois
paises. Por parte do embaixador americano em Lisboa, a defesa era favoravel
a Portugal, pensando o embaixador que esta teria repercussdes positivas para
a renovacao do acordo dos Acgores de 1951; por outro lado, o embaixador
americano em Nova Deli defendia a ideia contraria, aconselhando os EUA a
ndo esquecer os seus interesses na Asia e a manter-se afastado desta
questdo. A auséncia de qualquer posi¢cao dos EUA em relagdo ao assunto de
Goa face ao pedido portugués deixou um forte mal-estar no governo portugués
protagonizado directamente pelo Ministro dos Negdcios Estrangeiros

portugués, Paulo Cunha, perante o embaixador dos EUA em Portugal. O

2 José Medeiros Ferreira, Cinco regimes na politica internacional. Editorial

Presenca Lisboa, 2006, pp.104-107.

8 Fernando Martins, « E evidentemente muito embaracoso tomar posicdo. Portugal e
a crise do Suez de 1956», in Relagbes Internacionais, n° 12, Dezembro 2006, pp. 99-
118.
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ministro revelou que aquela questdao ndo podia deixar de afectar as relacdes
luso-americanas na NATO e nos Acores.®

Em paralelo com esta crise, aproximava-se a renovag¢ao do acordo luso-
americano de 1951 nos Agores, com 0s norte-americanos na expectativa de
obterem um melhoramento significativo no acordo, consubstanciado num
aumento expressivo do seu contingente no arquipélago e também de um
acréscimo na extensdo do acordo, isto &, sensivelmente até 1969. Dada a
importancia dos Acores para os EUA e a evidente degradacdo das relacoes
dos dois paises, os americanos teriam que mudar a sua atitude. Assim, perante
o aumento da tensdo em Goa, os norte-americanos expressaram publicamente
a sua preocupacao e fizeram saber que estavam na expectativa de um
entendimento entre os governos dos dois paises. No entender portugués, esta
atitude nao foi suficiente e num encontro em Washington entre John Dulles e
Paulo Cunha, este fez saber das dificuldades em relacdo aos Acores,
recusando a tacita renovacao do acordo de 1951.0 resultado desta reunido foi
uma declarag¢ao conjunta onde os dois paises fizeram uma analise as relagdes
norte-americanas, particularizando o caso de Goa.®®

Nesta declaragdo, Portugal e os Estados Unidos condenavam as
afirmagdes que pudessem criar divisbes entre os povos do ocidente e do
oriente, e foi clara a posicdo dos americanos na censura daqueles que
incitavam a saida dos portugueses dos territérios no extremo-oriente. Alias, o
proprio Dulles, alguns dias apos a conferéncia, sublinhava que considerava
Goa um provincia portuguesa.®

No que diz respeito ao acordo dos Acores, foi preciso esperar mais um
ano para a conclusdao do mesmo. A crise do Suez estava no centro das
atencdes e perturbou claramente as autoridades portuguesas.®’

A partir desta crise, Salazar compreendeu que nunca teria um apoio claro

dos EUA na causa colonial e tentou utilizar os Agores como forma de presséo

Daniel Marcos, ob.cit., p. 398.
% ]dem, ibidem, pp. 403-405.

% Jdem, ibidem p. 405.

67 ]dem, ibidem pp. 407-408.
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prolongando o0 compromisso por mais um ano com o intuito de manter as
opcdes em aberto durante a crise. A posicao portuguesa era justificada ao
embaixador Bonbright como consequéncia das declaragbes de importantes
individualidades americanas que consideravam que os EUA assumiam a
missdo de levar todos os povos a liberdade. Os portugueses consideravam
esta tomada de posigao altamente lesiva para Portugal, pois seria um convite a
insurreicdo com base no apoio moral que recebiam dos EUA. Ao mesmo
tempo, Portugal ndo compreendia a dubia posicado americana que, por um lado,
pretendia reforcar a NATO, por outro, criticava a Inglaterra e a Francga na crise
do Suez. No entanto, porque nao havia alternativa nesta altura para os
fornecimentos norte-americanos em matéria de defesa, o acordo dos Acores é
renovado por mais cinco anos.®®

A partir de 1958, para além da modificacdo da politica norte-americana
que ja referimos, outras mudangas também se fizeram sentir, neste caso, no
continente europeu, ou seja, a Franga e a Alemanha, ja conscientes de que o
perigo para um novo conflito europeu estava mais atenuado e que a NATO
estava consolidada, comecaram a ensaiar politicas de maior autonomia em
relacdo aos EUA. Por outro lado, esta mudanca também se reflectiu nos apoios
que os americanos vinham dando a Portugal. Desta forma, perante a
perspectiva que teve desde cedo que um conflito armado em Africa era
inevitavel, Portugal, com a necessidade premente de se apetrechar ao nivel
das forcas armadas, mudou substancialmente as linhas de forca da politica de
defesa nos finais de 1959. Nesta data, o Conselho Superior de Defesa
Nacional enunciou um conjunto de teses que norteavam a politica externa para
o futuro. Os objectivos direccionavam-se agora para a defesa das coldnias,
passando para segundo plano os compromissos assumidos com a NATO e a
Europa.®®

A consumacdo dos novos objectivos de defesa nacional obrigavam a

tomar medidas que pretendiam atingir quatro aspectos: o primeiro baseava-se

8 Anténio José Telo, ob.cit., pp. 356-357
% ]dem, ibidem, p. 363-364
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na criacdo de unidades especializadas em contra-guerrilha; o segundo
direccionava-se para o aperfeicoamento dos meios de transporte aéreo, no que
diz respeito a tactica; o terceiro visava o aperfeicoamento das ligacoes
Portugal-Africa; o quarto prendia-se com a modernizagdo do armamento
portugués.” Todos estes investimentos tinham que ter a intervencdo de apoios
do exterior e os EUA eram aqueles que tinham melhores condigbes para o
fazer. Contudo, os EUA recusaram-se liminarmente a fornecer qualquer tipo de
armamento que nao estivesse no ambito das actividades da NATO. Portugal,
dessa forma, teria que procurar outras solugdes.”

Assim, os apoios viriam nos proximos anos da RFA e da Franca e seriam
fundamentais para a manuteng¢ado, por largos anos, de uma guerra que se
adivinhava.”

Portugal soube beneficiar das mudancas do sistema internacional da
década de sessenta, aproveitando a circunstancia da guerra fria, com um
aspecto mais atenuado, aquilo a que Antonio Telo chama de “bipolarismo
atenuado”, propiciasse o desenvolvimento de novas forgas, entre as quais, os
novos paises independentes, cada vez mais influentes, e o crescimento das

poténcias médias, neste caso, a Franga e a China.”

0 1dem, ibidem

""" Idem, ibidem, p. 365

2 Anténio José Telo, Treze teses sobre a disfuncdo nacional - Portugal no sistema
internacional, ob.cit., p. 660

3 Anténio José Telo, As Guerras de Africa e a Mudanga nos Apoios Internacionais de
Portugal, ob.cit.,p. 367

-36 -



O Acordo Luso - Francés de 1964: A Base Francesa das Flores

Il. O acordo Luso- Francés de 1964: A Base Francesa
das Flores

1. Apontamento introdutoério

Com o intuito de melhor compreendermos o bom relacionamento entre
Portugal e a Franga no periodo em que De Gaulle foi presidente, comprovado
pelo estabelecimento de varios acordos bilaterais, entre os quais, o acordo das
facilidades nos Acores de 1964, interessa-nos focalizar alguns aspectos que
comprovem as analogias do posicionamento dos dois paises, em particular,
nos sistemas internacionais nos finais da década de cinquenta, principios de
sessenta.

Isto €, em relacao a Portugal, interessa-nos salientar os principios basicos
que nortearam o Estado Novo em matéria de politica externa. Em relagao a
Franca, entendemos importante, sobretudo, destacar dois periodos: o primeiro,
referente ao declinio da quarta republica francesa e abordar as razbées que
estiveram na base desta decadéncia institucional; o segundo, correspondente
ao inicio da quinta republica francesa com a ascensao ao poder de Charles De
Gaulle.

No caso portugués, terminada a Segunda Guerra Mundial, o regime
autoritario de Salazar sobreviveu a vaga de democratizagbes, uma das
principais consequéncias do pos-guerra. O Estado Novo, na sequéncia do
estatuto de neutralidade, embora colaborante,” que adoptou na guerra ficou &
margem das negociag¢does do processo de paz e do reordenamento da nova
ordem internacional. Os anos que se seguiram a guerra foram para Portugal de
profundo isolamento internacional, desde logo, confirmados, e em sentido
contrario aquilo que havia acontecido no periodo posterior a primeira guerra
com a Liga das Nagdes, pela auséncia de Portugal na conferéncia de S&o

Francisco onde emergiu a Organizagao das Nacgdes Unidas e pelo veto da

" Para aprofundar a neutralidade de Portugal na guerra, ver Luis Andrade,

Neutralidade Colaborante - o caso de Portugal na Segunda Guerra Mundial, Coingra
S. A., Ponta Delgada, 1993
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URSS a candidatura de Portugal no Conselho de Seguranca desta organizacao
em 1946.”° Por outro lado, para esta realidade contribuiu também alguma
indefinicdo da politica externa portuguesa, sobretudo, pela inadaptacao de
Salazar aos novos figurinos internacionais: a nova ordem internacional bipolar,
com a emergéncia dos EUA como nova poténcia maritima em detrimento da
Inglaterra; o fim da velha Europa e das poténcias europeias no topo da cena
internacional; o novo paradigma de reconstrugao europeia, alicergcado num
quadro supranacional de cooperacao internacional; a profunda desconfianca de
Salazar na importancia da ONU como a nova organizacdo mundial, em
especial, pela circunstancia de esta organizacao defender como um dos seus
principios elementares, o direito dos povos poderem dispor de si proprios; por
fim, o facto das novas super-poténcias, embora em quadrantes ideoldgicos
antagénicos e com interesses dispares, serem defensores da
descolonizacdo.”®

Estas hesitagdes, em consequéncia desta indefinicdo diplomatica
relacionada com a nova ordem internacional e também pela profunda
desconfianca de Salazar nos americanos, manifestou-se, desde logo, pela
recusa em fazer parte do primeiro exercicio do Plano Marshall em 1947. De
notar que esta posicao inverter-se-ia com a candidatura portuguesa ao
segundo exercicio do Plano Marshall em 1948-49, por causa da degradacao
financeira cambial e pelo nascimento da guerra-fria.”’

E precisamente com o agudizar da guerra fria que Portugal ganha um
renovado protagonismo na cena internacional, isto €, acentua-se a ameaca
soviética e torna-se imperativo arquitectar um plano de defesa para o Atlantico
norte. A importancia geoestratégica de Portugal, com os Acores num papel de
charneira entre o continente americano e o continente europeu, colocava-o
numa posicao privilegiada para o novo arquétipo defensivo. Em Agosto de

1947, Portugal da garantias sobre a disposi¢ao favoravel para assinar um novo

> Nuno Severiano Teixeira, “Entre Africa e a Europa: a politica externa portuguesa,
1890-2000”. in Portugal contemporaneo. Coord. Antonio C.Pinto.Lisboa: Dom Quixote,
p.82

"® Idem, ibidem

" |dem, ibidem, p. 83
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acordo com os Estados Unidos permitindo a manutencdo dos americanos nos
Acores e, em 1949, concretizava-se de forma multilateral esta importéncia
geoestratégica de Portugal com a participagao no grupo dos paises fundadores
da Organizacao do Tratado do Atlantico Norte. Em Janeiro de 1951, um acordo
de auxilio mutuo de defesa entre os Estados Unidos e Portugal € assinado,
dizendo respeito a utilizagdo da Base das Lajes e prolongando a concessao de
facilidades nos Agores até 1956.”

Entendemos assim, estarem estabelecidas as linhas mestras que
nortearam a politica externa do Estado Novo praticamente até ao fim, isto é:
uma politica de cepticismo em relacdo a Unido Europeia; uma efectiva
participacado no sistema de defesa do Atlantico Norte; e a defesa intransigente
dos territorios ultramarinos.”

No caso francés, conforme mencionamos no paragrafo introdutorio,
interessa-nos sobretudo os finais da década de cinquenta com o ano de 1958 a
marcar o fim da IV Republica Francesa e, por consequéncia, o nascimento da
quinta Republica tendo como protagonista uma figura carismatica: Charles De
Gaulle.

Segundo Daniel Marcos,®® a Franga atravessava uma grave crise
institucional com as tentativas de reformas constitucionais a serem aniquiladas
pelas “disputas partidarias e pelo agravamento da questao argelina”. O cenario
era de profunda crise e as solugdes passavam por uma férmula de regime
estavel com o apoio de uma maioria politica, ou seja, a antitese da situacao
que caracterizava o perfil da Assembleia Nacional Francesa que vigorava: o
dominio de “grupos instaveis e heteroclitas” que dificultavam o normal
funcionamento da instituicdo. A juntar a esta conjuntura: a situagao econdémica
que atravessava periodos, por vezes, “a dois passos da catastrofe”; a situacao

argelina de profunda gravidade a varios niveis, com o sistema politico francés a

"® Idem, ibidem

" Idem, ibidem

8 Daniel Marcos, Salazar e De Gaulle: a Franga e a Questao Colonial Portuguesa
(1958-1968), Lisboa, Colecgao Biblioteca Diplomatica do MNE . Série D, Ministério
dos Negocios Estrangeiros, 2007
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ser pressionado pelas elites militares que rejeitavam qualquer solucao
negociada em relacdo ao problema.?’

Neste periodo, apesar de toda a instabilidade politica, as relagdes entre
Portugal e a Franga atravessavam um periodo de evidente cumplicidade:
ambos os paises tinham colénias em Africa e suportavam os mesmos
problemas no que diz respeito a descolonizagdo neste continente, reflectindo-
se esta conivéncia nas posi¢des que tomavam na ONU. Neste caso, a Franca
vinha sendo objecto de ataques na ONU por parte dos novos paises chegados
do Terceiro Mundo que a consideravam um pais imperialista e, por via destas
denuncias, constatava que os seus aliados da NATO, com especial relevo para
os EUA e a Inglaterra, retiravam o apoio politico. A questao argelina foi pretexto
para acérrimas censuras na ONU, exigindo os criticos o direito a
autodeterminagao do povo argelino.®

Por parte das autoridades francesas, e perante este cenario, aumentavam
as lamentagées em relacdo a incompreensdo dos seus aliados perante o
problema francés, negligenciando-se, na Optica francesa, os factos que
estavam por detras das posicdes tomadas. Os franceses ponham em cheque a
ONU pelo facto de: por um lado, defenderem a n&o ingeréncia nos assuntos
internos dos Estados; por outro, pressionarem a Franga em relagdo a estas
questdes do foro interno francés. Guy Mollet, chefe do governo francés,
afirmava que o problema da Argélia ndo era o unico e que questdes desta
natureza ja se colocavam a outros paises em relacdo as suas politicas
ultramarinas. Portugal inseria-se neste grupo justificando-se, neste sentido, a
corrente solidaria que se estabeleceu entre Portugal e a Franca dada a
similaridade dos seus problemas ultramarinos. Esta solidariedade materializou-
se, sobretudo, pelo apoio dado por Portugal a Franga aquando dos ataques
perpetuados a esta na ONU, em especial, no caso argelino. Por outro lado,
Portugal também sentiu o apoio francés, especialmente, quando perante a

insistente solicitagdo da ONU para que Portugal no ambito do artigo 73 da carta

8 |]dem, ibidem, p.23
8 |]dem, ibidem, p.25
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das Nagdes Unidas disponibilizasse informacdes sobre os seus territérios nao-
auténomos que administrava, a Franga em conjunto com a Bélgica, apoiaram
Portugal o que acabou por ter uma importancia fundamental para a recusa
portuguesa em transmitir estas informacdes.®

Com a chegada ao poder de Charles De Gaulle, a Franga ameacou,
desde logo, que iria mudar o cariz da sua politica externa de forma substancial.
Ou seja, De Gaulle foi avisando os seus aliados no inicio do seu mandato que
algo teria que mudar. Na verdade, em Setembro de 1958, De Gaulle enviou um
memorando aos seus aliados, EUA e Inglaterra, a solicitar uma posi¢cao
igualitaria no que dizia respeito as decisdes de caracter politico e estratégico
da NATO. De facto, se se conseguisse alcangar esta posicao, a Franca ficaria
com o poder de vetar as armas nucleares americanas. Se o pedido fosse
recusado, a Franca reservar-se-ia o direito de reconsiderar a sua posi¢ao no
seio da NATO. A entrada de De Gaulle, ao nivel da politica externa, foi um
sério aviso para o que se passaria no futuro.®

A politica externa de De Gaulle baseava-se em dois principios
fundamentais: o primeiro principio alicercava-se no pressuposto de que a
realidade fundamental apoiava-se na existéncia de entidades nacionais; no
segundo principio, a Franca teria que lutar pela sua grandeza (Grandeur).®

Em relagdo ao primeiro principio, os Estados teriam que prevalecer em
relacdo as organizacgdes internacionais porque as relagcées entre os Estados
sao reguladas pelos interesses e ndo pelas ideologias, servindo estas apenas
de fachada para as ambigdes nacionais. As aliangas ndao tém uma virtude
absoluta, pois, s6 duram enquanto as condigées que lhes deram origem se
mantiverem. Se o Estado-nagdo era a unica realidade, a supranacionalidade
era, na construgao europeia, um equivoco perigoso, isto é: o erro surgia do
facto da Europa sé poder ser construida a partir dos Estados; e o perigo,
porque a Europa supranacional sem a consciéncia colectiva que caracteriza

uma nagao, nao poderia comandar a alianga. Uma Europa supranacional sem

8 |dem, ibidem, p.27
8 Julian Jackson, De Gaulle, Texto Editores, Alfragide, 2010, p. 115
8 |dem, ibidem, pp.116-117
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a identidade colectiva seria vitima da hegemonia estrangeira, ou seja, dos
americanos®®. Por outro lado, alargava-se a critica @ NATO, advogando-se que
os povos Europeus nao lutariam sem o comando da sua defesa. Desta forma,
defendia-se a saida da Franga do comando integrado da alianga porque
aumentaria a fiabilidade enquanto aliado. “A Franga estava pronta a ser parte
integrante da alianca mas néo parte integrada”.?’

Em relagdo ao segundo principio, um pré requisito da “Grandeur”
relacionava-se com a libertacdo da Franca da dependéncia dos outros.
Incrementou-se, neste sentido, o desenvolvimento da capacidade nuclear
francesa. Este investimento ja vinha da IV Republica francesa, mas De Gaulle,
pela relevancia que dava ao assunto, deu-lhe um novo impulso. A Franca
detonou a primeira bomba atomica em 1960 e De Gaulle implementou de
seguida a criacdo de uma bomba termonuclear. De Gaulle defendia a
independéncia nuclear francesa reforcando a ideia porque, na sua opinido, a
perda da hegemonia nuclear americana quando os russos detonaram a
primeira bomba nuclear, tornava menos provavel que 0s americanos
arriscassem uma auto-aniquilagao para auxiliar a Europa no caso de uma
invasdo soviética. O interesse nacional predominaria sobre a ideologia
defendendo a ideia de que ao longo da sua histéria, os americanos nunca
colocaram a sua existéncia nacional em risco por uma questdo de defesa de
outros paises, isto &, nunca tinham enviado em missdes militares forcas
expedicionarias que nao representassem mais do que uma pequena porg¢ao do
seu potencial.®®

De qualquer forma, o que importava sublinhar € que De Gaulle pensava
que por muito amistosa que fosse a relagao entre Estados, era incomportavel
confiar o seu destino a acgao e decisao de outro Estado, e perante a objeccao

de que a forga nuclear francesa era incipiente para poder exercer um travao

% |dem, ibidem, p. 116
8 |dem, ibidem
8 |dem, ibidem, p. 117
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admissivel, De Gaulle respondia que a forca destruidora nuclear era tdo grande
que até a forca mais pequena podia ter uma acgéo dissuasora.®

A ideia de De Gaulle era a de que a Guerra Fria iria terminar e, na
perspectiva de que os Estados-nacdo eram a realidade basica, os blocos de
poder que surgiram para o combate ao comunismo tenderiam a desaparecer.
Desta forma, num sistema multipolar, a Franca teria mais hipoteses de
desempenhar um papel mais activo a nivel mundial. O objectivo seria assim,
explorar os “intersticios estruturais e as margens do sistema internacional”.®

Numa perspectiva comparada entre as linhas base da politica externa que
orientava os dois paises neste periodo, destaque para as semelhancgas entre
ambos, designadamente, no que se refere ao cepticismo que tinham na accgéo
das organizagdes supranacionais e na profunda desconfianga em relagao aos
propoésitos dos EUA. No que diz respeito as politicas coloniais, apesar de a
Franca ter concedido a autodeterminacdo das suas colonias, mantinha-se ao
lado de Portugal na sua linha de orientagdo, havendo assim, no capitulo da

politica externa, interesses mutuos a defender.

2.0 Pedido do Governo Francés sobre a concessao de certas

facilidades nos Acores.

Em Abril de 1963, foi recebido pelo Governo Portugués, através do seu
embaixador em Paris, Marcello Mathias, o pedido formal da concessado de
facilidades no arquipélago dos Acores proveniente do Director Geral dos

Negdcios Politicos Francés, Sr. Charles Lucet:

“ Comme suite a notre conversation du 6 avril, je vous

envoie um memorandum concernant la demande d’octroi

8 ]dem, ibidem, p. 118
% |dem, ibidem.
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de certaines facilités pour les préparations de mesure des
lancements d’engins balistiques francais.

Ce document ne précise pas la durée (de toute maniére
limitée) pour laquelle le gouvernement francgais
souhaiterait bénéficier de ces facilités aux Acores.Cette
durée dépendra de la nature des diverses expériences
prévues pour le champ de tir des Landes. Elle pourrait
étre discutée a Lisbonne avec la mission d’experts que le
gouvernement francais propose d’envoyer pour traiter

I'affaire avec le gouvernement portugais.”’

Acompanhava-o um  documento  diplomatico, prestando  os

esclarecimentos e expondo as razdes dos franceses:

“Le programme francais d’engins balistiques a longue
portée nécessite a partir de 1965 des essais qui seront
effectués du champ de tir des Landes, en cour
d’installation. (...)

Il s’agit la d’essais balistiques, c’est-a-dire destinés a
déterminer la trajectoire des engins propulses. Ces
expériences ne sont pas des tirs de guerre, ils ne
comportent aucun usage d’explosive, et bien évidemment
aucun essai atomique.

La surveillance des opérations et les mesures doivent
étre effectuées, au point d'impact, par des avions ( deux
D.C. 6 ou Super Constellation) et par des bateaux
stationnaires ( deux ou trios “Victoire Ships” de 9.000 a

10.000 tonnes, un ou deux escorteurs pour la police des

" AHD-DSE, M.8: Oficio da Embaixada de Portugal em Paris para o Ministério dos
Negocios Estrangeiros em Lisboa tendo em anexo um oficio recebido do Ministério
dos Negoécios Estrangeiros Francés com as explicagbes referentes ao pedido de
facilidades nos Agores pela Franga, Paris, 23 de Abril de 1963.
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expériences ) chargés également de récupérer les engins
!792

A arquitectura conceptual que alicercava esta solicitagcao prendia-se com
a necessidade objectiva da existéncia de infra-estruturas de apoio a um

programa de experiéncias cientificas a executar pelo governo francés:

“Pour étre pleinement efficace, ce dispositif doit étre
compléte par des stations d’observation fixes sur la terre
la plus proche et il doit assurer aux avions et bateaux la
plus grand marge possible d’ autonomie a partir de bases
peu éloignées. De ce double point de vue, 'archipel des

Acores occupe une position particuliérement favorable”.*

Neste sentido, os Acores enquadravam-se como zona geografica
privilegiada para o estabelecimento da estrutura cientifica de observacao. As
experiéncias cientificas consistiam no langamento de misseis de médio e longo
alcance desde “le Centre d'Essais des Landes” no sudoeste francés, tendo
como locais de queda os pontos geograficos a noroeste da ilha das Flores.

Para a exequibilidade do projecto, os franceses necessitavam de uma

visita a zona em causa:

“Une mission technique pourrait, si le gouvernement
portugais le désire, se rendre prochainement a Lisbonne
et éventuellement aux Acores pour préciser avec le
concours des autorités locales, la nature exacte des
facilités requises, leur emplacement, la durée d’'usage des

installations.”®*

% Ibidem.
% Ibidem.
% Ibidem.
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Em relagdo as caracteristicas das experiéncias, o Governo Francés
enquadrou as mesmas como sendo:“d’expériences balistiques, nullement de
tirs de guerre, et bien évidement pas d’expériences atomiques™.

Os franceses, conhecedores do caracter especial deste assunto, acharam
por bem prestar estes esclarecimentos, particularmente, no que dizia respeito
aos engenhos atdmicos. De realgar que esta salvaguarda nao significava que o
centro de ensaios de misseis, na qual a Base das Flores iria dar apoio, nédo
tivesse a ver com o programa de desenvolvimento da tecnologia de misseis
atomicos, embora os franceses sublinhassem que nao utilizariam engenhos
atdmicos nas experiéncias®. Nesta perspectiva, ndo admirava que os

franceses recomendassem a alta confidencialidade neste assunto:

“Jinsiste sur le fait qu’il s’ agit d’expériences balistiques, nullement
de tirs de guerre, et bien évidemment pas d’expériences atomiques.
Néanmoins le gouvernement francais souhaiterait ne donner

aucune publicité a cette affaire, qui se rattache a um programme

scientifique qui n’a pas été rendu public”.*’

Na verdade, o assunto foi de tal forma circunspecto que nao transpareceu para
a opinidao publica qualquer informacédo sobre a possibilidade de estarem a
decorrer negociagoes relacionadas com este acordo e o seu anuncio, em de 9
de Abril de 1964, foi parco em informacdes detalhadas.

Por parte de Governo Portugués, designadamente, pelo Ministério da
Defesa - a quem foi requerido um parecer pelo Ministério dos Negdcios
Estrangeiros sobre este pedido -, esta solicitacdo foi vista como a confirmagao
da “grande importancia militar dos Acgores”, enquadrando-se com um novo

aspecto, ou seja, por solicitacdo de outra grande poténcia e colocava em foco

% Ibidem.

%  AHD-DSE, M.8: Informacdo sobre o “Centre D’Essais des Landes”, 28 de
Novembro de 1977, p.3.

% AHD-DSE, M.8: Oficio da Embaixada de Portugal em Paris para o Ministério dos
Negodcios Estrangeiros em Lisboa, tendo em anexo um oficio recebido do Ministério
dos Negoécios Estrangeiros Francés com as explicagbes referentes ao pedido de
facilidades nos Acores pela Francga, Paris, 23 de Abril de 1963.
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“quanto, até no simples efeito de experiéncias, a Africa na medida em que se
vai perdendo, faz falta @ Europa”.%®

Os Acores, ja consolidados em relagdo a sua privilegiada posicao
geopolitica e recorrente valia geoestratégica, voltavam novamente a ser
solicitados numa conjuntura internacional adversa para a politica externa
portuguesa. Na verdade, se por um lado, o Ministério da Defesa defendia a
satisfacao deste pedido”’como uma oportunidade de estreitar as relacées no
campo militar e, desde logo, potenciar a “troca de facilidades” que poderiam ser
uteis para Portugal; por outro lado, o assunto das facilidades nos Acores
assumia para a Franca contornos de acrescida importancia, manifestando-se
esta de tal forma que o embaixador de Portugal em Paris, Marcello Mathias,
fazia saber ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros Portugués que o Governo
Francés, através do seu Ministro da Defesa, expressava grande interesse
nesta matéria afirmando a sua disponibilidade para se deslocar a Lisboa logo
que as questdes de caracter técnico fossem clarificadas.”® O Ministério da
Defesa sugeria assim para as negociagcdes algumas directrizes, entre as quais,
a possivel insercdo deste pedido no quadro “das facilidades previstas na
NATO”, sondando os franceses sobre a possibilidade da “concessdo de
facilidades” com o propésito de auxilio de defesa.'®

Tornava-se evidente que Franca necessitava dos Acgores e mostrava-se
ansiosa na resolucao rapida do processo negocial. Perante esta atitude, era de
crer que a posig¢ao da diplomacia portuguesa em relagao a esta matéria, num
cenario de cedéncia das facilidades requeridas, influiria as futuras relagdes
com a Franga, tanto no campo militar como no plano politico. Deste modo, era

de todo o interesse para Portugal que se aproveitasse esta especial

%  AHD-DSE, M. 8: Oficio n° 48 da Secretariado-Geral da Defesa Nacional para o
Director-Geral dos Negoécios Politicos e da Administragdo Interna - Ministério dos
Negocios Estrangeiros, sobre o pedido de facilidades no Arquipélago dos Acgores
apresentado pelo Governo Francés. Lisboa, 13 de Maio de 1963.

% AHD-DSE, M. 8: Telegrama da Embaixada de Portugal em Paris para o Ministério
dos Negocios Estrangeiros, 17 de Maio de 1964.

% AHD-DSE, M. 8: Oficio n°® 48 da Secretariado-Geral da Defesa Nacional para o
Director-Geral dos Negodcios Politicos e da Administragdo Interna - Ministério dos
Negocios Estrangeiros, sobre o pedido de facilidades no Arquipélago dos Acgores
apresentado pelo Governo Francés. Lisboa, 13 de Maio de 1963.
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necessidade da Franca nos Acgores, reforcando os “interesses em ambos
aqueles campos”. Alias, Marcello Mathias alertava Salazar no cuidado a ter em
relacdo a resposta portuguesa ao pedido francés. Segundo o Embaixador, os

franceses tinham ficado ressentidos pela reacgdo portuguesa no caso do
|u101

L 11

Senegal, -“ndo politica”, “mas sentimenta — e aparentavam nas suas hostes
algum desalento. Neste sentido, o Embaixador chamava a atengao para alguns
aspectos que considerava importantes: a Franga continuava a ter interesses e
posicdes politicas a defender na Africa, situagdo a ter em conta por parte de
Portugal de modo a nao perder a colaboracao francesa. Ou seja, os franceses,
para além do apoio politico que vinham dando a Portugal na ONU, também
forneciam avides, armas, muni¢des e, por causa disto, De Gaulle era atacado
em diversas frentes, entre as quais, o Parlamento, a imprensa influenciada pela
esquerda, os sectores sindicais ligados a correntes progressistas. O
Embaixador sublinhava o facto de em comparacdao com as “defeccdes
ignobeis” dos EUA e da Inglaterra, a Franga tinha uma atitude para Portugal de
amizade e lealdade sendo, neste sentido, credora do nosso reconhecimento. O
Embaixador salientava o facto de a Franca, no caso do Senegal, ter feito tudo
para inutilizar as investidas dos inimigos de Portugal em Africa, no entanto, ndo
podia aparecer em publico com posicdes contrarias em relacdo ao
posicionamento da UAM, tendo que fazer-lhes concessées e, a0 mesmo
tempo, inviabilizava aquilo que havia de essencial contra Portugal. Desta
forma, interessava a Portugal perspectivar o que seria melhor. Ou seja, por um
lado, aceitava a actual posicdo francesa sujeitando-se as circunstancias
especiais da conjuntura; por outro lado, rejeitava a cooperagao francesa pelo
facto de ndo poder ter este apoio na totalidade, correndo o risco de perder um
aliado de peso ndo sé por aquilo que tém dado mas também pelo que
poderiam dar. O Embaixador concluia com algumas consideragées sobre o
General De Gaulle, considerando-o como um homem complexo, detentor de

uma personalidade com reacgdes imprevisiveis sendo ele, e apenas ele, o

9" Carta de Marcello Mathias a Oliveira Salazar, 27 de Abril de 1963, in Joaquim

Verissimo Serrdo (Prefacio), Correspondéncia Marcello Mathias/Salazar, 1947/1968,
Difel, Lisboa, 1984.
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condutor da politica externa francesa a favor de Portugal, e ficaria “certamente
irritado” se concluisse que se tinha enganado.'®?

O Governo Portugués comunicou, através da sua Embaixada em Paris, o
acordo de principio em relagao ao pedido francés, “ficando para estabelecer na
devida oportunidade, pela via de negociagdes entre os dois Governos, as

condicdes de concessado dessas facilidades”.'®

3.0 Projecto de Convencao entre Portugal e a Franca

O processo negocial que se seguiu ao pedido efectuado pelo governo
francés sobre a concessao de certas facilidades nos mares dos Acores, nao
tinha grande complexidade necessitando apenas, como pressuposto pré-
negocial, que as autoridades portuguesas autorizassem, conforme tinha sido
solicitado aquando da entrega do primeiro “memorandum”,'® a visita de uma
missao técnica francesa a fim de se apurar as reais condi¢des e, desta forma,
poder elencar as facilidades a requisitar. S6 apds esta inspeccdo é que os
franceses ficariam em condi¢cdes de apresentar uma proposta de acordo.

A missao, presidida pelo General Lévéque, esteve 24 horas em Santa
Maria e sobrevoou as llhas do Faial e das Flores.'®

As conclusdes da missao fizeram referéncia as condigdes optimas para as
observagcbes que interessavam a Franga estando estas, no entanto,
dependentes de um acordo a firmar com as autoridades portuguesas para
serem concedidas uma lista de facilidades. Nesta perspectiva, as facilidades a
requerer abrangiam diversas ilhas e varios sectores, ou seja, respectivamente:

- Na ilha de Santa Maria, requeria-se a utilizagdo do Aerédromo para

escala e estacionamento de avides militares do tipo DC7C em numero maximo

192 |dem, ibidem.

193 AHD-DSE, M.8: Oficio do Ministério dos Negécios Estrangeiros para a Embaixada
de Portugal em Paris, 20 de Maio de 1963.

1% AHD-DSE, M.8: Oficio da Embaixada de Portugal em Paris para o Ministro dos
Negocios Estrangeiros, 23 de Abril de 1963.

1% AHD-DSE, M.8: Apontamento do Secretariado-geral da Defesa Nacional, “Projecto
de convencéao entre a Franga e Portugal”, 28 de Dezembro de 1963.
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de trés e com permanéncia de 15 dias em cada dois meses, munindo-o de
capacidade para abastecimento de combustiveis e diversos, e também de um
hangar a construir para abrigo de dois avides, acrescentando-se o
equipamento de radio suficiente para o estabelecimento “dum servico fixo para
a Franca”;'®

- Nos portos da Horta e Ponta Delgada, requeria-se a sua utilizagao,
sem qualquer aviso prévio, por parte de um navio francés com a inclusao das
facilidades portuarias e do abastecimento, bem como dos meios de
comunicacdo sem qualquer restrigao;'”’

- Nos fardis das Lajes (Flores), Pico Negro (Graciosa), e Ponta
Comprida (Faial), solicitava-se a instalagao dum “sistema de hidrofones ligado
aos farois”;1%®

- Na ilha das Flores, solicitava-se a instalacao de uma estagao de
telemedidas e de um radar com as correspondentes ligacbes radio; a
instalacdo de meios de comunicagao directos para a Franga; e a instalagéo de
meios de “ligacao directos entre as Flores e Santa Maria em telefonia e
telegrafia”; %

- Finalmente, requeria-se a “livre circulagdo de cidadaos franceses e
suas viaturas” e a utilizacdo de “servigos hospitalares” de S.Miguel, S.Maria e
Flores."?

A partir daqui, estavam criadas as condi¢gdes para a apresentagcao de um
projecto de acordo por parte da Franca.

Deste modo, no seguimento do processo de analise das autoridades
portuguesas competentes ao projecto apresentado pelos franceses, o
Ministério dos Negdcios Estrangeiros solicitou um parecer ao Ministério da
Defesa Nacional.

No documento final da apreciacdo do Ministério da Defesa ao projecto

apresentado pelo Governo Francés, o referido ministério voltou a afirmar a

1% |bidem.
7 Ibidem.
1% |bidem.
9 |bidem.
0 Ibidem.
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importancia militar dos Acores destacando, desta vez, o ja conhecido papel
impar deste arquipélago em particular na luta anti-submarina revelando o
pedido francés, na éptica do Ministério da Defesa, “novos aspectos daquela
importancia, tanto na conducéo da defesa como na sua preparacgéo”.""”

O Ministério da Defesa fazia ainda referéncia a questbes de natureza
politica que visavam deixar algumas recomendagoes, alertando para o facto de
Portugal ndo poder esquecer as “facilidades de ordem politica, material e
técnica que a Franca, em particular, o Ministério da Defesa Nacional”, vinham
concedendo a Portugal”.'"?

Apoés estes considerandos introdutérios, o parecer materializou-se em
sugestdes de alteragcado da redacgao de alguns artigos com o intuito de tornar a
sua “doutrina mais precisa e acautelar os interesses nacionais de ordem
técnica e militar”, embora mantendo o texto na sua estrutura.’™

Assim, logo no inicio do documento foi proposta a modificacdo da
nomenclatura utilizada para o intitular. Com efeito, de forma a equiparar este
acordo com outros ja firmados, designadamente, com os Estados Unidos € a
Republica Federal da Alemanha, propbés-se a substituicdo do termo
“‘convencao” pela palavra “acordo”. Esta emenda reflectir-se-ia em todo o
documento.™

No texto introdutdrio, o Ministério da Defesa propds algumas alteragdes
que realgcassem a indicacao de que o acordo era firmado ao abrigo do disposto
no “artigo n°3 do tratado do Atlantico Norte”, com o objectivo de se definir
melhor o espirito que norteava a concessao das facilidades pedidas e dar-lhe
paralelismo com os compromissos ja firmados com outros paises signatarios

do Pacto (Republica Federal da Alemanha e Estados Unidos)."*

" AHD-DSE, M. 8: Oficio do gabinete do Ministro da Defesa Nacional para o Ministro
dos Negocios Estrangeiros, Lisboa, 6 de Janeiro de 1964.

"2 Ibidem.

"3 Ibidem.

"% AHD-DSE, M.8: Apontamento do Secretariado-geral da Defesa Nacional, “Projecto
de convencgao entre a Franga e Portugal”, 28 de Dezembro de 1963

% Ibidem, p. 6.
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Em relacdo a estrutura do documento, composto por 21 artigos, o
Ministério da Defesa centrou a sua atencdo em propostas de alteragao que
visassem acautelar varios aspectos, entre os quais, a soberania nacional e os
financiamentos infra-estruturais que se pretendiam ser da inteira
responsabilidade da Franga.

Assim, no que diz respeito ao primeiro aspecto, os artigos n°5, n°13 e
n°14 foram alvo de propostas de alteracao.

No artigo n°5, propOs-se acrescentar ao texto no fim do primeiro

paragrafo, a frase sublinhada: “... pour les essais vises a l'article 1°, aprés

coordination préalable avec le Gouvernement portuqais””G. O alcance desta

alteracao tinha a ver com a garantia da nao interferéncia nos servicos nacionais
existentes, pois, o artigo n°8 nao assegurava totalmente este pressuposto.
Neste artigo, além desta emenda, foram ainda propostas alteragcbes no
segundo e terceiro paragrafo através da substituicio dos mesmos pelo texto

seguinte:

“En conséquence le Gouvernement portugais prendra les

mesures nécessaires pour mettre a la disposition du

Gouvernement frangais les installations et terrains énumérés

dans l'annexe | au présent accord, ainsi que toutes autres

installations ou terrains qui se révéleraient nécessaires pour la
mise en’ place des équipements visés au premier paragraphe

du présent article” .Les terrains nécessaires pour la mise—en—

ceuvre des installations seront achetés par le Gouvernement

portugais et mis a la disposition du Gouvernement francais

dans las conditions financiéres fixées pour le versement de 1a

somme forfaitaire annuelle mentionnée dans I'article 17.”"""

Esta alteracdo, de caracter econdmico-financeiro, visava esclarecer em

definitvo que o pagamento referente a aquisicdo de terrenos seria da

"8 Ibidem, p.7.
""" Ibidem, p.8.
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responsabilidade das autoridades francesas. Estes terrenos, contudo,
continuariam a pertencer ao Estado Portugués.

Em relacdo ao artigo n°13, a redaccao foi rejeitada por negligenciar
formalidades que, na perspectiva do Ministério da Defesa, eram inadmissiveis
num Estado soberano. Nesta perspectiva, foi proposta a alteracdo do texto

francés com o intuito de salvaguardar estes aspectos:

“L’entrée et la permanence des personnes, de nationalité autre
que portugaise, employées par la Gouvernement francgais

pendant la durée des essais, et leur famille, feront I'object d’'une

formule simp1ifiée d ‘enreqistrement.

Elles peuvent librement circuler dons les iles Agores, ainsi que
les véhicules utilisés par eux.

Ces mesures na sont pas applicables aux ressortissants des

pays avec lesquels le Gouvernement portugais n’aie pas de

rapports diplomatiques.

Les conditions d’embauche, de rémunération et d’emploi du
personnel portugais employé par le Gouvernement francais

seront identiques a celles qui sont appliquées aux Acores par
» 118

le Gouvernement portugais.

O artigo n°14 apresentava também uma redacg¢ao que, do ponto de vista
deste Ministério, era “inaceitavel” para a “soberania de qualquer Nagcao”. Na
mesma linha de orientacao critica do artigo anterior, foi proposta a alteragao do

texto francés com o mesmo intento:

“Le Gouvernement portugais prend des dispositions pour

simplifier I'entrée des objecte y compris les véhicules utilisés a

des fins personnelles, importés temporairement en territoire

portugais par le personnel employé par le gouvernement

francais pendant la durée dos essais. Cette procédure est

"8 |bidem, p.10.
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identique a celle définie dans les n°5 et 6 de I'article 11 de la

“Convention entre les Etats parties au traité de 1’Atlantique

Nord sus le statut de leur forces”. (Londres, le 19 Juin 1951)

Le personnel francais n’est pas exempté du paiement des
impbts indirects sur les biens et services acquis au Portugal.

Le présent article ne s’applique pas au personnel portugais

employé sur place par le Gouvernement francais”.'"

Em relagcdo aos aspectos econdomico-financeiros, salvaguardando o ja
mencionado no artigo n°5, os artigos n°2, n°6, n°11, n°15 e n°17, tiveram
intervengdes que visavam a clarificacdo destes aspectos.

Assim, no artigo n°2, a Defesa Nacional prop6s acrescentar no fim do
segundo paragrafo, as palavras:"Cette liaison pourra étre substituée par
d’autres moyens de transmission, de commun accord entre les deux
Gouvernements”'?°. Neste artigo pretendia-se retirar mais dividendos com a
obtencdo de futuras colaboragdes do Governo Francés numa melhoria das
ligacdes entre os Acores e o Continente. Estas desejadas colaboracoes,
devidamente identificadas pelas autoridades portuguesas, relacionavam-se
com as melhorias dos meios de comunicagao dos Agores com o continente
portugués através do “circuito troposférico via Madeira,” e do “cabo submarino”
ou de outro método de “eficiéncia idéntica”."’

No artigo n°6, as alteragdes propostas consistiram em acrescentar no fim

do primeiro paragrafo a frase sublinhada:

“...des terrains mis a la disposition du Gouvernement frangais, dans les

endroits ou dos systémes de securit sont déja établis. Si des mesures

spéciales deviennent nécessaires les dépenses correspondantes seront

chargées au Gouvernement francais. Celui—ci a la charge de la sécurité

intérieure des installations dont il assure la direction.”

" Ibidem, p.11.
20 |bidem, p.6.
21" |bidem, p.7.
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Nesta proposta de alteracdo, salvaguardava-se o Estado Portugués de
‘encargos adicionais” relacionados com a ‘“vigilancia exterior das
instalacdes”.'??

No artigo n°11, com o intuito de precisar melhor a redacg¢ao, propds-se a
alteracdo do 5° paragrafo, passando a ter a seguinte composigcao: “Les

installations de caractére immobilier construites aux frais du Gouvernement

francais seront cédées gratuitement au Gouvernement portugais lorsque sa

période d’utilisation sera terminée ou a la fin du présent accord.” A razao desta

alteracao tinha a ver com a necessidade do texto apresentar de forma precisa
que as instalagbes seriam cedidas a Portugal sem qualquer custo quando
cessasse o acordo. O texto francés apresentava alguma ambiguidade nesta
matéria com duas interpretacdes possiveis: ou as instalagdes seriam cedidas
de forma gratuita a Portugal ou, por outro lado, seriam vendidas mediante o
seu valor. O Estado Portugués, que entendia s6 a primeira solugdo como
aceitavel, procurava acautelar os seus interesses. Ainda no mesmo artigo,

solicitava-se a adenda do seguinte paragrafo:

“Certains _travaux d’infrastructure tels que nouvelles routes,

installations  hjdro-é1ectrique, etc. qui peuvent intéresser le

Gouvernement francais et étre utiles au développement de les deux

parties contractantes, qui établiront la formule la plus adéquate pour

1e partage des frais correspondants”.'®

Nesta proposta, o Estado Portugués procurava alargar o apoio financeiro do
governo Francés para a realizagao de determinados investimentos de interesse
para a economia do Arquipélago. Uma das obras que poderia beneficiar com
esta alteracdo de forma imediata seria a estrada em construgao na ilha das

Flores entre Santa Cruz e Ponta Delgada.®

22 |pidem
2 |bidem, p.10
24 |pidem
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No artigo n°15, o parecer ministerial propés algumas emendas para que
melhor ficasse explicitado a quem competia o financiamento de determinadas
obras. Tal imposicéo justificava-se pela ambiguidade do texto francés que
deixava por esclarecer a quem competia as responsabilidades financeiras da
construgdo das Instalacoes Hoteleiras. A emenda do texto proposto retirava
esta ambiguidade e remetia estas responsabilidades, na integra, para os

franceses:

“Dans toute la mesure du possible le personnel envoyé sur place par
le Gouvernement francais aura recours au marché local pour ses
approvisionnements. Dans les postes iso1és ou les ressources
hotelieres s’avérenont insuffisantes le Gouvernement portugais
apportera son aide pour y établir les installations nécessaires pour 1e

compte du Gouvernement francais”.'?®

No artigo n°17, solicitava-se a substituicdo do texto inicial por outro que
esclarecesse nao s as despesas previstas pelos franceses, mas também que
prognosticasse o aparecimento de outros encargos, nomeadamente, com
despesas administrativas e alugueres de terreno que seriam da conta do
Governo Francés, deixando a porta aberta para inclusdo de novas rubricas

caso fosse necessario:

“Les parties contractantes fixent chaque année d’'un commun accord
les catégories de prestations fournies par le Gouvernement portugais
au Gouvernement frangais, ainsi que la formule de payement du
montant forfaitaire que le Gouvernement s’engage a payer au
Gouvernement portugais en contre parties de ces prestations. En
principe, les prestations pour lesquelles est prévu le versement au
Gouvernement portugais de la somme forfaitaire fixée annuellement
couvrent : les charges administratives , le loyer des terrains, la faculté

d’utiliser des installations portugaises existantes telles que celles de

2% |bidem, p.11.
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Pico Alto dans I'lle de Santa Maria, les facilités portuaires, la mise a
disposition des Autorités francaises de locaux a I'Aerodromo de
Santa Maria et la maintenance des avions, I'utilisation des services
de télécommunication portugais, les services rnédicaux et

hospitaliers, Les prestations non prévues ci-dessus seront inclues

d’'un commun accord entre las deuz parties contractantes”.'?

Nos restantes artigos que foram alvo da atencao ministerial, destaque
para o n°1 e para o n°16
Deste modo, no artigo n°1 foi proposta a alteracao da quarta e quinta linha com
a introdugdo das palavras: “sans tétes nucleaires”.'®” A razdo desta alteragdo
visava realcar de forma rigorosa as garantias que tinham ficado inicialmente
prometidas pelo Governo Francés. Em relagcdo a este aspecto, relembramos
que no primeiro “memorandum” apresentado pelos franceses, esta questao
relacionada com a garantia da nao utilizagao de ogivas nucleares tinha sido
destacada.

No artigo n°16, com vista a salvaguardar provaveis confrontos entre
funcionarios dos dois paises, havia que dar condi¢des idénticas a ambas as
partes. Com efeito, a proposta visava eliminar qualquer ambiguidade existente

no texto:

“Les personnes employées par le Gouvernement francais ainsi que
leur famille peuvent bénéficier des services hospitaliers et médicaux
des iles Acgores dans les conditions identiques a celles qui sont

octroyées au personnel portugais au service de I'Etat.”'*®

Em relagdo ao artigo n°19 relacionado com a arbitragem de possiveis
diferendos entre os dois governos”, o Ministério da Defesa entendeu nado ser da

sua competéncia a analise ao seu contetido. '

2% |bidem, p.13.
27" |bidem, p.6.
28 |bidem, p.12.
29 Ibidem.
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Os restantes artigos ndao mereceram da parte do Ministério qualquer
reparo.

A partir daqui, e com a elaboracdo de uma contraproposta de acordo
baseada nas alteragdes defendidas pelo Ministério da Defesa Nacional, o
passo seguinte estaria do lado dos franceses que, por conseguinte,
apresentariam a sua analise a contraproposta portuguesa.

Neste sentido, o Governo Francés aprovou na generalidade o documento
apresentado, contudo, indicou algumas reservas em determinados artigos, a
saber: artigo n°5 (paragrafo 2), artigo n°8 (paragrafo 2) e artigo n°12 (paragrafo
4). Estes artigos utilizavam a terminologia “Annexe”, pensando o Governo
Francés que esta ndo era a forma mais correcta de identificagdo dos ditos
documentos. Deste modo, o termo “Annexe” devia ser substituido por “accord
technique spécial’,” justificando-se esta pretensdo pelo facto destes
documentos serem na sua esséncia de caracter técnico, referindo-se a
matérias que nao deviam figurar num acordo diplomatico. O conteudo destes
documentos seria variavel e susceptivel de analise todos os anos para
possiveis desenvolvimentos, quer se tratasse de uma lista de terrenos e de
instalagdes, ou de uma lista de frequéncias e de prestacdes: “ll ne saurait étre
question de signer un accord qui se référerait a des annexes non encore
établies”.”'

Em relagdo ao artigo n°19, referente ao regulamento de diferendos
eventuais, os textos que ambas as partes defendiam eram iguais com a
excepcao do paragrafo 3, fundamentando-se esta diferenca na existéncia no
texto francés do Tribunal Internacional de Justica, o mesmo nao acontecendo
no texto portugués. Os franceses chamavam a atencdo para a manutencao
deste paragrafo preferindo, se tal ndo fosse possivel, que se procedesse a sua

substituicdo no seu conjunto por um texto simplificado:

%0 AHD-DSE, M.8: Oficio da Embaixada da Franca em Portugal para o Ministério dos
Negodcios Estrangeiros em Lisboa, 12 de Margo de 1964.
¥ Ibidem, p.2.
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“Tous les différends relatifs a l'interprétation ou a I'application du
présent accord, qui n'auraient pas éteé réglés par la voie diplomatique,
seront soumis a l'arbitrage. Les modalités de cet arbitrage seront
dans chaque cas définies d’'un commun accord par les deux
gouvernements. La décision arbitrale sera définitive et Iégale de plein

droit.”"*

O terceiro ponto de reserva colocado pelos franceses relacionava-se com
a duracdao do acordo, o motivo de maior discérdia entre as partes que
analisaremos em pormenor no ponto a seguir neste trabalho.

Dando seguimento a esta troca de argumentos para a conclusdo de um
acordo, os portugueses reagiram as reservas impostas pela Franca e
justificaram as posi¢coes apresentadas.

Assim, em relacdo a substituicdo do termo “Anexo” pelo termo “Acordo
técnico especial’, o Ministério da Defesa ndo contrariava a sua execucao,
justificando que a opcgao inicial tinha a ver com o propodsito de igualar a outros
contratos celebrados, designadamente, na redac¢cao dos acordos bilaterais
estabelecidos com os EUA para a manutencgao de infra-estruturas da NATO em
Portugal. Reconhecia, no entanto, que o argumento francés vinha ao encontro
da vontade que tinham em celebrar o acordo de forma mais rapida, visto que o
mesmo podia ser assinado antes da discussado dos acordos técnicos, 0 mesmo

ndo se passando se se utilizasse a terminologia “Anexo”."*

132 :

Ibidem.
¥ AHD-DSE, M.8: Oficio n°826/A P°.822.610 do Secretariado-Geral da Defesa
Nacional para O Director Geral dos Negocios Politicos e da Administragdo Interna -
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, 25 de Margo de 1964.
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4.0 paralelismo existente entre o acordo dos Acores e a

questao do contrato para a aquisicao das unidades maritimas

O ano de 1964 foi proficuo no estabelecimento de acordos entre Portugal
e a Franga, pontificando a assinatura de dois importantes contratos. Referimo-
nos, designadamente, ao acordo das facilidades nos Acgores e ao contrato de
financiamento e construcdo de oito unidades maritimas para a marinha
portuguesa.

Embora a negociacdo destes acordos tivesse sido feita de forma
independente, ndo tendo ficado nada por escrito que os relacionasse, a
verdade é que acabou por haver alguma intimidade nas negocia¢des dos dois
acordos. De facto, o acordo das facilidades nos Acores nao oferecia grandes
dificuldades na sua concepgao, mas acabou por haver alguma morosidade na
sua conclusdo. A problematica implicava uma variedade de interesses mutuos.
Isto &, por um lado, interessava a Franca a utilizacdo dos Acores para dar
seguimento ao seu projecto cientifico-militar de desenvolvimento da tecnologia
de misseis, mais conhecido em francés por “force de frappe”'**; por outro lado,
para Portugal era essencial fugir ao isolamento internacional provocado pelas
questdes coloniais em Africa, sublinhando-se a perca de apoios dos seus
aliados tradicionais, EUA e a Inglaterra, o que implicava a necessidade de
procurar novos aliados politicos e militares. Esta circunstancia fundamentava-
se na necessidade de atenuar os ataques politicos na ONU e de colmatar a
falha de fornecimentos de materiais militares que, dada a conjuntura, eram de
imperativa urgéncia para renovar e modernizar as forcas armadas de acordo
com os desafios inerentes a defesa das colénias em Africa. Neste contexto,
tentaremos esclarecer que apesar de inicialmente o governo portugués ter
evitado correlacionar os dois acordos, mais tarde, tornou-se evidente o atraso
na assinatura do acordo dos Acgores enquanto nao ficasse garantido o

“financiamento e apoio técnico do governo francés & construgdo dos navios”'®.

'3 José Medeiros Ferreira, Os Acores na Politica Internacional, ob.cit., p.81
%5 Daniel Marcos, ob.cit., p.162

-60 -



O Acordo Luso - Francés de 1964: A Base Francesa das Flores

A negociagado do acordo dos navios durou alguns anos em conversagoes
com algumas interrupgoes pelo meio. Para o nosso estudo, interessa-nos focar
a fase final porque é aquela que esteve intimamente ligada com o acordo dos
Acores.

Em Novembro de 1963, o Embaixador de Portugal em Paris, Marcello
Mathias, revelava a Salazar o teor da conversa que tinha tido com o Ministro
Couve de Murville sobre a necessidade da renovagao da Marinha Portuguesa
nao tendo ficado muito optimista quanto a reac¢cao do Ministro Francés, porque
este demonstrou que o processo seria de dificil concepcado, porquanto,
estariam em jogo “implicacdes politicas, financeiras, econdémicas, técnicas e
militares”. Alias, o ministro francés até sugeriu a possibilidade dos portugueses
procurarem outras alternativas para o fornecimento dos barcos. Em resposta, o
embaixador portugués argumentou que a Franga era o pais que reunia as
melhores condi¢des, ndo sé por motivos técnicos mas também por questdes
politicas, sobretudo pela independéncia deciséria da Franga comprovada pelo
facto de se ter abstido nas mog¢des votadas na ONU sobre o fornecimento de
armamento a Portugal. Perante o cenario pessimista do problema, Mathias
aconselhou a Salazar que nao se decidisse nada sobre o acordo dos Acores
sem que o informassem, pois, embora argumentasse que nao queria ligar os
dois casos, sempre foi dizendo que perante provaveis dificuldades no assunto
dos barcos, estaria preparado para alegar sobre futuras contrariedades
politicas com os EUA se concluissemos qualquer acordo com a Franga sobre
as facilidades nos Acores. Pela primeira vez se insinuou a possibilidade de
relacionar os dois acordos como forma de pressdo. Embora o embaixador
sublinhasse essa possibilidade, naquela altura achava que a ligagao dos dois
acordos poderia ser prejudicial para a questao dos navios, porque os franceses
s6 quereriam abordar este assunto depois de estarem seguros do acordo dos

Acores o que atrasava a negociacgdo dos barcos.®

% Carta de Marcello Mathias a Oliveira Salazar, 16 Novembro de 1963, in Joaquim
Verissimo Serréo (Prefacio), ob.cit.
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O longo percurso de negociagdes da aquisicao das unidades maritimas
teve a sua primeira fase concluida a 29 de Fevereiro de 1964 com a assinatura
do acordo entre os dois paises para o financiamento e construgcdo nos
estaleiros franceses de Nantes e Saint Nazaire, de oito unidades maritimas de
guerra. No fundo, tratar-se-ia de Portugal contrair um empréstimo a Franga
para investir na construgao de navios nos estaleiros franceses para a marinha
portuguesa.'’

A primeira fase relacionada com o financiamento estava concluida, mas
faltava negociar o preco dos mesmos, de preferéncia, com a reducao ao
maximo destes custos.'*®

Em 26 de Marco de 1964, Marcello Mathias, em representacao do
governo portugués, assinou um acordo técnico entre o Ministério da Marinha
Portuguesa e o Ministério da Defesa Francés. Em conjunto com a assinatura
deste acordo, ficou o compromisso do Ministério da Defesa Francés intervir
junto do processo negocial entre os portugueses e os estaleiros franceses, no
sentido de fazer baixar os precos dos navios. O embaixador demonstrava
preocupacao, porquanto, apesar de ter a garantia de intervencao do Ministério
da Defesa francés nesta questdo, os estaleiros franceses ainda nao tinham
feito sair os precos das ditas unidades maritimas, e o Embaixador ndo sabia
até quando se podia protelar a assinatura do acordo dos Acores. Este
pormenor era considerado como o unico meio eficaz de persuasao para fazer o
Governo Francés obrigar os estaleiros franceses a baixarem o preco dos
barcos. Alias, as negociagdes que decorriam em paralelo, no que diz respeito
ao acordo das facilidades nos Acores, pareciam estar sempre em harmonia
com o desenvolvimento do acordo das unidades maritimas. A estratégia visava
atrasar a assinatura no acordo dos Acores conforme o desenvolvimento do

contrato dos barcos.®

" Daniel Marcos, ob.cit., p.180

%8 |dem, ibidem, p.182
%9 1dem, ibidem
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Os franceses, por outro lado, pela urgente necessidade das facilidades
nos Agores e na auséncia da assinatura deste acordo, estariam sempre sobre
pressdo em relacado as negociacdes dos navios.

Desta forma, do lado francés, a paciéncia esgotava-se pela demora na
assinatura do acordo e fizeram saber ao Embaixador de Portugal em Paris que
estavam preocupados pela demora na sua formalizagao em virtude de terem os
técnicos disponiveis, correndo o risco de ficarem sem os ditos técnicos por
estes terem que se ocupar de outros assuntos da especialidade, o que
implicaria um atraso significativo do programa. Desta forma, néo
compreendiam o atraso porque que tudo estava acordado faltando apenas
resolver a questdo da duracéo do acordo. ™

Esta problematica da duragcado do acordo foi talvez a forma mais eficaz
que o governo portugués utilizou para condicionar o tempo de assinatura do
acordo. Em nosso entender, chegamos a esta conclusao por duas razdes: em
primeiro lugar, pelo facto do assunto referido ter gerado excessiva polémica,
sem que houvesse razao para tal, dada a proximidade de tempo que cada uma
das partes defendia; em segundo lugar, pela circunstancia dos portugueses
terem apresentado alguns argumentos de importancia duvidosa.

De facto, o assunto levou a troca de propostas diversas com o lado
francés a sugerir de inicio a duragao do contrato por dez anos, ndo obtendo a
aprovacao dos responsaveis portugueses que justificavam a sua recusa por
questdes de previsao orcamental habitualmente estabelecida em 3, 6 e 9 anos.
Como contraproposta, os portugueses propuseram um contrato de cinco anos.
Os franceses, no entanto, pretendiam que a duragao do acordo fosse de pelo
menos seis anos fundamentando a renuncia aos cinco anos propostos, pela
quantidade e morosidade de investimentos a fazer que obrigariam a um tempo
minimo de pelo menos dois anos. Por detras da pretensédo dos portugueses no
prazo dos cinco anos estava a intencao de fazer coincidir o termo deste acordo

com a data da concluséo do tratado do Atlantico Norte, de modo a que apesar

0 AHD-DSE, M.8: Telegrama da Embaixada de Portugal em Paris para o Ministério
dos Negocios Estrangeiros, Paris, 26 de Marco de 1964.
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de vincarem que o acordo nao tinha nada a ver com a participacdo de ambos
os paises na NATO, nao fossem, entretanto, levantadas quaisquer duvidas em
relagdo a inteira liberdade de acgao relativamente ao “Tratado Washington”.™’

Para além desta implicacao, parecia haver outra razdo que alicercava
esta exigéncia como se depreende de uma troca de impressdes entre o
Embaixador de Portugal em Paris e o Ministério dos Negdcios Estrangeiros de
Portugal. Defendia o embaixador que seria melhor para Portugal os cinco anos,
pois, 0 prazo coincidiria com o comec¢o do pagamento dos navios a Franca e
este facto poderia aumentar a nossa capacidade de negociacdo através da
premente necessidade dos franceses nas facilidades requeridas nos Acores.
Dessa forma, se Portugal revelasse alguma dificuldade financeira para o
pagamento dos navios poderia renegociar condigdes mais vantajosas no que
diz respeito a obtengcdo de um prazo mais longo no “pagamento destes navios,
diminuicdo taxa de juros etc,”.'*

Entretanto, os argumentos apresentados pelo embaixador de Portugal em
Paris foram suficientes para que os franceses aceitassem o acordo por cinco
anos. Esta aceitacdo francesa, depois dos argumentos que haviam
apresentado para nao aprovar os cinco anos, denunciava, de certa forma, que
os franceses tinham a necessidade urgente em concluir o acordo nao so para
darem inicio ao seu programa de ensaios balisticos, mas também para se
libertarem da pressdo destas negociacdes.'*?

Em finais de Margo de 1964, ja com as duas fases negociais do acordo
dos barcos acordadas, entendeu o Governo Portugués em proceder a
conclusédo da assinatura do acordo luso-francés da concessao de facilidades
nos Agores. Assim, em telegrama datado de 31 de Margo de 1964, as partes

interessadas decidiram finalizar o acordo dos Acores.'*

1 Ibidem.
2 |bidem.

143 yps
Ibidem.

%4 AHD-DSE, M.8: Telegrama da Embaixada de Portugal em Paris para o Ministério

dos Negocios Estrangeiros, Paris, 31 de Marco de 1964
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Em relacdo a controvérsia gerada a volta do artigo n°20 (duracéo do
acordo) e com a aceitagao por parte dos franceses dos cinco anos propostos
pela diplomacia portuguesa, verificou-se um volte face nas intengdes
portuguesas passando a aceitar a proposta dos seis anos que havia sido
sugerida inicialmente pelos franceses. Num apice tudo se clarificava
rapidamente. Os portugueses justificavam esta repentina viragem nas suas
intencbes por considerarem incipientes o0s argumentos que haviam
apresentado na defesa dos cinco anos, ou seja, ao jogo das datas do Tratado
do Atlantico que previa a denuncia no fim de cinco anos, na verdade, o efeito
s6 se verificaria no ano imediato tornando-se inconsequente este argumento.
Por outro lado, o Departamento de Defesa Nacional na sua apreciagao, nao
tinha contrariado o prazo dos seis anos considerando até mais vantajoso que
os cinco anos. Finalmente, um terceiro aspecto relacionava-se com uma
questao de cortesia para com o embaixador da Franga em Lisboa, Edmond
Beauverger, que ja havia comunicado ao Quai d’Orsay por diversas vezes a
aprovacgao dos portugueses em relagao aos seis anos e ficaria numa situacao
desagradavel se tivesse que “desdizer-se”.'*°

Assim, ficou sem efeito a conquista diplomatica do embaixador de
Portugal em Paris, restando o louvor do Ministério dos Negocios Estrangeiros
de Portugal pelo papel esforgado e diligente deste embaixador nesta causa
diplomatica.’*

Em jeito conclusivo, facilmente se depreende que a negociacdo se
desenrolou com o propdsito principal de pressionar a resolugao do contrato dos
navios, atrasando ao maximo a assinatura do acordo dos Acores até que

ficassem garantidas as fases mais importantes da negociacao dos barcos.

5 AHD-DSE, M.8: Telegrama do Ministério dos Negdcios Estrangeiros Portugués

para Embaixada de Portugal em Paris n°63, 31 de Margo de 1964.
% Ibidem.
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5. O acordo Luso-Francés de 7 de Abril de 1964: o seu anuncio

e as suas linhas gerais

De forma a enquadrarmos o ponto que se segue na teoria da disfungao
nacional em que alicercamos este trabalho, interessa-nos focar uma das teses
fundamentais desta teoria, na qual se refere o abismo entre o discurso oficial e

a realidade que o origina. Ou seja, segundo a tese:

“Nenhum politico responsavel pode dizer publicamente
que a razao Uultima das suas acgdes € garantir a
continuidade de um apoio externo ou da canalizagao de
fluxos do exterior essencial para manter os equilibrios
delicados do sistema. Se o fizesse, estaria a ferir um
ponto muito sensivel da alma e do orgulho nacional e a
dar uma ideia de fraqueza e dependéncia, que nao
corresponde a realidade, mas seria assim interpretada.
Imediatamente iria desencadear os ataques indignados

da oposigdo (...) "

Dessa forma, confirmamos o abismo entre o discurso de Franco Nogueira
na apresentacgao oficial do acordo e a realidade que o originou. Ou seja, Franco
Nogueira ndo explicou que o acordo estabelecido com a Franga em relagao as
facilidades concedidas nos Acores, tinha sido fundamental para garantir um
outro acordo com os franceses relacionado com a aquisicdo de navios e, por
conseguinte, de fulcral importancia para a conclusdo das estratégias internas.
Nao explicou também que o mesmo acordo iria canalizar recursos materiais
para os Acores, contribuindo para efectuar obras de valia importante para as

populagdes. Nao explicou, em suma, que o acordo estabelecido seria de

47 Antonio José Telo, Treze teses sobre a disfungado nacional — Portugal no sistema
internacional, ob.cit., p.657.
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essencial importancia para Portugal nos anos que se seguiram no que diz
respeito a uma verdadeira parceria com a Franca no ambito dos apoios
politicos, econémicos e militares. O auxilio Franco-Germanico foi de grande
importancia para dar seguimento a politica de recusa da auto-determinacao,
contribuindo para o prolongamento no tempo da guerra colonial.'*®

Ao invés, o que se passou foi a leitura de um comunicado idéntico por
ambas as partes contratantes, sem grande desenvolvimento do conteudo
acordado ou sobre qualquer outra circunstancia paralela.

No caso portugués, o anuncio foi efectuado pelo Ministro dos Negocios
Estrangeiros, Franco Nogueira, que usualmente protagonizava conferéncias de
imprensa muito mediaticas, elevando os niveis da expectativa para patamares
de exceléncia e ocupando as primeiras paginas dos jornais.

O Diario de Noticias do dia 10 de Abril de 1964 abriu a sua edigcao
destacando esta noticia em primeira pagina: Portugal tinha concluido um
acordo bilateral com a Frangca. A forma como o Governo Portugués o
anunciava, comprovava que o estabelecimento de um acordo com uma grande
nagao daria um novo alento perante o isolamento em que se via envolvido no
sistema internacional. Franco Nogueira enalteceria as relagdes privilegiadas de
amizade entre os dois paises e os profundos lagos culturais que os ligavam.

O comunicado afirmava o estabelecimento de um acordo entre Portugal e
a Francga, dando permissdao a esta para a utilizagcdo dos Acores “para fins
cientificos, de determinadas facilidades e instalagées”. Franco Nogueira
declarava sumariamente que o acordo consistia no direito de “escala aérea e
de escala maritima para barcos franceses apetrechados de instrumentos de
medicao”, prevendo também o acordo estabelecido “a instalagcdo de uma
estacao terrestre de observagao”, estando estas facilidades relacionadas e no
ambito das “experiéncias cientificas no dominio da balistica”. Franco Nogueira

terminava esta breve declaracdo, enaltecendo o acordo como o reforgco dos

%8 Para aprofundar o conhecimento sobre a importancia da RFA no apoio a Portugal,

ver Ana Monica Fonseca, A Forga das Armas: o Apoio da Republica Federal da
Alemanha ao Estado Novo (1958-1968), Lisboa, Colecgao Biblioteca Diplomatica do
MNE . Série D, Ministério dos Negocios Estrangeiros, 2007
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“tradicionais lagcos de amizade entre os dois paises” e a contribuicao para “
desenvolver a sua cooperacao cientifica”."*

O acordo e as negociagoes inerentes tinham decorrido no mais rigoroso
sigilo impermeavel a qualquer fonte mesmo as que, usualmente, conseguiam
imiscuir-se nos “circulos melhor informados”. Apds o anuncio, os jornalistas
surpreendidos pela noticia, logo quiseram saber pormenores tentando passar a
barreira do confidencial, sem sucesso, diga-se. De facto, perante a questao
sobre qual seria a ilha onde iriam ser estabelecidas as estruturas fisicas de
apoio as observagdes balisticas, Franco Nogueira, respondendo de forma
lacdnica, realgou que o acordo constituia-se por um “documento confidencial e,
portanto, sem que se trocassem a este respeito impressdées com o Governo
Francés, ndo poderia de momento dar quaisquer esclarecimentos”’®®. O
assunto voltaria ao centro das atencbes na conferéncia quando um
“correspondente estrangeiro” questionou se a “cedéncia da base nos Acores a
Franca” nao influiria nas relagdes com os Estados Unidos, e quais seriam os
dividendos que Portugal teria se a “América” reagisse “um tanto violentamente
em face desta cedéncia”. Franco Nogueira respondeu de forma directa e
incisiva, achando que nao via qualquer ofensa nesta matéria aos interesses
dos Estados Unidos nem macula a “politica americana”, pensando mesmo ser
“‘inconcebivel da parte dos Estados Unidos qualquer reacg¢do”. O mesmo
correspondente, nao parecendo satisfeito com a resposta, insistiu na
interpelacao fazendo alusado a “pequena rivalidade” existente entre os Estados
Unidos e a Franca, e de que forma esta podia influenciar a reac¢cado norte-
americana. O Ministro, em resposta, afirmou que em nada “sdo afectadas as
facilidades de que até agora tém beneficiado as for¢cas aeronavais dos Estados
Unidos nos Acgores, e quanto a rivalidade explicitada pelo correspondente, “se €
que a mesma existe”, acrescenta Nogueira, nao via como Portugal poderia
sofrer as consequéncias desta rivalidade. A ultima questdo colocada na

conferéncia de imprensa em relagcdo a este assunto teve a ver com o caracter

149 AHD-DSE, M.8: Diario de Noticias, anuncio oficial do acordo, 10 de Abril de 1964.
150 :
Ibidem.
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cientifico das experiéncias, comportando as mesmas possiveis pesquisas ou
experiéncias de caracter atomico, ao que Franco Nogueira, mostrando-se
evasivo, responde que “para além do comunicado que € hoje aqui e em Paris”
tornado publico, “ndo julgo possivel dar maiores pormenores”. Nogueira
encerrava praticamente o assunto perante a insisténcia dos presentes,
concluindo que se tratava de matéria confidencial e que teriamos que
conserva-lhe esse caracter. “E aquilo que € confidencial € aquilo que por
definigdo se ndo pode comunicar em publico”.™’

Pelos testemunhos recolhidos na imprensa internacional, constatamos
que estavam bem mais informados sobre o assunto. Neste sentido, foram feitas
importantes referéncias a propésito da assinatura do acordo permitindo, de
alguma forma, que ficassem esclarecidas algumas motivagdes da politica
externa francesa que levavam ao estabelecimento deste acordo.

O Diario de Sao Paulo, na sua edicao de 11 de Abril de 1964, referia que
a Franca dava um passo para a frente na luta que vinha empreendendo com o
propdsito de constituir-se na quarta poténcia nuclear mundial, com o
estabelecimento de uma estacdo “rastreadora de projeteis balisticos nas
estratégicas ilhas dos Acores”. Segundo o jornal, o anuncio colocava
novamente a Franca e os Estados Unidos em confronto, referindo-se
concretamente aos vitais interesses dos Estados Unidos que ja tinham uma
“‘base da Forca Aérea nos Acgores”. O jornal mencionava ainda que o acordo
nao apresentava dificuldades para a base aérea dos Estados Unidos apesar de
estes manterem negociagdes com Portugal para a renovagao do acordo da
base aérea que havia terminado em Dezembro de 1962. Em relagcdo as
questdes técnicas, o jornal referenciava que o “Diamant”, projéctil destinado a
ser a arma estratégica francesa, seria o “ponto alto do programa francés” de
lancamento de projécteis balisticos, como também um langador de satélites
que se pretendia em funcionamento ainda em 1964. Nas alegacgdes
apresentadas para justificar o empreendimento francés, destacava-se o

encerramento das bases francesas na Argélia por exigéncia desta antiga

51 Ibidem
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colonia Francesa, obrigando-os a procurarem alternativas para colmatar esta
falha.'®?

Ainda no Brasil, mais um testemunho na comunicacao social escrita agora
no Jornal Diario da Noite do dia 11 de Abril de 1964. A noticia intitulada:
‘Franca instala base espacial nos Acgores”, acrescentava novos dados em
relacao a este assunto. Neste caso, evidenciava-se a explicacdo do projecto

L]

como sendo a “consequéncia da instalacdo...” “do centro de experiéncia de
veiculos balisticos, na regido de Las Andas, perto de Biscarrosse”, onde se
aperfeicoava o langamento de foguetes que constituiriam a “etapa ulterior da
forca de dissuasdo Francesa”, a qual se baseava actualmente nos
bombardeiros Mirage IV. Destaque ainda neste jornal para a referéncia a
auséncia de comentarios nos circulos franceses sobre este comunicado.'

Na Europa, mais precisamente na Austria, o jornal, Die Presse,
apresentava a noticia com um conhecimento ainda mais profundo da realidade,
ou seja, fazendo alusdo a possiveis intervengées de outros acordos na
negociacdo do acordo das Flores, referindo um paralelismo entre o acordo
agora assinado de 7 de Abril de 1964 e o crédito de seis anos no valor de 2,5
milhdes de “schillings” concedido a Portugal pelos Franceses, servindo este
para o investimento na construcdo em estaleiros franceses de quatro navios e
quatro submarinos. A assinatura destes acordos, aparentemente ligados,
sublinhava o jornal, marcava uma cooperagao significativa no ambito da
colaboracao militar entre Portugal e a Franga. O jornal concluia a noticia com a
afirmacao do Ministro dos Negocios Estrangeiros Portugués de que Portugal
concordava com a reforma da NATO, sobretudo, no que dizia respeito a sua
concepcao e ética.”™*

Depois de focarmos o impacto na comunicagdo social deste acordo,
passamos agora a analisar o seu conteudo em pormenor. Antes de

explicarmos os principios basicos que estruturavam o texto, realgamos que a

%2 AHD-DSE, M.8: Diario de S.Paulo, consideracdes sobre do acordo, 11 de Abril de
1964.

153 AHD-DSE, M.8: Diario da Noite, consideracdes sobre do acordo, 11 de Abril de
1964.

% AHD-DSE, M.8: Die Presse, consideracdes sobre do acordo, 11 de Abril de 1964.
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entrada em vigor do mesmo processar-se-ia em concordancia com a ultima
notificacdo que cada uma das partes contratantes teria que fazer a outra no
“‘cumprimento das formalidades requeridas pela sua constituicao”. O Governo
Francés cumpriu esta notificacdo em 1 de Junho de 1964 e o Governo
Portugués, conforme ja referido, em 4 de Junho de 1965."%°

Em relagdo ao documento inicialmente proposto pelo Governo Francés,
as diferencas nao eram significativas apenas se reformularam alguns aspectos
de redacc¢ao que em tempo certo o MD aconselhou.

Depreende-se daqui que o acordo nao oferecia grandes dificuldades na
sua negociacao, no entanto, conforme ja analisamos atras, desenrolavam-se
outras questdes diplomaticas em paralelo que influenciariam a dinamica
negocial deste acordo.

No ambito da analise do texto assinado, propomo-nos dissecar as linhas
gerais do acordo, estando elas, em nosso entender, alicercadas em cinco
pontos, a saber: no primeiro ponto referimo-nos aos meios e servigos que
teriam que ser colocados a disposicdo da Franga nos Acores; no segundo
ponto fazemos alusdo as facilidades a conceder a Franca e aos funcionarios
franceses no arquipélago acgoriano; no terceiro ponto referimos as
responsabilidades e direitos do governo portugués; no quarto ponto a
arbitragem de conflitos; finalmente, no quinto ponto abordamos a duragao do
acordo e respectiva renovacgao, se assim as partes o entendessem.

Em relacdo ao primeiro ponto, os meios e 0s servigos seriam 0s

seguintes:

1) A Instalacéo na llha das Flores duma Estacédo de Telemedida Francesa e de
instalagcdes habitacionais (incluindo um hotel);'*
2) A Utilizagao do Aeroporto de Santa Maria para escala e estacionamento de

avides franceses; "’

%5 AHD-DSE, M.8: Oficio do Ministério dos Negécios Estrangeiros para O Ministério
da Defesa Nacional a informar as datas em que foram executadas as formalidades
requeridas pelas respectivas constituigdes dos dois paises, 7 de Janeiro de 1970.

%6 AHD-DSE, M.8: Acordo Geral entre o Governo Portugués e Governo Francés
relativo ao uso de facilidades nos Agores pela Franga, Artigo |
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3) A Utilizacdo dos portos de Ponta Delgada e Horta pelos navios franceses;"*®

4) A Instalagao nas llhas de Santa Maria, Faial, Graciosa e Flores de postos de
observacao e radio-localizagéo;

5) A Utilizagdo de frequéncias radioeléctricas mediante condigoes a
estabelecer em acordo técnico especial (Acordo Técnico n°2).'®°

No segundo ponto, a Franga e os cidadaos franceses disporiam em territorio

portugués nos Acores das seguintes facilidades:

1) A isengcao de direitos e taxas para importacdo e reexportacdo de veiculos
automoveis e de equipamentos e material destinados as instalagdes a
construir pela Franga;'®"

2) Isencao de direitos e taxas para a importacao e reexportacdo de objectos
(incluindo veiculos automoveis) do pessoal francés estacionado nos
Acores ao abrigo do Acordo;'®

3) Utilizacado dos servicos médicos e hospitalares existentes nos Acores em
condigdes idénticas do pessoal portugués ao servico do Estado’®.

Em terceiro lugar reportamo-nos as responsabilidades e direitos do governo

portugués:

1) Tomar todas as medidas necessarias dentro dos prazos acordados para a
construcdo das facilidades descritas no ponto 1, e para a cedéncia de
instalagcbes ja existentes que pudessem ser utiizadas para os fins
desejados;'®

2) A aquisicdo ou cedéncia dos terrenos para a construgdo das instalagdes

recebendo a anuidade relativa ao seu aluguer;'®

*" |bidem, Artigo |
%8 |bidem, Artigo Il
%9 |bidem, Artigo V
%0 |bidem, Artigo |
T |bidem, Artigo X
182 |pidem, Artigo XIV
%3 |bidem, Artigo Il
1% |bidem, Artigo |
185 |bidem, Artigo V
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3) A definicao de quais as infra-estruturas de importancia para a economia local
e associar-se na sua edificacdo num montante a definir por cada caso;'®®

4) A contratagdo do pessoal portugués essencial que Ihe fosse solicitado;'®’

5) A fiscalizacdo da actividade e do bom funcionamento das instalacées;"®®

6) A Superintendéncia administrativa dos financiamentos entregues pela
Franca para pagamento dos investimentos, das despesas da actividade das
instalacdes e dos encargos fixos decorrentes do Acordo, segundo os preceitos
estabelecidos; '

7) A Recepcado no final do Acordo das instalacbes de caracter imobiliario
construidas pela Franga sem pagamento de qualquer valor monetario.'"

No quarto ponto, relacionado com a arbitragem de conflitos, ficava
estabelecido que em caso de problemas existentes entre as partes que nao
pudessem ser resolvidos pela via diplomatica, a solugcdo seria a do recurso a
arbitros e ao Tribunal Internacional de Justica.'"”

Finalmente, a duracdo e possivel renovagcdao do acordo. O tempo
estabelecido foi de seis anos auto-renovaveis por igual periodo com 0 mesmo
corpo juridico, se nenhuma das partes contratantes o denunciasse com seis

meses de antecedéncia.'’?

1% |bidem, Artigo XI

%7 Ibidem

%8 |bidem, Artigo VI

%9 |bidem, Artigo XII
7% Ibidem, Artigo XI

1 Ibidem, Artigo XIX
72 |bidem, Artigo XX
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6. O ano de 1966 marca a inauguracao da estrutura base do
acordo: A Base Francesa das Flores

6.1. Os meios mobilizados para a entrada em funcionamento de toda a

estrutura conforme programado

Para dar seguimento ao cumprimento do acordo Luso-Francés logo apos
a sua assinatura e discussao técnica, e conforme tinha ficado esclarecido no
relatorio da visita técnica francesa, havia a necessidade de proceder a diversos
investimentos estruturais que seriam fundamentais para o funcionamento da
Base das Flores. Dessa forma, as obras mais significativas seriam
materializadas, sobretudo, na ilha das Flores, embora, houvesse a
indispensabilidade de proceder a construcdo de algumas estruturas em Santa
Maria. Entendemos necessario realcar que, inicialmente, a ilha de Santa Maria
tinha sido a escolhida para a instalagdo da base balistica por ser aquela que
oferecia melhores condicbes de ligacao para o exterior. Contudo, a Espanha
nao autorizou o sobrevoo do seu espacgo aéreo pelos misseis franceses, tendo
por isso que se alterar as trajectorias destes de forma a ndo sobrevoar nenhum
territorio europeu, o que originou o desvio da estacdo de telemedidas do Pico
Alto em Santa Maria para a ilha das Flores.""

Assim, no que diz respeito a ilha de Santa Maria, foram efectuados alguns
melhoramentos no aeroporto, consistindo estes na edificacdo de dois edificios
tendo este empreendimento sido da responsabilidade da Direcgao do
Aeroporto de Santa Maria. O propoésito desta construgdo visava dar apoio na
area das comunicagoes e transportes aéreos com a instalacao de uma estacao
de radio francesa e de armazéns e servigos para as esquadrilhas francesas de
P2V7 e de DC7 “AMOR”. O empreendimento iniciou-se em Setembro de 1968

73 AHD-DSE: Informagdo n°2/71 do Secretariado-Geral da Defesa Nacional,
“Negociagdes luso-francesas com vista a renovagdo do Acordo relativo ao uso de
facilidades nos Agores pela Franga”, 7 de Fevereiro de 1971
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e concluiu-se em Margo de 1969, com um custo total de 950 970$00 sem a
participacdo portuguesa nestas despesas.'’

No que diz respeito a ilha das Flores, foram efectuados volumosos
investimentos que, embora fizessem parte do pacote de construgdes
necessarias para o melhor funcionamento da Base Francesa, proporcionaram
um melhoramento da qualidade de vida dos habitantes da ilha das Flores."”®

Com efeito, foram edificadas varias estruturas que abrangiam diferentes
areas e com objectivos distintos, isto &, construiram-se e melhoraram-se
estradas; ergueu-se uma zona habitacional e uma zona técnica; procedeu-se a
instalacao de estruturas energéticas que asseguraram a electrificacao de toda
a ilha; procederam-se a intervencgdes que visaram melhoramentos no Porto das
Pocas (Santa Cruz); construiu-se um Aerédromo em Santa Cruz; procedeu-se
a construcdo de um Hospital Sub-Regional em Santa Cruz; implementou-se
uma rede de telecomunicacgoes.

Analisemos estes investimentos no que diz respeito, sobretudo, aos
objectivos especificos e as questdes econdmico-financeiras.

Em relacdo as estradas construidas, pretendia-se o acesso directo as
instalagdes técnicas francesas tornando-se fundamental a constru¢cdo duma
estrada que ligasse Cedros a Ponta Delgada e a melhoramentos na estrada
que ligava Cedros a Santa Cruz, para além dos necessarios caminhos de
penetracdo na zona montanhosa onde foi construida a estrutura técnica. O
empreendimento implicava a abertura de cerca de 15 km a flanco de
montanhas em condicoes de extrema dificuldade, com a construgcdo de
estradas de acesso, seis instalacbes técnicas e terraplanagens das areas
destinadas a colocagado dos equipamentos. A construcdo esteve a cargo da
Junta Auténoma de Estradas com um custo total de 18 131 792%$50, cabendo a
Portugal o financiamento de cerca de trinta por cento, neste caso, a quantia de
5 475 000$00. A duracdo da obra foi de quatro anos, ou seja, desde Dezembro

de 1964 a Agosto de 1968, todavia, a estrada ficou aberta a partir de Junho de

74 ADN-F1/07/31: Informacdo do Secretariado-Geral da Defesa Nacional, “Infra-

estruturas construidas na ilha das Flores”, 6 de Fevereiro de 1970
% |bidem
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1966, quatro meses antes da inauguracido das instalagbes da Base das
Flores.""®

No que diz respeito a zona habitacional, havia a necessidade de fornecer
as condi¢cdes logisticas indispensaveis para o alojamento do pessoal
permanente e do pessoal de passagem na Estacdo de Telemedida. Assim,
foram implementados varios investimentos imobiliarios, entre os quais: um
hotel de 36 quartos; uma residéncia para chefe de Estacdo; uma residéncia
para o sub-chefe de Estagao; oito residéncias germinadas do tipo F4; nove
residéncias germinadas do tipo F3; uma camara de congelacdo; fundacgdes
para um ginasio e para uma piscina. Foram adquiridos mobiliario e
equipamentos para as residéncias e o Hotel.""”

Em relacdo a zona técnica, pretendia-se a instalagcdo dos diversos
elementos técnicos em zonas favoraveis para melhor observar as trajectorias
dos misseis. Para o efeito, necessitou-se de construir zonas de acesso a uma
plataforma de betdo que necessitaria de um nivelamento de terreno em plena
montanha e em condi¢des especialmente agrestes, visando melhor instalar os
diversos pontos técnicos que, no fundo, eram o centro de toda a estrutura. Isto
€, os elementos técnicos componham-se de uma Estagcdo de Radar; uma
Estacdo Optica e de enchimento de balées meteoroldgicos; uma Estagéo de
Telemedida e Colimacao; uma Estacao Meteoroldgica, Radioteodolito e Radar
COTAL; uma Estacdo emissora; uma Estacdo receptora baliza TACAN e
armazém de sobresselentes. A entidade responsavel pela construgao de toda
esta estrutura foi a Comissdao Administrativa das Novas Instalacoes das Forcas
Armadas. A obra deu-se inicio em Fevereiro de 1965 e a sua conclusdo em
Novembro de 1968, embora, os trabalhos essenciais na zona habitacional e
técnica tivessem ficado operacionais em Junho de 1966. O custo total da obra,

incluindo zona técnica e zona habitacional, foi de 44 641 545%60, tendo o

7% Ibidem, p.1
7 Ibidem
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governo portugués comparticipado na aquisicdo dos terrenos com verbas do
0.S.D. no valor de 1 998 690$00.""

O sector energético, de essencial importancia para o projecto em causa,
obrigou a construgdo de uma central Hidroeléctrica da Ribeira de Além da
Fazenda. O objectivo desta obra era o fornecimento de energia eléctrica a
estacao de telemedida e a zona habitacional permitindo, simultaneamente, “o
fornecimento de energia eléctrica a toda a ilha”. Para o efeito, foram colocados
21 postos de transformacao e 55 quildbmetros de A.T. A obra iniciou-se em
Outubro de 1964, tendo a central entrado em servico em Outubro de 1966. Em
Abril de 1967, a central foi entregue a Federagcdo dos Municipios da llha das
Flores. O custo total da obra foi de 29 892 144$00, com a participacdo
portuguesa de 9 950 000$00.""°

O sector da saude e da assisténcia médica foi um dos que requereu mais
atencgao por parte das autoridades francesas dada a precariedade deste sector
na ilha. Assim, houve a necessidade de construir um Hospital Sub-Regional em
Santa Cruz. Esta necessidade tornou-se imperativa ap6s a constatacao das
condigcbes deficitarias do unico hospital da ilha, instalado num edificio velho e
sem o0s recursos minimos indispensaveis. O edificio construido componha-se
de dois pisos segundo as normas adoptadas pelo Ministério da Saude e
Assisténcia, com capacidade para albergar o servico de assisténcia médico-
cirurgica, substituindo parte do edificio do hospital existente, em risco de
derrocada eminente. A obra esteve a cargo da Comissdao de Construgdes
Hospitalares, e deu-se inicio em Outubro de 1967. Previu-se a sua conclusao
para Maio de 1970. O custo total da obra estimou-se em cerca de 4 456
000%$00, tendo Portugal contribuido com 825 000$00 e a Franga
desembolsado, “a forfait”, 3 631 000$00."*°

Outra area de importancia fundamental para o funcionamento da base
referia-se as comunicagoes. Verificadas as limitagdes neste campo tornou-se,

de igual forma, obrigatério o estabelecimento de uma rede de

8 |bidem, p.2
9 Ibidem
%0 |bidem, p.6
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telecomunicacdes com o objectivo de assegurar as ligacoes telefonicas e as
ligacdes de tele-impressora entre a zona habitacional e os “pontos técnicos
(cerca de 250 circuitos directos entre os varios pontos). A obra, da
responsabilidade dos CTT, iniciou-se em Junho de 1965 e terminou em
Outubro de 1966, consistindo na colocagdo de linhas aéreas e cabos
subterraneos entre Santa Cruz e os pontos técnicos. O seu custo total foi de 1
300 000$00, ndo havendo qualquer participacado no seu financiamento da parte
de Portugal. De sublinhar que o dinheiro entregue pela Franga foi considerado
como um pagamento do aluguer dos circuitos até 1970. A partir desta data, a
Franca passou a pagar uma anuidade aos CTT pelos circuitos alugados de
cerca de 330 000$00."®’

O sector dos transportes também era de crucial importancia, ndo so6 para
a fase de construcéo das infra-estruturas, mas também para o funcionamento
da base. Neste sentido, e apesar do aerddromo das Flores nao estar previsto
no projecto inicial de obras a efectuar com vista ao funcionamento da Base das
Flores por se pensar que o aeroporto de Santa Maria seria suficiente para
acudir as necessidades de transportes aéreo, contudo, apdés a entrada em
funcionamento da Base, constatou-se que na pratica havia a necessidade da
construgcdo de um aerdodromo na ilha das Flores. Com este propdsito, solicitou-
se um estudo e a respectiva construgao a Direc¢cao Geral de Aeronautica Civil,
ao abrigo das disposi¢cdes do Acordo Luso Francés de 7 de Abril de 1964. O
objectivo era melhorar as comunicag¢oes da ilha das Flores com o exterior,
sobretudo, quando se considerou indispensavel o abastecimento regular da
estacdo de telemedidas e as evacuagbes sanitarias que viessem a ser
indispensaveis. Entendeu-se adjudicar a construcdo do empreendimento a
DGAC, visando atingir dois propdsitos essenciais: em primeiro lugar, satisfazer
os requisitos franceses; em segundo lugar, permitir que posteriormente esta
estrutura pudesse favorecer a populagcédo da llha. O objectivo seria, desta
forma, servir os avides militares franceses de imediato e os avides civis

portugueses em data posterior. A obra visava a constru¢cao de uma pista de

®1 Ibidem, p.5

-78 -



O Acordo Luso - Francés de 1964: A Base Francesa das Flores

aterragem na Faja de Santa Cruz, inicialmente com 950 m, sendo
posteriormente aumentada para 1020m; uma torre de comando e uma
plataforma de estacionamento. A sua construgao iniciou-se em Junho de 1967
e o custo estimado cifrou-se em 32 200 000$00.'®?

Continuando na area dos transportes, e tendo como objectivo facilitar os
movimentos maritimos imprescindiveis para o desembarque do material técnico
da Estacao de Telemedidas, procederam-se a modificagdes profundas no Porto
das Pocas em Santa Cruz. As obras consistram: no alargamento e
aprofundamento do canal de acesso para facilitar as operagdes de
desembarque; na construcdo de uma ampla rampa para ligagao do cais a Vila;
na ampliacdo para sul do cais e plataforma existente; na obstru¢do duma
abertura a Norte do porto na cintura rochosa que a envolve. Estes
melhoramentos iniciaram-se em Junho de 1965 e terminaram em Maio de 1966
sob a responsabilidade da Direccao dos Servigos Maritimos da D.G.S.H., com
um custo total de 3 218 974%$40 nado tendo tido participagdo financeira
portuguesa.'®®

De salientar que no discurso de inauguragao da Estacao de Telemedida
da llha das Flores, o Contra-Almirante Jacinto Neto enalteceu a prestacao
portuguesa na construcdo de todas as obras, ndo so, ao nivel do planeamento
técnico, como também pelo trabalho operario executado na integra por
portugueses, debaixo de condi¢des meteoroldgicas especialmente agrestes,
destacando-se os intensos nevoeiros, as chuvas torrenciais e os ventos
ciclonicos, tudo executado num tempo curto para que a estagao estivesse em

pleno na data prevista, 3 de Outubro de 1966.'%

82 |bidem, p.4.

'8 |bidem, p.3.

¥ ADN, F1/07/31: Discurso proferido pelo Contra-Almirante Jacinto Neto por ocasiéo
da inauguracdo da Estacdo de Telemedida da ilha das Flores em 3 de Outubro de
1966
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6.2. A Base francesa das Flores e as suas fungoes técnicas no apoio a
estrutura militar e cientifica: Centre d'Essais des Landes

A Estagao de Telemedida que foi instalada na ilha das Flores servia de
apoio a um centro cientifico-militar francés, situado a 80 km de Bordéus em
Biscarrosse, denominado: Centre d'Essais des Landes. Este centro foi criado
em 1962 com o objectivo de “efectivacdo de experiéncias com misseis
balisticos, sem ogivas nucleares”.'®® O CEL era o quarto do mundo em
importancia que, para além do seu campo de tiro e do seu complexo posto de
comando, estava equipado com os mais modernos meios de meteorologia-
aerologia; de telecomunicacbes e de equipamentos opticos para o seguimento
de trajectorias (telescopios e cineteodolitos); de medidas radio-eléctricas
(instalagbes interferométricas, estacoes de telemedida e radares de
trajectorias); de tratamento da informacdo cientifica. Embora no CEL se
pudessem testar diversos tipos de misseis: terra-terra, ar-terra, terra-mar, e
mar-terra, a missao central da estrutura era de ensaios de misseis
intercontinentais de médio e longo alcance.'®®

Os misseis eram lancados na direcgédo do Oceano Atlantico, passando a
norte da ilha das Flores, no Arquipélago dos Acores, e caindo no mar a
distancias que mediavam os 100 e 1000 km da ilha. Numa primeira fase do
percurso, o controlo das trajectérias era feito a partir do CEL com a utilizagao

“*

de um “ moderno e poderoso equipamento electronico” e a informacéo
disponibilizada era interpretada por complexos sistemas de computadores.
Numa segunda fase, que tinha a ver com o acompanhamento do percurso de
reentrada na atmosfera dos misseis e trajecto ao longo do mar até a sua

queda, o controlo era feito através dos radares do “ centro de calculo das

'8 AHD-DSE, M.8: Informacdo sobre o “Centre D’Essais des Landes”, 28 de
Novembro de 1977

% AHD-DSE, M.8: Informagdo do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, “Comissao
Luso-Francesa para execugao do acordo relativo a concessao de facilidades a Franga
na ilha das Flores”, Outubro de 1975
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Flores”, o qual, em permanente contacto com o CEL, permitia “ao Comando de
Tiro” um controlo total da experiéncia.®’

Os pontos de queda no mar eram minuciosamente estudados através de
navios e avides da CEL que, para o efeito, estavam perto das zonas de
impacto. Estas unidades maritimas e aéreas estavam equipadas com
sofisticado equipamento de fotografia e electronica que as capacitavam para o
estudo da trajectéria final dos misseis €, ao mesmo tempo, para os fenomenos
que se verificavam aquando da sua queda no mar. Em relagdo a seguranca,
situacdao de fulcral importancia para este tipo de testes, qualquer um dos
centros de comando e controlo de misseis tinha mecanismos que lhes
permitiam destruir os misseis se houvesse irregularidades na sua trajectéria ou
ponto de queda de forma a nao prejudicar a navegagcao aérea, maritima ou
outro qualquer lugar na terra. As maiores situacoes de perigo poderiam resultar
de possiveis avarias mecanicas nos misseis provocando o seu descontrolo de
trajectoria.'®®

Do ponto de vista militar, o CEL funcionava como uma base de teste de
misseis permitindo a Franga um desenvolvimento de tecnologia e, por
consequéncia, ficando com a capacidade para assumir um papel estratégico de
equilibrio entre as duas superpoténcias no campo estratégico do poder de
agressao com a utilizacdo desta sofisticada tecnologia dos misseis. Ainda que
as experiéncias fossem feitas sem cargas nucleares, porém, o0s misseis
estariam preparados para conter ogivas nucleares em caso de urgéncia. Servia
também para apoiar paises aliados da Franca que se pugnassem pelos
mesmos principios de “defesa da Europa Ocidental”."®

O CEL era assim, nesta altura, pela elevada capacidade técnica e pelo
relevante papel que assumia na area militar e cientifica, uma estrutura de

proeminente importancia no “campo da defesa”.'®

87 AHD-DSE, M.8: Informacdo sobre o “Centre D’Essais des Landes”, 28 de
Novembro de 1977.

8 |bidem.
' Ibidem, p.3
%0 Ibidem
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Com o acordo de 7 de Abril de 1964, a Francga instalou nos Acores dois
anexos de apoio ao CEL: o primeiro anexo, situado no aeroporto de Santa
Maria, servia de apoio as aeronaves que participavam nos tiros no Oceano
Atlantico, e a sua acgao componha também a ligacédo entre o CEL e a Base
das Flores, pois, o aeroporto da ilha das Flores nao tinha dimensao suficiente
para os avides utilizados. Estava também situado em Santa Maria o centro de
controlo da zona de trafego aéreo com a responsabilidade de reservar os
espacos aéreos necessarios para os tiros a efectuar do CEL; o segundo anexo,
situado na llha das Flores, componha-se por uma Estacdo de Telemedidas
com a ja referida missao de recolha de informagdes sobre os misseis balisticos
durante a fase de reentrada na atmosfera. Esta Estacao estava equipada por
“‘um radar de trajectogrofia Beain com o respectivo calculador associado”; “uma
unidade de sincronizagao de alta precisdo”; um emissor-receptor com a funcao,
através de sistemas “radio-electricas”, de medi¢ao da posicdo dos misseis, da
sua velocidade, da aceleracao, da temperatura e da pressao; por fim, o sistema
complementa-se com um conjunto de equipamentos de controlo e auxilio a
navegacao aérea.

O sistema de apoio componha-se com uma pequena delegacdo em
Lisboa, com o propésito de mais rapidamente se estabelecer contactos com as

autoridades portuguesas.
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lll. A primeira renovacao do acordo Luso-Francés de
1964

1. O processo de dentincia do acordo Luso-Francés por parte
de Portugal

Nao se registou até Novembro de 1970, qualquer documentacdo que
denotasse algum problema no que diz respeito ao cabal cumprimento do
acordo estabelecido entre os dois paises. Dessa forma, facilmente se
depreende que o cumprimento do acordo decorreu sem problemas de maior, e
a sua renovacgao nao deveria levantar problemas.

Na verdade, nado foi o que se passou, verificando-se a existéncia de um
pedido oficial por parte de Portugal para renegociar o acordo no prazo limite
para o inicio dos ultimos seis meses do contrato, de modo a precaver uma
renovacao tacita.

Interessa-nos perceber a razao desta tomada de decisao por parte das
autoridades portuguesas, sendo necessario para esse entendimento, numa
primeira fase, analisarmos as mudancas na conjuntura politica interna dos dois
paises; e numa segunda fase, a partir do pressuposto anterior, percebermos as
posicoes de ambos os paises neste processo.

Portugal e a Franga sofreram transformacgdes significativas nas
competéncias do poder executivo apds os cinco anos € meio de vigéncia do
acordo Luso-Francés. De facto, por altura da primeira renovagao do acordo dos
Acores, Charles De Gaulle ja ndo era o Presidente da Republica Francesa e
Salazar ja nao era o Presidente do Conselho do Governo Portugués. Estas
mudangas acabaram por ter maior impacto na politica externa francesa,
porque: em relagdo a politica externa portuguesa, Marcelo Caetano deu
continuidade a estratégia salazarista que passava, conforme ja mencionamos
por diversas vezes neste trabalho, pela defesa intransigente das coldnias em
Africa; Georges Pompidou, por outro lado, reequacionou o modelo de actuacéo

da politica externa francesa, passando a ter agora uma maior aproximagao as
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ex-colonias francesas, reformulando o modelo de fornecimentos de material
militar.®’

A titulo de exemplo do que se passou ao longo da vigéncia do acordo em
relacdo aos fornecimentos referidos atras, apresentamos dois casos
pertencentes a uma extensa lista de materiais militares a que tivemos acesso.
O primeiro refere-se a uma encomenda feita em 1968 de helicépteros SA 330.
O primeiro lote estava prometido para Fevereiro de 1969 e a entrega do
segundo para o fim do mesmo ano. O segundo caso reportava-se a uma
encomenda de 80 000 foguetdes franceses, dos quais, 40 000 ja tinham sido
entregues. Estes dois casos fazem parte, como ja referimos, de uma imensa
lista de fornecimentos de material militar.'®?

Esta cooperacao entre os dois paises onde destacamos, por um lado, a
concessao de facilidades nos Acores aos franceses, e por outro lado, as ajudas
do Governo Francés através dos fornecimentos de material militar, ndo se
explicitava nos acordos mas estava implicita nos comportamentos. Contudo, a
mudanca politica na Franca iria influenciar toda esta dinamica de fornecimentos
deste tipo de material, repercutindo-se no acordo dos Acgores como
comprovaremos de seguida.’®

Assim, em telegrama enviado da Embaixada de Portugal em Paris para o

MNE, informava-se sobre a publicagcdo de uma noticia no “LE FIGARO”:

“La Livraison d’armes frangaises a I'’étranger nouvelles
restrictions décidées par M.Pompidou

- Le Président de la République de Zambie, M.Kennth
Kaunda, venant de I'ONU, a eu hier un entretien a

I'Elysée avec le Président Georges Pompidou.

1 AHD-PEA, M.8,9: Apontamento do Ministério dos Negocios Estrangeiros sobre a

histéria do acordo Luso-francés de 7 de Abril de 1964, Lisboa, 11 de Novembro de
1971

92 AHD-PEA, M.8,9: oficio do Secretariado-geral da Defesa Nacional para o Director
Geral dos Negoécios Politicos do Ministério dos Negocios Estrangeiros, sobre material
de guerra a adquirir em Franga, Lisboa, 5 de Margo de 1971

19 AHD-PEA, M.8,9: Apontamento do Ministério dos Negocios Estrangeiros sobre a
histéria do acordo Luso-francés de 7 de Abril de 1964, Lisboa, 11 de Novembro de
1971
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Celui-ci, déclarait-on de source officielle frangaise, a
annonce a son interlocuteur qu’il avait pris
personnellement la  décision  dinterdire, apres-
consultation des amis africains de la France, la
conclusion de contrats qui, tout en étant destines a la
défense du pays contractant, pouvaient étre
éventuellement utilis contre les ,mouvements
insurrectionnels.

Des hélicoptéres et des blindes Iégers pourraient entrer
dans cette catégorie.

“ Je veux remercier le gouvernement francais pour le pas
trés important qu’il a [lintention de franchir en ne
renouvelant pas son contrat de livraison d’hélicoptéres a
I'état raciste d’Afrique du sud”, a déclare M. Kaunda aprés

son entrevue avec M.Pompidou.”"®*

No seguimento desta tomada de posigcao, a partir de Outubro de 1970,
foram varias as encomendas de material militar suspensas pelo bloqueio das
licencas de exportagdo para as forcas armadas portuguesas.'®®

No horizonte perspectivava-se um choque de interesses com reflexos
evidentes no relacionamento entre os dois paises porque os novos Estados
Africanos de lingua francesa eram, como facilmente se percebe, anti-
colonialistas e a Francga, por via desta aproximagao, teria que modificar o seu
apoio militar a Portugal.

Deste modo, a atitude portuguesa de denunciar o acordo alicergava-se
nas dificuldades que o Governo Francés comecgava a implementar nos
fornecimentos de material militar a Portugal, sobretudo, através das licengas de
exportacao. Tais fornecimentos tinham ficado latentes no decurso de conversas

estabelecidas antes da assinatura do acordo, designadamente, entre o

% AHD-PEA, M.8,9: Telegrama enviado da Embaixada de Portugal em Paris para o
Ministério dos Negodcios Estrangeiros em Lisboa, 22 de Outubro de 1970

% AHD-PEA, M.8,9: oficio do Secretariado-geral da Defesa Nacional para o Director
Geral dos Negécios Politicos do Ministério dos Negocios Estrangeiros, sobre material
de guerra a adquirir em Franga, Lisboa, 5 de Abril de 1971
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Embaixador de Portugal em Paris e o Ministro da Defesa Messmer. Ou seja,
estava implicita nesta atitude uma estratégia que visava pressionar os
franceses para a normalizacéo dos fornecimentos de material militar.%

Dado que a estratégia utilizada pelos dois paises para a problematica que
se segue teve a ver com o aproveitamento de alguma ambiguidade na
redaccao dos dois primeiros paragrafos do artigo XX, interessa-nos, para
melhor entendermos as diferentes interpretacbes sobre o mesmo texto,
transcrever os referidos paragrafos do Artigo 20° do acordo luso-francés de
1964:

“O presente Acordo é valido por um periodo de seis anos. Seis
meses antes do termo deste periodo, cada parte contratante pode
notificar a outra da sua intencao de por fim ao acordo. Se nenhuma
das partes contratantes exprimir essa intencdo, o acordo sera
automaticamente renovado por um segundo periodo de seis anos. A
eventualidade de uma extensao futura deste instrumento depende do
acordo entre os dois Governos.

Cada uma das partes contratantes pode, a qualquer momento,
solicitar da outra que sejam iniciadas conversac¢des com a finalidade
de introduzir no presente acordo as alteragcbes que paregcam

aconselhaveis. ” %7

Pela perspectiva portuguesa, de harmonia com o que se estipulava, até
seis meses do termo do contrato cada uma das partes podia notificar a outra da
sua intencao de por fim ao acordo sem prejuizo de uma possivel negociacao
de um novo acordo, caso contrario, o acordo renovava-se automaticamente por
mais seis anos com 0 mesmo corpo juridico.

Portugal, interpretando o artigo desta forma, decidiu enviar uma nota que

em boa verdade se poderia considerar de denuncia do acordo dos Agores, pois

% AHD-DSE, M.8: Apontamento do Ministério dos Negocios Estrangeiros, sobre as
relacdes Luso-francesas, 11 de Novembro de 1970

¥ AHD-PEA, M.8,9: Texto do Acordo Luso-Francés relativo ao uso de facilidades nos
Acores pela Franga, 7 de Abril de 1964
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era feita antes do inicio dos ultimos seis meses do prazo, fundamentando a sua
atitude segundo um determinado ponto de vista do artigo n°20 que, na dptica
portuguesa, legitimava a denuncia do acordo sem prejuizo de uma
renegociagao, 0 que contrastaria com a versao dos franceses como veremos

mais adiante. Assim, os portugueses expuseram a sua posi¢cao desta forma:

“O Ministério dos Negodcios Estrangeiros apresenta os
seus mais atenciosos cumprimentos a embaixada de
Franca e tem a honra de l|he exprimir o apre¢co do
Governo portugués pela cordialidade com que se
processaram nos U1timos cinco anos e meio todos os
contactos com as diversas autoridades francesas que
intervieram na execucao do “Acordo relativo ao uso de
facilidades nos Acores, tudo fazendo augurar que estas
relacbes ainda mais se poderdo desenvolver nos
proximos anos de modo a beneficiar ndo s6 o
estreitamento das relagdes entre Portugal e a Franca
mas também os interesses proprios de cada um dos dois
paises,

Considerando porém que no préximo dia 3 Dezembro se
inicia os ultimos seis meses do periodo pelo qual foi
concluido o Acordo, o Ministério tem a honra do propor a
embaixada de Franca a realizacdo de negociacdes entre
os dois paises, no espirito do artigo XX, com vista a sua

renovacgao a partir de 5 de Junho do 1971. (...)"'%®

O prop6sito principal dos portugueses nao era a rotura com a Franga, mas
sim, obrigar os franceses a cumprirem com o prometido em relacdo aos
fornecimentos de material militar. A frase utilizada: “a realizacdo de
negociacbes entre os dois paises, no espirito do artigo XX, com vista a

renovagao a partir de Junho de 19717, tinha como objectivo “tornar menos dura

9% AHD-PEA, M.8,9: Nota do Ministério dos Negécios Estrangeiros para a revisdo do
Acordo, 30 de Novembro de 1970
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a denuncia”’, de forma a nao agravar as dificuldades com os referidos
fornecimentos.'® O problema era que estes compromissos ndo tinham sido
estabelecidos por escrito e as pessoas que, entretanto, tinham celebrado

promessas a este nivel ja ndo estavam no activo, ou pelo menos, ja nao tinham
o poder que detinham anteriormente na era de De Gaulle.?*

Os franceses, por outro lado, ndo tinham a mesma perspectiva do
problema e em nota de resposta a solicitacdo portuguesa aproveitando o

segundo paragrafo do artigo, afirmaram:

“‘L’Ambassade de France présente ses compliments au
Ministere des Affaires étrangéres et, en accusant
réception de sa note du 30 Novembre dernier, prend acte
avec satisfaction des appréciations qui y sont portées
quant a I'heureux développement des contacts franco-
portugais dans le cadre de l'accord relatif a 'usage de
facilités par la France aux Acgores. La partie francaise se
félicite également, pour sa part, de la collaboration établie
dans ce cadre, et sur plusieurs plans, entre les deux
pays.

Dans ces conditions, ’Ambassade considére

favorablement le renouvellement de cet accord qui,

conformément aux dispositions de l'Article 20, s’opére

normalement par tacite reconduction.

Se référant au méme Article, le Gouvernement francais

précise_qu’il ne souhaite, pour sa part, n’apporter aucun

amendement a l'accord. L’Ambassade de France saisit

cette occasion pour renouveler au Ministere des Affaires

Etrangéres les assurances de sa haute considération.

99 AHD-DSE, M.8: Apontamento do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, 11 de

Novembro de 1970
200 ADN, F1/07/31: Memorando do Secretariado-Geral da Defesa Nacional sobre o
acordo geral Luso-Francés referente aos Agores — Material de Guerra Francés, 12 de
Dezembro de 1972
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Le 8 Janvier 1971.7%%1

Dessa forma, os franceses encaravam a renovagao do acordo por tacita
reconducao conforme o artigo XX e nao consideravam, de acordo com a
recomendagao portuguesa, qualquer alteragdo no actual acordo. Alias,
aquando da visita do Ministro dos Negdcios Estrangeiros portugués a Paris em
finais de Janeiro, os franceses sublinharam esta posicdo reafirmando que
tinham interpretado a nota de 30 de Novembro portuguesa apenas como um
pedido de introducdo de emendas ao abrigo do segundo paragrafo do artigo
XX.ZOZ

Entendemos, tendo em conta o comportamento das partes nas
comunicacoes apresentadas, que se adoptavam duas intencdes estratégicas
distintas, isto é: por parte dos franceses, existia a vontade em continuar com o
acordo por tacita recondugao porque a base das Flores continuava a ser
precisa e o acordo era favoravel a Francga, sobretudo, se comparado com o que
tinham estabelecido com a “Espanha para a Estacao de rasteio de satélites das
Canarias;”?® por outro lado, na perspectiva portuguesa, apesar de, como
referimos, o texto ndo ter denunciado o acordo explicitamente, no entanto, o
propoésito de denuncia era evidente porque a nota foi executada dentro do
prazo previsto para a delagao do contrato se qualquer uma das partes assim o
quisesse e, se nao fosse para denunciar o acordo, a nota portuguesa nao se
justificaria visto que o acordo renovar-se-ia automaticamente por mais seis
anos sem a necessidade de qualquer notificacdo. Alias, o proprio Embaixador
Francés em Lisboa quando convocado pelo ministro dos Negdécios Estrangeiros

Portugués para ouvir verbalmente a intengao portuguesa de por fim ao acordo

201 AHD-PEA, M.8,9: Nota de resposta da Embaixada de Franga em Lisboa, 8 de
Janeiro de 1971

202 AHD-DSE, M.8: Apontamento do Ministério dos Negdcios Estrangeiros sobre o
historial do acordo Luso-Francés de 7 de Abril de 1964, 11 de Novembro de 1971, p.3
203 AHD-DSE, M.8: Apontamento do Ministério dos Negécios Estrangeiros, “Acordo
entre o Governo portugués e o Governo francés para a concessao a Franga de certas
facilidades no Arquipélago dos Agores”, 28 de Junho de 1978
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e de iniciar as negociagdes para a sua renovagao, mais tarde, reconheceu que
tinha, desde logo, compreendido a inten¢do portuguesa.?*

Apds uma visita oficial do Ministro dos Negdcios Estrangeiros a Paris,
ficou determinada a realizagdo de negociagcdes com os representantes dos

departamentos de defesa dos dois Paises.?®

2. Reuniao Luso-Francesa para revisao do Acordo Geral de 7
de Abril de 1964

A primeira reunido oficial realizou-se a 13 de Julho de 1971 em Paris.
Estiveram presentes como representantes dos dois Paises: por parte de
Portugal, o Capitdo-de-mar-e-guerra Souto Cruz - encarregado da execucgao do
acordo do lado portugués, o Coronel Almeida Fernandes - Adido militar e
Aeronautico em Paris - e o Capitdo Fragata Dias Martins -Adido Naval em
Paris; por parte da Franga, os Inspectores Generais: Malandain e Bloch,
respectivamente, o representante da execugcado do acordo do lado francés e o
director do CEL.?*®

A reuniao teve como primeiro ponto de discussao, a ja mencionada dupla
interpretacao sobre a nota de 30 de Novembro enviada pelo MNE a Embaixada
de Franga em Lisboa. O Inspector-General Bloch informou que tinha dado
conhecimento oficial ao Quai d’Orsai sobre as emendas principais que Portugal
pretendia introduzir no acordo geral em conformidade com as conversas
oficiosas tidas em Biscarrosse no dia 7 de Julho. Voltou a afirmar que o
governo Francés considerava o acordo em vigor, porquanto, a nota de 30 de
Novembro do Governo Portugués tinha sido encarada apenas como um pedido

de emendas ao abrigo do segundo paragrafo do artigo XX do acordo luso-

204 AHD-DSE, M.8: Apontamento do Ministério dos Negdcios Estrangeiros sobre o

historial do acordo Luso-Francés de 7 de Abril de 1964, 11 de Novembro de 1971, p.4
295 |bidem.

206 AHD-PEA: informacédo do Secretariado-geral da Defesa Nacional, referente a
primeira reunido para a revisdo do Acordo Geral de 7 de Abril de 1964, Paris, 13 de
Julho de 1971, p.1.
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francés. Esta argumentacao voltou a criar crispacao entre as duas delegacoes,
porque os portugueses voltavam a afirmar que a referida nota, embora nao
mencionasse de forma directa e expressa a denuncia do acordo, solicitava a
abertura de negociacbes com um pré-aviso de seis meses, em conformidade
com o primeiro paragrafo do artigo XX do acordo. A delegagao portuguesa
referia ainda que o embaixador Francés em Lisboa depois de ser notificado
verbalmente pelo Ministro dos Negdcios Estrangeiros portugués da intencao
portuguesa, mais tarde admitiu que tinha interpretado a nota portuguesa desta
forma. Os portugueses concluiam sublinhando o seu desagrado pela desigual
posicdo assumida pelo Governo Francés em relacdo a posicao oficial
portuguesa. A discussao deste ponto entrou num impasse, pois, a delegacao
francesa refugiou-se na auséncia de directrizes sobre esta matéria,
considerando-se apenas preparada e instruida para discutir as emendas
propostas pelos portugueses.?”’

Ultrapassada, mas nao resolvida, a questdo da nota portuguesa, ficou
registado em acta esta dubia interpretacdo das duas delegagdes, a pedido da
delegacao portuguesa.’®
As questdes seguintes a discutir tinham a ver com as propostas dos
portugueses para se proceder a emendas no acordo.

Em primeiro lugar foram discutidas as propostas de fundo, isto é, aquelas
que seriam susceptiveis de criar maiores alteragdes, alicercando-se em
emendas nos artigos n°11 e n°20, a saber: em relagcdo ao artigo n°11,

proponha-se a substituicdo do ultimo paragrafo pelo texto seguinte:

.... “A construgao de novas infra-estruturas assim como projectos de
investigagao cientifica, trocas de material ou de planos de fabricagao
que possam interessar a economia dos dois paises serao objecto de

acordos técnicos individuais que estabelecerdo as obrigacdes de

27 |bidem, p.2
2% |bidem
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cada uma das partes contratantes e a partilha dos encargos

correspondentes.?*

Os portugueses pretendiam o alargamento da cooperacdo dos dois
paises para outros dominios, em particular no campo da defesa nacional,
justificando a incorporagao destas matérias neste a acordo pela “indesejavel
publicidade que adviria” na celebragao de um acordo em separado no presente
momento®'?. Perante esta pretensdo, os representantes da Franca revelaram
alguma abertura a esta férmula ficando a promessa de dar conhecimento ao
Ministro de Estado encarregado da Defesa Nacional das razdes invocadas, e
garantindo para breve uma resposta sobre este assunto, fazendo notar,
todavia, que a Franca tinha o desejo firme de manter o acordo no ambito
estritamente limitado ao descrito no seu artigo n°1, isto é, “as experiéncias
balisticas com misseis de ensaio”.?"’

A delegacao francesa sentiu a necessidade de clarificar alguns aspectos

que pontificavam no novo Governo Francés®'?

no que diz respeito ao perfil
politico, isto €, adoptava-se agora uma politica diferente que se direccionava
para um maior fortalecimento das relagdes com as nacgdes africanas de lingua
francesa, repercutindo-se nas restricoes verificadas aos fornecimentos de
material de guerra a Portugal. Neste sentido, era de esperar maiores
dificuldades nestes fornecimentos para o futuro. Para solucionar estes
problemas que, sublinhamos, eram a questao de fundo, a delegacao francesa
aconselhou um encontro ao mais alto nivel entre os ministros da Defesa
Nacional dos dois paises, considerando que na esfera dos Ministérios dos
Negdcios Estrangeiros era impossivel chegar a qualquer acordo sobre estas
matérias. A delegacao francesa admitiu que o departamento da defesa tinha
acordos com outros paises ( Accords quadre), através dos quais se forneciam

certos materiais de guerra e também planos de fabricagcdo. Nesta perspectiva,

299 |bidem, p. 8

219 |bidem, p. 2

2 Ibidem

212 por pedido expresso da delegacdo francesa, estas observacdes ndo deviam ficar
registadas em acta comum
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propds-se que no encontro de ministros, a questao fosse equacionada por este
angulo de forma a arranjar uma solugdo. Por outro lado, os franceses
equacionavam, embora de forma de vaga, a possibilidade de certos materiais
de guerra serem feitos “através de uma poténcia amiga” no caso de nao ser
possivel inclui-los no “Accords quadre”. Ainda uma ultima sugestao relacionada
com a forma como certos provimentos deveriam ser efectuados, isto &, se
fornecidos parcelarmente ou em pecas separadas, podiam “baixar de
classificagado a ponto de nao lhes serem aplicaveis os critérios restritivos” da
CIEEMG.*"

Em relacdo a inclusdo da emenda proposta por Portugal, esta
representacao francesa reconheceu-se sem poderes para decidir dadas as
razdes invocadas.?'*

No que diz respeito ao artigo n°20, os portugueses proponham substituir

o primeiro paragrafo pelo texto seguinte:

“O presente acordo é concluido por trés periodos
sucessivos de dois anos. Seis meses antes do fim de
cada um desses periodos, cada parte contratante podera
notificar a outra da sua intencédo de pdér fim ao acordo. Se
nenhuma das partes contratantes exprimir essa intencao
0 acordo sera automaticamente renovado por periodos

bianuais até ao limite de seis anos.”*"®

Esta proposta foi recusada pelos franceses porque acharam que nao era
possivel aceitar a renovagdo do acordo por periodos de 2 anos, invocando
razdbes de caracter técnico, como seja: a impossibilidade de fazer
planeamentos por periodos tdo curtos, pois, os investimentos resultantes de

cada fase desse planeamento, quer em edificios, quer em equipamento,

213

i Comissao Interministerial de Estudo para Exportagdo de material de Guerra

AHD-PEA: informagdo do Secretariado-geral da Defesa Nacional, referente a
primeira reunido para a revisdo do Acordo Geral de 7 de Abril de 1964, Paris, 13 de
Julho de 1971, p.3.

215 |bidem, p.8.
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requeriam um minimo tempo de amortizagcao que se admitia ser de cerca de 5
ou 6 anos. Por outro lado, como alternativa, sugeriam que o acordo fosse
renovado por periodos de 6 anos, embora com revisdes de trés em trés anos
conforme o segundo paragrafo. Esta contraproposta foi declinada pela
delegacado portuguesa embora, de forma a mostrarem-se abertos para uma
solucgao, disponibilizaram-se para solicitar ao MNE que a renovag¢ao do acordo
fosse feita por periodos de trés anos, € ndo de dois, como inicialmente
proposto. Neste sentido, apresentariam as suas autoridades os justificativos
técnicos anunciados pelos franceses para a sua contraproposta. Para além
dos trés anos é que a delegacao portuguesa nao achava, nem possivel, nem
razoavel.?'®

De seguida, foram apresentadas pelos portugueses duas propostas de
alteracdo em relagcdo aos artigos n°5 e n°9, sem que os franceses tivessem
conhecimento prévio desta intencdo, o que nao deixou de surpreender. De
realcar que a atitude portuguesa foi propositada, talvez para surpreender os
franceses e dai poder retirar alguma vantagem, todavia, de pouco serviria
porque esta delegacao francesa nao tinha poderes decisorios.

No que diz respeito as alteracdes pretendias, no artigo 5, solicitava-se a
alteracdo do primeiro paragrafo do respectivo artigo, com o propdsito de
estender a todas as ilhas as facilidades concedidas as ilhas de Santa Maria,
Faial, Graciosa e Flores; em relacdo ao segundo paragrafo, pretendia-se
modificar o texto de forma a alargar os trabalhos de natureza geodésica em
todo o territorio do continente e ilhas, embora sempre de colaboragao com os
servigcos especializados portugueses. A delegacdo francesa, percebendo
desde logo o alcance das alteragdes pretendidas, mostrou-se constrangida em
nao poder aceitar o alargamento das facilidades oferecidas, pois, as instrugdes
que trazia nao lhe permitiam ter esta autonomia de decisdo. Os franceses

achavam que o ultimo paragrafo do artigo n°20 era o suficiente para a

1% |bidem, p.5
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fundamentacao de eventuais necessidades sempre que se justificassem pedir
mais facilidades.*"’

A reunido terminou sem que se pudesse chegar a decisoes. Alias, pelas
sucessivas tomadas de posicao por parte da delegacao francesa, entendemos
que esta situagcao era impossivel de se atingir. O objectivo da delegagao
francesa nesta reunido era, conforme podemos depreender e ja o
mencionamos por diversas vezes, exploratério e nao decisorio.

As duas delegacdes ficaram incumbidas de informar os seus governos
sobre as incidéncias da reunido, sendo previsivel o0 agendamento de novos
encontros entre as autoridades dos dois paises.?'

Augusto Souto Cruz, no balango que elaborou sobre esta reunidao na
qualidade de Encarregado da Execucado do Acordo do lado portugués, teceu
algumas consideragdes sobre os resultados desta, e sobre as conversas que
manteve durante o jantar no mesmo dia oferecido pela delegacéao francesa.

Para Souto Cruz, a posi¢cao parcial que o Quai d’Orsai adoptou em
relacéo a nota portuguesa de 30 de Novembro, apenas serviu para demonstrar
o extraordinario interesse dos franceses em manterem o acordo dos Acgores,
sobretudo, na actual forma, isto €, sem novas contrapartidas.?'®

As modificagbes promovidas pelo Presidente da Republica Francesa em
relacédo a politica externa, com a tendéncia evolutiva da diplomacia francesa no
apoio as novas Nacodes Africanas, sobretudo as francéfonas, era uma realidade
que Portugal teria que enfrentar o que dificultava a negociagcdo para as
ansiadas contrapartidas num novo acordo dos Agores. Perante este cenario, na
Optica de Souto Cruz, os representantes da delegagao francesa tinham a nogao
que, naquelas circunstancias, aumentariam as dificuldades no funcionamento
da Base das Flores, mas, afirmavam que no Quai d’ Orsai havia a ideia de que
nao seria uma simples base de telemedidas que iria mudar a politica externa
francesa. Souto Cruz ndo atribuia grande importancia a estas palavras, porque

pensava que a Francga continuaria a precisar das Flores, quer em relagao aos

27 |bidem
2% |bidem
219 |bidem, p.6
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lancamentos de misseis de médio alcance, quer, posteriormente, aos
langamentos de misseis de longo alcance. Souto Cruz considerava, contudo,
que apesar de confiante num consenso entre os dois ministros, a realidade
agora era outra e a posicao da Franga em relagdo a politica ultramarina era
tendencialmente para endurecer.??°

Em relacdo ao material de guerra que poderia ser utilizavel na contra-
guerrilha, Souto Cruz achava que o mesmo seria suspenso. Aconselhou, neste
sentido, que a obtencao de patentes e de licencas de fabricagcdo poderia ser
mais viavel do que o fornecimento deste material. Ainda em relagcdo a esta
questao, Souto Cruz lembrava que a hipotese levantada pelos franceses da
aquisicao deste tipo de material através de uma nagao amiga, nao deveria ser

desprezada.?*'

3. A Reuniao em Vale de Lobos

Apos esta reuniao de 13 de Julho de 1971, o encarregado pela execugao
do acordo pelo lado portugués, Souto Cruz, teve um encontro em sua casa no
Vale de Lobos no dia 12 de Agosto de 1971, com o Adido Militar francés
Capitdo de mar-e-guerra Louis Tailhades. Deste encontro, sobressairam
importantes informagdes sobre toda a problematica especifica do acordo e a
que estava subjacente.???

Neste sentido, foram fornecidos importantes esclarecimentos em relagao
as questdes dos provimentos de materiais de guerra, sobretudo, em relacéao as
restricdes. Nesta matéria, no entender de Tailhades, 0 que se passava era que
as novas directrizes presidenciais relacionadas com uma maior aproximagao
com as novas Nacoes Africanas francéfonas vinham sendo férteis em
interpretacbes dispares por diversos funcionarios. Isto é, alguns com o

propoésito de mostrarem dedicagcdo pelo cumprimento das novas directrizes

229 |bidem

21 |bidem

22 ADN-F1/27/120: informagdo do Secretariado-geral da Defesa Nacional sobre a
reunido em Vale de Lobos, 12 de Agosto de 1971, p.1.
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precipitavam-se deliberadamente em determinadas informag¢des que induziam
mal certos pedidos, presumindo que se tratavam de materiais a serem
utilizados em contra-guerrilha. Por outro lado, com outros funcionarios isto nao
acontecia o que acabava por criar alguma incoeréncia na politica seguida por
Franca no que dizia respeito aos fornecimentos de materiais de armamento a
Portugal. Ou seja, embora se reconhecesse a existéncia de graves
contrariedades, o facto de nao ter havido uma decisdo definitiva do Governo
Francés abria a perspectiva dum entendimento entre os dois governos. Era de
querer, todavia, que este entendimento s6 seria possivel se as conversagoes
extrapolassem as esferas militares e passassem para um patamar politico ao
mais alto nivel. O adido referia que, do lado francés, as competéncias politicas
com a tutela dos negocios estrangeiros faziam questdao de ndo abdicar do seu
poder de decisdo deixando para os militares apenas as decisdes técnicas®®.
No entender de Tailhaides, existia de facto uma corrente favoravel ao
estreitamento das relacbes com os paises africanos francéfonos, mas essa
postura nao significaria a exclusao de “arranjos” com outros paises, como foi o
caso de certas concessdes e acordos com a Africa do Sul.?**

Quanto a posicao assumida pela Franga em relagdo ao acordo dos
Acores, considerando-0 automaticamente renovado por mais seis anos,
Tailhaides pensava que a atitude tomada nao era irreversivel e que seria
possivel modifica-la em conversagdes ao mais alto nivel politico.??®

Tailhaides chama a atengcdo para um ponto importante, em nosso
entender, que se referia ao facto da Franga seguir com atencéo a evolugéo das
negociagoes entre Portugal e os Estados Unidos sobre a base das Lajes,
considerando o desfecho destas negociagdes cruciais para a posi¢ao que a
Franca tomaria. Isto é, a Franga equacionaria, se essa fosse a vontade de
Portugal, o abandono da base das Flores mas como pais europeu membro do
Mercado Comum esperava que Portugal ndo viesse a tomar uma posigcao de

forca em contradicdo com a que tomasse com os EUA. Deste modo, a Franga

22 |bidem, p.2
224 |bidem
225 |bidem
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esperava um tratamento igual, ou mesmo, mais favoravel do que aquele que
viesse a ser tomado em relagao aos EUA em virtude das ligagdes culturais que
ligavam a Franga e Portugal, e também pelo facto de os dois paises terem a
tarefa conjunta de criar uma Europa maior e mais unida.?’A renovagdo do
acordo Luso-Francés deveria ser acompanhada de outros acordos e
compromissos, mas este acordo nao devia deixar de ser, na sua esséncia, um
acordo técnico. Foi assim que aconteceu no inicio aquando da sua
formalizacdo, porquanto, no texto ndo se fazia referéncia a contrapartidas
dadas pela Franca mas, na pratica, e dado o bom relacionamento entre Salazar
e De Gaulle, foram assumidos compromissos verbais entre os dois estadistas.
Agora, na perspectiva de Tailhaides, o mesmo deveria acontecer, ou seja, as
negociacdes deveriam ter a tutela maxima com a intervencao nesta discussao
do Presidente Pompidou e do Presidente do Concelho Marcelo Caetano. Para
este efeito, a Embaixada de Franca em Lisboa estaria disponivel para permitir
a realizacdo de negociacoes a este nivel se assim os portugueses o
quisessem. O Adido Militar Francés achava que as negociagcdes a outro nivel
gue nao fosse o maximo corriam o risco de ter poucos resultados, isto porque o
Ministro de Estado encarregado da Defesa Nacional, Michel Dedré, nao tinha a
mesma latitude de decisdo que tinha o Snr. Messmer que gozava de plenos
poderes pertencendo ao grupo da confiangca total de De Gaulle. Tailhaides
sublinhava esta ideia com a afirmagcdo de que o proprio primeiro-ministro,
Chaban Delmas, debatia-se com dificuldades com os seus ministros recorrendo
com assiduidade a arbitragem do Presidente da Republica. Por esse prisma, o
presidente Pompidou detinha um controlo absoluto da situagcao, o que
aparentemente ele n&o desejaria, mas as circunstancias assim o
“impuseram”.??’

Neste encontro entre Souto Cruz e Louis Tailhades, houve ainda tempo
para o Adido Militar Francés mostrar a sua surpresa perante a diferenga entre o

acordo assinado pela Franga com Portugal sobre os Acgores, e o acordo

2% |bidem, p.3
27 |bidem, p.3
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estabelecido entre a Franga e a Espanha sobre a estacao de observacido de
satélites de Sao Fernando. Isto €, numa perspectiva comparada entre os dois
acordos, a Franca recebia largas vantagens sem nenhuma contrapartida
escrita no acordo com Portugal, por outro lado, no acordo com a Espanha, o
Governo Espanhol tinha imposto numerosas restricdes a actividade da estagao
exigindo também substanciais garantias e reservando-se no direito de terminar
o acordo, unilateralmente, em qualquer altura com um pré-aviso minimo.
Apesar disto, sublinha o Adido Francés, a Franga subscreveu estas
condigdes.??®

Apoés esta reunidao, em Setembro de 1971, o ponto da situacdo evoluiu
para um nivel mais préximo das pretensdes portuguesas, apesar de nao haver
acordo nos prazos pretendidos ou a qualquer situagao que tivesse a ver com a
modificagcdo destes, mantendo-se a posi¢cao francesa inflexivel nesta matéria.
Todavia, no plano dos fornecimentos de materiais a Portugal, ja se admitiam
alteragdes, alias, como ja mencionamos, o objectivo principal a atingir e que
esteve na origem do pedido dos portugueses para se negociar alteragdes no

acordo.??®

4. Conversa entre os Ministros dos Negécios Estrangeiros

Conforme se pode concluir das conversas anteriores, o desbloqueamento
da situacao s6 poderia acontecer com a intervencdo dos ministros, ou até, dos
proprios chefes dos governos. Desta forma, em 15 de Dezembro de 1971, a

conversa entre os dois Ministros dos Negoécios Estrangeiros mostrou-se

228 |bidem, p.4
22 AHD-DSE Informacdo do Ministério dos Negécios Estrangeiros sobre o curso das

negociagdes para a renovagao do acordo Luso-Francés de 7 de Abril de 1964. Lisboa,
6 de Setembro de 1971
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elucidativa em varias questdes de mutuo interesse, entre as quais, a renovacao
do acordo dos Acores.?*°

Assim, conforme se esperaria, o assunto que centrou as atencgdes
prendeu-se com os fornecimentos de material de guerra. Dois pontos de vista
foram equacionados: do lado francés, a defesa de que a politica tradicional da
Franca a este respeito ndo tinha mudado, continuando a considerar de boa fé
os pedidos portugueses de material de guerra, com excepc¢ao a determinados
materiais, cujo Presidente da Republica ndo autorizava. O Ministro Shumann
exemplificou com os helicopteros Alouette lll, justificando que no passado
tinham encarado a sua venda ao “abrigo de uma férmula que agora nao
poderiam manter”’.?®" O problema prendia-se com o facto de os helicdpteros
terem sido disponibilizados com o objectivo de transportar feridos, no entanto,
Portugal tinha tornado demasiado evidente a sua utilizacdo na luta anti-
guerrilha. O Ministro Francés encarava assim outra formula de fornecimento,
dando o exemplo de que a produgao deste material poderia ser efectuada em
Portugal. De realcar que os franceses ja nado faziam referéncia a hipotese de
Portugal recorrer a outra nacdo amiga para a aquisicdo deste tipo de
material.?*?> Do lado portugués, o ministro insistiu no extremo interesse de
Portugal nos helicopteros franceses, considerando dificil a sua produ¢cdo em
Portugal, dado o grande numero de problemas que isso acarretaria, alvitrando
que se considerasse o0 seu fornecimento para fins humanitarios. O Ministro
Francés prometeu que procuraria indagar se esta formula era possivel, embora
nao demonstrasse grande confianga.?*

Segundo a opinido de fontes representativas do MNE, ficava a impressao
de que a Franga aguardava uma proposta concreta a esse respeito, podendo o
assunto ser discutido pelas autoridades portuguesas com responsabilidades na

matéria, neste caso, o MNE e a SGDN. Estas duas entidades deviam, em

230 AHD-DSE Informacdo do Ministério dos Negdcios Estrangeiros sobre a conversa
entre os Ministros dos Negocios Estrangeiros dos dois paises, Lisboa, 15,de
Dezembro de 1971

%1 |bidem

22 |bidem

23 |bidem
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consonancia, preparar uma proposta. Quanto ao acordo dos Acgores, o Ministro
Francés, com o processo em frente para a sua discussdo, viu da parte do
Ministro Portugués a preferéncia em nao o fazer. O representante portugués
pretendia dar a entender que se o assunto dos fornecimentos de materiais de
guerra ficasse resolvido a contento, ndo haveria dificuldades da parte de
Portugal em encarar a interpretacdo francesa sobre o acordo luso-francés.?**

O encontro dos Ministros dos Negocios Estrangeiros dos dois paises foi
determinante para o processo na medida em que se concluiu que a renovagao
do acordo dos Acores passava pela normalizacdo dos fornecimentos de
material militar. Assim, a resolugdo do problema ficava dependente dos
Ministérios da Defesa dos dois paises. Da mesma forma, e conforme tinha
ficado esclarecido anteriormente, as decisbes a tomar dependiam de um
encontro entre as chefias das entidades ao mais alto nivel para que se pudesse
chegar a conclusdes efectivas. Assim, o encontro entre os ministros da Defesa
Nacional em Paris dos dois paises acabaria por se tornar no epilogo para a
situacdo.?®

A reunido efectuou-se no dia 22 de Dezembro de 1971, com a lideranca
dos dois ministros da Defesa Nacional. Os assuntos em discussao prendiam-se
com as encomendas de material de guerra no ambito dos diversos sectores
das forcas armadas. Um segundo ponto da reunido dizia respeito a renovacgao
do acordo Luso-Frangés dos Acores.?*

Em relagdo ao primeiro ponto, foram analisadas as diversas entregas de
material procedendo-se de imediato ao desbloqueamento dos pedidos do
Ministério da Marinha, onde se afirmou que nao haveria mais problemas com
as encomendas de material de guerra. Também se fez referéncia aos

Helicopteros Alouette Il e 330, onde se procuraria uma solugdo na base de

24 |bidem

3% DSE-AHD, M.8: Memorando da Secretariado-Geral da Defesa Nacional sobre o
acordo Luso-Francés e os fornecimentos de material de guerra Francés, Lisboa, 16 de
Outubro de 1972

2% |bidem
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montagens em Portugal. O assunto, no entanto, mereceria um contacto ao
mais alto nivel e na maxima confidencialidade.?*’

No que dizia respeito a colaboracdo técnica e ao apoio industrial,
chegava-se a uma concordancia de principio que permitiria a resolugdo de um
grande numero de casos que estariam estagnados. Em relagdo ao restante
material, na sua globalidade, o ministro Debré pedia algum tempo para que as
diversas entidades governamentais francesas envolvidas nestes processos
pudessem confluir num acordo.?®

Quanto ao acordo Luso-Francés, o ministro contestou a proposta
portuguesa relacionada com o periodo de duragao do acordo, justificando a sua
atitude pela circunstancia de que a duragao de trés anos, conforme a proposta,
nao era compativel com o tipo de ensaios balisticos, sempre necessitados de
um tempo consideravel para a sua preparacao, alias, como ja o haviam feito
aquando da discussao do acordo inicial. Para o ministro Debré, a duragao ideal
seria 0s mesmos seis anos que vigoraram no anterior periodo do acordo,
embora se aceitasse, como minimo dos minimos, quatro anos. De realgar que
esta posicao do ministro foi tomada ap6s uma troca de impressoes, a “média
voz”, com o General Bloch, director do CEL, sempre contestatario das
propostas portuguesas. O ministro Debré prometeu uma posicéo final sobre
esta matéria a breve trecho.?*

Esta reunidao acabou por ser decisiva para a renovagao do acordo. Do
processo nada mais constou pressupondo-se que o0s problemas que
inicialmente levaram os portugueses a manifestar a vontade de denunciar o
acordo estariam resolvidos ou, pelo menos, em vias de resolucdo e a
renovagao do acordo procedeu-se, conforme a intencdo francesa, por tacita
recondugado. Ha, no entanto, alguns dados que nos permitem concluir desta
forma. Assim, num memorando de Outubro de 1972 da SGDN, ou seja, ja em
plena actuagdo do segundo periodo de vigéncia do acordo Luso-Francés,

admitia-se a melhoria substantiva das encomendas de material de guerra

37 |bidem
28 |bidem
29 |bidem
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desde a reunidao de Dezembro de 1971. Daqui se conclui que a partir desta
reuniao ficaram reunidas as condi¢cdes para que o problema que esteve na
origem da tomada de posi¢ao de Portugal pudesse ser resolvido a contento.
Confirmava-se assim aquilo que muitas personalidades vinham defendendo,
isto €, o problema em causa sé poderia ser resolvido nas altas instancias
politicas, mas, ao invés, levou algum tempo em reunides de -caracter
meramente exploratério perdendo-se tempo em discussdes estéreis pela
circunstancia de que nada podia ser resolvido por falta de poder para qualquer
decisdo.?*

O acordo dos Acores renovou-se, conforme a intengao dos franceses,
sem qualquer alteracao até 3 de Junho de 1977.

Em jeito conclusivo, diriamos que apesar de os problemas dos
fornecimentos de materiais militares estarem desbloqueados, no entanto,
ficamos com a ideia que, perante a conjuntura, a dindmica dos
fornecimentos deste material ja ndo era a mesma aproximando-se, desta
forma, o fim desta politica de fornecimentos militares, pois, as forgas internas
na Franca, perante esta postura politica, eram cada vez maiores e 0 novo

sistema internacional tornava-se cada vez mais incomodo para Portugal.

240 |bidem
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IV. O Novo Acordo de Fevereiro de 1977

1. Apontamento introdutoério

Tal como se tinha verificado no processo da primeira renovacao do
acordo Luso-Francés, antes dos ultimos seis meses do prazo do acordo que se
iniciavam em Dezembro de 1976, as autoridades portuguesas comegavam a
movimentar-se no sentido de acautelar uma possivel renovacao do acordo ou,
se fosse caso disso, embora nao desejavel, o fim desta relacdo de doze

anos.?’

De facto, de 1971 a 1976, processaram-se grandes mudancas,
sublinhando-se a revolugcao em Portugal do 25 de Abril de 1974. Como parte
integrante do territério nacional, os Acgores também atravessavam um dos
periodos mais importantes da sua historia, porquanto, concretizava-se um dos
maiores anseios do povo acgoriano, isto €, a emergéncia de um novo estatuto
politico-administrativo regional consagrado pela nova constituicdo portuguesa:
a Regido Autonoma dos Acores.?*?

Entendemos necessario este enquadramento conjuntural, pois, sendo a
realidade acgoriana diferente daquela que se verificava, quer em 1964, quer em
1971, o processo negocial do acordo Luso-Francés assumia, por forca das
circunstancias, contornos de cariz literalmente diferente, isto €, a mesa das
negociagoes perspectivava-se o aparecimento de mais um elemento, neste
caso, o Governo da Regidao Autonoma dos Acores. Alids, se na primeira
reuniao em que o assunto da renovagao do acordo comegava a ser abordado
ainda vigorava a Junta Regional dos Acores liderada pelo General Altino Pinto
de Magalhaes, nas restantes reunides do processo de negociagao ja estavam
em funcionamento os 6rgaos institucionais da Regido Autdbnoma dos Acores,

neste caso, a Assembleia Legislativa Regional e o Governo Regional dos

21 AHD-DSE, M. 8: Apontamento do Ministério dos Negdcios Estrangeiros sobre a

preparacado para a reuniao da Comissdo Mista Luso-Francesa a ocorrer em Junho.
Lisboa, 18 de Junho de 1976

242 Alvaro Monjardino, A criagdo da autonomia regional e as suas instituicdes, in
Historia dos Agores do descobrimento ao século XX, Instituo Acoriano de Cultura,
Angra do Heroismo, 2008, pp. 387-422
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Acores. Por outro lado, no que concerne aos doze anos de acordo Luso-
Francés, as contrapartidas francesas pela concessao de facilidades nos Agores
tiveram a ver com fornecimentos de materiais de guerra que foram essenciais
para os treze anos de guerra colonial. Ou seja, a nova conjuntura politica de
Portugal pbs fim a guerra colonial, acrescentando-se com esta circunstancia
novos dados ao processo negocial para uma possivel renovagéo do acordo dos
Acores.?” Desta forma, ja ndo se justificavam os apoios de ambito militar
abrindo-se uma janela negocial para outro tipo de compensacgdes,
perspectivando-se a possibilidade destas contrapartidas serem, na integra,
aproveitadas pela Regidao Autonoma dos Acores. Outro dado que podia
influenciar as negociagdes, agora na perspectiva francesa, prendia-se com o
facto de que a Franca estaria a construir uma base em Martinica, calculando-se
que o interesse pelas Flores ndo seria por muito mais tempo.?** E com esta
conjuntura que iniciamos a abordagem do processo da segunda renovagao do
acordo Luso-Francés de 1964 ou, na realidade, a emergéncia de um novo

acordo.

2. A defesa da renovacao ou do aparecimento de um novo
acordo

Aproximando-se a data do fim do prazo do acordo, as entidades
responsaveis comegcavam a mover-se no sentido de procurar uma plataforma
de entendimento para a renovacao do acordo. Assim, na reunido efectuada em
Junho de 1976, inserida no quadro normal das reunides periddicas que
visavam o cumprimento do acordo estabelecido, entendeu o comandante
Ataide, encarregado portugués para a execugao do acordo, que se colocasse

em agenda o assunto da prorrogacdo do acordo. A estratégia portuguesa

243 AHD-DSE, M.8: Informacdo de servico do Ministério dos Negécios Estrangeiros

referente as “negociagdes relativas as facilidades concedidas a Franga nas Flores”,
Lisboa, 9 de Novembro de 1976

#* AHD-DSE, M. 8: Apontamento do Ministério dos Negdcios Estrangeiros sobre a
reunido da Comissao Mista Luso-Francesa ocorrida em Junho de 1976. Lisboa, 5 de
Julho de 1976, p. 4
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visava uma primeira aproximagao aos franceses sobre determinadas
modificagdes a efectuar, aquilatando-se assim da disponibilidade francesa para
estas alteracdes. Logo, como resposta a solicitagdo pela delegacao francesa
de uma agenda para a reunido, foram-lhes indicados dois pontos para
discussdo, a saber: em primeiro lugar, a renovagao do acordo; em segundo
lugar, a questéo do aproveitamento das infra-estruturas cientificas da Base das
Flores que ndo estavam no activo a 100% solicitando-se, nesta medida, que
estas estruturas fossem utilizadas pelas autoridades portuguesas em
actividades de caracter cientifico que se mostrassem oportunas. A reaccao
francesa, sobretudo, pelo segundo ponto solicitado, foi negativa. Nesta
perspectiva, e pelo facto desta fase negocial ser exploratéria, entendia-se que,
segundo as directrizes do MNE, no caso da atitude francesa continuar a
mostrar-se negativa devia-se deixar o assunto para discussao posterior. Se,
por outro lado, os franceses alterassem a sua perspectiva do problema
revelando-se sensiveis a estas questdes, seria a altura de preparar propostas
de reformulagdo com propositos direccionados estrategicamente para questdes
especificas. Neste caso, o chefe da missdo portuguesa, comandante José
Ataide, preparava-se para apresentar mog¢des de alteragdo no acordo que
servissem, sobretudo, o arquipélago dos Acores a breve trecho. Estes aspectos
referidos direccionavam-se no essencial para a obtengdo de vantagens no

dominio cientifico, isto é:

a) O apoio a um futuro instituto universitario;
b) O aproveitamento das instalagcdes da Base para propositos cientificos;

c) O auxilio em exploragdes de caracter oceanico na zona dos Acores.?*°

Em vésperas da partida da delegacado portuguesa para a Horta onde se

realizaria a reunido, o Governo francés informou a sua anuéncia a proposta

245 |bidem, p.3
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portuguesa, podendo-se assim incluir na agenda da reunido os dois pontos
supracitados.?*°

A reunido iniciou-se a 22 de Junho de 1976 tendo estado presente na
sessao inaugural, o presidente da Junta Regional dos Agores, General Altino
Pinto de Magalhdes que, numa breve exposi¢cao, explicou a delegacéo
francesa o novo sistema politico-administrativo dos Agores e os “fins que com
ele se pretendiam prosseguir”.?*’

Na parte final desta reunido chegou-se aos pontos extraordinarios: em
primeiro lugar, a “extincgdo do acordo em 1977: suas consequéncias”; em
segundo lugar, a possivel “cooperacdo cientifica e aproveitamento em
beneficio da populacdo local das infra-estruturas da Base Francesa”.?*®

Em relagdo ao primeiro ponto, a delegacao portuguesa expbs a vontade
do governo portugués em negociar um novo acordo caso fosse esse o
interesse da Francga. Perante o problema, os franceses demonstraram que nao
estavam habilitados a tomar qualquer posicdo em relacdo a esta matéria
sublinhando, no entanto, que o governo francés tinha a intengdo de nomear
representantes acreditados para discutirem esta questao em conjunto com uma
representacao portuguesa devidamente acreditada. Do lado francés, havia
alguma inquietacado pela indefinigao institucional dos Acores, ou seja, estava
subjacente nesta atitude a entrada em funcionamento dos novos o6rgaos
consagrados pela nova constituigao.?*°

Em relacdo ao segundo ponto, a delegagao portuguesa expds o seu
plano para o aproveitamento das instalagdes da Base das Flores, com o intuito
de em conjunto desenvolver projectos de cooperagao cientifica, aproveitando o
facto dos dois paises serem signatarios de convengdes internacionais que
tinham por objecto o estudo da poluicdo maritima e da elaboragéo de projectos
oceanograficos. Como foi atribuido a Portugal o estudo da zona atlantica dos

Acores, os dados recolhidos seriam transmitidos para Biscarousse através das

248 |bidem, p.2
247 |bidem
28 |bidem, p.3
249 |bidem
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instalagdes nas Flores, competindo a primeira, posteriormente, a transmissao
dos dados as autoridades francesas encarregadas de efectuar idéntico estudo
na baia da Biscaia e Atlantico Norte. Estes novos projectos, apresentados de
forma meramente exploratéria, ndo causaram um grande impacto nos
franceses que se mostraram discretos na sua reacc,;éo.250

Nas conclusdes sobre a reunidao, o MNE teceu alguns comentarios
relevantes para o nosso estudo sobre as varias perspectivas discutidas na
reuniao.

Em primeiro lugar, este ministério concluia que a Franca continuaria a
precisar da Base das Flores, pelo menos, por mais dois anos. Esta conclusao
fundamentava-se no facto dos franceses estarem a construir uma base em
Martinica, com a intencédo de alargarem o seu programa de rastreio de misseis
para uma fase de longo alcance. No entanto, esta base s6 estaria pronta para
funcionamento em 1980, o que viabilizava a Base das Flores pelo menos até a
referida data. Alias, o préprio ministério mencionava que os franceses ja
haviam manifestado por varias vezes a vontade de continuar no arquipélago
dos Acores. O esquema passaria pela manutencdo da Base na ilha nos
proximos dois anos com as fungdes técnicas habituais, posteriormente, apos a
entrada em funcionamento da base das Caraibas, a estrutura da base poderia
continuar em acgado agora numa vertente técnica diferente desempenhando
outro tipo de fungdes.?*'No que diz respeito aos projectos de cooperacao futura
entre Portugal e a Francga, seria espectavel que os novos 6rgaos do poder,
emergentes por via do novo enquadramento politico-administrativo dos Acores,
quisessem participar no processo negocial e também fossem os principais
beneficiarios destes projectos.?*?

A partir desta reunido, ficou assente que a iniciativa para a renovagao do
acordo teria que partir da Franga, colocando-se a data de 3 de Dezembro do
corrente ano como o limite para a resposta. Se até |la os franceses néo

dissessem nada, assumir-se-ia que nao estariam interessados em continuar a

20 |bidem, p.4
%' |bidem, pp. 4-5
%2 |bidem
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usufruir da sua base nas Flores. Colocava-se este limite para salvaguardar a
reconversao de alguns investimentos na ilha que estavam em andamento e
que, no caso de os franceses prescindirem da sua base, ficariam sem a
sustentabilidade financeira.?**

A Francga, através do seu Ministério da Defesa, prop0s as datas de 11 e
15 de Outubro para os primeiros contactos sobre o novo pedido de acordo a
ser efectuado. Perante estes desenvolvimentos, o Comandante Ataide
manifestava esperanca pela atitude francesa e confianga nas negociagdes para
um novo acordo perspectivando que se podiam tirar grandes dividendos para
colmatar as necessidades dos Agores, sobretudo, da ilha das Flores.?**

Colocado o assunto a consideragcao do General Chefe do Estado-Maior
das Forcas Armadas, as datas propostas foram aceites para uma reunido
preliminar. De realcar que, conforme se esperaria, foram efectuados os
convites para o MNE e para o Governo Regional dos Agores com o intuito
destes nomearem os seus representantes na delegacéo portuguesa.?®

A reuniao de Junho de 1976 produziu importantes desenvolvimentos no
ambito da renovacgao, da extincdo ou do aparecimento de um novo acordo
relativo as facilidades nos Acgores levando o Comandante José Ataide a
elaborar um relatério para o Chefe do Estado Maior das For¢gas Armadas onde
elencava as implicagbes para os Agores, sobretudo, para as Flores, sobre uma
possivel extingao do acordo Luso-francés de 7 de Abril de 1964.

O Comandante José Ataide defendia a continuidade desta ligacao luso-
francesa, quer sob a forma de renovagcdo do actual acordo, quer sob a
configuracdo de um novo acordo. A extingdo desta unido traria nefastas
consequéncias para o Pais, em especial, para a ilha das Flores, porquanto,
diversas actividades do dia-a-dia da ilha estavam dependentes em larga

medida da presenca dos franceses, ou seja:

23 |bidem, p. 3

** AHD-DSE, M. 8: Memorial do Cap. Frag. José de Ataide para O Almirante Almeida
d’Eca Lisboa, 31 de Agosto de 1976

% AHD-DSE, M. 8: Oficio n°541 da Comissdo Luso-Francesa para O Director-Geral
dos Negoécios Politicos do Ministério dos Negocios Estrangeiros, Lisboa, 16 de
Setembro de 1976
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a) O apoio logistico realizava-se em grande medida pela presenca
francesa, como se exemplificava pelos abastecimentos de agua e luz;

b) A consequente dispensa de mao-de-obra especializada de forma
repentina serviria para incrementar a emigragao;

c) A presencga francesa nas Flores possibilitava a permanéncia de uma
equipa médica qualificada, com especial atencao para a cirurgia;

d) Em termos econdmicos, ndo se podia negligenciar o facto da presenca
francesa ser responsavel por um maior consumo de produtos
nacionais, representando, neste sentido, uma maior entrada de divisas
que nao se devia desprezar®®.

e) Os aspectos financeiros também eram significativos, ou seja, as
prestacdes fixas anuais pagas pela Franga eram, na integra, aplicadas
em beneficio das populacgdes locais. O comandante Ataide sublinhava
este pormenor, acrescentando que, ao contrario do que se dizia em
certos sectores de informacgao, “desde que o acordo foi estabelecido
ha cerca de doze anos, Portugal nunca despendeu um escudo com a
sua execucao, nem o Continente tirou o minimo beneficio da existéncia

do mesmo acordo”.?®’

Por outro lado, para a populacao das Flores, o melhoramento da
qualidade de vida em consequéncia da presenca dos franceses era evidente,

isto é, proporcionava-se para a populagao:

a) A efectiva ocupacido de mao-de-obra;
b) A existéncia de uma pista de aviagao;

c) A construcdo de uma funcional rede de estradas;

26 AHD-DSE, M. 8: Informacdo n°6 do Estado-maior General das Forgas Armadas,
sobre a reunido da comissédo Luso-Francesa para a utilizacdo de facilidades nos
Acores. Comunicagédo do chefe da Delegacao Portuguesa para a aplicagédo do acordo
ao Chefe do Estado-Maior General das Forcas Armadas, 16 de Setembro de 1976

*7 |bidem, p.2
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d) A instalagado de redes de distribuigdo de agua e luz, sublinhando-se neste

ultimo caso a construgao de uma barragem hidroeléctrica.

Perante esta multiplicidade de beneficios, a populacdo nao podia deixar de se
mostrar sensivel a esta questdo.?®

Em relagéo a posicao francesa, entendia o Comandante Ataide que estes
estariam dispostos a aumentar as vantagens para Portugal, desde que nao se
ultrapassasse o razoavel. A Franca continuaria a precisar das Flores nos
tempos préoximos, mas, o facto de estarem em fase de implementacdo do
programa de estudo das trajectorias de misseis de longo alcance encontrando-
se, para o efeito, a construir uma base em Martinica com o intuito de dar apoio
a este programa, levantava o problema de se perspectivar que a necessidade
da Base em territério portugués poderia estar a chegar ao fim. Ou seja, quando
terminada a construgao da base em Martinica, os franceses poderiam acabar o
seu programa de rastreio de misseis de médio alcance, recorrendo a barcos e
avides, 0 que teria como consequéncia a dispensa do apoio da Base das
Flores.?*®

Analisadas as consequéncias de uma possivel extingdo do acordo Luso-
Francés, passava-se a fase de preparacdo das reunides com a delegacao
francesa que estavam agendadas para o més de Outubro, o que obrigaria a
que se arranjasse, com antecedéncia, solugdes que visassem uma
reformulacdo da base para outras fungdes de apoio a diversos projectos a
desenvolver, precavendo uma eventual dispensa da Base. Assim, a defesa
deste ponto de vista norteava-se para uma determinada linha de orientagao
nas reunides.?®

A estratégia do Comandante Ataide seria a seguinte: em primeiro lugar,
devia-se acertar um principio de um novo acordo ou da renovagao do actual;
em segundo lugar, de igual forma, devia-se aceitar o regime que vigorava de

prestacdes variaveis, pois, era favoravel para Portugal na perspectiva de que

28 |bidem, p.3
29 |bidem, p.3
%0 |bidem, p.4
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estas dependiam apenas de despesas dos franceses em territério portugués,
com os beneficios que dai advém, ou seja, venda de produtos nacionais e
entrada de divisas directamente nos cofres do Estado Portugués; em terceiro
lugar, a questdo das prestagdes fixas. Em relagdo a esta matéria, havia que
considerar trés situagdes distintas: as telecomunicagbes, as rendas e as
despesas de administragao. No primeiro caso, ndao havia que alterar, pois, os
franceses pagavam as suas necessidades nas comunicagées em dinheiro
francés, utilizando a rede portuguesa de comunicagcées com a prestacao de
contas. Em relacao as rendas, parecia razoavel um aumento das mesmas que
justificasse, por um lado, a inflacdo, e por outro, o atendimento as
necessidades de desenvolvimento de determinadas actividades de apoio a ilha
das Flores. Quanto as despesas de administragdo, considerava o Comandante
ser razoavel o aumento destas quantias, no sentido de se colmatar as
necessidades relacionadas com o acréscimo e actualizagdo dos quadros de
apoio de pessoal portugués, bem como, na intensificacdo da deslocacédo de
técnicos a ilha das Flores, visando “um mais rapido levantamento de problemas
locais e sua solugao, etc.”?"

Por fim, dando continuidade ao esboco apresentado na reunido de Junho
em relagcdo ao aproveitamento das infra-estruturas cientificas da Base das
Flores, o Comandante desenvolvia as suas ideias relacionadas com este tema,
isto €, como estavam em curso no ambito internacional, esquemas de
cooperagao cientifica entre Portugal e a Franga, havia que, no sentido de
incrementar mais estes esquemas, tirar o maximo proveito das condigcbes a
impor no novo acordo. Consubstanciava a sua ideia no facto destes esquemas
de cooperacao cientifica, incidirem, no que dizia respeito ao interesse comum,

no arquipélago dos Agores. Eram exemplo disto:

a) A Accao 43 do COST das CEE, Rede Europeia de boias automaticas
oceanograficas e meteoroldégicas, em que Portugal e a Franga

cooperavam ja na Regido Piloto Agores. Neste caso, o fornecimento da

%1 |bidem
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tecnologia francesa para este projecto de ambito internacional, poderia
ser altamente benéfico para a regiao, acrescentando ainda o facto de que
a implementacao deste projecto seria susceptivel de criar, a curto prazo,
postos de trabalho, pois, exigia-se para a conservacao e manutencao das
boias e dos sistemas de comunicagado destas com as estacoes rellay, a

intervencao de pessoal especializado;

b) A Comissao Executiva da Convencao de Oslo, com os dois paises a

serem signatarios desta convencdo. Como a regido atlantica, onde se
insere os Acores, era a zona central para o controlo da poluigcao,
perspectivava-se que o apoio da Franca a Portugal, no que diz respeito
ao “pessoal técnico” e a “assisténcia laboratorial” poderia ser bastante
valioso, pois adviria desta circunstancia a poupanga na participacao
portuguesa na Convencdo de Oslo, como também, numa significante
entrada de divisas;

A Convencao de Londres, com as mesmas implicacdes da Convencéao de
Oslo, mas, de forma mais abrangente, isto €, enquanto que a Convencgao

de Oslo era de ambito regional a de Londres era de ambito mundial;

d) A pesca do atum de alto mar, com os dois paises a cooperar nesta area

desde 1973 em estudos cientificos sobre o atum germon. Sendo a
Franca um dos maiores exploradores mundiais e beneficiarios desta
pesca, praticada a norte da ilha das Flores, embora, para além das
duzentas milhas, neste sentido, sem prejudicar os interesses agorianos,
e sabendo-se que os franceses pretendiam alargar esta pesca mais para
norte, daqui se depreendia que esta situacdo sO seria possivel se os
franceses dispusessem de uma base de apoio logistico nos Acgores
perspectivando-se a Base das Flores como solugdo. Se a construgao de
um porto de pesca na ilha das Flores ja tinha sido objecto de estudo,
chegando-se a conclusao de que a construgao desta infra-estrutura seria
a melhor forma para um superior aproveitamento das potencialidades
agro-pecuarias e piscatorias, seria a altura ideal para propor aos

franceses o financiamento desta obra na sua totalidade ou de forma
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parcial. As consequéncias destes investimentos seriam de grande
importancia, porquanto, a verificarem-se, implicariam que a “frota
aduaneira francesa (cerca de 400 unidades) ” comprar-nos-ia “servicos e
fornecimento de frescos, agua, combustivel, gelo,” criando condicoes
para um futuro desenvolvimento econémico das Flores. Seria assim, um
ponto de crucial importancia para aflorar nas negocia¢gdes com os

franceses.?%?

Estas foram as linhas principais que o comandante José Cabido Ataide
apresentou como estratégia orientadora para as reunides preliminares que se
realizariam em Outubro de 1976.

Por outro lado, com o intuito de alargar a esfera de influéncia da
Comissdo Luso Francesa, o comandante chamava a atencdo para a
reestruturagcao que se encontrava em estudo no que dizia respeito a Comissao
Executiva do Poligono de Acustica Submarina dos Acores e a futura inclusao
da Comissao Luso-Francesa no centro de investigagdo oceanografica a ser
desenvolvido pelas forcas armadas. Esta inclusdo poderia ser de crucial
importancia para dar um avancgo significativo neste sector que se encontrava,
particularmente, fragilizado. Neste sentido, seria um passo importante para a
conveniente defesa dos interesses nacionais perante o grande
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia dos paises mais desenvolvidos que
se moviam, de forma intensa, em conferéncias e convengdes internacionais
para deterem o dominio estratégico das “grandes zonas atlanticas produtivas”

que estariam ainda por explorar.?®®

3. As Reunioes de Outubro de 1976

Em Outubro de 1976, a delegagao portuguesa preparava a estratégia de
accao para a negociacdo do acordo Luso-Francés dos Acores. O plano

portugués assentava em trés propostas de alteragdo fundamentais: Em

%2 |bidem, p.5
%3 |bidem, p.7
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primeiro lugar, a alteragdo do artigo n°11 com uma adenda no texto do artigo
de forma a permitir a viabilizagcdo dos projectos de cooperagcao cientifica
relativos a pesca e poluicdo maritima, alids, ja mencionados nas linhas de
accao propostas pelo Comandante Ataide; em segundo lugar, proponha-se
alteragdes no artigo n°20, relacionado com a duragéo do acordo, defendendo-
se que o acordo devia ser assinado por trés anos, renovaveis por igual periodo,
mantendo-se o sistema juridico que vigorava em relagdo a prorrogacao
automatica; em terceiro lugar, a subida das quantias a cobrar a Franca. Neste
caso, defendia-se o aumento das rendas a pagar pelos franceses,
fundamentando-se estes aumentos pela necessidade de se adequar as
quantias relacionadas com os arrendamentos de imédveis, prestacdo de
servicos e venda de bens, aos niveis praticados em Portugal. Entendemos
importante sublinhar que o representante do Governo Regional dos Acores
levantou a questdo da arrecadacao das receitas, ou seja: anteriormente os
rendimentos eram embolsados pelo Estado-maior General Forcas Armadas
embora fossem aplicadas na integra nos Acgores; por via do novo estatuto
politico-administrativo da regidao, proponha o Governo Regional dos Agores que
as mesmas quantias fossem agora arrecadadas por esta entidade. Como se
considerava o acordo supra-regional, ficou-se pela promessa de estudar o
assunto com maior atencao tendo em conta a conciliagcao do Estado Maior
General das Forgas Armadas e o Governo Regional dos Agores. Na proposta ja
adiantada, previa-se a manutencao do esquema vigorante embora com a
inclusdo de um representante do Governo Regional dos Agores na comissao
Luso-Francesa, participando na execucdo desta parte do acordo.?**

Conforme estava previsto, realizaram-se em Outubro de 1976 as reunides
entre as delegacgdes representativas dos dois paises, onde foram dados passos
decisivos rumo a conclusdo de um novo acordo Luso-francés sobre as

facilidades nos Acores.

%4 AHD-DSE, M.8: Informacdo de Servico do Ministério dos Negdcios Estrangeiros,
Lisboa, 11 de Outubro de 1976.
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Inicialmente, a delegacao francesa expOs a sua posi¢cao sobre o acordo
afirmando que o adiantado estado do programa de ensaios levava a conclusao
de que a Base das Flores ja nao representava a importancia de outros tempos,
sendo até dispensavel. No entanto, se Portugal apresentasse uma proposta de
acordo razoavel a Franga estaria disposta a continuar com a sua base no
arquipélago dos Agores. Se fosse esse o caso, e dado que o programa ainda
duraria algum tempo, o ideal seria um novo periodo de doze anos.?®®

Por parte de Portugal, a sua delegacao também expbs a sua posicao, isto
€, defendia-se a renovacao do acordo, mas, com um figurino € uma amplitude
diferente. Todas as infra-estruturas necessarias para um completo
funcionamento da base desde o inicio do acordo ja estavam concluidas e era
necessario, do ponto de vista portugués, alargar este acordo a outros
dominios.?®

Foi apresentada de seguida uma lista de contrapartidas a fornecer pela
Franca preparada em conjunto pelos representantes do Governo Regional dos
Acores e da Comissao Luso-Francesa em troca das facilidades concedidas nos

Acores aos franceses, que constava do seguinte:

a) A construcao e o equipamento do porto de mar das Flores, pretendendo-
se com esta medida apoiar as frotas pesqueiras portuguesa e francesa;

b) A ampliagdo da rede eléctrica da ilha, mediante o equipamento de novas
centrais e o aproveitamento de novos caudais;

c) A assisténcia técnica e fornecimento de bdias para fins cientificos,
prevendo-se a inclusdo deste apoio no projecto 43 do COST da
Comunidade Europeia;

d) A cooperagao com o “Centre de Recherche Nucleaire de Grenoble, em
relacdo ao estudo da poluicdo maritima e o apoio ao Instituto

Universitario dos Acores no estudo das ciéncias do mar;

%5 AHD-DSE, M.8: Informagao de Servico do Ministério dos Negdcios Estrangeiros,
Lisboa, 14 de Outubro de 1976, p.1.
%6 |bidem.
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e) A realizagdo de trabalhos de melhoramento e constru¢cdo da rede de
agua em Santa Maria;
f) Por fim, feita a previsdo das despesas correntes até final do acordo,

sugeria-se a necessidade de um largo aumento das quantias.?’

A posicao francesa em face a estas propostas, ndo foi positiva.
Justificaram a sua atitude por diversos motivos, isto é: em primeiro lugar, o
acordo dos Acores era um acordo de defesa e até aquele momento todos os
financiamentos na construcdo das infra-estruturas na ilha das Flores tinham
sido suportados pela Defesa Nacional Francesa porque inseriam-se no ambito
da Base das Flores. Assim, as propostas apresentadas em forma de projecto
de cooperacao cientifica entre os dois paises, ultrapassavam o ambito do
Ministério da Defesa que nao estaria na disposicdo de subsidiar estes
projectos; em segundo lugar, os projectos apresentados pela delegacao
portuguesa nao podiam ser apreciados por aquela delegacdo por varias
razdes, entre as quais, pela axiomatica incapacidade técnica para tal
apreciacado e, também, por estarem ali apenas com a missdo especifica de
renovar ou ndo o acordo, por consequéncia, de viabilizar ou ndo a Base das
Flores; em terceiro lugar, os pretendidos projectos requereriam tempo para
serem analisados em varias perspectivas, ou seja, a sua exequibilidade, os
seus custos e respectiva articulagdo entre as varias entidades, o que colidia
com o interesse da Defesa Nacional Francesa. Este choque de interesses
substanciava-se na necessidade absoluta que esta entidade tinha de uma
resposta rapida por parte de Portugal; em quarto lugar, se os novos contratos
fossem incluidos a margem do acordo principal e em caso de dificuldade no
cumprimento por parte das autoridades francesas competentes, tal ndo deveria
servir de razdo para o nao cumprimento por parte de Portugal das disposi¢oes
do acordo de defesa. Este argumento levou a uma reaccdo do chefe da
delegacéao portuguesa que tentou convencer o seu homologo da ideia contraria,

sem sucesso, pois, o delegado francés escusou-se a tecer comentarios

%7 |bidem, p.2
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apontando apenas que transmitiria 0 exposto aos seus superiores; por ultimo, a
delegacao francesa pedia fundamentagdao para o aumento dos custos, pois,
ndo encontrava explicagdo plausivel. Presente na reunidao, o conselheiro da
Embaixada de Franca, expressando a sua concordancia com os pontos de
vista expostos, defendia que os projectos de cooperagao cientifica deveriam
fazer parte de acordos entre os dois paises em beneficio dos Agores, “mas que
ndo deveriam resultar do acordo das Flores”.?® Em contra-argumentacdo, a
delegacdo portuguesa afirmava que os gastos efectuados na ilha pelos
franceses desde 1969 eram iguais aos que se previam gastar com 0s novos
projectos (cerca de 146.000.00 contos), obtendo a concordancia do General
francés.

Em relacdo ao ultimo ponto em discussao que se relacionava com a
duracado do acordo, nova discordancia entre as partes. Por parte de Portugal,
defendia-se um periodo de trés anos como o ideal, refutando os franceses este
periodo, por o acharem demasiado curto. Na Optica francesa, seis anos
renovaveis por igual periodo seria o ideal, ficando por se discutir esta matéria
apos a comunicacao a efectuar aos seus superiores.”®

O MNE tecia alguns comentarios sobre o comportamento das delegacdes
nesta reunido, sobretudo, a francesa que embora nao tivesse poder decisorio,
sempre fornecia algumas pistas sobre as reais intengdes francesas. Neste
sentido, destas conclusdes, destacamos as mais importantes: em primeiro
lugar, ficou claro que a Defesa Nacional Francesa preferiria manter o seu
acordo em separado de outros projectos de cooperacao. Na perspectiva da
Defesa Nacional Francesa, o aumento da abrangéncia do acordo traria para a
cena negocial novos intervenientes, o que teria como consequéncia imediata a
emergéncia de dificuldades diversas, entre as quais, questdes relacionadas
com os pagamentos, com a execugao e coordenagcdo e com a clarificacao de
competéncias e responsabilidades. Se a ideia da inclusdo destes acordos de

cooperagao cientifica no acordo principal fosse por diante, defendia-se que

28 |bidem
29 |bidem, p. 4
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esta inclusao deveria fazer-se sob a forma de acordos anexos, de modo a que
as responsabilidades no cumprimento destes acordos ficassem sob a tutela de
outras entidades que teriam também a responsabilidade nas negociacoes
destes acordos sem a intervencédo da Defesa Nacional.?”

Em relagdo a delegacao portuguesa, o seu comportamento nas reunides
perfilhou-se pelo choque de opinido entre as diversas entidades representadas,
isto é: tanto o Comandante Ataide, chefe da CLF, como o representante do
GRA, Vitor Macedo, defendiam a posicdo de forca de Portugal nestas
negociacdes, ou seja, Portugal estaria numa posicao mais favoravel para exigir,
acrescentando mesmo o representante do GRA que o acordo deveria ir além
do mero acordo de defesa, sublinhando até em privado com os restantes
elementos da delegagao portuguesa que seria importante para os Acgores que
tal acontecesse, sobretudo, porque so interessava aos Agores a continuidade
deste acordo se a Francga aceitasse os projectos apresentados. Solicitada a
opiniao do MNE sobre esta matéria, pelo Almirante Almeida Eca, a resposta
deste ministério foi no sentido de que, perante os dados que conservava, nao
podia com firmeza afirmar que Portugal se encontrava numa posi¢ao de forga,
conforme o defendido pelos representantes da CLF e do GRA. No entanto, tal
nao significava que o pedido portugués nao fosse alcangado em relagao aos
projectos apresentados. Ainda nesta linha de raciocinio, O MNE achava claro
que a Francga preferiria um acordo de defesa em separado e que os restantes
projectos deveriam ser objecto de acordos celebrados entre os dois governos.
Em relacdo a forma como se desenrolavam estas reunidoes, o MNE sublinhava
que pelo caracter exploratério das mesmas, havia que evitar a discussao
acirrada sobre as cifras para que, logo de inicio, se pudessem evitar reac¢des
menos favoraveis.?”’

Por outro lado, o chefe da delegacao francesa afirmava que o espirito do
acordo se tinha alterado, tornando-se agora mais abrangente e com a

necessaria intervencao de outros departamentos estatais, ndo podendo, neste

20 |bidem, pp. 4-5
2! |bidem, p. 6

- 119 -



O Acordo Luso - Francés de 1964: A Base Francesa das Flores

sentido, responder nem responsabilizar-se pelas directrizes que os outros
departamentos podiam tomar, face aos projectos que iria entregar a estas
entidades. A resposta francesa sobre estas propostas ficaria assim agendada

para o més de Dezembro.?"

4. O Novo Acordo Luso-Francés de Fevereiro de 1977

O més de Dezembro de 1976, conforme se esperava, acabou por ser
decisivo para o desenrolar da situacdo. Assim, a 14 de Dezembro de 1976,
com o intuito de acertar os principios gerais de actuagcdo, a delegacéao
portuguesa teve uma reunidao interna em que destacamos o pedido do
representante do GRA, Victor Macedo, ao representante do MNE, Ferreira da
Fonseca, para que, num eventual acordo entre Portugal e Francga, ficassem
salvaguardados os interesses especificos dos Acores com a aquisicdo de
contrapartidas directas para a regiao autonoma. Esta chamada de atencao,
referia-se concretamente as compras efectuadas a Franca em 1971 de
armamento militar, “presumivelmente a sombra da renovagao do acordo, mas
sem nunca dele constar’. A este pedido, respondia o representante do MNE,

“

mencionando que a inclusao da expressao no acordo escrito: “... tendo em
conta os interesses especificos da Regido Autdbnoma dos Acores”, sublinhava
de forma clara a posi¢do do MNE nesta matéria.>”

No dia 15 de Dezembro iniciavam-se as negociagdes entre as delegagoes
dos dois paises, que tiveram como elementos representativos: da parte
portuguesa, pelo Vice-Almirante Vicente Almeida d’Eca, chefe da delegacao;
Capitdo-de-fragata Cabido de Ataide, Comissdo Luso-Francesa; Capitdo de
Corveta Lobo Fialho, Comissdo Luso-Francesa; Dr. Ferreira da Fonseca,

Representante do MNE; Eng.° Victor de Macedo, Representante do Governo

22 |bidem

23 AHD-DSE, M.8: Informac&o de servigo sobre a reunido de 15 e 16 de Dezembro,
das delegagdes portuguesa e francesa, no ambito das negocia¢des para a renovagao
do acordo Luso-Francés das Flores, Lisboa, 29 de Dezembro de 1976, p. 2
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Regional dos Acores; Sr.Francisco Nunes, Comissdo Luso-Francesa; em
relacdo a delegacdo francesa, a presenca do General Uhrig, Chefe da
delegacdo D.R.M.E.; Sr. Daumard, D.P.A.G.; Coronel Coualillier, D.R.M.E; Sr.
Huriet, Conselheiro da Embaixada de Franga; Capitdo Pailler, Adido Militar
Adjunto.?"

No centro das negociagdes, no que diz respeito a elaboragao conjunta do
novo acordo, destaque para as condicbes com que a Francga financiaria os
projectos para o desenvolvimento do arquipélago dos Acores. Desta forma,
regulamentava-se estas contrapartidas no artigo n°® 9 do Acordo Geral e no
Anexo Técnico n°4.2"

O novo acordo, embora mantendo as linha gerais, aprovava importantes
alteragdes que retiravam a caracteristica central que o havia caracterizado ao
longo dos doze anos de vigéncia, isto €, um acordo de defesa com
contrapartidas militares concretizadas em fornecimentos deste tipo de materiais
a Portugal, num cenario de guerra efectiva. Com efeito, o acordo, embora
respeitante a assuntos militares, ndo podia ser qualificado de acordo de defesa
na optica normal desta expressdo, porque nao envolvia para Portugal a
assungcao de novos ou mais extensos compromissos de participagcdo num
eventual conflito armado. Por outro lado, no novo acordo, previam-se apoios da
Franca ao desenvolvimento econdmico dos Agores. Neste caso, alargava-se o
ambito dos apoios que pudessem vir a ser concedidos aos Agores para outras
entidades.?”

Comecemos por analisar as alteragdes verificadas em relacdo ao primeiro
acordo.

No artigo n°1 do Acordo Geral, destaque para o paragrafo que se
acrescentou: “Os termos e condigdes do presente Acordo tém em conta os
critérios da soberania do Estado Portugués e os interesses da Regiado

Autonoma dos Acores”. Este paragrafo revelou-se de extraordinaria

2% |bidem, p.1

2’5 |bidem, p.4

276 AHD-DSE, M.8: Informacdo de servico do Ministério dos Negécios Estrangeiros
sobre a renovagdo do acordo Luso-Francés referente as facilidades concedidas por
Portugal a Franga nos Acgores, Lisboa, 28 de Margo de 1977
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importancia, pois, fundamentaria a concretizacdao dos apoios da Franca ao
arquipélago dos Acores, conforme era pretendido, particularmente, pelos
representantes do Governo Regional dos Acores e da Comissao Luso-
Francesa, que por diversas vezes fizeram alusdo a nova dimensdo do novo
acordo que devia privilegiar, no dominio das contrapartidas, a Regido
Auténoma dos Acores.?’

Em relagao ao artigo n°9 (ex artigo n°11 do anterior acordo), eliminou-se o

seguinte paragrafo:

“Certos trabalhos de Infra-estruturas, tais como as novas estradas,
instalacbes eléctricas etc, que possam interessar ao Governo
Francés e ser simultaneamente uteis ao desenvolvimento da
economia local, serao objecto de acordos especiais entre as duas

partes contratantes que regularizardo a partilha das despesas™’®

Em sua substituicdo, acrescentaram-se trés novos paragrafos dedicados as

ajudas aos Acgores :

“A realizacdo de novas infra-estruturas uteis ao desenvolvimento
regional bem como a investigacdo cientifica, nos dominios do
interesse comum, receberdao do Governo Francés um contributo de
valor igual ao investimento de interesse comum levado a efeito
durante o periodo do acordo precedente.

A execugao de cada projecto determinar-se-a por Acordo particular
que estabelecera as obrigacdes das partes contratantes e a partilha
dos encargos financeiros.

As condigdes gerais da atribuicdo desta ajuda regional sdo objecto

do acordo técnico n°4” 2°

2T AHD-DSE, M.8: Informac&o de servigo sobre a reunido de 15 e 16 de Dezembro,
das delegacdes portuguesa e francesa, no ambito das negocia¢des para a renovagao
do acordo Luso-Francés das Flores, Lisboa, 29 de Dezembro de 1976, p.3

'8 |bidem, p.3

% |bidem

- 122 -



O Acordo Luso - Francés de 1964: A Base Francesa das Flores

Em relagao aos acordos técnicos, n°1, n°2 e n°3, que figuravam no anexo
ao Acordo Geral, as diferencas relacionadas com o acordo anterior
manifestavam-se numa actualizacdo do que tinha sido estipulado
anteriormente. No que diz respeito as instrugcdes particulares que se
encontravam em anexo no acordo antigo, estas passavam agora a estar
incluidas no acordo técnico n°® 3.2%

Do ponto de vista do conteudo destes trés acordos técnicos, destacava-se
a definicao de varias questdes relacionadas com as instalacdes, os trabalhos e
servicos cujo fornecimento cabia ao governo portugués a pedido do governo
francés, bem como da determinagao das prestagdes fornecidas ao governo

francés pelo governo portugués. Estas prestagdes dividiam-se de duas formas:

a) As prestacdoes fixas, que se direccionavam para 0s encargos
administrativos; para a utilizagdo dos meios de comunicagdes
permanentes dos servigos de telecomunicagdes portugueses; para a
utilizacado de instalagdes, imdveis ou terrenos pertencentes ao governo
portugués;

b) As prestacdes variaveis, abrangendo o fornecimento de quadros € mao-
de-obra; o fornecimento de materiais; o abastecimento de energia
eléctrica; o fornecimento de agua; o abastecimento de combustiveis,
lubrificantes e componentes; a utilizacdo de servicos meédicos e
hospitalares; o arrendamento de imoveis; a colocagcao a disposi¢cao ou a

utilizacdo ocasional de instalagcdes ou de servicos diversos.

Os acordos técnicos abrangiam ainda os procedimentos a adoptar para a

atribuicdo das frequéncias radioeléctricas as autoridades francesas e a sua

1

utilizagdo por estas autoridades nos Acores,®" e definia também as

20 |bidem, p.4
281 AHD-DSE, M.8: Anexo n°2 do artigo n°2 do Acordo Geral
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modalidades de financiamento e pagamento pelos servigos e trabalhos
prestados pelo governo portugués ao governo francés a pedido do segundo®?.

O Anexo técnico n° 4, conforme estipulado no artigo n°® 9 do Acordo Geral,
referia-se ao auxilio a prestar pelo governo francés ao desenvolvimento dos
Acores. Este acordo técnico revelava-se como a grande novidade do novo
Acordo Geral, e regulamentava as condigbes de apoio ao desenvolvimento
economico dos Acores. Alias, foi nele que as delegacdes dos dois paises
concentraram a sua maior atencdo.?*

Através deste anexo, regulamentava-se por escrito as contrapartidas da
Franca pelas facilidades concedidas nos Acores. O anexo constituia-se por 8
artigos, cada um deles regulamentava as matérias referentes as ajudas a
empreender.

Assim, as questbes de financiamento previam que o governo francés
concederia apoio num total de 144 milhdes de escudos, através do Ministério
da Defesa Nacional Francés, nos proximos 12 anos, incluindo-se, desta forma,
o prazo do acordo mais a renovacdo. O financiamento processar-se-ia
anualmente, isto €, em tranches de 12 milhdes de escudos. Se nas execucgodes
a cumprir houvesse algum interesse para a economia francesa nao se excluia
a colaboracdo com outras estruturas ministeriais francesas, podendo, para
isso, haver a solicitacdo da parte do governo portugués.

Em relacdo aos temas escolhidos, os mesmos concentravam-se no
melhoramento das estruturas de apoio as actividades econdmicas e
energéticas, bem como no financiamento de projectos cientificos na area da

oceanologia:

a) “A energia hidroeléctrica nas Flores”;
b) “O melhoramento das condi¢des sanitarias nas Flores e Santa Maria”;

c) “As Facilidades portuarias nas Flores”;

282 AHD-DSE, M.8: Anexo n°3 do artigo n°4 do Acordo Geral
283 AHD-DSE, M.8: Anexo n°4 do artigo n°9 do Acordo Geral
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d) A “Oceanologia”.?*

Estes temas seriam a base para a elaboracdo de uma lista de projectos, os

quais obedeceriam a preparacao de um plano que incluia:

a) O objectivo e a exposigao do projecto;
b) O seu estudo técnico de viabilidade;
c) A avaliacdo dos custos e escalonamento de pagamento;

d) O seu grau de importancia.?®

Estes projectos, na sua fase inicial, seriam precedidos pela assinatura de
um acordo particular que tornaria oficial os estudos prévios no dominio das
condigdes técnicas e de financiamento®®. Para a boa exequibilidade de cada
projecto, s6 se autorizariam o funcionamento em simultdneo de dois
programas. Na realizagao destes projectos, e para a eventualidade de haver
fornecimentos de materiais necessarios que nao estivessem disponiveis em
Portugal, seria dada a prioridade aos fornecedores franceses na compra destes
abastecimentos. Por ultimo, este acordo técnico e o seu cumprimento estariam
a cargo da Comissao Luso-Francesa.?®’

O novo acordo seria assinado em 24 de Fevereiro de 1977 pelo Ministro
dos Negoécios Estrangeiros, José Medeiros Ferreira, em representacdo da
Republica de Portugal, e por Jean Paul Anglés em representacao da Republica
da Franga, sendo aprovado pelo Conselho da Revolugéo (Res.124/77) a 18 de
Maio de 1977, publicado no Diario da Republica de 4 de Julho de 1977 e no

24 AHD-DSE, M.8: Artigo n°8 do Anexo n°4 do artigo n°9 do Acordo Geral.

285 AHD-DSE, M.8: Artigo n°2 do Anexo n°4 do artigo n°9 do Acordo Geral.

286 AHD-DSE, M.8: Acordo Geral Luso-Francés de 1977, Artigo n°9, sexto paragrafo,
regulamentado no artigo n°3 do anexo n°4

27 AHD-DSE, M.8: Informacdo de servico do Ministério dos Negécios Estrangeiros
sobre as negociagdes para a renovagao do acordo Luso-Francés das Flores, 29 de
Dezembro de 1976
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“Journal Officiel de la Republique Francaise” a 7 de Maio de 1977. O acordo

era valido por seis anos, figurando o mesmo perfil juridico do acordo anterior.?®®

28 |bidem
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Conclusoes

Um dos maiores desafios para os investigadores que se dedicaram e que
se dedicam ao estudo do periodo subsequente a Segunda Guerra Mundial tem
a ver com a percepg¢ao de como Portugal conseguiu prolongar no tempo a sua
gradual incompatibilidade com os sistemas internacionais. Muitos estudos ja
foram feitos e, perante os resultados, fica a ideia de que o processo
revolucionario do 25 de Abril de 1974 comecou no dia em que Portugal
delineou o seu caminho no sentido inverso do novo sistema internacional
resultante do pds-segunda guerra mundial. No entanto, conseguiu prolongar
esta linha de orientagao por cerca de trés décadas. A questao esta em saber
como tal foi possivel, quando paises como a Inglaterra e a Franga cedo
cederam as exigéncias do novo sistema. Ou seja, Portugal, num determinado
sistema internacional e numa especial conjuntura, conseguiu desempenhar um
papel e realizar uma fungao que estava, de forma inquestionavel, acima do seu
real potencial. Para conseguir alcancar estes objectivos, e apesar de
incompatibilizado com os sistemas internacionais, foi, no entanto, na
canalizacao de apoios externos que residiu o segredo para este desempenho.

Um dos principais trunfos para conseguir alcangar estes objectivos residiu
na importancia geoestratégica dos Acores, consolidada na Segunda Guerra
Mundial e fulcral para o novo sistema internacional bipolarizado do pés-guerra.

Desde logo, os Acores foram importantes para um desenlace mais rapido
da Segunda Guerra Mundial e protagonistas de um importante acordo
estabelecido entre Portugal e os EUA - a nova grande poténcia maritima - em
1944 para a concessao de facilidades no arquipélago. A partir daqui, os dados
estavam lancados, Portugal tinha compreendido que possuia um importante
trunfo para jogar no futuro. Este cenario confirmou-se pela entrada de Portugal
na NATO, em que os Acgores tiveram um papel preponderante, e pelo
estabelecimento de uma base permanente no arquipélago a partir de finais da

década de quarenta, formalizado com o acordo bilateral com os Estados
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Unidos em 1951. Tal como no passado, Portugal voltava a estabelecer
relacdes privilegiadas com a poténcia maritima dominante.

Os Acores estariam assim, consignados a duas importantes estratégias
mundiais, isto é: por um lado, estavam considerados como um dos vértices
mais importantes do arquétipo defensivo da Alianga Atlantica; por outro lado,
pertenciam a nova rede de bases estratégicas dos Estados Unidos no mundo,
estando entre as seis mais importantes.?®

O desenvolvimento da cena internacional na década de cinquenta nao foi
favoravel as pretensdes portuguesas. Praticamente todos os paises europeus
que possuiam colonias ja tinham entendido que o movimento das
descolonizagdes era irreversivel. A crise do Suez ja antevia esta realidade. Por
outro lado, os Estados Unidos defendiam estes movimentos entrando em
colisdo com as pretensdes portuguesas. Portugal alargava cada vez mais a sua
posicao desconfortavel nos sistemas internacionais vigentes. Se, por um lado,
logo depois de ter entrado na ONU, comecava a ser criticado nesta instituicao
pelas novas nacionalidades emergentes, por outro lado, constatava que os
EUA nunca iriam apoiar a sua politica na Africa.

Perante esta conjuntura, cedo comegavam a preparar a eventualidade de
ter que enfrentar revoltas nas suas colonias, dado que a politica externa
portuguesa nao mostrava sinais de adaptabilidade aos novos caminhos da
cena internacional. A preparacao, no entanto, teve importantes contratempos,
pois, tal como ja era espectavel, os Estados Unidos recusaram-se a efectuar
quaisquer ajudas militares a Portugal que nao estivessem no ambito das
operagcdes da NATO, e havia que arranjar novos aliados para se proceder ao
reequipamento das forgas armadas portuguesas, de forma a poder fazer frente
aos desafios que se adivinhavam.

Desta forma, Portugal soube fazer um aproveitamento das circunstancias
conjunturais que colocavam a Alemanha e a Franga, ja com outro fulgor

econdmico comprovado pelas politicas mais autbnomas que praticavam em

89 Anténio José Telo, Os Acores e as estratégias para o Atlantico, in Histéria dos
Acores do descobrimento ao século XX, ob.cit., pp. 218-264
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relacdo aos EUA, como potenciais aliados das estratégias portuguesas. Logo,
a Franca e a Alemanha passavam a ser os grandes parceiros de Portugal ao
longo da década de sessenta.

Por outro lado, no inicio desta década, Portugal encontrava-se numa crise
profunda com os Estados Unidos, agravada com a entrada da administragéo
Kennedy, que influenciou as negocia¢des da renovagao do acordo das Lajes
de 1957. Ao invés do que se tinha passado em meados da década de
cinquenta, o aparecimento de novas solugbes no campo das aliangas
influenciou a atitude portuguesa em relacdo aos EUA. Ou seja, embora
permitindo a permanéncia dos americanos nas lajes, nunca assinou o acordo
até ao estabelecimento de um conluio entre as partes, o que so6 viria a
acontecer em 1971.%%° Desta forma, Portugal conseguia moderar, pelo menos,
a accao dos americanos na atitude que tomavam em relagao a politica externa
portuguesa, designadamente, pela oposicdo que estes moviam nas instancias
internacionais.

A politica externa portuguesa desta época movia-se quase sempre pela
mesma filosofia de acgéo, isto €, utilizando os Agores como um dos principais
argumentos na pressao que faziam perante os parceiros negociais. Aconteceu
nos finais da segunda guerra com a retoma de Timor, também em meados da
década de cinquenta com a questdo de Goa, e em principios da década de
sessenta na crise da aliangca com os Estados Unidos. De igual forma agiram
com os franceses nas negociag¢des do acordo das facilidades nos Acgores.

A emergéncia do acordo das Flores em 1964, condicionou o
estabelecimento do contrato de financiamento de oito unidades maritimas para
a marinha portuguesa, e deu continuidade ao apoio militar por parte da Franca
ao longo da década de sessenta que se mostrou de fulcral importancia para a
manutencgao da guerra colonial.

Nos finais da década de sessenta e principios de setenta, com as

substanciais mudangas nas esferas superiores das instituicbes governativas

20 Para aprofundar a crise entre os EUA e Portugal, ler Luis Nuno Rodrigues,
Salazar-Kennedy: A Crise de uma Alianca, Editorial Noticias, Lisboa, 2002.
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dos dois paises, as politicas mudaram, sobretudo, a francesa, e os Acores
voltaram a ser fundamentais para a manutencdo de uma dindmica de apoio
militar por parte da Franga. Deste modo, a pressado exercida para a renovagao
do acordo das Flores acabou por surtir na normalizagado dos fornecimentos de
material militar, embora ficassemos com a ideia de que a dindmica ja era
menor e que a flexibilidade de Portugal nesta matéria diminuia. Esta
circunstancia verificava-se, nao s0, porque a base das Flores ja néo
representava a importancia de outros tempos, embora de uma forma muito
relativa, mas, especialmente, porque a pressao do exterior era cada vez maior,
e o insistente caminho de Portugal no sentido contrario ao trajecto
desenvolvido pelos sistemas internacionais, consumia as suas ultimas energias
que acabariam no fim traumatico que a teoria da disfuncdo nacional do
professor Anténio Telo preceitua para estes casos, isto €, a rotura com o
regime vigente e o restabelecimento com os sistemas internacionais.

Por outro lado, o acordo luso-francés nos primeiros doze anos de vigéncia
mostrou-se de fundamental importancia para o melhoramento da qualidade de
vida das pessoas na ilha das Flores. Estas melhorias consubstanciaram-se na
construcao de varias infra-estruturas em diferentes areas, como foi o caso dos
transportes, pela construcdo de estradas, de um aerédromo e de
melhoramentos do porto de Santa Cruz; na area da saude, pela construgcao de
um Hospital com servigos importantes de atendimento, onde se destacava a
seccao da cirurgia; na area da energia tendo sido a criagdo da barragem
hidroeléctrica elementar para electrificacdo de toda a ilha; na area das
telecomunicagbes, com a criagao de servicos modernos que permitiram a
comunicacao da ilha para o exterior de forma competente. Em suma, a sombra
do acordo Luso-Francés, providenciaram-se quantidades significativas de
melhoramentos ao nivel de importantes actividades, financiadas em grande
parte pelas entidades francesas.

Com o eclodir do 25 de Abril de 1974, um novo paradigma politico,
econdmico e social surgiu para Portugal. Estas alteragées reflectir-se-iam no

acordo Luso-Francés, essencialmente, porque a guerra colonial tinha
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terminado e ja nao se justificavam os apoios militares a Portugal. Por outro
lado, a Base das Flores ja nao tinha a importancia de outros tempos, podendo
até ser dispensada, argumento defendido por varias vezes pelos franceses.
Com esta nova realidade, havia que procurar novas solugdes para fundamentar
a continuidade desta parceria entre os dois paises.

As autoridades portuguesas, com destaque para o Comandante da
representacao portuguesa na Comissao Luso-Francesa, multiplicavam-se em
esforcos para ampliar o leque de influéncia que o acordo poderia ter ao nivel
das contrapartidas francesas. A estratégia visava a continuidade do acordo,
agora com contrapartidas alargadas a outros dominios, especialmente, no
apoio ao desenvolvimento das actividades econdmicas dos Acores € na
cooperagao cientifica, aproveitando o facto dos dois paises ja serem
signatarios de varios convénios de cooperacao nesta area.

O novo acordo assinado pelos dois paises, teria assim como principal
novidade em relacdo ao anterior, o estabelecimento de parcerias em varios
dominios, onde se destacava a continuidade do apoio na dotacdo de infra-
estruturas ao nivel da energia, das condi¢coes sanitarias e de melhoramentos
portuarios nas ilhas de Santa Maria e Flores, bem como, na cooperacéo
cientifica no estudo de uma das grandes riquezas dos Acgores, a oceanologia.

Como concluséo final ficamos com a ideia do singular talento portugués
para conseguir adiar um fim inevitavel, o que levanta a pertinente questao.
Como teria sido se Portugal tivesse compreendido no tempo certo que nao é
possivel concretizar as estratégias internas em confronto com os sistemas
internacionais, principalmente, quando se assume o papel importante que estes
sistemas tiveram no passado, tém no presente e certamente continuarao a ter

para o futuro.
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