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RESUMO/ABSTRACT

A Violéncia Doméstica E As Suas Implicagoes Socio-Psicolégicas E
Processuais

O presente artigo tem como topico fundamental a violéncia doméstica e as suas
implicagdes socio-psicoldgicas e processuais. Decidimos abordar esta tematica,
porque, a semelhanca de ELSA PAIS, consideramos que, “ndo é tanto a
violéncia que é recente mas a consciéncia que dela se tem, bem como a
intolerdncia como se lida com ela’. Alias, consideramos que o estudo da
violéncia doméstica s6 faz sentido se for analisado em diferentes perspetivas,
nomeadamente, juridica, social, psicolégica e processual. Até porque, sdo varios
os tipos de violéncia doméstica e, consequentemente, ha varios fatores de risco
associados, bem como um especifico ciclo de violéncia doméstica. Neste ambito,
ha teorias que explicam as estratégias utilizadas pelo agressor para controlar e
deter a vitima, bem como, técnicas e estratégias a adotar para uma relagao
saudavel. Existem, ainda, mecanismos de avaliagdo do risco de violéncia
doméstica, bem como os planos nacionais para a Prevencdo e Combate a
violéncia doméstica e de género.

Numa vertente juridica, convém, sublinhar que a previsao do crime de violéncia
doméstica em Portugal ja sofreu, em nossa opinido, algumas alteragbes
positivas ao longo dos anos. Porém, desde de 2013, que este regime juridico se
mantém inalterado, apesar de, as vitimas deste crime terem ganho um estatuto
especial, o chamado estatuto da vitima. A Lei 112/2009, de 16 de setembro foi,
em nossa opinido, uma lei bastante completa na previsdo e aplicacdo de
medidas a aplicar no caso das vitimas, na medida em que, estabeleceu um
regime juridico aplicavel a prevengao da violéncia doméstica, a protecdo e a
assisténcia das suas vitimas.
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1. RESUMO

O presente artigo tem como topico fundamental a violéncia doméstica e as suas
implicagdes socio-psicologicas e processuais. Decidimos abordar esta tematica, porque,
a semelhanca de ELSA PAIS, consideramos que, “ndo é tanto a violéncia que é recente
mas a consciéncia que dela se tem, bem como a intolerancia como se lida com ela”.
Alids, consideramos que o estudo da violéncia doméstica so faz sentido se for analisado
em diferentes perspetivas, nomeadamente, juridica, social, psicoldgica e processual. Até
porque, sdo varios os tipos de violéncia doméstica e, consequentemente, ha varios fatores
de risco associados, bem como um especifico ciclo de violéncia doméstica. Neste ambito,
ha teorias que explicam as estratégias utilizadas pelo agressor para controlar e deter a
vitima, bem como, técnicas e estratégias a adotar para uma relacao saudavel. Existem,
ainda, mecanismos de avaliagcdo do risco de violéncia doméstica, bem como os planos
nacionais para a Prevengao e Combate a violéncia doméstica e de género.
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Numa vertente juridica, convém, sublinhar que a previsdo do crime de violéncia
doméstica em Portugal j& sofreu, em nossa opinido, algumas alteragdes positivas ao longo
dos anos. Porém, desde de 2013, que este regime juridico se mantém inalterado, apesar
de, as vitimas deste crime terem ganho um estatuto especial, o chamado estatuto da
vitima. A Lei 112/2009, de 16 de setembro foi, em nossa opinido, uma lei bastante
completa na previsao e aplicacao de medidas a aplicar no caso das vitimas, na medida em
que, estabeleceu um regime juridico aplicavel a prevengdo da violéncia doméstica, a
protecao e a assisténcia das suas vitimas.

2. INTRODUCAO

A importancia desse topico “violéncia doméstica e as suas implicagdes sbcio-
psicologicas e processuais” reside, essencialmente, porque a violéncia doméstica nao
atinge apenas as mulheres mas também os idosos, as criangas, os deficientes e os
dependentes. Na verdade, ao contrario do que se pensa, nem sempre ¢ 0 homem assume
o papel de agressor, também ha mulheres que assumem este papel. Por outro lado, convém
sublinhar que a violéncia doméstica ndo ¢ um problema recente, tem vindo a ser
denunciada desde os anos 60/70, devido a luta pela emancipag¢ao da mulher e pela entrada
da mulher no mercado de trabalho. Passando assim de um problema pessoal a problema
social. Alias, o Relatorio Mundial sobre violéncia e satde® diz-nos que a violéncia tem
aumentado a mortalidade entre os individuos, dai considerarem esta questdo da violéncia
doméstica, como um problema de saude mundial.

Mormente, cada sociedade tenha diferentes critérios, regras € normas que regulam a
violéncia doméstica, de acordo com a sua propria cultura. A Associacdo Portuguesa de
Apoio a Vitima (APAYV), define a violéncia doméstica como: “qualquer a¢do ou omissdo
de natureza criminal, entre pessoas que residam no mesmo espago doméstico ou, ndao
residindo, sejam ex-conjuges, ex-companheiro/a, ex-namorado/a, progenitor de
descendente comum, ascendente ou descendente, e que inflija sofrimentos: fisicos,
sexuais, psicolégicos e econdmicos.”* E, portanto, no seio familiar, no refigio da
privacidade e intimidade, que se encontra um espago de violéncia e agressividade.
Agressdes que, passam pela simples negligéncia e castigos, até verdadeiras torturas que
podem culminar na morte, nomeadamente, relagdes de incesto, violéncia sexual, o que
constitui uma verdadeira e grave violagao dos direitos humanos.

Ao longo desse artigo, veremos que a violéncia doméstica apresenta normalmente trés
fases, nomeadamente, o aumento da tensdo, o ataque violento e a lua-de-mel, sendo que
este ciclo carateriza-se pela sua continuidade no tempo. Iremos ver ainda que ha rodas
explicativas, construidas no dmbito de projetos, que explicam as estratégias utilizadas
pelos agressores para deter e controlar a vitima, em contrapartida, hd também a explicagao
das estratégias a utilizar para uma relagao sauddvel. Como poderemos ver, ha fatores de
risco associados ao agressor € a vitima.

3 Cfi. KRUG, Etienne G., DAHLBERG, Linda L., MERCY, James A.: "Relatorio Mundial sobre violéncia

e saude", Organizacdo Mundial de Satde, Genebra, 2002, pp. 2-22, in https://www.opas.org.br/wp-

content/uploads/2015/09/relatorio-mundial-violencia-saude.pdf, consultado a 21/09/2017.

* Vide, o site da Associagdo Portuguesa de Apoio & Vitima in https://apav.pt/vd/index.php/features2,
consultado a 22/08/2017.




A nivel processual iremos analisar a evolucdo legislativa do crime de violéncia
doméstica em Portugal, quem sdo os agentes e sujeitos passivos deste crime e o
mecanismo de suspensdo provisoria do processo que pode ser aplicado. Iremos, também,
aprofundar e explanar o estatuto da vitima, a chamada “Lei da Violéncia Doméstica” e
quais os instrumentos nacionais para a avaliagdo do risco, prevengdo e combate a
violéncia doméstica.

3.A VIOLENCIA DOMESTICA

A violéncia doméstica ¢ definida por diversos organismos e autores de forma diferente,
apesar de, terem um fio condutor comum: relacdo familiar/agressdo. Assim, a Associagao
Portuguesa de Apoio a Vitima (APAV), define violéncia doméstica como: “qualquer
acdo ou omissdo de natureza criminal, entre pessoas que residam no mesmo espago
domeéstico ou, ndo residindo, sejam ex-conjuges, ex-companheiro/a, ex-namorado/a,
progenitor de descendente comum, ascendente ou descendente, e que inflija sofrimentos:
fisicos, sexuais, psicolégicos e econémicos.””

E, dentro desta definicao, subdivide-a, ainda, entre violéncia doméstica em sentido
estrito e em sentido lato. Ora, a violéncia doméstica em sentido estrito®, sao todos os atos
criminais que se enquadram no artigo 152.° do Codigo Penal, especificamente, maus
tratos psiquicos, ameacga, coagdo, injurias, difamacdo e crimes sexuais. E, a violéncia
doméstica em sentido lato’ inclui todos os outros crimes em contato doméstico,
nomeadamente, violagdo de domicilio ou perturbagdo da vida privada, devassa da vida
privada, violéncia sexual, subtracdo de menor, violagdo da obrigacdo de alimentos,
homicidio, tentativa de homicidio, dano, furto e roubo.

A figura infra esquematiza de forma clara dois tipos de violéncia doméstica,
nomeadamente, em sentido estrito e sentido lato.

> Disponivel no site da Associagdo Portuguesa de Apoio a Vitima, https://apav.pt/vd/index.php/features2,
consultado a 22/08/2017.
6 Idem.



Figura I — Violéncia doméstica em sentido estrito e sentido lato,
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seu turno, a Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género, define a Violéncia
Doméstica como: “comportamento violento continuado ou um padrdo de controlo
coercivo exercido, directa ou indiretamente, sobre qualquer pessoa que habite no mesmo
agregado familiar (e.g., conjuge, companheiro/a, filho/a, pai, mde, avo, avo), ou que,
mesmo ndo co-habitando, seja companheiro, ex-companheiro ou familiar. Este padrdo
de comportamento violento continuado resulta, a curto ou médio prazo, em danos fisicos,
sexuais, emocionais, psicologicos, imposi¢cdo de isolamento social ou privagdo
economica da vitima, visa domind-la, fazé-la sentir-se subordinada, incompetente, sem
valor ou fazé-la viver num clima de medo permanente.”

A APAV para jovens define a violéncia doméstica como “[é] uma forma de violéncia
que acontece quando uma pessoa da nossa familia ou alguém com quem se tem ou teve
uma relagdo intima nos magoa, maltrata ou tenta magoar ou maltratar. Testemunhar
(ver ou ouvir) episodios de violéncia entre pessoas com quem vivemos ou entre membros
da nossa familia também é uma forma de violéncia. A violéncia doméstica pode
acontecer: Entre pessoas da mesma familia;, Entre pessoas que vivem na mesma casa,
Entre pessoas casadas ou em unido de facto, Entre pessoas que tém filhos em comum;
Entre pessoas que ja estdo separadas ou cuja relagdo ja terminou, Entre pessoas que tém
uma relacdo de namoro, apesar de ndo morarem juntas.”

8 Cfr. MANITA, Celina, RIBEIRO, Catarina e PEIXOTO, Carlos, “Violéncia Doméstica: Compreender
para Intervir” — Guia de boas praticas para profissionais das for¢as de seguranca, Comissao para a Cidadania
e Igualdade de Género, Lisboa, 2009, p.25, in https://www.cig.gov.pt/siic/pdf/2014/siic-
VD2 GBP_Profissionais_apoio_vitimas.pdf, consultado em 20/08/2017.

% Disponivel em http://www.apavparajovens.pt/pt/go/o-que-e, consultado em 22/08/2017.




Por sua vez, CLAUDIA ALVES define violéncia doméstica como: “qualquer acto,
conduta ou omissdo que sirva para inflingir, reiteradamente e com intensidade,
sofrimentos fisicos, sexuais, mentais ou economicos, de modo directo ou indirecto (por
meio de ameacgas, enganos, coac¢do ou qualquer outro meio) a qualquer pessoa que
habite no mesmo agregado doméstico privado (pessoas — criangas, jovens, mulheres
adultas, homens adultos ou idosos — a viver em alojamento comum) ou que, ndo
habitando no mesmo agregado doméstico privado que o agente da violéncia seja conjuge
ou companheiro marital ou ex-cénjuge ou ex-companheiro marital. """

Ou seja, tal como ja referimos, apesar de serem vdrias as defini¢des, todas elas tém em
comum a relagdo familiar/agressdo. E, porque este fendmeno social tem motivagdes
diversas em cada sociedade, também, existem diferentes critérios, regras € normas que
regulam a violéncia doméstica, de acordo com a sua propria cultura. Todavia, felizmente,
hoje, os ordenamentos juridicos e as proprias pessoas estdo cada vez mais intolerantes a
violéncia doméstica. Até porque, como vimos a violéncia doméstica ndo atinge somente
as mulheres mas também idosos, criangas, deficientes e dependentes. E, nem sempre o
homem assume o papel de agressor, também ha mulheres que assumem este papel.

Em suma, e, apds analise sumaria de possiveis defini¢cdes de violéncia doméstica &,
fundamental incidirmos, também, o nosso estudo, nos tipos mais frequentes de violéncia
doméstica. Sendo certo que, ¢ impossivel caracterizar a violéncia doméstica na sua
plenitude, até porque, esta encarna uma vastidao de formas de dificil qualificagdo ou
quantificagao.

3.1.TIPOS DE VIOLENCIA DOMESTICA

Definida a violéncia doméstica urge, também, tentar definir os varios tipos de violéncia
que pode abranger a violéncia psicoldgica, social e/ou fisica. Na verdade, a violéncia
doméstica ¢ exercida de multiplas formas e tende a aumentar relativamente a intensidade,
frequéncia e gravidade.!! Partindo, deste pressuposto cumpre-nos salientar que a
violéncia doméstica psicologica, também conhecida por violéncia emocional,
compreende todos 0os comportamentos que visam a que a vitima se sinta com medo e se
sinta inutil. Consiste em desprezar, menosprezar, criticar, insultar, humilhar e ameagar,
seja em publico ou em privado, por palavras e/ou comportamentos. A intimidacao,
perseguicdo e coacgdo, também cabe neste tipo de violéncia doméstica psicoldgica,
intimidar ou atemorizar a vitima ¢ também violentar. Infelizmente, muitas pessoas nao
entendem a verdadeira gravidade deste tipo de violéncia. Apesar que ndo ofender a
integridade fisica, o facto de ndo provocar uma dor fisica, ndo deixa de ser grave. Ela
magoa tanto ou mais do que a fisica.

Por seu turno, a violéncia doméstica fisica abarca todos os comportamentos que
magoam fisicamente a vitima. Consiste no uso da forga fisica com o intuito de ferir e
causar danos fisicos ou organicos, deixando ou ndo marcas. Atos como empurrar, puxar
o cabelo, dar murros e estaladas, pontapés, apertar o pescoco € os bragos com forca, sao
exemplos claros de violéncia doméstica, podendo atingir formas extremamente severas,

10 Cfi. ALVES, Claudia. : "Violéncia Doméstica", Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra,
2005, p.2, in www4.fe.uc.pt/fontes/trabalhos/2004010.pdf, consultado a 18/07/2017.
' Cfr. MANITA, Celina, RIBEIRO, Catarina e PEIXOTO, Carlos.: ob.cit., pp.16-19.




das quais resultam graves ofensas a integridade fisica da vitima, podendo resultar, ainda,
numa incapacidade permanente ou mesmo na morte da vitima.

Neste contexto, o isolamento social ¢ também um tipo de violéncia doméstica, e resulta
das estratégias que o agressor adota para afastar a vitima da sua rede social e familiar.
Para o agressor, se a vitima for isolada ¢ manipulada e controlada mais facilmente.
Comportamentos como proibir a mulher a sair de casa, sozinha ou sem o consentimento
do agressor, proibi-la de trabalhar fora de casa, do convivio com a familia e amigos, sao
exemplos deste tipo de violéncia.

Por outro lado, 0 abuso econdémico, o facto de controlar o dinheiro da vitima, ¢ também
uma forma de violéncia doméstica. Esta muitas vezes associado ao isolamento social,
uma vez que ¢ uma forma de controlo através do qual o agressor impede a vitima de ter
acesso a dinheiro ou bens, incluindo bens de necessidade basica. Mesmo que a vitima
aufira o seu vencimento, o agressor, muitas vezes, cativa e usa o vencimento da vitima,
vedando-lhe o acesso a gestdo do seu rendimento. O abuso econdmico passa, muitas
vezes, por estratégias de controlo da alimentagdo e da higiene da vitima.

Finalmente, temos também a violéncia doméstica sexual que comporta toda a forma
de imposicdo de praticas de cariz sexual contra a vontade da vitima, nomeadamente,
violagdo, exposi¢do a praticas sexuais com terceiros, forcar a vitima a manter contatos
sexuais com terceiros, exposicao forgada a pornografia, a prostituicdo forcada, para isso,
recorrendo a ameacas e coag¢do ou a forca fisica para a obrigar.

Por ultimo, convém, sublinhar que a perseguicdo (stalking), também é um tipo de
violéncia doméstica, sendo muito tipico nas relagdes de intimidade, e caracteriza-se como
uma forma de controlo pelo agressor e/ou dano a reputagao da vitima, através da invasao
da sua esfera privada, seja pela perseguigao fisica, seja através de contatos telefonicos ou
envio de prendas.

E de realcar ainda que as situagdes de violéncia doméstica, na maior parte das vezes,
envolvem mais do que um tipo de violéncia e, tal como ja foi dito, tende a aumentar
relativamente a intensidade, frequéncia e gravidade. Nao ¢ so a violéncia fisica que ¢é
considerada violéncia doméstica, os outros tipos sao tdo ou mais graves que a fisica, e ¢
um grave problema social que ndo pode mais ser escondido ou ignorado.

3.2. FATORES DE RISCO

Identificados alguns dos varios tipos de violéncia doméstica, houve a necessidade por
parte de alguns autores de, também, identificar fatores de risco, de forma a prevenir novas
situacoes de violéncia doméstica.



Deste modo, e, de uma forma global HECKERT,'? ROEHL!? e alguns outros autores,'*
identificaram os fatores de maior risco, no caso do agressor, como os seguintes: I) Ser do
género masculino e jovem; II) A continuidade da pratica do ilicito, com praticas
sucessivas e de gravidade progressiva, o que leva a prever e a indicar que ira haver novos
atos de violéncia; III) Outro indicador é o consumo excessivo de alcool e drogas; [V) As
perturbagdes psicoldgicas e psiquiatricas, nomeadamente, depressoes e/ou perturbacao de
personalidade; V) A viola¢dao de imposicdes ou proibi¢des e abandono de programas de
intervencgdo para agressores; VI) O agressor ter sido vitima de violéncia doméstica no
passado ou ter estado exposto a casos de violéncia; VII) Ter personalidade imatura e
impulsiva, baixo auto-controlo e baixa tolerancia a frustra¢des, baixa auto-estima,
vulnerabilidade ao stress, expetativas irrealistas; VIII) Ter caréncias socioculturais e
economicas; IX) O desemprego ou vida social e/ou profissional muito intensa; X)
Antecedentes de comportamentos desviantes; XI) Nao conseguir admitir que a vitima foi
ou esteja a ser abusada; XII) Ser inexperiente relativamente a prestagao de cuidados.

Por seu turno, estes mesmos autores relativamente a vitima, identificaram como fatores
de risco os seguintes: I) Ser do sexo feminino; II) Apresentar caracteristicas de
vulnerabilidade em termos de idade e de necessidades; III) Ter personalidade e
temperamento desajustados relativamente ao agressor; [V) Estar dependente do consumo
de substancias, nomeadamente, alcool, medicamentos e drogas; V) Ter doenga fisica e/ou
mental; VI) Ter sido vitima de violéncia doméstica no passado ou ter estado exposta a
casos de violéncia; VII) Ter dependéncia fisica e emocional relativamente ao agressor;
VIII) Ter caréncias socioculturais e econdomicas; IX) Ter baixo nivel educacional; X)
Estar socialmente isolada; XI) Viver em condic¢des precarias.

Ou seja, como podemos constatar os homens, normalmente, apresentam maior risco
de serem agressores, se bem que, hd mulheres que também o sdo, o facto de ja terem
praticado o ilicito, ¢ previsivel que volte a reincidir. O consumo de alcool e drogas, as
perturbagdes psicologicas e psiquiatricas, personalidade imatura e impulsiva, o
desemprego, as caréncias sociais € economicas, o facto de ja ter assistido ou, at¢ mesmo,
ter sido vitima de violéncia doméstica no passado, sdo fatores preocupantes de risco.'®
Porém, ndo quer isso dizer que, todas as pessoas que reunem estas caracteristicas sao
agressores ou eventuais agressores, estes sdo, apenas, alguns fatores de risco, que
conjugados aumentam a probabilidade, e ha que prevenir a pratica de eventuais ilicitos.

Por sua vez, ser do sexo feminino, parecer vulneravel, ter poucos estudos, estar
socialmente isolada, ser dependente fisica e emocionalmente, ter sido vitima de violéncia

12 Cfi. HECKERT, D. Alex, GONDOLF, Edward W.: “Predicting Levels of Abuse and Reassault Among
Batterer Program Participants, fevereiro de 2004 NCJ 202997, in
www.ncjrs.gov/pdffiles1/nij/grants/202997.pdf, consultado a 19/09/2017.

3Cfr. ROEHL, Janice, O’SULLIVAN, Chris, WEBSTER, Daniel, CAMPBELL, Jacquelyn.: “Intimate
Partner Violence Risk Assessment Validation Study, NIJ 2000-WT-VXO0011, margo, 2005, in
www.ncjrs.gov/pdffiles1/nij/grants/209732.pdf, consultado a 19/09/2017.

4 Cfr. APAV, Manual Alcipe - Para o Atendimento de Mulheres Vitimas de Violéncia, Ponta Delgada, 2°

ed. Revista e Actualizada, 2010, in https://www.apav.pt/apav_v2/images/pdf/ManualAlcipe.pdf,
consultado a 19/09/2017.
15 Idem, p. 23.




doméstica no passado ou ter estado exposta a casos de violéncia, o consumo de alcool,
medicamentos e drogas, sao alguns indicadores de risco para se ser vitima de violéncia
doméstica. Porém, tal como acontece com os fatores de risco associados aos agressores,
nao quer com isso dizer que, todas as pessoas que reinem estes indicadores serdo vitimas
de violéncia doméstica, a conjugagdo destes fatores aumenta a probabilidade de se
verificar uma vitimac3o.'®

Nao ¢ facil compreender e saber o que leva o agressor a agredir a vitima. Em causa
podem estar alguns destes fatores ja indicados, porém, pode ser devido as concegdes
tradicionais sobre o casamento, ao ciime, a possessividade, a convic¢do de que o agressor
tem o direito de punir a vitima, sendo impossivel identificd-los a todos pois sdo
influenciados por diversos fatores.

3.3.CICLO DA VIOLENCIA DOMESTICA

Nos itens anteriores do presente artigo definimos a violéncia doméstica, identificamos
alguns tipos de violéncia, bem como os diversos fatores de risco, urge neste item analisar
o ciclo da violéncia doméstica. Segundo LENORE E.A. WALKER,!” psicéloga,
apresenta normalmente trés fases, sendo que este ciclo carateriza-se pela sua continuidade
no tempo. Assim, a primeira fase comeca com o aumento da tensdo — ou seja, as tensoes
acumuladas no quotidiano, os conflitos e divergéncias, as injurias e as ameacas tecidas
pelo agressor, criam, na vitima, uma sensacao de perigo eminente. O agressor aproveita
qualquer pretexto para se orientar de forma agressiva para a vitima, ora, muitas vezes por
situagdes relativas a limpeza, ou alimentagdo, seja qualquer motivo invocado pelo
agressor. A vitima vai suportando, tentado amenizar e contornar a situacdo. Esta fase,
normalmente, ¢ a mais prolongada.

A segunda fase, passa pelo o ataque violento — em que, o agressor maltrata fisica e
psicologicamente a vitima, e estes maus-tratos tendem a escalar na sua frequéncia e
intensidade. Normalmente comeca com a violéncia verbal, escalando para os diferentes
tipos de violéncia. As vitimas, muitas vezes ndo reagem com medo que a violéncia se
intensifique, adotando, muitas vezes, uma posicao passiva. Muitas vezes, a violéncia ¢
tdo intensa que as vitimas necessitam de tratamento médico, sendo que os agressores as
acompanham ao hospital para terem a certeza que nao sao denunciados, nem que a vitima
fale do assunto, usando muitas vezes, a manipulagdo, a ameaca, coagdo, intimidagdo e a
promessa de mudanca. Ha ainda agressores que se recusam a que a vitima procure
assisténcia médica, s6 autorizando em wultima ratio. E nesta fase que o agressor apresenta
justificacdes, razdes, desculpas e atenuantes para a sua conduta, atribuindo, a culpa a
vitima ou a fatores externos, como por exemplo, o alcool, stress.

16 Ibidem, pp. 23-24.

17 Cfi. WALKER, Lenore.: The Battered Women Syndrome, Springer Publishing Company, New York,
2009, pp-94-98, in https://books.google.pt/books?hl=pt-PT&lr=&id=Rq8-
DAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PP1&dq=WALKER.+L.:+The+Battered+ Woman+Syndrome.+Springer+Publ
ishing+Company.,+New+York&ots=PAR33719zM &sig=qvOwrEVVhxw0V1Uwd54KKRFEhRBk&redir
esc=y#v=onepage&q=WALKER%2C%20L.%3 A%20The%20Battered%20Woman%20Syndrome%2C%
20Springer%20Publishing%20Company%2C%20New%20Y ork& f=false, consultado a 19/09/2017.




Por ultimo, passamos a terceira fase a “/ua-de-mel”, ou seja, o agressor envolve agora
a vitima de carinho e atengdes, desculpando-se pelas agressdoes e prometendo mudar,
manifestando arrependimento, alegando que nunca mais voltard a exercer violéncia.
Nesta fase, a vitima fica com a esperanga que o agressor vai, efetivamente, mudar. A
vitima tende a acreditar que foi um ato isolado, que ndo ira repetir-se e tenta encontrar
justificacdes e atenuantes para esses atos, sendo que, muitas vezes, se sente culpada pela
situagdo. Esta fase, normalmente, ¢ a mais curta e, em situagdes de violéncia continuada,
tem tendéncia a desaparecer. Este ciclo ¢ vivido pela vitima com um misto de medo,
esperanga € amor.

Segundo a APAV,'"® as mulheres para justificar o facto de se manterem num
relacionamento violento alegam o medo de represalias, o receio perda de meios e suporte
econdmico, a preocupagdo com os filhos, a dependéncia emocional, a auséncia de apoio
dos familiares e amigos e a esperanca que o agressor ird mudar. Destacam ainda modelos
explicativos para a decisdo de ndo abandonar a relagdo, nomeadamente, impedimentos
psicolégicos, abandono aprendido (a vitima interioriza uma atitude passiva e culpa-se), a
teoria da troca (a vitima tem medo das dificuldades econémicas que possa vir a ter, com
medo de ter que criar sozinha os filhos), e a teoria do comportamento planeado (a vitima
interioriza uma atitude passiva, culpando-se a si propria e acomoda-se a situagao, vivendo
com a esperanca e otimismo de mudanga de comportamento do agressor).

E como muitos ciclos, pode tornar-se num ciclo vicioso, desaparecendo fases. A fase
da lua-de-mel, tal como ja foi dito, tende a desaparecer, sendo que as outras tendem a
aumentar a regularidade e intensidade. Ha que ser intolerante e ndo deixar que isso
aconteca.

18 Cfr. APAV.: Manual Alcipe...ob.cit, p. 28.



Figura II — Ciclo da violéncia domestica.
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3.4.A “RODA DO PODER E CONTROLE” E A “RODA DA IGUALDADE”

O ciclo da violéncia doméstica foi objeto de varios estudos. Assim, de forma a
controlar e deter o poder e dominio que o agressor tem sobre a vitima, fazendo-a perceber
como se processam as estratégias do agressor, foi criada a “roda do poder e controle”,'
construida no ambito do Projeto Duluth, nos Estados Unidos da América, no estado de

Minnesota.

Segundo esta roda, o agressor, para controlar e deter a vitima, usa as seguintes
estratégias: ) Coacdo e ameaca — que consiste em ameacar, provocar lesoes na vitima,
ameacar que a ird abandonar, suicidar-se, coagir a vitima para a pratica de ilicitos; II)

Y Cfr. Domestic Abuse - Intervention Programs - Home of The Duluth Model, in

https://www.theduluthmodel.org, consultado a 19/9/2017.




Intimidacdo — que consiste em atemorizar a proposito de olhares, comportamentos e atos,
partir e destruir objetos pertencentes a vitima, exibir armas; III) Usar a violéncia
emocional — que consiste em desmoralizar, fazer com que a vitima se sinta mal consigo
mesma, que se sinta culpada e diminuida, insultar, humilhar; IV) Isolamento — que
consiste no controlo da vida da vitima e limitagdo do envolvimento externo do outro; IV)
Minimizagdo, negacdo ¢ condenagdo — que consiste em desvalorizar a violéncia e nao
atender as preocupacdes da vitima, negar que houve agressao e violéncia e responsabilizar
a vitima pelo comportamento violento; V) Instrumentalizagdo dos filhos — que consiste
em fazer com que a vitima se sinta culpada relativamente aos filhos, usar os filhos para
passar uma mensagem, ameacar que ira levar os filhos de casa; VI) Utilizacdo de
“privilégios machistas” — que consiste em tratar a mulher como empregada, assumindo
todas as decisoes importantes sozinho; VII) Violéncia econdmica — que consiste em evitar

que o outro tenha a sua independéncia financeira, for¢ando assim a que pega dinheiro,
havendo assim um certo controlo.

Figura III - "A roda do poder e controle”?’

VIOLENCEg

(A
e\C
o

USING COERCION
AND THREATS INTIMIDATION

Making and.-’urcarryi_ng out threats Making her afraid by using
to do something to hurt her looks, actions, gestures
= threatening to leave her, to + smashing things = destroying
commit suicide, to report her property = abusing
USING her to welfare = mak!ng pets = displaying
ECONOMIC N\ 72ty | wesbons UsinG
ABUSE - EMOTIONAL
Preventing her from getting ABUSE

or keeping a job = making her
ask for money = giving her an
allowance = taking her maney = not
letting her know about or have access
to family income.

Putting her down « making her
feal bad about herself = calling her
names = making her think she's crazy
= playing mind games = humiliating her
= making her fael guilty.

USING MALE PRIVILEGE
Treating her like a servant = making all the
big decisions = acting like the “master of
the castle” = being the one to

define men's and women’s roles

USING ISOLATION
Controlling what she does, who she sees
and talks to, what she reads, where
she goas « limiting her outside
involvement = using jealousy
to justify actions.

USING § MINIMIZING,
CHILDREN § DENYING

Making her Teel guilty AND BLAMING

atiout the children = using W yaaying light of the abuse
the children to relay messages 0 a1 not taking her concerns

+ using visitation to harass her about it seriously = i
1 v = saying the
» threatenll;gléq takethe B apice didn't happen = shifting respon-
children away. W sinility for abusive behaviar » saying
she caused it

20O Modelo de DULUTH, in https://www.theduluthmodel.org, consultado a 20/07/2017.




Como podemos verificar esta roda descreve de forma esquematica as formas de poder
e controlo utilizadas pelo agressor ao nivel da violéncia fisica, sexual, econdmica e
psicoldgica. E neste ambito que, convém, sublinhar ainda que o Projeto Duluth criou,
também, uma roda explicativa para uma relagdo saudavel, a chamada “roda da igualdade”
onde se pretende que a vitima projete novos pontos de vista relativamente as relagdes,
para que possa projetar posicdes relacionais e existenciais futuras.

E, para se ter uma relacao saudavel, sem violéncia, ha que seguir no ambito da "roda
da igualdade" os seguintes principios e comportamentos: I) Adotar um comportamento
nao agressivo, falar e agir para que a pessoa se sinta segura e a vontade para expressar-se
e fazer coisas; II) Respeitar, escutar sem julgar, apoiar e compreender emocionalmente e
valorizar as suas opinides; III) Confiar e apoiar, apoiar os objetivos de vida e respeitar o
direito a ter os seus sentimentos, amigos, atividades e opinides; IV) Honestidade e
responsabilidade, aceitar as responsabilidades proprias, reconhecer o anterior uso de
violéncia, admitir o erro e comunicar abertamente e com verdade; V) Parentalidade
responsavel, partilhar as responsabilidades parentais, ser um modelo positivo € nao-
violento para as criangas; VI) Responsabilidade partilhada, acordar mutuamente a partilha
justa do trabalho, tomar em conjunto as decisoes familiares; VII) Parceria econdémica,
tomar em conjunto as decisdes econdmicas, certificar-se que ambos beneficiam dos
acordos financeiros; VIII) Negociagdo e justica, procurar solu¢des de conflito vantajosas
para ambos, aceitar a mudancga e estar disposto a aceitar um compromisso.

Figura VI- A "roda da igualdade".?!

21 0 Modelo de DULUTH, in https://www.theduluthmodel.org, consultado a 20/07/2017.
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Como podemos verificar, o agressor utiliza estratégias e comportamentos com o
objetivo central de deter o poder e controle sobre a vitima, utilizando estas estratégias
para garantir o sucesso do seu exercicio. Esta “Roda do Poder e Controle” ¢ utilizada por
varios paises e permite ter conhecimento destas estratégias de forma clara e sintética. Na
verdade, consideramos que esta "Roda do Poder e Controle" estd muito bem elaborada,
na medida em que, permite que a vitima, facilmente, perceba como funcionam estas
estratégias, por sua vez, a “Roda da Igualdade” também estd muito bem conseguida,
sendo capaz de perspetivar na vitima novas visdes sobre os relacionamentos e ajudar a
projetar outras posi¢des existenciais, adotando, para isso, certos comportamentos e
atitudes.

4. A EVOLUCAO LEGISLATIVA DA VIOLENCIA DOMESTICA EM
PORTUGAL

Durante muito tempo os sistemas juridico-legais ndo regulamentaram a esfera privada
da familia, tinham o entendimento que “entre marido e mulher ninguém meta a colher”.
O Cédigo Penal de 1852%2 considerava que, para efeitos de atenuagdo, se o marido

20 homem casado, que achar sua mulher em adultério, cuja acusagdo lhe ndo seja vedada nos termos
do artigo 404.° § 2.°, e nesse acto matar, ou a ella, ou ao adultero, ou a ambos, ou lhes fizer algumas das

ofensas corporaes declaradas nos artigos 361.° e 366.° serd desterrado para fora da commarca por seis



matasse a mulher por razdes de adultério, o marido poderia apenas ser condenado a ter de
mudar de povoacgdo durante o periodo de seis meses. Porém, esta atenuante nao servia
para a mulher. Assim, o sistema juridico-legal portugués ndo dava qualquer prote¢ao
juridica @ mulher, dando assim, impunidade aos homens que batiam.??

O crime de maus tratos entre os conjuges foi contemplado pela primeira vez no artigo
153.° do CP de 1982, tendo como epigrafe “[maus] tratos ou sobrecarga de menores e de
subordinados ou entre conjuges. >* Importa salientar que foi a partir desta “inovacio” que
houve uma mudanca de consciéncias e mentalidades. A moldura penal para este tipo de
crime era de 6 meses até 3 anos de prisao e até 100 dias de multa. Porém, era preciso
provar-se que aquela conduta assentasse em “malvadez ou egoismo ”. Era considerado um
crime publico uma vez que ndo carecia de queixa, ou seja, qualquer pessoa ou entidade
podia denunciar.

Em 1995, houve outra alteragdo legislativa, a Lei n.° 48/95 de 15 de margo®® veio
alterar a previsao do artigo. O artigo 152.°, sob a epigrafe “[maus] tratos ou sobrecarga
de menores, de incapazes ou do conjuge”, houve uma alteragdo na moldura penal que
passouaserde 1 a5 anos de prisdo, passando a ser também exigivel que, para se consumar
a pratica de um crime de violéncia doméstica, houvesse maus tratos fisicos ou psiquicos.
Aqui deixou-se de exigir que a conduta assentasse em “malvadez ou egoismo”. Outra
novidade desta alteracdo foi o facto de depender de queixa para o procedimento criminal,
passando assim a crime semipublico, com a particularidade de o Ministério Publico poder
dar inicio ao procedimento se o interesse da vitima o impuser € ndo houver oposi¢do do
ofendido antes de ser deduzida a acusagdo. Aqui passou a contemplar as pessoas com
quem viviam em condi¢des andlogas as dos conjuges.

Sendo que, na minha opinido, regrediu ao deixar de ser crime publico, em que qualquer
pessoa poderia denunciar, para crime semipublico, em que passa a ser necessaria queixa
para prosseguir com o procedimento criminal.

mezes. § 1.° Se as ofensas forem menores, ndo soffrera pena alguma.(Cfr. Artigo 372.°, n.°1 do Cddigo
Penal, Decreto de 10 de dezembro de 1852).

B 1§ 2.° As mesmas disposi¢oes se applicardo ¢ mulher casada, que no acto, declarado neste artigo, matar
a concubina teuda e manteuda pelo marido na casa conjugal, ou ao marido, ou a ambos, ou lhes fizer as
referidas ofensas corporaes.” (Cfr. Artigo 372.°, n.° 2 do Cddigo Penal, Decreto de 10 de dezembro de
1852).

24 Cfr. Artigo 153.° do CP de 1982 sob a epigrafe (Maus tratos ou sobrecarga de menores e de subordinados
ou entre conjuges): "1 - O pai, mae ou tutor de menor de 16 anos ou todo aquele que o tenha a seu cuidado
ou a sua guarda ou a quem caiba a responsabilidade da sua direc¢do ou educacdo sera punido com prisdo
de 6 meses a 3 anos e multa até 100 dias quando, devido a malvadez ou egoismo: a) Lhe infligir maus tratos
fisicos, o tratar cruelmente ou ndo lhe prestar os cuidados ou assisténcia a satide que os deveres decorrentes
das suas fungdes lhe impdem; ou b) O empregar em actividades perigosas, proibidas ou desumanas, ou
sobrecarregar, fisica ou intelectualmente, com trabalhos excessivos ou inadequados de forma a ofender a
sua saude, ou o seu desenvolvimento intelectual, ou a expd-lo a grave perigo. 2 - Da mesma forma sera
punido quem tiver como seu subordinado, por relagdo de trabalho, mulher gravida, pessoa fraca de satde
ou menor, se se verificarem os restantes pressupostos do n.° 1. 3 - Da mesma forma sera ainda punido quem
infligir ao seu conjuge o tratamento descrito na alinea a) do n.° 1 deste artigo."

25 Cfi. Artigo 152.° do Decreto-lei n.° 48/95, de 15 de margo.



Em 2000, a Lei n.° 7/2000, de 27 de maio,?® veio alterar novamente a previsio do
artigo. Com esta alteracao legislativa, a violéncia doméstica deixou de ser um crime
semipublico, em que dependia de queixa para o processo prosseguir, passando a crime
publico. Assim sendo, basta a sua noticia aos 6rgaos de policia criminal ou com a
denuncia facultativa de qualquer pessoa, para se dar lugar ao procedimento criminal.
Importa salientar que nos casos de crimes publicos, o processo corre independentemente
da vontade do ofendido.

Em 2007, a Lei n.° 59/2007, de 4 de setembro,?’ veio novamente alterar a previsio
relativamente a violéncia doméstica. Com esta alteragdo, ocorreu uma autonomizagao do
tipo de crime, deixando de ser denominado por “Maus tratos e violagdo de regras de
seguranga”, passando a ter a designagao de “Violéncia Domeéstica”. O crime de “Maus-
tratos”, foi autonomizado, passando a ser previsto no artigo 152.°-A2% do CP e o crime
de “violacdo de regras de seguranca”, passou a ser contemplado no artigo 152.°-B? do
mesmo codigo.

Aqui j& abrange os ex-conjuges, as pessoas com quem vivem, ou viveram, em unido
de facto, que tenham mantido uma relagdo amorosa, mesmo que nao tenha havido
coabitagdo, independentemente de serem relagdes heterossexuais ou homossexuais. E
ainda contempla pessoa indefesa, em razao da idade, deficiéncia, doenca, gravidez ou
dependéncia, que coabite com o agressor.

26 Cfy. Artigo 152.° com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 7/2000, de 27 de maio.

27 Cfr. Artigo 152.° com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 59/2007, de 4 de setembro, sobre a epigrafe
(Violéncia doméstica): " 1 - Quem, de modo reiterado ou ndo, infligir maus tratos fisicos ou psiquicos,
incluindo castigos corporais, privagdes da liberdade e ofensas sexuais: a) Ao conjuge ou ex-conjuge; b) A
pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem o agente mantenha ou tenha mantido uma relagdo analoga a
dos conjuges, ainda que sem coabitagdo; ¢) A progenitor de descendente comum em 1.° grau; ou d) A pessoa
particularmente indefesa, em razdo de idade, deficiéncia, doenca, gravidez ou dependéncia econémica, que
com ele coabite; é punido com pena de prisdo de um a cinco anos, se pena mais grave lhe ndo couber por
forca de outra disposicao legal. 2 - No caso previsto no nimero anterior, se o agente praticar o facto contra
menor, na presen¢a de menor, no domicilio comum ou no domicilio da vitima ¢ punido com pena de prisdo
de dois a cinco anos. 3 - Se dos factos previstos no n.° 1 resultar: a) Ofensa a integridade fisica grave, o
agente ¢ punido com pena de prisao de dois a oito anos; b) A morte, o agente ¢ punido com pena de prisao
de trés a dez anos. 4 - Nos casos previstos nos nimeros anteriores, podem ser aplicadas ao arguido as penas
acessorias de proibi¢do de contacto com a vitima e de proibi¢do de uso e porte de armas, pelo periodo de
seis meses a cinco anos, e de obrigagdo de frequéncia de programas especificos de prevengdo da violéncia
doméstica. 5 - A pena acessoria de proibicdo de contacto com a vitima pode incluir o afastamento da
residéncia ou do local de trabalho desta e o seu cumprimento pode ser fiscalizado por meios técnicos de
controlo a distdncia. 6 - Quem for condenado por crime previsto neste artigo pode, atenta a concreta
gravidade do facto ¢ a sua conex@o com a fungio exercida pelo agente, ser inibido do exercicio do poder
paternal, da tutela ou da curatela por um periodo de um a dez anos."

28 Cfi. Artigo 152.°-A com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 59/2007 de 4 de setembro.

2 Cfi. Artigo 152.°-B com as altera¢des introduzidas pela Lei n.° 59/2007 de 4 de setembro.



Estas condutas deixaram de implicar reiteragdo, ou seja, basta um tnico ato, ainda que
isolado, para serem punidos, porém, nao ¢ qualquer comportamento pouco grave e isolado
que integra o crime de violéncia doméstica. H4 que atender ao principio da
proporcionalidade, a conduta tem que revestir uma gravidade suficiente que afete o bem
juridico protegido.

O legislador agravou as penas quando o agente praticar o facto contra menor, na
presenga de menor, no domicilio comum ou no domicilio da vitima, aumentando ainda o
numero de penas acessorias, permitindo que a pena de proibi¢ao de contato com a vitima
incluisse o afastamento da residéncia ou do local de trabalho da vitima e que fosse
fiscalizado por meios técnicos de controlo a distancia, alargando o periodo das penas
acessorias até 5 anos, sendo que antes o periodo maximo era de 2 anos. Para além desta
pena acessoria de proibi¢ao de contatos com a vitima, foi contemplado ainda a proibi¢ao
de uso e por de armas e a obrigagdo de frequéncia de programas de prevencao da violéncia
doméstica.

A Lei 19/2013, de 21 de fevereiro, veio novamente alterar a estatui¢do do crime de
violéncia doméstica e manteve-se inalterada até aos dias de hoje. Tem entdo a seguinte
redacao:

Artigo 152.°

Violéncia doméstica

1 - Quem, de modo reiterado ou nado, infligir maus tratos fisicos ou psiquicos,
incluindo castigos corporais, privagoes da liberdade e ofensas sexuais:
a) Ao conjuge ou ex-conjuge;
b) A pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem o agente mantenha ou tenha
mantido uma relagdo de namoro ou uma relagdo andaloga a dos conjuges, ainda
que sem coabitag¢do,
¢) A progenitor de descendente comum em 1.° grau; ou
d) A pessoa particularmente indefesa, nomeadamente em razdo da idade,
deficiéncia, doenga, gravidez ou dependéncia economica, que com ele coabite;
¢ punido com pena de prisdo de um a cinco anos, se pena mais grave lhe ndo
couber por for¢a de outra disposi¢do legal.
2 - No caso previsto no numero anterior, se o agente praticar o facto contra
menor, na presenga de menor, no domicilio comum ou no domicilio da vitima é
punido com pena de prisdo de dois a cinco anos.
3 - Se dos factos previstos no n.° I resultar:
a) Ofensa a integridade fisica grave, o agente é punido com pena de prisdo de
dois a oito anos;
b) A morte, o agente ¢ punido com pena de prisdo de trés a dez anos.
4 - Nos casos previstos nos numeros anteriores, podem ser aplicadas ao arguido
as penas acessorias de proibi¢do de contacto com a vitima e de proibi¢do de uso
e porte de armas, pelo periodo de seis meses a cinco anos, e de obrigagdo de
frequéncia de programas especificos de prevengdo da violéncia doméstica.
5 - A pena acessoria de proibig¢do de contacto com a vitima deve incluir o
afastamento da residéncia ou do local de trabalho desta e o seu cumprimento
deve ser fiscalizado por meios técnicos de controlo a distancia.
6 - Quem for condenado por crime previsto neste artigo pode, atenta a concreta
gravidade do facto e a sua conexdo com a fun¢do exercida pelo agente, ser
inibido do exercicio do poder paternal, da tutela ou da curatela por um periodo
de um a dez anos.

Com esta alteracdo, passaram a contemplar também as relagdes de namoro,
independentemente de serem presentes ou passadas. Antes desta alteragdo, a pena



acessoria de proibicdo de contato com a vitima podia incluir o afastamento da residéncia
ou do local de trabalho desta e o seu cumprimento podia ser fiscalizado por meios técnicos
de controlo a distancia, com esta alteracdo, a pena acessoria de proibi¢cao de contato com
a vitima deve incluir o afastamento da residéncia ou do local de trabalho desta, o que veio
trazer maior protecao a vitima. Deixou de ser dada uma possibilidade, passando a ser um
dever.

E importante salientar que, o crime de violéncia doméstica integra uma pluralidade de
tipos legais de crimes, nomeadamente, o crime de ofensas a integridade fisica simples,
p.p. pelo artigo 143.° do CP,*° quando se referem aos maus tratos fisicos, ou os crimes de
ameaca simples ou agravada p.p. pelos artigos 153.2°! e 155.%32 do CP, coagdo simples,
difamacdo e injurias, simples e qualificadas, p.p. pelos artigos 180.%,>3 181.% ¢ 184.°%
do CP, quando se referem aos maus tratos psiquicos, o crime de sequestro simples p.p.
pelo artigo 158.%%¢ do CP, quando se referem a privagées de liberdade, ou entdo o crime
de coacdo sexual p.p. pelo artigo 163.°, n.° 237 do CP, o crime de violagdo p.p. pelo artigo
164.°, n.° 23 do CP, os crimes de importunagdo sexual, abuso sexual de menores
dependentes, p.p. pelo artigo 172.°, n.% 2 e 3% do CP, quando se referem a ofensas
sexuais.

Atento ao facto de implicar varias condutas ilicitas, podemos entdo ter um crime de
resultado®® quando estamos perante maus tratos fisicos; um crime de atividade*' quando
estamos perante provocagdes e ameacas; um crime de dano*? quando ha privagdes de
liberdade e um crime de perigo* quando estamos perante ameagas e humilhagdes.

Se a violéncia doméstica for praticada contra menor, na presenca de menor, no
domicilio comum ou no domicilio da vitima, a moldura penal ¢ diferente, podendo ser
punido com pena de prisao de dois a cinco anos.

Se, de modo reiterado ou nao, infligir maus tratos fisicos ou psiquicos, incluindo
castigos corporais, privagdes da liberdade e ofensas sexuais e resultar um crime de ofensa
a integridade fisica grave, o agente ¢ punido com pena de prisao de dois a oito anos. Ha

30 Cfir. Artigo 143.° do CP.

31 Cf. Artigo 153.° do CP.

32 Cfr. Artigo 155.° do CP.

33 Cf. Artigo 180.° do CP.

34 Cfy. Artigo 181.° do CP.

35 Cf. Artigo 184.° do CP.

36 Cfy. Artigo 158.° do CP.

37 Cf. Artigo 163.° do CP.

38 Cfrr. Artigo 164.° do CP.

39 Cfr. Artigo 172.° do CP.

40 Aquele que descreve a conduta cujo resultado integra o proprio tipo penal do crime.
41 Aquele em que resultado juridico previsto no tipo ocorre a0 mesmo tempo em que se desencadeia a
conduta.

4286 se consumam com a efetiva lesdo do bem juridico visado.

430 crime consuma-se com o simples perigo criado para o bem juridico.



aqui uma agravacao da moldura penal. Se, por sua vez, resultar na morte, ¢ punido com
pena de prisdo de trés a dez anos.

A lei prevé que possam ser aplicadas ao arguido penas acessorias de proibigdo de
contacto com a vitima e de proibicdo de uso e porte de armas, pelo periodo de seis meses
a cinco anos, ¢ de obrigacdo de frequéncia de programas especificos de prevencao da
violéncia doméstica, podendo ainda ser inibido do poder paternal, da tutela ou da curatela
por um periodo de um a dez anos, mas para isso hd que atender a concreta gravidade do
facto e a sua conexdo com a fungdo exercida pelo agente.

O crime de violéncia doméstica ¢ uma verdadeira violacdo da dignidade humana** e
dos direitos humanos,* direitos constitucionalmente consagrados. E uma verdadeira
violagdo da saude fisica e psiquica, da liberdade de determinacao e da integridade pessoal
da vitima.** O crime de violéncia doméstica, que esta, na maior parte das vezes,
subjacente a um sentimento de inseguranca, infelicidade, medo, angustia e humilhagao,
torna a vida da vitima num inferno, num tormento.

Acho muito bem que seja um crime publico, permitindo assim que o Ministério
Publico possa promover o processo-crime independentemente de dentincia ou queixa.
Contudo, para que possamos estar no ambito de um crime de violéncia doméstica, a lei
exige que se esteja perante uma relacao conjugal ou andloga, ainda que seja passada, com
a vitima, neste sentido, 0s sujeitos passivos neste tipo de crime sdao “o conjuge ou ex-
conjuge; pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem o agente mantenha ou tenha
mantido uma relagdo de namoro ou uma relagdo andloga a dos conjuges, ainda que sem
coabitagdo; O progenitor de descendente comum em 1.° grau; A pessoa particularmente
indefesa, em razdo de idade, deficiéncia, doenga, gravidez ou dependéncia economica,
que com ele coabite."’’

Ora, prevé-se entdo a tal relacdo conjugal ou analoga, sendo neste ultimo caso
desnecessario a comunhao habitual de cama, mesa e teto, mas € necessario que seja uma
relacdo com uma certa estabilidade. Contempla ainda o facto de pessoa do mesmo sexo,
que veio na sequéncia da alteragdo a Lei Constitucional, que no seu artigo 13.%, n.° 2,%
proibe a discrimina¢do em fun¢do da sua orientagdo sexual. Sobre a evolugao legislativa

4 Cfr. Artigo 1.° da Constituigdo da Republica Portuguesa sob a epigrafe (Republica Portuguesa): " Portugal
¢ uma Republica soberana, baseada na dignidade da pessoa humana e na vontade popular e empenhada na
constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria".

4 Cfr. Artigos 24.° a 27.° da Constituigdo da Republica Portuguesa.

4 Cfr. Artigo 25.° da Constituigdo da Republica Portuguesa sob a epigrafe (Direito & integridade pessoal):"
1. A integridade moral e fisica das pessoas ¢ invioldvel. 2. Ninguém pode ser submetido a tortura, nem a
tratos ou penas cruéis, degradantes ou desumanos."

47 Cfi. Artigo 152.°,n.° 1 do CP.

* Cfr. Artigo 13.° sob a epigrafe (Principio da igualdade):" 1. Todos os cidaddos tém a mesma dignidade
social e s@o iguais perante a lei. 2. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de
qualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo de ascendéncia, sexo, raga, lingua, territorio de
origem, religido, convic¢des politicas ou ideolédgicas, instrugdo, situagdo econdmica, condig¢do social ou

orientacao sexual."



do crime de violéncia doméstica, que em 1982 tinha natureza publica, passando a
semipublica, passando a publica em 2000. Conclui-se que estas alteragdes revelam a
dificuldade do legislador em conciliar o respeito sobre a autonomia, liberdade e a vontade
da vitima e a obrigacao de punir comportamentos que sao inadmissiveis no ambito das
relagdes conjugais ou andlogas.

5. DA SUSPENSAO PROVISORIA DO PROCESSO

Analisada a evolugdo legislativa da violéncia doméstica em Portugal ¢ crucial
despender algum tempo, também, na analise processual do crime de violéncia doméstica.
Assim, havendo fundamentos para acusa¢do®” no inquérito, ou seja, havendo indicios
suficientes para a verificacao da pratica do crime e do seu agente € se a puni¢cao nos casos
de violéncia doméstica ndo ultrapassar os 5 anos, ou seja, desde que ndo seja agravada
pelo resultado, pode-se, nos termos dos artigos 281.°, n.° 7 e 282.° do CPP requerer-se a
suspensdo provisoria do processo, impondo ao arguido injungdes e regras de conduta.
Porém, para que se dé lugar a suspensao do processo, o MP, mediante requerimento livre
e esclarecido da vitima, determina a suspensdo, com a concordancia do juiz de instrugdo
criminal e do arguido, sendo necessario que se verifique os seguintes pressupostos:

a) Auséncia de condenagdo anterior por crime da mesma natureza;

b) Auséncia de aplicagdo anterior de suspensdo provisoria de processo por crime da
mesma natureza. >’

Relativamente a duragao e efeitos da suspensao nos casos do artigo 281.°, n.° 7 do CPP,
a duracdo da suspensdo pode ir até ao limite madximo da moldura penal, ou seja, 5 anos.
Nos restantes casos, para que haja a suspensdao proviséria do processo, o MP,
oficiosamente ou a requerimento do arguido ou do assistente, determina, com a
concordancia do juiz de instrugdo, a suspensdao do processo, mediante a imposi¢ao ao
arguido de injungdes e regras de conduta, sempre que se verificarem o0s seguintes
pressupostos

a) Concorddancia do arguido e do assistente;

b) Auséncia de condenagdo anterior por crime da mesma natureza,

¢) Auséncia de aplicagdo anterior de suspensdo provisoria de processo por crime da

mesma natureza,

d) Nado haver lugar a medida de seguranca de internamento;

e) Auséncia de um grau de culpa elevado; e

f) Ser de prever que o cumprimento das injungoes e regras de conduta responda

suficientemente as exigéncias de prevengdo que no caso se fagam sentir.

Nos casos de violéncia doméstica, sO se aplicam os requisitos de auséncia de
condenacao anterior por crime da mesma natureza e auséncia de aplicacao anterior de
suspensado provisoria de processo por crime da mesma natureza. Nao se aplica o requisito
de auséncia de um grau de culpa elevado, pois assim, ndo se poderia aplicar este instituto
aos crimes de violéncia doméstica. A aplicacdo da expressao “crime da mesma natureza”
¢ “usada propositadamente pelo legislador, com o intuito de distinguir a natureza de

4 Cfr. Artigo 283.°, n.° 1 do CPP sob a epigrafe (Acusagio pelo Ministério Publico):"1 - Se durante o
inquérito tiverem sido recolhidos indicios suficientes de se ter verificado crime e de quem foi o seu agente,
0 Ministério Publico, no prazo de 10 dias, deduz acusacao contra aquele."

0 Cf. Artigo 281.°, n.° 7 do CPP.

S Cf. Artigo 281.°, n.° 1 do CPP.



eventuais condenagoes anteriores do arguido e a relevancia das mesmas para a
ponderacdo de aplicacdo do instituto da suspensdo proviséria”>* E, permite que as
condenagdes anteriores de crimes de outra natureza ndo impossibilitem a suspensao
provisoéria do processo pelo crime de violéncia doméstica.

Este instituto ¢ entendido como «um dos casos de introducdo de medidas de diversdo
(diversdo com intervengdo) e consenso na solucdo do conflito penal relativamente a
situagoes de pequena e média criminalidade, para cuja consagrag¢do concorrem tanto
razoes de funcionalidade do sistema de justica penal (desobstrugcdo da maquina judicial
e promog¢do da economia e celeridade processuais, com isso se fortalecendo globalmente
a crenga na efectividade dos mecanismos de reac¢do penal, com o que simultaneamente
se realiza o objectivo de preven¢do), como de prossecugdo imediata de objectivos do
programa politico-criminal  substantivo (evitar a estigmatizagdo e o efeito
dissocializador, ligados a submissdo formal a julgamento, relativamente a delinquentes
ocasionais com prognostico favoravel, o que se infere no principio de redugdo da
aplicacdo das sangées criminais ao minimo indispensdvel)’».

Com a consagracao deste instituto, o legislador da o beneficio a vitima de evitar que o
processo prossiga para julgamento, impondo-se assim certos comportamentos. Se o
arguido cumprir as injungdes e regras de conduta durante o periodo em que vigora a
suspensdo, o MP arquiva o processo, ndo podendo este ser reaberto. Porém, o processo
prossegue se o arguido nao cumprir as injunc¢des e regras de conduta ou se, durante o
prazo de suspensdo provisoria do processo, o arguido cometer crime da mesma natureza
pelo qual venha a ser condenado.

Considero uma boa possibilidade, sendo o crime de violéncia doméstica um crime
publico, em que ndo ¢ possivel a desisténcia de queixa, este mecanismo de suspensao
provisoéria do processo € como uma “evasao” do sistema judicidrio, atendendo ao interesse
individual da vitima, ¢ uma forma de evitar a sujei¢ao do arguido a julgamento, o que cria
um certo estigma social, desempenhando um papel de pacificagdo social. E uma
oportunidade dada ao arguido para ponderar acerca do crime e das suas atitudes, € uma
vez que s6 ¢ cedida uma vez, esperemos que nao voltem, novamente, a praticar o crime,
sendo uma oportunidade dada a ressocializagao.

O facto de impor ao arguido, cumulativamente ou separadamente, injungdes e regras
de conduta, que implicam I) indemnizar o lesado; II) dar ao lesado satisfagdo moral
adequada; III) entregar ao Estado ou a instituigdes privadas de solidariedade social certa
quantia ou efetuar prestacdo de servico de interesse publico; IV) residir em determinado
lugar; V) frequentar certos programas ou atividades; VI) ndo exercer determinadas
profissoes; VII) ndo frequentar certos meios ou lugares; VIII) ndo residir em certos
lugares ou regides; IX) ndo acompanhar, alojar ou receber certas pessoas; X) ndo
frequentar certas associagdes ou participar em determinadas reunides; XI) ndo ter em seu

52 Cfi. SIMOES, Sara, “O Crime de Violéncia Doméstica — Aspectos Materiais e Processuais”,
Universidade Catodlica Portuguesa — Faculdade de Direito, Escola de Lisboa, 2015, pp. 28, in
https://estudogeral.sib.uc.pt/.../A%20suspensao%20provisoria%20do%20processo.pdf,  consultado em
21/09/2017.

33 Cfr. Acordio do Tribunal Constitucional n.° 67/2006, de 24 de janeiro, in www.tribunalconstitucional.pt,

consultado a 21/09/2017.




poder determinados objetos capazes de facilitar a pratica de outro crime; e/ou XII)
qualquer outro comportamento especialmente exigido pelo caso; € uma forma de prevenir
a pratica do crime e a sua consequente ressocializagao.

6. O ESTATUTO DA VITIMA - A LEI DA VIOLENCIA DOMESTICA

Em 2009, a Lei n.° 112/2009 de 16 de setembro veio estabelecer o Regime Juridico
aplicavel a prevencao da violéncia doméstica, a protegdo e a assisténcia das vitimas. Este
regime juridico tem as seguintes finalidades’*: desenvolver politicas de sensibiliza¢do nas
areas da educagdo, da informagdo, da saude, da seguranca, da justi¢a e do apoio social,
dotando os poderes publicos de instrumentos adequados para atingir esses fins;
consagrar os direitos das vitimas, assegurando a sua prote¢do célere e eficaz; criar
medidas de prote¢do com a finalidade de prevenir, evitar e punir a violéncia doméstica;
consagrar uma resposta integrada dos servigos sociais de emergéncia e de apoio a
vitima, assegurando um acesso rapido e eficaz a esses servigos; tutelar os direitos dos
trabalhadores vitimas de violéncia doméstica, garantir os direitos economicos da vitima
de violéncia doméstica, para facilitar a sua autonomia, criar politicas publicas
destinadas a garantir a tutela dos direitos da vitima de violéncia doméstica, assegurar
uma proteg¢do policial e jurisdicional célere e eficaz as vitimas de violéncia doméstica;
assegurar a aplica¢do de medidas de coagdo e reagoes penais adequadas aos autores do
crime de violéncia doméstica, promovendo a aplica¢do de medidas complementares de
prevengdo e tratamento; incentivar a criagdo e o desenvolvimento de associagoes e
organiza¢oes da sociedade civil que tenham por objetivo atuar contra a violéncia
domeéstica, promovendo a sua colaboragdo com as autoridades publicas, garantir a
prestagdo de cuidados de saude adequados as vitimas de violéncia doméstica e prever a
analise retrospetiva de situa¢oes de homicidio ocorrido em contexto de violéncia
doméstica e que tenham sido ja objeto de decisdo judicial transitada em julgado ou de
decisdo de arquivamento, com vista a retirar conclusoes que permitam a implementa¢do
de novas metodologias preventivas ao nivel dos procedimentos dos servigos da
Administragdo Publica com intervengdo na protegdo das vitimas.

Porém, este estatuto ¢, somente, atribuido pelas autoridades judiciarias ou pelos 6rgaos
de policia criminal, aquando do conhecimento do crime, desde que nao haja davidas da
consumagcio do crime™ e, desde que tenha “sofiido um dano, nomeadamente um atentado
a sua integridade fisica ou psiquica, um dano emocional ou moral, ou uma perda
material, diretamente causada por ag¢do ou omissdo, no ambito do crime de violéncia
doméstica previsto no artigo 152.°do Cédigo Penal.’ No entanto, para que haja qualquer
interven¢do de apoio a vitima, ¢ necessario que haja o consentimento livre e esclarecido
da vitima,’’ no caso de vitimas com idade inferior a 16 anos, ¢ necessério o consentimento
do representante legal, na sua auséncia ou se este for o agente do crime, ¢ necessario o
consentimento da entidade designada pela lei e do consentimento da crianga ou jovem

34 Cf. Artigo 3.° da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro.

35 Cfy. Artigo 14.°, n.° 1 da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro.
6 Cfy. Artigo 2.°,n.° 1 da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro.
ST Cfy. Artigo 9.°,n.° 1 da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro.



com idade igual ou superior a 12 anos,*® dando sempre a possibilidade de a vitima, a
qualquer momento, revogar livremente o seu consentimento.>’

Esta lei confere varios direitos a vitima, nomeadamente, I) o direito a informagao®’; II)
o direito a audigdo e a apresenta¢ido de provas®!; III) garantias de comunicagio®?; IV)
assisténcia especifica®®; V) a possibilidade de ser reembolsada das despesas efetuadas®;
VI) o direito a protecdo, com apoio psicossocial e prote¢io por teleassisténcia® ©%¢; VII)
o direito a indemnizacio®’ e a restituicdo de bens, com direito de retirada da residéncia
com acompanhamento policial®®; VIII) o direito a ser ouvida em ambiente informal e
reservado®, de forma a evitar a vitimizagdo secundaria; IX) o direito a atendimento
psicolodgico e psiquiatrico por parte de equipas multidisciplinares de profissionais’’; X) a
vitima ¢ garantida consulta juridica a ser prestada por advogado e concessdo de apoio
judiciario, ponderada a insuficiéncia economica’!, dispondo da possibilidade de colaborar
com o MP, constituindo-se assistente’?; XI) a possibilidade de prestar declaragdes para
memoria futura’>; XII) a possibilidade de as declaragdes serem prestadas através de
videoconferéncia ou de teleconferéncia’; XIII) cooperagdo das entidades empregadoras,
relativamente ao pedido de alteracdo do tempo de trabalho, a transferéncia temporaria ou
definitiva para outro estabelecimento da empresa com possibilidade de suspender o
contrato de trabalho até se efetivar a transferéncia’®; XIV) justificacdo das faltas de
trabalho desde que a impossibilidade de prestar trabalho seja emergente da pratica do
crime de violéncia doméstica’®; XV) preferéncia para admissio em regime de tempo
parcial e para a mobilidade geografica, quando prevista nos instrumentos de

8 Cfrr. Artigo 9.°,n.° 3 da Lein.° 112/2009, de 16 de setembro.

59 Cfr. Artigo 9.°,n.° 6 da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro.

0 Cfir. Artigo 15.° da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro.

1 Cfy. Artigo 16.° da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro.

62 Cfy. Artigo 17.° da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro.

3 Cfy. Artigo 18.° da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro.

4 Cfy. Artigo 19.° da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro.

65 A Teleassisténcia é regulada pela Portaria n.° 220-A/2010, de 16 de abril. Cabe a Administragdo Publica
responsavel pela area da Cidadania e Igualdade de Género recorrer a regimes de parceria para instalar,
assegurar e manter em funcionamento os sistemas técnicos de teleassisténcia.

% Cfi. Artigo 20.° da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro.

7 Cfr. Lei 104/2009 de 14 de setembro que aprova o regime de concessdo de indemnizagdo as vitimas de
crimes violentos e de violéncia doméstica.

8 Cfy. Artigo 21.° da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro.

% Cfy. Artigo 22.° da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro.

0 Cfr. Artigo 22.°,n.° 2 da Lein.° 112/2009, de 16 de setembro.

"1 Cfr. Artigo 25.° da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro.

2 Cf. Artigo 69.° do CPP.

3 Cfy. Artigo 33.° da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro.

74 Cfr. Artigo 32.° da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro.

5 Cfy. Artigos 41.° ¢ 42.° da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro.

6 Cfy. Artigo 43.° da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro.



regulamentagio coletiva de trabalho’’; XVI) o apoio ao arrendamento, a atribuigdo de
fogo social ou a modalidade especifica equiparavel’®; XVII) atribui¢io do rendimento
social de inser¢do, sendo o seu pedido tramitado com caracter de urgéncia, para
determinagdo do montante a atribuir, ndo sdo considerados quaisquer rendimentos do
trabalho de outros elementos do agregado familiar’?; XVIII) direito ao abono de familia
relativamente aos filhos menores que consigo se encontrem,®® beneficiando ainda de
apoio financeiro do Estado, nos termos da lei®!'; XIX) prioridade no acesso as ofertas de
emprego, a integracdo em programas de formagdo profissional ou em qualquer outra
medida ativa de emprego, ¢ também assegurada a prioridade no atendimento nos centros
de emprego e centros de emprego e formagao profissional do Emprego e Formagao
Profissional, I.P., sendo realizado em condi¢des de privacidade®?; XX) tratamento clinico
assegurado pelo Servigo Nacional de Saude®’; XXI) isen¢do do pagamento das taxas
moderadoras no ambito do Servico Nacional de Saude®*; XXII) a gratuitidade dos
servicos prestados através da rede nacional de apoio as vitimas de violéncia doméstica®’;
XXIII) o acolhimento e alojamento temporario em casas de abrigo, da vitima e filhos
menores, sendo assegurado o anonimato, alimentagao, privacidade, com a promogao de
aptiddes pessoais, profissionais e sociais das vitimas, suscetiveis de evitarem eventuais
situacdes de exclusao social, assisténcia médica ¢ medicamentosa e transferéncia escolar
dos filhos menores.

Como podemos constatar, o legislador revelou elevada preocupacdo na prote¢ao da
vitima de violéncia doméstica, conferindo, na sua plenitude, tutela judicial, social e
protecao policial, impondo a aplicagdo de medidas de prote¢ao logo que se tenha
conhecimento da dentncia. Com a entrada em vigor desta lei, o crime de violéncia
doméstica revestiu a natureza de caracter urgente,®’ tem um regime que visa uma maior
celeridade processual, ou seja, ndo suspende em férias, o que faz sentido dado o tipo de
crime em causa.

Esta lei, a nivel de protecdo laboral a vitima, requer a cooperacao das entidades
empregadoras, relativamente ao pedido de alteragao do tempo de trabalho, a transferéncia
temporaria ou definitiva para outro estabelecimento da empresa com possibilidade de
suspender o contrato de trabalho até se efetivar a transferéncia, justifica as faltas de
trabalho desde que a impossibilidade de prestar trabalho seja emergente do crime de
violéncia doméstica, a preferéncia para admissdo em regime de tempo parcial e para a
mobilidade geografica, quando prevista nos instrumentos de regulamentacao coletiva de
trabalho, dé prioridade no acesso as ofertas de emprego, a integracdo em programas de

7 Cfy. Artigo 44.° da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro.
8 Cfy. Artigo 45.° da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro.
" Cfy. Artigo 46.° da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro.
80 Cfy. Artigo 47.° da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro.
81 Cfy. Artigo 40.° da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro.
82 Cfir. Artigo 48.° da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro.
8 Cfi. Artigo 49.° da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro.
8 Cfr. Artigo 50.° da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro.
85 Cfy. Artigo 54.° da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro.
86 Cfir. Artigos 60.°, 63.°, 64.°, 65.°, 66.°, 67.°, 68.°, 69.°, 70.°, 72.°, 73.° € 74.° da Lei n.° 112/2009, de 16 de
setembro.

87 Cfy. Artigo 28.° da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro.



formagao profissional ou em qualquer outra medida ativa de emprego, sendo que ¢
também assegurada a prioridade no atendimento nos centros de emprego e centros de
emprego e formacao profissional do Emprego e Formagao Profissional, I.P., e contempla
isto tudo tendo em vista a salvaguarda da vitima. Muitas vezes, as vitimas t€ém que alterar
os seus habitos, tendo que sair de casa, ou entdo, sdo acolhidas em casas de abrigo e ndo
podem estar desprotegidas relativamente a sua situagao laboral.

Esta lei apela a cooperagdo das entidades empregadoras, apelando a que sejam
flexiveis relativamente a alteracao do tempo de trabalho, ou seja, pedem flexibilidade e
cooperagdo quando as vitimas pedirem para que o tempo de trabalho passe de meio-tempo
para tempo-inteiro ou entdo, de tempo-inteiro para meio-tempo. Pedem ainda que estas
entidades possibilitem a transferéncia, temporaria ou definitiva, para outro
estabelecimento da empresa, o que requer que seja uma empresa plurilocalizada, ou seja,
que tenha varios estabelecimentos, ou mais que um, que possibilite a transferéncia pedida
pela vitima, podendo a vitima suspender o contrato de trabalho até se efetivar a
transferéncia. E uma boa medida, mas convenhamos que a nivel pratico nio deve ter
grande utilidade. Vejamos o caso nos Agores, ha empresas com varios estabelecimentos,
em varios sitios? Nao, sdo poucas as empresas que tém. A possibilidade de suspensdo do
contrato de trabalho até a efetivagcdo da transferéncia, ¢ uma possibilidade dada a vitima
exatamente para se proteger, e se manter no seu refugio. Estas transferéncias serdo
radicais na vida das vitimas que, para além de mudar de local de trabalho, também terao
de mudar de residéncia, e muitas vezes, levam os filhos consigo o que implica também a
que as criangas mudem de escola, deixando os seus amigos para tras.

Relativamente a justificacdo de faltas, uma vez que o CT ¢ omisso a isso €, uma vez
que ha divergéncia doutrinaria®se as faltas inerentes a impossibilidade de prestar trabalho
seja emergente da pratica do crime de violéncia doméstica cabem na estatuicdo da alinea
d) do artigo 249.° do CT (a motivada por impossibilidade de prestar trabalho devido a
facto ndo imputdvel ao trabalhador), o que considero correto, podendo também ser
justificadas no ambito desta alinea, a LVD ao consagrar que as faltas s3o consideradas
justificadas, estas cabem, sem margem para duvidas, na estatuicao da alinea j) do artigo
249.° do CT (a que por lei seja como tal considerada).

Por sua vez, esta lei também da prioridade no acesso as ofertas de emprego, a
integragdo em programas de formacgao profissional ou em qualquer outra medida ativa de
emprego, sendo que ¢ também assegurada a prioridade no atendimento nos centros de
emprego e centros de emprego e formagdao profissional do Emprego ¢ Formagao
Profissional, I.P e isso porque, muitas vezes, as vitimas ndo trabalham, tendo sido, toda a
sua vida, donas de casa. Com esta medida, ao dar prioridade no acesso as ofertas de
emprego, para além de ser uma medida do foro laboral, ¢ também uma medida do foro
social. Ou seja, ¢ uma forma de integrar a vitima no mercado de trabalho, obtendo assim,
o seu proprio rendimento. Relativamente a prioridade no atendimento nos centros de
emprego e centros de emprego e formagdo profissional do Emprego e Formagao
Profissional, I.P, tem a sua razao de ser. Como ja referi, muitas vezes, as vitimas ndo tém
qualquer experiéncia profissional, nem formagao para o exercicio de atividades laborais.
Ao dar prioridade a estes casos, estdo a garantir a formacao e o emprego as vitimas, para
que possam ser, financeiramente, independentes.

8Cfr, MARTINEZ, Pedro Romano, MONTEIRO, Luis Miguel, VASCONCELOS, Joana, BRITO,
Guilherme Dray, SILVA, Luis Gongalves da, Codigo do Trabalho Anotado, 9.* Edi¢cdo, Almedina, 2013,
p. 576, 111 nota.



Ao nivel social e econdmico, esta lei exige o apoio ao arrendamento, a atribuicao do
rendimento social de inser¢dao, o direito ao abono de familia relativamente aos filhos
menores que consigo se encontrem, o apoio financeiro do Estado, o acolhimento e
alojamento temporario em casas de abrigo, e sdo medidas que visam a que a vitima faga
face aos problemas que tem que enfrentar ao sair da casa, levando, na maior parte das
vezes, os seus filhos. Tal como ja disse, muitas vitimas ndo trabalham, ndo t€ém qualquer
fonte de rendimento, sendo que, sdo obrigadas, ao sair de casa, a arranjar meio de
subsisténcia. H4, a nivel nacional e regional, varios apoios ao arrendamento,®® pelo que,
¢ mais que justo, que as vitimas de violéncia doméstica, também tenham um apoio a isto.
Relativamente ao rendimento social de inser¢cdo, ¢ um meio de ajudar as vitimas
economicamente, ajudando assim, a que facam face as suas despesas. O facto de poderem
auxiliar-se do apoio financeiro do Estado, também considero justo. H4 muitas pessoas
que ndo trabalham, muitas por ndo quererem, que beneficiam do rendimento social de
insercdo e do apoio financeiro do Estado, e as vitimas de violéncia doméstica, que sao
pessoas que ja sofreram, e que, sofrem muito ao sair de casa, faz todo o sentido que nao
se sintam esquecidas, sendo auxiliadas financeiramente.

O acolhimento e alojamento temporario em casas de abrigo, da vitima e filhos
menores, em que ¢ assegurado o anonimato, alimentacao, privacidade, € a promocao de
aptiddes pessoais, profissionais e sociais das vitimas, ¢ uma forma de interven¢do para
que auxilie a vitima para as dificuldades e desafios que irdo enfrentar quando cessar esta
medida temporaria. Nem todas as vitimas tém possibilidades de ir para casa de familiares,
nem para arrendar um imovel, sendo que algumas t€ém, mas ¢ preferivel para algumas,
irem para estas casas de abrigo pois sentem-se mais seguras e salvaguardas, por isso,
considero, que seja uma 6tima medida pois nestas casas de abrigo encontram todos os
meios € apoios necessarios.

Ao nivel da Educagio,” o Estado estd incumbido de definir nos objetivos e linhas de
orientacdo curricular da educagdo pré-escolar, dos ciclos do ensino basico e secundario,
os principios orientadores de um programa de prevencao do crime de violéncia doméstica,
de acordo com o desenvolvimento fisico, emocional, psicoldgico e social das criancas,
sendo ensinadas as nog¢des basicas sobre: o fenomeno da violéncia ¢ a sua diversidade de
manifestagdes, origens e consequéncias; o respeito a que tém direito, da sua intimidade e
da reserva da sua vida privada; os comportamentos parentais e o inter-relacionamento na
vida familiar; a violéncia simbolica e o seu carater estrutural e institucional; relagoes de
poder que marcam as interacdes pessoais, grupais € sociais; o relacionamento entre
criangas, adolescentes, jovens e pessoas em idade adulta. E importante prevenir e
sensibilizar desde tenra idade para que sejam intolerantes a violéncia doméstica e para
que propagam uma cultura de ndo-violéncia.

Todavia, segundo José Moreira das Neves,’! esta lei trouxe 3 novidades no ambito
judiciério: o novo regime da deten¢do; o de aplicacdo de medidas de coagdo urgentes; e
o das declaragdes para memoria futura.

8 Como por exemplo, Porta 65, regulado pelo Decreto-lei n.° 43/2010, de 30 de abril; Familias com Futuro,
regulado pelo Decreto Regulamentar Regional n.® 23/2009/A, de 16 de dezembro.

% Cfi. Artigo 77.° da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro.

%1 Cfi- NEVES, José Francisco Moreira das, Violéncia Doméstica — Sobre a Lei de Prevengdo, Proteccio
e Assisténcia as Vitimas, Verbo Juridico, 2010, disponivel em
https://www.verbojuridico.net/doutrina/2010/jmoreiraneves_violenciadomestica.pdf. consultado a

17/06/2017.




No entanto, convém, sublinhar que havendo flagrante delito®?/** a deten¢io mantém-

se até¢ o detido ser apresentado ao MP e ai, o MP decide se apresenta o detido para
julgamento em processo sumario, a primeiro interrogatorio judicial ou o liberta. Sendo
que, nos restantes casos, havendo flagrante delito® se nio for apresentado ao juiz, o
arguido s6 continua detido se houver razdes para crer que ndo se apresentara
voluntariamente perante autoridade judiciaria, quando se verificar que ha perigo de fuga,
perigo de perturbagdo do inquérito ou da instru¢do do processo, perigo para a aquisi¢ao,
conservagao ou veracidade da prova, perigo em razao da natureza e das circunstancias do
crime, ou da personalidade do arguido, de que continue a atividade criminosa ou perturbe
gravemente a ordem e a tranquilidade publicas e se tal se mostrar imprescindivel para a
protecdo da vitima.

Fora de flagrante delito, a detencao pode ser ordenada por mandado do juiz ou do MP,
se houver fundadas razdes para considerar que o visado ndo se ird apresentar
voluntariamente perante autoridade judiciaria no prazo que lhe fosse fixado, se houver
fuga ou perigo de fuga, perigo de perturbagdo do decurso do inquérito ou da instrucdo do
processo e, nomeadamente, perigo para a aquisi¢ao, conservagao ou veracidade da prova,
perigo, em razdo da natureza e das circunstdncias do crime ou da personalidade do
arguido, de continuagdo da atividade criminosa, perturbacdo da ordem e tranquilidade
publica ou se mostrar imprescindivel a protecdo da vitima.

E conveniente sublinhar e realgar que o MP e as autoridades de policia criminal,”
podem também ordenar a detengdo fora de flagrante delito, por iniciativa propria quando
se tratar de caso em que ¢ admissivel a prisdo preventiva,”® se existirem elementos que
tornem fundados o receio de fuga ou de continuacdo da atividade criminosa, e se nao for
possivel, dada a situacdo de urgéncia e de perigo na demora, esperar pela intervengao da
autoridade judicidrias, e se encontrem verificados todos os requisitos para a detengao fora
de flagrante delito quando ordenado por mandado do juiz ou do MP.*’

Esta lei prevé a aplicacdo ao arguido de medidas de coacdo urgentes, nomeadamente,
nao adquirir, ndo usar ou entregar, de forma imediata, armas ou outros objetos e utensilios
que detiver, capazes de facilitar a continuacdo da atividade criminosa; sujeitar, mediante
consentimento prévio, a frequéncia de programa para arguidos em crimes no contexto da
violéncia doméstica; ndo permanecer na residéncia onde o crime tenha sido cometido ou
onde habite a vitima; ndo contactar com a vitima, com determinadas pessoas ou frequentar
certos lugares ou certos meios.”® Sendo que, sempre que tal se mostre imprescindivel para
a protecdo da vitima, determinar que o cumprimento daquelas medidas seja fiscalizado
por meios técnicos de controlo a distancia,” respeitando sempre a dignidade pessoal do

2 Cf. Artigo 30.° da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro.

% E flagrante delito todo o crime que se esta cometendo ou se acabou de cometer (Cfi. Artigo 256.%, n.° 1
do CPP).

% Cf. Artigo 385.°,n.° 1 do CPP.

% " Autoridade de policia criminal sdo os diretores, oficiais, inspetores e subinspetores de policia e todos os
funcionarios policiais a quem as leis respetivas reconhecerem aquela qualificagdo" (Cfr. Artigo 1.°, alinea
d) do CPP).

% Cfy. Artigo 202.° do CPP.

o7 Cfr. Artigo 30.°, n.s.° 2 € 3 da Lei n.° 112/2009 , de 16 de setembro e artigo 257.°, n.°1 ¢ 2 do CPP.

% Cfy. Artigo 31.° da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro.

% Regulada pela Lei n.° 33/2010, de 2 de setembro.



arguido,'® e sempre com o consentimento do arguido, das pessoas que vivam com o
arguido ou o agente e das que possam ser afetadas pela permanéncia obrigatoria do
arguido ou do agente em determinado local.'®! Sio medidas importantes e pertinentes que
visam salvaguardar a integridade da vitima, e a ressocializagdo e prevencao relativamente
ao arguido. O facto de haver a possibilidade de fiscalizar o cumprimento destas medidas
por meios técnicos de controlo a distdncia s6 trazem garantias de cumprimento das
medidas, o que, por sua vez, também serve para tranquilizar a vitima ndo quer isso dizer
que nao haja violagdes e/ou incumprimentos destas medidas mas, atento ao facto de ser
fiscalizado por meios técnicos de controlo a distdncia ¢ uma forma de provar o
incumprimento e arranjar uma medida que melhor acautele o interesse e seguranca da
vitima.

Relativamente ao depoimento para memoria futura, diz-nos o Dr. Moreira das
Neves!? que, vem prevenir a chamada “vitimizacio secundaria”, resultante da obrigagdo
de comparéncia na audiéncia de julgamento, € vem prevenir para a recusa de depoimento
da vitima em audiéncia, por exercer o direito que tem previsto no artigo 134.° do CPP'%
em que da aos descendentes, aos ascendentes, aos irmaos, aos afins até ao 2.° grau, aos
adotantes, aos adotados, ao conjuge do arguido, a quem tiver sido conjuge do arguido ou
quem, sendo de outro ou do mesmo sexo, com ele conviver ou tiver convivido em
condicdes andlogas as dos conjuges, relativamente a factos ocorridos durante o casamento
ou a coabitagdo, a possibilidade de recusa a depor como testemunhas, o que compromete
a prova de fatos essenciais, o que pode levar a absolvi¢ao do arguido.

As declaragdes para memoria futura s6 se davam em caso de doenga grave ou de
deslocagdo para o estrangeiro de uma testemunha, que por isso fosse impossibilitada de
ser ouvida em julgamento, e nos casos de vitima de crime de trafico de pessoas ou contra
a liberdade e autodeterminagdo sexual, procedendo a sua inquiri¢do no decurso do
inquérito a fim de que o depoimento pudesse ser tomado em conta, se necessario, em fase
de julgamento, sendo que estas declaragdes para memoria futura teriam que ser requeridas
pelo MP, arguido, assistente ou partes civis.'*

No caso da Lei sobre Violéncia Doméstica (LVD), a requerimento da vitima ou do
Ministério Publico, o juiz, pode proceder a inquiricao daquela no decurso do inquérito, a
fim de que o depoimento possa, se necessario, ser tomado em conta no julgamento. Do
esta possibilidade para prevenir a chamada “vitimizacao secundaria”, para nao ter que
sujeitar a vitima a ter que comparecer a audiéncia de julgamento, porém, em caso de
comparéncia na audiéncia de julgamento, a vitima, pode recusar-se a depor nos temos do
artigo 134.° do CPP, sendo que a reproducdo ou leitura de autos e declaragcdes nao ¢
permitida, o que leva, muitas vezes, a absolvigdo do arguido por falta de prova em
audiéncia de julgamento.

As declaragdes para memoria futura ¢ um bom mecanismo para protecao das vitimas,
mas o facto de a vitima comparecer em audiéncia de julgamento e se recusar a depor faz
com que a prova recolhida em fase de inquérito, por conta do seu depoimento, seja
inutilizada, o que na minha opinido estd errado. A partir do momento que se presta
declaracdes para memoria futura, estas deviam ser lidas e tidas em conta em audiéncia de

100 Cf. Artigo 35.° da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro.

101 Cfi-. Artigo 36.° da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro.

192 Cfi. Neves, J.F. Moreira das, Violéncia Doméstica - Sobre a Lei de Prevencdo, Protecdo e Assisténcia
as Vitimas, ob. cit., p. 5.

103 Cfi-. Artigo 134.° do CPP.

104 Cfir. Artigo 271.°, n.° 1 do CPP.



julgamento, nos mesmos termos do artigo 356.°, n.° 2, alinea a) do CPP, sendo que a LVD
¢ omissa relativamente a reproducao ou leitura de autos e declaragoes.

Compreendo o porqué das vitimas se recusarem, em audiéncia de julgamento, a
prestar declaragdes, muitas ja fizeram as pazes com o arguido, outras ndo querem que o
arguido, companheiro, pais dos filhos, seja condenado, em risco de apanhar uma pena
efetiva de prisdo, mas atendendo ao facto do crime de violéncia doméstica ser grave, que
viola direitos fundamentais das vitimas, hd que haver uma puni¢do, uma consequéncia
dos atos praticados pelo agressor para que nao volte a cometer o crime.

E de referir que o estatuto de vitima cessa'®® por vontade expressa da vitima ou por
verificacao da existéncia de fortes indicios de dentincia infundada. Cessa igualmente com
o arquivamento do inquérito,'% do despacho de nio prontincia'®’ ou ap6ds o transito em
julgado da decisdo!®® que ponha termo a causa, salvo se, a requerimento da vitima junto
do Ministério Publico ou do tribunal competente, consoante os casos, a necessidade da
sua prote¢do o justificar. Porém, a cessagao do estatuto da vitima ndo prejudica, sempre
que as circunstancias do caso forem consideradas justificadas pelos correspondentes
servicos, a continuagdo das modalidades de apoio social que tenham sido estabelecidas,
nem prejudica as regras aplicaveis do processo penal. Faz todo o sentido o estatuto cessar
pelos motivos supra indicados, e faz igualmente sentido que se continue a receber apoio
social pois este visa a reintegragao da vitima e ¢ uma ajuda para fazer face as necessidades
do presente.

A LVD ja conta com 5 alteragdes, alteracdes estas necessarias e mais adaptadas as
necessidades da vitima, e de prevengdo, sendo que foi revogado o artigo 39.°,'%
chamado “encontro restaurativo” que visava restaurar a paz social, tendo em conta os
legitimos interesses da vitima. Na verdade, o “encontro restaurativo” ¢ semelhante a
mediacdo penal consagrada entre nds pela Lei 21/2007, de 12 de junho, em execucdo do
artigo 10.° da Decisao Quadro n.° 2001/220/JAl, do Conselho, de 15 de margo, relativa
ao estatuto da vitima em processo penal.

A mediacgao penal ¢ conduzida por um terceiro imparcial, o mediador, que promove
a aproximacao entre o arguido e o/a ofendido/(a) e os apoia na tentativa de encontrar um
acordo que permita a reparagdo dos danos causados pelo facto ilicito e contribua para a
restauragdo da paz social, sendo que sO6 pode ser aplicado em processos cujo o
procedimento dependa de queixa ou de acusacao particular, sendo que quando dependa

105 Cfy. Artigo 24.° da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro.

106 Cf. Artigo 277.°, n.° 1 do CPP. O MP procede, por despacho, ao arquivamento do inquérito, logo que
tiver prova bastante de ndo se ter verificado crime, de o arguido ndo o ter praticado a qualquer titulo ou de
ser legalmente inadmissivel o procedimento.

107 Cfi-. Artigo 308.°, n.° 1 do CPP. Se, até ao encerramento da instru¢do, ndo tiverem sido recolhidos
indicios suficientes de se terem verificado os pressupostos de que depende a aplicacdo ao arguido de uma
pena ou de uma medida de seguranga, o juiz, por despacho, ndo pronuncia o arguido pelos factos respetivos.
108 Cfi. Artigos 4.° do CPP, € 628.° do Cddigo de Processo Civil

109 Cfi. Artigo 39.° sob a epigrafe (Encontro restaurativo) - "Durante a suspensdo proviséria do processo
ou durante o cumprimento da pena pode ser promovido, nos termos a regulamentar, um encontro entre o
agente do crime e a vitima, obtido o consentimento expresso de ambos, com vista a restaurar a paz social,
tendo em conta os legitimos interesses da vitima, garantidas que estejam as condi¢oes de seguranga

necessarias e a presenca de um mediador penal credenciado para o efeito.”



de queixa, s6 podera haver mediacdo penal nos crimes contra as pessoas''® ou contra o
patrimonio.'!!

A maior diferenca entre o “encontro restaurativo” e a mediagdo penal ¢ que o
primeiro ¢ promovido durante a suspensdo provisoria do processo ou durante o
cumprimento da pena, sendo que a mediagdo penal pode ser promovida em qualquer
momento do inquérito.!'? Sendo a violéncia doméstica um crime publico, é logo excluida
da possibilidade de mediagdo penal.

Na minha opinido, a mediacdo penal devia também ser aplicada aos crimes de
violéncia doméstica, uma vez que aborda a vitima e o0 agressor como pessoas € ndo como
apenas partes do processo. Temos que acabar com o esteredtipo que as vitimas de
violéncia doméstica sdo pessoas fragilizadas e assustadas, ha vitimas que gostam de
enfrentar de frente os seus problemas, tendo a possibilidade de haver uma mediagdo entre
a vitima e o agressor.

E extremamente importante semear uma cultura de nfo-violéncia, evitando e
prevenindo comportamentos de violéncia doméstica e com a criacdo desta lei, ¢ visivel
que o legislador revelou elevada preocupagdo na protegdo da vitima de violéncia
doméstica, relativamente 2 tutela judicial, social e protegdo policial. E uma lei completa,
complexa e que prevé muitos direitos. E uma lei que consegue fazer face a todas as
necessidades das vitimas, oferecendo uma efetiva protecao a quase todos os niveis.

Para prevenir episddios de violéncia doméstica, foram criados mecanismos e planos
nacionais para combater esta pratica.

7. O INSTRUMENTO DE AVALIACAO DO RISCO DE VIOLENCIA
DOMESTICA (RVD) - PLANOS NACIONAIS DE PREVENCAO E
COMBATE A VIOLENCIA DOMESTICA E DE GENERO

A violéncia doméstica tornou-se efetivamente um flagelo social, pelo que foi
necessario encontrar por parte das entidades publicas, politicas, medidas, mecanismos e
planos nacionais e internacionais de combate. Alids, € essencial a utiliza¢do de meios que
permitam prevenir a chamada revitimizagdo. Até porque, € de conhecimento geral que a
probabilidade de haver novos episddios de violéncia doméstica ¢ elevada, pelo que,
sempre que exista uma noticia de crime de violéncia doméstica, tem que proceder-se a
avaliagdo do risco, sendo necessaria a sua reavaliagdo periddica.

E hoje também consensual "a necessidade de o sistema formal de justica fazer
sistematicamente uma avaliagdo do risco em todos os casos de VD, com o objectivo de,
caso a caso, analisar as probabilidades de repeticdo e de agravamento dos niveis de
violéncia (e, no limite, o risco/perigo de morte), para, em fungdo dessa avaliagdo, optar
pelo tipo de interven¢do mais adequado a prevenir a violéncia, proteger as vitimas e

119 N30 sendo admitido nos casos em que o tipo legal de crime preveja pena de prisdo superior a 5 anos; Se
trate de processo por crime contra a liberdade ou autodeterminagdo sexual; Se trate de processo por crime
de peculato, corrupg¢ao ou trafico de influéncia; O ofendido seja menor de 16 anos; Seja aplicavel processo
sumario ou sumarissimo. (Cfr. Artigo 2.°, n.° 3 da Lei 21/2007, de 12 de junho).

L Cfir. Artigos 2.°,n.°s 1 e2¢e4.°n.° 1 da Lei 21/2007, de 12 de junho.

12 Cfir. Artigo 3.°, n.° 1 da Lei 21/2007, de 12 de junho.



ressocializar os agressores. Essa necessidade é ainda mais premente se se atender ao
facto de que os recursos disponiveis sdo escassos e onerosos”.'1?

Deste modo, ¢ conveniente sublinhar que desde 1999, que as entidades publicas tém
vindo a implementar Planos Nacionais contra a Violéncia Doméstica (PNCVD). Sao
entendidos como instrumentos de sustentacdo da acdo politica para a prevencdo e
intervenc¢ao no ambito da Violéncia Doméstica, sendo que, cada plano, tem a vigéncia de
trés anos e contém um conjunto vasto de objetivos e medidas. ''*

A préopria LVD prevé que compete ao Governo elaborar e aprovar um Plano Nacional
Contra a Violéncia Doméstica, cuja aplica¢ao deve ser prosseguida em coordenagdo com
as demais politicas setoriais ¢ com a sociedade civil, sendo que a dinamizagdo, o
acompanhamento e a execugdo das medidas constantes no plano competem ao organismo
da Administragdo Piblica responsavel pela 4rea da cidadania e da igualdade de género.'"”

O I PNCVD,'!® com vigéncia entre 1999 e 2003, e o Il PNCVD,'!” com vigéncia entre
2003 e 2006, destinavam-se as vitimas vulneraveis a Violéncia Doméstica,
nomeadamente, criancas, mulheres e idosos. Consideravam que os agressores deveriam
ser acompanhados por servigos especializados de forma a serem integrados
socialmente.!!'®

O I PNCVD, que vigorou entre 2007 e 2010, passou a ter como “objetivo primordial
de intervengdo o combate a violéncia exercida diretamente sobre as mulheres, no contexto
das relagdes de intimidade, sejam elas conjugais ou equiparadas, presentes ou passadas.
Esta opg¢do abrange ainda a violéncia exercida indiretamente sobre as criangas que sao
testemunhas das situacdes de violéncia interparental, naquilo que a doutrina designa por
violéncia vicariante!!*!2°, Este plano est4 orientado para a violéncia de género.

O IV PNCVD, que vigorou entre 2011 e 2013,'?! tinha como objetivos prevenir novos
episodios de violéncia doméstica e previa para o efeito que fossem implementadas 50
medidas em torno das cinco areas estratégias de intervengdo que sdo: informar,
sensibilizar e educar; proteger as vitimas e promover a integracdo social; prevenir a
reincidéncia — intervengcdo com agressores; qualificar profissionais e investigar e
monitorizar.

113 Cfy. MONIZ, Helena, MAGALHAES, Teresa ¢ FERNANDES, Catarina.: “Avaliagio e Controlo do
Risco na Violéncia Doméstica” in Revista do Centro de Estudos Judiciarios, 2013, 1, pp 272 ¢ AAVV.:
VIOLENCIA DOMESTICA — AVALIACAO E CONTROLO DE RISCOS, Lisboa: Centro de Estudos
Judiciarios, 2013, in

http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/penal/Violencia_domestica_avaliacao_controlo_riscos.pdf?id=9

&username=guest, consultado a 19/06/2017.

114 Cfi. DIAS, Isabel.:" Violéncia doméstica e justiga, Sociologia" in Revista do Departamento de
Sociologia da FLUP, Vol. XX, 2010, pp. 245-262.

15 Cfr. Artigo 4.° da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro.

116 Cfi- 1 PNCVD, Resolugio do Conselho de Ministros n.° 55/99, de 15 de junho.

17 Cfi. 11 PNCVD, Resolugio do Conselho de Ministros n°88/2003, de 7 de julho.

118 Cfi~. Pontos 2.15 € 2.16 da Il PNCVD, Resolugio do Conselho de Ministros n.° 88/2003, de 7 de julho.
119830 as situagdes em que 0s menores sdo expostos a comportamentos agressivos a terceiros, sejam fisicas
ou psicoldgicas.

120 Cfy-. 111 PNCVD, Resolug¢io do Conselho de Ministro n.° 83/2007, de 22 de junho.

121 Cfy. IV PNCVD, Resolugdo do Conselho de Ministro n.° 100/2010, de 17 de dezembro de 2010.



De entre as 50 medidas implementadas pelo plano, as que mais se destacaram foi a
promog¢ao do envolvimento dos municipios na prevengdo e combate a violéncia
doméstica, o desenvolvimento de agdes para a promogao de novas masculinidades e novas
feminilidades, a distingdo e divulgagdo de boas praticas empresariais no combate a
violéncia doméstica, implementagdo de rastreio nacional de violéncia doméstica junto de
mulheres gravidas, implementacdo de programas de intervengdo estruturada para
agressores, alargamento a todo o territorio nacional da utilizagdo da vigilancia eletronica,
e criacao do mapa de risco georreferenciado do percurso das vitimas.

Na sequéncia do IV Plano Nacional de Combate a Violéncia Doméstica foi criado um
Instrumento de Avaliagdao do Risco de Violéncia Doméstica que era composto pela ficha
denominada RVD-1L e RVD-2L. Ora, a ficha RVD-1L destinava-se a ser aplicada
aquando da elaboracao do auto de violéncia doméstica, ou aditamento a auto, € visava
apoiar a intervencao dos elementos das For¢as de Seguranca na andalise do nivel de risco
das vitimas, mostrando-se essencial para a promog¢ao da seguranca das vitimas. Por sua
vez, a ficha RVD-2L, destinava-se a aplicar a vitima aquando da reavaliagcdo do nivel de
risco.

A avaliagdo feita pela aplicagdo destas fichas, ndo era definitiva, era necessario que
houvesse reavaliagdes periddicas. Foi um instrumento inovador na medida em que era
utilizado para avaliar o nivel de risco de novas situagdes de violéncia e,
concomitantemente possibilitava através deste instrumento, a promogao da seguranga das
vitimas. Tal como ja foi dito, a avaliagdo ndo era definitiva, € muito bem, pois, com o
decorrer do tempo, as situacoes mudam-se. Podia haver situagdes que, inicialmente,
careciam de uma maior prote¢do e que, com o passar do tempo, ja ndo careciam.

O V PNPCVDG'?? enquadra-se nos compromissos assumidos por Portugal com a
Organizacao das Nagdes Unidas, com o Conselho da Europa, com a Unido Europeia e
com a Comunidade do Paises de Lingua Portuguesa, assentando nos precisos
pressupostos da Convengdo de Istambul,'?* alargando o seu ambito de aplicacio, até aqui
circunscrito a violéncia doméstica, a outros tipos de violéncia de género, nomeadamente
a mutilagdo genital feminina e as agressdes sexuais.

Importa referir que, Portugal foi o primeiro pais da Unido Europeia a ratificar, a
Convengao do Conselho da Europa para a Prevengao e o Combate a Violéncia contra as
Mulheres e a Violéncia Doméstica, a Convengao de Istambul.

122 Cfi. V PNPCVDG, Resolugio do Conselho de Ministros n.° 102/2013, de 31 de dezembro de 2013.

123 Cfr. A Convengao do Conselho da Europa para a Prevengio e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres
¢ a Violéncia Doméstica, adotada a 11 de maio de 2011, em Istambul, foi aprovada por Resolugdo da
Assembleia da Republica n.° 4/2013 a 14 de dezembro de 2012. Esta Conveng¢do tem como objetivo, nos
temos no n.° 1 do artigo 1.° da Convencdo: «a) Proteger as mulheres contra todas as formas de violéncia,
bem como prevenir, instaurar o procedimento penal relativamente a violéncia contra as mulheres e a
violéncia doméstica e eliminar estes dois tipos de violéncia; b) Contribuir para a eliminag¢do de todas as
formas de discriminagdo contra as mulheres e promover a igualdade real entre mulheres e homens,
incluindo o empoderamento das mulheres; ¢) Conceber um quadro global, bem como politicas e medidas
de protegdo e assisténcia para todas as vitimas de violéncia contra as mulheres e de violéncia doméstica; d)
Promover a cooperacdo internacional, tendo em vista a eliminagdo da violéncia contra as mulheres e da
violéncia doméstica; e) Apoiar e assistir as organizagdes e 0s servigos responsaveis pela aplicacdo da lei
para que cooperem de maneira eficaz, tendo em vista a adogdo de uma abordagem integrada para a

eliminagdo da violéncia contra as mulheres ¢ da violéncia doméstica.»



Esta Convencgdo reconhece que a “violéncia contra as mulheres é uma manifestagdo
das relagoes de poder historicamente desiguais entre mulheres e homens que levou a
dominacdo e discriminagdo das mulheres pelos homens, privando assim as mulheres do
seu pleno progresso."'**Afirma que “a natureza estrutural da violéncia contra as
mulheres é baseada no género, e que a violéncia contra as mulheres é um dos
mecanismos sociais cruciais através dos quais as mulheres sdao mantidas numa posi¢do
de subordinacdo em relagdo aos homens™? alertando para o facto de “mulheres e
raparigas” estarem muitas vezes “expostas a formas graves de violéncia, tais como a
violéncia doméstica, o assédio sexual, a violagdo, o casamento for¢ado, os chamados
“crimes de honra” e a mutilagdo genital, que constituem uma violagdo grave dos direitos
humanos das mulheres e raparigas e um obstaculo grande a realizacdo da igualdade
entre as mulheres e os homens."*

A Convengao denuncia “as violagoes constantes dos direitos humanos durante os
conflitos armados que afetam a populagdo civil, especialmente as mulheres, sob a forma
de violagoes e violéncia sexual generalizadas ou sistemdticas, e o potencial para o
aumento da violéncia baseada no género, tanto durante como apés os conflitos.”'*’

O V PNPCVDG foi criado para suprir a necessidade de uma prote¢ao mais eficaz das
vitimas e de uma formag¢ao mais intensa dos profissionais que trabalham na area, seja na
investiga¢do e puni¢do dos crimes, seja no contato direto com as vitimas em estruturas de
apoio e de acolhimento, e assume-se como uma mudanca nas politicas publicas nacionais
de combate a todas estas formas de violagdo dos direitos humanos fundamentais.
Comecou a vigorar em 2014 e vigorara até ao presente ano de 2017.

Este plano tem como objetivo acabar com a violéncia doméstica e com a violéncia de
género, procurando delinear estratégias no sentido da protecdo das vitimas, da
interven¢gdo junto dos agressores(as), do aprofundamento do conhecimento dos
fenomenos associados, da prevencao dos mesmos, da qualificacdo dos(as) profissionais
envolvidos(as) e do refor¢o da rede de estruturas de apoio e de atendimento as vitimas
existentes em Portugal.

As areas estratégicas do V PNPCVDG!? sdo: prevenir, sensibilizar e educar, que visa
assim prevenir a violéncia doméstica e de género, aumentar o nivel de sensibilizacao e de
conhecimento sobre estes crimes, dinamizar o trabalho em rede, acabar com as praticas
de mutilagao genital feminina; proteger as vitimas e promover a sua integragao, que visa
evitar a revitimizagdo, ampliar as medidas de protecdo as vitimas, consolidar e qualificar
as estruturas da rede de acolhimento, intervir junto das vitimas, promover a capacitagao
e autonomizagdo das vitimas; intervir juntos dos agressores (as), prevenindo assim a
reincidéncia; formar e qualificar profissionais; investigar € monitorizar.

E importante que sejam tomadas medidas de forma a propagar uma cultura de nio-
violéncia, que assenta nos principios da igualdade, havendo assim respeito pelos direitos
humanos fundamentais, agora falta saber se estes planos de prevencao sao eficazes e se
sdao cumpridos na integra.

124 Cfy. PreAmbulo da Convengdo de Istambul, aprovada por Resolugido da Assembleia da Republica n. °
4/2013, de 21 de janeiro.
125 Idem

126 Ibidem.

127 Ibidem.

128 Cfi. PreAmbulo do V PNPCVDG, Resolu¢io do Conselho de Ministros n.° 102/2013, de 31 de dezembro
de 2013.



8.CONSIDERACOES FINAIS

Como vimos, a violéncia doméstica ndo ¢ um tema recente dos nossos dias. Sdo varios
os tipos de violéncia doméstica que afetam a integridade fisica e psicologica da vitima e
tal como foi indicado, ha varios fatores de risco associados e ha que prevenir os casos de
violéncia doméstica, atuando junto das pessoas/fatores de risco.

O ciclo da violéncia doméstica, que ¢ vivido num misto de sentimentos de esperanca
e inseguranca, apresentando trés fases, nomeadamente, a fase do aumento da tensdo, o
ataque violento e a “lua-de-mel”, ¢ um ciclo que tende a aumentar de intensidade e
regularidade. Nestes termos, ha que ser intolerante e ndo se deixar submeter a esta
situagdo, existem estratégias adotadas pelo agressor para controlar e deter o poder e
dominio da vitima, ha que interiorizar e perceber estas estratégias e ndo deixar que nos
dominem, adotando os comportamentos e estratégias para uma relacdo dita “saudavel”,
projetando novos pontos de vista relativamente as relagdes futuras.

Um dos principais problemas do crime de violéncia doméstica ¢ a produgdo e
existéncia de prova, uma vez que o crime ¢ praticado em circunstancias intimas e
reservadas, muitas vezes, s6 se consegue obter prova testemunhal.!?

Porém, a lei faculta a possibilidade de se recusarem a depor como testemunhas: os
descendentes, os ascendentes, os irmaos, os afins até ao 2.° grau, os adotantes, os adotados
e o conjuge do arguido; quem tiver sido conjuge do arguido ou quem, sendo de outro ou
do mesmo sexo, com ele conviver ou tiver convivido em condi¢des analogas as dos
conjuges, relativamente a factos ocorridos durante o casamento ou a coabita¢cdo. Havendo
a possibilidade de recusa destas pessoas, torna-se, muitas vezes, complicado a producao
de prova pois, estas pessoas, chegado a fase de julgamento, sentem-se intimidadas a depor
ou, simplesmente, ndo querem prejudicar o arguido.

Nestes casos, o depoimento da vitima ¢, imprescindivel, para a condenacdo do
agressor, sendo que, o arguido tem o direito ao siléncio, ndo podendo ser prejudicado por
iss0.13% O crime de violéncia doméstica sendo um crime publico, ndo admite a desisténcia
de queixa nos termos da lei, porém, ¢ dada a possibilidade de “evasdao” a estas situagdes
com a aplicacdo da suspensdo provisoria do processo, cumpridos os requisitos, mas ha
que atender ao facto de sé se aplicar uma vez no ambito da pratica de um crime de
violéncia doméstica.

E, claramente notorio, que o legislador, com as alteragdes legislativas, viu-se com
dificuldades em conciliar o interesse, autonomia, vontade e liberdade da vitima com o
dever e obrigacdo de punir comportamentos inadmissiveis no ambito das relagdes
conjugais ou analogas. E de louvar a intengdo do legislador em estatuir como crime
publico, assim, se a vitima tiver medo em apresentar queixa, ou com medo das represalias,
bastando a noticia do crime, o crime prossegue, independentemente da vontade da vitima.
Mas hé que atender que, o facto de ser crime publico, muitas vezes o prosseguimento do
processo vai contra a vontade da vitima.

Ora, como bem sabemos, muitas vezes, a vitima e o agressor acabam por se reconciliar
ou até mesmo, em alguns casos, a divorciarem, e as vitimas ndo querem que, o pai dos
seus filhos, seja condenado. Podemos aqui falar em vitimizacdo secundaria, ou seja,
sujeitar uma vitima a um processo, independentemente da sua vontade, e ver condenado
o agressor quando ja ndo ¢ intencdo da vitima que o seja, quando a vitima fez as pazes

129 Cfir. Artigo 128., n.° 1 do CPP.
130 Cfi. Artigo 61.°, n.° 1, alinea d) do CPP.



com o agressor, nao ¢, também violento? O crime de violéncia doméstica, sendo publico,
devia ter um regime especial, dando a possibilidade de desisténcia de queixa.

A LVD, o Estatuto da Vitima, ¢ uma lei completa que acautela a tutela juridica, social
e protecao policial da vitima, conferindo varios direitos. Com esta lei o legislador alargou
o ambito de aplicacdo do regime de declaragdes para memdria futura nos casos de crimes
de violéncia doméstica, trouxe um novo regime da detengao e de aplicagdo de medidas
de coagdo urgentes, o que veio a contribuir para a questdo da prevencdo da vitima.

Os instrumentos e planos de prevencdo e de avaliagdo do risco das vitimas sdo
essenciais para prevenir pratica deste crime, acautelando a seguranga e integridade da
vitima, impondo o respeito dos direitos fundamentais, instalando uma cultura de nao-
violéncia.



