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RESUMO

O Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracbes Publicas ¢ um tema
relevante na Contabilidade Publica por possibilitar ndo s6 o controlo do orcamento como
também a transparéncia dos recursos financeiros publicos. Para além disto, existe cada vez
mais a necessidade de existir um normativo contabilistico publico que resolva a simultaneidade

de sistemas contabilisticos e contribua para uma harmonizacéo da contabilidade publica.

Através do recurso a analise bibliografica relacionada com a tematica do SNC-AP e de
dados recolhidos através de um questionario online, obteve-se que, na opinido dos inquiridos,

0s objetivos a que 0 novo normativo contabilistico se propde estdo cumpridos.

Outro resultado aponta para que o principal problema que levou a necessidade de se alterar
0 normativo contabilistico pablico, foi a simultaneidade de sistemas contabilisticos distintos,
uma vez que existem servicos da Administracdo Publica que ainda utilizam o Plano Oficial de
Contabilidade Publica. Para além disto, persistem ainda outros relevantes problemas, tais como
amelhoria a nivel de registos e classificagdes do setor publico, para opera¢des limitadas apenas
a Administracdo Publica, bem como o problema da inexisténcia de um sistema contabilistico
para a avaliagdo do desempenho, uma vez que ndo foi implementado ainda um programa
especifico para o subsistema de gestdo que permita facilitar a tomada de decisdes sobre a

avaliacao dos servicos publicos.

Pretende-se que este estudo contribua para pesquisas em areas como Contabilidade Publica,
Administracdo Pablica e Finangas Publicas, ajudando a entender melhor a importancia de uma

harmonizacédo da contabilidade publica.

Palavras-Chave: Contabilidade Publica; Gestdo Financeira. Gestdo Orgamental; Gestdo
Publica; SNC-AP;



ABSTRACT

The Accounting Standardization System for Public Administrations is a relevant topic in Public
Accounting because it allows not only the control of the budget but also the transparency of
public financial resources. In addition, there is an increasing need for a public accounting
standard that resolves the simultaneity of accounting systems and contributes to the

harmonization of public accounting.

Using bibliographic analysis related to the theme of SNC-AP and data collected through
an online questionnaire, it was obtained that, in the opinion of respondents, the objectives

proposed by the new accounting law are fulfilled.

Another result points to the fact that the main problem that led to the need to change the
public accounting rules was the simultaneity of different accounting systems, since there are
services of the Public Administration that still use the Official Plan of Public Accounting. In
addition, there are still other important problems, such as the improvement of public sector
registers and classifications for operations limited only to the Public Administration, as well as
the problem of the lack of an accounting system for performance evaluation, since a specific
program for the management subsystem has not yet been implemented to facilitate decision-

making on the evaluation of public services.

It is intended that this study contributes to research in areas such as Public Accounting,
Public Administration and Public Finance, helping to better understand the importance of a

harmonization of public accounting.

Keywords: Budget Management;Financial Management.Public Accounting; Public
Management; SNC-AP;
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CAPITULO I - INTRODUCAO

Segundo Rodrigues (2019), o Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP) aceite pelo
Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de setembro, era um normativo contabilistico destinado ao setor
publico que se apoiava em normas nacionais e o qual apresentava estar obsoleto, desagregado,
como também preciso, 0 que resultava na simultaneidade de sistemas contabilisticos distintos,
uma vez que enquanto alguns setores adotavam as normas internacionais de contabilidade, as
denominadas International Accounting Standard/ International Financial Reporting Standards
(IAS/IFRS), outros setores adotavam o POCP, que tinha por base as normas nacionais. Esta
desagregacéo ocasionava um problema para as entidades de controlo, superviséo e apoio, tendo
em conta que ampliava a complexidade de eficiéncia da consolidagdo de contas da
administracao pablica, tal como suscitava questionamentos quanto a veracidade da informacao

provocada pelos ajustamentos a efetuar para consolidar as contas e a integracdo da informacao.

Deste modo, foi elaborado o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
Administracdes Publicas (SNC-AP) , normativo contabilistico que se apoia nas normas
contabilisticas internacionais denominadas International Public Sector Accounting Standards
(IPSAS) e que engloba trés subsistemas de contabilidade: orcamental, de gestdo e financeira,
o qual segundo o n.° 1 do artigo 3° do Decreto-Lei n® 192/2015, de 11 de setembro, que aprovou
0 SNC-AP, destina-se a “todos os servigos ¢ organismos da administra¢ao central, regional e
local que ndo tenham natureza, forma e designacdo de empresa, ao subsetor da seguranca

social, e as entidades publicas reclassificadas”.

A relevancia do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes Publicas
é, assim, explicavel pelo facto de ao ser apoiado nas normas internacionais facilitar a sua
comparabilidade, o facto de ser constituido por trés subsistemas contabilisticos com o propdsito
de resolver os problemas do POCP. Para além disso, segundo Reis e Borralho (2023), contribui
“para o incremento da satisfagdo das necessidades dos utilizadores, ao exigir os relatorios

orcamentais e financeiros que as Administracfes Publicas e outros utilizadores necessitam”.

S&o objetivos desta dissertacdo: Avaliar de que forma os instrumentos, tais como: a

Estrutura Conceptual (EC), os Modelos de Demonstragdes, o Plano de Contas



Multidimensional (PCM) e as Normas de Contabilidade Publica (NCP), que integram o
Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracbes Publicas (SNC-AP),
possibilitam a eficiéncia e a eficacia das receitas e despesas publicas, da mesma forma,
asseguram o bom desempenho das administracdes publicas; Avaliar o impacto da aplicacdo do
SNC-AP na atividade dos servicos que integram a Administracdo Pablica; Avaliar a forma
como 0 SNC-AP possibilita o controlo orcamental e a transparéncia dos valores monetarios

publicos.

Com este estudo pretende-se obter uma resposta para a seguinte questdo de investigacao:
Em que medida a implementacdo do SNC-AP permitiu dar resposta a necessidade de
informacao financeira e orcamental mais fidedigna, fiavel, consistente e comparavel, por parte

dos decisores e das entidades de controlo, fiscalizacao e tratamento de informacéo.

No Capitulo Il foi elaborada a revisdo da literatura, que versa sobre a tematica da
contabilidade publica e sobre o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
Administractes Publicas (SNC-AP).

No Capitulo 111 relata-se os dois métodos utilizados neste estudo de investigacdo: método
de inferéncia textual através da execucdo de analise bibliografica relacionada com a temética
da contabilidade publica e o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracfes
Publicas (SNC-AP) e o método de inferéncia estatistica através dos dados recolhidos, via
questionario online no Google Forms, a enviar para a area de contabilidade e / ou financeira

dos servicos que integram a Administracdo Publica (AP).

No Capitulo 1V realizou-se uma interpretacdo da andlise e tratamento estatistico dos dados

recolhidos via questionario online.

No Capitulo V efetua-se uma apreciagdo dos resultados obtidos quer com a inferéncia
textual com a revisdo da literatura, quer com a inferéncia estatistica através dos dados
recolhidos, ou seja, efetua-se uma conclusdo sobre os Capitulos I, 111 e IV. Por fim, expbe-se
que problemas ainda persistem e igualmente se coloca sugestdes para investigagOes futuras

sobre o tema.



CAPITULO II - REVISAO DA LITERATURA

Neste capitulo 11 foi elaborada a revisao da literatura sobre a tematica da contabilidade pablica
e sobre o Sistema de Normaliza¢do Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP),
0 porqué de haver a necessidade de se alterar o normativo contabilistico anterior para este novo
normativo, explicar em que consiste 0 novo normativo contabilistico publico, quando ocorreu

a sua implementacéo e que melhorias tem havido desde a sua criagéo.

2.1. A Reforma da Contabilidade Publica em Portugal

Em primeiro lugar, segundo Silva et al (2021), a reforma da contabilidade publica em Portugal
comecgou com a publicacdo da Lei das Bases da Contabilidade Publica (Lei n. ° 8/90, de 20 de
fevereiro) e com o POCP, o qual introduziu o “regime do acréscimo e o regime digrafico na
contabilidade patrimonial, em complemento a contabilidade orgamental, em que se mantinha
o regime de caixa e unigrafico”. Segundo Vaz (2016), a contabilidade publica em Portugal até
1990 era focada na questdo orcamental, ou seja, a Unica atencgdo era ter conhecimento onde o
dinheiro do orgcamento publico era aplicado, cumprir com a lei e aplicar um sistema de caixa

modificada.

De facto, segundo Vitor Caldeira, Presidente do Tribunal de Contas citado por Viana et al.
(2023), a aprovacdo e implementacdo do POCP e dos planos setoriais (Autarquias Locais,
Saude, Educagdo e Seguranca Social) possibilitaria um “adequado controlo financeiro da

execug¢do or¢amental numa perspetiva de caixa e de compromissos”.

Seguidamente, a reforma da contabilidade publica em Portugal, segundo Vitor Caldeira,
Presidente do Tribunal de Contas citado por Viana et al. (2023), foi efetuada com a Lei de
Enquadramento Orcamental (Lei n.° 151/2015 de setembro), o SNC-AP e a certificagéo da
Conta Geral do Estado pelo Tribunal de Contas, sendo a mais recente reforma efetuada a
contabilidade pudblica em Portugal com o novo normativo contabilistico aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, 0 SNC-AP (Silva et al., 2021).



Por conseguinte, segundo 0 mesmo, a aplicagdo do novo normativo contabilistico aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, o0 SNC-AP vai mais além do POCP pois
permitira “Generalizar a base de acréscimo na contabilidade e relato financeiro a todo o Setor
Administragdes Publica; Fomentar a harmonizacéo contabilistica, institucionalizando o Estado
como uma entidade que relata, mediante a preparacdo de demonstracBes orcamentais e
financeiras numa base individual e consolidada; Desenvolver o alinhamento entre a
contabilidade publica e a contabilidade nacional; Contribuir para a satisfagdo das necessidades
dos utilizadores da informacéo do sistema de contabilidade e relato orcamental e financeiro das
Administracbes Publicas; Permitir uniformizar procedimentos, criando as condicdes
necessarias ao processo de consolidacdo de contas” (Decreto-Lei n.°192/2015, de 11 de
setembro na sua redacao atual).

Por tudo isto que o novo normativo apresenta de vantagens que 0 anterior normativo
contabilistico ndo apresentava, quer isto dizer que existia problemas no anterior normativo, o

POCP, que levou a necessidade de se alterar o normativo contabilistico publico.

2.2. Alteracao do normativo contabilistico

Num primeiro momento, foi com o evento da crise financeira global de 2007 que se
desencadeou o processo de alteracdo do normativo contabilistico pablico. Por este motivo é
que paises que apresentavam fragilidades orcamentais ficaram perante a necessidade de
“recorrer a financiamento oficial sob a forma de programas de assisténcia sujeitos a
condicionalidade” (Costa,2024).

De facto, Portugal foi um dos paises a solicitar assisténcia financeira. Assim sendo,
segundo o Banco de Portugal, foi concordado um Programa de Assisténcia Econdémica e
Financeira (PAEF) entre o governo portugués, em especifico, as autoridades portuguesas, a
Unido Europeia e o Fundo Monetario Internacional (FMI) para se efetuar uma consolidacdo do
orcamento, promover a solidez do sistema financeiro e alterar a estrutura da economia em

Portugal. Este acordo foi realizado em maio de 2011 e foi terminado a 30 de junho de 2014.



Ap6s o PAEF, segundo Viana et al., (2023), em 2011, o governo executou um diagnéstico
identificando fraquezas no sistema contabilistico publico até entdo em vigor, o POCP, o qual

revelava ser imperfeito e ndo ter como extrair informacdo de desempenho.

Segundo a Lei n.° 64-C/2011, de 30 de dezembro, algumas das fraquezas identificadas

foram as seguintes:

e “Mecanismos de planeamento assentes numa ldgica de fluxos de caixa, anualidade e

auséncia de enfoque nos resultados a alcangar;

e Mecanismos de controlo e prestagdo de contas muito detalhados, baseados na
legalidade e regularidade da despesa, com excessiva carga burocratica;

e Elevada fragmentacdo do orcamento: existéncias de duas éticas da contabilidade (a
nacional e a publica) cujas diferencas prejudica a transparéncia das contas publicas da

mesma maneira afeta o controlo or¢camental;
e Auséncia de um quadro orcamental plurianual para ancorar a despesa;

e Auséncia de um sistema contabilistico completo e de informacéo critica para avaliacdo

de desempenho;

e Fragmentacdo organica dentro da contabilidade publica — servigos integrados sem
autonomia financeira (regime geral da Lei n° 8/90) que apenas recebem verbas do
Orcamento do Estado e os servigos e fundos autbnomos com autonomia financeira
(regime excecional da Lei n°8/90), possuem receitas proprias além das transferéncias
rececionadas do Orcamento do Estado;

e Os classificadores da despesa e da receita ndo assentam numa estrutura e terminologia

comuns o que ndo permite efetuar uma gestdo e controlo or¢camental,

e Os classificadores or¢camentais tém sido indevidamente utilizados para suprir diversas

necessidades de informacéo;

e Os sistemas de informacdo orcamental sdo pouco integrados e falta uniformizagéo de

conceitos e de estruturas de dados entre sistemas.”



Tendo em conta estas fraquezas identificadas, houve a necessidade de alterar o normativo
contabilistico publico até entdo em vigor, de acordo com o Decreto-lei n.° 134/2012, de 29 de
junho, que procede a revisdo da estrutura e composicdo da Comissdao de Normalizagédo
Contabilistica (CNC), adaptando-o as novas competéncias de normalizacdo para 0 setor
publico. O XIX Governo Constitucional, de forma a proceder a um melhoramento do setor
publico, “no sentido de a tornar eficiente e racional na utilizagdo dos recursos publicos e, por
outro, para o cumprimento dos objetivos de reducdo da despesa publica a que o pais esta
vinculado”, atribuiu 8 CNC a tarefa de conceber um Gnico normativo contabilistico publico em
consonancia com as normas internacionais e as normas nacionais (artigo 2 do Decreto-lei n.°
134/2012, de 29 de junho).

Segundo Silva et al. (2021), as necessidades para a existéncia de um novo normativo
contabilistico que culminou no SNC-AP prendem-se com o facto de a contabilidade publica
estar dividida, uma vez que havia a ado¢do de normas internacionais (setor empresarial), e
também havia a existéncia de normas nacionais e distintas planos setoriais do setor publico;
havia a necessidade de criar uma estrutura conceptual especifica para a Administracdo Publica;
a necessidade de criar ainda um programa especifico para o subsistema de gestdo para toda a
Administracdo Publica uma vez que esta contabilidade de custos apenas existia no Plano
Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, POCAL, aprovado pelo Decreto-lei n,° 54-
A/99, de 22 de fevereiro, no Plano Oficial de Contabilidade Publica para o Setor de Educacéo,
0 POC-E, aprovado pela Portaria n.° 794/2000, de 20 de setembro e ndo em toda a
Administracdo Publica. Por Gltimo, a necessidade de criarem regras para a preparacdo de contas
consolidadas para toda a Administracdo Publicas, tendo em conta que existiam estas regras
apenas para o Setor de Educacdo e para os Municipios conforme o disposto na Portaria n.°
474/2010, de 1 de julho.

Segundo Almeida (2017), a mudanga para um novo normativo contabilistico publico foi
crucial para que estivesse a par dos normativos internacionais, mas que também satisfizesse as
exigéncias para a realizacdo da prestacao de contas. Para além disso, segundo 0 mesmo, existia
também a necessidade de haver a existéncia de um normativo contabilistico que resolvesse a
simultaneidade de sistemas contabilisticos publicos e contribuisse para uma harmonizacédo da

contabilidade publica.



2.3. O que é 0 SNC-AP?

Existindo necessidade de um novo normativo contabilistico que resolvesse a simultaneidade
de sistemas contabilisticos publicos e contribuisse para uma harmonizacdo da contabilidade
publica, foi criado 0 SNC-AP.

Segundo Viana et al. (2023), o SNC-AP é um novo normativo contabilistico que foi
atribuido pelo governo ao Comité de Normalizagdo Contabilistica, de forma a produzir “um
sistema contabilistico que responda as exigéncias de um adequado planeamento, prestacéo de
contas e controlo financeiro”, que seja “consistente com o Sistema de Normalizagdo
Contabilistica (SNC), aplicavel ao setor empresarial, e com as Normas Internacionais de
Contabilidade Publica (IPSAS)”, mas adaptado as particularidades da Administracdo Publica,

pois “ As entidades publicas t€ém como objetivo prestar servigos e ndo gerar lucros®.

O SNC-AP, segundo o numero 1 do artigo 4 do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 13 de
setembro, na sua redacdo atual, contempla trés subsistemas contabilisticos: o subsistema de
contabilidade orgcamental, o subsistema de contabilidade financeira e o subsistema de
contabilidade de gestdo. Segundo Viana et al., (2023), os subsistemas contabilisticos sdo 0s

seguintes conforme a Tabela 1:

Tabela 1. Subsistemas do SNC-AP

Subsistema Descricdo

Contabilidade orcamental Visa permitir um registo pormenorizado do
processo orcamental (elaboracdo, execugdo e
prestacdo de contas) e relatar o desempenho
orcamental.

Contabilidade financeira Tem por base as IPSAS e permite registar as
transacBes e outros eventos que afetam a posicdo
financeira e suas alteracGes (através da preparagdo de
um balango e das alterag@es no patriménio liquido), o
desempenho financeiro (através da demonstracdo dos
resultados) e os fluxos de caixa (através da
demonstracdo de fluxos de caixa) de uma determinada
entidade.

Contabilidade de gestdo Permite avaliar o resultado das atividades e
projetos que contribuem para a realizagdo das politicas
publicas e o cumprimento dos objetivos em termos de
servicos a prestar aos cidadaos, sendo relevante para a
implementacdo da orgamentacdo por programas.

Fonte: Adaptado de Viana et al (2023).



Portanto, segundo Silva et al (2021), os trés subsistemas do SNC-AP s&o: a Contabilidade
Orcamental que permite verificar a execucdo do orcamento da receita e do orcamento da
despesa de uma determinada entidade publica, em seguida, a contabilidade financeira que
regista todas as interacdes de operacoes efetuadas entre a entidade publica e o exterior de forma
a conseguir determinar os montantes que tem implicacdes na posicao financeira, desempenho
financeiro e os fluxos de caixa e, por fim, a contabilidade de gestdo visa determinar os
montantes dos gastos efetuados ou a se prever virem a ser efetuados nas atividades e projetos,
de maneira que seja vantajoso para as tomadas de decisdo, de forma a ir ao encontro das

politicas publicas e dos servicos a realizar.

De acordo com Viana et al. (2023), o novo sistema contabilistico publico, 0 SNC-AP tem

como base cinco pilares, sendo eles:

e Estrutura Conceptual — consta do anexo 1 do SNC-AP e esclarece conceitos para a
informacgdo financeira, para a preparagdo e apresentacdo das desmonstragdes
financeiras (Anexo I do Decreto-lei n.° 192/2015, 11 de setembro).

e Normas de contabilidade publica (25 normas de contabilidade financeira, uma norma
de contabilidade de gestdo (NCP 27) e uma norma de contabilidade orcamental (NCP
26)) — constam do Anexo II do Decreto-lei n.° 192/2015, 11 de setembro).

e Plano de contas multidimensional — consta do anexo III do Decreto-lei n.° 192/2015,
11 de setembro), o qual serve para o reconhecimento das transagdes e outros eventos
na contabilidade financeira, ajustado as necessidades das contas nacionais, alinhado
nao s6 com a codificacdo para efeitos de bens imdveis, moveis e direitos, mas também
alinhado com o Cédigo de Contas do SNC.

e Modelos de Demonstracdes Orgamentais — permite conhecer as diversas fases do
or¢amento (or¢camento inicial, alteragdes orgamentais, execucao orcamental e o
desempenho orcamental) por meio do céalculo normalizado de um conjunto de
indicadores orcamentais (saldo de geréncia, saldo global, saldo primario, saldo corrente
e saldo de capital).

e Modelos de Demonstragdes Financeira — realizado em alinhamento com os modelos

existentes para o setor empresarial de forma a permitir a comparacdo e a realizagdo de



analises econdmico-financeiras das entidades publicas, assim como, uma aferi¢cao da

sustentabilidade financeira.

Segundo o artigo n.° 6 do Decreto-Lei n.° 192/2015, na sua redacao atual, sdo objetivos do
SNC-AP “Evidéncia a execucdo orgcamental e o respetivo desempenho face aos objetivos da
politica orcamental; Permite uma imagem verdadeira e apropriada da posic¢do financeira e das
respetivas alterac6es, do desempenho financeiro e dos fluxos de caixa de determinada entidade;
Proporciona informacéo para a determinacdo dos gastos dos servigos publicos; Proporciona
informacdo para a elaboragdo de todo o tipo de contas, demonstragdes e documentos que
tenham de ser enviados a Assembleia da Republica, ao Tribunal de Contas e as demais
entidades de controlo e supervisdo; Proporciona informacéo para a preparacao das contas de
acordo com o Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais; Permite o controlo
financeiro, de legalidade, de economia, de eficiéncia e de eficAcia dos gastos publicos;
Proporciona informacdo til para efeitos de tomada de decisGes de gestdo” (Decreto-Lei

n.0192/2015, de 11 de setembro na sua redacéo atual).

2.4. Implementaciao do SNC-AP

Com o intuito de colocar em pratica o novo normativo contabilistico pablico criado, 0 SNC-

AP, procedeu-se aos trabalhos de implementacdo do SNC-AP na Administracdo Publica.

Foi solicitado pelo Governo que a CNC-AP realizasse trabalhos técnicos para a preparacao
de um Unico sistema contabilistico pablico (artigo 2° do Decreto-Lei n.° 134/2012, de 29 de

junho).

De acordo com o Plano de Atividades para o ano de 2015 da CNC (2015), na elaboracéo
do novo normativo contabilistico enumeram-se os seguintes procedimentos : em primeiro lugar
a criacdo de Normas de Contabilidade e Relato Orcamental para a Administragdo Puablica ,
tendo por base de referéncia as IPSAS e o decreto-lei n.° 158/2009 que aprova o Sistema de
Normalizacdo Contabilistico (SNC),seguidamente a criagdo de uma Estrutura Conceptual para
toda a Administracdo Publica assente nas IPSASB e no SNC e a producéo de um Plano de

Contas Multidimensional que harmonize os distintos classificadores orgamentais;
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desenvolveu-se modelos de demonstragdes orcamentais e financeiras apropriaveis a
Administracdo Publica. Por fim, produziu-se um Manual de Implementacdo do SNC-AP de
apoio a transicdo do anterior normativo, o POCP, para 0 novo normativo contabilistico a ser
implementado, o SNC-AP.

Esta proposta do SNC-AP foi aprovada segundo o portal de noticias da CNC pelo Conselho
Geral da CNC, no dia 26 de maio de 2015, nos termos em que foi apresentado pela

Comissao Executiva.

Segundo o ponto nimero 6 do Comunicado do Conselho de Ministros de 9 de julho
de 2015, o Conselho de Ministros autorizou em reunido o SNC-AP, pois com esta
reforma da contabilidade publica seria possivel resolver as fraquezas identificadas no
POCP, aproximar a contabilidade de uma harmonizacédo e possibilitar a eficiéncia e
credibilidade aquando da realizacdo da consolidacdo de contas (Comunicado do
Conselho de Ministros de 9 de julho de 2015).

Deste modo, no dia 11 de setembro de 2015 foi divulgado no portal do Diario da Republica
0 Decreto-Lei n® 192/2015, de 11 de setembro que aprova 0 SNC-AP. Com a publicacao deste
Decreto-Lei e segundo o artigo niamero 17 do mesmo, foram revogados: o POCP, aprovado
pelo Decreto-Lei n. © 232/97, de 3 de setembro; o POCAL, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-
A/99, de 22 de fevereiro, com as alteracGes subsequentes, exceto os pontos 2.9., 3.3. e 8.3.1.
relativos, respetivamente, ao controlo interno, as regras previsionais e as modificagdes do
orcamento; o POC-E, aprovado pela Portaria n.° 794/2000, de 20 de setembro; o Plano Oficial
de Contabilidade do Ministério da Saude (POCMS), aprovado pela Portaria n.° 898/2000, de
28 de setembro; o Plano Oficial de Contabilidade das Institui¢cfes do Sistema de Solidariedade
e de Seguranca Social (POCISSSS), aprovado pelo Decreto-Lei n.°12/2002, de 25 de janeiro;
a Portaria n.° 671/2000, de 17 de abril, relativa ao Cadastro e Inventario dos Bens do Estado
(CIBE); a Portaria n.°474/2010, de 1 de julho, relativa aos principios orientadores para a
consolidacdo de contas do setor publico administrativo. Porém, ndo foi revogado o
Classificador Economico das Receitas e Despesas Publicas, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
26/2002, de 14 de fevereiro.

De acordo com o artigo 14° do decreto-lei n.° 192/2015, o SNC-AP inicia a sua aplicagéo
a partir do dia 1 de janeiro de 2017 para as entidades publicas que estdo a transitar para 0 SNC-
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AP pela primeira vez e a partir do dia 1 de janeiro de 2016 para as entidades-piloto selecionadas
pelo membro do governo responsavel pelas Financas (artigo 11° do decreto-lei n.° 192/2015,
de 11 de setembro).

No entanto, de acordo com o Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21/12, a entrada da aplicacdo do
SNC-AP foi adiada para 1 de janeiro de 2018 tendo em conta que ainda havia a necessidade de
“adaptacao dos sistemas de informacao, do esclarecimento de questdes contabilisticas e da
formacdo de enquadramento”, ndo estando reunidas condi¢fes para ir avante com a sua

implementacao.

2.5. Melhorias do SNC-AP no periodo 2015-2023

Evidentemente que desde a implementacdo do SNC-AP, tem havido no geral evolucdo no

sentido de melhorar a sua aplicacdo em toda a Administracdo Publica.

De modo que, de acordo com o Relatdrio de Atividades para o ano de 2015 da CNC (2015),
realizaram-se melhorias nas propostas de Normas de Contabilidade Publica (Beneficios dos
Empregados; Relato por Segmentos; Contabilidade e Relato Orgamental; Contabilidade de
Gestdo); Melhorias por via das IFRS 10, 11 e 12 (Demonstracdes Financeiras Separadas;
Demonstracdes Financeiras Consolidadas; Investimentos em Associadas e Empreendimentos
Conjuntos; Acordos Conjuntos); Conciliagdo de entendimentos sobre o Plano de Contas
Multidimensional; Desenvolvimento do Regime Simplificado do SNC-AP e das normas de
Enquadramento do PCM; Desenvolvimento do “Manual de Implementagdo do SNC-AP*;
Correspondéncia entre os cddigos do Plano de Contas Multidimensional (PCM) e as rubricas

das demonstracOes orcamentais.

Quanto ao ano de 2016, segundo o Relatorio de Atividades para o0 ano de 2016 da CNC
(2016), as melhorias efetuadas foram: conclusao da revisao global do Regime Simplificado do
SNC-AP (Portaria n.° 218/2016, de 9 de agosto) e dos documentos relativos as notas de
enquadramento ao PCM (Portaria n.° 189/2016, de 14 de julho; conclusdo da preparacdo do
documento “Manual de Implementagdo do SNC-AP); criacdo do Portal SNC-AP, a fim de se

proceder ao acompanhamento do processo de implementacdo do SNC-AP nas entidades-piloto;



12

criagéo da Unidade de Implementacdo da Lei de Enquadramento Orcamental com o Decreto-
Lei n.° 77/2016, de 23 de novembro; alteragdo do regime da Administracdo Financeira do
Estado e do SNC-AP por consequéncia da publicacdo do Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21 de

dezembro.

Seguidamente, segundo o Relatério de Atividades 2017 da CNC (2017), as melhorias
efetuadas, no ano de 2017, foram primeiramente uma Revisdo do Manual de Implementacao
do SNC-AP criando, assim, a 2.2 versdo deste manual, o qual foi homologado em 18 de agosto
de 2017, pelo Senhor Secretéario de Estado do Orgamento, assim como se procedeu a um
acompanhamento da Reforma da Contabilidade e Contas Publicas, nos termos da Portaria n. °
128/2017, de 4 de abril. Da mesma forma se emitiu um Parecer relativo a normas de direito
financeiro especificamente aplicaveis a Servi¢cos e Fundos autbnomos sujeitos a supervisdo do
Banco de Portugal. Para além de tudo isto, de forma a melhorar a aplicagdo na pratica do SNC-
AP, realizou-se esclarecimentos no ambito da auditoria a implementacdo do SNC-AP.

Do mesmo modo, no ano de 2018, segundo o Relatério de Atividades para o ano de 2018
da CNC (2018), de forma a melhorar o SNC-AP criaram-se contas e novas rubricas para o setor
publico, apresentadas ao Conselho Geral da CNC em 14 de novembro e ainda se procedeu a
uma analise do anteprojeto de Classificadores Or¢camentais com o intuito de melhorar o mesmo.
Mas também se analisou uma proposta sobre a aplicacdo do SNC-AP as Entidades Publicas

Reclassificadas.

De acordo com o Relatorio de Atividades para o ano de 2019 da CNC (2019), com o intuito
de clarificar e corrigir gralhas e/ou imprecisdes, foi revisto o Manual de Implementacdo do
SNC-AP, analisada a instrucdo n.° 1/2019 do Tribunal de Contas relativa a prestacdo de contas
em SNC-AP, bem como foi analisado o Modelo Unico de Prestacio de Contas das Entidades
Publicas, em parceria com a Unidade de Implementacéo da Lei de Enquadramento Orgamental
(Uni LEO) com o objetivo de aperfeicoar os mesmos. E o caso do acompanhamento a Reforma
da Contabilidade e Contas Publicas, nos termos da Portaria n.° 128/2017, de 4 abril, assim
como a colaboracédo entre o CNCP e o Tribunal de Contas, para esclarecimentos no &mbito da
auditoria & implementacdo do SNC-AP, foram realizadas com a mesma finalidade de
aperfeicoamento. Pela mesmo motivo, a CNCP aceitou participar no estudo de atualizacdo da

avaliacdo da maturidade contabilistica no setor publico promovido pela Comissédo Europeia e
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num questionario da OCDE sobre as bases contabilisticas implementadas em varios paises, de

forma a averiguar futuras melhorias a suceder.

Tendo em conta o Relatdrio de Atividades 2020 da CNC (2020) procedeu-se a agilizagdo
do processo de atualizacdo dos Modelos de Demonstra¢Ges Financeiras e Orcamentais, assim
como dos quadros normalizados dos respetivos anexos e notas de enguadramento as contas,
efetuou-se uma andlise ndo so da densificacdo interpretativa da aplicacdo subsidiaria da IPSAS
33 no processo dos ajustamentos relacionados com a transicdo para 0 SNC-AP mas também
uma analise critica a aplicacdo do procedimento de reconhecimento pelas entidades das
retengdes como operacdes orgcamentais e/ou de tesouraria, tendo sido preparada uma proposta
de uniformizacdo. E de forma a avaliar a aplicagdo do SNC-AP na Administracdo Publica, foi
preparado um questionario pela CNCP e ainda houve uma colaboracdo com a Internacional
Public Sector Accounting Stantards Board (IPSASB), para o desenvolvimento da
contabilidade publica, especificamente do SNC-AP.

Segundo o Relatério de Atividades para o ano de 2021 da CNC (2021), efetuou-se uma
atualizacdo quer dos documentos divulgados no site da CNC relativos as notas iniciais do
Classificador Complementar 2 e ao Plano de Contas Multidimensional (com aplicacdo a 1 de
janeiro de 2022), quer dos Modelos de Demonstracdes Financeiras e Orcamentais, como
também dos quadros normalizados dos respetivos anexos e notas de enquadramento as contas.
Ainda se efetuou uma divulgacdo da FAQ 47 relativa ao periodo de transicdo do normativo
anterior para 0 SNC-AP.

Pela mesma razdo anteriormente mencionada, a CNCP colaborou com a UniLEO para a
preparacdo de um questionario para avaliacdo da implementacdo do SNC-AP, o qual devera
ser langado no decurso de 2022, assim como participou nas reunides do Working Group EPSAS
da Comissao Europeia, realizadas em abril e novembro, assim como participou na reunido do

Internacional Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB), realizada em junho.

De acordo com o Relatorio de Atividades para 0 ano de 2022 da CNC (2022), no ano de
2022, tendo em vista as melhorias do normativo contabilistico, foram revistas as notas de
enquadramento ao Plano de Contas Multidimensional e do Manual de Implementacéo do SNC-
AP, tal como se efetuou a analise e discussdo do Decreto-Lei n, © 53/2022, de 12 de agosto
(Decreto-Lei de Execucdo Orcamental — DLEO). Por tudo isto, o CNCP, colaborou com a
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UniLEOQO, a Diregdo-Geral do Orgamento (DGO) e a Dire¢do-Geral das Autarquias Locais
(DGAL), assim como com a Entidade de Servigos Partilhados da Administracdo Publica, I.P.
(ESPAP), através do seu suporte técnico no lancamento de um questionario para avaliacdo da
implementacdo do SNC-AP. Em suma, deste questionario fruto de uma colaboracao entre

varias entidades publicas resultou num relatério-

Tendo em conta o Relatorio de Atividades 2023 da CNC (2023) procedeu-se a discussdo
das linhas orientadoras para a atualizacdo do SNC-AP como se pode ver com a atualizacdo do
Plano de Contas Multidimensional, do mesmo jeito se finalizou uma revisdo as notas de
enquadramento ao PCM. Para além de tudo isto, a CNCP participou em diversos eventos
organizados por instancias europeias tendo em mente o avanco na contabilidade publica e seu

aprimoramento.

Foram analisadas e elaboradas propostas para incluséo em diplomas legislativos, visando
a agilizacdo do processo de atualizacdo dos Modelos de Demonstracdes Financeiras e
Orcamentais, bem como dos quadros normalizados dos respetivos anexos e notas de

enquadramento as contas.

Desde 2018 até 2023, tem existido uma constante evolucdo no processo de criacdo das
taxonomias SAF-T para SNC-AP a aplicar pelas Entidades Publicas Reclassificadas (EPR)
fruto da colaboracdo do CNCP com a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Neste capitulo, conclui-se que 0 novo normativo contabilistico, 0 SNC-AP foi criado com
o intuito de resolver os problemas presente no POCP. Constata-se que desde entdo tem havido

um constante trabalho de evolucdo nas melhorias efetuadas ao SNC-AP.
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CAPITULO III —\METODOLOGIA

No Capitulo Il relata-se os dois métodos utilizados neste estudo de investigacdo: inferéncia

textual através da execugdo de andlise bibliografica relacionada com a temética da

contabilidade publica e o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracoes

Pablicas (SNC-AP) e a inferéncia estatistica através dos dados recolhidos, via questionario

online no Google Forms, enviado para a area de contabilidade e/ou financeira dos servigos que

integram a Administracdo Publica (AP).

Na elaboracdo do trabalho final de investigacao sdo utilizados dois tipos de métodos:

Inferéncia textual através da execucdo de andlise bibliografica relacionada com a
tematica da contabilidade publica e o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as
Administragdes Publicas (SNC-AP). Segundo Dagan et al. (2013) citado por Fonseca
et al. (2016) definem inferéncia textual em que a partir da leitura de um texto, deduz-
se que uma dada hipotese € veridica entdo com base nesse texto se infere sobre a

hipotese ser verdadeira.

Segundo o Portal Soescola (2023) a inferéncia textual abrange a recolha de informacGes

pertinentes sobre um dado tema, analisar 0 mesmo e com base no mesmo, proceder a

inferéncias que podem ser veridicas ou provaveis. Deste modo, neste estudo de investigacdo

procedeu-se ao método de inferéncia textual.

Inferéncia estatistica através dos dados recolhidos, via questionério online no Google
Forms, a enviar para a area de contabilidade e / ou financeira dos servigos que integram
a Administragdo Publica (AP). Segundo Reis et al. (1999), os “métodos de Inferéncia
Estatistica envolvem o calculo de estatisticas, a partir das quais se infere sobre os
parametros da populacao". Segundo os autores ¢ através do método estatistico que se
resolve o problema em andlise identificado, recolhendo a informacdo por meio da
recolha de dados primarios através de um questionario ou de dados secundarios através
de informacao publicada. Seguidamente deve-se proceder a classificagdo e organizacao

destes dados recolhidos através da codificacdo em programa informatico de estatistica.
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O qual ap6s esta codificacdo dos dados ¢é possivel executar testes de hipdteses e aplicar

modelos apropriados. Deste modo, o investigador podera inferir conclusdes adequadas.

A recolha dos dados foi efetuada por meio de um questionario online no Google Forms,
enviado via email para as seguintes AdministracGes Publicas: governos regional e central e

outros servigos e organismos da administragdo publica central e regional.

O questionario € constituido por questdes fechadas e com uma lista de opcdes de resposta
simples e objetivas, de forma a tomar o0 menor tempo de resposta possivel do inquirido, como

também que a informacéo recolhida pelo questionério seja clara e concisa.

Para além das questdes fechadas, é realizada uma questdo aberta de comentario na qual 0s

inquiridos poderdo indicar, caso existam, as necessidades ainda por satisfazer do SNC-AP.

O objetivo de estudo do questionario passa por avaliar o impacto da aplicacdo do Sistema
de Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes Publicas (SNC-AP) e avaliar de que
forma possibilita o controlo orcamental na perspetiva da opinido dos responsaveis pela area da
contabilidade/financeira das Administracdes Publicas, ndo excluindo outros responsaveis pela

prestacdo de contas e execucdo orcamental.

Pretende-se com o questionario obter uma resposta para a seguinte questao de investigacao:
Em que medida a implementacdo do SNC-AP permitiu dar resposta a necessidade de
informacao financeira e orcamental mais fidedigna, fiavel, consistente e comparavel, por parte

dos decisores e das entidades de controlo, fiscalizacdo e tratamento de informagao.

O questionario foi disponibilizado no dia 15 de janeiro de 2024 e ficou disponivel até 29
de fevereiro de 2024, para recolha de dados. A partir do dia 1 de marco de 2024, o questionario

online foi fechado para posterior tratamento dos dados.

Com o mesmo, obteve-se 30 respostas que foram utilizadas na sua totalidade para a analise
de dados.

Tendo em conta a pouca quantidade de respostas, o questiondrio foi novamente
disponibilizado no dia 3 de junho de 2024 e ficou disponivel até 24 de junho de 2024, para
recolha de dados. A partir do dia 25 de junho de 2024, o questionario online foi novamente

fechado para a realizacéo do tratamento dos dados.
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Com o mesmo, obteve-se 106 respostas que foram utilizadas na sua totalidade para a analise
de dados. O questionario online final enviado via e-mail encontra-se disponivel para consulta

No anexo.

Para o tratamento dos dados recolhidos através do questionario online (Google Forms),
utilizou-se o software estatistico SPSS versdo 29, tendo sido fundamental a recodificagdo dos
dados tendo em conta que 0os mesmos sdo na sua generalidade dados qualitativos nominais e

ordinais.
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CAPITULO IV - RESULTADOS

Neste capitulo realiza-se uma analise e tratamento estatistico dos dados recolhidos via

questionério online.

Uma vez que o questionario foi efetuado com base na opinido dos responsaveis pela area
da contabilidade/financeira das Administracdes Publicas, ndo excluindo outros responsaveis
pela prestacdo de contas e execucdo orgamental e, como referido anteriormente, tendo obtido
106 respostas, procedeu-se, no questionario, a um enquadramento dos trabalhadores
responsaveis pela contabilidade publica assim como, se obteve informacdo sobre quem
preencheu o questionario. De forma a saber qual o efetivo conhecimento dos mesmos sobre o
normativo SNC-AP, considerando a existéncia ou ndo de experiéncia, formacao e/ou utilizacdo

do mesmo.

Relativamente a Questdo 15. “O presente questionario foi preenchido pelo:” obteve-se as
respostas que constam na Figura 1: 43,4% pelo Dirigente Intermédio responsavel pela area da
contabilidade/financeira; 38,6% Técnico Superior; 7,4%Assistente técnico;3,7% Dirigente
Superior; 0,9% Dirigente intermédio ndo responsavel pela contabilidade; 0,9% Contabilista
Certificado; 4,5% Outros.

Figura 1. Questdo 15

O presente questionario foi preenchido pelo

E Dirigente Intermedio 1% 4%
responséavel pela area da 1%
contabilidade/financeira 4%

Técnico Superior 7%

Assistente técnico 44%

Dirigente Superior

39%
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Quanto a Questdo 16 “as Habilitagdes académicas de quem preencheu o presente
questionario”, os resultados obtidos foram os que constam na Figura 2: Licenciatura (49,9%),
Pds-graduacdo (14,2%) Mestrado (24,4%), Técnico de Contabilidade (1,8%);12° ano de
escolaridade (5,7%); Ensino Secundario (1,8%); Frequéncia Universitaria (0,9%); e primeiro
ano (0,9%).

Figura 2. Questdo 16

habilitacbes académicas de quem preencheu o presente
questionario

1% 6% 1%
2% 14%
2%
/ 24%
50%
@ Pés-graduacao @ Mestrado Licenciatura
Técnico de Contabilidade @ Ensino Secundario @1° Ano

m12° ano de escolaridade B Frequéncia Universitaria

Na Figura 3 Questdo 17 “Area de formacdo académica de quem preencheu o presente
questionario” 0s resultados alcangados foram: Gestdo (49,1%); Economia (11,3%);
Contabilidade (26,4%); Sem formacdo Superior (1,8%); Matematica (0,9%); 12° ano (0,9%);
Revisor Oficial de Contas (0,9%); Administracdo Publica (0,9%); Contabilidade e Auditoria
(0,9%); Administracdo Publica e economia (0,9%); Outros (7,2%).
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Figura 3. Questao 17

Area de formacéo académica dos inquiridos

1% 1% 1% 194
1%
7%

2%

49%
26%

\

11%
@ Gestdo @ Economia

Contabilidade Outros

@ Matematica @ Revisor Oficial de Contas
B Administragdo Pablica E Contabilidade e Auditoria
@ Administracdo Publica e economia @ Sem formacao Superior

Em relacéo aos trabalhadores responsaveis pela contabilidade publica, com base na Figura
4, obteve-se resposta a Questdo 1 “A prestacdo de contas e a execugdo orcamental da despesa
da entidade é efetuada”: 76,3% Pelo dirigente intermédio responsavel pela contabilidade e/ou
trabalhador(es) integrado(s) na carreira de técnico superior com formacdo superior em
contabilidade; 15,1% Pelo dirigente intermédio responsavel pela contabilidade e/ou
trabalhador(es) integrado(s) na carreira de técnico superior sem formacdo superior em
contabilidade; (0,9%) Por um contabilista certificado externo; 1,8% pelo Assistente Técnico e
4,6% Outros.
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Figura 4. Questao 1

Relativamente ao enquadramento dos trabalhadores responsaveis pela
contabilidade pUblica, a prestacdo de contas e a execucao orcamental da despesa
da entidade é efetuada:

1% _ 2%

m Pelo dirigente intermédio responsavel pela contabilidade e/ou trabalhador(es) integrado(s) na

carreira de técnico superior com formagcéo superior em contabilidade )
I Pelo dirigente intermédio responsavel pela contabilidade e/ou trabalhador(es) integrado(s) na

carreira de técnico superior sem formagdo superior em contabilidade
B Por um contabilista certificado externo

o Assistente técnico

Na Figura 5, obteve-se resposta a Questdo 2 “Relativamente ao dirigente intermédio
responsavel pela contabilidade, na opinido dos inquiridos”. Destaca-se que 38% concorda que
o dirigente intermédio conhece a maioria das 27 normas de contabilidade publica do SNC-AP,
principalmente as que dizem respeito a sua entidade; 22% concorda que 0 mesmo conhece
apenas as normas de contabilidade publica do SNC-AP que dizem respeito a sua entidade, 22%
afirma que o mesmo conhece todas as 27 normas de contabilidade pablica do SNC-AP e 2%
afirma que o dirigente intermédio ndo conhece as 27 normas de contabilidade publica que
constam do SNC-AP.
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Figura 5. Questao 2

Relativamente ao dirigente intermédio responsavel pela contabilidade, na opinido
dos inquiridos
2%

38% ]\
) 38%

B Nao conhece nenhuma das 27 normas de contabilidade publica do SNC-AP

22%

@ Conhece todas as 27 normas de contabilidade publica do SNC-AP

Conhece apenas as normas de contabilidade publica do SNC-AP que dizem respeito a sua
entidade

Conhece a maioria das 27 normas de contabilidade publica do SNC-AP, principalmente as que
dizem respeito a sua entidade

Na Figura 6, obteve-se resposta a Questdo 3 “Comparativamente quanto ao(s) técnico(s)
superior(es) e assistente(s) afeto(s) a contabilidade publica “:5,7% N&o conhece nenhuma das
27 normas de contabilidade publica do SNC-AP; 23,6% conhece todas as 27 normas de
contabilidade publica do SNC-AP; 31,1% conhece apenas as hormas de contabilidade publica
do SNC-AP que dizem respeito a sua entidade e 39,6% conhece a maioria das 27 normas de

contabilidade pablica do SNC-AP, principalmente as que dizem respeito a sua entidade.
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Figura 6. Questao 3

Comparativamente quanto ao(s) técnico(s) superior(es) e assistente(s) afeto(s) a
contabilidade publica:
6%

31%

E N&o conhece nenhuma das 27 normas de contabilidade publica do SNC-AP
= Conhece todas as 27 normas de contabilidade publica do SNC-AP
@ Conhece apenas as normas de contabilidade publica do SNC-AP que dizem respeito a sua

entidade
Conhece a maioria das 27 normas de contabilidade publica do SNC-AP, principalmente as que

dizem respeito a sua entidade.

Na Figura 7, relativamente a Questdo 4 “Quanto a importancia dada pela entidade a
formacdo especifica em contabilidade publica dos recursos humanos afetos a area de
contabilidade é” 3,8% Nenhuma; 23,6% Reduzida; 38,7% Razoavel e 34% Elevada.

Figura 7. Questdo 4

Quanto a importancia dada pela entidade a formacdo especifica em
contabilidade publica dos recursos humanos afetos a Aarea de
contabilidade € : 4%

34% 23%

39%

ENenhuma BEReduzida BRazoavel Elevada
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Na questdo da Figura 8, Questdo 5 “Ja foi realizada formagao especifica referente ao SNC-
AP na sua entidade?” 23,6% afirma n&o ter tido formacdo especifica referente ao SNC-AP,

mas 76,4% afirma que sim, sendo a mais recente formacao em 2023.

Figura 8. Questdo 5

“Ja foi realizada formacdo especifica referente ao SNC-AP na sua
entidade?”

24%

76%

@ N&o ter tido formagc&o especifica referente ao SNC-AP

@ Sim, sendo a mais recente formacdo em 2023

Visando compreender melhor o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
Administracdes Publicas (SNC-AP) inferiu-se as seguintes questdes e obteve-se 0s seguintes
resultados.

Na Figura 9, quanto a Questdo 6 “Na sua opinido, o SNC-AP resolveu as inconsisténcias
do anterior sistema de contabilidade publica (POCP)?”, verifica-se que 71,7% dos inquiridos

afirma que sim, enquanto 28,3% afirma que néo.

Figura 9. Questdo 6

Na Sua opinido, o SNC-AP resolveu as inconsisténcias do anterior
normativo contabilistico (POCP)?

28,30%;

71,70%;

ESim EN&o
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Na Figura 10, a Questdo 7 “O SNC-AP permitiu melhorias no exercicio de
planeamento/orgamento, relato e controlo?”, constata-se que 84% dos inquiridos afirma que

sim, enquanto 16% afirma que ndo.

Figura 10. Questao 7

Questdo 7 :0 SNC-AP permitiu melhorias no exercicio de
planeamento/or¢camento, relato e controlo?

16%

84%

ESim @mNao

Questdo 8. Como avalia a forma como o SNC-AP permite o cumprimento dos seguintes

objetivos:

Na Figura 11, obtém-se as seguintes respostas “Questdo 8.1: Como avalia a forma como o
SNC-AP permite o cumprimento dos seguintes objetivos: Evidéncia a execucdo e desempenho
orcamental face aos objetivos da politica or¢amental”: 2,8% afirmam que Cumpre
minimamente; 35,8% Cumpre razoavelmente; 59,4% afirmam que Cumpre com o prometido;

e 1,9% Cumpre para além do objetivo.
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Figura 11. Questao 8.1

Evidéncia a execucdo e desempenho orcamental face aos objetivos da politica

orcamental.
2% 3%
36%
59%
@ Cumpre minimamente; @ Cumpre razoavelmente;
Cumpre com o prometido; Cumpre para além do objetivo.

Na Figura 12, a questdo “Questdo 8.2: Como avalia a forma como o SNC-AP permite o
cumprimento dos seguintes objetivos: Permite uma interpretacdo precisa e explicita sobre o0s
ativos e os passivos das Administracfes Publicas” alcancem-se as seguintes respostas: 0,9%
N&o cumpre; 5,7% Cumpre minimamente; 31,13% Cumpre razoavelmente; 59,4% Cumpre

com o prometido; e 2,8% Cumpre para além do objetivo.

Figura 12. Questao 8.2

Permite uma interpretacdo precisa e explicita sobre os ativos e o0s passivos das

Administracdes Publicas 3% 1%
6%

~,

31%
59%

@ Na&o cumpre; @ Cumpre minimamente Cumpre razoavelmente

Cumpre com o prometido = Cumpre para além do objetivo
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Na Figura 13, na Questdo 8.3 “Como avalia a forma como o SNC-AP permite o
cumprimento dos seguintes objetivos: Permite a realiza¢do de indicadores de monitorizacéo do
desempenho das financas publicas.” Apresentem-se os seguintes resultados: 1,9% afirmam que
N&o cumpre; 11,3% afirmam que Cumpre minimamente; 34,9% Cumpre razoavelmente; 50%

Cumpre com o prometido; e 1,9% Cumpre para além do objetivo.

Figura 13. Questdo 8.3

Permite a realizacdo de indicadores de monitorizacdo do desempenho das financas

publicas. o 204
11%
50%
35%
@ Né&o cumpre; @ Cumpre minimamente; Cumpre razoavelmente;
Cumpre com o prometido; @ Cumpre para além do objetivo.

Na Figura 14, na Questdo 8.4 “Como avalia a forma como o SNC-AP permite o

cumprimento dos seguintes objetivos: Assegura 0 exercicio de prestacdo de contas,

Figura 14. Questdo 8.4

Assegura o exercicio de prestacdo de contas, demonstracGes e documentos a
ser comunicados as entidades de controlo e superviséo.

5% 2%

‘/\21%

72%
@ Cumpre minimamente @ Cumpre razoavelmente
Cumpre com o prometido Cumpre para além do objetivo

demonstragdes e documentos a ser comunicados as entidades de controlo e supervisdo.”: 1,9%
afirma que Cumpre minimamente; 21,7% afirmam que Cumpre razoavelmente; 71,7% Cumpre

com o prometido; e 4,7% Cumpre para além do objetivo.
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Na Figura 15, na Questdo 8.5 “Como avalia a forma como o SNC-AP permite o
cumprimento dos seguintes objetivos: Possibilita o fornecimento de informacdo ao Sistema
Europeu de Contas Nacionais e Regionais.”: 7,5% Cumpre minimamente; 35,8% Cumpre
razoavelmente; 51,9% Cumpre com o prometido e 4,7% Cumpre para além do objetivo.

Figura 15. Questdo 8.5

Possibilita o fornecimento de informacdo ao Sistema Europeu de Contas
Nacionais e Regionais.

5% 7%
[
/
36%
52%
@ Cumpre minimamente Cumpre razoavelmente
Cumpre com o prometido Cumpre para além do objetivo

Na Figura 16, a Questdo 8.6 “Como avalia a forma como o SNC-AP permite o
cumprimento dos seguintes objetivos: Mostra-se Gtil aquando da tomada de decisdes de
gestdo”: 0,9% afirmam que N&o cumpre; 5,7% afirmam que cumpre minimamente; 38,7%
afirmam que Cumpre razoavelmente, 51,9% afirmam que cumpre com o prometido e 2,8%

afirmam que Cumpre para além do objetivo.
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Figura 16. Questdo 8.6

Mostra-se Gtil aquando da tomada de decisdes de gestdo.

3% 1%
~ 5%
39%
52%
@ N&o cumpre @ Cumpre minimamente Cumpre razoavelmente

Cumpre com o prometido = Cumpre para além do objetivo

Na Figura 17, na Questdo 8.7 “Como avalia a forma como o SNC-AP permite 0

cumprimento dos seguintes objetivos: Possibilita informacéo para averiguacdo dos gastos dos

servigos publicos.”: 0,9% afirma que N&o cumpre; 4,7% Cumpre minimamente; 31,13%

Cumpre razoavelmente; 56,6% Cumpre com o prometido e 6,6% Cumpre para além do

objetivo.

Figura 17. Questdo 8.7

Possibilita informacdo para averiguacdo dos gastos dos servigos publicos.
1%
6% ° 5o

’ 31%

@ N&o cumpre @ Cumpre minimamente Cumpre razoavelmente

57%

Cumpre com o prometido @ Cumpre para além do objetivo.
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Na Figura 18, na Questédo 9 “Em que proporcdo o SNC-AP forneceu melhorias no relato
da informagéo aos utentes das Demonstrages Financeiras?”: 49,1% refere que ligeiramente
melhor; 34% Muito melhor ;16 % afirma que nem melhor nem pior e apenas 0,9%

Ligeiramente pior.

Figura 18. Questdo 9

“A Em que proporcdo o SNC-AP forneceu melhorias no relato da informagédo aos
utentes das Demonstrac6es Financeiras?”

9
16% 1%
49%

34%

B Ligeiramente melhor @ Muito melhor Nem melhor nem pior Ligeiramente pior.

Na Figura 19, na Questdo 10 “A Norma de Contabilidade Publica 26 e as contas da classe
zero sdo Uteis para a verificacdo do conteudo das demonstragcdes orcamentais™: 61,3% dos
Concorda, 28,3% afirma que Concorda totalmente; 8,5% €é Indiferente e apenas 1,9% afirma

que Discorda totalmente.

Figura 19. Questao 10

A Norma de Contabilidade Publica 26 e as contas da classe zero sdo Uteis para a
verificacdo do contetido das demonstragdes or¢amentais”

9% 2%

£

28% 61%

mConcorda @ Concorda totalmente Indiferente Discorda totalmente
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Na Figura 20, na Questdo 11 “A Norma de Contabilidade Publica 27 fornece informacéo
pertinente que permita facilitar a implementagédo da contabilidade de gestdo pelas entidades

publicas?”: 79,2% afirma que sim em contrapartida dos 20,8% que afirma que néo.

Figura 20. Questao 11

A Norma de Contabilidade Publica 27 fornece informacgdo pertinente que
permita facilitar a implementacdo da contabilidade de gestdo pelas entidades
publicas?

21%

79%

ESim EN3&o

Na Figura 21, na Questdo 12 “A Norma de Contabilidade Publica 27 fornece informacéo
atil que permite apoiar os processos internos da gestdo publica e contribuir para os propositos
de responsabilizacéo pela prestagcdo de contas?”: 78,3% afirma que sim em contrapartida dos

21,7% que afirma que néo.

Figura 21. Questao 12

A Norma de Contabilidade Publica 27 fornece informacdo uatil que
permite apoiar 0s processos internos da gestdo publica e contribuir para os
propdsitos de responsabilizacdo pela prestacdo de contas?

22%

78%

mSim mNio

Na Figura 22, na Questdo 13 “As primeiras 25 Normas de Contabilidade Publica, relativas

ao subsistema de contabilidade financeira, sd@o esclarecedoras para o preenchimento das
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demonstragcdes financeiras?”: 10,4% Concorda totalmente; 67% Concorda; 17,9 % é

indiferente e 4,7% Discorda.

Figura 22. Questdo 13

As primeiras 25 Normas de Contabilidade Publica, relativas ao subsistema
de contabilidade financeira, sdo esclarecedoras para o preenchimento das
demonstragdes financeiras?

0,
5 100

18%

67%

m Concorda totalmente @ Concorda E Indiferente Discorda

Na Figura 23, na Questdo 14 “Comparativamente ao anterior normativo contabilistico
(POCP), considera que o SNC-AP tem necessidades ainda por satisfazer: 34,9% afirma que

sim enquanto 65,1% afirma que néo.

Figura 23. Questao 14

Comparativamente ao anterior normativo contabilistico (POCP),
considera que o SNC-AP tem necessidades ainda por satisfazer?

35%

65%

ESim @ENao
No presente estudo, foi realizado um questionario com o objetivo de obter resposta a
questdo de investigacdo: “Em que medida a implementagdo do Sistema de Normalizacao
Contabilistica para as Administracdes Publicas (SNC-AP) permitiu dar resposta a necessidade
de informagao financeira e orcamental mais fidedigna, consistente € comparavel?”, na opinido

dos responsaveis pela area de contabilidade/financeira no setor publico.
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Deste modo, foi realizada uma questéo aberta de comentério, sendo que apenas 35% dos
inquiridos respondeu que sim a questdo “Comparativamente ao anterior normativo
contabilistico (POCP), considera que 0 SNC-AP tem necessidades ainda por satisfazer? Se

respondeu sim, favor indicar qual”.

Uma das necessidades ainda por satisfazer do SNC-AP, segundo as respostas do
questionario tem a ver com a “Aplicabilidade pratica”. Por outras palavras, 0 normativo
contabilistico deve melhorar o modo como é utilizado uma norma publica, quer isto dizer que
a norma deve ser relevante, Util e precisa para a preparacao das demonstracdes orcamentais e

financeiras.

Quanto a resposta “Melhoria nos reportes da contabilidade financeira” significa que deve
ser aperfeicoada a produgdo de informacéo financeira pela Administracdo Publica. Para o
efeito, pode ser considerada a criacdo e implementacdo de novos programas de contabilidade,
assim como concedida formacdo especifica em contabilidade publica aos trabalhadores

responsaveis pela area da contabilidade/financeira do setor publico.

Relativamente a resposta “As normas 14 (registo dos subsidios) requer esclarecimento e
revisdo. Na comissdo de normalizacdo contabilistica, existe uma FAQ relativamente aos
subsidios ao investimento que contraria o estipulado na Portaria 189/2016, de 14 de julho,
Notas de Enquadramento ao Plano de Contas Multidimensional — Sistema de Normalizagdo
Contabilistica para as Administragdes Publicas, classe2” porventura indica que esta € uma area
a melhorar, nomeadamente norma 14, no que diz respeito ao registo dos subsidios o qual deve
ser esclarecido, bem como revisto pela Comissdo de Normalizacdo Contabilistica, de modo
que seja resolvida a confusdo sobre o correto registo dos subsidios consequéncia da
contradi¢do entre a FAQ da CNC e a Portaria 189/2016, de 14 de julho.

O normativo contabilistico requer aperfeicoamento na “Interpretacdo dos dados” e
“Normas mais claras”, por conseguinte significa que os dados apresentados para interpretacao
se forem apresentados corretamente de acordo com as normas especificas devem ser claros,
quer na sua aplicabilidade, quer na sua interpretacdo para analise. Seria util com base nestas

duas respostas, proceder a revisao das normas de contabilidade pablica.
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No que se refere a resposta “Ainda ndo existe uma contabilidade patrimonial que permita
elaborar um balango das Administragoes Publicas e Balango do Estado” assinala a auséncia de
desenvolvimento de um sistema de contabilidade patrimonial que reconheca e registe todos 0s
ativos (bens e direitos) e todos os passivos (obrigacGes) das entidades da Administracdo
Pablica, o que ndo permite elaborar um balanco e consequentemente, impossibilita o
conhecimento da situacdo financeira da Administragdo Puablica. Pela mesma razéo
impossibilita aos decisores ter informacéao financeira fidvel, clara, precisa, comparavel e (til.
Como proposta de melhoria ao normativo contabilistico, 0 SNC-AP, propde a criacdo de um

sistema de contabilidade patrimonial.

Com base na resposta” Maior detalhe e algumas corregdes a efetuar em alguns mapas.
Aplicacdo obrigatoria a toda a AP, o que ndo acontece atualmente”, existem erros nos
relatorios, “mapas”, apresentados pela Administragdo Publica, assim como o normativo
contabilistico SNC-AP ndo esta a ser adotado por toda a Administragdo Publica. Como solucéao
devem ser revistas as normas e corrigir os mapas, 0s quais devem ser detalhados. Deve ainda
ser alvo de investigacdo futura, o porqué de ndo estar a ser aplicado o SNC-AP em toda a

Administracdo Publica.

De acordo com as seguintes respostas: ’O SNC-AP, com a aplicagdo das normas é
demasiado complexo para a maior parte das organizacdes publicas, pelo que ndo considero
adequado e sem respostas para grande parte dos problemas com que as organizagdes se
deparam no dia-a-dia” , Melhorias “sobretudo na contabilidade ptblica dos servigos integrados
da Administragdo Publica (Dire¢des Regionais)”; “Ao nivel da simplificacdo, ¢ ainda um
pouco complexo e necessita de um estudo aprofundado, o POCP era mais intuitivo e “Adequar-
se melhor as realidades da Administragdo Publica”, em particular, o SNC-AP tem ainda de
aprimorar as normas adaptando as mesmas a realidade da administracdo publica a qual possui
operacOes especificas do setor publico. Para além disto, devem ser simplificados os
procedimentos tornando-os menos burocraticos de facil aplicagdo. Como sugestdo a reviséo
das normas e dos procedimentos ajustando a realidade das entidades do setor publico e ainda,

a criacdo de sistemas informaticos de contabilidade publica mais eficientes.

A resposta “Incentivos financeiros e Institucionais; Parcerias Publico e Privadas; Contrato

Programa” refere-se ao facto de o normativo contabilistico dever ser aperfeicoado de forma a
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contemplar &reas cruciais @ Administracdo Publica como os incentivos financeiros e

institucionais, as Parcerias Publico e Privadas e de igual modo os Contratos Programa.

As necessidades a serem suprimidas no normativo contabilistico transitam pela criagdo
segundo a resposta do questionario de “indicadores para monitorizacdo de contratos,
nomeadamente ciclo de vida de produtos entre outros critérios ambientais” para supervisionar
o0 impacto ambiental. Esta melhoria no normativo asseguraria a eficacia e eficiéncia da gestao

dos contratos publicos.

Cm base na resposta “Relativamente a algumas lacunas relacionados com a NCP 4” existe
a necessidade de se proceder a revisdo e melhoria da Norma de Contabilidade Publica 4
referente a contabilizacdo de acordos de concessdo de servigos na Gtica do concedente a qual
existe carece de esclarecimentos adicionais como também de atualizacfes de forma a refletir

posteriormente na aplicabilidade pratica da mesma.

A necessidade de implementar a contabilidade de gestdo em toda a Administracdo é comum
a todas as seguintes respostas obtidas “A contabilidade de gestdo ainda ndo foi implementada
pelos servicos, por esta permite tomar decisdes sobre a avaliacdo dos servigos publicos”;
“Adequacdo e normalizag¢do dos principios subjacentes a NCP27”, “NCP 27: analise e criagdo
de um plano para a contabilidade de gestdo de um setor especifico, por exemplo para o ensino
superior; estudar a harmonizacgdo da aplicacdo do SNC-AP ap0s a efetiva implementagdo”, “Ao
nivel da Contabilidade de Gestao ou Analitica “, “Sim, principalmente no que concerne a NCP
277e “Melhoria na norma 27. Implementa¢do de modelo uniformizado de apresentagdo de
informag@o”. O problema da inexisténcia de um sistema contabilistico para a avaliagdo do
desempenho persiste, uma vez que ndo foi implementado ainda um programa especifico para
0 subsistema de gestdo que permita facilitar atomada de decisGes sobre a avaliagdo dos servigos

publicos.

Subsiste a necessidade segundo uma das respostas de criar “indicadores financeiros”. Esta
melhoria no normativo contabilistico possibilitaria uma perspetiva da situagéo financeira como
também facilitaria a tomada de decisGes, o que conduziria a uma eficaz e eficiente gestdo

publica.



36

Tendo por base o seguinte feedback “A informacdo das demonstracdes deve ser mais
concisa, existindo demasiados mapas de prestacdo de contas, por vezes redundantes. O anexo
deve servir para detalhar a informagédo ¢ ndo as proprias demonstragdes” ¢ imprescindivel um
aperfeicoamento da informacdo dos mapas de prestacdo de contas, assim como do anexo cuja
informacao a constar deve ser o mais essencial e deve ser evitada informacdo repetida de forma

redundante.

Levando em consideracdao o feedback “Revisdo classe 6 e CC2” € preciso aprimorar no
normativo contabilistico quer a Classe 6 referente ao registo das despesas publicas, quer o
Classificador Complementar 2 referente & classificacdo adicional de informacdo mais
detalhada. Em suma, o SNC-AP ainda tem por satisfazer a necessidade de revisdes para garantir

que a informacéo relatada € Gtil, fidedigna e precisa.

Por ultimo e com base na seguinte resposta ao questiondrio “Melhorar a nivel de registos e
classificagdes” existe no novo normativo a necessidade de aprimorar ndo sO 0 registo como as
classificacdes efetuadas no sistema de contabilidade publica. Existindo como solugéo revisfes
das mesmas, passando por criar contas no Caodigo de Contas e novas classificacfes que estejam

em consonancia com as operacdes correntes do setor publico.

As respostas revelaram trés principais problemas: simultaneidade de sistemas
contabilisticos distintos uma vez que existem servigos que ainda utilizam o Plano Oficial de
Contabilidade Publica, a necessidade de melhorar a nivel dos registos e classificacfes, tendo
em conta que é necessario criar no codigo de contas para a Administracdo Pablica, codigos
especificos para operacGes limitadas apenas a Administracdo Publica, bem como o problema
da inexisténcia de um sistema contabilistico para a avaliacdo do desempenho persiste, uma vez
que nao foi implementado ainda um programa especifico para o subsistema de gestdo que

permitisse facilitar a tomada de decisBes sobre a avaliacdo dos servigos publicos.

Para realizacdo de analises estatisticas no SPSS, é essencial que os dados sejam numéricos.
E fundamental a “recodificacio das varidveis nominais em numéricas” (Figueira et al (2022)).
Deste modo, recodificou-se os dados do ficheiro que eram nominais numa nova variavel
numérica no SPSS para se efetuar analises estatisticas (Tomas-Carus & Fernandes (2021)). As

variaveis sobre as quais se obteve informacéo foram as seguintes:



37

Na sua opinido, 0 SNC-AP resolveu as inconsisténcias do anterior sistema de
contabilidade publica (POCP) (0- N&o; 1- Sim)

O SNC-AP permitiu melhorias no exercicio de planeamento/orgamento, relato
e controlo (0- N&o; 1- Sim)

Evidencia a execuc¢do e desempenho or¢camental face aos objetivos da politica
orcamental (1- N&o cumpre; 2- Cumpre minimamente; 3- Cumpre

razoavelmente; 4- Cumpre com o prometido; 5- Cumpre para além do objetivo)

Permite uma interpretacdo precisa e explicita sobre 0s ativos e 0s passivos das
Administragdes Publicas. (1- N&o cumpre; 2- Cumpre minimamente; 3-
Cumpre razoavelmente; 4- Cumpre com o prometido; 5- Cumpre para além do

objetivo)

Permite a realizacdo de indicadores de monitorizagdo do desempenho das
financas publicas. (1- N&o cumpre; 2- Cumpre minimamente; 3- Cumpre
razoavelmente; 4- Cumpre com o prometido; 5- Cumpre para além do objetivo)

Assegura o exercicio de prestacdo de contas, demonstracbes e documentos a
ser comunicados as entidades de controlo e supervisdo. (1- Nao cumpre; 2-
Cumpre minimamente; 3- Cumpre razoavelmente; 4- Cumpre com o0

prometido; 5- Cumpre para além do objetivo)

Possibilita o fornecimento de informacdo ao Sistema Europeu de Contas
Nacionais e Regionais. (1- Ndo cumpre; 2- Cumpre minimamente; 3- Cumpre

razoavelmente; 4- Cumpre com o prometido; 5- Cumpre para além do objetivo)

Mostra-se util aguando da tomada de decisdes de gestdo. (1- Ndo cumpre; 2-
Cumpre minimamente; 3- Cumpre razoavelmente; 4- Cumpre com o

prometido; 5- Cumpre para além do objetivo)

Possibilita informacéo para averiguacdo dos gastos dos servicos publicos. (1-
Né&o cumpre; 2- Cumpre minimamente; 3- Cumpre razoavelmente; 4- Cumpre

com o prometido; 5- Cumpre para além do objetivo)
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e Em que proporgdo o SNC-AP forneceu melhorias no relato da informagéo aos
utentes das Demonstrac6es Financeiras. (1 - Muito pior; 2- Ligeiramente pior;

3- Nem melhor nem pior; 4- Ligeiramente melhor; 5- Muito melhor).

e A Norma de Contabilidade Publica 26 e as contas da classe zero sdo Uteis para
a verificacdo do conteddo das demonstracdes orcamentais (1- Discordo

totalmente; 2- Discordo; 3- Indiferente; 4- Concordo; 5-Concordo totalmente).

e A Norma de Contabilidade Publica 27 fornece informacgdo pertinente que
permita facilitar a implementacdo da contabilidade de gestdo pelas entidades
publicas (0- N&o; 1- Sim)

e A Norma de Contabilidade Publica 27 fornece informacéo atil que permite
apoiar 0s processos internos da gestdo publica e contribuir para os prop6sitos

de responsabilizacéo pela prestagédo de contas (0- N&o; 1- Sim)

e As primeiras 25 Normas de Contabilidade Publica, relativas ao subsistema de
contabilidade financeira, sdo esclarecedoras para o preenchimento das
demonstragdes financeiras (1- Discordo totalmente; 2- Discordo; 3-

Indiferente; 4- Concordo; 5-Concordo totalmente).

e Comparativamente ao anterior normativo contabilistico (POCP), considera que

0 SNC-AP tem necessidades ainda por satisfazer (0- Nao; 1- Sim)

Tendo em conta as variaveis e o0 objetivo do estudo, dispds-se a questdo de investigacdo
“Em que propor¢cdo o SNC-AP forneceu melhorias no relato da informacéo aos utentes das
Demonstragdes Financeiras?”, conseguindo cinco provaveis respostas: 1- Muito pior; 2 —

Ligeiramente pior; 3- Nem melhor nem pior; 4- Ligeiramente melhor; 5- Muito melhor.

Segundo Mar6co (2018), quando a “variavel dependente é qualitativa e assume apenas
valores de classes discretas e mutuamente exclusivas deve-se aplicar a Regressdo Categorial.

Segundo o autor, se esta variavel dependente for:

- Nominal dicotomica aplica-se a regressado categorial: regressdo logistica;
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- Nominal policotomica aplica-se a regressdo categorial: regressdo multinomial;
- Ordinal aplica-se a regressdo categorial: regressédo ordinal.

Tendo em conta que a resposta que se pretende obter € uma varidvel qualitativa ordinal,

recorreu-se a uma regressao ordinal.

Segundo de Jesus Loureiro (2011), “Os niveis de significancia utilizados
convencionalmente nas ciéncias sociais e humanas, como valor critério para a rejeicdo da
hip6tese nula, sdo 5% (0,05) e 1% (0,01)”. De modo que ao longo de toda a anélise sera
utilizada um nivel de significancia de 5%, ou seja, oo = 5%, uma vez que € um critério mais

rigoroso.

De acordo com Agresti (2002) citado por Maréco (2018) é através do método da

verossimilhanca que se verifica o ajustamento do modelo ordinal.

Para verificarmos se 0 modelo de regressdo ordinal é adequado, testam-se as seguintes

hipdteses:
HO: B; =0vs.H1: 5; +#0,comi=1,2 3,4,...,14. (1)

Uma vez que o valor-p é igual a <0,001, conforme consta na Tabela 2, menor do que 0,05,
rejeita-se a hipotese nula ao nivel de significancia de 5%. Podemos afirmar que pelo menos
uma das variaveis explicativas ou independentes tem impacto sobre a variavel dependente “Em
que propor¢do o SNC-AP forneceu melhorias no relato da informacdo aos utentes das
Demonstragdes Financeiras”. Dito de outra forma, altera¢des na variavel dependente “Em que
proporcdo o0 SNC-AP forneceu melhorias no relato da informacdo aos utentes das

Demonstragdes Financeiras” podem ser resultado de alteragdes nas variaveis independentes.

Tabela 2. Adequabilidade do modelo

Informaces sobre o Ajuste do modelo

Modelo Log - Qui- Graus de Significancia
verossimilhancade -2 = quadrado liberdade
Intercetar 194,426
apenas
Final 153,194 41,232 13 <,001

A funcéo de ligacdo: Logit
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De acordo Mar6co (2018), para se avaliar a qualidade do ajustamento do modelo ordinal

utilizam-se os testes do Qui-quadrado de Pearson e da Deviance.

Para verificar se 0 modelo ordinal se ajustava globalmente aos dados, testou-se as seguintes

hipdteses:
HO: O modelo ajusta-se aos dados
H1: O modelo ndo se ajusta aos dados

O valor-p é igual a 0,928, conforme consta na Tabela 3, maior do que 0,05. Deste modo,
ndo se rejeita a hipotese nula ao nivel de significancia de 5%, pelo que podemos afirmar que o
modelo se ajusta aos dados, ou seja, 0 modelo ordinal ajusta-se globalmente aos dados, com
um bom nivel de ajustamento. Por outras palavras, 0 modelo é aprovado nos testes do Qui-
quadrado de Pearson e da Deviance e apreciado como adequado para os dados recolhidos

atraves do questionario online.

Tabela 3. Ajustamento global do modelo

Qualidade de Ajuste

Qui-Quadrado Graus de Liberdade Significancia
Pearson 202,194 233 0,928
Deviance 136,370 233 1,00

A funcéo de ligacdo: Logit

Segundo Mar6co (2018), para se avaliar a significancia pratica da qualidade do ajustamento

do modelo observa-se o Pseudo-RZ.

Relativamente a qualidade do ajustamento, podemos estimar a qualidade na tabela 4,
através do pseudo-R? de Nagelkerke que é de 0,367, ou seja, uma qualidade de ajustamento

razoavel.
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Segundo Mardco, J. (2018), é através do quadro dos Parametros estimados que se pode
observar as estimativas dos coeficientes da regressdo ordinal associados as variaveis que

ajudam a explicar o modelo.

Para identificar as varidveis que auxiliam a explicar a propor¢do que o0 SNC-AP forneceu
melhorias no relato da informacdo aos utentes das Demonstraces Financeiras, efetuou-se

testes de hipoteses aos betas de cada variavel:
Ho: B; =0vs Hy: B; #0,comi=1,2,3,..14.

Ao nivel de significancia de 5%, nenhuma variavel ajuda a explicar a variavel dependente,
ou seja, nenhuma é ponderada como preditor da variavel “Em que propor¢do o SNC-AP
forneceu melhorias no relato da informagao aos utentes das Demonstragoes Financeiras?” uma

vez que os valor-p, que constam da Tabela 5, sdo superiores a 0,05, pelo que ndo se rejeita; a

Tabela 4. Qualidade do ajustamento

Pseudo R- Quadrado

Cox and Snell 0,322
Nagelkerke 0,367
McFadden 0,185

A funcéo de ligacdo: Logit
hipdtese nula. Deste modo, as varidveis independentes nao influenciam a variavel dependente,

ou seja, as melhorias no relato da informacdo ndo sdo explicadas por nenhuma variavel
independente do modelo. Em termos diferentes, alteracbes nas variaveis independentes
indicam que a probabilidade de o resultado ordinal ser diferente € nenhuma, ou seja, uma
melhoria ou pioria numa das variaveis independentes referentes ao SNC-AP ndo origina
efeitos , nem negativos nem positivos, quanto a qualidade do relato da informacéo aos utentes

das Demonstracgdes Financeiras.



Tabela 5. Parametros estimados

[Melhorias _9
=2,00]
Limi Melhorias _ 9
ar = 3,00]
Melhorias _ 9
=4,00
Inconsisténci
as

Melhorias
Objetivo_8 1
Objetivo_8 2
Objetivo_8 3

Objetivo_8 4

Loc

o Objetivo_8 5
alizagéo

Objetivo_8 6

NCP26_Uteis

NCP27_Impl
ementacao

NCP27_Util

Esclarecedora
S_25normas

SNCAP_Nec

essidades

Parametros estimados

Intervalo de Confianca de 95%

G
Estimativ pa dréif)rzic; Teste rgt;s B ASign mitzle_i
a estimativa de Wald Libe ificancia inferior
rdad
e
1,231 2136 0,332 1 2957
4,938 1,073 6,265 1 o1z M
8,046 2,099 ;4'70 1 1<,oo 333'9
0.888 0,603 2,168 T 0,204
1,118 0,667 2,809 1 0,94 0718{;
0.563 0,472 1,422 1 0 0367
0,239 0,439 0,296 1 P8 0,622
0,183 0,412 0,198 1 0% 0,624
0,558 0.507 1,209 1 1559
0.497 3,369 1,817 1 oY 0.226
0,385 0,423 0,830 D
10,007 0,326 0,089 1 0737
1,022 0,773 1,746 1 2537
1,453 0,793 3,354 1 % 0,107
0.273 0,360 0,573 1 g 0433
0,209 0,442 0,223 T 0,650

A funcdo de ligacdo: Logit
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Limite Superior

5,418
8,805
12,160
2,070
2,426
1,488
1,100
0.991
0,436
1,220
1,214
0,543
0.494
3,008
0,978

1,076
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Segundo Mardco (2018), o pressuposto para validar o modelo ordinal € o da
Homogeneidade dos declives, ou seja, 0 pressuposto das Chances Proporcionais. Para se

verificar este pressuposto aplica-se o Teste de Linhas Paralelas.
Deste modo, testam-se as seguintes hipoteses:
HO: Verificam-se as chances proporcionais
H1: N&o se verificam as chances proporcionais

E possivel verificar o pressuposto das chances proporcionais. Assim sendo, o modelo
ordinal aplicado é vélido, pois ao nivel de significancia de 5%, o valor-p (que consta da Tabela

6) é superior a 0,05, pelo que ndo se rejeita a hipdtese nula.

Tabela 6. Chances proporcionais

Teste de Linhas Paralelas?

Modelo Log — Qui-quadrado Graus de Significancia
verossimilhanca de - liberdade
2
Hipotese nula 153,194
Geral 128,350 24,843¢ 26 0,528

a. A funcido de ligagdo: Logit
b. O valor de log-verossimilhang¢a nido pode ser aumentado apds o nimero maximo de reducéo para
metade.
c. A estatistica do qui-quadrado ¢ calculada com base no valor log-verossimilhanga da tltima iteragao
do modelo geral. A validade do teste ¢ incerta.
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CAPITULO V — DISCUSSAO E CONCLUSAO

O presente estudo teve por base o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
Administracdes Publicas, mais especificamente, a sua aplicacdo na Administracéo Publica.

Com este estudo pretendeu-se obter uma resposta para a seguinte questdo de investigacao:
Em que medida a implementacdo do SNC-AP permitiu dar resposta & necessidade de
informacdo financeira e orcamental mais fidedigna, fidvel, consistente e comparavel, por parte

dos decisores e das entidades de controlo, fiscalizacao e tratamento de informacéo.

Tendo como objetivos desta dissertagdo: Avaliar de que forma os instrumentos, tais como:
a Estrutura Conceptual (EC); os Modelos de Demonstragdes, o Plano de Contas
Multidimensional (PCM) e as Normas de Contabilidade Publica (NCP), que integram o
Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes Publicas (SNC-AP),
possibilitam a eficiéncia e a eficicia das receitas e despesas publicas, , da mesma forma,
asseguram o bom desempenho das administrac6es publicas; Avaliar o impacto da aplicacéo do
SNC-AP na atividade dos servigos que integram a Administracdo Publica e Avaliar a forma
como 0 SNC-AP possibilita o controlo orcamental e a transparéncia dos valores monetarios

publicos.

Deste modo, através de um questionario pretendeu-se avaliar o impacto da aplicacdo do
Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes Publicas (SNC-AP) e avaliar
de que forma possibilita o controlo orgcamental na perspetiva da opinido dos responsaveis pela
area da contabilidade/financeira das Administracdes Publicas.

Os resultados do questionario demonstram que o0s objetivos que 0 novo normativo
apresenta tais como: “Evidencia a execucdo or¢camental e o respetivo desempenho face aos
objetivos da politica orcamental; Permite uma imagem verdadeira e apropriada da posic¢éo
financeira e das respetivas alteragcdes, do desempenho financeiro e dos fluxos de caixa de
determinada entidade; Proporciona informacao para a determinacdo dos gastos dos servigos
publicos; Proporciona informacéo para a elaboragéo de todo o tipo de contas, demonstracdes e
documentos que tenham de ser enviados a Assembleia da Republica, ao Tribunal de Contas e

as demais entidades de controlo e supervisdo; Proporciona informagéo para a preparacdo das
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contas de acordo com o Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais; Permite o controlo
financeiro, de legalidade, de economia, de eficiéncia e de eficicia dos gastos publicos;
Proporciona informagdo util para efeitos de tomada de decisdes de gestdo” (Decreto-Lei

n.0192/2015, de 11 de setembro na sua redacéo atual) sdo cumpridos.

Tendo por base as analises estatisticas efetuadas aos dados recolhidos entende-se que as
alteracdes efetuadas no SNC-AP ndo originam efeitos positivos ou negativos quanto a

qualidade do relato da informacédo aos utentes das Demonstracfes Financeira.

Conclui-se que o0 novo normativo contabilistico, 0 SNC-AP foi criado com o intuito de
resolver os problemas presente no POCP, existindo um constante trabalho de evolucdo nas

melhorias efetuadas ao SNC-AP.

No entanto, estes problemas mantém-se uma vez que com base nos resultados do
questionario ainda existem servicos da Administracdo Publica que ainda utilizam o POCP, em
especifico, nas DirecGes Regionais que integram a Administracdao Publica. Também se verifica
que um dos subsistemas que integra 0 SNC-AP, o subsistema de contabilidade de gestéo, ndo
estd a ser implementado, o que dificulta tomar decisbes sobre a avaliacdo dos servigos
publicos. Para além disto, persistem ainda outros relevantes problemas tais como a melhoria a
nivel de registos e classificacbes do setor publico, tendo em conta que € necessario criar contas
do cddigo de contas especificas para operagdes limitadas apenas a Administracdo Publica.
Também o problema da inexisténcia de um sistema contabilistico para a avaliacdo do
desempenho persiste, uma vez que ndo foi implementado ainda um programa especifico para
0 subsistema de gestdo que permitisse facilitar a tomada de decisdes sobre a avaliacdo dos

servicos publicos.

Como sugestdo para investigacdes futuras sobre o tema Sistema de Normalizacdo
Contabilistica para a Administracdo Publica seria pertinente investigar o porqué de o normativo
contabilistico ndo estar a ser aplicado a toda a Administragdo Publica, principalmente a nivel
das regides autdbnomas, igualmente averiguar o acompanhamento por parte da Comissao de
Normalizacdo Contabilistica relativamente a este normativo contabilistico e apurar a aplicacdo
do subsistema de contabilidade de gestdo a todos os servigcos e organismos que integram a

Administragdo Publica.
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Universidade dos Agores
FEG
FACULDADE DE

Faculdade de Economia e Gestao ECONOMIA E GESTAO

Mestrado em Ciéncias Econdmicas e Empresariais

Questionario

Este questiondrio é desenvolvido no ambito do Mestrado em Ciéncias Econdmicas e
Empresariais. Os dados recolhidos serdo apenas utilizados para efeitos académicos e visam
compreender melhor o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracées

Publicas (SNC-AP).

Pretende-se com este questiondrio obter uma resposta para a seguinte questdo de
investigacdo: Em que medida a implementacao do SNC-AP permitiu dar resposta a
necessidade de informacdo financeira e orcamental mais fidedigna, fidvel, consistente e
comparavel, por parte dos decisores e das entidades de controlo, fiscalizacdo e tratamento

de informacao.

A resposta a este questionario é voluntaria e andnima. Durante o preenchimento das
respostas pode, em qualquer momento, recusar a sua participacdo ou interromper o seu
preenchimento, sem que nenhum dado seja guardado. Logo apds submissdo do questionario

as suas respostas serao registadas de forma andnima e por isso deixarao de estar acessiveis.
Agradeco a sua participacao.

Se necessitar de mais informacdes ou esclarecimentos adicionais, ndo hesite em contactar

Sdénia Arruda através do e-mail 20182502 @uac.pt, mestranda da Faculdade de Economia e

Gestdo da Universidade dos Agores


mailto:20182502@uac.pt
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Parte | — Enquadramento dos trabalhadores

responsaveis pela contabilidade publica

1. A prestacdo de contas e a execucdo orcamental da despesa da sua entidade é
efetuada:

a) Pelo dirigente intermédio responsavel pela contabilidade e/ou trabalhador(es)
integrado(s) na carreira de técnico superior com formacdo superior em
contabilidade.

b) Pelo dirigente intermédio responsavel pela contabilidade e/ou trabalhador(es)
integrado(s) na carreira de técnico superior sem formacdo superior em
contabilidade.

¢) Por um contabilista certificado externo.

d) Outro. Indique:

2. Odirigente intermédio responsavel pela contabilidade:

a) Nao conhece nenhuma das 27 normas de contabilidade publica do SNC-AP.
b) Conhece todas as 27 normas de contabilidade publica do SNC-AP.

c) Conhece apenas as normas de contabilidade publica do SNC-AP que dizem

respeito a sua entidade.

d) Conhece a maioria das 27 normas de contabilidade publica do SNC-AP,

principalmente as que dizem respeito a sua entidade.

3. Ofs) técnico(s) superior(es) e assistente(s) afeto(s) a contabilidade publica:

a) Nao conhece nenhuma das 27 normas de contabilidade publica do SNC-AP.

b) Conhece todas as 27 normas de contabilidade publica do SNC-AP.
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c) Conhece apenas as normas de contabilidade publica do SNC-AP que dizem

respeito a sua entidade.

d) Conhece a maioria das 27 normas de contabilidade publica do SNC-AP,

principalmente as que dizem respeito a sua entidade.

4. Aimportancia dada pela sua entidade a formacao especifica em contabilidade publica
dos recursos humanos afetos a area de contabilidade é

a) Nenhuma
b) Reduzida
c) Razoavel

d) Elevada

5. Ja foi realizada formacao especifica referente ao SNC-AP na sua entidade?

a)Sim. Sendo a mais recente formacdo no ano (p.f. indique)
b)N3do.

Parte Il — Sistema de Normalizacao Contabilistica para

as Administragdes Publicas

6. Na sua opinido, o SNC-AP resolveu as inconsisténcias do anterior sistema de
contabilidade publica (POCP)?
a)Sim
b)Nao
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7. O SNC-AP permitiu melhorias no exercicio de planeamento/orcamento, relato e

controlo?
a)Sim
b)Nao

8. Como avalia a forma como o SNC-AP permite o cumprimento dos seguintes objetivos:

Nao

cumpre

Cumpre

minimamente

Cumpre

razoavelmente

Cumpre
com o

prometido

Cumpre
para além do

objetivo

Evidéncia a execugdo
e desempenho
face

orcamental aos

objetivos da politica

orcamental.

[]

[]

Permite uma
interpretacdao precisa e
explicita sobre os ativos e
0s passivos das

Administra¢cdes Publicas.

Permite a realizacdo
de indicadores de
monitorizacdo do
desempenho das financas

publicas.

Assegura o exercicio
de prestacdo de contas,
demonstracbes e

documentos a ser
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comunicados as

entidades de controlo e

supervisao.
Possibilita o]
fornecimento de

informagao ao Sistema
Europeu de Contas

Nacionais e Regionais.

Mostra-se atil
aquando da tomada de

decisbes de gestao.

Possibilita informacao
para averiguacdo dos
gastos  dos  servigos

publicos

9. Em que propor¢ao o SNC-AP forneceu melhorias no relato da informagdo aos utentes

das Demonstracdes Financeiras?
a) Muito melhor

b) Ligeiramente melhor

¢) Nem melhor nem pior

d) Ligeiramente pior

e) Muito pior

10. A Norma de Contabilidade Publica 26 e as contas da classe zero sdo Uteis para a

verificacdo do contelddo das demonstracdes orcamentais:
a) Concordo totalmente

b) Concordo

¢) Indiferente

d) Discordo

e) Discordo totalmente




11.

12.

13.

14.
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A Norma de Contabilidade Publica 27 fornece informacdo pertinente que permita
facilitar a implementacdo da contabilidade de gestdo pelas entidades publicas?

a) Sim

b) Nao

A Norma de Contabilidade Publica 27 fornece informacao util que permite apoiar os
processos internos da gestdo publica e contribuir para os propdsitos de
responsabilizagcdo pela prestacdao de contas?

a) Sim

b) Nao

As primeiras 25 Normas de Contabilidade Publica, relativas ao subsistema de
contabilidade financeira, sdo esclarecedoras para o preenchimento das
demonstracdes financeiras?

a) Concordo totalmente

b) Concordo

¢) Indiferente

d) Discordo

e) Discordo totalmente

Comparativamente ao anterior normativo contabilistico (POCP), considera que o SNC-
AP tem necessidades ainda por satisfazer?

a) Sim

b) Nao



14.1. Se respondeu sim, favor indicar qual:

Resposta Aberta:

Resposta Aberta:

Resposta Aberta:

Resposta Aberta:

Parte |l — Dados demograficos

15. O presente questiondrio foi preenchido pelo:

a) Dirigente Intermédio responsavel pela area da contabilidade/financeira.
b) Técnico superior
c) Outro. Qual?

16. Habilitacdes Académicas de quem preencheu o presente questionario:
a) Licenciatura
b) Mestrado
¢) Pds-Graduacgao
d) Outro. Qual? (por favor, indique):




59

17. Area de formacdo académica de quem preencheu o presente questiondrio:
a) Gestdo
b) Contabilidade
¢) Economia
d) Outro. Qual? -

Muito obrigada pelo seu tempo e disponibilidade no preenchimento do presente

guestionario.
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