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“Look! Water, there!”

Brien Morton, 1997, em descida para aterragem no aeroporto das Lajes

a sobrevoar o extremo Sul da baia da Praia da Vitéria.



PALAVRAS-CHAVE: Paul da Pedreira do Cabo da Praia (Ilha Terceira, Acores), zonas himidas,

percepcdo ambiental, reabilitacdo de ecossistemas, desenvolvimento sustentavel

RESUMO

O paul da pedreira do Cabo da Praia é um ecossistema que teve origem aquando da constru¢io do
porto da Praia da Vitdria (1983), e constitui uma zona himida costeira sujeita ao ciclo da maré.
Presentemente ¢é visitada por intimeras espécies de avifauna aqudtica, destacando-se as aves
migratérias provenientes da América do Norte, que atraem ornitélogos, especialmente do Norte da
Europa. Em 2000 foi implantado um parque de combustiveis que reduziu a metade a drea do paul.
Com o intuito de melhor caracterizar o conhecimento e as percep¢des da populagdo face ao paul,
efectuou-se uma revisdo bibliogrifica, e definiram-se como principais dimensdes deste estudo: a
percepcdo acerca da utilidade e estado de conservagdo do paul; responsabilidade de gestdo; accdes
necessdrias para a sua protec¢do; riscos e expectativas futuras. Foram ainda pesquisadas quais as
fontes de informacdo mais confidveis e a disponibilidade de participag¢do por parte dos inquiridos em
estudos ou programas futuros. Estes aspectos foram posteriormente analisados a partir de 214
inquéritos por questiondrio (88% da amostra efectuada na Ilha Terceira), e por entrevistas a
representantes de nove instituicdes de algum modo relacionadas as zonas himidas do concelho da
Praia da Vitéria. Entre os inquiridos, o paul € bem conhecido mas, devido a predominincia de
respondentes com habilitagdes académicas elevadas, € possivel que este ainda seja pouco conhecido
pela populacdo em geral. A amostra revelou que o paul parece estar degradado actualmente, por via
do seu desconhecimento, abandono por parte das autoridades e depdsito de residuos. Os inquiridos
revelaram-se mais preocupados com o parque industrial, esgotos, maus cheiros e eventuais acidentes
da industria do que com os problemas causados pelo proprio paul. A importancia da drea é defendida
com base em argumentos de utilidade ecoldgica e de fruicdo humana, da qual se destacam,
potencialmente, o turismo; a educagdo ambiental e estudos cientificos, uma vez que o local é
considerado um “laboratério vivo”. Entre os inquiridos é consensual a ideia de que ha necessidade de
gestdo e regulamentagdo do local. Algumas medidas ja foram iniciadas, como a remogéo de residuos
solidos através de ONGAs e da entidade concessiondria do parque de combustiveis. Ha diferentes
opinides no que concerne a melhor forma de proteger o espaco: i) divulgando-o nos media ou, ii)
restringindo-o para educacdo ambiental e estudos cientificos. Este espaco necessitaria ainda de um
incremento de seguranga e eventualmente (dados do questionario) de infraestruturas de apoio como
sinalizacdo e ordenamento de acessos. Com relativamente poucos custos serd possivel assegurar o

futuro deste hotspot, como uma mais-valia acoriana em termos de espacos naturais.



ABSTRACT

The marsh at Cabo da Praia’s quarry is an ecosystem that was originated during the construction of
the Praia da Vitoria’s harbor. A coastal wetland subject to tidal cycle, the marsh is visited by
numerous species of water birds, particularly migratory birds from North America and there is a
breeding species, the kentish plover. Regular visits to the site occur by birdwatchers from northern
Europe. In 2000 a tank farm was deployed at the site, reducing the marsh by half. In order to better
characterize the population knowledge and environmental perceptions regarding the marsh, a
literature review was carried out, followed by the building of an conceptual framework and from this,
we defined some dimensions of study: utility, conservation status; responsibility management;
actions necessary for their protection; risks; future expectations; sources of information and also the
availability of participation by respondents. These were then analyzed through a survey and
interviewing some of the institutions related to the marshes of the municipality of Praia. It was found
that the marsh is well known by the scientific community, but due to the prevalence of respondents
with higher educational qualifications in the surveys completed over the Internet, it is expected that
the marsh is still little known by the population. The sample revealed that the marsh is currently
degraded, due to ignorance of the site’s existence, neglect by authorities and waste disposal.
Respondents are more concerned with the industry, sewages, odors and potential industry accidents,
that with any problems caused by the marsh. They indicate many uses, for ecology and human
enjoyment as well as the existence of potential for tourism, environmental education and scientific
studies since the site is a "living laboratory". The site needs management and regulation. The first
steps have already begun: the removal of solid waste by non-governmental organizations and the fuel
park’s concessionaires. Opinions differ regarding the best way to protect it: i) disclosing it in the
media or, ii) restricting it only for environmental education and scientific research. The marsh needs
an increase in security and, according to data from the questionnaires, some infra-structure support,
signage and restricting access, to maximize the potentials above. With relatively low costs will be

possible to secure the future of this hotspot, as an added value in terms of Azorean natural areas.
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Preambulo

A escolha do tema de estudo do Paul da Pedreira teve uma motivacdo bastante pessoal e até
emocional em relacdo ao espago, pois ele sempre foi conhecido pelo autor. Sem conhecer nao
se pode valorizar e conhecendo € bem mais facil apreciar o que vale a pena, despertando ao
mesmo tempo um espirito critico, que também € necessario. O gosto pela avifauna aquatica
também motivou esta escolha. O Paul da Pedreira surgiu de um mero acaso histdrico, mas
revela-nos que, mesmo numa pandplia de conflitos de gestdo e interesses contraditérios, de
burocracia, politica e desinformacgdo, hd quem se interesse pela natureza e tente contribuir
para alertar as autoridades competentes na matéria para a enorme importincia daquele
espaco. Os interesses politico-econdmicos e o desenvolvimento, com beneficios ébvios para
toda a populacdo da ilha, acrescente-se, obrigaram a uma redugdo para metade do habitat
outrora existente, da unica espécie de aves até agora conhecida como reprodutora no local.
Apesar de todas essas vicissitudes, as aves continuam a surgir naquele espaco. Talvez seja
esta ultima razdo que contribuiu em maior escala para a escolha da tese, pois a
sustentabilidade ¢ um termo que pode ser a chave para indmeras situa¢des de conflito, em
que um apaziguamento dos interesses de todos € possivel, desde que haja comunicacdo e
participag@o de todas as entidades envolvidas. O Paul da Praia, por muitas criticas que se
possam fazer a obra, estd muito melhor do que estava hd uns anos, em que nio passava de um
pequeno charco moribundo e cheio de residuos. A vontade de que o espago da pedreira e sua
envolvente, a par da participacdo de movimentos de cidadania com vista a resolucdo de
problemas ambientais naquela zona (e.g. movimento Civico SOS-Cabo da Praia face as
descargas ilicitas de esgotos do Matadouro Industrial e Parque Industrial) constituem o motor

de arranque para este trabalho de investigacao.
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1. INTRODUCAO

O arquipélago dos Acores apresenta indimeros espacos naturais, ou seja, locais que
ainda ndo sofreram interven¢des do Homem. Alguns destes possuem estatutos de protecgio,
outros ndo, e outros ainda existem que ndo redinem oS requisitos para obterem protec¢do
legal. Um espaco natural pode apresentar caracteristicas mais genéricas ou especificas, o que
poderd delimitar a fronteira entre o que deve e o que ndo deve ser conservado. Num mundo
onde cada vez mais se ouve falar de ambiente, recursos naturais, solidariedade
intergeracional, energias renovaveis, entre outros assuntos, as sociedades e os poderes

publicos terdo de empenhar-se no sentido de assegurar um futuro mais sustentavel.

A Universidade dos Acores, instituicdo que promove a II Edicdo do Mestrado em
Educacdo Ambiental, direcciona parte dos seus esfor¢cos numa perspectiva de educacgdo
ambiental e educagdo para a sustentabilidade, sendo que o &mbito do presente trabalho
apresenta-se como multidisciplinar, atendendo ndo sé a aspectos biofisicos como também a

aspectos sociais.

A presente investigacdo debruca-se sobre um tipo muito particular de espaco natural,
aquele que teve como origem a obra do Homem: referimo-nos ao paul da pedreira do Cabo
da Praia (PPCP). Apesar da sua origem parcialmente humana, este local tem atraido alguma
atencdo da comunidade cientifica e de diversas instituicdes a varios niveis, pelo que importa
contribuir para o aprofundamento do nosso conhecimento sobre este local. Estando definido
o tema de investigacdo, e apds reflexdo sobre todo o manancial de trajectos, metodologias
possiveis e depois da integracdo das diferentes dreas do saber envolvidas assim como o0s
interesses e dificuldades' inerentes a cada uma, chegou-se a trés questdes orientadoras da

tese, que se apresentam seguidamente (Quadro 1).

Quadro 1. Questdes orientadoras da investigacao.

1. Como se caracteriza o Paul da Pedreira do Cabo da Praia?

2. Quais as representacdes sociais da populacao e dos representantes das instituicoes face

ao paul da pedreira do Cabo da Praia?

3.  De que forma se podera conservar ou proteger o Paul da Pedreira do Cabo da Praia?

' Por exemplo na drea econémica encontraram-se dificuldades inerentes 2 inexisténcia de dados relativos a
visitacdo nos pauis da Praia da Vitéria e PPCP.
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Como primeiro objectivo geral deste trabalho estabeleceu-se a caracterizacio do PPCP
no seu estado actual, definindo-se como objectivos especificos a recolha e compilagdo de

dados que permitam avaliar o conhecimento da comunidade face ao PPCP.

Como segundo objectivo, definiu-se a avaliacio do conhecimento do publico e
entidades envolvidas, das percepgdes e preocupacdes ambientais demonstradas relativamente

a diversas dimensdes inerentes ao PPCP, que serdo apresentadas na metodologia.

Finalmente como terceiro e ultimo grande objectivo, tentou-se contribuir para a
melhoria das condi¢des futuras daquele local, quer através da divulgacdo dos resultados
obtidos para o grande publico, quer através de uma proposta de medidas concretas, e da

continuag¢do do trabalho de divulgacdo sobre a importancia do PPCP.

Esta tese estd organizada em 10 capitulos. Apds a introducdo, no capitulo segundo,
efectua-se um breve enquadramento de alguns acontecimentos que marcaram a politica
ambiental regional, nomeadamente relacionados com o ordenamento do territério e
urbanismo, a conservagdo da natureza e a dgua, os residuos e o saneamento. Introduzem-se
os espacos naturais do arquipélago quanto aos estatutos de proteccdo existentes,

nomeadamente as dreas protegidas, sitios RAMSAR e Rede Natura 2000.

No capitulo terceiro introduzem-se e apresentam-se as principais zonas himidas dos
Acores, destacando-se duas delas na zona costeira da ilha Terceira, o Paul da Praia da Vitéria

e o Paul do Belo Jardim.

O foco da investigacdo, o PPCP, é apresentado no quarto capitulo. A zona em estudo é
caracterizada em termos de localizacdo e ecologia. Narra-se a origem e descoberta para a
ciéncia do PPCP, elabora-se também um pequeno historial de eventos de ordenamento e de
preocupacdo social face ao PPCP, desde accdes de sensibilizacdo e esclarecimento até a
visitas guiadas ou limpezas de residuos. Inclui-se ainda neste capitulo um ponto relativo a

metodologias de avaliagdo do potencial funcional de ZHs, como é o caso em andlise.

No quinto capitulo, desenvolve-se uma revisdo da bibliografia sobre o ambiente como
questdo social. Introduzem-se por exemplo os conceitos de ambiente, e de paradigmas

ambientais.

J4 no capitulo sexto, apresenta-se a metodologia aplicada no trajecto da pesquisa,
designamente as questdes orientadoras, a fundamentacio tedrica, a elabora¢do do quadro

conceptual, a preparacdo e realizacdo de inquéritos por questiondrio e por entrevista, a
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obtencdo de resultados e andlises estatisticas dos mesmos.

No capitulo sétimo, sdo apresentados os resultados, seguindo-se a discussdo no capitulo

oitavo.

As conclusdes, recomendacdes metodoldgicas e limitacdes ao estudo sdo apresentadas
no nono capitulo. Finalmente, no capitulo décimo, elabora-se uma pequena contribuicao para
a gestdo do Paul da Pedreira do Cabo da Praia, indicando-se algumas medidas de gestdo para

aquele espaco.
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2. ENQUADRAMENTO POLITICO AMBIENTAL REGIONAL

Previamente a politica regional propriamente dita, importa referir alguns dos principais
marcos histéricos a nivel da politica ambiental no nosso pais. Referimo-nos a criagdo em
1971 da Comissdo Nacional de Ambiente, que, segundo SOROMENHO MARQUES cit. in
SILVA, (2008), representa o primeiro organismo responsavel pela orientacdo de uma politica
de ambiente. Apds o 25 Abril e a inclusdo de Portugal na CEE (Comunidade Econémica
Europeia) em 1986, comegou a vislumbrar-se uma evolugdo das politicas de ambiente, por

imposi¢do externa do quadro legislativo comum.

Desde o I Governo Constitucional, que o Estado assegurou a presenca de um
organismo relacionado com o ambiente, mas sé depois de 1990 foi constituido um Ministério
do Ambiente auténomo (Decreto- Lei (DL) n.° 294/91 de 13 de Agosto), cuja lei-quadro foi
aprovada em 1993. A partir de meados da década de 80 (depois da adesdo a CEE e eleicdes
legislativas de 1987) assiste-se a criacdo de instrumentos legais fundamentais: a lei das
Associacdes de Defesa do Ambiente” e a lei de Bases do Ambiente, e 2 adop¢do de um
conceito de ambiente ampliado as dimensdes econémicas, sociais e culturais (MANSINHO e
SCHMIDT, 1994, cit. in FIGUEIREDO & MARTINS, s/d). Contudo, segundo autores como
FIGUEIREDO & MARTINS, (1995) e SCHMIDT, 1999 cit. in. SILVA, (2008), apesar de
instituidas as condicdes legais, assistiu-se a uma tendéncia regressiva dos servigcos publicos e
a uma tradicdo de desrespeito face aos mesmos, o que revelou uma profunda falta de

capacidade humana, técnica e politica no seu cumprimento.

S6 a partir do inicio dos anos 90, se assiste a criacdo e publicacdo de legislacdo variada
adaptando ao pais as directivas comunitarias de ambiente. Em 1994 surgem outras iniciativas
que afirmam o ambiente como questdo essencial do Estado: a realizacdo de uma Presidéncia
Aberta sobre o ambiente e a elaboracdo do Plano Nacional de Politica do Ambiente,
considerado por alguns autores (SOROMENHO MARQUES, 1994 cit. in FIGUEIREDO &
MARTINS, s/d) como o tnico instrumento conducente a uma politica efectiva de ambiente e

a Unica via para o desenvolvimento sustentdvel (DS) do paifs.

Antes do estabelecimento da autonomia para os Agores, a politica ambiental regional

A maioria das Associagdes de Defesa do Ambiente (ADA) surge de forma organizada apds meados dos anos 80
(MELO e PIMENTA, 1993 cit. in FIGUEIREDO & MARTINS, 1995), formando e informando a opinido
publica.
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era regida pelos normativos nacionais. As Regides Auténomas foram consagradas na
Constituicdo Portuguesa de 1976, obtendo um estatuto politico-administrativo especial
devido as suas condi¢des geograficas e socioecondémicas. Nos termos da Constituigao,
compete as regides auténomas legislar em todas as matérias que ndo sejam da reserva dos
o6rgdos de soberania, por exemplo em dreas como a promocdo do desenvolvimento
econdmico e da qualidade de vida, a defesa do ambiente e do patriménio. Por conseguinte,

pode considerar-se que a politica ambiental especificamente “regional” data de 1976.

A politica ambiental acoriana orienta-se por referenciais legais nacionais e directivas da
Unido Europeia (UE) que sdo quadro de referéncia para a sua implementacdo. E importante
referir que Portugal sofreu um forte atraso na institucionalizagdo de medidas politicas em
matéria de ambiente, devido ao facto do nosso pais ter sofrido um sistema ditatorial entre
1926 e 1974 com as repercussdes sociais que dai advieram: uma sociedade ruralizada, um
fraco sistema educativo e um défice de participacdo civica do publico, que sdo fundamentais

a formacdo de politicas de ambiente (SILVA, 2008).

Seguidamente apresentar-se-4 uma brevea cronologia dos principais eventos
legislativos do Governo Regional (GR) que marcaram a politica ambiental na Regido
Auténoma dos Acores (RAA), ordenados cronologicamente e pelas seguintes temdticas:
Ordenamento do Territério e Urbanismo; Conservagdo da Natureza; Agua e Saneamento e

Zonas Hamidas.

2.1. Ordenamento do Territorio e Urbanismo

No que respeita ao ordenamento do territério e urbanismo, a Lei n°48/98 estabelece as
suas bases; o DL n°® 380/99, alterado pelo DL n° 310/03, definem os procedimentos a adoptar
na elaborag@o dos instrumentos de gestdo territorial, tratando-se de instrumentos que recaiam
sobre a orla costeira (POOC-Planos de Ordenamento da Orla Costeira), aguas publicas, areas
protegidas, recursos naturais para a conservagdo da natureza ou outros. Os Planos Regionais
de Ordenamento do Territério (PROT) inserem-se no Sistema de Planeamento Territorial, de
acordo com o DL n°® 380/99, de 22 de Setembro, adaptado a RAA pelo Decreto Legislativo
Regional (DLR) n° 14/2000/A, de 23 de Maio, com altera¢des posteriores.

Neste quadro legislativo, os Planos Regionais de Ordenamento do Territério (PROT)
definem a estratégia regional de desenvolvimento territorial, com base num exercicio de

articulagdo das diferentes politicas sectoriais, de ambito nacional e regional. O processo
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conducente ao PROT dos Acores (PROTA) inicia-se em 1990, altura do IV GR dos Acores.
Na Resolugdo n°® 44/90 de 27 de Mar¢o pode ler-se que a sua intervengdo se centra “na
capacidade de uso dos solos, nos recursos hidricos e energéticos, no saneamento basico e na
gestdo das dreas classificadas” (SILVA, 2008). A formulagdo destes planos de Ordenamento
do Territério (OT) € da responsabilidade de Comissoes Mistas de Coordenagdo, constituidas
pelo Governo Regional. Contudo, parece evidenciar-se forte propensdo para aglutinar estes
planos em torno de interesses governamentais, pela fraca representatividade de elementos da

sociedade civil (SILVA, 2008, p. 158).

Com a Resolugdo n° 43/2003, de 10 de Abril, o GR manda proceder a readaptacéo legal
e revisdo metodolégica da proposta do PROTA segundo o novo quadro juridico que
preconiza os seguintes objectivos: desenvolver, no dmbito regional, as opcdes nacionais da
politica de ordenamento do territério e das politicas sectoriais traduzindo, em termos
espaciais, os grandes objectivos de desenvolvimento econdmico, social e ambiental da RAA;
formular a estratégia regional de ordenamento territorial; defender o valor da paisagem, bem
como o patriménio natural e cultural enquanto elementos de identidade da regido,
promovendo a sua proteccdo, gestdo e ordenamento, em articulagdo com o desenvolvimento
das actividades humanas; reforgar a participacdo dos agentes e entidades interessadas, através
da discussdo e validacdo de opg¢des estratégicas que deverdo nortear a construgdo do modelo

territorial a adoptar (DROTRH3, 2008).
Em 2004, € criada a Comissdo Mista de Coordenacdo do PROTA, com o intuito de:

“assegurar a necessdria e imprescindivel concertagdo entre as vdrias entidades
intervenientes, directamente ou indirectamente, no ordenamento do territério a nivel
regional, através da discussdo e validac@o de opcdes estratégicas que deverdo nortear
a constru¢do do modelo territorial a adoptar no plano”. (Portaria n°24/04 de 25 de

Marco, Cap. I, art® 2°, p.3)

No PROTA, e em relagio a area de estudo, pode observar-se que a zona do Cabo da
Praia contempla um eixo de desenvolvimento portudrio e industrial (Figura 1), podendo
constituir uma plataforma logistica do arquipélago, conjuntamente com o Porto de Ponta

Delgada.

3N . o o
Direc¢do Regional do Ordenamento do Territério e Recursos Hidricos.
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Figura 1. Imagem relativa a drea em estudo (Retirado do PROTA em DROTRH, 2008). A zona do Cabo da
Praia.

De acordo com o PROTA, o ambito da definicdo dos perimetros urbanos, devera ser
assegurada pela entidade regional com competéncia na matéria, bem como a programacao e
dotac@o de infra-estruturas e equipamentos de saneamento ambiental, designadamente o
abastecimento de d4gua em qualidade e quantidade, drenagem e tratamento adequado de dguas

residuais e gestao de residuos. Nesse mesmo documento pode ler-se que:

“os sistemas lagunares e respectivas zonas adjacentes ndo abrangidos por planos
especiais de ordenamento do territério devem ser sujeitos a restricdes de utilidade
ptblica e a serviddes administrativas, a publicar por regulamento regional no prazo
méximo de dois anos, condicionando actividades e accdes como a instalacdo de
exploragdes agropecudrias, a pratica de silagem, o uso de fertilizantes, pesticidas ou
produtos quimicos, a descarga ou infiltracio de dguas residuais e operacdes de
urbanizagdo e edificacdo, bem como o uso balnear, a aquacultura, a piscicultura e a

navegacdo a motor no plano de dgua”. (DROTRH 2008)

De salientar ainda que “os programas de financiamento e apoio ao desenvolvimento
industrial devem promover e incentivar a reutilizacdo de 4aguas residuais tratadas nos
processos produtivos com necessidades de dgua significativas ou menos exigentes em termos

de qualidade” (DROTRH, 2008).
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2.2. Conservacao da Natureza nos Acores

Neste ponto, realizar-se-4 uma breve referéncia as principais convencdes
internacionais, normativos inernacionais, nacionais e regionais que guiaram as principais

politicas de conservagao e respectivos estatutos de protec¢do dos locais naturais da RAA.

Os Acores, favorecidos por uma costa com uma extensio total de 691 km para 2333
km? de superficie (GROZ, 2000 cit. in BARATA, 2002), e diversos ilhéus adjacentes,
constituem uma importante zona de transi¢do entre os trdpicos e a regido temperada do
Atlantico Norte, funcionando como local de reproducio, crescimento e descanso para muitas
espécies marinhas, que ai encontram importantes habitats. Actualmente existem diversos
espacos naturais protegidos nos Acores, alguns com estatutos de proteccdo, ao abrigo de
legislacdo especifica, quer comunitdria, quer nacional ou regional. Importa referir certos

marcos importantes, fundamentais para a concretizagdo da protecc@o desses espagos.

A nivel internacional, a primeira convengdo ambiental de referéncia foi a Convencgao de
Bona, um programa das Nac¢des Unidas (NU) para o ambiente que pretendeu contribuir para
a conservacdo de espécies migratdrias terrestres, marinhas e de aves, numa estratégia de
conservagdo da vida selvagem e dos habitats numa escala global. Entrou em vigor em 1983,

tendo sido transposta para o direito nacional através do DL n°103/80, de 11 de Outubro.

Em 1988, é criada pelo IV GRA a Secretaria Regional do Turismo e Ambiente (SRTA),
através do DLR n°36/88/A, de 28 de Novembro, que inclui uma estrutura especifica em
termos de ambiente, a Direccio Regional do Ambiente (DRA), cujas competéncias sdo
definidas no DRR n° 17/90/A, de 8 de Maio. No diploma DLR n°36/88/A pode ler-se que ‘“as
politicas se centram no desenvolvimento do potencial turistico do arquipélago”, com o
objectivo de “preservacdo da paisagem natural e humana”. A DRA assume a tutela das
questdes ambientais no arquipélago, exercendo na RAA as competéncias atribuidas a nivel
nacional ao Ministério do Ambiente e Recursos Naturais e as DRA das Comissdes de

Desenvolvimento Regional (SILVA, 2008).

Os primeiros espagos protegidos nos Acores adquiriram o estatuto de Paisagens
Protegidas (e.g. a Lagoa das Sete Cidades em Sdo Miguel, em 1980), posteriormente foram
criadas as Reservas Naturais Florestais e Reservas Naturais Marinhas (e.g. Ilhéus das

Formi gas4) cuja aprovagdo data de 1988.

4 A Reserva Natural dos Ilhéus das Formigas estabeleceu-se através do DLR n° 11/88/A, de 27 de Maio,
alterado pelo DLR n° 8//90/A, de 17 de Maio tendo sido reclassificada pelo DLR n°® 26/2003/A, de 27 de Maio.
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Em 1993, estabeleceu-se a Rede Regional de Areas Protegidas (AP), através do DLR n°
21/93, de 23 de Dezembro. Este diploma adaptou a RAA o DL n° 19/93, de 23 de Janeiro,
diploma que criou a rede nacional de AP, estabelecendo critérios para classificacdo ou
reclassificacdo dos locais naturais acorianos em Reservas Naturais Regionais (RFR);
Monumentos Naturais Regionais (MNR), Paisagens Protegidas de Interesse Regional (PPIR)
e as Areas Florestais Naturais (AFN). Outros tipos de AP existentes no pais, mas que sio
inexistentes na RAA, sdo o Parque Regional e o Parque Natural Regional. Seguidamente

apresenta-se no Quadro 2, as dreas protegidas dos Agores, por categoria de classificacdo.

Quadro 2. Areas protegidas na RAA.

Tipo Ilha Nome
Faial Caldeira do Faial
Reserva Natural Regional Sdo Jorge fihéu do Topo
Pico Montanha do Pico
Sdo Miguel Lagoa do Fogo
Pico Gruta das Torres
Monumento Natural Regional Terceira Algar do Carviao
Santa Maria Pedreira do Campo
Paisagem Protegida de Faial Monte da Guia
Interesse Regional Sdo Miguel Lagoa das Sete Cidades
Flores Caldeira Funda
Flores Caldeira Rasa
Areas Florestais Naturais Terceira Serra de Santa Barbara
Terceira Mistérios Negros
Sdo Miguel Planalto dos Graminhais

A nivel europeu, surge em 1995 a Convencgdo de Berna, relativa a protec¢do da vida
selvagem e do ambiente natural da Europa, adoptada para o regime juridico interno pela

Resolucdo N° 13/95/A, de 27 de Maio.

Em 1996, e ja durante o VII GR dos Acores, a drea do ambiente deixa de estar afecta ao
turismo e passa a estar ligada a agricultura e pescas, mediante a criagcdo da Secretaria
Regional da Agricultura, Pescas e Ambiente (SRAPA). O GR justificou esta op¢ao devido a
necessidade de regrar as politicas da terra e do mar (DLR n°13/98/A, de 04-08-1998)
(SILVA, 2008). Pela primeira vez na RAA, encontra-se prevista a participacdo das ONGA
(Organizacdes Nao-Governamentais de Ambiente) na definicdo de estratégias politicas na

drea de ambiente, especificamente através da participacdo na Comissdo Consultiva de
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Agricultura, Pescas e Ambiente e ainda no Conselho Regional do Ambiente e Ordenamento

do Territorio.

Em 1999, e por iniciativa desta secretaria, é elaborado o Plano Estratégico de Residuos
Solidos Urbanos da RAA (PERSUA), aprovado pela Resolucdo n° 190/99, 30 de Dezembro,
com o intuito de estabelecer as bases orientadoras da politica regional em matéria de gestdao
de RSU, adaptando a RAA o Plano Estratégico nacional (PERSU). Ainda no mesmo ano, foi
criada a Rede Regional de Ecotecas, que abrange todas as ilhas do arquipélago, a excepgdo
do Corvo, onde € criado um Centro de Interpretacio Ambiental. O funcionamento faz-se em
cooperagdo com as autarquias € com as ONGA. As ecotecas t€m como objectivo a
implementagdo da Educacdo Ambiental (EA) nos Agores e a sua actividade baseia-se na
prestacdo de servicos, concepgdo, realizacdo e apoio a programas de EA (SILVA, 2008,

p.161).

Nos Acores, em 2000, é criado um departamento do Governo Regional, a Secretaria
Regional do Ambiente (SRA), assumindo as competéncias anteriormente atribuidas a
Direccdo Regional do Ambiente. Dentro da SRA € criado o Conselho Regional do Ambiente
e do Desenvolvimento Sustentdvel, responsdvel pelo dominio ambiental, desenvolvimento
sustentavel, recursos hidricos e ordenamento do territério (DRR n°12/2000/A, de 18 de

Abril).

Ja em 2002, o GR cria a Rede Natura 2000 Regional, adaptando a regido o DL n°
140/99, de 24 de Abril, através do DLR n° 18/2002/A de 16 de Maio. O referido diploma
enfatiza fundamentalmente na cria¢do de dreas especiais de conservac@o da natureza: os SIC
— sitios de interesse comunitirio’; as ZPE — Zonas de Protec¢do Especial para Aves
Selvagens6. Os SIC foram instituidos por decisdo da Comissdo da UE a 28 de Dezembro de
2001, a qual adoptou a lista europeia para a regido biogeogrifica macaronésia, onde se
incluem os Acgores. A aplicacdo destas directivas na RAA resultou na classificagdao de 15
ZPE, totalizando 11825 hectares nos Acores e 33639 hectares para 23 SIC. Nos dois quadros
seguintes (Quadros 3 e 4) apontam-se os SIC e ZPE, que, conjuntamente, formam a Rede

Natura 2000 do arquipélago.’

> Alista dos SIC propostos para a RAA é aprovada ja em 1998 (Resolugdo n® 12/98, de 7 de Maio).

%0s SIC aprovados passaram a ser denominados de ZEC — Zonas Especiais de Conservagao, através do DLR n°
5/2009/A, de 3 de Junho de 2009).

7Algumas dreas terrestres e marinhas dos Acores, caracterizadas pela sua elevada riqueza em termos de

diversidade bioldgica, foram designadas simultaneamente como SIC e ZPE.
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Quadro 3. Zonas de Proteccao Especial para aves selvagens nos Acores

Ilha Zona de Proteccao Especial Area (Ha)
Corvo Costa e Caldeirdo 642
Flores Costa Sul e Sudoeste 230
Flores Costa Nordeste 130

Faial Caldeira e Vulcdo dos Capelinhos 2076

Pico Lajes do Pico 29

Pico Ponta da Ilha 324

Pico Furnas/Santo Anténio 23

Pico Zona Central do Pico 5832

Graciosa IIhéu de Baixo 30
Graciosa Ilhéu da Praia 12
Terceira Ponta das Contendas 93
Terceira Ilhéu das Cabras 28
Sdo Miguel Pico da Vara/Ribeira do Guilherme 1982
Sao Jorge IThéu do Topo e Costa Adjacente 346
Santa Maria Ilhéu da Vila e Costa Adjacente 48

Quadro 4. Sitios de Importincia Comunitiria nos Agores.

Ilha Sitio de Importincia Comunitaria Area (Ha)
Corvo Costa e Caldeirdo 981
Flores Zona Central 2925
Flores Costa Nordeste 1243

Faial Caldeira e Vulcdo dos Capelinhos 2040

Faial Monte da Guia 360

Faial Ponta do Varadouro 20

Faial Morro de Castelo Branco 138

Pico Baixa do Sul (Canal do Faial) 524

Pico Montanha do Pico, Prainha e Caveiro 8562

Pico Ponta da Ilha 403

Pico Lajes do Pico 128

Pico Ilhéus da Madalena 152

Graciosa I1héu de Baixo - Restinga 30
Graciosa Ponta Branca 78
Terceira Serra de Santa Barbara e Pico Alto 4809
Terceira Costa das Quatro Ribeiras 261

NA Banco D. Jodo de Castro 1500

Sdo Jorge Ponta dos Rosais 289

Sao Jorge Costa NE e Ponta do Topo 3708
Sao Miguel Lagoa do Fogo 1360
Sao Miguel Caloura - Ponta da Galera 36
Santa Maria Ponta do Castelo 300
Santa Maria Recife Dollabarat e I1héus das Formigas 3800

Durante a vigéncia do IX Governo Regional dos Acores, em 2004, deu-se um
acontecimento importante: ocorreu a alteracdo estrutural da SRA (SILVA, 2008), que passou

a atribuir uma dimensdo mais alargada no dominio ambiental, passando a denominar-se
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Secretaria Regional do Ambiente e do Mar (SRAM)S, detentora de competéncias no dominio
dos recursos hidricos, faunisticos e reservas naturais, OTU, fiscalizacdo e educacgdo
ambiental, orla costeira, pescas, incluindo os respectivos sectores de transformacgdo e
comercializacdo e inspeccdo de pescas. No DLR n.° 20/2006/A, de 6 de Junho, atribui-se a
SRAM a definicdo da politica regional no dominio ambiental e das pescas, a gestdo e
conservacdo dos recursos hidricos, fiscalizacdo e controle da qualidade ambiental, e a
informac@o, sensibilizacdo e educacdo ambiental, entre outras. Para tal, a SRAM dispde de
orgaos consultivos, como o Conselho Regional do Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel,
servicos de fiscalizacdo (e.g. Inspeccdo Regional das Pescas e Inspec¢do Regional do
Ambiente) e os servicos executivos (e.g. Gabinete de Promocdo Ambiental, Direccao

Regional do Ambiente; DROTRH).

A Resolucdo n°128/2006, de 28 de Setembro, aprovou o SIGRA — Sistema Integrado
de Gestdo de Residuos dos Acgores. Este plano constitui um instrumento normativo de
referéncia para a gestdo de residuos na RAA, contribuindo para a valorizagdao dos recursos
naturais, proteccdo de ecossistemas e a salvaguarda da sadide publica, integrando os

interesses da administragdo regional, municipal, das empresas publicas e privadas e ONGAs.

Em 2006, foi publicado pelo Conselho Regional do Ambiente para o Desenvolvimento
Sustentdvel (DS) (6rgdo consultivo da SRAM), as Perspectivas para a Sustentabilidade na
RAA, documento transversal que analisa e identifica vérios cendrios de desenvolvimento
possiveis para a RAA. Nesse documento constata-se que o DS envolve um processo
participativo e o exercicio da cidadania e que o envolvimento da sociedade deve ser
estimulado e considerado Nesta matéria, a participacdo publica deve ser o mais alargada e
abrangente possivel, envolvendo poderes politicos, instituigdes governamentais € nao
governamentais e a sociedade civil (incluindo associagdes humanitarias, desportivas,
recreativas, culturais, ambientais, de solidariedade social, cooperativas, fundacdes, entre
outras). O documento defende que a participagido activa da comunidade, bem como o
entendimento da sustentabilidade como visdo orientada para a melhoria continua do
desempenho ambiental, econémico e social, sdo duas das coordenadas de orientagdo que

devem nortear o desenvolvimento de qualquer territério (COSTA et al., 2006).

Em 2007, é criada a Rede Regional de Areas Protegidas9, através do DLR n° 10/2007,

8 Ver DRR n° 38-A/2004/A, de 11 de Dezembro, que determina a estrutura do IX Governo Regional dos
Acores.

Como drea ecologicamente protegida entende-se “uma 4rea de terra e ou mar especialmente dedicada a
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de 18 de Abril, em que se sustenta que a gestdo integrada dos sistemas de proteccdo e
valorizacdo ambiental deve ter como unidade de base a ilha, viabilizando as estratégias
ambientais sectoriais, mormente o Plano Sectorial da Rede Natura 2000"° da RAA. Este
diploma tem como objecto proteger o estado selvagem de espécies e ecossistemas,
salvaguardando o patriménio natural e a biodiversidade, promover a pesquisa cientifica e a
manutengio de servicos ambientais'', salvaguardar as especificidades naturais e culturais e
promover a compatibilidade entre conservacdo da natureza, turismo, recreio e lazer. Inclui
um enquadramento legal da Rede Natura 2000, com identificagdo de acc¢des inibidoras de
impactes negativos, recomendagdes sectoriais a serem integradas em todos os instrumentos
de gestdo territorial ou de politica sectorial e ainda a descri¢do, caracterizagdo e avaliagdo
dos SIC e ZPE da RAA, através de fichas correspondentes a cada ilha. As dreas para a
conservagao da natureza devem ser objecto da gestdo prevista no DLR n.°15/2007/A, de 25
de Junho, estabelecendo-se um prazo maximo de dois anos para a publicacio de DLR da
constitui¢do dos Parques Naturais de Ilha (PNI). Um exemplo, para a ilha Terceira, pode

observar-se na Figura 2.

ANGRA DO
HEROISMO

(D) Serra de 5.4 Barbara s Pico Alto - SIC LEGENDA:
(Z) Fumas do Enxofre - MNR AREA PROTEGIDA
(©) Migar da Carvio - MNR 3 Monumento Natural Regional - MNR
= = Paisagem Protegida - PP
5 Reserva Natural - RN
o (5) tméu das Cabras - RN Tkt
K Posin ok Comteraten - 2Pl 3 Siio de Interesse Comuniano - SIC
3 Zona de Protecgfio Especial - ZPE
1:150000

— w® Edficios

3 o 3Km - Rede Viaria Principal

Figura 2. Mapa da Ilha Terceira, apresentando o Plano Sectorial para a Rede Natura 2000. Retirado do Decreto
Legislativo Regional n.° 20/2006/A, de 6 de Junho; Anexo II.

©CIGPT

proteccdo e preservagdo da diversidade bioldgica e dos recursos naturais e culturais associados, cuja gestdo é
efectuada por meios legais ou outros” (DLR n.° 20/2006/A).

10 vide 0 DLR n.° 20/2006/A.

"'Ver Millenium Ecossystem Acessment, na pagina 34.
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2.3. Agua e Saneamento

Houve a necessidade de enquadrar a protec¢do das dguas (interiores, de superficie, de
transicdo, costeiras e subterraneas), evitando-se a sua degradacdo, protegendo e melhorando
o estado dos ecossistemas aqudticos, terrestres e ZHs. A promogdo do consumo sustentdvel
de dgua, a adop¢ao de medidas especificas para redugdo gradual das descargas e emissdes e a
contribuicdo para mitigar os efeitos das inundacdes e secas, levou a aprovagdo da Directiva
do Parlamento Europeu e do Conselho n° 2000/60/CE, que ficou mais conhecida como

Directiva Quadro da Agua (DQA).

O DLR n.° 19/2003/A, de 23 de Abril, veio criar o Plano Regional da Agua. A
DROTRH ficou incumbida de licenciar e fiscalizar as utilizacdes do dominio hidrico. O
plano visa melhorar a oferta e monitorizar a procura de dgua, garantindo que a descarga final
de dguas residuais (urbanas e industriais) ndo afecte os meios receptores; proteger 0s recursos
naturais, (requalificar o recurso dgua); proceder a valorizacdo ecoldgica, ambiental e
patrimonial do meio envolvente aos recursos hidricos, assegurando a manutencio da riqueza
e diversidade dos ecossistemas aqudticos e terrestres associados; fomentar a minimizagéo e a
compensagdo de impactes ambientais causados pela sua artificializagdo; assegurar a
prevengdo e o controlo integrado da polui¢@o industrial promovendo a adequada gestdo dos
residuos soélidos, reduzindo-se as fontes de poluicdo hidrica; promover a valorizacdo
econdémica dos recursos hidricos de interesse paisagistico, cultural, de recreio e lazer,
turistico, energético ou outros; promover a informacdo e participacdo do cidaddo (e.g. nas
decisdes através da representacdo equitativa das populagdes na defesa do direito do
ambiente), entre outras. Em 2005, a DROTRH ficou responsédvel por elaborar o Plano de
Gestdo da Regido Hidrogrdfica dos Acores, nomeadamente a elaboracdo dos planos de
ordenamento das bacias hidrograficas de 11 lagoas, (7 das Flores e quatro de Sdo Miguel). O
departamento do GR responsavel pela promogao e elaboragdo dos planos ¢ a SRAM, através
da DROTRH (Resolu¢do do Conselho do Governo n.° 124/2009, de 14 de Julho de 2009). A
decisdo consta de duas resolucdes do Conselho do Governo, e abrange as lagoas Branca,
Negra, Funda, Comprida, Rasa, da Lomba e dos Patos, na ilha das Flores, e as lagoas do

Fogo, do Congro, de Sao Bras e da Serra Devassa, na ilha de Sao Miguel.

Estando caracterizada a politica ambiental regional na superficie, terminando a mesma
com a politica face ao recurso agua, passemos ao capitulo seguinte onde se fard uma breve

introducdo as Zonas Hiimidas e conveng¢do Ramsar.
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3. IMPORTANCIA DAS ZONAS HUMIDAS

3.1. Zonas Humidas no mundo

Uma zona himida (ZH) pode ser definida como “drea natural ou artificial de sapal,
paul, turfeira, ou dgua, permanente ou tempordria, com dgua estagnada ou corrente, doce,
salobra ou salgada, incluindo dreas marinhas cuja profundidade na maré baixa ndo exceda os
seis metros”. Esta defini¢do foi alargada, incluindo-se no artigo 2.1. da referida convencio
“as zonas ribeirinhas ou a elas adjacentes, assim como ilhéus ou massas de dgua marinha
com uma profundidade superior a seis metros em maré baixa, integradas dentro dos limites

da ZH” (RAMSAR CONVENTION SECRETARIAT, 2006).

Com o objectivo de proteger as ZHs, reconhecendo-as como ecossistemas
extremamente importantes para a conservacdo da biodiversidade, a saide, o bem-estar e
seguranga das pessoas por eles directa ou indirectamente afectadas, constituiu-se um tratado
inter-governamental que foi adoptado a 2 de Fevereiro de 1971 e assinado no dia seguinte
pelos delegados das 18 nacdes aderentes, na cidade iraniana de Ramsar, denominado
“Convengdo sobre Zonas Humidas”, representando o primeiro dos tratados modernos para a
conservacdo e uso sustentivel dos recursos naturais'>. Esta convengio entrou em vigor nos
Estados aderentes em 1975 e conta actualmente com 119 paises contratantes. Portugal
ratificou esta Convencdo em 1980, tendo como obrigagdes nomear zonas hdmidas para
inclusdo na Lista de Zonas Hiimidas de Importdncia Internacional; elaborar planos de
ordenamento e de gestdo para as zonas himidas, com vista a sua utilizacdo sustentdvel e
promover a conservacdo de zonas hdmidas e de aves aqudticas, estabelecendo reservas
naturais e providenciando a sua protecc¢do apropriada. A seleccdo dos locais a incluir na lista
foi realizada segundo critérios de representatividade do ecossistema, valores faunisticos e

floristicos, e a nivel da sua importancia para a conservacdo de aves aquaticas e peixes.

As ZHs sdo dos ambientes com maior produtividade do mundo. Sdo bercos de
diversidade bioldgica, fornecendo &4gua, e de produtividade primdria essencial a
sobrevivéncia de variadissimas espécies e sendo ainda reservatérios genéticos vegetais. O
arroz, por exemplo, é uma planta comum em ZHs que faz parte da dieta bésica de mais de

metade da humanidade.

2.0 nome official do tratado, The Convention on Wetlands of International Importance especially as Waterfowl
Habitat, reflecte o énfase na sua conservacao e uso prudente, primariamente como habitat para aves aqudticas.
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As interacgdes dos componentes fisicos, bioldgicos e quimicos de uma ZH (solos,
dgua, flora e fauna) permitem as ZHs desempenhar muitas fungdes vitais, tais como o
controlo das inundacdes, purificacio e retencdo de dgua, retencdo de sedimentos, nutrientes e
poluentes, suporte da cadeia trofica, estabilizagdo da orla costeira e controlo de erosdo,
proteccao contra fendémenos climdticos extremos como a queda de chuva, mitigacdo de
cheias, recarga de aquiferos, descarga das aguas do subsolo, entre outras (RAMSAR

CONVENTION SECRETARIAT, 2006: Artigo 6.1).

As multiplas fungdes destes ecossistemas e a sua importincia para a saide, bem-estar e
seguranca das pessoas que vivem neles, ou nas suas imediacdes, t€m sido crescentemente
documentadas nos dltimos anos, o que levou a um acréscimo no dispéndio financeiro para a
recuperacdo das suas fungdes hidroldgicas e bioldgicas. Por exemplo, o World Conservation
Monitoring Centre da UNEP (United Nations Environmental Programme) estima em cerca
de 570 milhdes de hectares, quase 6% da superficie da Terra, o valor da ocupagdo territorial
de ZH. Desta area, 30% sdo pauis e 20% pantanos. Autores como MITSCH & GOSSELINK
(cit. in. RAMSAR CONVENTION SECRETARIAT, 2006), sugerem uma ocupacio de 4 a 6%

da superficie terrestre por ZHs"”.

Actualmente, foram indicados mais de 1000 sitios de importincia internacional,
cobrindo cerca de 73 milhdes de hectares. Adoptou-se uma classificacdo de ZHs que abrange
42 tipos, segundo trés categorias: marinhas e costeiras - incluem lagoas costeiras, costas
rochosas, pauis, sapais e recifes de coral; interiores - como as fluviais ou as lacustres e zonas
hiimidas de origem humana ou zonas hiimidas emergentes, que incluem campos agricolas
irrigados, salinas, reservatorios, pocos de cascalho, lagoas de tratamento de 4dgua, pedreiras
ou reservatdrios. A antiga pedreira do Cabo da Praia recai neste tipo de classificacdo, perante
a sua origem artificial. A nivel nacional, o primeiro local a gozar deste estatuto foi o Estudrio
do Tejo, aprovado a 24 de Dezembro de 1980 como sitio importincia internacional.
Actualmente, sdo 28 os sitios Ramsar existentes em Portugal, totalizando 86.581 hectares,

existindo 12 sitios Ramsar nos Acores.

B Em 1999, uma revisao global dos recursos de ZH para o Ramsar COP7 (Conference of Contracting Parties),
afirmava que “ndo € possivel fornecer uma imagem aceitdvel da extensdo em superficie das ZHs a uma escala
global, indicando-se uma estimativa global minima de 700 milhdes de hectares, mas caso outras fontes de
informagdo fossem incluidas poderia sofrer um incremento para valores acima de 1000 milhdes de hectares

(RAMSAR, 2008).
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3.2. Zonas Humidas nos Acores

As zonas himidas existentes no arquipélago constituem ecossistemas recentes, de area
diminuta, naturalmente fragmentados, incompletos, com um nivel médio de endemismos,
singulares nos seus elementos e combinagdes exclusivas, e apresentando nichos ecolégicos
em aberto, sendo muito vulnerdveis a espécies introduzidas (BORGES, 2000; DIAS, 2000,
cit. in. BARATA, 2002).

Das areas classificadas pela Convengdo de Ramsar existentes nos Acores, o sitio das
Fajas da Caldeira de Santo Cristo e dos Cubres, na ilha de Sdo Jorge, foi o primeiro a ser
reconhecido oficialmente pela Conven¢dao de Ramsar desde Dezembro de 2005 (GOVERNO
REGIONAL, 2008). As fajas destacam-se pela sua singularidade geoldgica e geomorfoldgica
e pelos seus sistemas bioldgicos tnicos, servindo de habitat a diversas aves endémicas e
migratorias, além de incluirem sistemas lagunares costeiros formados por processos de

deslizamento das encostas escarpadas com caracteristicas especificas e raras (ICN, 20006).

Outras zonas himidas costeiras, t€m sido alvo de particular interesse no Arquipélago dos
Acores, para além das fajas, as Lajes, na Ilha do Pico e a costa leste da Ilha Terceira, mais
especificamente o Paul da Praia, o Paul do Belo Jardim e mais recentemente o Paul do Cabo

da Praia (BARATA, 2002).

Em 2006, o GR solicitou um estudo ao Centro de Informacdo Geogrdfica e
Planeamento Territorial da Universidade dos A¢ores, com vista a apontar um conjunto de
sitios Ramsar no arquipélago. Identificaram-se onze novos sitios, que vieram a ser
oficialmente designados a 16 de Junho de 2008, com uma area total de 12790 hectares. As
onze novas candidaturas a Convengdo de Ramsar'* propostas pelo GR e aprovadas pela

Convengdo apresentam-se no quadro seguinte (Quadro 5).

' Lista de Zonas Hdmidas de Importancia Internacional.
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Quadro 5. Sitios Ramsar nos Acores (Adaptado de http://ramsar.wetlands.org/Database/Searchforsites).

Nimero Iha Desienacio Tipo Data de Area

do sitio gnac P designacao | (hectares)

3PTO18 | Graciosa Caldeira da Graciosa (Funa do | 7. pmida de interior 16-06-2008 120
Enxofre)

3PTO019 | Faial Caldeira do Faial Zona hiimida de interior 16-06-2008 312

3PT020 | Corvo Caldeirao do Corvo Zona himida de interior 16-06-2008 316

3PT021 | Sao Miguel Complexo Vulcanico das Furnas | Zona himida de interior 16-06-2008 2855

3PT022 | Sdo Miguel Cciggg’else"o Vulcanico das Sete Zona himida de interior 16-06-2008 | 2171

3PT023 | Sao Miguel Complexo Vulcéanico do Fogo Zona hiimida de interior 16-06-2008 2182

3PT024 | Santa Maria Tlhéus das Formigas e Recife Zona.humlda.l 16-06-2008 7
Dollabarat costeira/marinha
Planalto Central da Terceira

3PT025 | Terceira (Furnas do Enxofre e Algar do Zona himida de interior 16-06-2008 1283
Carvao)

3PT026 | Flores Planalto Central das Flores Zona himida de interior 16-06-2008 | 2572
(Morro Alto)

3PT027 | Sdo Jorge Planalto Central de Sao Jorge Zona himida de interior | 16-06-2008 | 231
(Pico da Esperanca)

3PT028 | Pico Planalto Central do Pico Zona himida de interior | 16-06-2008 | 748
(Achada)

~ Lagoas das Fajas da Caldeira de Zona himida
3PTO1S | Sdo Jorge Santo Cristo e dos Cubres costeira/marinha 02-12-2003 87

3.3. Zonas Humidas na ilha Terceira

Na ilha Terceira, existem ZHs marinhas, costeiras, interiores e emergentes. Ao nivel
das interiores, ha diversas ZHs na zona do planalto central da ilha, o qual inclui dreas como a
Lagoa do Negro, zonas de turfeiras, incluindo ainda fumarolas como as Furnas do Enxofre.
Quanto as ZHs costeiras, encontramos o paul da Praia da Vitéria como melhor exemplo, e
finalmente, considerando as ZHs emergentes, o nosso caso de estudo, o PPCP.
Presentemente, as zonas humidas existentes na costa leste da Ilha Terceira, ndo possuem
qualquer estatuto especial de conservacdo, a nivel regional, nacional ou internacional. A
cidade da Praia da Vitdria sendo uma zona naturalmente protegida de extremos climaticos e
intempéries, pela sua situagdo geogrifica e orografica na Ilha (localizada a Este, a baixa
altitude e de relevo pouco acentuado), desde sempre terd promovido a fixacdo bidtica, mais
propriamente de aves. No entanto, ndo serd exagero afirmar que desde a colonizacio, a ac¢do
humana sobre este espaco natural o tem alterado fisicamente, modificando a sua

biodiversidade (SILVEIRA, 2007).
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Em seguida, apresentar-se-4 uma pequena descricdo dos pauis da Praia da Vitéria
(Figura 3) e do Belo Jardim e no Capitulo seguinte vird a descri¢do e caracterizacdo em

termos de origem, histdria, ecologia e biologia do PPCP.

Figura 3. Paul da Praia da Vitdria (Retirado de: http://fotos.sapo.pt).

Um paul define-se como um tipo de ecossistema lagunar, sendo que, juntamente com
as turfeiras e os pantanos, os pauis incluem-se na categoria de zonas humidas palustres
(RAMSAR, 2008). Em tempos, existiram o Paul da Praia da Vitéria e o Paul do Belo Jardim.
Hoje continuam a existir, mas em dimensdes quantitativas e qualitativas reduzidas, muito
aquém do que foram anteriormente. Estas duas ZH estavam inseridas no sistema dunar da
Praia da Vitéria, revelando uma continuidade ecoldgica e um valor inigualavel no
arquipélago. Este complexo dunar foi apontado por como o local com o maior nimero de
observacdes de aves pernaltas do Arquipélago dos Acores (BANNERMAN &
BANNERMAN, 1966).

O paul da Praia da Vitdria, no seu auge, foi enriquecido por muitas aves, com a maioria
dos registos histéricos acorianos de espécies limicolas derivadas deste local. AGOSTINHO"
cit. in BANNERMAN & BANNERMAN (1966), relembra a anterior riqueza do paul, como
a caca foi banida para proteger as suas aves, incluindo a galinha d’4dgua (Gallinula chloropus
correiana) e descreve a sua destruicdo, especialmente a partir dos anos 50, mas esse
acontecimento, de facto, ja tinha comecado muito antes (MORTON e seus colaboradores
(1998) alegam que, a partir de 1929 o rebordo do paul foi usado como lixeira, apds o inicio

da recolha de residuos urbanos na Praia da Vitéria. O paul teria sido aterrado e a dgua

'S Tenente coronel José Agostinho, o primeiro grande ornitélogo agoriano, natural da ilha Terceira, que realizou
indmeras observacdes e reuniu valiosos dados ao nivel das aves migratérias no arquipélago (MARTINS, 2010).
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drenada nessa altura, por meio de percolagdo através das dunas de areia outrora existentes no
local. O despejo regular destes residuos deve ter tornado o paul eutréfico, o que conduziria
aos maus cheiros, reportados por Agostinho. Apds 1929, inimeras casas de férias foram
construidas dos lados do paul, o que conduziu a uma pressdo ainda maior sobre a cidade para
reclamar aquele espago, o que ndo pode ser conseguido facilmente, pois o paul continuava a
encher e vazar de acordo com as pressdes da maré e continuaria a ser inundado regularmente
pela forca das dguas das chuvas, tal como acontece ainda hoje, por exemplo, com o que resta

do antigo Paul do Belo Jardim.

MORTON e seus colaboradores, em 1997, sentiam-se apreensivos com o destino do
Paul do Belo Jardim'®, localizado no outro lado da baia da Praia da Vitéria, que previam tao
incerto como o do Paul da Praia. Em tempos, estes dois pauis estariam ligados, num continuo
ecoldgico, descrito por AGOSTINHO cir. in BANNERMAN & BANNERMAN (1966),
como sendo um paul continuo desde o Paul da Praia até & Ponta das Contendas. O paul do
Belo Jardim também ocupava baixios e uma lagoa atrds de uma duna de 300m de largura
préximo do extremo Sul da praia da Praia da Vitéria. Este paul era cheio de 4gua em cada
maré por percolacio de agua salgada através da areia porosa, apesar de também receber 4gua
doce proveniente da queda de chuva e dgua subterrdnea das terras mais altas adjacentes
AGOSTINHO cit. in BANNERMAN & BANNERMAN, (1966) reportou que as gaivotas,
garajaus e borrelhos-de-coleira-interrompida nidificavam no local, tal como os visitantes:
abibe (Vanellus vanellus), tarambola cinzenta (Pluvialis squatarola), macarico-real Numenius
arquata e os pilritos sanderlingos, Calidris alba. Os borrelhos-de-coleira nidificavam nas

dunas.

O paul de Juncus no Belo Jardim ocupava, em 1997, pelo menos 100 m?’.
Presentemente, parece estar a sobreviver, mas na realidade a sua condi¢@o €, na melhor das
hipétese, precaria. A duna que em tempos o protegia, foi removida, e o paul drenado. Hoje
em dia, s6 inunda periodicamente quando ocorrem grandes chuvadas, e excepto aquando das
piores tempestades de Inverno, seca muito rapidamente. Consequentemente, apesar do
Juncus ainda sobreviver, praticamente ndo ocorrem outros taxa que possam ser considerados
aqudticos. Resistem algumas outras plantas de pendor aqudtico além do Juncus,
especialmente os armoles silvestres (Atriplex hastata) e o espinafre maritimo Tetragonia

tetragonioides, que se encontram em maior abundincia do que no paul da Praia, onde

'® Também chamado de “paul de juncos”.
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também se pode encontrar uma segunda espécie de junco, o verde-claro Juncus maritimus,
disperso entre o Juncus acutus. O venenoso estraménio Datura stramonium invadiu a base
do paul, novamente comprovando a transi¢cdo desta antiga ZH para um habitat dominado por
espécies terrestres. A presenca da exdtica soda-espinhosa, Salsola kali, com os seus
numerosos e afiados espinhos, pontuando os bancos baixos de areia, constitui tudo o que
resta da antiga duna que rodeava o anterior paul (MORTON et al., 1997). Estando feita a
introducd@o as zonas humidas costeiras (pauis) na ilha Terceira, importa apresentar casos de
estudo e exemplos de metodologias aplicidveis a ZHs, e em particular a zonas hdmidas

degradadas, no ponto seguinte.

3.4. Avaliacao do Potencial Funcional e servicos de Zonas Himidas

Os politicos tomam frequentemente decisdes baseadas em célculos dos custos e
beneficios das propostas (e.g. econémicos) (COSTANZA & DALY 1992, COSTANZA et
al., 1997). No entanto, a real importancia das ZHs para o ambiente e sociedades humanas
tem sido tradicionalmente subvalorizada nestes cdlculos devido a dificuldades inerentes a
atribuicdo de valores monetdrios aos valores, beneficios, bens e servigos dos ecossistemas
das ZHs. Nesta linha, cada vez mais cientistas estio a trabalhar no campo da valorizacdo dos
servicos dos ecossistemas, dando origem a visdo do ambiente como capital natural
(COSTANZA & DALY, 1992, COSTANZA et al., 1997), de modo que os decisores tenham
ndo s6 acesso a mais informagio, mas também informacgdo para a qual tradicionalmente tém
melhor compreensdo. A metifora do “capital natural”, que COSTANZA & DALY (1992)
definiram como todo o “stock” que gera um fluxo de bens e servigos tteis de rentabilizagdo
natural ao longo do tempo, tem persistido ao longo do tempo, com pequenas variacdes. Esta
abordagem possibilita, de algum modo, a comparag@o entre a economia ambiental de zonas
hdmidas saudaveis e degradadas. Alguns estudos recentes t€m indicado que os ecossistemas
fornecem pelo menos 33 mil milhdes de ddlares americanos em servicos anualmente, dos

quais cerca de 4,9 mil milhdes de ddlares sdo atribuidos as ZHs.

Uma metodologia de referéncia obrigatéria neste contexto € o Millenium Ecossystem
Acessment (MILLENNIUM ECOSYSTEM ASSESSMENT, 2010). Este projecto de investigacdo
internacional de grande envergadura que decorreu em varios paises, nos dltimos anos do
século XX, centra-se nos servicos de ecossistemas, nas consequéncias das alteragdes dos

ecossistemas para o bem-estar humano e nas consequéncias das alteragdes dos ecossistemas
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para as outras espécies (Figura 4). Os servicos dos ecossistemas influenciam o bem estar
humano e condiconam a pobreza a nivel mundial. Por sua vez o bem estar humano provoca
efeitos directos (uso dos solos, alteracdes de espécies, adaptacdo as tecnologias e uso etc.)
indirectos de mudancas (sociopoliticos, econdmicos, culturais e religiosos), que por sua vez
condicionam os servicos de ecossistemas, dando origem a um sistema ciclico (MILLENNIUM

ECOSYSTEM ASSESSMENT, 2010).

Produgao Regulacao Culturais
Bens produzidos ou Beneficios obtidos da Beneficios ndo
aprovisionados pelos regulacéo dos materiais obtidos dos
ecossistemas processosde ecossistemas
ecossistema
+ alimento » espiritual
» aguadoce * regulacao do clima * recreacional
«lenha * regulacdo de doengas » estético
+ fibra + regulacéo de cheias * inspiracional
* bioquimicos - destoxificacéo + educacional
* recursos geneticos + simbdlico
Suporte
Servicos necessarios para a producéo de todos os outros servigos
* Formacgdo do solo
+ Ciclos dos nutrientes
+» Produtividade primaria

Figura 4. Millenium Ecossystem Acessment. Retirado de http://www.ecossistemas.org/pt/apresentacao.htm

Para uma revisdo do caso portugués pode consultar-se PEREIRA et al. (2009), que
inclui ainda uma avaliag¢@o dos servigos dos ecossistemas em ilhas oceanicas (BORGES et al.
2010). Seguidamente apresentam-se alguns casos de estudo, na América do Norte e na
Europa, de avaliacdio da integridade funcional das ZHs, estudos estes que descrevem
metodologias que poderiam representar uma mais-valia se fossem aplicadas ao estudo do

PPCP, na ilha Terceira.

3.4.1. Casos de Estudo nos E.U.A.

Existem metodologias de avaliacdo quantitativa, qualitativa e mistas, mas
independentemente de qual o tipo a aplicar em cada caso, é determinante conhecer o estado
de conservacdo actual e comparar a situagc@o actual com a “condi¢do de referéncia”, que se

N

refere a condicdo existente nas ZHs rodeadas por paisagens ndo-humanizadas, sendo,
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segundo SMITH, cit. in REISS et al., (2007) “a ZH menos alterada na paisagem menos
alterada”. Estas ZHs reflectem o nivel mais elevado de funcionamento para todas as funcdes
ecologicas (e.g. de comunidades, ecossistemas, etc.). A metodologia basear-se-4 numa
comparagdo de indices de uma ZH mitigada (ZHmit) (artificial, emergente, recuperada, etc.),

com aqueles de uma ZH natural.

Os EUA (Estados Unidos da América) apresentam numerosos trabalhos no ambito do
potencial funcional das ZHs. Apresentam-se, de modo breve, dois casos, um realizado em

New Jersey e outro abrangendo intimeras ZHs do estado da Florida.

3.4.1.1. Caso de estudo 1: New Jersey, E.U.A.

O objectivo deste estudo regional foi avaliar a metodologia qualitativa Wetland
Mitigation Quality Assessment (WMQA) em ZHs naturais ¢ ZHmit de New Jersey, EUA.
Este método baseou-se na assuncdo de que ZHs com um maior indice WMQA terdo um
maior potencial de funcionamento como ZHs naturais. Para o estudo, foram seleccionadas 24
ZHs, definiram-se “locais de referéncia” (as ZH naturais) e delimitaram-se as fronteiras
recorrendo a SIG (Sistemas de Informacdo Geogrifica). O método confirma que as ZHs

naturais desempenham melhor as funcdes que as ZHs criadas pelo homem.

O WQMA baseia-se em seis varidveis, as quais foi atribuido um factor de ponderagéo
de forma a reflectir a sua importancia relativa em relacdo ao valor total da ZH (BALZANO et
al., 2002 cit. in HATFIELD et al., 2004). A hidrologia foi considerada a varidvel critica e
recebendo uma maior ponderacdo, enquanto a “adequagdo para a vida selvagem” recebeu o
menor. Avaliou-se a sensibilidade do indice WMQA a outros factores (e.g. drea ¢ idade da

ZHmit) que ndo parecem ter influenciado os valores globais para o indice.

A maioria das ZH de mitigag@o obteve valores inferiores as ZHs naturais, um resultado
similar ao demonstrado por outros estudos (CAMPBELL et al., 2002, MUSHET et al., 2002,
STOLT et al., 2001, e MAGEE et al., 1999 cit. in HATFIELD et al., 2004). Tais valores
provavelmente devem-se ao processo de estabelecimento e criacdo das ZH, contexto
paisagistico impréprio e a falta de seguimento dos planos de mitigagio (BALZANO et al.
2002 cit. in HATFIELD et al., 2004). As ZHmit exibiram uma mudanca sazonal nos valores
realativos a hidrologia, recomendando-se precaucio na aplicagcdo deste método em diferentes
estagOes (a hidrologia tem uma ponderacdo elevada). A vida selvagem foi outro exemplo de

varidvel com flutua¢des sazonais, devido as caracteristicas inerentes a nidificagc@o e tipo de
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cobertura vegetal presente. No entanto, as varidveis poderdo estar conectadas ao ponto de
serem redundantes'’, constatando-se uma limitacdo inerente a este método, pois duas ZHs
poderdo facilmente obter um mesmo valor (para uma varidvel ou para o indice global) por
razdes totalmente diferentes. E importante que o avaliador se concentre nas varidveis
individuais, ndo tanto no valor global do indice, pois o peso de uma varidvel pode “mascarar”
0 sucesso de uma meta pretendida com a mitigagdo. Contudo, a avaliacio WQMA parece ser
de utilizacdo simples e célculo rdpido, embora possa ser limitado a apenas as ZHmit, como

poderad ser o caso em estudo, o PPCP.

3.4.1.2. Caso de estudo 2: Florida, E.U.A.

O segundo estudo pretendeu determinar a eficdcia de medidas de mitigacdo em ZHs e
redes de zonas himidas denominadas “bancos de mitigagﬁo”18 do Estado da Florida. O
objectivo do estudo era avaliar até que ponto existia conformidade entre a disponibilizacdo
de fundos estatais com a integridade de ecossistemas das ZHs incluidas na rede de mitigacao,
tentando esclarecer qual a relacdo entre ambas. O estudo propunha-se ainda melhorar as

metodologias de avaliagdo, aumentando a capacidade de proteccdo e recuperacio das ZHs.

Os autores partiram de dois conceitos-base, a condicdo padrdo de referéncia, e a
integridade de ecossistemas'’. Este conceito (também denominado de integridade ecoldgica,
por KARR & DUDLEY, cit. in REISS, et al., 2002), reflecte a capacidade de suporte e
manutengdo de uma comunidade equilibrada, integrada e adaptada de organismos com uma
composicdo, diversidade e organizag@o funcional de espécies compardveis as existentes no

habitat natural da regido.

Para este segundo estudo, foram avaliadas 58 ZH e 29 “bancos” completos, utilizando-
se uma metodologia bastante exaustiva. Tal como no estudo anterior, a premissa inicial é que
qualquer avaliag@o qualitativa do estado de conservacdo ou de funcionamento ecolégico de

uma ZH, assenta num potencial maximo, que podera advir de comparagdo directa (com

' Por exemplo, a mortalidade de certas plantas resultard numa redugdo da pontuacio da varidvel vegetagdo, mas
por outro lado pode implicar uma excelente condi¢do de hidrologia, o que reflecte uma relacio entre as duas
varidveis que pode induzir em erro o avaliador.

18 Espagos amplos de protec¢do contendo ZHs, licenciados e financiados pelo Estado e Agéncias Federais.

19 A integridade de ecossistemas (ou integridade ecoldgica, de KARR & DUDLEY, cit. in REISS, et al,

2002), reflecte “a capacidade de suporte e manuten¢do de uma comunidade equilibrada, integrada e adaptada
de organismos com uma composicdo, diversidade e organizacdo funcional de espécies compardveis as
existentes no habitat natural da regido”.
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outras ZHs em bom estado) ou da bibliografia. Os autores deste estudo avaliaram a
conformidade de licengas e créditos e extrapolaram se o sucesso dessas licencas de mitigagao
correspondia ao sucesso ecoldgico, portanto tiveram que avaliar ambos os conjuntos de

dados e cruza-los os no final com outras ferramentas estatisticas (REISS, et al., 2002).

Inicialmente realizou-se a revisdo da documentagdo das licencas, relatdrios
(funcionamento e monitorizagdo), planos de gestdo, sumadrios de visitas, entrevistas por
telefone com as agé€ncias responsdveis pela atribuicdo de licengas e o cruzamento de dados
relativos a listagens de fauna e flora, parametros fisico-quimicos do solo e da 4gua, etc.
Utilizaram-se SIGs e codificaram-se os dados em softwares especificos (e.g. ArcView).
Seleccionaram-se as dreas de avaliacdo dentro de cada ZH e bancos, identificaram-se os usos
do solo, fauna, flora, hidrologia e efectuaram-se visitas ao longo de 16 meses, onde
percorreram as fronteiras e dreas interiores a pé para recolha de notas, identificando a
biologia do local (através de métodos como transectos, quadrats, recolha de imagens, sons,

evidéncias como marcas ou ninhos, etc.) e compilaram toda a informagao.

Aplicaram-se seis indices, dois qualitativos (os dois primeiros) e quatro quantitativos
(seguintes):

i) UNAM-parte I - Método Uniforme de Avaliacdo da Mitigagdo;
ii) WRAP - Procedimento de Avaliacdo rdpida de ZHs;
iii) UNAM-partell - Método Uniforme de Avaliacdo da Mitigagdo,
iv) LDI - Indice de Intensidade de Desenvolvimento da Paisagem - gasto
médio de energias ndo-renovaveis (drea humanizada versus ndo humanizada);
v) HGM? — método hidrogeomorfico e

vi) FWCI - Indice de Condicdo de ZHs da Florida, método de bioavaliagio.

Esta metodologia, bastante complexa, deu suporte a avaliagio do desempenho de
licencas versus o ‘“‘sucesso ecoldgico”, exigindo-se para tal o cdlculo do potencial de

interferéncia antropica, conhecimento de usos do solo, fauna e flora, hidrogeomorfologia, etc.

% Este método tem por base a configuracio geomorfolégica, fontes de 4gua e hidrodindmica. Para cada tipo de
ZH, ou subclasse sdo testados diversos modelos de desenvolvimento para cada uma das ZHs classificadas.
Procede-se a recolha de dados das ZHs de referéncia, e calibrarm-se os modelos usando os dados. Os modelos
de calibragdo sdo entdo testados em campo, revistos e publicados como um guias regionais. A abordagem HGM
fornece uma ferramenta para avaliar as fungdes das ZHs, calcular os impactos do projecto, calcular os requisitos

de mitigagdo e futuro do projecto (REISS, et al., 2002).

39



O tratamento dos dados levou ao cruzamento de dados dos vdrios indices, efectuando-
se andlises estatisticas, convertendo-se os valores finais em percentagens da “condicdo de
referéncia”’. Realizaram-se ainda listas de recomendagdes as agé€ncias financiadoras (REISS,

et al, 2002).

O estudo concluiu que havia necessidade de inclusdo de critérios de integridade
ecoldgica precisos e da aplicagdo de métodos quantitativos aquando do processo de emissdao
de créditos e a defini¢do com suporte na bibliografia, da mais fiel "