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Resumo
Seguranca e Defesa europeia — A transnacionalizacao de ameagas num
novo ambiente de seguranga internacional

André Miguel Gongalves Fernandes

As mudangas ocorridas, desde meados do século XX, assinalam enormes mudangas na
cultura estratégica adotada pelos Estados e na sua posterior concetualizagdo, relativamente ao
modo como a segurancga ¢ estudada e compreendida.

Na sua dimensao internacional, as politicas difundidas através da Politica Externa de
Seguranca Comum (PESC), aonde ¢ introduzida a Politica Comum Seguranca Defesa (PCSD)
no acordo alcancado no Tratado de Lisboa, do qual se pretende afirmar a importancia do
estatuto da Unido Europeia (UE) como ator de segurancga global serd um dos objetos de estudo.

Tentando analisar, ao longo do tempo, os acontecimentos e desenvolvimentos da
politica externa europeia, no que respeita as prioridades comuns de prote¢do do Espago
Europeu, salvaguarda dos seus cidadaos, reforco das relagdes entre Estados-membros, a
consequente cooperagao e complementaridade, disponibilizagdo e mobilizagao de capacidades
europeias no seu uso estratégico, enfrentando assim problemas nacionais, europeus ou até
transatlanticos.

De igual modo, compreender os pressupostos do passado da NATO e ao longo dos seus
mais de 70 anos da sua conceg¢do, na adaptagao a novos ambientes estratégicos assinalados
pelos conceitos estratégicos de 1991, 1999 e 2010.

Respetivamente, ¢ feita a observa¢do da importancia da cooperacdo UE-NATO na
formacao de estruturas de defesa quer a nivel intraestatal, europeu ou transatlantico como atores
de seguranca global nas questdes e fendmenos contemporaneos como forma a minimizar as
ameagas e a imprevisibilidade destas. Face as exigéncias internacionais, questiona-se a
necessidade de uma maior interdependéncia nas questdes de seguranca europeia de forma a
colmatar lacunas e, conjuntamente a continuidade do reforgo de politicas europeias de modo a
efetivar a visdo holistica da Unido, tornando assim, a tese que se defende a da afirmacao da
cooperac¢ao nos projetos na area de seguranga e defesa que se revela fundamental na prevengao,

gestao e resolucdo de conflitos aos atuais desafios.

Palavras Chaves: Cooperagao; Seguranga e Defesa; Unido Europeia;



Abstract

European Security and Defense - The transnationalization of threats in a
new international security environment

André Miguel Gongalves Fernandes

The changes that have occurred since the mid-twentieth century mark significant shifts
in the strategic culture adopted by States and their subsequent conceptualization on how
international security is studied and understood. The policies disseminated through the
Common Foreign Security Policy (CFSP) bear particular implications for these changes. Under
the Lisbon treaty, they introduce a Common Security Defense Policy (CSDP) that reinforces
the importance of the European Union (EU) status as a global security actor.

This study seeks to analyze the events and developments of European foreign policy
over time. These developments include common priorities of protection of the European Area,
the safeguard of its citizens, the strengthening of relations between member-States, the
consequent cooperation and complementarity, availability and mobilization of common
capabilities in their strategic use when facing national, European or even transatlantic problems.

At the same time, the thesis also attempts to understand the underlying assumptions of
NATO's past throughout its 70-year lifespan. It focuses on the way the international
organization adapted to new strategic environments with its strategic concepts of 1991, 1999,
and 2010.

The importance of EU-NATO cooperation is observed in the formation of defense
structures, whether intra-state, European or transatlantic, as global security actors in
contemporary issues and phenomena as a way of minimizing threats and their unpredictability.
The need for greater interdependence on European security issues is often stressed to fill
existing gaps and to continue reinforcing European policies that realize the holistic vision for
the Union. This thesis defends that cooperation in projects in the area of security and defense

1s fundamental in prevention, management and resolution of conflicts to current challenges.

Key words: Cooperation; Security and Defense; European Union,;
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1. Introducao

O clima apreensivo, que atualmente se vive na Europa, demonstra como a abordagem
em torno do tema de Seguranca ¢ absolutamente central para as Relacdes Internacionais
contemporaneas.

As caracteristicas do sistema internacional, com o fim da Guerra Fria, registaram
contornos de maior complexidade e trajetos inopinaveis pois resultam das mudangas
estratégicas dos Estados nas politicas externas.

Reparando na trajetéria dindmica das ultimas décadas, permitem denotar a diversidade
de fenomenos e realidades nas quais os Estados se vém confrontados.

Assim, o papel assumido da Unido Europeia através dos seus principais objetivos, tem
se destacado o alargamento a novos Estados-membros, procurando a abrangéncia e afirmacao
do seu papel como ator internacional na manutengao da ordem e gestao de conflitos, defesa de
todos os principios que estiveram na sua génese de construgdo europeia € 0 Progressivo
desenvolvimento do setor da seguranca e defesa. Deste setor da seguranca e defesa, estd uma
das prioridades de analise, em que a UE procurou a estruturacao de elementos especializados
de forma a fomentar uma progressiva autonomiza¢ao de meios entre Estados-membros, de
forma a atingir uma efetiva incumbéncia nas responsabilidades no contexto da seguranga
internacional. A conferéncia de Saint-Malo em 1998, detalhada mais a frente, como as reunioes
do Conselho Europeu reunidos em Helsinquia' a 10 e 11 de dezembro de 1999, e a 19 e 20 de
junho de 2000 em Santa Maria da Feira, ostentaram avangos pertinentes na estruturacdo do
segundo pilar, da Politica Externa de Seguranga Comum (PESC).

Estas duas ultimas décadas revelaram-se céleres nos processos de tomada de decisoes,
como inicio a resposta ao terrorismo, historicamente assinalado pelo 11 de setembro de 2001,
tornando-se como a data de viragem para a importancia do eixo securitario e de novos desafios

e ameagas para qualquer parte do globo.

1 Aprovada a Declara¢3o do Milénio e tomadas algumas decisdes que assinalam uma nova etapa no processo
de alargamento. Foram ainda dados passos no sentido de garantir que a prépria Unido venha a possuir
instituicGes eficazes e reformadas, uma politica comum de seguranca e defesa reforcada, bem como uma
economia competitiva criadora de emprego e sustentavel.
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Neste contexto, ¢ questionada a manutencao da NATO pos queda do Muro de Berlim.
A Alianga reformulou os objetivos, concretizando num alargamento da area de intervencao e
interesses.

Muitos autores avaliam que com o fim da Guerra Fria as relagdes internacionais
obtiveram transformagdes estruturais marcadas pelo refor¢o da supremacia dos Estados Unidos
(designado de uma “conjuntura unipolar”™).

Amplifica-se o fenomeno da globalizagdo a todos os niveis o que provoca
interdependéncias entre nagdes: a nivel econdmico, social, politico e cultural.

Estes desenvolvimentos marcaram a evolugao das relagdes internacionais e enquadram,
paralelamente, a atuacao da diplomacia numa nova concecao de como os Estados se relacionam,
disputando a geopolitica mundial, e que se afirma um ambiente global mais diversificado e
extremamente complexo. As funcdes diplomaticas embatem em ganhos que se prendem, nao
s ao fator politico, mas concebem um papel importante na estratégia econémica internacional.

A dissertagdo estd dividida em cinco capitulos. Incluida a introdugdo com a apresentacao
do tema, metodologia e capitulos seguintes.

Numa primeira fase foi feita a importante tarefa de leituras introdutdrias, sendo tema
abordado por inumeros autores e perspetivas, que detém distintas visdes, interessando
estudiosos de diversas areas que procuram conhecer as mutagdes das ameacas no sistema
internacionais. Utilizando o método dedutivo, procura-se chegar a conclusdes, da leitura tedrica
e 0s seus contributos tedricos, no esforco a alcancar um melhor esclarecimento sobre as
realidades deste tema.

No capitulo 2 constitui-se pelo enquadramento conceptual, de base ao conceito de
seguranga e a visao de seguranga coletiva tentando entender a transformagao na evolugdo dos
conceitos com referéncias de autores que deram resposta as mudancas no sistema internacional.

No capitulo 3 faz se a analise da evolugdo histéria na constru¢do europeia até a sua
importancia como ator de cariz global. Surgem ensaios de modo a operacionalizar uma Europa
de Defesa de forma a estimular a ultrapassagem de uma comunidade de paises meramente
ligados na conjung@o geografica e nos moldes tradicionais, para um modelo inédito com énfase
numa nova negociagao politica, no caso de cooperacao nas areas de seguranca e a defesa, sem
a criacdo de um “exército europeu”. Abordar-se-4 alguns dos ultimos desenvolvimentos na
politica externa, aonde esta incluida a Politica Comum de Seguranca e Defesa e a apresentacao

de alguns pontos da Estratégia Global da Unido Europeia.



No capitulo 4 ¢ feita a integragao de algumas transformagdes ocorridas em Portugal com
o enquadramento da integracao na NATO e com referéncia, inevitavel, ao papel dos Agores na
estratégia atlantica em diferentes conjunturas.

No capitulo 5 esta situado o percurso histérico da NATO ao longo do seu tempo de
existéncia, a abordagem aos modelos cooperativos entre a NATO e Unido Europeia e a
evolugdo das preocupagdes nos conceitos estratégicos de 1991, 1999, e 2010.

No capitulo 6, composto das conclusdes finais, completando a tese em estudo pela
reflexdo da andlise conceptual dos fendmenos na literatura da seguranca e defesa presentes nas

politicas europeias e do contexto internacional cada vez mais complexo e multifacetado.



2. Consideragdes Conceptuais

2.1. Definigdes sobre Seguranca

Ao longo da Histdria, a restituicao da seguranga/ordem internacional ¢ sucedida pelo
resultado dos conflitos, formagdes ou separacao de Estados. O potencial conflito, na visao de
varios autores e em varias épocas, surge da ameaca a seguranca quase sempre relacionada a
conflito entre Estados e, geralmente, com a nagao vizinha.

A palavra seguranca, com origem no latim, Sine Cura, etimologicamente remete para
um significado de “sem preocupacdes”. No ambito das Relagdes Internacionais ¢ dependente
das iniimeras e distintas configuragdes como convicgdes ideologicas ou politicas. No presente,
possui uma estrutura comum que designa a auséncia de risco ou ameagas.

Entendendo esta auséncia de ameaca, importar referir a ampliagdo do conceito, que ao
longo dos tempos a seguranga era preservada através uso da for¢a que, no foro da seguranca
nacional ¢ associado a dimensao militar.

Entre as duas grandes guerras surge ativamente o debate entre duas correntes centrais
das Relagdes Internacionais. Do realismo, obtemos a visdo baseada no poder, onde os Estados
para garantir a sua seguranga incrementam medidas independentes sobre outro ator que,
provoca uma reagdo por parte de quem se sente ameacado motivando um processo de
intensificacdo ciclica de inseguranca. Dos liberais a ambicdo da seguranca através da paz
comum, como mostra a visao da paz perpétua kantiana.

Importa recuar e tentar entender as decisoes do passado, poés Segunda Guerra Mundial,
as quais moldaram os dias da contemporaneidade pois, com a vitdria Americana e Unido
soviética na Segunda Guerra Mundial, as duas poténcias detinham orientagdes ideoldgicas
opostas no cendrio mundial. Os Estados Unidos com a ideologia capitalista no mundo, enquanto
que a Unido Soviética desde a Revolugdo Russa de 1917 idealizava um sistema socialista.
Tensoes e conflitos intensificaram-se entre estes dois polos. Ambas poténcias usufruiam de
arsenal militar e nuclear profundamente amplificado o que parecia aumentar a ocorréncia de
um confronto bélico direto entre estes dois Estados com consequéncias nefastas.

A Alemanha Ocidental reorganizou as suas for¢as armadas e, a 5 de maio de 1955,

ingressou na NATO. O bloco comunista reagiu com a criacdo do Pacto de Varsovia.



A Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) debilitar-se-ia nos anos 80 e
entraria em fase de declinio. No ano de 1985, Mikhail Gorbatchev assumiu a governagao
soviética, estabelecendo mudangas de abertura politica e uma remodelacdo econdmica,
denominadas de Glasnost e Perestroika?, que resultou num avango para o fim da Guerra Fria,
sem que fosse esse o objetivo inicialmente pretendido pela ambigao bolchevique. Para os paises
de influéncia soviética alastrou-se (aliada a queda do Muro de Berlim e a abertura fronteiras
entre as duas Alemanhas) no arrastamento para o insucesso.

Extinguia-se o Pacto de Varsdvia a 1 de julho de 1991. Em vista o fim do mundo bipolar,
exibindo-se uma nova ordem mundial aonde, a for¢a militar, por si, ndo constitui
exclusivamente a forma de dominio num novo conceito de seguranca mundial, mas, do outro
flanco, através da importincia de fatores econdmicos e politicos fortemente eivado pelo
fenomeno da globalizacdo. A comunidade internacional reconhece outros atores no fenomeno
da guerra que, até entdo, obedecia ao conceito de Clausewitz, que era o Estado, For¢cas Armadas
e Populacio®. Estes novos atores internacionais provocaram a mudanca de paradigma,
originando novas ameagas transnacionais e perigos globais. Nesta época de mutagdo,
assistiriamos a crescente preocupagao nas questdes econdmicas, politicas e sociais na procura
do progresso e desenvolvimento.

Na sua obra intitulada Diplomacia, Henry Kissinger salienta que:

“O fim da Guerra Fria originou uma tenta¢do ainda maior de reformular o ambiente
internacional para uma imagem e semelhanga da democracia norte-americana. Wilson tinha sido
limitado pelo isolacionismo na sua patria, ¢ Truman encontrou-se com o expansionismo
estalinista. No cenario pds-guerra fria, os Estados Unidos sdo a unica superpoténcia com
capacidade suficiente de intervir em qualquer parte do mundo. No entanto, o poder tornou-se
mais difuso e reduziu as questdes as quais a forga militar pode ser aplicada. A vitoria na Guerra
Fria lancado aos Estados Unidos para um mundo muito semelhante ao sistema de Estados
europeus dos séculos XVIII e XIX, e com praticas que os governantes € pensadores americanos
constantemente questionaram. A auséncia de uma ameaga ideoldgica ou estratégica deixa as
nagdes livres para optar por uma politica externa baseada cada vez mais no seu interesse
nacional imediato. Num sistema internacional caracterizado por cinco ou seis grandes poténcias

e uma multiplicidade de Estados mais pequenos, a ordem tera que emergir, quase como nos

2 Transparéncia e Restruturacdo, respetivamente.
3 Concetualizacdo de Carl von Clausewitz, respetivamente Principe (Estado), General (Forcas Armadas) e Povo
(Populagao).
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séculos passados, de uma reconciliagdio e um equilibrio de interesses nacionais em

competéncia.” (Kissinger, 1996)

Neste enquadramento pds-Guerra fria, de ainda diminuta regulamentacdo internacional
e de maior competicdo econdmica, a economia s passa a ocupar um lugar de valor na politica
externa das Nagdes e na politica internacional, obrigando a uma extensdao da diplomacia a
dominios econdmicos € em termos estratégicos.

Francis Fukuyama, investigador norte-americano, em 1989 abre o debate sobre o
conceito que o mesmo concetualiza de o “fim da historia”. Teoria que alude a concretizag¢do do
liberalismo politico-econdmico a escala global, tendo como resultado a eliminagdo dos grandes
hegemonismos ideoldgicos e da frequéncia dos confrontos.

Com o fenémeno da globalizacdo, a interdependéncia entre a multiplicidade de atores
envolvidos nas relagdes econdmicas, estratégicas e politicas internacionais, a mistura de
conflitos e cooperacdo nas relagdes entre as nacdes, progressos tecnologicos provocou a
reestruturacao das relagdes internacionais. Este fendmeno teve como resultado o aparecimento
de atores nos cendrios internacionais, nos quais se podem incluir: organizagdes internacionais,
empresas multinacionais, estruturas religiosas, organizagdes nao governamentais (ONG),
organizagdes criminosas € bem logico os grupos terroristas.

Face a crescente complexidade na defesa face a ameacas, internas ou externas, que
procuram novos campos de agdo como a destabilizacao/interferéncia na politica governamental
de um pais ou, como por exemplo, a instabilidade através do uso danoso das TIC de modo a
afetar o normal funcionamento de uma nacdo. A ascensdo destas novas ameacas, ndo vem
representar o fim da possibilidade de ocorréncia de conflitos de cariz tradicional e agressdes
classicas (a for¢a ainda € um modo efetivo para atingir os objetivos) mas vem, sobretudo, causar
novos processos de organizacao, em que os Estados ou organizagdes denotardo dificuldades de
resposta pela sua fuga ao campo de exclusividade militar e no caso de ndo existir preparacao,
coordenagdo e investimento na prevengao.

Adicionalmente, uma vertente pertinente da seguranga atual localiza-se na dimensao
cibernética. Desordens, cujo tamanho e impacto sdo dificeis de antecipar e, as ameagas travadas
no ciberespaco serao danosas abrindo-se assim uma realidade sem campo de batalha definido e
ainda, sem concegdes dos prejuizos da interrupcao do status quo das nagdes.

Situamo-nos numa era em que a comunicagdo dos sistemas e estruturas pertencem ao

ciberespaco. As ameacas insurgentes desta ordem terdo como objetivo a



destabilizagdo/mudancas sociais, politicas, econémicas e tecnologicas, fenomeno que se
enquadra no conceito de “Guerra Hibrida”.

O conceito de guerra hibrida é mutavel tal como a natureza das ameagas. A resposta ao
tema por parte da Comissdao Europeia salienta-se que, “embora as definigdes de ameagas
hibridas variem e tenham de permanecer flexiveis para responder a sua natureza evolutiva, o
conceito destina-se a abarcar a combinacao de atividades coercivas com atividades subversivas,
de métodos convencionais com métodos nao convencionais (ou seja, diplomaticos, militares,
economicos, tecnoldgicos) que podem ser utilizados de forma coordenada por intervenientes
estatais ou nao estatais para atingir objetivos especificos, mantendo-se, no entanto, abaixo do
limiar de uma guerra formalmente declarada. Em geral, coloca-se a énfase na explorag¢ao das
vulnerabilidades do objetivo e na criagdo de ambiguidade para entravar o processo de tomada
de decisdes. Grandes campanhas de desinformagao, recorrendo aos meios de comunicagao
social, para controlar o discurso politico ou para radicalizar, recrutar e dirigir intervenientes por
interposicao podem ser vetores de ameagas hibridas.” (Comissao Europeia, 2016)

Presencia-se o aparecimento e desenvolvimento de vulnerabilidades estatais em que a
faceta terrorista, possui estruturas, por vezes, nem conexas a um Estado, capazes de extrair

vantagens aonde se entrelaca a natureza da ameaga, como nos demonstra a Figura 1.

Figura 1 - “Fronteiras” do Conceito de Guerra Hibrida
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Source: GAO analysis of DOD military concept and briefing documents and academic writings

(U.S. Government Accountability Office, 2010)

Explica-nos Alexandre Reis Rodrigues, que esta “nova” guerra ¢:



“uma forma de um Estado levar a cabo uma agressao mantendo o nivel do conflito
abaixo do patamar de guerra convencional, usando, na maior extensao possivel, todas as formas
de criar ambiguidade (para obter impunidade) e confusdo sobre a natureza, origem e objetivo
das acdes empreendidas. Procura-se sobretudo afetar as capacidades de governagdo do alvo,
explorando as suas vulnerabilidades. E uma forma de perpetuar os conflitos ¢ desgastar as

capacidades das for¢as armadas.” (Rodrigues, 2016)

Os investimentos e as aquisi¢des subitas em espionagem cibernética demonstram um
enorme retorno pela obten¢do de informagdo ou desinformagdo em tarefas conduzidas por
hackers.

Um ataque cibernético ¢ um poderoso instrumento que pode ser usado para uma imensa
variedade de fins. Como exemplo concreto, os ciberataques a Estonia* em 2007, tendo resultado
na inoperancia de infraestruturas digitais do governo, comunicagdo social e de agéncias
bancarias. Referido exemplo de ciberataque (que o ocidente acusa a Russia) abre um novo
campo de guerra, tendo o Parlamento Europeu referido, no ponto J do relatdrio sobre as relagdes
entre UE e a NATO, um incremento das atividades da Russia que “enquanto persistir o risco de
enfraquecer a relagdo transatlantica e a solidariedade entre os Estados -membros da UE, a
estratégia comum relativamente a Russia deve ser reforcada; considerando que tanto a UE como
a NATO estdo preocupadas com o comportamento militar mais assertivo da Russia;
considerando que a manipulagdo politica e os ciberataques sdo igualmente motivo de
preocupacao; considerando que a UE reagiu a interferéncia da Russia nos assuntos internos
europeus, que constitui uma violagdo das normas do direito internacional; considerando que a
resiliéncia €, e continuara a ser, um elemento fundamental da defesa coletiva; Considerando
que a vizinhanca meridional € confrontada com uma instabilidade sem precedentes e representa
um desafio estratégico importante tanto para os Estados-membros da UE como para os
membros da NATO, em particular para os que se encontram na linha da frente. Considerando
que os ciberataques estdo a tornar-se cada vez mais frequentes e sofisticados; considerando que,
em 2014, a NATO inclui a ciberdefesa nas tarefas essenciais de defesa coletiva da Alianca e,
em 2016, reconheceu o ciberespaco como um dominio operacional, tal como a terra, o ar € o

mar; “ (Comissao dos Assuntos Externos, 2018)

4 Este ataque, em 27 de abril de 2007 foi aparentemente motivado pela decisdo do governo esténio na
deslocacdo de um memorial da Segunda Guerra Mundial e alusivo ao Exército Vermelho, (representando um
soldado em bronze) do centro da capital Tallinn para um cemitério militar. Decisdo hostil, entendida por
Moscovo e residentes russos na Esténia.
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A 11 de abril de 2017, foi fundado (pela Finlandia, Suécia, Reino Unido, Letonia,
Lituania, Polonia, Franca, Alemanha e Estados Unidos) o Centro Europeu de Exceléncia para
o Combate as Ameacas Hibridas, com sede em Helsinquia. Os Estados procuram melhorar as
capacidades perante ameagas hibridas, na procura da diminuicao das vulnerabilidades perante
potenciais ataques, unindo-se assim com a cooperacao entre a UE e NATO. “O Centro tem
como principais objetivos a discussdo e partilha de melhores praticas no combate as ameagas
hibridas.” (Ministério dos Negocios Estrangeiros, 2019)

Esta nova fase de seguranca ¢ o resultado da soma de duas Guerras Mundiais e do
término da Guerra Fria, caraterizando-se, no século XXI, por novas conce¢des num ambiente
de seguranca internacional totalmente globalizado, no qual, € neste contexto que o conceito

segurancga ¢ alargado e ganha novas revisdes.

2.1.1. Seguranga Coletiva

Na defini¢do de “comunidade de seguran¢a”, de Karl Deutsch®, referia em 1957 que,
este conceito ¢ aquele no qual os seus integrantes partilham valores fundamentais, adotando
comportamento, principio, normas, instituicdes comuns e processos conjuntos de decisdo em
nome de um convivio politico, ou seja, constata-se a evidéncia de que certos povos procuram
uma maior integra¢do com o acompanhamento de uma identidade comum.

Consequentemente os vinculos, politicos, econdmicos e sociais provocam o sentimento
de comunidade que fazem com que a guerra se torne quase inconcebivel. Apontando outra
definicdo sobre o mesmo conceito, Emanuel Adler e Michael Barnett, em 1998, na sua obra
“Comunidades de Segurancga”, referem que “sdo regides transnacionais constituidas por Estados
soberanos, cujo o povo mantem espectativas confiantes de mudanca pacifica”. (Adler &
Barnett, 1998)

No tema de Seguranga Coletiva, ndo se consegue evitar a importancia da NATO nas

questodes de seguranca europeia. Desde a sua fundacao, manteve associada a si um padrao de

5> Centro de Pesquisa em Instituicdes Politicas Mundiais na Universidade de Princeton.
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seguranca que a caracteriza, tal como fora idealizado na origem. Notoriamente, o conceito de
seguranca coletiva obtém assim um maior fortalecimento, e, portanto, uma possivel agressao ¢
controlada ou aniquilada pela agdo conjunta do nimero de Estados que estdo agregados a uma
organizacdo. O aumento da area de debate e estudos sobre o tema de Seguranca foi alargado
durante e apos o periodo da Guerra Fria. Aquando das tensdes, de natureza politica, ideologica
e militar deste periodo, que apesar do aparente possivel conflito direto entre superpoténcias, o
desenvolvimento de lacos através de sistemas comuns de seguranca e defesa entre Estados
possa ter diminuido consideravelmente o risco de confronto. Como nos refere o Professor Luis
Andrade, “parece ser aceitavel dizer-se que as relagdes internacionais desde o fim da Segunda
Guerra Mundial até a queda do muro de Berlim, em 1989, foram caracterizadas mais pela sua
estabilidade do que pela sua instabilidade, na medida em que, muito embora a possibilidade de
ocorrer um conflito entre as duas superpoténcias fosse real, o facto ¢ que quase tudo estava
perfeitamente definido.” (Andrade, 2000)
Nesta mesma dimensdo de seguranca coletiva®, indica-nos Fernando de Sousa, que o
seu sucesso:
“depende de trés condicdes: os Estados deverao ter uma dimensao semelhante de forma
ando haver um poder preponderante; todos os Estados t€ém de estar dispostos a assumir os custos
e responsabilidade de defesa mutua; e devera haver um organismo internacional com autoridade
moral e capacidade militar para atuar sempre que necessario. O conceito de seguranca coletiva
¢ uma importante inovacao das relagdes Internacionais do século XX uma vez que, s6 com a
Primeira Guerra Mundial ganhou relevo. Defende que o dilema de seguranga dos Estados podera
melhor ser ultrapassado ndo através do isolamento nacional ou da balanga de poder, mas através
da instituicdo de procedimentos comuns, de acordo com os quais cada Estado se compromete a
prosseguir agdes comuns contra aqueles que ameacem a integridade territorial ou independéncia

politica de um Estado.” (Sousa, 2005)

® No artigo 422 do Tratado da Unisio Europeia postula que, se um Estado-membro vier a ser alvo de agressio
armada no seu territorio, os outros Estados-membros devem prestar-lhe auxilio e assisténcia por todos os
meios ao seu alcance, em conformidade com o artigo 512 da Carta das Nagdes Unidas. Tal ndo afeta o carater
especifico da politica de seguranca e defesa de determinados Estados-membros. Os compromissos e a
cooperagdo neste dominio respeitam os compromissos assumidos no quadro da Organiza¢do do Tratado do
Atlantico Norte, que, para os Estados que sdo membros desta organizacdo, continua a ser o fundamento da sua
defesa coletiva e a instancia apropriada para a concretizar.
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Com a percecao de uma crescente interdependéncia e interconexao num mundo cada
vez mais globalizado, os membros das Nagdes Unidas formularam objetivos que deveriam ser
d 5 d 13 d : f' 4 : 997
assegurados para a constru¢do de um “mundo mais pacifico, prospero e justo”’.
Nesta ideia de desenvolvimento coletivo, de cooperagdo e parcerias, o periodo seguido
a Guerra Fria ganhou uma nova énfase. As organizagdes como a NATO, UE, tém no dialogo e
cooperacao a formula de obter influéncia global, com a formagao de relagdes especificas tais
como a Parceria para a Paz (PfP) ou a Cooperacao Estruturada Permanente (CEP).

Nas palavras de Adriano Moreira, devemos considerar a Histéria como um importante

mecanismo a utilizar nas analises sobre o futuro e que seria adequado:

“ndo omitir a adverténcia de que a Europa ndo pode ser forte se as suas partes
componentes ndo o forem, o que, nos tempos que vivemos, significa mais for¢a de determinagao,
projeto e confianga, do que a forga do passado, traduzida em capacidade de dominio, o que
frequentemente significou capacidade militar de impor uma decisdo. Infelizmente, tem de
reconhecer-se que a vontade de impor uma decisdo nao desapareceu como um desafio a marcha
para a unidade, e reaparece muito frequentemente pelo uso, ndo de forga militar, mas sim de

forca economica e financeira.” (Moreira, 2016)

Sendo assim, ¢ inegavel a interdependéncia a nivel internacional aonde o fator
econdmico ostenta um peso de relevo. Em contexto de choques e tensdes, por vezes através de
discursos inflamados dos atuais lideres mundiais, com intimeros exemplos conferidos por
Vladimir Putin e Donald Trump, os pressupostos de conflito armado entre polos diferentes
parecem amainar apds o temer das consequéncias dos possiveis impactos de perda de
estabilidade em varios niveis. Indubitavelmente, a Russia suporta a oposi¢do aos paises euro-
atlanticos, ao defender que decorre uma estratégia de “cerco” por parte da NATO e pela UE,
tendo como resultado a men¢ao de “nova Guerra Fria”, referenciado por diversos autores. Na
Conferéncia de Seguranga de Munique em 2007, Vladimir Putin profere um discurso de censura
pelo comportamento internacional dos Estados Unidos e aliados, acusando como os
responsaveis pelas “perturbagdes internacionais”. Vasco Rato, numa reflexdo englobada nas

edicoes de Nagdo e Defesa refere, abordando Putin, que:

7 Na Assembleia Geral das Na¢des Unidas foi constituida a Cimeira do Milénio, em Nova lorque de 6 a 8 de
setembro de 2000 que ditou como valores e principios da Declaragdo do Milénio das NagGes Unidas (2000).
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(13

a seguranca internacional ndo se reduz as suas dimensdes politica e militar, pois
engloba, inter alia, a estabilidade da economia mundial, a degradagdo ambiental ¢ o didlogo
entre civilizagdes, Putin concluia que a bipolaridade evidenciara “o enorme potencial estratégico
das duas superpoténcias para assegurar a estabilidade global”. Em contraste, o mundo unipolar
“de um soberano, de um mestre” era deveras pernicioso na medida em que ameagava o exercicio
pleno da soberania dos Estados. Por isso mesmo, considera que o sistema “unipolar nio é apenas
inaceitavel, como também ¢ impossivel”, até porque as “agdes unilaterais, e frequentemente
ilegitimas, nao resolveram nenhum problema”. Na realidade, a unipolaridade apenas fomentou
“novas tragédias humanas e criou novos centros de tensdo”, pelo que, na visdo do presidente
russo, a tentagdo unipolar dos Estados Unidos encaminhou “o mundo para um abismo de
conflitos permanentes”. Em suma, a unipolaridade era, inerentemente, um fator de instabilidade

e, como tal, insustentavel.” (Rato, 2018)

Evidentemente, a politica externa que Putin assertivamente ostenta prende-se com a
preocupacao da manutencio e aumento da influéncia de Moscovo no contexto mundial como
logica de resisténcia a expansdo dos valores e cultura ocidental, dos quais considera como
incompativeis para a civilizagao russa, impondo assim a preservagao dos valores tradicionais e
do qual, utiliza o termo “ameaca atlantida”, salientando a UE e os EUA. Como nos referem
Patricia Dachnhardt e Maria Raquel Freire “o alargamento da Unido Europeia a oito paises da
Europa de leste, em maio de 2004, correspondeu ao alargamento da fronteira entre a UE ¢ a
Russia, e os varios alargamentos institucionais da NATO desde 1999, foram contestados pela
Russia por significarem o avango da institui¢ao até as suas fronteiras. Estes alargamentos
dificultaram as relacdes com o ocidente ao ponto de permanecer a desconfianca e incerteza
mutuas, por Moscovo considerar o alargamento uma potencial ameaga a sua seguranga”.
(Daehnhardt & Freire, A Politica Externa Russa no Espaco Euro-Atlantico, 2014)

Varios focos de destabilizagdo sdo efetuados pelo Kremlin, como a anexagdo da
Crimeia.

Com consciéncia das mudancas globais, assiste-se a um amplificar no ambito de
conceito da seguranga coletiva, que conta cada vez mais com novas modalidades na lista de

ameacas a paz e seguranga internacional.
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3. Seguranga Europeia: a UE como ator internacional

A Unido Europeia alcangou uma presenga importante no cenario internacional e assume-
se, indubitavelmente, como um ator central nos contextos contemporaneos, no entanto, afloram-
se encargos acrescidos pois, “considerando os valores, como a democracia liberal, o
multilateralismo, os direitos humanos, a paz, o desenvolvimento e o Estado de direito, em que
a UE e a relagdo transatlantica se fundam, bem como o sistema internacional baseado em
normas ¢ a unidade e coesdo europeias, sao postos em causa numa ¢época de turbuléncia
geopolitica e de rapida degradagao do ambiente estratégico.” (Comissao dos Assuntos Externos,
2018)

Erguida em 1951, pela inspiracao do ministro francés dos Negocios Estrangeiros, Robert
Schuman, a Comunidade Europeia do Carvao e do Aco (CECA) tornar-se-ia no passo inicial
para a estruturagdo de uma Europa unida, sem bases em modelos histéricos de megalomania
sobre qualquer outro Estado do continente europeu, como forma a realcar os beneficios de todos
os Estados envolvidos e interesses comuns. Incluiu Jean Monet® como primeiro presidente do
orgao executivo da CECA.

Em 1950, ¢ feita a proposta de concegdo de uma forca militar integrada através do plano
para uma Comunidade Europeia de Defesa (CED). A Franga, de seu presidente René Pleven,
concorda com a proposta de Winston Churchill para a formacgao de um Exército Europeu num
momento que se registou o crescimento do bloco soviético e a extensao das areas de influéncia
(caso da Guerra da Coreia), a par da ideia de uma ofensiva soviete.

Esta proposta viria a ser instituida e assinada no Tratado de Paris, em 1952 pelos
seguintes paises: Bélgica; Itdlia; Holanda; Alemanha Ocidental e Luxemburgo e Franga.
Contudo, a 30 de agosto de 1954, seria rejeitada, no parlamento deste ultimo pais, o projeto da
CED propendendo mais forga para vertente politico-econémica.

Com a integragdo da Alemanha Ocidental na NATO, em 1955, e com a reestruturagdo
das forcas armadas, a resposta pelo bloco Comunista dar-se-ia através da criagdo do Pacto de
Varsovia.

A ideia de construcdo da Unido Europeia como ator de seguranca internacional

desenvolve-se por acordos e desacordos, avangos e recuos que, em 1957, é engendrada a

8 Considerado um dos pais fundadores da Unido Europeia.
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Comunidade Econémica Europeia (CEE), tornando se numa comunidade em que une os paises
europeus com énfase na vertente econémica.

Através da revisdo do Tratado de Bruxelas, a Unido da Europa Ocidental (UEO) foi
fundada em 1954 e possuia o proposito de se compor como uma Organizagdo de Cooperacao
para a Defesa e Seguranca europeia. Embora, seria a NATO (liderada por Eisenhower®) a obter
a responsabilidade como principal garante da seguranga e defesa coletiva europeia.

Ja em 1984, chegaria a decisdo de serem criadas forcas multinacionais, através do
Conselho de Ministros da defesa e negocios estrangeiros, (com intervenientes Reagan,
Mitterrand e Helmut Kohl) dando-se a reanimagdao da UEO. Contudo, alguns paises membros
da Comunidade exerceram oposi¢ao pela ado¢do de uma natureza militar.

A Europa, para além das fronteiras da Unido Europeia, viu-se confrontada com uma
multiplicidade de desafios a partir do final da Guerra Fria. No seu préprio continente, o
equilibrio da Europa sofreu de forma aspera com o desmoronamento dos regimes comunistas,
das transi¢des econdmicas e politicas na Europa central e oriental, dos paises do Baltico e com
todos os conflitos sucedidos nos Balcas.

De facto, como veremos mais a frente, desde 2003 evidencia-se o advento de um
processo de aprendizagem e capacitagdo institucional da Unido Europeia enquanto ator
internacional implicado nas questdes de seguranca e estabelecimento evolutivo na politica
externa. Com isto, vé-se a atualizagdo dos objetivos estratégicos, no qual acompanha uma nova
concegdo estratégica que inclui as missdes Petersberg e de recuperagdo de paz. Com este
objetivo estratégico, a Unido Europeia indicou o aumento na ambi¢ao enquanto ator global. No
século XXI, a Unido Europeia vé-se desafiada de inimeras formas, através de ameagas globais
que serdo possiveis superar no seu tamanho proporcional do uso de cooperacao e da fortificagao
coletiva, de valores e unido.

Na analise feita da Estratégia Europeia de Seguranga (EES), aprovado pelo Conselho
Europeu, em 11 a dezembro de 2008, estdao incluidas as ideias e recomendagdes anteriores dos
debates no Parlamento Europeu e dos prévios relatorios sobre a EES e a PESD, no que se refere,
em especial, as seguintes questdes:

* ciberseguranca;
* seguranca energética, nomeadamente o aprovisionamento da Europa;

» conflitos regionais nao resolvidos nas regides vizinhas da UE;

9 General Dwight D. Eisenhower foi nomeado Comandante Supremo das Forcas Aliadas na Europa em
dezembro de 1950
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e desafios no continente africano;

* consequéncias das alteracdes climaticas;

e concorréncia em torno dos recursos naturais;

* projetos para reforgar as capacidades civis e militares;

* importancia do espaco para a seguranga comum da UE;

* seguranca maritima. (Wogau, 2009)

No espaco da Unido Europeia habitam aproximadamente 450 milhdes!'® de pessoas,
caracterizando-se pela estabilidade do euro, do mercado financeiro e forte parceiro com outras
regides a nivel comercial.

A Unido Europeia é atualmente'! composta por 27 Estados-membros diferenciados em:
identidades nacionais, percursos historicos, geopolitica, nivel de desenvolvimento economico-
social, historia militar, cultura, politica e ideologias. Assim esta europa, na eventualidade de
crises, podera ser dividida utilizando algumas varidveis, também pelo que nos conta a historia
dos paises, como os mais impulsionadores do uso da for¢a, como o Reino Unido ou a Franga,
ou por paises tradicionalmente neutros como a Dinamarca, Finlandia, Suécia ou simplesmente

por detalhes interesses politico-econémicos.

3.1. As politicas Europeias: uma nova ordem

As politicas europeias sobre seguranca ¢ defesa, adquirem uma nova preocupagao com
o final da Segunda Guerra Mundial. Com a derrota da Alemanha surge a preocupagdo de
rearmamento como forma de reacdo a humilhacdo. E com a unido das preocupagdes entre

Franca e Inglaterra que ¢ encetado o Tratado de Dunquerque, a 4 de marco de 1947, pelo receio

10 Eurostat. (05 de 02 de 2020). Population on 1 January. Luxembourg. Obtido em 22 de 02 de 2020, de
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00001/default/table?lang=en

11 Confirmada pela saida, a 31 de janeiro de 2020, do Reino Unido. Processo designado de Brexit.
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de uma ofensiva alema contra um destes paises. Um ano depois surge o Tratado de Bruxelas,
que através de cinco paises da Europa Ocidental (Bélgica, Franca, Luxemburgo, Holanda e
Reino Unido) desenvolvem um sistema de refor¢o na defesa e de vinculos entre si do mesmo
quadro juridico que desenvolveu a NATO.

Como referenciado no capitulo anterior, o Tratado de Bruxelas foi assinado a 17 de
marco de 1948, surge pela constatacao do perigo com origem na Unido Soviética com o possivel
plano expansionista e pelo investimento no arsenal militar.

Ap6s virias iniciativas dos Estados-membros, foi através do Ato Unico Europeu (AUE)
em 1986, que se institucionalizava a Cooperacdo Politica Europeia (CPE), lancada
informalmente em 1970, para que a Europa “fale a uma sé voz” no que se referia aos principais
temas internacionais. Os seus objetivos prendiam-se a formulacdo e execu¢cdo comum de uma
politica externa europeia. Para tal, os (na altura 12) Estados-membros empenham esforgos a
informar-se mutuamente, na realizacdo de consultas entre Estados-membros antes de gerar
posicdes sobre as questdes de politica internacional com interesse comum. Procuravam a
harmonizacao e coordenagcdo comum entre os membros e pretendiam, de igual forma, o alcance
a contextos de outras Organizagdes, como a NATO e a Organizagao das Nac¢oes Unidas (ONU),
procurando-se adaptar a novos desafios e realidades.

No final da década de 80, os resultados dos acontecimentos surtiram transformagoes de
grande relevancia no continente Europeu marcando a narrativa mundial. A queda do Muro de
Berlim, a 9 de novembro de 1989, representava o caminho para a liberdade e democracia, como
as reformas dos sistemas economicos e politicos de paises como a Hungria e Polonia,
respetivamente no ano de 1990. Em alguns paises da Europa Central e Leste iniciavam-se os
processos para eleicdes livres que, com o fim de repressoes e inicio de uma fase, contribuiria
como o primeiro avango numa longa fase de estabilizagao na Europa. A 3 de outubro de 1990
dar-se-ia a unifica¢ao das duas Alemanhas.

Com a fragmentacdo da ameaca soviética surgiu a ideia de restruturagdo da NATO que
aconteceria em novembro de 1991. A Unido Soviética perderia o controle da Europa Central e
Europa Oriental iniciando o desenvolvimento de uma nova ordem mundial.

Todos estes processos de transformacgao e adaptacao, através de reformas internas em
paises da antiga Unido Soviética, Europa Central e Leste colidiam com as preocupagdes quanto
a manutencao da estabilidade interna, paises dos quais se deparavam com dificuldades no

progresso de transicdo de economias centralizadas para mercados livres e de governos
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autoritarios para governos pluralistas. Em 1995 presencia-se a intervencao da NATO na Bosnia,
que procura combater a instabilidade como meio a restaurar a paz na Europa.

Ainda anterior a esse acontecimento, a 7 de fevereiro de 1992 constituia-se um dos
tratados mais marcantes no meio politico da Europa depois da consolidacdo econdémica, o
Tratado de Maastricht. Criar-se-ia a Unido Europeia baseada numa constru¢do assente em trés
pilares que viria a permitir a Unido pisar novos caminhos.

O primeiro pilar compreenderia as trés comunidades econdmicas existentes, a
Comunidade Econoémica Europeia (CEE), Comunidade Europeia do Carvao e do Aco (CECA),
e Comunidade Europeia de Energia Atomica (CEEA). No segundo, a formag¢do da Politica
Externa e de Seguranga Comum (PESC) aonde eram abrangidas todas as questdes de seguranca
europeia e definindo prazos para uma politica de defesa comum, apoiando-se na UEO em
matérias de acdes e decisdes da Unido. O terceiro pilar, nomenclava a Justica e Assuntos
Internos (JAI).

Decorria o conflito na ex-Jugoslavia nas quais as politicas da Unido Europeia seriam
postas a prova para conter um conflito situado no territério europeu. Desenvolveram-se os
nacionalismos na antiga Jugoslavia que, composta por seis republicas (Sérvia, Croacia,
Eslovénia, Maceddnia, Montenegro ¢ Bdsnia e Herzegovina) e com pretensdo de autonomia.
Em 1991, Eslovénia e Crodcia declaram independéncia seguidos pela Macedonia e pela Bosnia
e Herzegovina, mas, neste ultimo, com um conflito politico/étnico/religioso.

Em sequéncia do conselho ministral da UEO, em junho 1992, os seus Estados-membros,
em cooperacao com a NATO, concordam em fornecer capacidade operacional através da
instituicdo da Declaracdo Petersberg. As “missdes Peterberg”, como ficariam conhecidas,
conciliavam a disponibilizacdo de unidades militares de qualquer ramo das forcas armadas dos
Estados-membros que, “para além de contribuir para a defesa coletiva de acordo com o artigo
5 do Tratado de Washington e o artigo V do Tratado de Bruxelas, as unidades militares dos
Estados-membros da Unido da Europa Ocidental (UEO), agindo sob a autoridade da UEO,
poderiam ser empregues para missdes de carater humanitario e resgate, missoes de manutencao
da paz, missdes de forcas de combates na gestio de crises e pacificacdo.” (Western European
Union, 1992) Como referéncia do capitulo II do artigo 7° da Declaragdo Petersberg: “todos os
Estados-membros pertencentes a UEO, designardo, em breve, quais as unidades militares e
quarteis generais disponibilizados a UEO para as suas possiveis missdes. Onde as unidades

multinacionais retiradas das for¢as dos Estados-membros da UEO j4 estdo criadas ou planeadas
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e que, estas poderdo ser disponibilizadas para uso, sob a autoridade da UEO, com o acordo de
todas as nagdes participantes”'? (ibidem) (1992)

No entanto, a constru¢ao de um novo Estado e a intervengao politico-militar na Bosnia
e Herzegovina enfrentou problemas graves. No inicio da década de 90 a escalada de conflitos
que decorreria na area geografica dos Balcas era consequéncia da luta pela independéncia
nacional pds dependéncia a Moscovo e por conseguinte, conquistar a democracia com crescente

integragdo nas institui¢des de modelo ocidental.

“Com efeito, as novas democracias de imediato definiram politicas externas e de
seguranc¢a que pretendiam tornar irreversivel o seu “regresso a Europa”, um eufemismo para
denotar a integrac@o nas instituicdes ocidentais. Na perspetiva das elites pos-Comunistas dos
paises de leste, o “regresso a Europa” significava romper em definitivo com a tutela de Moscovo
e assegurar garantias de seguranga crediveis quanto a sua independéncia. As adesdes a NATO
e a UE permitem, pois, a inser¢do num quadro institucional que proporcionaria seguranga

nacional, estabilidade politica e prosperidade socioeconomica.” (Rato, 2018)

Perante a situacdo do Kosovo, a politica externa europeia seria infrutifera na contencao
dos conflitos ndo atingindo os resultados no fortalecimento do papel operacional da UEO.
Decorrendo o ano de 1997, a resposta aos problemas com gestao da crise e conflitos decorridos
nos Balcas, principia-se a descoordenagdo entre a Alianga Atlantica, a UEO e UE, debatendo-
se com a dificil exigéncia de coordenagdo entre organizagoes.

A necessidade de criagdo de novas estruturas urge de modo a facilitar decisdes futuras
e igualmente criar uma linha orientadora de conciliacdo entre todos os Estados-membros,
fomentar uma verdadeira cultura de seguranca e defesa e devolver estabilidade a regido.

Em de Dezembro de 1998 adviria da Cimeira de Saint-Malo, liderada pela Franca e
Reino Unido, a declaragao conjunta para o comeco da Politica de Comum de Seguranca Defesa
que originaria numa postura mais eficaz da politica externa na matéria de seguranca e defesa.

Nesta declaracao conjunta defende-se que a UE deve ser munida com ““a possibilidade
de atuar de forma autéonoma apoiando-se em forgas militares crediveis, possuir os meios para
decidir recorrer a essas forgas e a vontade de o fazer, a fim de fazer face a crises militares.”. O
documento refere que a NATO constitui parte fundamental na defesa coletiva dos seus Estados-

membros, compromisso que deve ser respeitado. Menciona a capacidade no emprego de meios

2 Traducdo pelo autor
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militares que, podem ser designados dentro da estrutura europeia ou meios nacionais €
multinacionais fora do panorama NATO.

No final desta cimeira, ¢ referida a afirmacao que:

“In order for the European Union to take decisions and approve military action where
the Alliance as a whole is not engaged, the Union must be given appropriate structures and a
capacity for analysis of situations, sources of intelligence, and a capability for relevant strategic
planning, without unnecessary duplication, taking account of the existing assets of the WEU
and the evolution of its relations with the EU. In this regard, the European Union will also need
to have recourse to suitable military means (European capabilities pre-designated within
NATO’s European pillar or national or multinational European means outside the NATO

framework).” (The Heads of State and Government of France, 1998)

A Unido Europeia precisava colmatar problemas fundamentais para o seu
desenvolvimento futuro. E neste processo de ponderagdo sobre o futuro que surge a Convengao
Europeia, iniciada em dezembro de 2000 integrada ao Tratado de Nice. Assim sendo, o
Conselho Europeu de Nice forma a estrutura do Comité Politico e de Seguranga'® (COPS), que
podera ser autorizado pelo Conselho, numa operagao de gestao de crises, no ambito do Segundo
Pilar. Com esta declaracdo, procurava inspirar a reforma institucional através de uma
Convengao e debate de temas chave, quer a nivel interno e externo. A nivel interno, pretendia-
se a revisao das politicas comuns da UE, a delimitacdo de poderes e competéncias, a objetivacao
dos Tratados, a aproximagao das instituicdes aos cidadaos e a examinagdo do estatuto da Carta
Europeia dos Direitos Fundamentais. A nivel externo a preocupagao surgia com o procedimento
do futuro alargamento da Unido Europeia para 25/27 Estados-membros, em que sdo assinaladas
as suas diversidades de desenvolvimento e qualidade de vida. Resulta a convocagdo de uma
Conferéncia Intergovernamental (CIG) em 2004, oficialmente invocada no Concelho Europeu
de Laeken a 15 de dezembro de 2001.

A Convengao foi composta por: 72 senadores ou deputados nacionais (dois membros
efetivos e dois membros suplentes por Estado-membro ou Pais pretendente a adesdo)

designados pelo respetivo Senado ou Parlamento; 56 representantes de Governo ou Chefe de

13 No Tratado de Nice é introduzido o Comité Politico e de Seguranca no artigo 252, tendo como objetivo o
auxilio ao Conselho em todos os assuntos relacionados com a PESD produzindo pareceres, solicitado pelo
Conselho ou por iniciativa propria, para a existéncia de acompanhamento em permanéncia da situagdo
internacional e acompanhamento da implementacdo das medidas adotadas no ambito destas politicas, sem
prejuizo das competéncias da Presidéncia e da Comissao.

19



Estado (um efetivo e um suplente); 32 deputados ao Parlamento Europeu (dezasseis efetivos e
dezasseis suplentes) e dois Comissarios Europeus, em representagao da Comissao Europeia. Na
Convencao participaram ainda, como observadores, trés representantes do Comité Econémico
e Social, cinco do Comité das Regides, trés dos parceiros sociais europeus e o Provedor de
Justica Europeu.

Como resultados, ao fim de 16 meses, “a Conven¢ao adotou por consenso uma primeira
versdo do «Tratado que estabelece uma Constituicao para a Europa» (13 de junho de 2003), que

propde reformas fundamentais ao funcionamento das institui¢des:

e o fim da Presidéncia rotativa da UE;

* acriacdo de um Presidente Europeu e de um Ministro dos Negocios Estrangeiros
da UE;

* uma Comissdo Europeia composta por um Presidente com poderes refor¢ados,
Comissarios com pastas e Comissarios-Delegados sem pasta;

» generalizacdo da codecisdo e revisdo da ponderagdo de votos;

* o fim dos trés pilares da UE;

* o reconhecimento da personalidade juridica da UE;

» aintegracdo no Tratado da Carta Europeia dos Direitos Fundamentais;

» aalteracdo da classificagdo dos atos legislativos.” (Pereira, 2017)

O Conselho Europeu reuniu-se, a 19 e 20 de junho de 2003, em Salonica aonde, durante
a Convengdo ¢ congratulado pelo Conselho Europeu o projeto de Tratado Constitucional
apresentado pelo Presidente da Convengao, Valéry Giscard d'Estaing, no qual ¢ assinalado
como “um marco historico na dire¢do da promocdo dos objetivos da integracdo
Europeia: aproximando a nossa Unido dos seus cidaddos, refor¢cando o caracter democratico
da nossa Unido, facilitando a capacidade de a nossa Unido tomar decisdes, especialmente apds
o alargamento, refor¢ando a capacidade de a nossa Unido agir como for¢a coerente e unificada
no sistema internacional, e enfrentar com eficacia os desafios decorrentes da globalizagdo e da
interdependéncia.” (Commission Des Communautés Européennes, 2003)

Com a entrada em vigor a 1 de fevereiro de 2004 do Tratado de Nice, os Estados-
membros assumem as obrigagdes nas matérias de seguranca ¢ defesa de uma maneira mais
franca ao desenvolver e a disponibilizar instrumentos civis e militares e através de capacidades
proprias. E institucionalizada em Nice, a criagdo da For¢a de Reacdo Rapida (FRR) onde a

Unido afirma a capacidade de a¢do autonoma constituida por forgas militares crediveis, de
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50000 a 60000 militares (Lowe, 2016) sendo o objetivo “de prover o bloco com instrumentos
individuais de proje¢ao de poder no continente, sem necessariamente depender da NATO.”
(Pecequilo, 2014)

A 12 de dezembro de 2003 foi aprovada, no Conselho Europeu, a Estratégia Europeia
de Segurancga e Defesa. A Unido Europeia chegou a acordo quanto a uma avaliagdo comum da
ameaca ¢ estabeleceu objetivos claros para promover os seus interesses em matéria de
seguranga, com base naqueles que sdo os seus valores fundamentais. (Solana, 2009)

A Estratégia Europeia de Seguranga foi intitulada de “Uma Europa segura num mundo

melhor” e tece como consideragdes fundamentais:

“que a Unido Europeia precisa de desenvolver a sua autonomia estratégica através de
uma politica externa, de seguranga ¢ de defesa forte ¢ eficaz a fim de promover a paz ¢ a
seguranga a nivel internacional, defender os seus interesses no mundo, proteger a seguranga dos
seus cidadaos, contribuir para um multilateralismo efetivo, fomentar o respeito pelos direitos
humanos e pelos valores democraticos em todo o mundo e salvaguardar a paz mundial;
Reconhece que a UE deve prosseguir estes objetivos através da cooperagao multilateral nas
organizagdes internacionais, acima de tudo nas Nagoes Unidas, ¢ por meio de parcerias com
outros atores fundamentais, de acordo com a Carta das Nagdes Unidas, os principios da Ata
Final de Helsinquia e os objetivos da Carta de Paris; Reitera a necessidade de reforma da
Organizagdo das Nagdes Unidas por forma a permitir-lhe cumprir plenamente as suas
responsabilidades e atuar com eficacia no fornecimento de solugdes para os desafios globais e
na resposta as principais ameacas; Considera que muitas das novas ameagas nao sao puramente
militares, nem podem ser combatidas com meios exclusivamente militares; Frisa que esta
politica tem de articular a utilizagdo de ativos e capacidades tanto civis como militares e exige
uma cooperacao estreita e harmoniosa entre todos os intervenientes; Salienta que a congregagao
de esforgos e de capacidades ao nivel da UE ¢€ crucial para fazer face ao impacto combinado do
aumento dos custos do equipamento de defesa e dos limites existentes para a despesa na area da
defesa; Refere que uma politica de defesa comum na Europa exige uma for¢a armada europeia
integrada, que, consequentemente, deve ser equipada com sistemas de armamento comuns de
modo a garantir a uniformidade e a interoperabilidade; Salienta que a transparéncia e a relagdo
custo-eficacia, bem como o controlo parlamentar e a observancia dos direitos humanos e do
direito humanitario internacional, sdo cruciais para garantir o apoio do publico a defesa
europeia; realca, neste contexto, a grande importancia de um controlo parlamentar efetivo da
PESD, em estreita cooperagdao entre o Parlamento Europeu e os Parlamentos dos Estados-
membros; Considera que a Estratégia Europeia de Seguranca atualizada e o futuro Conceito

Estratégico da NATO devem ser coerentes e isso deve refletir-se na Declaragdo que sera adotada
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na cimeira da NATO em Estrasburgo/Kehl, em Abril de 2009; Salienta a importincia
fundamental de uma execu¢do plena e atempada da Estratégia Europeia de Seguranca;
Congratula-se com o relatério do Conselho sobre a execucdo da Estratégia Europeia de
Seguranga; refere, no entanto, que como grande parte dos objetivos da EES de 2003 continuam
em larga medida por cumprir, a Unido Europeia — reforcada pelo Tratado de Lisboa'* — deveria
desempenhar um papel mais determinante na promogao da legitimidade, transparéncia e eficacia
das instituicdes de governagdo mundial; Sauda o langamento da operagio ATALANTA no
quadro da PESD para combater a pirataria ao largo da costa da Somalia; recorda, porém, ao
Conselho, a Comissdo e aos Estados-membros que o problema da pirataria naquela regido tem
origens mais profundas, nomeadamente a pobreza num Estado falhado, e exige agdes europeias
mais incisivas para resolver esses problemas; Reitera com firmeza o seu apelo para que, através
da EES e da PESD, sejam dadas todas as garantias necessarias para assegurar uma aplicacdo
eficaz das Resolugdes 1325 e 1820 do Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas, que visam
promover a igualdade de participagcdo das mulheres em todas as questdes e decisdes relacionadas
com a paz e a seguranca e classificar o uso sistematico da violéncia sexual contra as mulheres
em situacdes de conflito como crime de guerra e crime contra a humanidade; lamenta que os
progressos em matéria de igualdade de género nas operagdes da PESD sejam demasiado lentos;”

(Wogau, 2009)

Através de referendo, holandeses ¢ franceses renunciaram a ratificacdo da Constituicao
Europeia que, originaria a incerteza no futuro da Europa com entrada numa nova fase de
reflexdo, provocada por dois referendos negativos sobre o Tratado Constitucional (em maio e
junho de 2005), o que viria a requerer o debate de todos os Estados-membros na solidificacao
europeia, o qual norteava para o Tratado de Lisboa.

Este ultimo tratado da UE, até a data o Tratado de Lisboa, tem base na Declaracao de
Berlim de 2007 (assinada a 25 marco de 2007, celebrando o quinquagésimo aniversario do
Tratado de Roma) a qual foi aprovada pelo Conselho Europeu em junho de 2007. Em julho, a
Conferéncia Intergovernamental (CIG) foi realizada durante a Presidéncia portuguesa, tendo
findado os trabalhos e a assinatura do tratado em finais de 2007.

Vé-se alterado o termo “Comunidade” por “Unido” e supds a evolucdo da Politica

Europeia de Seguranga Comum (PESD) para a Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD).

14 A cooperacdo interparlamentar nestes dominios esta prevista no Protocolo 1 do Tratado de Lisboa, que
descreve o papel dos parlamentos nacionais na UE. As inovag0es introduzidas pelo Tratado de Lisboa
proporcionaram uma oportunidade para melhorar a coeréncia politica da PCSD.
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O tratado que institui a Comunidade Europeia passa designar-se de “Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia” (Tratado de Lisboa, 2007)

Referindo o artigo 71° (ex-artigo 36° TUE) “E criado no Conselho um Comité
Permanente a fim de assegurar na Unido a promogao e o refor¢o da cooperagdo operacional em
matéria de seguranca interna. Sem prejuizo do artigo 240°, o Comité Permanente fomenta a
coordenagao da agao das autoridades competentes dos Estados-membros. Os representantes dos
orgdos e organismos pertinentes da Unido podem ser associados aos trabalhos do Comité. O
Parlamento Europeu e os Parlamentos nacionais sdo periodicamente informados desses
trabalhos.” (ibidem, 2007)

Com a introdugdo deste artigo no Tratado de Lisboa, prevé-se a possibilidade de
determinados paises da Unido Europeia fortalecerem a colaboracdo no dominio militar pela
criagdo da Cooperagio Estruturada Permanente!> (CEP).

O desenvolvimento da cooperacao entre Estados-membros adveio da fragmentagdo e
repeticdo de meios, da duplicacdo de esforcos e diferentes orcamentos que resultam em
evidentes velocidades nas For¢cas Armadas dos membros da UE. Persegue-se entdo, de forma
urgente, a cooperagao no dominio da seguranca e defesa como transmissor de melhorias e da
interoperabilidade e apoio no destacamento para missdes e operagdes que surjam no trajeto da
Unido. No artigo 1.° do Protocolo 10 anexo ao Tratado de Lisboa prevé que os Estados-

membros que queiram integrar a CEP:

e procedam de forma mais intensiva ao desenvolvimento das suas capacidades de
defesa, através do desenvolvimento dos respetivos contributos nacionais e, se for caso
disso, da participacao em forgas multinacionais nos principais programas europeus de
equipamento e na atividade da Agéncia Europeia de Defesa;

e sejam capazes de fornecer, unidades de combate especificamente treinadas para as
missoes programadas, configuradas em termos taticos como um agrupamento tatico,
com os respetivos elementos de apoio, incluindo o transporte e a logistica, que
estejam em condicdes de levar a cabo as missdes a que se refere o artigo 43.° do
Tratado da Unido Europeia, num prazo de 5 a 30 dias (designadamente para responder
a pedidos da Organizacao das Nagdes Unidas, e que possam estar operacionais por

um periodo inicial de 30 dias, prorrogéavel até 120 dias, no minimo).

15 permanent Structured Cooperation (PESCO) em inglés
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No artigo 2.° do mesmo Protocolo, entre outras obrigacdes, prevé que esses Estados-
membros se comprometam a:

a). Cooperar no sentido de alcangar objetivos acordados relativamente ao nivel das
despesas de investimento em matéria de equipamentos de defesa;

b). Aproximar os seus instrumentos de defesa, harmonizando, nomeadamente, a
identificacdo das necessidades militares, colocando em comum e, se for caso disso,
especializando os seus meios e capacidades de defesa, e incentivando a cooperagdo nos
dominios da formacao e da logistica;

c) Tomar medidas concretas para reforcar a disponibilidade, a interoperabilidade, a
flexibilidade e a capacidade de colocagdo das suas forcas no terreno, identificando,
designadamente, objetivos comuns em matéria de proje¢ao de forcas.

d) Cooperar no sentido de garantir que os Estados-membros participantes tomem as
medidas necessarias para colmatar as lacunas constatadas no ambito do «Mecanismo de
Desenvolvimento de Capacidadesy;

e). Participar no desenvolvimento de programas comuns ou europeus de grandes
equipamentos, no ambito da Agéncia Europeia de Defesa.

Pertencente a Representagdo da Comissdo Europeia em Portugal, Raquel Patricio

Gomes refere ainda que:

“da estruturacao exposta da CEP retiramos que a sua estatui¢cdo serve dois propositos
fundamentais: por um lado, procura aprofundar a integracdo em matéria de defesa e a Politica
Comum de Seguranca e Defesa, permitindo a um conjunto de Estados-membros executarem
operacdes civis e militares em nome de toda a UE; por outro lado, abre caminho ao
desenvolvimento das capacidades militares operacionais dos Estados-membros e, ao fazé-lo
(atenuando a fragmentagdo e a duplicacdo de esforgos) gera economias de escala importantes
para a coeréncia das politicas de defesa de cada Estado e da PCSD. Este objetivo de maior
integracdo € prosseguido num sentido top-down: os Estados-membros com maior vontade
politica e capacidade operacional militar lideram um processo de maior cooperagdo que, em
lugar de fragmentar politicas, estimula a participagao nesta estratégia, na medida em que eleva

os custos da auséncia do mecanismo.” (Gomes, 2017)

A Cooperacao Estruturada Permanente apresentou-se, assim, como instrumento da

Unido no Tratado de Lisboa. Sera pertinente sublinhar, que a Agéncia Europeia de Defesa
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(AED)'S, criada em 2004 com sede em Bruxelas — Bélgica, ¢ liderada, atualmente, por Josep
Borrell como Alto Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros. Possui o objetivo de
ajudar os seus Estados-membros no desenvolvimento dos meios militares e apoia, também, as
capacidades de defesa conjuntas, relativo aos paises interessados. Esta institui¢do propde
solucdes, promove a colaboragdo e iniciativas, como forma a melhorar as capacidades de

defesa.

Figura 2 — Despesa total na area da defesa: Valores despendidos(azul) e valor
estimado(laranja).
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(Schoeffmann, 2018)

Esta agéncia funciona como pivé no que corresponde a investigacao e inovagdo para
evolugio dos demonstradores tecnolégicos, a correlagio de dados (Figura 2 e 3)!7, a formacio
e exercicios para apoio em operagdes no setor da Politica Comum de Seguranga e Defesa, a
analise e a avaliagdo para a instituicao de critérios da CEP que serdo em unanimidade dos

Estados-membros privilegiando o modelo intergovernamental.

16 A Agéncia Europeia de Defesa centra-se em identificar as necessidades operacionais, promover as medidas
necessarias para as concretizar, contribui para identificar e, se necessario, executar todas as medidas Uteis para
reforgar a base industrial e tecnoldgica do setor da defesa, participar na definigdo de uma politica europeia de
capacidades e de armamento e prestar assisténcia ao Conselho na avaliagdo do melhoramento das capacidades
militares.

17 Na figura 2, apresenta-se os dados da despesa total dos Estados-membros na defesa.

Na figura 3, obtém-se os desenvolvimentos regionais ao longo do tempo, dos investimentos na drea da
defesa, recolhido pela Agéncia Europeia de Defesa.

25



Figura 3 — Evolugao da despesa, por regiao, na area da defesa.
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A CEP surge, portanto, como uma das fundamentais renovacdes do Tratado de Lisboa
em matéria de Politica Comum de Seguranga e Defesa (PCSD). A sua consisténcia resulta do
processo historico que foi construido desde os primordios do projeto de integracao europeia, e
que procura atenuar as divergéncias entre os Estados-membros na delicada matéria que ¢ a
defesa.

Pela perspetiva sobre a evolucao de iniciativas e de acontecimentos ao desenvolvimento
desta cooperacdo nos dominios da defesa europeia, Isabel Ferreira Nunes, refere algumas
lacunas, que “pese embora o caracter inclusivo e vinculativo deste projeto cooperativo, o
mesmo compreende requisitos politicos, tecnoldgicos e operacionais, ndo acessiveis a todos os
Estados-membros por razdes de interesse nacional, atraso tecnologico e industrial ou
desempenho operacional.” (Nunes, 2018)

A 11 de dezembro de 2017, o Conselho Europeu adotou uma decisdo que estabelece a

CEP e a sua lista de 25 participantes'® tendo sido adotados os projetos, em marco de 2018. A

18 Os 25 Estados membros participantes foram os seguintes: Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre,
Crodcia, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Esténia, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, Itdlia, Letdnia,
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lista de 17 projetos, abrangem os dominios da: formac¢ao; do desenvolvimento de capacidades
e disponibilidade operacional no dominio da defesa. A 19 de novembro de 2018, o Conselho
adiciona outra vaga de igualmente 17 projetos, nos dominios da formagao, desenvolvimento de
capacidades'’ e disponibilidade operacional em terra, no mar e no ar e a ciberdefesa.

Com a operacionaliza¢ao do Tratado Lisboa postula-se um novo modelo na procura de
melhoria de vida para os europeus. Os seus cidaddos vém maior interven¢do nas varias areas
politicas de relevancia como, por exemplo, na drea da liberdade, contribui¢do para a paz,
seguranga e justica, com destaque para o combate ao terrorismo e a criminalidade. Outras areas
sao examinadas e refletidas como a politica energética, desenvolvimento sustentavel,
erradicagdo da pobreza, a saude publica, a protecao civil, as alteracdes climaticas, a
investigacdo, a coesdo territorial, o respeito mutuo entre os povos e solidariedade, comércio
livre e equitativo, a ajuda humanitaria, o desporto, o turismo e a cooperacdo administrativa.
Uma Europa de direitos e valores, liberdade, solidariedade e seguranca, com a defesa dos
valores da Unido, a introducao da Carta dos Direitos Fundamentais no direito primario europeu,
a criagdo de novos mecanismos de solidariedade e a garantia de uma melhor protegdo para os
cidadaos europeus, protecao dos Direitos Humanos e em especial da crianca, com o reforcar
dos valores democraticos e dos objetivos que dao rumo a Unido Europeia. Consagra os direitos
civis, politicos, econdmicos e sociais. O Tratado refere os direitos existentes e introduz novos,
garantindo as liberdades e os principios estabelecidos na Carta dos Direitos Fundamentais e
confere um caracter juridicamente vinculativo as suas disposi¢des. Tornou ainda o processo de
decisdao do Conselho de Ministros mais transparente, uma vez que as reunides do Conselho
passam a sessoes abertas nas quais os cidadaos podem efetivamente assistir como em votacdes

de projetos de ato legislativos que ocorram em sessdes publicas.

Lituania, Luxemburgo, Paises Baixos, Poldnia, Portugal, Republica Checa, Roménia e Suécia. Com excec¢do a
participac¢do foi: Dinamarca, Malta e Reino Unido.

190 Parlamento sublinhou que com a cria¢c3o da CEP ajudaria os Estados-Membros a aprofundar a cooperacdo
em matéria de defesa e provocar, que os orcamentos na defesa seriam orientados de forma mais eficaz.
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3.2.Caracterizacdo PESC e PESD/PCSD

A Politica Externa e de Seguranga Comum (PESC) contribui para a compreensao das
relacdes internacionais, pertencentes ou nao ao espago do continente europeu. Foi edificada
aquando génese do Tratado de Maastricht em 1991 como o segundo pilar®® e entrou em vigor a
1993, sendo refor¢ada nos tratados subsequentes. Este Tratado estabelecia o sistema de trés
pilares, como anteriormente ja exposto, que manter-se-ia até¢ a sua evolu¢do, aquando da
formulacao do Tratado de Lisboa.

J4 anteriormente, os Estados-membros sustiveram a necessidade de coordenagdo nas
respetivas politicas externas. A 27 de outubro de 1970 é aprovado o Relatério Davignon?! sobre
a coordenacdo politica necessaria entre os membros, de forma a possibilitar uma Europa
informada no que se refere aos principais problemas internacionais.

A 29 de margo de 1996, o Conselho Europeu de Turim sublinha, no ponto 3, o reforgo
da capacidade de agdo externa da Unido, denominando quatro metas a desenvolver: “identificar
os principios ¢ os dominios da politica externa comum; definir as agdes necessarias para
defender os interesses da Unido nesses dominios, em conformidade com tais principios;
instaurar processos € estruturas que permitam tomar decisdes mais eficazes e atempadas, num
espirito de lealdade e solidariedade mutuas; e acordar em disposi¢des orcamentais adequadas™.
(Parlamento Europeu, 1996)

Através do Conselho da Unido Europeia, a 20 de julho de 2001, ¢ aprovada a concecao
do Instituto de Estudos da Seguranca da Unido Europeia (IESUE) em que os seus investigadores
obtém total liberdade intelectual na produgdo de projetos de investigacdo, objetivando o
desenvolvimento e projecdo da Politica Europeia Seguranca e Defesa (PESD), promocao de
uma cultura de seguranca europeia, contribuicdo para a promogao dos interesses da unido e
discussdo da estratégia de segurancga interna ou externa a Europa. (Instituto de Estudos de

Seguranga da Unido Europeia, 2019).

20 Determinava que a PESC abrangeria “todas as questdes relativas a seguranca da Unifio Europeia” (n21 do art2
J.4 do TUE)

21 0 “Relatério Davignon” consistia ho incremento de cooperacdo entre os Estados-membros em que se fazia
recurso a reunides periddicas entre os respetivos Ministérios dos Negdcios Estrangeiros (MNE) da CEE com a
pretensdo de harmonizar as diferentes visGes na matéria de politica externa.
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Em 15 de dezembro de 2001 a Unido Europeia aprova a declaragdo sobre a
operacionalidade da Politica Europeia de Seguranca e Defesa (PESD), no Conselho Europeu
de Lacken?? delineava-se algumas operacdes de gestdo de crises.

Na Declaragdio Comum Franco Germanica, a 22 de janeiro de 2003 ¢ proposta a
concegao de uma “Unido Europeia de Seguranca e Defesa”, voltada para a preocupacgao do
fortalecimento da politica de defesa.

Em marco de 2003, no relatério da Comissao dos Assuntos Externos, dos Direitos do
Homem, Seguranga Comum e da Politica de Defesa, no Parlamento Europeu expressa-se como
fulcral o desenvolvimento da PESD para tornar a UE um ator independente nos cenarios
mundiais e manuten¢ao da fiabilidade nas relagdes transatlanticas.

A 31 de mar¢o do mesmo ano, daria inicio a Operacao Concordia, reunia os esforg¢os da
Unido Europeia na manutencdo da paz na Republica da Macedonia. Juntamente, a 12 de junho
a UE projetava, a primeira operacao militar fora do continente. Foi designada de Operagdo
Artemis, para tentar resolver o conflito étnico na Republica Democratica do Congo que duraria
até setembro do mesmo ano.

O Tratado de Lisboa efetuou a supressao dos trés pilares na organizagao, introduzidos
no Tratado de Maastricht. Reforgou as disposi¢des existentes da politica externa e acentuou
uma maior necessidade de coesdo da Unido nas relagdes internacionais. Foi criado o Servigo
Europeu de A¢do Externa (SEAE)?, sob a autoridade do Alto Representante da Unido para os
Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranga®* que coordena a Politica Externa de Seguranca

Comum (PESC) e da Politica Comum de Seguranga e Defesa (PCSD).

220 Conselho Europeu aprovou a declaracdo sobre a operacionalidade da Politica Europeia Comum de
Seguranga e Defesa. Pela continuagdo do desenvolvimento da PESD, pelo refor¢o das suas capacidades, civis e
militares, bem como pela criagcdo no seu seio das estruturas adequadas, e no seguimento das Conferéncias
sobre as Capacidades Militares e de Policia que se realizaram em Bruxelas, em 19 de novembro de 2001, a
Unido estd agora em condicGes de conduzir operagGes de gestdo de crises. A Unido estd determinada a ultimar
rapidamente os acordos com a NATO que reforgardo as capacidades da Unido Europeia na condugdo de
operagOes de gestdo de crises que abrangem o conjunto das missGes de Petersberg. Do mesmo modo, a
aplicagdo dos acordos de Nice com os parceiros reforgara os meios de que a Unido dispde para conduzir
operag0es de gestdo de crises. O desenvolvimento dos meios e das capacidades a sua disposi¢do permitira a
Unido assumir progressivamente operagGes cada vez mais complexas.
23 0 Servico Europeu de Ac¢3o Externa (SEAE) estabelece-se numa rede de 139 delegacdes da UE e servicos de
representacdo, distribuidos por todo o globo como sendo os seus olhos, ouvidos e os porta-vozes da Unido
junto de autoridades e populagdes locais. Outras atribuicdes do SEAE passam por reportar os progressos e as
politicas dos paises onde estdo acreditados negociando no caso de interesse da UE dentro de um determinado
mandato tentando contribuir para uma relagdo cada vez mais proxima entre a UE e o pais de onde o SEAE esta
colocado. Foi langcado para obter verdadeira comunidade diplomatica a nivel europeu funcionando semelhante
a uma embaixada.

240 alto representante para os Negdcios Estrangeiros e Politica de Seguranca é, atualmente Josep
Borrell, precedido por Frederica Mogherini. A Presidente da Comissdo Europeia, atualmente Ursula von der
Leyen.
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“Com a ratificacao do Tratado da Unido Europeia (TUE), a Unido procurou fortalecer
a consisténcia e coeréncia de sua politica externa e representacao externa com a criagao de um
alto representante da Unido para os Assuntos Estrangeiros e a Politica Seguranca, responsavel
por liderar a politica externa e a politica de seguranca da Unido cumprindo as suas funcgdes
executivas no mais alto nivel de politica externa e politica de seguranca, um papel
complementado pela integracdo do servigo diplomatico nacional dos Estados-membros no
ambito do Servico Europeu para a Ag¢do Externa procurando desenvolver uma cultura
diplomatica europeia, maior eficiéncia no sistema internacional e, com o tempo, uma defesa

comum europeia.” (Nunes, 2018)

Este novo quadro compreende dimensodes fundamentais, a da politica externa definindo
a estrutura de Negocios Estrangeiros da Unido, na busca pela coordenagdo da agdo externa dos
Estados-membros orientando os propdsitos e estratégias, ¢ a dimensao de seguranca que
compreende PCSD que se encarrega das questdes de defesa garantindo a Unido uma capacidade
operacional apoiada em meios civis e militares.

Foram introduzidas inovag¢des neste Tratado, como um ambicioso principio da
seguranga no aprovisionamento energético e da solidariedade energética entre Estados-
membros. Nas aspiragdes para as matérias de seguranca e defesa, para além da cooperagao
estruturada, como referida no capitulo anterior, consta a clausula de solidariedade coletiva entre
Estados-membros. Esta clausula, procura acionar a solidariedade europeia para situacdes de
terrorismo ou catastrofes humanas/ naturais. No entanto, esta clausula ndo estipula a garantia
de seguranca militar contra um ataque a um Estado-membro, pois a decisao das capacidade e
tipo de meios a disponibilizar no apoio depende do critério das autoridades nacionais € ndo
vincula todos os paises de idéntico modo.

A PESC persegue: a salvaguarda dos valores comuns e independéncia da UE;
preservacao da paz; reforco da seguranga da UE e seguranca internacional; consolidacao da
democracia e Estado de direito; o respeito dos direitos humanos, liberdade e garantias
fundamentais. Procura-se uma nova abordagem no exercicio de governa¢io?’, estendendo-se
por niveis multiplos através de um modo de governacdo, que coincidam politicas

intergovernamentais com as politicas comunitarias.

25 A UE n3o conta com Forgcas Armadas permanentes pois o seu nivel de atuacgdo sé se concretizard quando os
Estados-Membros colocam efetivo militares a sua disposicdo, que por motivos de interesses préprios
(econdmicos, sociais, politicos) nem sempre estdo dispostos a cooperar.
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Tem sido pratica constante da Politica Externa europeia a escolha no uso de soft power.
Carateriza-se pela prevaléncia do uso de estratégias nao coercivas, contrario ao hard power no
qual ¢ através do uso da for¢a que obriga um Estado a subjugar-se a outro Estado mais poderoso.

Quando s3o debatidos temas pelo Parlamento, englobados no ambito PESC, sao
efetuadas em comissdes especializadas, em especial na Comissao dos Assuntos Externos
(AFET) e as suas duas subcomissdes (sobre a Seguranga e Defesa/SEDE e Direitos
Humanos/DROI), bem como na Comissao do Comércio Internacional (INTA) e na Comissao
do Desenvolvimento (DEVE). Estas dao forma a PESC pelo meio de relatorios e pareceres que
emitem. Servem similarmente como as posi¢des essenciais de contacto do Parlamento com as
estruturas de governacao global (incluindo as Nacoes Unidas), outras institui¢des da UE, as
Presidéncias do Conselho e os parlamentos nacionais dos Estados-membros. O contributo com
participacdo do Parlamento na PESC produziu um refor¢o da responsabilidade democratica
desta politica. Foi melhorada a sensibilizagao entre as instituicdes da UE com os seus cidadaos,
resultando numa maior visibilidade das politicas externa da unido. Procedeu-se ao intercimbio
entre politicas institucionais e governamentais, bem como entre a sociedade civil e
comunidades epistémicas (como grupos de reflexdo e académicos) Facilitou a participacao de
parceiros da UE e também fora da Unido, quer governamentais ou ndo governamentais.
Defendeu-se a fortificacdo do papel que o SEAE desempenha, pelas delegacdoes da UE e
representantes especiais da UE, no melhoramento da eficacia e uma politica de maior coeréncia
de forma a resultar uma maior conformidade entre os instrumentos politicos, financeiros e evitar
duplicagdes e ineficacia.

Nas estruturas internas do Parlamento que participam e efetuam labor relacionado com
a politica externa sdo também realizados por delegacdes parlamentares, cujo papel consiste em
manter e desenvolver os contactos internacionais do Parlamento (especialmente através da
cooperacao interparlamentar) e em promover os valores fundadores da Unido, incluindo a
liberdade, a democracia, os direitos humanos, as liberdades fundamentais e o Estado de direito.
Existem atualmente 34 delegacdes interparlamentares permanentes, incluindo comissdes
parlamentares mistas (CPM), comissdes parlamentares de cooperagdo (CPC), outras delegagdes
parlamentares e assembleias parlamentares mistas.

Exemplos notaveis destas delegagdes interparlamentares incluem: a Assembleia
Parlamentar Mista ACP-UE, criada para por em contacto deputados ao Parlamento Europeu e

representantes eleitos dos paises da Africa, Caraibas e Pacifico, que assinaram o Acordo de
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Cotonu?®; A EuroLat, uma assembleia multilateral mista que teve origem na Associagio
Estratégica criada em junho de 1999 entre a UE e a América Latina e as Caraibas;

A Assembleia Parlamentar (AP) EuroNest, forum parlamentar da Parceria Oriental da
UE, que congrega deputados ao Parlamento Europeu e membros dos parlamentos nacionais dos
paises da Parceria Oriental; A AP da Unido para o Mediterraneo, que representa a dimensao
parlamentar da Unido para o Mediterraneo, a qual substituiu a parceria euro-mediterranica
(Processo de Barcelona). (Turunen, 2019)

O parlamento usufrui do direito de controlar a PCSD, de enderecar ao Alto
Representante e Vice-Presidente do Conselho e possui autoridade sobre o or¢amento desta
politica.

A 14 de novembro de 2016, a Alta Representante e Vice-Presidente do Conselho
apresentou ao Conselho dos Negocios Estrangeiros um plano de execug¢do da PCSD. Este
destinava-se a tornar operacional a visdo definida na estratégia no que diz respeito as questdes
de defesa e de seguranga. O plano de execucdo identifica trés conjuntos de prioridades para as

quais cada missao PCSD pode contribuir:

» dar resposta aos conflitos e crises externos;
» reforcar o desenvolvimento das capacidades dos parceiros;

» proteger a UE e os seus cidadaos.

26 0 acordo de Cotonu foi celebrado na tentativa de reduzir e erradicar a pobreza destes paises, integrando-os
gradualmente na economia mundial, procurando um desenvolvimento sustentavel.

32



Figura 4 - Da Visdo a Acao da Estratégia Global da UE e missdes da PCSD.
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(EUGS, 2019)

A partir de 2012, o Parlamento Europeu e os parlamentos nacionais dos Estados-
membros criam anualmente duas conferéncias interparlamentares para debater assuntos
relacionados com a politica externa. O Parlamento Europeu possui um determinado grau de
cooperagao informal com o SEAE, a Presidéncia da UE, com o Secretariado do Conselho e a
Comissao, e identicamente com os parlamentos nacionais dos Estados-membros.

A(o) Alta Representante e Vice-Presidente do Conselho desempenha uma posicao
institucional decisiva, presidindo ao Conselho dos Negocios Estrangeiros. Através do Tratado
de Lisboa, o Parlamento Europeu tornou-se num parceiro com um papel de cooperacdo nas
matérias das relacdes externas da Unido Europeia e na resposta ao desafio descrito no relatorio
sobre a execug¢do da Estratégia Europeia de Seguranca.

Foi apresentada em junho de 2016, a Estratégia Global para a Unido Europeia (EUGS)
pela Alta Representante e Vice-Presidente da Comissao, a data, Federica Mogherini. Este mais
recente documento com a orientagdes da Politica Externa europeia, contou com o apoio da
Divisao de Planeamento Estratégico, do SEAE, do Instituto de Estudos de Segurancga da Unido
Europeia (IESUE) e a consulta a comissdo de especialistas através de centros de reflexdo da
rede europeia sobre relagdes internacionais € UE, incluido o Instituto Portugués de Relagdes

Internacionais (IPRI).
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A Estratégia Global da Unido Europeia faz mostrar aos seus parceiros que a

Organizagao:

“continuara a ser uma poténcia confiavel a nivel global e um forte promotor de
seguranca. Ao longo do ultimo ano, a cooperagao com a ONU foi mais proxima do que nunca,
e a exigéncia da Estratégia Global para uma reforma governativa do sistema global repercute
com a ambi¢do na reforma da agenda para o sistema das Na¢des Unidas, promovida pelo novo
Secretario Geral da ONU, Anténio Guterres. O apoio ao Acordo de Paris sobre as alteragdes
climaticas, aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel ou as operagdes de manutengdo da
paz representa um ponto de referéncia para os Estados parceiros a nivel global. Nos dias de hoje,
cada vez mais, a Unido Europeia ¢ vista como um parceiro forte e indispensavel para a paz,

seguranga € desenvolvimento humano em todo o mundo.”?” (Mogherini, 2017)

A criacdo da Estratégia Global da Unido Europeia define-se pela sua orienta¢ao para a
acdo adaptado ao contexto internacional atual, identificando as politicas que a Unido deve
desenvolver e estrutura-se em interesses, principios e prioridades. Como nos refere Rafael
Garcia Pérez “a passividade da Unido ¢ ainda mais significativa por vivermos, no nosso
contexto mais imediato, numa época de degradacdo acelerada da segurancga regional, em que se
produziram grandes alteracdes nos equilibrios geopoliticos mundiais. Neste sentido, poderia
dizer-se que a estratégia constitui uma espécie de «ultimo metro» para a proje¢ao internacional
da UE, antes de sermos definitivamente ultrapassados pelos acontecimentos.” (Pérez, 2017)

Passados um ano da sua iniciagdo, a sua Alta Representante, congratula os rapidos
progressos obtidos, indicando no ambito da cooperagao com a NATO.

Numa das ultimas analises elaborada por Federica Mogherini nos relatérios sobre a
Estratégia Global da Unido Europeia, alerta que a institui¢do da estratégia ganhou nos dias de

hoje?®, uma maior relevancia uma vez que:

27 Traduc3o pelo autor
28 The EUGS remains as, if not more, relevant today than it was three years ago. Perhaps most importantly, its
underlying intuition is truer today than it was in 2016: the imperative of greater unity within the EU is the
prerequisite for the EU’s greater capacity to be an effective global player. The EU can engage with
other global powers on an equal footing when it stands united, backed up by EU and Member State resources. A
united and consistent EU can ensure that multilateralism will remain the key organizing principle of the
international order, can continue fostering cooperative regional orders near and far, can contribute to resilience
and the integrated approach in its surrounding regions east and south, and, connected to all this, can ensure
prosperity and security of the Union itself. (EUGS, 2019)
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“Contestation is playing out in the strategic, economic and political spheres.
Strategically, non-proliferation and arms control are at risk. Economically, trade tensions and
technological polarisation threaten both to damage the global recovery after the 2008-9 financial
crisis, and to make it harder to manage security issues. Politically, we have seen the emergence
of different political narratives, some of which openly contest the values underpinning liberal
democracies worldwide, and those of the EU itself. Greater contestation is playing out both
globally and regionally, particularly in areas already experiencing fragilities, conflicts and
rivalries. Nowhere is this clearer than in the EU’s surrounding regions, both east and south. The
EU itself has not been immune to the effects of greater contestation worldwide: the resilience
and security of the Union are at stake. All this is equally harming the rules based global order —
an existential interest of our Union — precisely when multilateralism is most acutely needed. In
fact, transnational challenges, notably in the areas of climate, demography and digitalization,
can only be addressed effectively through multilateral action supporting sustainable
development. Finding solutions to such challenges represents the most consequential policy

quest of our age. (EUGS, 2019)

Na investigacdo e reflexdo desenvolvida através do Instituto da Defesa Nacional
constata-se que “a definicdo do nivel de ambigdo da Estratégia depende das responsabilidades
que a Unido Europeia pretende assumir, no ambito da sua politica externa, de seguranga e
defesa. Ao definir o documento enquanto “Estratégia Global”, a UE cria expectativas de uma
capacidade de atuacdo a escala global e da assun¢do de responsabilidades centrais enquanto
produtor de seguranca e promotor de estabilidade no sistema internacional. Se esta designagao
se justifica pela necessidade de uma Estratégia integrada, multidimensional e multissectorial,
bem como pela crescente interdependéncia decorrente do processo de globalizacdo, nao se
antevé compativel com as capacidades efetivamente existentes na Unido, designadamente em
termos estratégicos. Poder-se-a tratar de uma Estratégia global, ao nivel temético e conceptual,
mas dificilmente o serd ao nivel geografico e operacional.” (Viana, Gaspar, & Pinto, 2016)

Evidentemente, a estratégia da politica externa europeia orienta-se em mecanismos
caraterizados de soft power, como o apoio ao desenvolvimento de paises terceiros através da
cooperacdo politica, cultural e econdomica, designando-as como areas de interesse vital, como
zonas do Norte de Africa ou no Médio Oriente em que as instabilidades afetam as fronteiras da

europa.
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4. Na perspetiva de Portugal

4.1 A posigdo portuguesa sobre seguranca e defesa

Portugal esteve integralmente ligado no desenvolvimento das organizagdes de
seguranca ¢ defesa internacionais, nos quais ainda se faz representar, quer na NATO, como
membro fundador, como na Unido Europeia. Honrando a sua identidade e importancia
internacional, Portugal contribuiu na edifica¢do de estratégias da politica de defesa, tanto no
plano interno quer no plano externo.

Num primeiro nivel de abordagem, podemos dizer que a NATO alterou a prioridade das
vertentes da politica de defesa portuguesa. Estas eram tradicionalmente quatro: defesa do
comando contra as ameagas internas; defesa do espago continental; defesa do espaco atlantico;
e defesa da soberania. Antes da NATO, a prioridade ia para a defesa do regime e do espaco
continental; depois da NATO e Portugal como fundador, a prioridade passa a ser a defesa do
espaco atlantico e a participagdo dentro de uma logica multilateral e naval, na defesa da Europa.
E a mudanga de uma politica entendida com grande autonomia, num circulo de aliangas
reduzido, que eram a Espanha e a Inglaterra, para uma politica inserida num amplo circulo de
aliancas, que tem os EUA no seu centro. Antes da NATO, a politica de defesa estava
essencialmente virada para a colaboracdo com a Espanha franquista, de modo a assegurar a
linha dos Pirenéus contra um eventual ataque russo e, sobretudo, o apoio mutuo das ditaduras
ibéricas.

Neste contexto, decorria o Plano Marshall com o objetivo de ser reconstruida e retomada
a forca econdmica e social da Europa que entdo se dividiria pela “Cortina de Ferro” com os
Paises de Leste a integrarem, em 1955, o Pacto de Varsdvia®’ e como resposta destes paises sob
influencia soviética, seria constituido o Conselho para a Assisténcia Econdmica Mutua

(COMECON).

2 Formada por: Albania, Unido Soviética, Poldnia, Republica Democrética Alem3, Checoslovaquia, Hungria,
Roménia e Bulgaria.
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Num primeiro momento, os EUA usam a NATO e a sua ldgica para fazer compreender
aos portugueses a necessidade de recorrer as capacidades dos Agores em tempo de paz e para
encontrar um quadro politico geral para a relacdo com o pais. Justificagdo aqui encontrada para
Portugal, um pais ditatorial e que ainda detinha colonias, estar entre os membros fundadores da
NATO.

Na analise de Luis Andrade:

“No que se reporta concretamente ao nosso pais, ndo podemos deixar de referir que,
quando aderimos a NATO, em abril de 1949, Portugal ndo tinha um regime democratico, facto
que ndo constituiu impedimento para que fizesse parte de uma organizacdo internacional que
apenas incluia paises de cariz democratico. Nesta perspetiva, nao podemos deixar de referir que
a Realpolitik desempenhou um papel da maior relevancia. O que mais interessava,
nomeadamente aos Estados Unidos da América, era poder contar com as bases militares no
arquipélago dos Agores. Foi essencialmente a importancia geoestratégica deste arquipélago que
esteve na base do convite enderecado a Portugal para fazer parte da Alianga Atlantica, como se
pode comprovar através da andlise de varios documentos diplomaticos norte-americanos dessa

altura.” (Andrade, 2000)

Pela concecao de Nuno Severiano Teixeira da resposta a esta questdo referindo que:

“foi esta a razdo essencial do convite a Portugal, a cujo territorio as ilhas dos Agores
conferiam um valor estratégico acrescentado. Base importante ja na primeira guerra, revelar-se-
ia decisiva na segunda e indispensavel no decorrer da guerra fria. Incluida no sistema militar de
defesa do Pentagono para o pds-guerra, a base dos Agores fora ja objeto de um acordo bilateral
entre Portugal e os Estados Unidos em 1948. Com a NATO, o seu valor ver-se-a refor¢ado num
quadro multilateral e a sua fung¢do confirmada no conceito estratégico da Alianga: em caso de
ataque vindo de leste, o chamado «reforgo rapido da Europa» passava, inevitavelmente, pelos
Acgores. O fator geopolitico e geoestratégico sera, pois, a verdadeira razao do convite a Portugal”

(Teixeira, Nacdo e Defesa, 1999).

Desenvolvem-se acordos bilaterais, militares e politicos, entre Portugal e os Estados
Unidos que surgem, por um lado, como maneira de regular a utilizacdo da base aérea dos
Acores.

Num outro momento e ainda nestes acordos bilaterais, decorre o estabelecimento do

Military Assistance Advisory Group (MAAG), que tem a missao oficial, supostamente muito
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reduzida, de encaminhar a ajuda militar americana. O acordo dos dois paises de “se servirem

um ao outro”, o Mutual Defense Assistance Agreement, em janeiro de 1951, nunca desdiz nem

critica oficialmente a politica de defesa portuguesa. Limita-se a definir prioridades para a ajuda

militar e a encaminhar para o pais, novas técnicas, métodos, equipamentos, servigos, armas €

outros auxilios militares.

Neste campo, Antdnio Jos€ Telo procede a enumeragdo por pontos de transformacoes e

renovagoes das quais moldaram a politica de defesa de Portugal que fez transformar no pais as:

“principais técnicas, métodos e formas organizativas das sociedades pos-
industriais, num processo essencialmente financiado por elas, que comeca
pelas For¢cas Armadas para se alargar em seguida a todas as esferas da
sociedade.

Permitiu a modernizagao das For¢as Armadas Nacionais e da estrutura da
defesa, que passou a ser semelhante a das democracias ocidentais, embora com
fortes tragos de originalidade.

Alterou a politica de defesa e a politica militar nacional em 1949/59.

A NATO, finalmente, favoreceu a transi¢ao de Portugal para um regime de
democracia pluralista tipo ocidental num duplo sentido: contribuiu
decisivamente para criar umas Forcas Armadas modernas, que foram o
principal veiculo dessa transi¢cao e apoiou os passos fundamentais no periodo

de 1974/76.” (Telo, 1999)

Novamente pela perce¢ao de Nuno Severiano Teixeira na politica externa de Portugal e

no quadro de participacdo na alianca extra peninsular refere que:

“Foi com a NATO que Portugal quebrou a tradi¢ao que tinha desde o final da Primeira

Guerra de nao intervengdo no continente europeu e participou nas missoes internacionais nos

Balcas, nomeadamente IFOR/SFOR (Bosnia) e KFOR (Kosovo).

Desde entdo, Portugal marcou uma presenca constante e com elevado grau de

empenhamento nas missdes (terrestres, aéreas e navais) da Alianca Atlantica, nao s6 na Europa

como na Asia, no Mediterrdneo e em Africa. Ao longo dos ultimos 20 anos, Portugal empenhou

em 15 missdes da Alianca Atlantica mais de 20 mil homens. Trata-se, sem duvida, de um

contributo muito significativo e do qual o Pais se pode orgulhar.” (Teixeira, A NATO, a Unido

Europeia e a politica de defesa em Portugal, 2009)
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Através da visdo de varios autores, na publicacdo do Instituto de Defesa Nacional a

participagdo portuguesa:

“em missdes internacionais — seja no quadro da Unido Europeia, da Alianga Atlantica
ou da ONU - afirmou-se como um fator central para a credibilidade externa do Estado e
consolidou a posi¢do de Portugal como um produtor de seguranga internacional. Nas tltimas
décadas, o desempenho nas missdes de paz coloca Portugal entre os melhores na Unido
Europeia.
Sao poucos os Estados-membros da UE que estiveram, continuadamente, presentes
em missdes de paz, desde o inicio de um ciclo que se iniciou em 1996 com a operagao
na Bosnia. Sao ainda menos os Estados-membros que desempenharam tantas missoes
no quadro da ONU, UE e NATO, em teatros tao diferentes como aqueles em que
Portugal participou. Sdo ainda menos aqueles que, com a dimensao e 0s recursos
semelhantes aos de Portugal, puderam destacar simultaneamente forcas significativas
em teatros tao diferentes como o Kosovo e Timor-Leste. Para o cumprimento de todos
estes compromissos, Portugal realizou um significativo esforco financeiro e humano,
com evidente reflexo nos resultados operacionais.
Face ao ambiente de crise econdomica e as consequentes necessidades de ajustamento
or¢amental, decorrentes do pedido de auxilio financeiro internacional, Portugal vé-se
confrontado com a necessidade reajustar as op¢des orgamentais, designadamente em
matéria de defesa. Pese embora nio se tenha verificado um decréscimo significativo
do or¢amento atribuido a Defesa — ao contrario do que acontece noutros paises, por
exemplo, da Europa do Sul —, Portugal tem desenvolvido um esforco de equilibrio
orcamental, que visa um reajustamento a médio prazo que permita garantir as
necessidades presentes e prever necessidades futuras. Porque tal como demonstrado
ao longo das ultimas duas décadas, Portugal sempre assumiu os seus compromissos ¢
obrigagdes no quadro da seguranca coletiva, enquanto membro da comunidade

euro-atlantica.” (Viana, et al., 2014)

Num momento posterior ¢ proximo do tempo presente, a importancia do valor
estratégico dos Acgores ressurge, em 2018, com o desenvolvimento do Centro de Defesa do
Atlantico (CeDa) na Ilha Terceira — base das Lages, em que “a participagdo de Portugal na
promogao e acolhimento do CeDa, reafirma o contributo estratégico do pais para a consolidacao
do papel do Oceano Atlantico como espago de dialogo, liberdade e seguranga.” (Republica
Portuguesa, 2019) O Ministro da Defesa Nacional, Jodo Gomes Cravinho, salienta que, "A

seguranca das nossas costas e das vastas areas Atlanticas depende da capacidade de
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promovermos relacdes de cooperacao e proximidade nas nossas posturas de defesa. Este ¢ o
desafio ao qual somos chamados a responder" (Republica Protuguesa, 2019) De referir ainda a
inten¢do da envolvéncia de todos os ramos das For¢cas Armadas e, que para além das questdes
ligadas a seguranga maritima, incluira uma vertente dedicada as questdes de ciberseguranca’®,
porém, Joao Gomes Cravinho “explicou que o trabalho do centro vai ser organizado «de acordo
com a procura» e as necessidades sentidas e que a projecao da area governativa da defesa para
o CeDa pode ser enriquecida com temas como o ambiente ou o aquecimento global.”
(Republica Portuguesa, 2019)

Através do Conceito Estratégico de Defesa Nacional, ¢ sublinhada a importancia da
consolidagdo das relagdes externas de defesa portuguesas, como fortalecimento da seguranca e
da defesa nacional. Para tal “cuja concretizacdo passa pelas seguintes linhas de agao:

e Participar nas missdes militares internacionais de paz, nomeadamente no quadro das
Nacoes Unidas, da NATO e da UE;

e Intensificar o relacionamento com a NATO, participar no seu progresso de
transformagao e defender a articulacao estratégica entre a NATO e a UE;

e Intensificar as relagdes externas de defesa e a cooperagao com os EUA;

e Promover o desenvolvimento da PCSD da UE;

e Alargar as relagdes bilaterais e multilaterais de seguranga e defesa com os Estados-
membros da CPLP, em particular nos dominios de cooperagdo técnico-militar e da
reforma do setor de seguranga;

e Contribuir para a estabilidade estratégica no Mediterraneo e no Magrebe, participando
ativamente na Iniciativa 5+5 Defesa;

e Potenciar as oportunidades no dominio da economia de defesa. ““ (Governo de Portugal,

2013)

Comprova-se que as diretrizes de Portugal estdo inteiramente em nexo com a visdo
europeia. As evidéncias apontam para a valorizacdo estratégica do Atlantico e a crescente
importancia de organizacdes como a NATO e a UE. Neste contexto, pela localizacdo
geografica, perigos como os desastres naturais ou fendmenos de imigracdo em massa ameacam
a seguranga interna que Portugal tem uma posi¢do de forte responsabilidade na defesa a novas

ameacas, no qual beneficiara ao partilhar e acompanhar a cooperagao que exista ao nivel da

30 “| ajes: Governo ja escolheu edificio onde serd instalado o Centro de Defesa do Atlantico”, Observador, 13 de
margo de 2018. Disponivel em: https://observador.pt/2018/03/13/lajes-governo-ja-escolheu-edificio-onde-
sera-instalado-o-centro-de-defesa-do-atlantico/ (consultado a 22/12/2019);
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defesa entre Estados-membros. Em semelhante conjuntura, importante real¢ar o interesse
estratégico na preservacgao da estabilidade transatlantica, como dito, como membro da UE, mas

também estimar e rentabilizar a relacdo com os EUA.
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5. OTAN versus UE

No contributo da seguranga internacional, evidencia-se fundamental o refor¢o mutuo e
abrangente entre a NATO?! e a Unidio Europeia como fator de manutengio de estabilidade em
questdes supranacionais, de natureza complexa e multifacetadas, com carater transversal a

todos os Estados num globo em constante evolugao.

“Considerando que tanto a UE como a NATO, as duas principais organizagoes do
Ocidente, estdo a envidar esforgos para intensificar a sua cooperagdo na resposta a desafios,
ameacas e riscos complexos, tanto convencionais como hibridos, gerados por intervenientes
estatais e ndo estatais, provenientes do Leste e do Sul; considerando que a acumulagao de crises
que desestabilizam a vizinhanga europeia cria ameagas em termos de seguranca tanto interna
como externa; considerando que nenhuma destas organizagdes dispde, por si s6, de toda a gama
de instrumentos necessarios para fazer face a estes desafios em matéria de seguranca e que cada
uma delas estara mais apta a fazé-lo num regime de cooperagdo reciproca; considerando que a
UE e a NATO sao indispensaveis para garantir a seguran¢a da Europa e dos seus cidaddos.”

(Comissao dos Assuntos Externos, 2018)

Na abordagem ao tema de seguranca e paz na Europa, a robustez da NATO absorve toda
a area continental europeia. A esséncia da NATO encontra-se profundamente ligada a defesa

coletiva de todos os Estados-membros e a salvaguarda da liberdade.

31 Os paises que hoje integram a NATO s3o: Albania, Alemanha, Bélgica, Canada, Cro&cia, Dinamarca, Espanha,
Estados Unidos, Franga, Grécia, Paises Baixos, Islandia, Italia, Luxemburgo, Montenegro, Noruega, Portugal,
Reino Unido, Turquia, Hungria, Polonia, Republica Checa, Bulgdria, Estonia, Letdnia, Litudania, Roménia,
Eslovaquia e Eslovénia.

42



Figura 5 - Ligacgdes institucionais para a Paz e Seguranga internacional
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(NATO, 2009)

Foi através de negociagdes entre Estados Unidos e Canada que, de forma a existirem
compromissos mutuos baseados na segurancga, surge a Alianga Atlantica entre paises Europeus
e da América do Norte. Para além dos paises do Tratado de Bruxelas seriam convidados a
integrar na aliancga: Islandia, Noruega, Dinamarca, Portugal e Italia.

Foi criada em de abril de 1949, em Washington, como uma alianca com objetivo de
preservagao da seguranca e de defesa coletiva entre Estados-membros. Foi gerada num contexto
histérico marcado pela divisdo ideoldgica entre o bloco ocidental e o bloco soviético. Refere
que, “os Estados-membros estdo decididos a salvaguardar a liberdade, heranga comum e
civilizacdo dos seus povos, fundados nos principios da democracia, da liberdade individual e
do respeito pelo direito”.

A NATO ergueu-se como o eixo de seguranga da Europa e América do Norte,
expandindo-se até a antiga regido do bloco socialista. Polonia, Hungria e Republica Checa.
Como antigos membros do Pacto de Varsdvia, sdo admitidos na NATO. A Russia

progressivamente, com a dissolucdo do bloco comunista, foi perdendo progressivamente o
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dominio na influéncia entre os paises que integravam o bloco. Ja neste século, mais uma série

de nagdes que antigamente integravam o bloco socialista foram admitidos na NATO.

Figura 6 — Paises membros e Paises cooperantes da NATO
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(NATO, 2017)

Recuperando a abordagem a Russia, esta viu o seu poder diminuir, confirmando os
EUA a

supremacia mundial, como Unica superpoténcia e experimentavam um novo tipo de
intervencao com a Guerra do Golfo. Em agosto de 1991, com invasao do Kuwait serviu como
fundamentagdo necessaria para a operacao militar do ocidente, sob a lideranca americana ¢ a
necessidade de uma estreita conexao ao nivel operacional entre UEO/NATO em futuros

conflitos.

Com a modificacdo das realidades geoestratégicas internacionais, a reestruturagao da

NATO deveu-se a uma maior apreensdo europeia na segurancga e defesa, pelas falhas
em solo Europeu nas crises do Kosovo, Bdsnia e Albania.

Neste combate a estes focos de instabilidade europeia e devido & UE ndo possuir um

“Exército Europeu”, Frédéric Charillon faz a seguinte observagao:
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“O que significa a seguranga hoje em dia na Europa? A constru¢do comunitaria, as suas
especificidades e ambicdes obrigam-nos ndo s6 a passar em revista varios dossiers e a pratica
dos Quinze a esse nivel, mas também a rever o proprio conceito de seguranga. Este conceito foi
muito alargado pelos Europeus, menos por real construcao intelectual do que pelo facto de o
sentido estrito e puramente militar da seguranca se revelar inacessivel.

Sem uma forga armada digna desse nome, sem estratégia comum inspirada em
esquemas institucionais complexos com atores multiplos, entre a NATO, a UE e a UEO, os
Europeus conseguiram, apesar de tudo, reinventar o conceito de seguranga. Este foi alargado a
parceiros inter-regionais compreendendo dimensdes tdo diversificadas como o controlo das
migracdes, a cooperagdo militar, cultural, comercial, etc. Assim, atualmente, a Europa tem
capacidade para propor acordos-quadro sobre seguranga a um certo nimero de interlocutores.
No entanto, ndo deixa de ser muito limitada em termos de “hard power”, conforme ficou

demonstrado nos recentes acontecimentos do Kosovo. (Charillon, 2001)

A 16 de dezembro de 2002, ¢ assinada a Declaragdo UE-NATO referente a8 PESD, que
vem estabelecer principios nos quais as duas instituigdes devem dirigir a sua relagdo,

constatando os seguintes principios:

o Partnership: ensuring that the crisis management activities of the two organisations are
mutually reinforcing, while recognising that the European Union and NATO are
organisations of a different nature;

o Effective mutual consultation, dialogue, cooperation and transparency;

o Equality and due regard for the decision-making autonomy and interests of the
European Union and NATO;

o Respect for the interests of the Member States of the European Union and NATO;

e Respect for the principles of the Charter of the United Nations, which underlie the
Treaty on European Union and the Washington Treaty, in order to provide one of the
indispensable foundations for a stable Euro-Atlantic security environment, based on
the commitment to the peaceful resolution of disputes, in which no country would be
able to intimidate or coerce any other through the threat or use of force, and also based
on respect for treaty rights and obligations as well as refraining from unilateral
actions;

e Coherent, transparent and mutually reinforcing development of the military capability
requirements common to the two organisations; (NATO, 2002)

45



Nos acordos de Berlim Plus, acordo alcangado em dezembro de 2002 e igualmente
celebrados entre a NATO e a UE, possuiam como objetivo proximo, orientado para a prevencao
e resolugdo de crises e conflitos armados. Estavam contempladas as diversas areas as operacgoes
de gestdao de crises orientadas pela UE, o acesso da UE as capacidades e meios comuns da
NATO, clarificar as relagdes de comando entre a UE ¢ a NATO de forma a tornar em moldes
de eficiéncia, entre outros. Em 2003 com a operacao na Republica da Macedonia tornava-se na
primeira operagao militar em que a UE recorria a meios e capacidades da NATO, facilitados no
contexto deste acordo De modo a implementar e fazer funcionar estes acordos, o Conselho do
Atlantico Norte e o Comité Politico e de Seguranca da UE, em que participaram o Secretario
Geral e Alto Representante para a PESC, reuniam periodicamente, para debater os principais
assuntos entre as duas organizacdes, relativo aos temas de seguranca e defesa. Reafirmavam-se
as vontades em fortalecer a cooperagao também nas areas de contraterrorismo e na proliferagao
de armas de destruicdo massiva.

Este “ganho” europeu no aumento das potencialidades de gestao de crises, contudo, nao

seria tdo linear como o plano inicial, pois como salienta Patricia Daehnhardt:

“Berlin Plus foi a formula encontrada pela Administragdo Clinton para que os Estados
Unidos assegurem algum controlo sobre as pretensdes de autonomia dos europeus nas missoes
de gestdo de crises. Principalmente no que se refere a duplicagdo de meios, para além de
questdes de ordem financeira, o objetivo era evidentemente politico para que a NATO, ou
melhor, os Estados Unidos, travassem a independéncia estratégica da Unido Europeia. No papel,
os Acordos de Berlin Plus significam que a UE pode desenvolver missdes recorrendo as
capacidades de planeamento, comando e controlo da NATO. Na pratica, contudo, Berlin Plus
revela dificuldades de implementagdo, o que faz com que a UE ndo tenha realizado as suas
operacdes de gestdo de crises de acordo com o que fora negociado, durante anos, na relagdo
transatlantica, mas que prefira realiza-las independentemente da NATO.” (Daehnhardt, O Novo

Conceito Estratégico da NATO: as Relagoes com a Unido Europeia, 2010)

Como ja abordado, a esséncia da Organizacao do Tratado do Atlantico Norte encontra-
se profundamente ligada a defesa coletiva de todos os Estados-membros e a salvaguarda da
liberdade que, na sua historia mais recente, reconheceu a necessidade de adaptacao as mudangas
do ambiente estratégico e como resultado surgiram medidas de transformag¢do da Alianca com

as aprovagoes dos conceitos estratégicos de 1991, de 1999 e de 2010.
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A NATO adotou assim trés conceitos estratégicos revelando, publicamente, o
desenvolvimento de estratégias que, em muito sao diferentes de momentos e da conjuntura da
Guerra Fria.

No conceito estratégico de 1991, designado de The Alliance’s New Strategic Concept,
sdo constatadas as mudangas politicas que ocorreram desde 1989 existindo um gradual
melhoramento no ambiente de seguranca na Europa Central e Oriental. Refere-nos Paulo

Vicente que:

“na realidade, os antigos satélites da URSS tinham recuperado a sua soberania e a
propria Unido Soviética com as suas republicas passavam por um ambiente de previsiveis
mudangas profundas. As forcas soviéticas deixavam a Hungria e a Checoslovaquia e era
planeada ainda a retirada da Polonia e da Alemanha em 1994. Todos os paises que anteriormente
eram adversarios da NATO tinham desmantelado o Pacto de Varsévia e rejeitavam a hostilidade
ideologica para com o Ocidente, implementando politicas destinadas a alcangar uma democracia
pluralista, respeito pelos direitos humanos e uma economia de mercado. Assim a divisao politica
na Europa que alimentou a possibilidade de confronto militar no periodo da Guerra Fria tinha

sido superada.” (Vicente, 2012)

Verificou-se uma maior estabilidade pelas redugdes substanciais no setor das armas nucleares
com a sua diminui¢do progressiva e a longo prazo do arsenal por parte dos EUA e Unido
Soviética. Através das mudangas histdricas ocorridas na Europa, e com observacao efetuada
ao conceito de 1991, percebe-se que as ameagas imediatas e potencialmente massivas
haveriam desaparecido, significando a seguranca global dos aliados. No entanto, alguns
observadores mencionam que a Alianga enfrentaria uma nova era na qual a natureza das
ameagas se disfar¢a num cardcter multifacetado e multilateral, com tipologia de conflitos
étnico-religiosos, nacionalismos, separatismos, aonde se apresenta uma maior dificuldade de

prevengao.

“Assim as ameagas e riscos para a NATO seriam menos propensas a resultar de uma
agressdo ponderada contra o territorio dos seus Estados-membros, mas sim das consequéncias
adversas de instabilidade que poderiam surgir a partir de dificuldades econdémicas, sociais ¢
politicas, incluindo conflitos étnicos e disputas territoriais, que muitos paises da Europa Central
e Oriental poderiam ser confrontados. As tensdes que poderiam resultar, ndo ameagando
diretamente a integridade territorial dos membros da Alianga, proporcionariam crises e
instabilidade envolvendo poténcias externas ou transbordar para os paises da NATO, tendo um

efeito direto sobre a seguranca da Alianca.” (ibidem, 2012)
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O Conceito estratégico revela ainda que para o desenvolvimento de uma identidade

europeia de defesa e seguranca, seria com a partilha de responsabilidade e prontidao que

resultaria no refor¢o da cooperagdo transatlantica.

No Conceito de 1999, designado An Alliance for the 21st Century, refere que o objetivo

essencial da Alianca era a salvaguarda da seguranga e liberdade dos seus membros, através de

meios politicos e militares. Sublinhando as bases em valores de democracia, direitos humanos

e estado de direito, indicando agora, o dever da organizacdo em se envolver na promog¢ao de

parcerias, gestdo de crises e uma visao de seguranca progredida do momento antecedente.

Como indica no ponto 22 do referido conceito:

“Reafirmamos o nosso compromisso para a consulta, parceria e cooperacdo pratica

3. Hoje,

através do Conselho de Parceria Euro-Atlantica®* e da Parceria para a Paz
comprometemo-nos a construir uma relagdo aprimorada e mais operacional com 0s nossos
Parceiros para o século XXI, que fortalega a estabilidade, a confianga mutua, e a seguranga em
toda a area euro-atlantica. O EAPC e a PfP transformaram as relagdes politico-militares por todo
o continente e tornaram-se nos instrumentos escolhidos pela Alianga Atlantica e os seus
Parceiros aquando de consulta e a¢do conjunta na busca pela paz e seguranga.’*(...) (NATO,

1999)

Estd mencionado a tema do alargamento a admissdo de novos membros para a Alianga, ao

abrigo do Artigo 10° do Tratado de Washington:

“No entanto, o alargamento ¢, em muitos aspetos, um problema, ndo apenas para a
Alianca, mas também para a Unido Europeia. De fato, as duas ampliagdes estdo intrinsecamente
ligadas porque a estabilizagdo da seguranga do espacgo europeu ¢ tanto (se ndo mais) sobre a
seguranga econOmica, quanto militar. Embora estejam ligadas, ndo sdo compativeis
politicamente e, devido as complicagdes politicas que acarretam e as pressdes que o alargamento
provoca, destabilizam, indubitavelmente, as relacdes transatlanticas, numa altura em que a
énfase esta na procura de uma nova negociagao politica entre os membros tradicionais. Esta

procura é concedida com alguma urgéncia pela eleicdo de uma nova administracido

32 EAPC foi instituido em 1997 e designa-se como um férum multilateral para o didlogo e consulta em assuntos
relacionados com politica e seguranga, entre os cinquenta participantes.

33 PfP foi desenvolvido para as relacdes bilaterais entre NATO com cada pais parceiro, de modo a ser ouvido e
construida cooperagdo com cada parceiro individual euro-atlantico com a NATO. Este programa foi criado em

1994.

34 Traduc3o pelo autor.
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aparentemente menos predisposto para a Europa e os aliados, ¢ ainda para quem o alargamento,
tanto da UE como da NATO, continua a ser uma condicao sine qua non da relagdo mais ampla.”

(Howorth & Keeler, 2003)

Refere ainda, as orientacdes para as Forgas da Alianca, com demanda para o
desenvolvimento continuo de capacidades militares, salvaguardando a operacionalizagdo na
mobilizacdao, mobilidade e prontiddo frente a forcas de oposicao. Com os ataques nos Estados
Unidos a 11 de setembro de 2001, invocou numa atuagao inédita e imediata do Conselho de
Seguranca das Na¢des Unidas com recurso ao Artigo 5° do Tratado. Ficaria, desta resolucao
definida o “carater de legitima defesa individual ou coletiva”, contra atentados terroristas, em
que estes deveriam ser considerados como ameaga a paz € em que obriga todos os Estados-
membros a mobilizarem medias de reforco no combate ao terrorismo. Acompanhando as
mudancas do ambiente internacional, impdem a NATO a identificagdo do terrorismo
internacional e a proliferacao de Armas de Destrui¢ado Massiva como principais ameagas, por
consequéncia, verificaram-se a extensao das missdes de interven¢ao para fora da area, ameagas
com origens fora do espaco euro-atlantico e a envolverem formas ndo convencionais de ataques
armados.

Posteriormente com o Conceito Estratégico de 2010, aprovado em Lisboa, designado
Active Engagement, Modern Defense, confirmam-se as linhas orientadoras anteriormente
defendidas pela Alianca na manutengdo da paz e seguranca internacional, preservacao do elo
transatlantico, paz e seguranca dos aliados como determinante de coesdo da Organizagdo e
manutenc¢do da politica de porta aberta a todas as democracias europeias que cumpram com oS
critérios de adesao.

As principais ameacas identificadas para este milénio sdo: a proliferagdo de armas
nucleares, armas de destrui¢ao massiva e o terrorismo. De referir que a estrutura de seguranga,
de nivel estadual ou até mais amplo, poderd vir a ser afetada ainda, por instabilidades ou
conflitos fora da area da Alianga Atlantica, resultantes de natureza extremista, terrorismo,
trafico de armas, de narcticos e pessoas, ciberataques dirigidos a organizagdes
governamentais, empresas, redes de transportes ou outras infraestruturas criticas; perturbacdes
das comunicagoes e transportes, transito de pessoas e bens vitais para o comércio internacional,
seguranga energética e a prosperidade dos povos, restricdes de acesso ao espaco, decorrentes
do desenvolvimento de armas laser e de tecnologias de guerra eletronica, que terdo impacto no
planeamento, exercicios e em operagdes da Alianca. Condicionantes ambientais e escassez de

recursos (alimentares, energéticos e minérios fundamentais), mudancgas climaticas, a escassez
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de agua e as crescentes necessidades energéticas, afetardo claramente o planeamento e as
operagoes da NATO.

Na declaracio conjunta®® para a cooperacio entre UE-NATO, elaborada a 10 julho de
2018, no ponto 5 € redigido:

“We are implementing the objectives we set two years ago>°, including the following
actions:

* Our maritime cooperation in the Mediterranean contributes to fighting migrant
smuggling and trafficking, and thus alleviates human suffering;

* We have increased our ability to respond to hybrid threats: we reinforce our
preparedness for crises, we exchange timely information including on cyberattacks, we confront
disinformation, we build the resilience of our members and partners and we test our respective
procedures through parallel and coordinated exercises;

» We support the defence and security capacity of our neighbours to the East and to the
South.” (European Council, 2018)

No ponto 6 desta declaracao conjunta:

“The multiple and evolving security challenges that our Member States and Allies face
from the East and the South make our continued cooperation essential, including in responding
to hybrid and cyber threats, in operations, and by helping our common partners. We are
committed to deepen it further within the existing common proposals. It is now important to
focus on implementation. In this context, we will aim for swift and demonstrable progress in

particular in:

military mobility;
counter-terrorism;
strengthening resilience to chemical, biological, radiological and nuclear related risks;

promoting the women peace and security agenda.” (ibidem, 2018)

De modo a ir contra as ameagas profundamente complexas e multifacetadas, em que
muitas delas transversais a todos os Estados, e num mundo em constante avango, a estratégia

da Alianca passa por uma “estreita cooperagdo com a UE, de cardter abrangente a nivel

35 pelo Presidente do Conselho Europeu, Presidente da Comiss3o Europeia e Secretario Geral da NATO,
respetivamente, Donald Tusk, Jean-Claude Juncker e Jens Stoltenberg.
36 Cimeira Bienal da NATO em Varsdvia — Polénia, em julho de 2016.
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internacional na gestdo de crises”, com uma notavel flexibilidade no uso de meios civis e

militares, garantindo a capacidade de equilibrar a sua posi¢ao nos contextos globais atuais.
Perante um futuro incerto, as duas organizagdes deverdo apostar na preparagdo, partilha

de licdes aprendidas pois, através da cooperacdo que lhes dd robusteza, conjuntamente

asseguram maior proveito das valéncias singulares.
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6. Conclusao

Este novo quadro de ambiente internacional, requer novas concecdes estratégicas
organizacionais das quais permitam o apoio e a fortificacio nas ligacdes a seguranca
cooperativa, de forma a adquirir a preparagao necessaria e capazes de enfrentar desafios futuros.

Esta evolucdo no quadro internacional faz desenvolver um mundo de novas
configuragdes peculiares na area da seguranca. Traduzem-se, em interrogagdes sobre este
“desenvolvimento” dos parametros humanos em que os desafios impostos a atores
internacionais, como da ONU, parecem nao despertar a sua capacidade de resposta adequada a
situacdes de conflito entre nagdes, povos ou religides.

O desenvolvimento do conceito de seguranga internacional fez-se da passagem, quase
exclusiva da capacidade e dimensao militar para uma nova analise pelo desenvolvimento de
novas circunstancias e contextos.

Contemporaneamente, o papel do Estado transformou-se em resposta ao ambiente
internacional de rapida mudanga € com a maior ligagdo a novos atores. O papel das
organizacdes internacionais tem aumentado e por resultado, as matérias restritas dos 6rgaos
representativos dos Estados parecem debilitados, do que outrora. Processos multilaterais
ligados a seguran¢a, mudangas econdmicas, sociais, tecnoldgicas e entre outras, influenciam a
esséncia da Seguranga contemporanea.

Assim, compreendendo que os Estados se apresentam como agentes basilares do sistema
internacional, paradoxalmente, ndo sdo exclusivos no panorama complexo da seguranga pois,
atores como: as empresas multinacionais, estruturas religiosas, organizagdes nao
governamentais, organizagdes criminosas € bem logico os grupos terroristas exercem influéncia
a nivel internacional.

Com o término da Guerra fria iniciou-se o alargamento a novas nogdes de seguranca,
que se desenvolvem através de setores de ambito cultural, sociais, economicos, politicos,
ambientais, que requerem a devida atengao.

Observa-se como fator essencial, que as nagdes e organizagdes internacionais com

responsabilidades na manutencao da seguranga e defesa fortalecam as ligagdes com os

seus parceiros, através de rumos consensuais €, pensamento (exequivel) que permita a resposta
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de forma eficaz a ameacas de cariz hibridas como ao terrorismo. Deste modo, possibilitara uma
resposta adequada aos novos desafios no conceito de seguranga internacional.

Os planos para uma “Europa Unida” surgiram, suportados por correntes de esperanca,
por Winston Churchill, que referia uma menor importincia a movimentos de partidos mas,
conduzir os movimentos das pessoas, a favor da cooperagao intergovernamental e que se eleve
a faceta supranacional com génese na “espécie de Estados Unidos da Europa”, referida por
Churchill em Zurique a 19 de setembro de 1946.

Com preocupagdes de ndo repeticdo de erros em agdes passadas, objetivava livrar a
Europa de nova guerra e alcancar a manutencao solidificada de paz.

Robert Schuman, considerado com o titulo de “Pai da Europa” pelo Parlamento
Europeu, refere que “a Europa ndo sera feita de uma s6 vez ou de acordo com um tnico plano
geral. Sera construida através de realizagdes concretas que criam em primeiro lugar uma
solidariedade de facto”. Transmite a ideia simples, contudo progressista, da qual autenticidade
se tenta preservar até aos nossos dias e que indica um dos caminhos da Unido Europeia. Na
preservacao e orientacao através de ideais e valores comuns resultam num aumento do
sentimento de pertenca que a Unido tanto requere.

O potencial da UE est4 proporcionalmente relacionado a quanto maior for a reunido de
consenso entre os Estados-membros. Individualmente, os Estados-membros tanto a nivel
econdmico, militar, politico ou demografico jamais conseguirdo competir com paises como a
China, India ou outros paises Asidticos em ascensao.

Assim, o papel assumido pela Unido Europeia através dos seus principais objetivos tem
se destacado pelo alargamento a novos Estados-membros, procurando a abrangéncia e a
afirmagdo do seu papel como ator internacional na manuten¢ao da ordem e gestao de conflitos,
na defesa de todos os principios que estiveram na sua génese de construcao europeia €, o
progressivo desenvolvimento do setor da seguran¢a e defesa. Deste setor, a UE procurou a
estruturacao de elementos especializados de forma a fomentar uma progressiva coordenagao de
meios entre Estados-membros, de forma a atingir uma efetiva incumbéncia nas
responsabilidades no contexto da seguranga internacional.

Para fazer frente as ameacas, terd de existir maior transparéncia e exigéncia no papel
que ¢ esperado do conjunto e de cada um dos Estados-membros da Unido, da responsabilidade
que respeita a cada um e a que va a favor da seguranca do espaco comum. Existir prudéncia,
peculiarmente, no que se pode e deve esperar de aliados ndo-europeus, em particular da China

e EUA. Este tltimo, tem transmitido de forma explicita que os Europeus nao poderao ter como

53



garantido a sua participagdo automatica para todo e qualquer problema de seguranca que se
coloque no espago europeu.

O futuro da Europa como ator internacional exige que a Unido Europeia assuma as suas
responsabilidades, sem deixar de ser poténcia comercial, sem perder os seus ideais, nem deixar
de ser uma poténcia civil, mas, sem esquecer a dimensao militar. Deve optar pela via da
melhoria na utilizagdo de recursos, aposta na eficiéncia no seu uso que depende da cooperagao
dos Estados-membros, visto nao existir “For¢as Armadas unificadas” na Unido.

No que diz respeito a UE, fica evidente o potencial que podera atingir na ordem
internacional caso consiga fazer frente as ameacas, quer as internas (fundamental batalha a curto
prazo) como as externas.

Na area do refor¢o das capacidades europeias a nivel militar, civil e diplomatico tém
havido evolugdes positivas e, a nivel militar sera necessario ainda uma melhor compreensao de
todos os Estados-membros nesse sentido. A explicagdo encontra-se na ideia de que os Estados-
membros mostram relutincia e ndo pretendem perder o uso exclusivo da forca (que ¢ intrinseca
a garantia da soberania de um Estado-na¢ao), nem perder capacidade de agdo unilateral. Para a
existéncia de continuidade de coordenacdo e coeréncia no desenvolvimento da PCSD sera
necessario a utilizacdo de sinergias que passardo pela exploragdo das potencialidades
normativas e estratégias que a Unido construiu.

Estas construgdes através de Tratados da Unido, formaram-se defini¢cdes e relagdes
entre os varios elementos da PCSD (politica de capacidades e de Armamento, cooperacao
estruturada permanente, a clausula de assisténcia mutua, a clausula de solidariedade mutua, o
empenhamento da Unido em definir progressivamente uma politica de defesa comum da UE e
arelagdo UE-NATO), que se tornam essenciais no contributo necessario para as preocupacoes
e parcerias transatlantica e que num mundo cada vez mais interdependente, fica notoria a
tomada de posicao dos EUA nas conjunturas atuais em se despegar relativamente aos assuntos
europeus. Para o objetivo de uma europa mais segura e alastramento para um mundo mais
seguro, a Europa ndo se basta a si mesma em termos de Seguranga e Defesa. Na investigacao
provida através da intitulada Policy Paper 8, desenvolvida pelo Instituto da Defesa Nacional
refere que “apesar da expetativa propiciada pelas alteragdes e potencial de implementagao
promovidas pelo Tratado de Lisboa, o impacto em matéria de politica e agao externa, e em
particular na seguranga e defesa, foi limitado. Para além da secundarizagdo das decisdes em
matéria de politica externa, em resultado da prioridade atribuida a recuperacdo da zona

econdmica e monetaria europeia, persistem os problemas de coordenagdo entre as diversas
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dimensdes de politica e agdo externa da Unido (comercial, econémica, alargamento e
vizinhanga, cooperacdo e desenvolvimento, auxilio humanitario e gestdo de crises,
infraestruturas e transportes, energia, investigacdo e desenvolvimento), bem como entre as
competéncias dispersas entre as diversas instituicdes e agéncias que compdem a arquitetura
institucional da UE.” (Viana, Gaspar, & Pinto, 2016)

Acima de tudo, é necessario ter em conta uma melhor utilizacdo dos diferentes
instrumentos de projecdo de poder que estdo a disposi¢do da UE como o recente SEAE, criado
com o Tratado de Lisboa, para além dos relacionados com a for¢a militar, em prol da obteng¢ao
de resultados das politicas soft power.

Os desenvolvimentos da cooperagdo a nivel civil, militar e tecnoldgico (tem sido e)
tornar-se-4 fundamental na conquista deste objetivo, ambicioso na dimensdo de cooperagao.
Por sua vez, ¢ certo que isso sé acontecera com o refor¢o estratégico das parcerias a nivel
transnacional no combate as ameagas num novo sistema internacional com os lideres mundiais
apropriados e geradores de decisdes que engrandecam os destinos da humanidade.

E necessario, dar aos fenomenos e as realidades em volta do tema da seguranga o
cuidado de estudo e de reflexao. Nao representa que se deva ter como norma a construgao de
muralhas como postura securitdria, mas sim, continuar a seguir as capacidades que a UE
apresenta na exporta¢ao de ideais baseados na Democracia, Paz e Justi¢a que a remete para um
dos maiores defensores dos Direitos Humanos de todo o globo.

Com vista a manuten¢ao da defesa e seguranca da Unido Europeia e do espaco Euro-
atlantico ¢ importante dar continuidade a definigdo de estratégias e medidas objetivas de
complementaridade a nivel operacional entre militares e policias, nomeadamente nas func¢des
de inteligéncia e de investigacao sobre perigos futuros.

As mudangas no carater das ameacas securitarias deveriam recolher cada vez mais
notoriedade na observagdo, de forma a ser possivel, a constru¢ao de um futuro que considere
fatores de sustentabilidade, pelas ameagas nos panoramas humanitarios e/ou ambientais.

Com o fim da Guerra Fria e a dissolucao do Pacto de Varsovia em 1991, foi questionada
a relevancia e a necessidade da NATO devido a uma nova conjuntura. No entanto, os
desenvolvimentos e transformagdes no cenario internacional conceberam a transformagao e o
seu crescimento.

No seu todo, as estratégias da NATO do pos-Guerra Fria baseiam-se numa abordagem
mais vasta, em que o conceito de seguranca abrange os aspetos econdémicos, sociais €

ambientais.
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Na evolugao da Alianga Atlantica, fez-se pela passagem por trés fases que se associam,
respetivamente, ao desenvolvimento dos conceitos estratégicos de 1991,1999,2010.

Na primeira fase, desde da sua criagdo até ao final da Guerra Fria, revelou-se com um
papel dissuasor na contencdo da ameaca, ndo existindo acdo militar nem paz. Na segunda,
evidenciou-se o empenho militar nos Balcas e o alargamento do raio de agao para além da area
geografica do ocidente. Na terceira fase desencadeou, para além das intervencdes militares,
destacam-se as missdes humanitérias e reagdo a emergéncias civis.

Ressalvam-se preocupagdes ao nivel de ameagas, referidas no conceito estratégico de
2010, como: ciberataques; da proliferacdo de misseis balisticos e de armas nucleares;
terrorismo; o uso de armas nucleares, bioldgicas®’ e quimicas; trafico de armas, droga e seres
humanos; tema de seguranca energética e abastecimento energético e as alteracdes climaticas,
escassez de agua, escassez energética.

A NATO ¢ essencial e indispensavel para defesa da Europa. Constata-se que a evolugao
de uma alianca defensiva durante a Guerra Fria para uma alianga particularmente empenhada
em intervengdes no exterior, nomeadamente na prevengao e resolugao de conflitos.

E o ramo armado do campo da geopolitica em que a Unido Europeia ¢ uma das bases.
Assim, apesar de todas as incertezas, a escolha mais adequada para os paises da UE que sao
membros da Alianga Atlantica compreende no aprofundamento da sua participagdo nos
diferentes cendrios de atuacdo da NATO. Difundir recursos, especialmente para participar em
operagoes apoiadas pela UE, deverao, com o devido planeamento, promover meios que devem
ser utilizados para as operagoes de paz da ONU.

A NATO e a Unido Europeia sao dois pilares fundamentais da ordem multilateral de
seguranga e defesa. O papel da defesa europeia no sistema de seguranga internacional ndo deve
ser de rivalidade nem de subsidiariedade em relagao a NATO. Devendo ser, infalivelmente, de
complementaridade.

No entanto, o quadro estratégico das relagdes entre a NATO e a Unido Europeia, no
dominio da seguranca, defesa e gestdo de crises, tem vindo a ser mais definido e refor¢ado. Este
deve constituir um objetivo para alcangar, no contexto de relacionamento transatlantico, a plena

confianca entre os dois pilares da Alianca: Europa e a América do Norte. Trata-se de um

37 Contextualizando com a situac3o da propagacio do virus COVID-19 ou Coronavirus, ainda em
desenvolvimento até a data, mas ja com resultado de perdas de centenas de milhares de vidas humanas, com
milhGes de pessoas infetadas, a estagnagdo econdmica e necessariamente a certeza em mudangas nos
modelos de organizagdo social num quadro de interdependéncia mundial, em que se procuram meios de
recurso para combater esta pandemia (declarado pela OMS), uma inevitavel crise global que comprova a falta
de preparagdo da maioria dos paises perante o alastramento de um virus .
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compromisso necessario para que a Alianga Atlantica possa assumir 0s seus compromissos
crescentes na seguranga internacional, e para que a Unido Europeia possa assumir as suas
responsabilidades na defesa europeia, fortalecendo-se internamente e exportando os seus
valores de raiz, mantendo a seguranga das suas proximidades.

Sera com vontade politica e cooperacdo que se podera encontrar solugdes para a
deterioragdo na seguran¢a dentro da Unido Europeia. A Russia esta a saber conquistar “terreno”
perante a falta de estabilidade a nivel transatlantico. Tem existido habilidade na utilizagdo de
instrumentos militares e nao-militares para obter influéncia geoestratégica, destabilizar e
enfraquecer os paises que julga como adversarios ou inimigos, € promover divisdes que
favorecam os interesses nacionais russos.

Mas as componentes militares e de seguranca sao apenas duas das dimensdes que fazem
parte de um pacote estratégico mais completo e multifacetado, que vai desde a manipulagdo da
informacgao a utilizacao dos recursos energéticos como alavanca de politica externa, para além
das iniciativas mais cldssicas, na area da diplomacia, da cooperacdo e do comércio
internacional.

Devera, sobretudo, existir uma reflexao sobre a contribui¢do para o futuro da NATO,
através de vontade e reflexao politica. Uma melhor troca de informacao credivel e transparéncia
com a opinido publica por parte das organizagoes.

Portanto, compreende-se que a continuidade da NATO pés-Guerra Fria foi viabilizada
pelo processo de adaptagao ao um novo contexto mundial, em muito suportado a uma maior
abertura a novos parceiros. Por outro lado, também se observou a ampliagao do campo de agao
da NATO passando a agir em parceria com a ONU de modo a lidar com conflitos cada vez mais
diferenciados.

Além disso, apos os ataques do 11 de Setembro estabelece-se um inimigo global, o
terrorismo internacional. Nesse sentido, a Alianca ¢ robustecida por uma necessidade de
combate a um inimigo comum, € que ndo assume perimetros de um Estado, que se requer
esfor¢cos conjuntos, pela dificuldade de identificar uma ameaga fragmentada e dissolvida.

A nova NATO tornou-se, assim, mais do que uma entidade militar.

Argumentando que a UE e NATO se apresentam como duas principais organizagdes do
Ocidente, sdo visiveis os esfor¢os para redobrar a cooperagdo na resposta a desafios, ameagas
e riscos complexos, tanto convencionais como hibridos, provocados por intervenientes estatais
ou ndo estatais, com proveniéncia indefinida e de qualquer ponto do globo, que provocam uma

acumulagdo de crises que vao desestabilizando a vizinhanga europeia através de ameagas a
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seguranca quer interna como externa e que provoca pontos de destabilizagdo no projeto
europeu. De modo a ser possivel enfrentar estas ameagas multifacetadas, as duas organizagoes
precisarao de continuar e intensificar os regimes de cooperacao tendo em conta que a Unido
Europeia e a NATO sdo indispensaveis para garantir a seguranca da Europa e dos seus cidadaos.

Tera de se ser capaz de projetar medidas de refor¢o e desenvolvimento de meios nos
locais mais frageis de forma a identificar o desenvolvimento de ameagas provaveis, melhorando
assim, a reagdo a uma situacdo de perigo que se estende de forma global. A obrigatoriedade,
entre Estados-membros, de comunicacdo estratégica e partilha de informagdo de maneira
transparente provocando num estimulo para a concecdo de um sistema internacional

cooperante, em que abrange as ligoes aprendidas do passado e visdo holistica de bem-estar.
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