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Introducgdo

Jodo Bosco Mota Amaral é portador de um projecto politico singular para os Acores,
se bem que integrado nos quadros nacional e europeu, pelo qual pugna e cuja
implementacdo assume, na sequéncia de elei¢bes livres. De facto, a sua actuacdo politica,
quer no quadro da Assembleia Nacional, quer nas fases do periodo revolucionario, quer da
consolidacdo do regime democréatico, foi determinante para a conceptualizacdo da
autonomia das regibes insulares e a operacionalizacdo da autonomia politica e legislativa
dos Acores.

O trabalho que agora se apresenta parte do pressuposto de que a filosofia ndo é apenas
uma actividade interrogativa e contemplativa, com graus de profundidade e fecundidade
variaveis, mas também uma intencionalidade orientada para a praxis nos seus mais variados
dominios, dos quais se destacam, pela sua relevancia, o axiol6gico, o antropolégico, o social
e o politico.

Com efeito, consideramos, na senda do pensamento de Gramsci', que a filosofia néo se
resume a um saber articulado num todo coerente, fruto do labor apurado dos fildsofos
sistematicos, mas que se efectiva, também, no pensar profundo do homem comum que se
agita e que age orientado por um ideal. Para este filésofo e activista, tal como para o politico
Jodo Bosco Mota Amaral, 0 mundo e a existéncia ndo sdo concebidos como dados;
configuraram-se, pelo contrario, como problematicos, desencadeadores da reflexdo e da
accdo transformadora. No caso do politico acoriano, o ideario, materializado na assungéo de
responsabilidades representativas, governativas e, ainda, na escrita, ultrapassa o solipsismo e

subjectivismo do homem singular e concreto e impulsiona a comunidade portuguesa, de

! Este pensador italiano defende o seguinte: “deve-se destruir o preconceito muito difundido de que a filosofia
seja algo de muito dificil pelo facto de ser a actividade intelectual prépria de uma determinada categoria de
cientistas especializados, de filosofos profissionais ou sistematicos. Deve-se demonstrar preliminarmente que
todos os homens sdo filésofos”. Antdnio Gramsci, Concepcédo dialéctica da historia, Rio de Janeiro,
Civilizacao Brasileira, 1966, pag. 14.



Portugal, dos Acores e da diaspora, a ousar novas formas de organizacdo do social e do
politico e ganha uma pregnancia de sentidos numa outra logica, a caracteristica da
imaginacéo (re)fundadora de significados e de instauracdo de novas realidades.

Pressupomos, também, que as comunidades ndo sdo entidades abstractas
desenraizadas dos ambitos concretos nos quais se elevam. Com efeito, advogamos que o
curso das suas existéncias é condicionado pela ac¢io concreta de agentes politicos. E, pois,
por isto que ousamos pensar que nos Acores, no ocaso do Estado Novo e aurora da
Democracia, emerge uma existéncia vigilante, a de Jodo Bosco Mota Amaral, capaz de
captar com acutilancia o alcance genésico de factos histdricos, o que Ihe permite encarnar
os designios do povo e, através do seu ideario vertido em acgdo, determinar-lhe o curso
existencial.

Deste modo, 0 pensamento e a ac¢do deste agente politico singular, Jodo Bosco Mota
Amaral, sdo, simultaneamente, determinados por um quadro de referéncia (Liberalismo,
Social-democracia, Humanismo, Personalismo e Doutrina Social da Igreja) e configurados
como matrizes constitutivas do rumo da sociedade de que fazem parte, determinando-lhe o
percurso futuro.

N&o é nosso propdsito dar uma visdo sistematizada da actuacdo do politico, de 1969
até ao presente, a partir do conhecimento das variadas fungdes desempenhadas. Contudo,
ousamos afirmar que todas elas sdo norteadas por um projecto de sociedade, uma filosofia
politica mais ou menos sistematica e consciente, obedecendo a inten¢do de pugnar pelos
direitos e interesses dos acgorianos e ao objectivo de por em evidéncia as virtualidades da
democracia.

Pretendemos, tdo-somente, dar conta do seu pensamento, do seu universo conceptual,
do quadro axioldgico que o anima, e inquirir de que modo o seu ideério antropoldgico,

axioldgico e politico é vertido na praxis politica e governativa.



Tomamos, entdo, por objecto, neste estudo, parte da obra do politico que representou o
povo do Distrito de Ponta Delgada na Assembleia Nacional, figurou como deputado na
Assembleia Constituinte, governou o arquipélago, num periodo amplo de consolidacdo da
democracia e de desenvolvimento dos Acgores, representou Portugal em instancias europeias
e presidiu a Assembleia da Republica, 6rgdo que continua a integrar.

S&0 Nnossos objectivos determinar a importancia da intervengdo do deputado do Distrito
de Ponta Delgada na defesa das gentes dos Acores em sede da Assembleia Nacional,
analisar a sua actuacdo como membro da Assembleia Constituinte, averiguar o seu
contributo para a consolidacdo do regime democratico e da autonomia politica do
arquipélago e deslindar o relevo da sua prestacdo para a formacao da unidade agoriana.

A presente tese desenvolver-se-4 em torno de quatro eixos que estruturaram o ponto de
partida: o primeiro, o ideario, no qual se apresentardo 0s nucleos geradores de
inteligibilidade do pensamento e praxis politica de Mota Amaral; o segundo, os anos de
aprendizagem politica que, depois de introduzido, se desdobrara na referéncia ao declinar
do autoritarismo e na caracterizacdo da participagdo do deputado na Assembleia Nacional;
o terceiro, o tempo da accéo politica seminal, que se dividird nos alvores da democracia,
aludindo sumariamente a revolucdo de Abril e a institucionalizacdo do PPD/A, e na defesa
do regime autonémico na Assembleia Constituinte, que procedera a hermenéutica da
actuacdo do deputado no primeiro forum democratico portugués e, finalmente, o quarto,
periodo da consolidacdo da autonomia e unidade agorianas, no qual se analisardo o

pensamento e as ac¢Oes a tal conducentes.



Capitulo T

1- O Idedrio

O pensamento politico de Mota Amaral é enformado por concepcBes de cariz
teoldgico, antropoldgico, ético e sociolégico. No seu ideério verifica-se um profundo
entrelagcamento entre teologia e antropologia e entre ética e filosofia social e politica numa
dialéctica que, partindo da multiplicidade de referentes, converge para a unidade de
pensamento numa sintese encadeada pela no¢édo capital de desenvolvimento.

Neste capitulo procederemos a andlise desta componente do seu pensamento.
Evidenciaremos a concep¢do de homem que o anima, enlacada pelas dimensdes ética e
religiosa. Apontaremos a concepcdo de Estado, de politica e a relevancia do social.
Falaremos, por isso, de Humanismo Cristdo, de Personalismo e de Doutrina Social da
Igreja. Realgaremos, por outro lado, o seu liberalismo moderado, assente no axioma do
impeério da lei, no primado das liberdades individuais, civicas e politicas, no postulado da
igualdade e dignidade da pessoa, no secularismo, mas ndo no anticlericalismo, e na defesa
da intervencdo do Estado. Abordaremos, ainda, a opgao pela Social-democracia, como a via
conducente a concretizacdo dos ideais de homem, testemunho da dignidade absoluta; de
sociedade, livre e estruturada, e de Estado, garantia da realizagdo concomitante e

harmoniosa do cidaddo e das estruturas sociais.

1.1 - O Humanismo Cristdo

A polissemia da palavra humanismo condena o vocabulo nos usos e interpretacées, por

prestar-se a multiplos equivocos; dai propormo-nos clarificar os significados mais correntes



que ela encerra nos seus usos mais frequentes e identificar a vertente de humanismo seguida
por Mota Amaral.

Na verdade, segundo Etcheverry, a palavra “fez fortuna antes de suscitar acaloradas
controvérsias e [...] para beneficiar do seu prestigio, tendéncias diferentes e até opostas a
adoptaram por divisa™. Por isso, comecaremos por distinguir dos seus maltiplos usos trés
dos seus principais sentidos: defesa da dignidade humana, ideal de aperfeicoamento
humano e filantropia.

Assim, o vocabulo pode ser aplicado com uma conotacdo geral para se referir a teoria
filosofica que destaca o valor do homem face as outras realidades e que, portanto, se centra
nos interesses e nos valores humanos, defendendo, por isso, a dignidade do ser humano.
Este € um sentido que vemos consubstanciado no Personalismo de Mounier e na teoria e
pratica politica de Jodo Bosco Mota Amaral.

Por outro lado, o termo é usado com um sentido mais restrito, precisamente na acepcao
em que é usual no Renascimento, para nomear quer o programa educacional e cultural
baseado nos gregos e romanos, quer a defesa do valor do homem e das disciplinas
humanisticas. Este sentido de humanismo como ideal de aperfeicoamento humano esta
presente no pensamento de Mounier para quem havia que refazer o humanismo. Pode,
também, perscrutar-se em muitas posi¢des tomadas por Mota Amaral, ndo s6 em matéria de
educacdo, concebida como condicdo de desenvolvimento humano, mas também na
convicgdo tantas vezes reafirmada de que o homem é um ser dindmico e em permanente
construcdo, competindo-lhe aperfeicoar-se em varios dominios, inclusive em termos
espirituais.

De facto, o humanismo entendido como ideal de aperfeigoamento humano através da

instrucdo/cultura ja esta patente no termo humanitas que, na Antiguidade, designava quer a

2 Auguste Etcheverry, O conflito actual dos humanismos, Porto, Livraria Martins, 1975, pag. 8.



espécie bioldgica a que o homem pertence, quer as qualidades morais e intelectuais que o
tornam superior ao animal e que, ndo s fazem parte da sua natureza, como também podem
ser desenvolvidas com o apoio de certas letras, as litterae humaniores. Compreende-se,
assim, que o humanismo seja entendido como uma propriedade do humano, mas que carece
de desenvolvimento, devendo, por isso, ser fomentado e exponenciado através dos estudos®.

O terceiro sentido mais evidente que o conceito de humanismo encerra compele-nos a
invocar Aulo Gélio que nos esclarece acerca dum certo esquecimento da acepcdo de
filantropia®. Neste ambito, acentuamos que a tradicdo posterior da cultura humanistica
aglutinou as nocOes de educacéo e filantropia.

Estamos em crer que, em certo sentido, o humanitarismo laico de que fala Luc Ferry
fundado na divinizacdo do humano, na sacralizacdo dos lagos afectivos privados, mas
também numa preocupacdo inédita de justica universal, num potencial extraordinario de
simpatia e no amor ao préximo, traduz este sentido de humanismo como filantropia®.

A ideia de humanismo como ideal de cultura e programa de formag¢do ganhou um novo
animo no neo-humanismo alemao. Assim, devemos a Humboldt o alargamento do campo
semantico de humanidade. Com ele, passou a abarcar, quer o desenvolvimento harmonioso
de todas as capacidades humanas, quer a exposicdo do individuo a uma «diversidade de
situacBes» e «a riqueza do outro», o que contribui para o «processo de autodeterminacéo».
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“Demasiado numerosas sdo hoje as ramificagdes do humanismo™”, afirma Etcheverry.

De facto, como consequéncia da laicizagdo do pensamento da modernidade e do impacto do

® para a formacdo de Mota Amaral tera contribuido o ambiente familiar, a educacdo “na mais acoriana
brandura”, os estudos e o seu interesse pelas manifestagdes culturais, das quais se destacam as exposi¢oes, 0
cinema e a leitura dos classicos portugueses e de autores americanos e franceses — a leitura da biografia de
John Kennedy foi inspiradora. Em 1992, ao referir-se aos seus anos de estudo em Lisboa, indica: “Armazenei
um grande nimero de obras. Foi bom, porque, posteriormente, vim a ter bastante menos tempo para ler”. J. B.
M. A., O caminho da vitdria, Ribeira Grande, COINGRA, 1994, p. 200.

* Para um aprofundamento desta tematica ver Aulo Gélio, Noites &ticas, XII, 17.

> Luc Ferry, O homem-Deus, ou o sentido da vida, Porto, Asa, 1997.

® Auguste Etcheverry, ob. cit., pag. 8.



humanismo filoséfico de Ludwig Feuerbach, do humanismo marxista de Karl Marx’, do
humanismo ateista de Martin Heidegger, do humanismo existencialista de Jean Paul Sartre
ou ainda do humanismo p6s-metafisico de Gadamer, o termo “humanismo”, comummente
usado nos nossos dias, esta marcado por conotagdes seculares.

Mas o humanismo de Mota Amaral é cristdo e assente numa cosmologia, antropologia
e filosofia de vida cristds que colocam Deus na origem do mundo, a dignidade humana na
sua dimensdo espiritual e sobrenatural e a regulacdo das relacbes humanas na lei moral
inscrita por Deus no coracdo do Homem. Além disso, acredita que os humanos podem
construir um mundo melhor, se seguirem o exemplo de Jesus Cristo. Com efeito, 0
humanismo cristdo faz com que Deus envolva inteiramente o comportamento daquele que
cré, faz com que dé atencdo aos mais humildes e desprotegidos, trate todos como pessoas,
ou seja, com dignidade, anuncie a libertagéo interior e exterior e proclame o amor a Deus e
ao proximo.

No entender de Antdnio Freire, 0 humanismo cristdo € o unico que dignifica 0 homem,
porque, longe de o reduzir a condicdo de simples animal, o eleva a dignidade de filho de
Deus, e faz com que participe da sua vida divina e seja herdeiro da gloria e felicidade
eternas®,

As enciclicas que Mota Amaral tdo bem conhece e cita sdo uma das fontes hodiernas,
conjuntamente com outros estudos e escritos estritamente eclesiasticos, do humanismo
cristdo. Destacamos neste ambito a Declaragdo Dignitatis Humanae, sobre a liberdade

religiosa, e a Constituicdo Pastoral Gaudium et Spes, sobre a Igreja no mundo, promulgadas

” Pode-se afirmar a existéncia de um humanismo marxista caracterizado pela necessidade de entender o
homem a partir de si mesmo, da sua finitude e que reclama a dignidade e liberdade humanas a partir da critica
a alienacdo.

8 Anténio Freire, Humanismo cristdo, Braga, Edicdes APPACDM, Distrital de Braga, 1994, p. 9.

Neste texto, o autor dedica um primeiro capitulo ao estudo da antinomia humanismo classico/cristao,
relevando o esforco dispendido pelos primeiros cristdos no sentido de reagirem a atitude de Juliano que os
proibira de ter acesso a formacdo humanistica e de ensinar, assim como a utopia renascentista de substituir nos
pulpitos cristdos o Evangelho pela doutrina do «divino» Platdo. Conclui, parafraseando René Latourelle, para
quem o professor cristdo tanto cristianiza os seus alunos com Séfocles e com Virgilio, como com o Evangelho
e com os Santos Padres.



pelo Concilio Ecuménico Vaticano Il. Salientamos, ainda, outros documentos, tais como
Mater et Magistra e Lumen Gentium de Jodo XXIII e a enciclica Populorum Progressio, de
Paulo VI.

As origens deste humanismo, no dmbito da Filosofia, remontam as reflexes de S&o
Paulo, Santo Agostinho, S. Tomés de Aquino® e Blaise Pascal. Mais recentemente, recebeu
um contributo notavel com as reflexdes de Jacques Maritain, de que Humanismo integral é
bem ilustrativo™®.

Com efeito, 0 documento conciliar Gaudium et Spes! repete a concepcéo aquinatense
de homem. Assim, afirma que o homem, ser uno, é um composto de corpo e alma. Acerca
da dimensdo corporal do homem, declara que ndo a deve desprezar, pois o seu corpo foi
criado por Deus e ha-de ressuscitar no ultimo dia. Assevera, ainda, que o homem n&o se
engana “quando se reconhece por superior as coisas materiais e se considera como algo mais
do que simples parcela da natureza [...]. Pela sua interioridade transcende o universo das

coisas. [...] Finalmente, a natureza espiritual da pessoa humana encontra e deve encontrar a

% Para S4o Tomés de Aquino (1225-1274) o homem é um composto de matéria e espirito e, neste sentido, é
solidario com o mundo material, pelo seu corpo, e com o mundo espiritual, pela sua alma. Enquanto corpo, 0
homem submete-se as leis da matéria: espacialidade, temporalidade, opacidade, pluralidade, etc.; como espirito
participa dos privilégios deste, ou seja, compreende o espaco e ultrapassa 0 tempo, é transparente a si mesmo e
Unico na sua subsisténcia. Assim sendo, no homem, a matéria espiritualiza-se e o espirito materializa-se, sendo
impossivel separar fisicamente os dois componentes. Deste modo, o corpo e a alma formam uma unidade
substancial tdo intima e profunda, que é absurdo pensar na possibilidade de eles existirem separados, como é
absurdo admitir que cabeca e tronco humanos possam viver separados. Finalmente, para este padre da Igreja, a
alma humana é espiritual, portanto, dotada de incorruptibilidade e imortalidade. Esta espiritualidade é
manifesta pelas operacdes que no sujeito transcendem totalmente a matéria, tais como as intelectivas e
volitivas, a atemporalidade e a universalidade.

0 Jacques Maritain nasceu na cidade de Paris, em 18 de Novembro de 1882, no seio de uma familia
protestante. Todavia, converteu-se ao catolicismo em 1906, tendo sido baptizado. A influéncia da formacdo
catdlica fé-lo aprofundar os estudos filosoficos de Sdo Toméas de Aquino, tornando-se mais tarde um dos
maiores intérpretes do neotomismo. Da sua producao filosofica destacamos Humanismo integral, de 1936, e
Principios de uma politica humanista, de 1944. Foi embaixador da Franca junto do Vaticano e destacou-se
como um dos mentores da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem. Foi, ainda, um filésofo catélico que
acreditava na relacdo entre cristianismo e democracia, dai a sua defesa da democracia social crist.

11 Constituicdo pastoral do Concilio Ecuménico Vaticano Il que situa a doutrina social no centro do esforco
pastoral da Igreja.



sua perfeicdo na sabedoria, que suavemente atrai o espirito a busca e amor da verdade e do
bem, e gracas & qual ele é levado por meio das coisas visiveis até as invisiveis”*2.

Nesta Constituicdo Pastoral afirma-se o surgimento de um novo humanismo no qual o
homem se define antes de mais pela sua responsabilidade em relacdo aos seus irmdos e a
historia®.

Em Mater et Magistra, publicada em Maio de 1961, Jodo XXIII amplifica a
perspectiva de abordagem dos problemas sociais do mundo, centrando-se na justica.
Entendendo-a como principio que atribui a cada um nédo s6 a sua parte mas também o seu
papel, relaciona-a com a distribuicdo de riqueza, com 0s meios de produgdo e com a
dignidade humana. O seu humanismo é tal que se estende, como exigéncia organizacional,
as estruturas produtivas, ao funcionamento e aos ambientes de um sistema econémico. Com
efeito, em seu entender, tais sistemas sé serdo justos se compativeis com a dignidade
humana (iniciativa pessoal e responsabilidade), mesmo que os dividendos que deles
advierem sejam elevados e distribuidos de forma equitativa.

Na carta enciclica Populorum Progressio, de 1967, Paulo VI defende, na senda de
Maritain, a necessidade de promog¢do de um humanismo total, entendendo-o como o
desenvolvimento integral do homem todo e de todos os homens. Por homem todo
compreenda-se 0 homem nas suas multiplas vertentes, nas quais se destaca a espiritual, dai a
afirmac&o de Paulo VI de que ndo ha verdadeiro humanismo sendo o aberto a transcendéncia,
ao absoluto™. Por todos os homens entenda-se os homens de todos os lugares, dos paises
desenvolvidos e dos paises em que impera a pobreza. Trata-se, portanto, de um humanismo

transcendente que reconhece no crescimento humano o resumo dos deveres do homem e que

12 Constituicdo pastoral “Gaudium et Spes” (1965), in Documentos conciliares e pontificios, Concilio
Ecuménico Vaticano 11, 9.° ed. Braga, Editorial A. O, 1983, p. 354.

2 Ibid., p. 387.

¥ paulo VI, Carta enciclica “Populorum Progressio” (1967), in A Igreja no mundo, Lisboa, Uni&o Gréfica,
sem data, p. 308.



faz da criatura um ser a procura de um transcender-se orientado em harmonia com 0s outros
para o criador.

Mota Amaral comungava destas concepc0es, interiorizadas mediante o conhecimento
e estudo dos textos conciliares e pontificios que a sua adesdo a Opus Dei, em 1961,
propiciava.

Na verdade, uma leitura atenta dos seus escritos permite reconhecer a formacao crista
e a inspiracdo na Doutrina Social da Igreja. Com efeito, quer na forma quer no contetdo é
identificavel a presenca da cultura religiosa no seu modus vivendi*® e das enciclicas papais
na elaboracdo das suas intervengdes.

Mota Amaral é um homem de fé. Esta proporciona-lhe um conjunto de referéncias
fundamentais a vida. Segundo este politico, a fé permite perceber melhor a vida e as suas
contingéncias, quer as boas quer as mas, por isso da serenidade perante a vida e ajuda a
aceitd-la. No fundo, é a fé que permite enfrentar a vida com tranquilidade.

Em boa verdade, no seu ajuizar, € a fé religiosa que, “permitindo-nos descobrir e, por
assim dizer, apalpar uma Providéncia paternal a respeito de cada homem, origina uma
atitude de espirito positiva, uma alegria sa, natural, que, mesmo quando se mistura com o
desgosto e com as lagrimas, nem por isso deixa de existir™®.

Com efeito, em termos de valores espirituais é de relevar o quadro de referéncia de
Mota Amaral que € o catolicismo cristdo. Tendo sido nele educado, o politico permaneceu
crente e praticante perseverante, destacando-se na sua vivéncia do catolicismo, a adeséo a
Opus Dei, o culto do Senhor Santo Cristo, do qual dira que marca o ritmo da vida dos
micaelenses, o culto ao Divino Espirito Santo e a importancia atribuida ao Natal.

No que diz respeito ao lugar que o Espirito Santo ocupa na espiritualidade de Mota

Amaral, apuramos que Ele se apresenta como resposta a uma das suas inquietantes

150 politico inicia a sua actividade diaria com uma ida & missa.
163, B. M. A, Entrevista a revista Acorianissima, Novembro de 1992, in J. B. M. A., O caminho da vitoria,
Ribeira Grande, GOINGRA, 1994, p. 290.
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interpelacBes. Assim, “uma vez mais me interrogo sobre a fonte da inesgotavel coragem dos
homens e das mulheres dos Acores, provados tantas vezes e tdo frequentemente pela
desgraca, mas que ndo desistem nunca, nem sabem o que é desistir. E s6 a encontro numa
misteriosa intimidade com o Espirito, que esta sempre renovando a face da Terra”*'.

O mesmo Espirito €, para o politico, principio explicativo da vitalidade das gentes do
arquipélago, dado que “tanta forca animica ndo pode vir de corpos transidos, amarfanhados,
chorosos, espavoridos, como agora se viram outra vez, mas bem de dentro, do espirito — do
Espirito que renova a face da Terra, que nos da confianca em cada dia para deitarmos as
nossas cabecas e descansarmos sobre as encostas de vulcdes em actividade, que isso s&o
afinal as ilhas dos Agores™®.

Relativamente ao Natal, Mota Amaral, escreveu em 1992, que “nestes dias de festa
sentimo-nos diferentes e que [...] tiramos todos de nos alguma coisa para fazer aos outros a
vida mais améavel. [...] O Natal acoriano marca bem o ano inteiro. Vivemos uma parte do
tempo a espera dele; e, depois, outra parte recordando-o. [...] As nossas melhores memorias
da infancia estdo ligadas ao Natal™*®.

Tal como cremos que Maria Zambrano tem razdo ao afirmar que “uma cultura
depende da qualidade dos seus deuses, da configuragéo que o divino tiver assumido face ao
homem, da relagéo declarada e da encoberta, de tudo o que permitir que se fagca em seu
nome e, mais ainda, da contenda possivel entre 0 homem, o seu adorador, e essa realidade;
da exigéncia e da graca que a alma humana se outorga a si mesma através da imagem
divina”®, também acreditamos que a praxis politica de Mota Amaral é um reflexo da sua

cultura religiosa e do modo como ele entende o0 homem, o divino, a importancia de ambos e

se relaciona com um e com outro.

173, B. M. A, A autonomia dos Acores em ac¢ao, Lisboa, Instituto Francisco S& Carneiro, 2002, p. 139.
'8 Ibid., pp. 150-151.

19 Mota Amaral e Alvaro Saraiva, Natal acoreano, Ponta Delgada, Artstudio, 1992, p. 11.

20 Maria Zambrano, O homem e o divino, Lisboa, Relégio D’ Agua, 1995, p. 25.
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De facto, Mota Amaral é um humanista no triplo sentido apontado. Todavia, uma
vez que o homem é cogitado como possuindo uma dimensdo espiritual e portador de
vocagéo e destino sobrenaturais, 0 Seu humanismo ostenta a religiosidade crista.

Da conjugacdo da formacdo de base catolica com a prética religiosa continuada, a
adesdo a Obra e a apurada sensibilidade humana e social brota uma cosmovisao centrada no
divino, uma antropologia alicercada na valorizagdo da espiritualidade lancinante na
existéncia concreta e a consciéncia de que a regulacdo do fendmeno humano e social se deve

inspirar no respeito pela dignidade humana e na lei moral de inspira¢do divina.

1.2 - O Personalismo

Mota Amaral afirmou repetidamente ser personalista. Em que sentido?

Primeiramente no sentido antropoldgico e axiologico. Efectivamente, a matriz
antropoldgica e valorativa do politico de Ponta Delgada é simultaneamente de inspiracdo
teoldgica (cristd), como acabamos de referir, e filosofica (personalista). E cristd no sentido
em que ele concebe 0 homem como uma unidade prépria, ndo acidental, nem fugaz, mas
sim, tal como o cristianismo, uma “unidade gerada mais além do comeco visivel da sua vida,

da actualidade do seu ser"?

, € é personalista na medida em que afirma o primado da pessoa
como absoluto e se recusa a reduzi-la a uma funcdo de meio, de objecto, de parte, porque
esta unidade transcende qualquer espécie de materialidade e, por isso mesmo, transporta

uma dimensao espiritual que é constitutiva do seu ser.

2 Maria Zambrano, ob. cit., p. 18.
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De facto, a obra de Emmanuel Mounier (1905-1950)%, eivada de anti-totalitarismo,
teve um enorme eco ndo s6 em Franca, mas sobretudo fora dela, nomeadamente em
Portugal, cujo “influxo foi consideravel, tais os testemunhos que abundam, entre os quais
avulta, e eloquentemente, a revista O tempo e 0 modo™?.

Além disso, a obra de Mounier encerra uma dimensdo profética, tal como no-lo atesta
Jodo Bernad da Costa, no prefacio a primeira edicdo em lingua portuguesa de O
personalismo, no qual escreve: “Confessamos no entanto uma muito especial expectativa em
relacdo ao modo como esta obra sera recebida. Porque, mais do que nunca, é para todos nos
chegado o tempo dos exames de consciéncia, de ma consciéncia, e porque esta € a obra que,
inquietando e dividindo a eles conduz, algo dela esperamos sobre a nossa ja costumeira
apatia e desinteresse”?*.

Na verdade, O personalismo, publicado em 1949, trés meses antes do falecimento do
seu autor, sai da pena de um homem que encarna na sua propria existéncia concreta o
idedrio que alimenta. Efectivamente, Mounier esbocou uma filosofia que é diferente de
todas as outras, que escapa a todas as sistematizacdes, porque assente na pessoa que € livre
(e como tal irredutivel a qualquer tipo de fechamento ou previsdo) e porque é
essencialmente uma préatica da pessoa no mundo da natureza e dos homens.

E assim que Mounier contrapunha ao idealismo e ao materialismo abstractos um

realismo espiritual, entendido como um esforgo continuo para encontrar a unidade da pessoa

22 Filésofo francés, crente e mistico, Emanuel Mounier nasceu em Grenoble no dia 1 de Abril de 1905 e
faleceu em Paris, em 22 de Margo de 1950. Foi o fundador dum movimento filoséfico e espiritual singular com
a revista Esprit. Tal revista, inicialmente ligada ao movimento politico Terceira Forca, desligar-se-a dele para
se tornar independente e dar livre curso a um conjunto de pensadores e criticos, quer da esquerda, quer da
direita, quer da propria Igreja acomodada. Este dado custa a Mounier a liberdade, de cuja privagdo se serve
para escrever o Tratado do Caracter e discutir o pensamento de Nietzsche. Em Mounier a relagdo do Homem
com a filosofia é vital, as ideias e o estilo de vida e as atitudes e os valores que as suportam sdo vasos
comunicantes em perfeita sintonia.

2 Acilio Estanqueiro Rocha, “Personalismo e europeismo: pessoa, cultura, Europa”, in Caminhos do
pensamento — estudos em homenagem ao Professor Doutor José Enes, Lishoa, Edi¢des Colibri/Universidade
dos Acores, 2006, p. 179.

2 Emmanuel Mounier, O personalismo, 4.° ed., Lisboa, Morais Editora, 1976, p. 12.
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e da humanidade (que as duas perspectivas deslocavam) e postula que «o espirito € um
poder de unido», a existéncia é «incorporada» e a humanidade é una e indivisivel.

A liberdade e a dignidade sdo compativeis para o personalismo comunitarista, pois o
ser humano contém uma dupla dimensdo: por um lado, visa a realizacdo da sua vocagdo
singular, “a afirmacdo de um absoluto pessoal que resiste a qualquer reducéo”; por outro, ela
sO é realizavel em intercdAmbio com os outros, em convivéncia na comunidade, ou seja, na
“edificacdo duma unidade universal num mundo de pessoas”®.

E Mota Amaral é personalista, também, no sentido em que questiona a estrutura da
sociedade e alerta para os perigos das ideologias fascista e individualista. No seu entender, a
primeira revelara-se incapaz de promover o humano na sua plenitude e a segunda
configurava-se como uma séria ameacga, dado que assumia as condi¢cBes materiais da
existéncia como prioritarias. E neste sentido que o Primeiro esboco de declaracio de
principios caracterizou o PPD/A como um "partido para o progresso”, que coloca "toda a
economia ao servico do homem"#®. Com o mesmo sentido, Mota Amaral afirmou no
Programa do | Governo Regional dos Acores, 1976-1980, que se “pretende construir uma
sociedade nova, mais livre, mais justa, mais igualitaria, mais fraterna e mais préspera, onde
desaparecam todas as formas de alienacdo, exploragao e opresséo do homem pelo homem e
na qual cada pessoa possa realizar-se e ser feliz. O motivo fundamental dos nossos
propodsitos reformistas é a salvaguarda da eminente dignidade da pessoa humana, que o
sistema vigente de modo algum assegura™?’.

Efectivamente, o ideério reformista social € comum ao politico agoriano e ao filésofo

francés fundador do personalismo, cuja palavra de ordem e primeiro edital da revista Esprit

foi Refaire La Renaissance.

% Ibid., pp. 76-77.

2 Correio dos Acores, Ponta Delgada, 1974, Maio, 29, p. 1, “Comunicado da Comisséo Organizadora do
PPD/A™.

2" Jodo Bosco Mota Amaral, Autonomia e desenvolvimento, um projecto para os Agores, Ponta Delgada, Jornal
de Cultura, 1995, p. 23.
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Todavia, enquanto um dos motes da reflexdo do pai do personalismo é o capitalismo,
pois “o mal mais pernicioso do regime capitalista e burgués ndo € o matar os homens, é
sufocar na maioria deles, quer pela miséria, quer pelo ideal pequeno-burgués, a

possibilidade e o préprio gosto de serem pessoas”?®

, 0 mobil do pensamento de Mota
Amaral é a tentativa de superacdo dos grilhdes atavicos, imobilistas e paralisantes de meio
século de fascismo. Para ambos, os tempos sdo de mudanca. Enquanto para Mounier é
necessario operar a revolucdo personalista e comunitaria, refazendo a humanidade e
recriando a civilizacdo com base num paradigma que propunha novas alternativas ao ser
humano, para Mota Amaral é necessario “tornar realidade a democracia politica, economica,
social e cultural, na qual se plasmam os ideais do socialismo humanista: liberdade,
igualdade e solidariedade™?°.

O ideal do fim da exploragdo do homem pelo outro homem, comum aos dois homens
de cultura, encontrou as suas raizes proximas nas experiéncias totalitarias do comunismo,
fascismo e nazismo do século XX, mas remonta as origens do pensamento cristao,
petrificado sob a forma de letra nas reflex6es de Santo Agostinho e Sdo Tomas de Aquino,
mediante o reconhecimento de que o poder como dominio s6 é admissivel se 0 homem o
exercer sobre outros seres que ndo 0s racionais.

Mota Amaral é igualmente personalista, no sentido em que defende a necessidade de
revalorizagcdo da pessoa como ser de comunicagdo consigo, com o outro, com 0 mundo e
com o transcendente. Por isso advoga “o compromisso solidario entre as gera¢fes passadas e
as futuras, que é a garantia da dignidade das pessoas e até da sobrevivéncia das nacfes e do

proprio género humano”.

%8 Emmanuel Mounier, Manifesto ao servico do personalismo, Lisboa, Morais Editora, 1967, p. 89.
2. B. M. A., Autonomia e desenvolvimento, um projecto para os Agores, Ponta Delgada, Jornal de Cultura,
1995, p. 23.

% Mota Amaral, Conferéncia "25 de Abril, democracia e liberdade”, in http://app.parlamento.pt.
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Na verdade, o politico afirma repetidamente uma concepc¢éo de pessoa entendida como
primeiro referente de qualquer apreciacdo valorativa.

A sua filiagdo na concep¢do personalista de homem é por demais evidente se
considerarmos o0 que a este respeito escreve Mounier: “Queremos dizer que, tal como nés a
designamos, a pessoa € um absoluto em comparagdo com qualquer outra realidade material
ou social e com qualquer outra pessoa humana. Nunca ela pode ser considerada como uma
parte de um todo: familia, classe, Estado, nacdo, humanidade. Nenhuma outra pessoa, por
maioria de razdo nenhuma colectividade, nenhum organismo pode utiliza-la legitimamente
como um meio”*.,

Ser pessoa €, pois, para Mota Amaral, possuir uma dignidade inabal&vel que resulta da
singularidade e unidade de cada um, da autonomia, decorrente da racionalidade e liberdade,
e da interioridade entendida como um espaco de reserva e de intimidade a salvaguardar a
todo o custo dos ataques exteriores. Do mesmo modo para Mounier “é esta vida intima da
Pessoa, vibrando em todos 0s nossos actos, que é o ritmo sélido da existéncia humana. S6
ela corresponde a necessidade de autenticidade, de assuncdo, de plenitude que o
materialismo marxista e o naturalismo fascista procuram fixar nas realizagdes objectivas do
homem. Ela é insubstituivel”.

Mounier concebe que “uma pessoa € um ser espiritual constituido como tal por um
modo de subsisténcia e de independéncia no seu ser; ela alimenta essa subsisténcia por uma
adesdo a uma hierarquia de valores livremente adoptados, assimilados e vividos por uma
tomada de posigdo responsavel e uma constante conversdo; deste modo unifica toda ela a

sua actividade na liberdade e desenvolve, por acréscimo, mediante actos criadores, a

singularidade da sua vocagdo.”*. De modo similar, Mota Amaral postula o primado da

3! Emmanuel Mounier, Manifesto ao servico do personalismo, Lisboa, Morais Editora, 1967, p. 85.

32 |bid., pp. 96-97.
% Ibid., p. 84.
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pessoa como estando acima de qualquer outra realidade, nomeadamente o Estado, que se
apresenta como a instancia ultima responsavel pela organizacdo e regulacdo da vida em
comunidade e, embora o politico ndo negue o tema obrigatdrio dos deveres dos cidaddos
individuais, reconhece que “se qualquer pessoa tem o direito a vida e, de acordo com a
Declaracdo da Independéncia Americana, a busca da Felicidade, é necessario existir uma
entidade com o dever, ou melhor, com os deveres, de os garantir, e essa entidade € a
sociedade politicamente organizada, ou seja, o Estado™*.

Para ambos, a pessoa ndo estd encerrada em si mesma, mas ligada, através da
consciéncia, a um mundo de pessoas que sdo 0s outros, dai que a comunidade se configure
como um complexo de multiplos nés, dos quais se destacam, pela relevancia que tém para
Mota Amaral, o politico, o econémico, o social e 0 moral, “pois uma sociedade egoista e
imoral estd condenada ao fracasso”®. O social ndo se apresenta como uma segunda
instancia, uma realidade outra, decorrente das restantes sem que com elas mantenha relagdes
de conaturalidade. Ele é tdo-somente um outro nivel de consecucdo do pessoal sem o qual o
primeiro ndo pode subsistir sem conservar a sua natureza e para o qual confluem, quer o
politico, quer o econémico, quer o moral. Dai que tenha afirmado, na introducdo ao Il
Programa do Governo Regional — 1980-1984, o seguinte: “o Governo entende que a
sociedade tem o seu fundamento na propria natureza do homem e, por isso, considera que
ela forma um todo moral em que o0s seus membros tém interesses comuns, pelo que devem
prestar-se um mutuo concurso, unindo permanentemente os seus esforgos para a consecucao
mais segura e mais facil da sua finalidade, que é o de assegurar a todos 0 maximo de bem

estar material e de vantagens espirituais™®.

#J. B. M. A., Diplomacia parlamentar, intervencdes oficiais como Presidente da Assembleia da Republica,
Lisboa, Assembleia da Republica, 2005, p. 19.

% Mota Amaral, Conferéncia "25 de Abril, democracia e liberdade", in http://app.parlamento.pt/par-
jbmotaamaral/imprensa_new/2003/030422_conf25abril_covilha.html

% J.B. M. A., Autonomia e desenvolvimento, um projecto para os Acores, Ponta Delgada, Jornal de Cultura,
1995, p. 102.
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Neste sentido, aquilo que incomoda Mota Amaral ndo é a desigualdade natural dos
homens, €, sim, a inexisténcia de condi¢cdes promotoras da dignidade das pessoas e, por via
destas, das comunidades.

O seu pano de fundo é a consciéncia da enorme desigualdade individual e social.
Arauto da dignidade da pessoa, constrange-se com a constatagdo da falta de recursos
adequados ao desenvolvimento do potencial de cada um, das células sociais e das
comunidades. Assim, convicto de que homens e mulheres, quando providos das condicdes
conducentes a sua realizagcdo como pessoas e membros de uma colectividade, sdo capazes de
definir percursos de vida condicentes com a sua realizacdo individual e comunitaria, reclama
do Estado a intervengdo no sentido de criar as condigdes possibilitadoras daquilo que,
individualmente considerados, os homens ndo sdo capazes, por limitacdes que lhes séo
constitutivas; dai advogar que o Estado deve intervir “na impossibilidade, insuficiéncia ou
inexisténcia de iniciativa privada, ou para garantir interesses colectivos fundamentais; e
promover a justica social”. Assim, postulando para o Estado uma acgdo incentivadora e
disciplinadora “com objectivos nitidos e processos transparentes [...] sem burocracias

emperrantes™®

, reconhece que, isoladamente, o ambito de accdo de cada qual é restrito e
limitado.

De facto, pela sua propria natureza, 0 homem necessita dos outros para se realizar ndo
sO enquanto ser social, mas também enquanto singularidade, autonomia e projecto. Com
efeito, a singularidade s6 pode ser experimentada concomitantemente com a alteridade. Na
auséncia desta ultima o Unico universo de referéncia seria uma nebulosa de indistingdo e de
mesmidade grosseira e disforme. Por outro lado, a autonomia carece da entidade em relagéo

a qual possa ser reclamada e afirmada. Individualmente considerado, 0 homem é apenas um

ser incompleto. Contrariamente aos animais, providos de um acabamento proporcionado

% Jodo Bosco Mota Amaral, O caminho da vitéria, Ribeira Grande, COINGRA, 1994, p. 26.
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pelo instinto, a natureza foi para com o homem simultaneamente dura e generosa. Dura,
porgue o privou de um acabamento final; generosa porque o dotou do poder de se completar
a si proprio, dando-lhe a possibilidade de projectar o que quer ser, pois confere-lhe a
liberdade criadora. Assim sendo, regendo-se pelo principio da subsidiariedade, “o Estado s6
deve executar aquilo que os agentes privados ndo estdo vocacionados para fazer ou néo
podem fazer”,

Estamos em crer que o nosso politico experimentou a desigualdade social pela
vivéncia do abismo entre ruralidade e urbanidade e pela experiéncia da diferenca substancial
entre insularidade e metropolitanismo. A sua sensibilidade social fez com que, cedo, se
apercebesse da urgéncia da necessidade de medidas promotoras do desenvolvimento
comunitario e, por via deste, do pessoal e de mecanismos correctores da injustica. Por isso,
procurou ter em linha de conta na sua acgdo governativa as ilhas mais isoladas, as povoacoes
mais atrasadas, as classes trabalhadoras em pior situagdo, em suma, 0s mais desfavorecidos.
O modelo de desenvolvimento solidario e harménico preconizado por Mota Amaral para 0s
Acores tentou dedicar especial atencdo aos desfavorecidos e necessitados e primar pela
correcgédo das desigualdades, desencadeando um surto de dinamismo que arrancou as ilhas
de séculos de subdesenvolvimento.

Esta nossa incursdo pela base personalista do ideario do politico micaelense
obriga-nos, também, a evidenciar um elemento dissonante. E que a posicdo de Mota Amaral
e de Mounier em relagdo a politica é diferente. Se Mounier nunca pensou em entrar
directamente na vida politica, porque desconfiava da estrutura politica dos partidos tal como
funcionavam, e se empenhou numa acg¢éo politica ampla, de dendncia social das injusticas e

de todos os problemas sociais em nome de uma concepcdo de homem®, Mota Amaral

38 H

Ibid., p. 71.
% Acilio Estanqueiro Rocha, “Personalismo e europeismo: pessoa, cultura, Europa”, in Caminhos do
pensamento — estudos em homenagem ao Professor Doutor José Enes, Lisboa, Edi¢bes Colibri/ Universidade
dos Agores, 2006, p. 184.
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entendeu, desde cedo, que a forma adequada de promover as reformas sociais era no &mbito
das instituicGes politicas, no quadro da vida partidaria e no jogo da alternancia democratica.
Em sintese, a elevacdo da pessoa a valor supremo e referéncia estruturante de toda a
apreciacdo valorativa, o questionamento da estrutura da sociedade, o alerta para os perigos
das ideologias fascista e individualista, o reformismo e o combate as desigualdades s&o
elementos estruturantes do pensamento de Mota Amaral e determinantes nas suas opcoes

politicas.

1.3 - O Liberalismo

O liberalismo é outra matriz do pensamento e praxis politicas de Mota Amaral.

Enquistado entre uma filosofia e uma doutrina politica®, o liberalismo é uma forma de
conceber a natureza humana, a politica e a economia e uma proposta destinada a possibilitar
que os seres humanos alcancem o mais alto nivel de prosperidade de acordo com seu
potencial em conformidade com os seus valores, as suas acdes e 0s seus conhecimentos. E,
também, um ideal de liberdade, de tolerancia e de confianga na raz&o.

De facto, das revolugdes liberais americana e francesa resultaram declaragdes que
pugnavam que todos 0s homens eram iguais e que ninguém, nem o governante, se podia
colocar acima da lei. Ao mesmo tempo estas declaragfes estabeleciam a garantia das
liberdades individuais de pensamento, crenga, expressao, reunido e acgdo, desde que nédo

fossem prejudicados os direitos de outros cidad&os.

0 Originariamente uma filosofia composta pelas ideias de filésofos tais como Locke, Montesquieu (divisdo e
separacdo dos poderes), Rousseau (soberania popular, vontade geral e igualdade) e de Kant (autonomia e
libertagcdo da razdo), o liberalismo transforma-se, posteriormente, numa doutrina politica com os primeiros
estadistas americanos.
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Mota Amaral ndo esperou pela revolugdo dos cravos para pugnar pela defesa das
liberdades politica e civica e pelo desenvolvimento econdémico e social das gentes dos
Acores, tal como veremos a seguir. E se é verdade que no quadro da sua participa¢do na
Assembleia Nacional, no crepusculo do Estado Novo, as suas preocupacdes, no que toca aos
Acores, sdo sobretudo de indole comunitaria, ndo é menos verdade que neste forum se
debateu pela defesa das liberdades de crenca, de pensamento, de expressao e de reunido e, a
partir da revolugdo de Abril, ndo deixou de lutar pela associa¢do entre os grandes ideais da
liberdade, da democracia, da justica, da solidariedade e da autonomia.

Dizer, hoje, que o liberalismo é uma das principais doutrinas politicas
contemporaneas € ja um lugar comum. Todavia, a afirmacdo dos ideais liberais, em
Portugal, durante o Estado Novo, foi uma utopia ndo consumada.

Se na actualidade o liberalismo apresenta uma multiplicidade de formas, o certo é
que ele esteve e esta indelevelmente ligado a ideia de iluminismo e & concomitante defesa
do primado da razdo e da sua libertacdo em relacdo a qualquer forma de tutela, a liberdade
num sentido politico, nomeadamente de governo limitado pela lei, e a ideia de
individualismo e secularismo.

Efectivamente, o humus liberal é um composto da aversdo ao despotismo e da
repugnancia relativa a arbitrariedade no exercicio do poder politico e Mota Amaral chegou a
acusar o poder politico central de despdtico, apontando repetidas vezes o esquecimento a
que as regides insulares estiveram submetidas durante séculos* e lutou quer pela fixacéo de
limites no exercicio do poder politico quer pela consagracdo das liberdades em leis

constitucionais.

* Ao aludir a 1976, ano da tomada de posse do primeiro governo regional, refere: “Deparava-se-nos um
arquipélago mal equipado, em termos de infra-estruturas econdmicas e sociais, marcado fortemente pelo
subdesenvolvimento: - a economia era arcaica, a sadde deficiente, a educacdo pouca.” J. B. M. A. Autonomia e
desenvolvimento, um projecto para os Acores, Ponta Delgada, Jornal de Cultura, 1995, p. 7.
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De que maneira o liberalismo perpassa o pensamento e a ac¢do do politico do Distrito

de Ponta Delgada?

Primeiramente no que tem a ver com a defesa das liberdades e garantias dos cidad&os.
De facto, o liberalismo assumido por Mota Amaral prendia-se antes de mais com a defesa
da concessdo de um grau de liberdade que possibilitasse a realizacdo pessoal e a
dignificacdo da pessoa, reduzisse os conflitos sociais, os inevitaveis, os resultantes das
transformacdes sociais ou o0s decorrentes da opressao. Ora este idedrio € comum ao

liberalismo e a Doutrina Social da Igreja.

Mas o seu liberalismo também se referia a triparticdo do poder, ao reforco do poder do
Parlamento, enquanto érgdo capaz de dar viva voz aos cidaddos e controlar os excessos do
poder governamental e, ainda, ao império da lei, dado que “ndo ha liberdade sem lei” e
“Liberdade néo legislada €, portanto, liberdade ndo defendida, permeavel, designadamente,

a todas as incursdes do Poder™*.

As posicdes de Mota Amaral em matéria religiosa, ainda em sede de Assembleia
Nacional, foram liberais, na medida em que defendeu um Estado ndo confessional. Para este
politico “cada pessoa e cada grupo ha-de, pois, aceitar a livre manifestacdo dos demais no
que a religido se refere. E a autoridade social, o Estado, a todas garantira tal liberdade - ndo
porque verdade e erro se confundam, o que, alias, ndo Ihe compete apreciar, mas porque sao
iguais os direitos das pessoas que de boa fé e em consciéncia a uma e outro prestam
adesdo™*. Todavia, admite alguns privilégios & Igreja Catdlica, exprimindo “a apreenséo de
que, privada da Concordata, possa a Igreja vir a encontrar-se eventualmente de novo em

posicdo dificil, ndo ja para manifestacdes de temporalismo ou de clericalismo, de signo

*2 Diério da Republica, n.° 122, Sesséo legislativa 2, X Legislatura, p. 2474.
* Ibid., p. 2474.
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conservador ou contestatario incompativeis com a maioridade do laicado, que ndo merecem

proteccdo, mas sim para o exercicio livre e pleno do seu himus pastoral™**.

Ndo podemos afirmar que precursores do liberalismo (Hobbes, Montesquieu,
Rousseau, Locke ou Kant) foram lidos ou estudados por Mota Amaral. Sabemos, sim, que
ele refere explicitamente Hegel ao evocar o legislador constituinte de 1933 e ao indicar que
ele tinha por referéncias “o comunismo e o fascismo como concepcfes de origem hegeliana
quanto as relacdes do individuo com a sociedade, subordinando aquele integralmente a
realizagdo de fins colectivos”®. Esta alusdo e outros testemunhos fazem-nos pensar que o
acervo dos seus conhecimentos incluia as concepgbes kantianas, nas quais o liberalismo

moderno encontra bases solidas.

Com efeito, Kant argumenta que o Estado sera justo na medida em que satisfizer trés
principios racionais: a liberdade, entendida como o direito de cada um demandar a sua
propria felicidade da maneira que Ihe parecer mais vantajosa; a igualdade, entendida como a
capacidade de todas as pessoas exigirem e obrigarem os outros a utilizar a sua liberdade, no
sentido de harmonizar as diferentes liberdades; e a independéncia de cada membro da
comunidade enquanto cidaddo, pressuposto necessario para que 0 contrato originario que

legitima o Estado seja considerado um acordo livre®.

Desta concepcdo de liberalismo destacam-se as noc¢des capitais de liberdade e
igualdade. E Mota Amaral, ao afirmar-se liberal, propugnava a igualdade de todos os

homens e a defesa das liberdades individual e civica.

No geral, ao nos referirmos a estes tipos de liberdade pressupomos que a individual
envolve a possibilidade de dispor de si préprio, estar livre de constrangimentos econémicos

e poder actuar mediante ideais proprios; e a civica compreende o reconhecimento do direito

* Diério da Republica, n.° 67, Sessdo legislativa 2, X Legislatura, p. 1365.

*® Diério da Republica, n.° 103, Sesséo legislativa 2, X Legislatura, p. 2073.

*® Neste aspecto em particular seguimos de perto Emilio Martinez Navarro, “Justi¢ca”, in Adela Cortina, Org.,
10 palavras-chave em ética, Coimbra, Grafica de Coimbra, 1997, pp. 172-173.
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a possuir e partilhar crencas individuais, a capacidade de deslocagdo, de reunido, de

associacéo e de participacdo nos destinos da comunidade.

Destacamos do contetdo do discurso de Mota Amaral sobre a revisdo Constitucional,
em 1971, um comprometimento com a democratizacdo do regime. Este compromisso foi
notério em matéria de defesa dos direitos, observavel a partir da prioridade dada as
liberdades e garantias individuais, nomeadamente “o direito de emigrar, o direito a
informacdo livre e veridica e a garantia de defesa face a aplicacdo de medidas de seguranca

e de recurso contencioso dos actos da administracdo lesivos dos direitos dos particulares™’.

Para Mota Amaral dever-se-ia assegurar as garantias da liberdade individual, dado que
era tarefa de interesse vital. Neste aspecto em particular o seu pensamento aproxima-se da
Doutrina Social da Igreja e da Social-democracia, uma vez que ambas preconizam a
responsabilidade do Estado na criagdo de um ordenamento juridico capaz de assegurar as

liberdades e a distribuicdo equitativa da riqueza.

Também a este respeito, numa intervencdo de Sa Carneiro, co-autor com Mota Amaral
do Projecto 6/X, na Assembleia Nacional, pode ler-se o seguinte: “Pouco importa as pessoas
saber que tém os direitos reconhecidos em principio, se o exercicio deles lhes € negado na
pratica™®,

Ao pensamento de Mota Amaral ndo era alheia a necesséria intervencdo do Estado.
De facto, ela foi tantas vezes requerida, sobretudo em relagdo aos Agores. Assim, se, por um
lado, ele advogou a liberalizacdo das forcas criativas dos grupos e dos individuos, por outro,
foi adepto da interferéncia do Estado e do devido planeamento econémico. Assim, parece-
nos razoavel concluir que, em matéria econdmica, Mota Amaral se revelou um liberal

moderado, defensor da propriedade privada e de uma economia de mercado. Assim sendo,

aproximou-se das concepg¢des da Social-democracia, nomeadamente no que diz respeito a

*'Diario da Republica, n.° 103, Sessdo legislativa 2, X Legislatura, p. 2074.
*8 Diario da Republica, n.° 108, Sessdo legislativa 2, X Legislatura, p. 2187.
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estrutura e ao papel do Estado, a concepcédo do cidaddo e as relagdes entre o poder politico e

0 bem comum.

A defesa, por parte de Mota Amaral, da propriedade privada é fundamentada quer em
principios de natureza filosofica, quer em argumentos de indole teoldgica.

Em termos filoséficos, a defesa de tal posse assenta no principio da liberdade
individual, base do liberalismo, e na ideia de que o poder de iniciativa dos cidadaos os
liberta de grilhGes inviabilizadores da sua dignificacdo e os catapulta para, através da accéo
individual, promover social e economicamente as comunidades que integram. Deste modo,
fazendo derivar a iniciativa individual do principio da liberdade, Mota Amaral defende que a
posse de propriedade € uma das expressdes possiveis das liberdades pessoais e civicas.

N&o nos podemos esquecer de que o direito natural a que John Locke prestou mais
atencdo foi o direito de propriedade. A fundamentagéo filosofica de tal direito reside no
dever e no direito que 0s homens tém de se preservarem, donde resulta que tenham, também,
o direito as coisas que sao indispensaveis a este fim. Locke assegurou, ainda, que Deus deu
aos homens a terra e tudo o que esta nela para a sua conservacao e bem-estar, mas embora
Deus ndo tenha dividido a terra e 0 que esta nela, a razdo mostra que esta de acordo com a
vontade de Deus que exista a propriedade privada, ndo s6 no que diz respeito aos frutos da
terra, mas também a terra em si mesma®.

Com efeito, como postular a liberdade sem reconhecer ao individuo ou as comunidades

a possibilidade de, pelo seu trabalho, constituirem ou conservarem patriménio? Por outro

lado, como incentivar o investimento, o trabalho, a consecucdo de projectos e a realizacdo

* John Locke, Segundo tratado do governo civil: ensaio sobre a verdadeira origem, alcance e finalidade do
governo civil, Lisboa, Fundagdo Calouste Gulbenkian, 2007, particularmente o capitulo V, pp. 55-76. Locke
também admite um direito natural de herdar a propriedade, embora dedique mais atencdo a justificacdo de
como adquiri-la. Alias, para este fildsofo contratualista, o principal objectivo que leva os homens a se reunirem
em Estados e formarem governos é a preservacdo da propriedade, entendida em sentido muito lato: vida,
liberdade e propriedade.

25



de ideias sem se assegurar aos agentes que os bens resultantes do seu investimento lhes

possam pertencer?

No entanto, a desigualdade natural, comum a todos e t&o acentuada no caso das regioes
insulares, implica a diferenca de projectos de vida, de capacidade de realizacdo, de ambicéo
e de conservacdo. Como garantir a justica na reparticdo dos bens? Como impedir que 0s
mais ambiciosos, capazes, favorecidos ou simplesmente mais audazes acumulem riqueza
apenas em proveito préprio? Ou, por outras palavras, como garantir a justica social e
conciliar liberdade com igualdade?

Na verdade, Mota Amaral, ao afirmar-se liberal, advogava um papel interventor do
Estado, criado para servir o individuo e ndo o seu contrario, como regulador dos diferentes
tipos de actividade, mas ndo cerceador das liberdades individuais, da capacidade de
iniciativa particular, da propriedade privada e do reconhecimento das especificidades das
comunidades. O intervencionismo que advoga ndo negligencia as leis economicas nem inibe
a autonomia, liberdade e responsabilidade individuais.

Assim sendo, o pensamento politico de Mota Amaral pode caracterizar-se como uma
superacdo das classicas posicOes antitéticas do capitalismo liberal, por um lado, e do
socialismo, extremado pelo colectivismo marxista, por outro. Apresenta-se assim como uma
«terceira via», a Social-democracia, promotora do equilibrio entre a propriedade privada e
iniciativa individual e a intervencdo reguladora do Estado, a quem compete promover a

justica social.

Logo, o liberalismo de Mota Amaral é um liberalismo moderado, assente no axioma
do império da lei, no primado das liberdades individuais e no postulado da igualdade e
dignidade da pessoa, mas também na defesa da intervencdo do Estado. Ele é muito mais o
resultado da afirmacdo das liberdades politicas e civicas do que liberalismo econémico e

moral.
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Embora aparentemente posi¢des antagonicas, na medida em que a Doutrina Social da
Igreja é, por questdes de teologia moral, muito critica em relagdo ao liberalismo®, uma
analise mais profunda permite-nos identificar algumas semelhancas, nomeadamente ndo
serem ideologias, mas linhas de pensamento para as quais confluem diferentes autores e, por

iSSO mesmo, manterem uma grande abertura.

1.4 - A Doutrina Social da Igreja

A Doutrina Social da Igreja é o conjunto dos ensinamentos do Magistério da Igreja
Catolica contido nas muitas enciclicas e pronunciamentos dos papas com origens nos
primordios do Cristianismo. A sua finalidade é fixar principios, critérios e directrizes gerais
acerca da organizacdo social e politica dos povos e das nagdes e levar os homens a
corresponderem, com o auxilio da reflexdo racional e das ciéncias humanas, a sua vocagdo

de construtores responsaveis da sociedade terrena.

No contexto dos textos eclesiasticos, a enciclica Rerum Novarum, de 1891, do papa
Ledo XIII, assume uma dimensdo paradigmatica, quer pela sistematizacao formal, quer pela
repercussao publica dos ensinamentos da Igreja sobre os problemas sociais da Modernidade,
configurando-se, no entender de Jodo XXIII, como “uma suma do catolicismo no campo

econdémico e social™*.

No entender de Manuel Braga da Cruz, a Doutrina Social da Igreja, tal como a

entendemos hoje, nasceu apenas no século XIX, dado que a Rerum Novarum estabeleceu

um novo paradigma que “consiste no recurso as solenes Enciclicas Pontificias para a analise

% A enciclica Quadragesimo Anno refuta o liberalismo entendido como concorréncia ilimitada das forcas
econémicas, mas reconfirma o direito a propriedade privada, evocando-lhe a sua fungdo social. Pio XI,
“Quadragesimo Anno” (1931), in A Igreja e a questéo social: enciclicas de Ledo XllI, Pio X e Pio XI (texto
completo), e outros documentos pontificios, Lisboa, Unido Grafica, 1936, pp. 139-210.

>1 Jodo XXIII, “Mater et Magistra”, (1961), in A Igreja no mundo, Lisboa, Unido Gréafica, sem data, p. 12.
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sistematizada das situagdes sociais com que no nosso tempo nos defrontamos; para a
exposicao da Doutrina da Igreja aplicavel as solugdes a encontrar para essas situacoes, bem

como dos erros de outras doutrinas contemporaneas™?.

Para além disso, a Doutrina Social da Igreja ndo se situa no ambito da epistemologia.
E, antes, Teologia, mais concretamente, Teologia moral e os seus principais destinatarios
sdo, inicialmente, os cristdos no seu agir societario. Assim sendo, ela coloca-se no plano das
respostas. De qualquer forma, reflecte as pressdes verificadas no século XX e, de certo
modo, é o resultado de um dialogo entre o pensamento liberal capitalista e as diversas

acepcdes do socialismo.

De que modo a Doutrina Social da Igreja influencia o pensamento e a ac¢do de Jodo

Bosco Mota Amaral?

Para além da forte ascendéncia ja enunciada a propésito do humanismo cristdo,
estamos em crer que em matéria de liberdades e garantias, estrutura e responsabilidade do
Estado, propriedade privada, corporativismo, sindicalismo e justi¢a social Mota Amaral é

influenciado pela Doutrina Social da Igreja.

Em matéria de liberdade, a Doutrina Social da Igreja, nomeadamente a Declaracdo
Dignitatis Humanae, de 7 de Dezembro de 1965, comeca por afirmar: “Os homens de hoje
tornam-se cada vez mais conscientes da dignidade da pessoa humana e, cada vez em maior
namero, reivindicam a capacidade de agir segundo a propria convicgdo e com liberdade
responsével, ndo forcados por coaccdo mas levados pela consciéncia do dever™:. Esta &,
sem duvida, uma conviccdo partilhada por Mota Amaral que tanto invoca a dignidade,

guanto defende a liberdade.

%2 Manuel Braga da Cruz, “Ciéncias sociais e doutrina social da Igreja”, in Questdes sociais, desenvolvimento e
politica, UCP, Lisboa, 1994, pp. 37-51.

>3 Paulo VI, “Dignitatis Humanae” (1965), in Documentos conciliares e pontificios, Concilio Ecuménico
Vaticano Il, Braga, Editorial A. O, 1983, p. 265.
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Efectivamente, o Concilio Vaticano Il envolvera a Igreja Catélica na promocao da
liberdade em geral e da liberdade religiosa em particular.

Com efeito, na declaracdo citada anteriormente podia ler-se: “este Concilio Vaticano
declara que a pessoa humana tem direito a liberdade religiosa. Esta liberdade consiste no
seguinte: todos 0os homens devem estar livres de coac¢do, quer por parte dos individuos,
quer dos grupos sociais ou qualquer autoridade humana; e de tal modo que, em matéria
religiosa, ninguém seja forcado a agir contra a propria consciéncia, nem impedido de
proceder segundo a mesma, em privado e em publico, sé ou associado com outros, dentro
dos devidos limites. Declara, alem disso, que o direito & liberdade religiosa se funda
realmente na propria dignidade da pessoa humana, como a palavra revelada de Deus e a
prépria razdo a dao a conhecer. Este direito da pessoa humana a liberdade religiosa na
ordem juridica da sociedade deve ser de tal modo reconhecido que se torne um direito
civil”*. Assim, pressupondo que a verdade ndo se impde de outro modo sendo pela forca
dessa mesma verdade, defendia que para que a liberdade, querida por Deus e inscrita na
natureza humana, pudesse ser exercitada, ndo devia ser obstaculizada. Logo, a sociedade e o
Estado n&o deviam forcar uma pessoa a agir contra a sua consciéncia, nem impedi-la de

proceder de acordo com ela.

A este respeito consideramos pertinente invocar uma intervencdo de Mota Amaral em
sede de Assembleia Nacional, proferida no dia 15 de Julho de 1971, a pretexto da proposta
de lei da liberdade religiosa, por que ela é ilustrativa da preponderancia da Doutrina Social

da Igreja no pensamento deste politico.

Nesta interposicdo, cujo texto ha-de ser publicado seis dias mais tarde no Diario dos

1355

Acores, com o titulo “ Liberdade Religiosa e Liberdades Civicas™”, o deputado partiu do

pressuposto de que o homem (ser digno, livre e responsavel) é impelido, pela sua propria

*bid., p. 266.
> Diério dos Agores, Ponta Delgada, 1971, Julho, 21, pp. 1-4.
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natureza, a procurar a verdade e que tal procura sé é possivel em ambiente de auséncia de
coaccgdo externa e em liberdade psicoldgica. Além disso, invocou a vocagdo sobrenatural do
homem e a liberdade individual, «reflexo da inteligéncia no dominio da accao», a dignidade
da pessoa humana, reconhecida pelo cristianismo, o respeito pela liberdade individual em
matéria de confissdo religiosa e a necessidade de salvaguarda por parte do Estado das
condigBes para o exercicio pleno desta liberdade. Com pendor eminentemente filoséfico, o
deputado aludiu ao impulso do ateismo como resultado duma “alienacdo generalizada de
uma cultura em decadéncia assente sobre valores marginais, como a economia, 0 bem-estar
fisico e 0 sexo, que narcotiza os mais profundos anelos espirituais do homem”*® e
reafirmou, ainda, o seu desejo de que com a aprovacdo da lei da liberdade religiosa se
passasse a encarar tal liberdade “como preludio da efectiva e proxima restauragdo das
liberdades civicas no nosso pais. E que sem estas liberdades, a propria liberdade religiosa

ndo lograra subsistir em plenitude™’.

A Doutrina Social da Igreja operou uma revisdo da concepcdo tradicional de
autoridade na enciclica Pacem in Terris. Ndo obstante, se mantivesse a doutrina tomista, o
certo € que a derivacdo da autoridade de Deus e a participacdo da lei humana na lei divina
ndo sdo reconhecidas como impeditivas da liberdade de escolher as pessoas com autoridade,
pelo que os ensinamentos da Doutrina Social da Igreja se apresentaram como compativeis
com 0s regimes genuinamente democraticos. Dir-se-ia mesmo que foi, também, destes
principios que derivaram quer o direito de participacdo dos cidaddos na vida publica quer o
dever do Estado de intervir na vida social como forma de garantir os direitos da pessoa.
Estamos em crer que o0 conhecimento destes preceitos por parte de Mota Amaral
condicionou toda a sua actuacéo politica, sendo de relevar o constante exortar a participacdo

politica dos cidad&os e a defesa do papel regulador do Estado.

*® Diario da Republica, n.° 122, Sesséo legislativa 2, X Legislatura, p. 2474.
> Ibid., p. 2475.
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Se no que diz respeito a organizacdo e estruturacdo do Estado, a Doutrina Social da
Igreja omite qualquer orientacdo especifica, pois “a missdo propria confiada por Cristo a sua
Igreja ndo é de ordem politica, econdmica ou social: o fim que lhe propds €, com efeito, de
ordem religiosa. Mas precisamente desta misséo religiosa fluem um encargo, uma luz e uma
energia que podem servir para estabelecer e consolidar a comunidade humana segundo a Lei
divina”®®; o mesmo ja ndo se pode afirmar em relagdo & responsabilidade do Estado em
matéria de criacdo de condi¢Oes para o exercicio da liberdade e sua preservagdo, dai que a
Declaracdo Dignitatis Humanae postule que os homens “requerem também que o poder
publico seja delimitado juridicamente, a fim de que a honesta liberdade das pessoas e das

associagBes ndo seja restringida mais do que é devido™®.

Cremos que, no que diz respeito a propriedade privada, o pensamento do politico de
Ponta Delgada, para além de se inspirar no ideario liberal, também se filia na Doutrina
Social da Igreja, nomeadamente nos ensinamentos de Ledo XIII e Jodo XXIII.

Na verdade, Ledo XIII, na enciclica Rerum Novarum, afirmara: “O que em nds se
avantaja, o que nos faz homens, nos distingue essencialmente do animal, € a razdo ou a
inteligéncia, e em virtude desta prerrogativa deve reconhecer-se ao homem ndo sé a
faculdade geral de usar das coisas exteriores, mas ainda o direito estavel e perpétuo de as
possuir, tanto as que se consomem pelo uso, como as que permanecem depois de nos terem
servido [...] de tudo isto resulta, mais uma vez, que a propriedade particular € plenamente
conforme a natureza [...] € um dever principalissimo dos governos o assegurar a

propriedade particular por meio de leis sébias”®°.

%8 «“Constituicdo pastoral Gaudium et Spes” (1965), in Documentos conciliares e pontificios, Concilio
Ecuménico Vaticano Il, Braga, Editorial A. O, 1983, p. 374.

* Paulo VI, “Dignitatis Humanae” (1965), in Documentos conciliares e pontificios, Concilio Ecuménico
Vaticano Il, Braga, Editorial A. O, 1983, p. 265.

%_ego XIII, “Rerum Novarum” (1891), in A Igreja e a questdo social: enciclicas de Ledo XIII, Pio X e Pio XI
(texto completo), e outros documentos pontificios, Lisboa, Unido Grafica, 1936, pp. 32-34-62.
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Por outro lado, Jodo XXIII, em Mater et Magistra, postulara: “O direito de propriedade
privada sobre bens, mesmo produtivos, tem valor permanente, precisamente porque € um
direito natural, fundado sobre a prioridade ontoldgica e finalista de cada ser humano perante
a sociedade. De resto, vao seria insistir sobre a livre iniciativa pessoal no campo econémico,
se a tal iniciativa ndo fosse consentido dispor livremente dos meios indispensaveis a sua
afirmacdo. Demais, historia e experiéncia atestam que, nos regimes politicos que ndo
reconhecem o direito de propriedade particular sobre bens mesmo produtivos, séo
comprimidas e sufocadas as fundamentais expressdes da liberdade; e, por isso, legitimo é
deduzir que elas encontram naquele direito garantia e incentivo™®".

Consideramos que as posicoes de Mota Amaral sobre corporativismo e sindicalismo
tém uma influéncia do pensamento social da Igreja Cat6lica. Com efeito, a Doutrina Social
da Igreja ndo so era favoravel ao corporativismo como o era em relacdo ao sindicalismo. Por
exemplo, Mater e Magistra consagrava, a respeito das empresas de dimensdo familiar, a
indispensabilidade de instrucdo dos cultivadores e a criagdo de “uma abundante rede de
iniciativas corporativas”®.

Acerca do sindicalismo, evocamos a circunstancia de remontar a Ledo XIII o incentivo
a associacdo por parte dos operarios. Na verdade, a doutrina sindical deste Papa, reiterada
por Pio XI, estimulou a criagdo de sindicatos de trabalhadores cristdos e apadrinhou a
solidificacdo dos movimentos sindicais democraticos.

Por seu lado, o Concilio Vaticano Il reafirmou o direito natural dos trabalhadores a
associarem-se por livre iniciativa. Assim, em Gaudium et Spes pode ler-se: “entre os direitos

fundamentais da pessoa humana deve colocar-se o direito dos trabalhadores de fundarem

livremente associagcdes que 0s possam representar de uma maneira valida e de colaborar na

%1 Jodo XXIII, “Mater et Magistra” (1961), in A Igreja no mundo, doutrina social da Igreja, documentos
pontificios e episcopais, Lishoa, Unido Gréfica, S.A.R.L., sem data, p. 39.
%2 Ibid., p. 51.
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boa organizacdo da vida econdémica e ainda o direito de participarem livremente nas

actividades de tais associacdes sem correrem o risco de represalias”®,

Acerca da liberdade de associacdo registamos que, no ano de 1972, o deputado do
Distrito de Ponta Delgada usou da palavra, na Assembleia Nacional, para a defender. Deste
modo, postulou a imediata suspensdo do Decreto-Lei n.° 520/71 que feria este direito ao
implicar a intervencdo policial prévia a constituicdo das associa¢fes “com emissao de juizo
sobre 0s objectivos sociais propoésitos, e sujeicdo a uma apertada tutela administrativa, que
vai desde aspectos patrimoniais (anexacao e aquisicao ou alienacdo de bens imoveis) até ao
mais comummente funcionar da associacdo, dos seus 6rgdos, uns e outra sob constante

combinagdo de severas intervencgdes das autoridades competentes™®*.

Quer em termos de ideario liberal, quer em matéria do magistério da Igreja e dos
ensinamentos pontificios, a iniciativa individual € pensada como repercutindo para o proprio
e para 0 comum.

A espiritualidade do trabalho e 0 bem comum s&o valores tradicionais da Igreja, com
exemplos que vdo desde a Ordem de S&o Bento & Opus Dei, e estdo associados aos valores
personalistas. A afirmagdo daquilo que hoje wvulgarmente se define como
empreendedorismo, no ambito da Doutrina Social da Igreja, ndo assenta apenas no seu
imprescindivel contributo para a criacdo de riqueza, mas remete também para a importancia
da liberdade de escolha, da autonomia e da criatividade na afirmagdo da dignidade humana,
pois o florescimento humano sé é possivel em contextos onde h& liberdade de escolha,
autonomia e responsabilidade.

Em matéria de justica, sobretudo de indole social, valor muito requerido por Mota

Amaral, ndo podemos deixar de invocar Ledo XlIl. Na verdade, o Sumo Pontifice, na

63 “Constituicdo Pastoral Gaudium et Spes”, in A Igreja no mundo, doutrina social da lgreja, documentos
pontificios e episcopais, Lisboa, Unido Gréfica, S.A.R.L., sem data, pp. 244-245.
% Diario da Republica, n.° 150, Sessdo legislativa 3, X Legislatura, p. 3034.
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enciclica Rerum Novarum, reage a pretensdo de nivelamento social do socialismo,
invocando a desigualdade natural dos homens. Sobre este assunto afirma: “foi ela [a
natureza], realmente que estabeleceu entre os homens diferencas tdo multiplas como
profundas: diferengas de inteligéncia, de talento, de habilidade, de saude, de forca;
diferencas necessérias, de onde nasce espontaneamente a desigualdade das condicdes”®.
Todavia, realca, também, os ganhos para a sociedade provenientes desta desigualdade, pois
para o Papa, tal como para o aquinatense, a sociedade € um todo organico e, assim como a
parte e o todo sdo em certo modo uma mesma coisa, 0 que pertence ao todo, pertence de
algum modo a cada uma das partes.

Além disso, porque 0 bem comum ndo é naturalmente assegurado, é necessario que
dele se ocupe com especial relevancia os politicamente responsaveis. Nas palavras de Ledo
XI1II, “entre 0s graves e numerosos deveres dos governantes que querem prover, cComo
convém, ao bem publico, o principal dever que domina todos 0s outros consiste em cuidar
igualmente de todas as classes de cidad&dos, observando rigorosamente as leis da justica
chamada distributiva®®.

Em Mater et Magistra, Jodo XXIII enfatiza a justica e equidade na retribuicdo do
trabalho, em ordem as estruturas das empresas. Mas releva-as, também, nas relacdes entre
paises com niveis de desenvolvimento diferentes. O Santo Padre defende que entre estes
deve imperar a ajuda de emergéncia e a cooperacao cientifica, técnica e financeira.

Em Pacem in Terris, do mesmo sumo pontifice, marcada pelo problema da guerra e da
paz, sua Santidade cita Santo Agostinho que na Cidade de Deus questiona se 0s reinos néo
se reduzirdo a grandes latrocinios se se esquecerem da justica, e fa-lo para proclamar a

justica nas relagOes internacionais.

Por seu lado, Paulo VI, na carta enciclica Populurum Progressio, de 1967, chama a

% Ledo XIII, “Rerum Novarum” (1891), in A Igreja e a quest&io social: enciclicas de Le&o XI11, Pio X e Pio XI
(texto completo), e outros documentos pontificios, Lisboa, Unido Grafica, 1936, pp. 41- 42,
% Ibid., p 58. Italico no original.
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atencdo para o dever da solidariedade entre os povos, destacando a criacdo das Comissoes
Pontificias de Justica e Paz cujos objectivos sdo promover 0 progresso dos mais pobres,
favorecer a justica social entre as Nagdes e oferecer as menos desenvolvidas auxilio com
vista a sua auto promoc¢do. Ainda nesta enciclica define-se como accdo a empreender o
destino universal dos bens, pois “se a terra é feita para fornecer a cada um os meios de
subsisténcia e os instrumentos do progresso, todo 0 homem tem direito, portanto, de nela
encontrar o que Ihe é necessério”®’.

Na verdade, o trama da exposi¢do da Doutrina Social da Igreja ndo é outro sendo a
justica, pois a Igreja concebe-a como estribada em algo que € interior a natureza do homem.

A Igreja, atraves da sua Doutrina Social, foi uma das primeiras instituicdes a referir-se
a justica social, entendendo-a como a norma geral atinente a todas as relagdes sociais e as
actividades conducentes ao seu aperfeicoamento.

Segundo a Doutrina Social da Igreja a plena verdade sobre o homem permite superar
a visdo contratualista da justica, que é limitada, e abrir também para a justica o horizonte da
solidariedade e do amor. A justica sozinha ndo basta, ela tem de se abrir & solidariedade, ao
amor e a caridade. E, pois, com este espirito que Mota Amaral apela & unidade de todos os
acorianos em torno da construgdo “de uma sociedade mais justa, ao servi¢o das classes
trabalhadoras mais desfavorecidas e das ilhas mais pequenas e abandonadas™®®.

Mota Amaral conhecia o sistema legal e as instituicGes que o administram e possuia,
quer uma teoria de justica de caracter deontoldgico, quer uma sensibilidade para reconhecer

a injustica em varios dominios, aliada a uma intencionalidade de lutar contra a injustica

social.

%7 Paulo VI, “Populurum Progressio” (1967), in A Igreja no mundo, doutrina social da Igreja, documentos
pontificios e episcopais, Lisboa, Unido Grafica, S.A.R.L., sem data, p. 297.

%8 J. B. M. A., Autonomia e desenvolvimento, um projecto para os Acores, Ponta Delgada, Jornal de Cultura,
1995, p. 17.
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Portanto, tal como ja o demonstramos a propdsito do humanismo cristdo professo por
Mota Amaral, concluimos que a leitura cuidada e a assimilacdo dos textos eclesiasticos e
documentos pontificios influenciaram o pensamento do politico de Ponta Delgada e
deixaram as suas marcas em inimeras das suas posi¢Ges publicas acerca de matérias tais
como o corporativismo, sindicalismo e os direitos dos trabalhadores e das empresas, 0s
direitos a liberdade de pensamento, reunido e expressdo, a emigracdo, a informacéo fiel e
veridica, a participacdo na vida publica, a propriedade privada, a justi¢ca social, assim como

a responsabilidade do Estado, a espiritualidade do trabalho e 0 bem comum.

1.5 - A Social-democracia

Porqué a Social-democracia?

A designagdo do partido, fundado em Lisboa por Sa Carneiro, Pinto Balsemédo e
Magalhdes Mota, de Partido Popular Democréatico deveu-se exclusivamente ao facto de um
outro projecto com vida muito efémera ter adoptado a designacdo de Partido Cristdo Social
Democrata. Deste modo, os fundadores do PPD a poucos dias da formalizacdo da
organizacao politica tiveram que optar por aquela denominacdo. Contudo, o partido fundado
em Lisboa e, em termos locais, 0 PPD/A, fundado por Mota Amaral, assumiram-se desde o
inicio como partidos sociais-democratas.

Estamos cientes de que as explica¢Bes tecidas a seguir, quando conjugadas com o
modus faciendi de Mota Amaral, se configuram como razdes justificativas da opcéo pela
Social-democracia. Na verdade, esta ideologia, ou como queria crer S& Carneiro, «resposta
pragmatica», afirmara-se como um meio termo entre o liberalismo sem regulacéo estatal,

que havia criado problemas sociais e econémicos graves, e o totalitarismo de Estado, nas
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suas diversas versbes de marxismo, fascismo e nacional socialismo, inibidores das
liberdades e garantias dos cidad&os.

A nossa tentativa de elucidacdo da opcao pela Social-democracia leva-nos a responder,
de seguida, a um conjunto de questdes: Como emerge a Social-democracia? Como evolui?
Que pressupostos a enformam? Que projecto de sociedade encerra? Em que medida ela se

cruza com o liberalismo? Em que medida ela se entrelaga com a Doutrina Crista?

Nascida no fim do século XI1X e principios do século XX, a Social-democracia agrega
um conjunto de principios doutrinarios das teorias socialistas, edificadas como reac¢do ao
capitalismo liberal do séc. XIX, e de outras teorias sociais, designadamente a Doutrina
Social da Igreja e o Trade-Unionismo®. O ideéario marxista também n&o é menosprezavel
no pano de fundo da emergéncia da Social-democracia. Na verdade, ele concorreu
decididamente para o aparecimento dos primeiros partidos sociais-democratas, que nele
encontravam contetdo doutrinal capaz de estribar algumas das suas reivindicacdes.
Todavia, a Social-democracia surgiu quando alguns partidos que se reclamavam do ideario

marxista abandonaram esta orientacédo politica.

Com efeito, as origens da Social-democracia remontam, essencialmente, ao fendémeno
socialista, ou seja a ideologia que, se perspectivada a luz do conceito econémico e juridico
de socializacdo, nos colocara em face de um socialismo de tradigdo marxista-leninista e, se
perspectivado a partir do conceito socioldgico e juridico de socializa¢do, nos remetera para
um socialismo de inspiracdo liberal, que tem como fundamental a conciliacdo da liberdade
com a justica’.

Os sociais-democratas acreditavam que a transicdo para uma sociedade socialista

poderia ocorrer sem revolucdo, através de uma evolucdo democratica. Neste ambito,

% Nesta matéria sequimos de perto Anténio José Fernandes, Social-democracia e doutrina social da Igreja,
incompativeis ou convergentes? Lisboa, Dom Quixote, 1979.

0 J4 em 1944, Albert Camus distinguia duas correntes do socialismo: um socialismo marxista de tipo
tradicional, representado pelos antigos partidos, e um socialismo liberal, mal formulado mas generoso, que se
manifestou nas personalidades e nos movimentos nascidos da Resisténcia.
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sobressairam os reformistas Karl Kautsky e Eduard Bernstein. Este Gltimo foi um dos
fundadores da Social-democracia e reformador do Partido Social-democrata da Alemanha.

Com efeito, Eduard Bernstein’* reequacionou a doutrina marxista e insurgiu-se contra
0 dogmatismo da tese da miséria crescente, contra-argumentando com a melhoria da
situacdo econdmica do proletariado, do seu poder de compra e a transformacdo de alguns
trabalhadores em proprietarios.

A revisdo da doutrina marxista, aliada as tarefas que Bernstein enunciou para o Partido
Social Democratico Alemé&o, contribuiu eficazmente para a evolucdo da Social-democracia.
Assim, Antonio José Fernandes afirma: “ao opor-se a colectivizagdo total dos meios de
producéo, defendendo, contudo os interesses dos trabalhadores, Bernstein definiu um
conjunto de parametros pelos quais se viria a nortear a actuagdo pratica da
Social-democracia”’.

Alguns dos factores conjunturais que estiveram na origem da demarcacdo desta
ideologia do marxismo, assim como do prosseguimento de um socialismo democratico,
humanista e personalista, foram a evolugdo ndo prevista do sistema capitalista, com a
concorréncia desenfreada do liberalismo econdémico que foi permitindo a intervencdo
crescente do Estado, a instituicdo do sistema parlamentar, a instauragdo da Doutrina Social
da Igreja, a revolugdo soviética de 1917 e a implantagdo do fascismo em Itélia e do nacional
socialismo na Alemanha.

Neste movimento consubstanciador da Social-democracia ocupam, ainda, papel de
relevo as tentativas de reestruturagcdo da Internacional Socialista, de que se destaca o
congresso de Francoforte, com a sua declaragdo Objectivos e Tarefas do Socialismo
Democrético, cujas formulagdes acabaram por ser integradas em muitas resolucbes e

programas de varios partidos sociais-democratas.

™ Eduard Bernstein, Os Pressupostos do socialismo e as tarefas da Social-democracia, Lisboa, Dom Quixote,
1976.
72 Ant6nio José Fernandes, ob. cit., p. 29.
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Efectivamente “a Declaracdo-Projecto da Internacional Socialista € um documento
oficial da Social-democracia, que repudia o socialismo marxista-leninista e defende um
socialismo reformista, destacando quatro elementos basicos: «democracia politica»,
«democracia econémica», «Social-democracia e desenvolvimento cultural» e «democracia
internacional»”">.

A Internacional Socialista acabou por alojar no seu seio partidos socialistas e sociais-
democratas. Todavia, as diferencas entre ambos ndo s&o de menosprezar e residem no
pendor do socialismo, na importancia conferida a democracia e na concepcéo de individuo.

Uma abordagem diacronica permite-nos detectar varios momentos distintos na Social-
-democracia. Assim, um refere-se ao periodo que medeia o ultimo quartel do século XIX e a
| Guerra Mundial, em que se define o ideario social-democrata; outro reporta-se ao periodo
entre as duas guerras mundiais, em que o0s sociais-democratas se mostram tdo conciliadores
com o sistema capitalista que acabam por contribuir para o avanco dos regimes totalitarios;
outro, ainda, reporta-se aos anos apos a Il Guerra Mundial, nos quais se da o grande avango
da Social-democracia na sequéncia dos programas reformistas dos partidos socialistas e,
finalmente, a partir dos anos 80 do século XX, periodo em que a Social-democracia esta em
crise, com o fim do bem-estar social, o decréscimo do marxismo e as transformacdes
econdmicas, sociais e tecnoldgicas.

No dizer de Anthony Giddens “o socialismo e 0 comunismo deixaram de existir, mas
ainda somos perseguidos pelos seus espectros. Nao podemos abandonar de uma penada o0s
valores e 0s ideais que 0s promoveram, pois alguns deles permanecem estreitamente ligados
a criacdo de um bom nivel de vida — o objectivo do desenvolvimento social e economico. O

desafio é tornar estes valores crediveis numa altura em que a economia socialista perdeu

™ Ibid., p. 50.
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todo o crédito”’*. Note-se que este autor acredita que a Social-democracia pode sobreviver,
quer como ideologia, quer como pratica.

De facto, segundo Antdnio José Fernandes, para o modelo social democrata ndo basta
que o socialismo seja democréatico (diferenca entre a social democracia e o socialismo
democratico), € preciso que seja também personalista e humanista, isto é, que crie as
condigBes necessarias para a realizacdo plena do individuo no seio da sociedade,
assegurando-lhe o livre exercicio dos direitos e liberdades fundamentais dos cidad&os, e que
“no permita que o Estado controle todas as suas actividades”’.

Trata-se, na verdade, de diferentes concepgdes de pessoa e de Estado. Enquanto para a
Social-democracia a pessoa é entendida como um individuo que ndo se repete e o Estado é
concebido como um instrumento ao seu servico, o Socialismo Democratico funda-se numa
ideologia transpersonalista que concebe o Estado como a entidade a quem compete decidir o
que é melhor para a pessoa humana e que modelo de sociedade melhor garante a sua
realizacao.

A Social-democracia defende um modelo de sociedade em que os ideais da igualdade e
da justica social convivam com a preservacao das liberdades democraticas e individuais, no
contexto de uma economia de mercado, embora regulada pelo Estado.

Trata-se de um modelo socialista moderado e parlamentar (construido através da
consolidagdo do Estado-providéncia)’® que é também democrético e humanista, dai que
preconize uma atencdo cuidada a pobreza e exclusdo social e o consenso prévio dos
cidaddos. Quer dizer que a Social-democracia preconiza a criagdo ou redefinicdo das
instituicdes fundamentais de um pais mediante processos de legitimacdo democratica, isto é,

através do sufrdgio universal, directo e secreto, sendo este 0 melhor meio de expressar a

74Anthony Giddens, Para uma terceira via, Lisboa, Editorial Presenca, 1999, p. 13.
> Anténio José Fernandes, ob. cit., p. 55.
’® Anthony Giddens, ob. cit., p. 15.
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vontade politica dos cidaddos, entendidos como sujeitos de direitos e deveres nas suas
dimensdes individual e comunitéria.

A meio termo entre a economia planificada e a soberania do mercado, 0s
sociais-democratas distinguem-se quer dos liberais, quer dos comunistas.

A Social-democracia cruza-se com o liberalismo na defesa das liberdades individuais e
na estrutura e organizacdo do poder politico. Mas afasta-se dele em matéria econdémica e
social.

A Social-democracia opde-se quer ao Estado totalitario, quer ao Estado liberal, quer ao
Estado autoritario. A recusa do totalitarismo deriva da sua observancia pelos preceitos
democréticos. A rejeicdo do liberalismo advém da defesa da necesséria intervencdo do
Estado na distribuicdo da riqueza, sem prejuizo da iniciativa privada e do sector cooperativo.
A repulsa do autoritarismo assenta na necessaria participacdo dos cidaddos quer como
elegiveis quer como arbitros das tentativas de abuso do poder.

Para a Social-democracia, a estrutura do poder politico deve assentar na organizacao
do povo para o exercicio do poder. Neste sentido, os 6rgdos de exercicio do poder politico
deverdo ser o Parlamento, a Presidéncia da RepuUblica, o Governo e os Tribunais,
absolutamente independentes no exercicio do seu poder. Quanto aos partidos e ao sufragio,
entendem os sociais-democratas que eles devem ter importancia juridica e constitucional.

Em matéria de direitos, 0s sociais-democratas encaram a pessoa como o fundamento
da ordem juridica e politica, dai que reconhe¢cam os direitos consignados na Declaragdo
Universal, na Convengédo dos Direitos do Homem, nos Pactos Internacionais de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais e de Direitos Civicos e Politicos destinados a dar execucéao
a Declaracéo.

A luta contra qualquer forma de agressdo a vida humana, bem como a preservacdo da

intimidade da vida privada sdo outros dois lemas da Social-democracia que reconhece a
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necessidade de o Estado garantir, quer a seguranca dos cidaddos, quer a libertacdo destes de
todas as formas atentatorias da dignidade e da liberdade.

Em termos econdmicos, a Social-democracia, para além de repudiar o sistema
marxista, recusa, também, o capitalismo seja ele liberal ou monopolista e preconiza um
sistema misto no qual tém lugar os sectores privado, cooperativo e publico, cujas actividades
econdmicas devem ser planificadas racional e democraticamente.

Em relacdo a propriedade dos meios de producéo, o que a Social-democracia preconiza
é a sua funcdo social, admitindo a intervencdo do Estado para garantir as condi¢cdes de
concorréncia interna e externa, eliminando os privilégios, designadamente os monopélios.

Quer a Doutrina Social da Igreja quer a Social-democracia colocam-se numa posi¢éo
intermédia entre o liberalismo e as correntes do socialismo marxista. Ambas defendem a
democracia politica, econdmica, social e cultural. Ambas partilham uma concepcdo de
Estado. Ambas propagam os direitos e liberdades individuais, de culto, de associacdo, de
trabalho igual/salario igual, de igualdade entre os sexos, de uma sociedade mais justa e da
posse de propriedade privada na sua dupla funcdo social e pessoal. Ambas defendem a
necessaria intervengdo do Estado como mecanismo corrector das desigualdades.

N&o obstante a Social-democracia defender a liberdade de cada credo, o certo é que ha
uma grande proximidade entre o ideério social-democrata e os principios da Doutrina Crista.
Ambas tiveram nas suas origens e consolidacdo os mesmos acontecimentos: a condigéo
social dos operarios e a proposta marxista de sociedade; ambas evoluiram em funcdo de
acontecimentos internacionais de relevo, tais como a Revolucdo Soviética de 1917, o
capitalismo monopolista e as ideologias nazi e fascista; ambas apoiaram a alianca
anti-hitleriana e pugnaram pela independéncia das col6nias; ambas rejeitam as ideologias
totalitarias e transpersonalistas, o capitalismo liberal e monopolista e o socialismo marxista;

ambas preconizam modelos de sociedade assentes na defesa dos direitos e liberdades
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fundamentais dos cidaddos, na colmatacdo dos desequilibrios regionais e na atencdo aos
mais desfavorecidos; ambas tém posi¢Oes similares em relacdo ao trabalho, ao emprego, ao
salario e a reparticdo do rendimento e da riqueza; ambas ddo importancia de relevo a
familia, quer como educadora, quer como produtora de riqueza econdmica e defendem

sistemas sociais de apoio; finalmente, ambas se debatem pela justica social.

1.6 - A Social-democracia e os Fundadores do PPD/PSD

O que é que a Social-democracia representa para os fundadores do PPD/PSD?

No entender de Sa Carneiro, “a Social-democracia é uma resposta pragmatica, de
obediéncia a determinados principios e ideias, mais do que uma ideologia, para conciliar a
liberdade em todos os dominios com a necessidade do prosseguimento de uma grande
justica social. E portanto um caminho de harmonizacio de forgas sociais, de ndo imposicao
do Estado, de ndo dominio do Estado nos sectores produtivos, mas sim de controlo do poder
econdémico pelo poder politico. E evidente que seguem politicas sociais-democraticas
partidos e Governos que mesmo de social-democrata ndo tém o nome.[...]

Concebemos a social democracia como socialismo personalista, que concilia o
primado do social com o integral respeito pela criatividade pessoal, construindo uma
sociedade justa e igualitaria, com preservacdao das esferas de ac¢do moral e material da
pessoa, do seu espaco de liberdade.

Entendemo-la como processo inovador e realista, dindmico e mobilizador, movimento

constante para realizagdo concreta do bem das pessoas e, por isso,
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prossecucdo do bem comum dos portugueses, sem subordinagdo a ideologias,
mas plenamente fiéis aos principios programéticos™’".

Para Mota Amaral “a Social-democracia configura-se como um processo de mutacéo
da sociedade, realista e equilibrado; por isso ela garante o respeito dos valores humanos
fundamentais.

Rejeitando, por um lado, o pessimismo intrinseco as solucdes neo-capitalistas, que se
alicercam mais sobre os vicios do que sobre as virtudes do ser humano; recusando, por outro
lado, sacrificar a liberdade da pessoa e as instituicbes em que assenta, nomeadamente a
familia e a propriedade privada, as utopias desumanas do socialismo marxista — a Social-
democracia tem provado ser, em multiplas experiéncias ja feitas, a melhor solugdo para
promover e emancipar as classes trabalhadoras, especialmente as mais desfavorecidas, e
tornar realidade a democracia politica, econdmica social e cultural, na qual se plasmam os
ideais de socialismo humanista: liberdade, igualdade e solidariedade”"®.

Em 1988, na introducdo ao Programa do IV Governo Regional dos Acores, Mota
Amaral enfatizou o quanto o projecto da Social-democracia era participativo, 0 quanto
repelia a indiferenca perante o insucesso e 0 quanto potenciava as energias dos individuos,
das familias e das associagdes.

Foi com 0 mesmo sentido que, transcorridas dezena e meia de anos da op¢éo pela
Social-democracia, na Mocdo de Estratégia apresentada ao VII Congresso Regional do
PSD/Acores, em Abril de 1990, Mota Amaral asseverou que “a validade das solugdes
decorrentes da Social-democracia para os problemas dos Acores e a sua adequacdo a

idiossincrasia do Povo Acgoreano, mantém toda a sua luminosa evidéncia”’®.

" S4 Carneiro, “Discurso de abertura do 11l congresso do PSD”, Leiria, 31 de Outubro de 1976, in
http://afixe.weblog.com.pt/arquivo/2004/05/francisco_sa_ca

®J. B. M. A., Autonomia e desenvolvimento, um projecto para os Acores, Ponta Delgada, Jornal de Cultura,
1995, p. 23.

J.B. M. A., O caminho da vitéria, Ribeira Grande, COINGRA, 1994, p. 15.
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De igual modo, na mogdo de estratégia apresentada ao VIII congresso regional do
PSD/Acores, em Abril de 1992, Mota Amaral afirmou: “A Social-democracia apresenta,
com actualidade os principios e valores que melhor servem os objectivos dos Agoreanos.
[...] Aplica-se nos Acores como nenhuma outra opcdo ideoldgica, adequando-se
perfeitamente a realidade agoriana quando transposta para a ac¢do governativa. [...] A
Social-democracia apresenta um conjunto coerente e harmonioso de valores e principios que
ajudam a promover o desenvolvimento integral do Homem”®°,

Em sintese, a salvaguarda do valor e dignidade do homem, a cosmovisdo teocéntrica, a
valorizacdo da espiritualidade imanente, a regulacdo do socioeconémico por imperativos de
natureza moral, a elevacdo da pessoa a valor supremo, critério de toda a apreciacdo
valorativa e fundamento da ordem juridica e politica, o questionamento e reformismo social,
o alerta para os perigos de certas ideologias, o justo equilibrio entre o individual e o estatal,
o dominio da lei e a defesa das liberdades politicas e civicas, a defesa do sindicalismo, dos
direitos dos trabalhadores e das empresas, dos direitos a liberdade de pensamento, reunido,
expressao, emigragéo, informacado, participacdo, propriedade privada, a responsabilidade do
Estado, a espiritualidade do trabalho, o bem comum, a realizac&o plena do individuo no seio
da sociedade, a atengdo a pobreza e exclusdo social, o desenvolvimento harmonico e a
eliminacdo das desigualdades, o acordo dos cidaddos e a legitimacdo democrética s&o
categorias centrais e elementos estruturantes do pensamento e das posi¢des politicas de Jodo

Bosco Mota Amaral que entroncam no Humanismo Cristdo, no Personalismo, no

Liberalismo, na Doutrina Social da Igreja e na Social-democracia.

% Ibid., pp. 49-50-76.
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Capitulo IT

1 - Os Anos de Aprendizagem Politica

No presente capitulo procuraremos apresentar o circunstancialismo em que ocorre a
emergéncia de Mota Amaral no cenario politico e caracterizar a ac¢do do politico agoriano,
num periodo de tempo considerado por n6s como formador do politico a haver.

Por anos de aprendizagem politica entendemos o periodo compreendido entre
Setembro de 1969 e Abril de 1974, ciclo que abrange a actuacdo de Mota Amaral até ser
deputado a Assembleia Nacional, por duas vezes, e, sobretudo, como deputado dos Acgores
neste 6rgao de soberania, nas X e Xl legislaturas.

E nosso entender que esta fase proporcionou ao jovem advogado de Ponta Delgada um
manancial de oportunidades, que potenciou, e de experiéncias, que prefiguram o seu perfil
politico, dai que comecemaos por referir a participacdo em campanhas e outras experiéncias
politicas.

Mencionaremos o clima politico vivido no pais no ocaso do Estado Novo no
subcapitulo no declinar do autoritarismo. De seguida, centraremos a nossa atencdo na
participacdo do deputado na Assembleia Nacional, relevando quer o uso do periodo de
antes da ordem do dia, quer a participagdo na discussdo dos temas agendados.
Salientaremos 0s temas e 0s problemas, o inconformismo, a derrocada dos ideais e a

insistente defesa das gentes dos Acores.
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1.1 - A Participagdo nas Campanhas

Em relacdo as possibilidades, temos presente a circunstancia de Mota Amaral ter
participado em duas campanhas eleitorais, em 1969 e 1973, que o politico entendia como
«ocasido magnifica de um exame de consciéncia colectivo», e que 0 motivaram a Varios
contactos com a populacdo e a assuncdo publica de ideias, declaradas nas sessbes de
campanha e petrificadas nos textos publicados.

Na verdade, o ambiente politico, em 1969, era propicio a nutricdo de expectativas por
parte dos mais politizados, os mais formados e, por conseguinte, mais esclarecidos. A nivel
local, as esperancas em relacdo aos candidatos a deputados eram muito pertinentes,
pretendendo-se mesmo inverter o status quo até entdo vigente, tal como se pode ler no
excerto seguinte, extraido do edital do Diario dos Acores: “Alheios a faccBes que
enfraquecem e dividem, os deputados pelos Acores devem colocar acima de tudo o bem do
arquipélago, adoptando uma politica que sirva, exclusivamente, o0s interesses regionais,
fazendo ouvir na Assembleia Nacional e nas reparti¢cdes oficiais as necessidades e anseios
dos seus circulos, marcando bem a posi¢cdo a que os Acores tém jus, como parcela do
territorio nacional e que, por vezes, é esquecida ou postergada”®".

O mesmo edital acrescenta ainda o ensejo de rejuvenescimento da Assembleia, 0 que
na verdade se veio a verificar, e fa-lo nos termos seguintes: “E certo que, nas horas graves
que vivemos, ndo podemos admitir uma Assembleia Nacional esclerosada e sonolenta, com

oradores papagueando longos discursos escritos e vazios de conteido vélido™®.

A esta investida responde o Manifesto Eleitoral®

dos candidatos a deputados Deodato
Chaves de Magalhédes Sousa, Teodoro de Sousa Pedro e Jodo Bosco Mota Amaral, com a

consagracdo, a titulo de prioridades de &mbito regional, do sector industrial, das bases da

81 Diério dos Agores, Ponta Delgada, 1969, Setembro, 9, p. 1.
% Ipid., p. 1.
% Diério dos Acores, Ponta Delgada, 1969, Outubro, 13, pp. 1-4.
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estrutura educativa do Distrito, do funcionamento da Comissdo Consultiva Regional, da
electrificacdo das ilhas de S&o Miguel e Santa Maria, da supressdo das barreiras
alfandegarias, dos transportes aéreos e maritimos, da pesca, da assisténcia médica e
medicamentosa, das estradas e do turismo.

Consideramos, ainda, como digno de relevo, o facto de que as prioridades dos
candidatos do Distrito, para 0 ambito nacional, tivessem sido a revisdo da constituicdo, de
modo a conferir-lhe mais amplos poderes legislativos, a problemética do ultramar, cuja paz
se haveria de alcancgar por meios politicos e mediante desenvolvimento socioecondmico, as
liberdades e garantias dos cidad&os, tais como a aboli¢do da censura, o direito de associacéo
politica, a democratizagdo do ensino, a igualdade social de oportunidades e a participacdo
dos cidad&os nos diversos niveis de vida colectiva, o desenvolvimento econémico-social do
pais e a seguranca social.

Ainda no que tem a ver com a campanha de 1969, mais concretamente com a alocucgéo
proferida por Mota Amaral no Teatro Micaelense, destacamos trés notas.

A primeira € relativa a assuncdo da juventude e falta de experiéncia politica. Na
verdade, referiu: “Conhecendo muito bem as limitacGes e a inexperiéncia dos meus vinte e
seis anos, entendi que ndao me podia escusar; mais, que constituia vigoroso imperativo de
consciéncia dar o contributo do meu trabalho dedicado para a resolucdo dos graves
problemas que enfrenta o nosso pais e em especial este distrito”®*.

E, pois, por um ordenamento moral que o jovem aceita participar na vida politica. Seréa
qgue o micaelense perfilhava o espirito daqueles a que Pio Xl alude na enciclica
Quadragesimo anno ao afirmar que “a enciclica Rerum Novarum produziu no seio das
nagdes uma grande corrente favoravel a uma politica francamente social, e de tal modo

excitou 0s melhores catolicos a cooperar com as autoridades, que ndo raro foram eles os

% Diério dos Acores, Ponta Delgada, 1969, Outubro, 17, p. 1.
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defensores mais ilustres da nova legislacdo nos proprios parlamentos Ou, por outro lado,

0 assumir desta responsabilidade seria uma resposta ao dever de contribuir para o bem
comum do género humano e da comunidade politica? Com efeito, em 1963, Jodo XXIII
exortara os filhos da Igreja a se esforgarem «a luz da fé e com a forca do amor» para que as
instituicBes de finalidade econdmica, social, cultural e politica fossem tais que ndo criassem
obstaculos, mas antes facilitassem as pessoas o proprio melhoramento, tanto na vida natural
como na sobrenatural e, em 1965, Paulo VI afirmara: “a Igreja louva e estima a actividade
daqueles que se dedicam ao bem da coisa publica e aceitam 0s respectivos cargos para o
bem de todos”®’.

A segunda observacdo é atinente a sua divergéncia em relagdo ao ideario politico do
Estado Novo, acerca da qual afirmou: “N&o militei nas fileiras do Estado Novo e as minhas
opinides divergem por forma muito sensivel do ideario oficial e da praxe desse regime®”.
Noutro texto, evocou o0s termos em que se dirigira, por carta, a Melo Castro, Presidente da
Comissdo Executiva da Unido Nacional, ainda antes de ter decidido candidatar-se, em 1969,
que foram os seguintes: “Nada me vincula ao regime politico que entre nés existe, o Estado
Novo é muito mais velho do que eu!... As linhas mestras da actuacdo dos seus dirigentes
nem sempre — ouso mesmo dizer, muito pouco — tém obedecido aos principios que em
minha opinido devem reger a conducdo das sociedades modernas: democracia real, com
efectiva participacdo dos cidaddos assente em salutar pluralismo e com o absoluto respeito
pelas mais amplas liberdades e garantias individuais; progresso econdmico e cultural;

reforma social; cooperagdo internacional...”®.

% Pio XI, “Quadragesimo Anno”, (1931), in A Igreja e a questéo social: enciclicas de Ledo XIII, Pio X e Pio
Xl (texto completo), e outros documentos pontificios, Lisboa, Unido Grafica, 1936, p. 145.

8 Jodo XXIII, “Pacem in Terris” (1963), in A Igreja no Mundo, doutrina social da Igreja, documentos
pontificios e episcopais, Lisboa, Unido Gréfica, S.A.R.L., sem data, p. 135.

8 Paulo VI, “Gaudium et Spes” (1965), in A Igreja no Mundo, doutrina social da Igreja, documentos
pontificios e episcopais, Lisboa, Unido Gréfica, S.A.R.L., sem data, p. 256.

% Diério dos Acores, Ponta Delgada, 1969, Outubro, 17, p. 1.

8 Evocacéo feita no texto “Atitude Coerente”, publicado no Diério dos Agores, em 17 de Junho de 1974.
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A terceira, e Ultima, prende-se com a falta de liberdade. Assim, pode ler-se no
argumentario publicado na imprensa local que “cada cidaddo observa as realidades da vida
publica segundo as peculiaridades da sua formacdo e tendéncia ideoldgica e valora-as de
acordo com a sua pessoal interpretacdo do interesse colectivo. [...] Mas nas sociedades
pluralistas dos nossos dias, assente a orientacdo do pais como sendo a da maioria, é preciso
reconhecer aos demais cidadados o direito de discordar e assegurar-lhes 0s meios necessarios
para manifestar a sua fundamental discordancia, na expressdao do pensamento e na vida
associativa. [...] Situamo-nos j& no campo bem determinado dos direitos e garantias
individuais dos cidaddos. A este respeito pode-se afirmar que existe no nosso pais um
problema de liberdade — de falta de liberdade, entenda-se, ao qual a Nagéo € sensivel e sobre
0 qual os seus representantes, eleitos para a préxima legislatura, irdo certamente
debrucar-se”®.

Estas referéncias sdo, do nosso ponto de vista, importantes, pois se é verdade que Mota
Amaral ndo foi um opositor militante do regime de Salazar, e com isso granjeasse 0 estatuto
de deportado, preso politico ou exilado como tantos outros que pagaram caro a defesa de
ideias progressistas e libertarias, também ndo é menos verdade que ndo lhe faltou
atrevimento para afirmar a sua discordancia em relagéo ao regime e pugnar pela liberdade.

Acerca da campanha de 1969 afirmara, mais tarde, que contactava com as pessoas, 0
gue escandalizou alguns colegas da Unido Nacional, que o fizera em salas, iluminadas pelo
petromax, cheias de gente e em que outras espreitavam pelas janelas, que fora a lugares
onde nunca tinha ido, “em estilo cavaleiro andante, no Mini Morris de [sua] irma”*.

Volvidos cerca de cinco anos, em 1974, mais precisamente no dia 4 de Marco, na

rubrica Cartas de um Deputado®, intitulada “Assim se vai trabalhando...”, Mota Amaral

confessou: “cheguei a pensar muito a sério, até meados de 1973, na hipdtese de me

% Didrio dos Agores, Ponta Delgada, 1969, Outubro, 17, pp. 1-4.
% Entrevista a revista Unica, Expresso, Lisboa, 2004, Marco, 27, pp. 47-58.
% Designacéo da rubrica assinada por Jodo Bosco Mota Amaral no Diério dos Agores.
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candidatar numa lista independente. Certas alteracdes entretanto ocorridas nos meios
politicos oficiais do Distrito, onde triunfou, ao invés do sucedido em muitos pontos do Pais,
uma linha de orientagdo reformista, levaram-me a por de parte tal projecto™. Assim,
tivemo-lo novamente como candidato a deputado pela Accdo Nacional Popular, desta vez
em parceria com os engenheiros Eduardo Moura e Fernando Monteiro.

Desta feita, no dia 22 do més de Outubro de 1973, num discurso proferido no Teatro
Micaelense, Mota Amaral salientou os seguintes pontos: a necessidade de reformas cada vez
mais amplas e rasgadas; o esforco a dispensar relativamente ao problema do ultramar, para
progressivo desenvolvimento e crescente autonomia daqueles territorios; a sua
independéncia de grupos ou facgOes; a realidade incontroversa do progresso verificado ao
longo dos dltimos quatro anos; o abstencionismo e o correcto significado que lhe desse
verdade, refutando as interpretacbes que determinado sector oposicionista pretenderia
reivindicar a seu favor. Por ultimo, manifestou a sua fé no prosseguimento politico em
curso, a esperancga que depositava no futuro, bem como a expectativa de que o eleitorado do
Distrito ndo deixasse de sublinhar, com o seu voto, a confianca nos candidatos que se

propunham participar activamente no seu desenvolvimento®.

1.2 - Outras Experiéncias Politicas

No que as experiéncias diz respeito, ndo temos duvidas de que o exercicio das fungoes
de parlamentar, nas suas multiplas vertentes de deputado, de membro de comissbes e de

representante de Portugal no estrangeiro®, foram basilares na formacéo do cidaddo e do

% Diério dos Agores, Ponta Delgada, 1974, Marco, 4, p. 1.

% Correio dos Acores, Ponta Delgada, 1973, Outubro, 24, p. 4.

% 0 parlamentar participou nas reunides preparatdrias do Tratado de Comércio com a Espanha, em 1970. De
acordo com o Correio dos Acores, fez, ainda, parte da delegacdo portuguesa a Conferéncia sobre a Cooperacao
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politico. Destacamos, pela importancia que assumira mais tarde, a sua visita aos Estados
Unidos, em Junho de 1972, a convite do Departamento de Estado, durante a qual observou
as instituicOes legislativas norte americanas e se inteirou da experiéncia de desenvolvimento
insular de Porto Rico.

Para uma devida compreensdo dos anos de aprendizagem politica, dedicaremos o
subcapitulo seguinte a analise do declinar do autoritarismo, no qual se fard uma referéncia
aos anos do salazarismo em que vigorou um regime de partido Unico e em que se assistiu a
uma paulatina perda do poder da Assembleia Nacional. Mencionar-se-&, também, o contexto
politico de transicdo da ditadura para a democracia, no qual Mota Amaral emerge como
deputado, e, finalmente, relacionar-se-a 0 desempenho da ala liberal com a desejavel
abertura do regime.

De seguida, no segundo subcapitulo, proceder-se-a a caracterizacdo da participacdo do
deputado do Distrito de Ponta Delgada na Assembleia Nacional, nas legislaturas ja referidas,

entre 28 de Novembro de 1969 e 25 de Abril de 1974.

2 - No Declinar do Autoritarismo

Na verdade, a participacdo de Mota Amaral na Assembleia Nacional inicia-se quando
este jovem da Ilha de S. Miguel, com 26 anos de idade, tem concluida uma licenciatura em
Direito e o Curso Complementar de Ciéncias Politico-Econdmicas, com a defesa da tese
“Responsabilidade Civil da Administracdo Publica” e uma vasta colaboracdo com a revista

Rumo®, em Lishoa, de que foi chefe de redaccio dos vinte e dois aos vinte e seis anos e,

e a Seguranca Europeias, promovida pela Unido Inter-Parlamentar, realizada em Helsinquia, em Janeiro de
1973. In Correio dos Agores, Ponta Delgada, 1973, Setembro, 28, pp. 1-2.

% Revista de inspiragdo catdlica, na qual colaboravam elementos da Opus Dei.
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ainda, uma colaboracdo regular com o Diério dos Acores®, que haveria de manter-se
durante os anos em que este advogado de formacéo representou o povo do Distrito de Ponta
Delgada neste 6rgao de soberania e prolongar-se para além do 25 de Abril.

Mota Amaral, conjuntamente com uma jovem geracdo de politicos adeptos de uma
liberalizagdo do regime em termos europeus e ocidentais, aceita integrar, como
independente, as listas da Unido Nacional, as elei¢ces de 1969.

Com efeito, a participacdo deste deputado do Distrito estreia-se um ano apos o
governo do reputado Professor de Direito, Doutor Marcelo Caetano, numa etapa da historia
do nosso pais envolta numa grande expectativa em relacdo a possivel abertura do regime e
que ficou conhecida por primavera marcelista, precisamente pela vaga de esperanga que
decorreu da nomeacao deste politico. Esta torrente de esperanga deveu-se ao facto de, logo
no primeiro ano de governacdo, Marcelo Caetano dar os primeiros sinais de abertura,
autorizando o regresso a Portugal de dois exilados famosos, Mario Soares e D. Antonio
Ferreira Gomes, bispo do Porto, fazendo aprovar uma nova lei eleitoral, operando alterac6es
organicas na PIDE e admitindo que a Unido Nacional passasse a ter na presidéncia da

Comissao Central um homem néo conotado com a ala conservadora.

No ocaso do Estado Novo, “a mais longeva experiéncia autoritaria moderna do

ocidente europeu”®®

, 0 poder da palavra e do voto dos deputados da Assembleia Nacional
assumiria responsabilidades inauditas até entdo. Realmente, o desejo de transicdo da
ditadura para a democracia, concretizado por uma longa, silenciosa e oprimida resisténcia

ao regime totalitario e protagonizado, em sede de Assembleia Nacional, pelos deputados da

0 estatuto de colaborador de Mota Amaral é reconhecido pelo jornal, nas primeiras paginas dos dias 23 de
Setembro de 1969 (aquando da apresentacdo dos candidatos do Distrito, pela Unido Nacional) e do dia 11 de
Fevereiro de 1970 (em que se noticia a visita do deputado a redaccéo do jornal).

% Fernando Rosas, Introducdo; Fernando Rosas, O Estado Novo (1926 — 1974); José Matoso, Historia de
Portugal, Lisboa, Editorial Estampa, Lda., sem data, Sétimo Volume, p. 10.
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«Ala liberal»* via-se, & data, consubstanciado nos ventos de mudanca que a primavera
marcelista pressagiara e que havia de ter a sua prova de fogo na revisdo constitucional de

1971.

Na verdade, a capacidade legislativa da Assembleia Nacional'® fora sendo, ao longo
da ditadura de Salazar, paulatinamente cerceada, podendo concluir-se mesmo que se ela teve

dificuldades em existir de direito, na verdade nunca existiu de facto.

Efectivamente, a existéncia de um Unico partido legalmente constituido, embora sem
este nome, dado que o seu mentor, Salazar, defendia que os partidos dividiam a sociedade e
que esta agremiacdo se destinava a unir 0s portugueses, levava a que a Assembleia
Nacional*™ fosse integralmente constituida por deputados de uma Unica sensibilidade, o que
inviabilizava a completa independéncia dos seus membros e fazia dela uma instituicdo
ratificadora da politica definida pelo governo. Além disso, a sua capacidade legislativa fora
sendo progressivamente restringida, tal como aludimos acima. Realmente, desde a primeira
revisdo constitucional, é de uma limitacdo de competéncias que se trata. Assim, na primeira,
a Assembleia perde a possibilidade de aprovar projectos que viessem a envolver aumentos
de despesa ou diminuicdo das receitas; na reviséo de 1945, a Assembleia viu consumada a
possibilidade de o governo legislar através de decretos-lei fora dos casos até entdo nela
previstos e, na ultima, este 6rgao de soberania perde a capacidade de legislar em matéria de
politica ultramarina. Nesta revisdo é mesmo reconhecida ao Presidente do Conselho a

intervencéo na fixagdo da agenda dos trabalhos parlamentares.

% Designacao adoptada para nomear o grupo de jovens quadros liberais, cerca de trinta, que aceitaram integrar
como independentes as listas da Unido Nacional, de entre os quais se destacam Mota Amaral, Sa Carneiro,
Pinto Balsemao, Miller Guerra, Magalhdes Mota e Pedro Pinto Leite.

100 A Constituicsio de 1933, na versdo original, previa que o poder legislativo fosse exclusivo da Assembleia
Nacional, embora esta capacidade se devesse restringir a aprovacdo das bases gerais dos regimes juridicos.
Também se admitia que o governo legislasse no uso de autorizagdes legislativas ou nos casos de urgéncia e
necessidade publica, devendo, contudo, neste caso, submeter o decreto-lei a Assembleia, para ratificacdo, nas
cinco primeiras sessdes ap0s a sua publicacéo.

101 A primeira fora eleita em 1934 por sufragio directo pelos cidaddos maiores de vinte e um anos e
emancipados, pelas mulheres possuidoras de curso secundario ou superior e pelos analfabetos que pagassem
impostos iguais ou superiores a cem escudos.
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A proibicdo dos partidos e associacOes politicas fez com que a Unido Nacional e a sua
sucessora, Accdo Nacional Popular, garantissem o monopdlio da representacdao parlamentar
e assegurassem que os trés Presidentes da Republica eleitos durante a vigéncia do regime
fossem sempre aqueles que elas escolhiam e apoiavam.

Este monolitismo que Fernando Rosas qualifica de aparente, ao referir-se aos «anos de
chumbo», de cinquenta a cinquenta e oito, estava eivado de anticomunismo, corporativismo,
catolicismo, nacionalismo e petrificava-se nos discursos da Unido Nacional, da Assembleia
Nacional e de todo o aparelho do Estado.

A Unica honrosa excepcdo a este monolitismo politico, durante o magistério de
Salazar, ocorreu apés a segunda guerra mundial quando ele permitiu que o Movimento de
Unidade Democréatica se apresentasse as elei¢cGes legislativas de 1945 e as eleicOes
presidenciais de 1949. Contudo, em ambas as situagfes 0 movimento acabou por se retirar,
por falta de condicGes para apresentar a sua candidatura e, assim, apenas a Unido Nacional

se apresentou a sufragio.

Mais tarde, o marcelismo na sua tentativa de «liberalizacéo tardia»'%* permitira que a
oposicao concorra “dividida em dois blocos nos circulos eleitorais de Lisboa, Porto e Braga:
a CDE - Comissdo Democratica Eleitoral, dominada pelo PCP, e a CEUD — Comisséo
Eleitoral de Unidade Democratica, composta por Socialistas dos quais Mario Soares era ja a
primeira figura™®. No entanto, as possibilidades efectivas do partido do governo e da
oposicdo eram radicalmente diferentes, o que conduziu a uma pesada derrota da oposicao e

fez com que, mais uma vez, a Assembleia Nacional fosse ocupada exclusivamente por

192 Fernando Rosas, ob. cit., p. 545.
103 Eduardo Sintra Torres e Luis Marinho, O século do povo portugués, 1960-1970, Lisboa, Edicuble — Edicao
e Promocéo do Livro, Lda. p. 63.
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deputados da Unido Nacional, embora se operasse 0 rejuvenescimento dos membros da

Assembleia’®, nas eleicdes de 1969.

Este facto, aliado a grande expectativa de Marcelo de que as elei¢des legitimassem a
sua politica e a esperanca dos liberais de que se cumprisse efectivamente a abertura do
regime, fard recair sobre a Assembleia uma grande responsabilidade. Dai que as sessbes
legislativas da décima legislatura fossem, simultaneamente, féruns de alguma discussdo

acalorada e entusiéstica e espaco de derrocada de ideais*®.

Os intelectuais sabiam que o pais se encontrava numa espécie de posicdo prenhe de
possibilidades inauditas até entdo, durante o Estado Novo. Os primeiros sinais tinham sido
positivos, dai o &nimo desta geracdo de jovens que mais tarde se revelardo futuros lideres

politicos sobejamente promissores.

Todavia, um ano apds a substituicdo de Salazar, continuava a guerra colonial, a
recusa da liberdade de associacdo, as prisdes politicas e o exilio. Mesmo assim, alguns
deputados da ala liberal continuavam a crer que a sua actuacdo na Assembleia possibilitaria

a realizacdo de reformas democraticas.

Em rigor, no projecto de revisdo constitucional 6/X, elaborado por Mota Amaral e Sa
Carneiro, eram muitos os propdsitos visados'®. Havia, assim, que possuir uma forte
capacidade argumentativa e persuasiva para influenciar os espiritos mais acomodados e
fazer valer reformas tédo audaciosas quanto a abolicdo da censura e a proclamacdo da

liberdade de imprensa, a eliminacéo dos entraves administrativos a liberdade de associacao,

104 Segundo Jodo Bosco Mota Amaral “a renovacdo havida da I1X para a X legislatura andou proxima dos
setenta e cinco por cento”. J. B. M. A., “Cartas de um Deputado, Prestacdo de Contas”, in Diario dos Acores,
Ponta Delgada, 1970, Maio, 19.

105 E de salientar o pedido de renincia de S& Carneiro, aprovado em 6 de Fevereiro de 1973, dia em que o
deputado Sousa Pedro nao usou das bolas para votar, por ter saido da sala, e em que Mota Amaral entra no
hemiciclo apds a votagdo. O deputado Miller Guerra segue o encal¢o de S& Carneiro, todavia o seu pedido nao
chegou a ser submetido a votacdo, tendo este deputado perdido o mandato por faltas, conforme consta do
diario da sessédo do dia 27 de Margo do mesmo ano.

106 Foram recebidos na Mesa da Assembleia uma proposta de lei oriunda do governo e dois projectos
subscritos por trinta deputados. O projecto 6/X seria «o0 pomo de discordia».
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a extin¢do dos tribunais plenérios, a proibicdo das medidas de seguranca sem termo certo, a
limitacdo da prisdo preventiva sem culpa formada a um prazo méximo de setenta e duas

horas, a inclusdo do direito ao trabalho®®’

e do direito a emigracdo na lista dos direitos
fundamentais e, sobretudo, o reforgo dos poderes da Assembleia Nacional e da
modernizacdo dos seus métodos de trabalho, bem como a restauracdo do sufragio universal

para a eleicéo do Presidente da Reptblica'®, assim como a proibic&o do veto presidencial as

leis de revisdo constitucional.

Porque era o deputado mais novo da lista proposta para a Mesa da Assembleia'®,
Mota Amaral assume desde logo fungdes de segundo secretario, papel que mais tarde ira
solicitar que lhe seja retirado, tal como se pode ler no resumo da sessdo do dia 13 de Abril
de 1971: “O Sr. Presidente informou ainda que o Sr. Deputado Mota Amaral Ihe exprimira o
desejo de ser dispensado das funcdes de segundo secretario da Mesa, pelo que submeteria
esse assunto a decisdo da Assembleia na primeira parte da ordem do dia da sessao

seguinte™?,

Este facto implicava algumas limitacGes a participacdo de Mota Amaral. Todavia, tal
como veremos mais tarde, o deputado ndo deixa de pautar a sua actuagdo por uma sobria e

insistente defesa das gentes dos Acores, usando o periodo de antes da ordem do dia. Por

197 Na enciclica Rerum Novarum podia ler-se: “nesta ordem de coisas, o trabalho tem uma tal fecundidade e tal
eficacia, que se pode afirmar, sem receio de engano, que ele é a fonte Unica de onde procede a riqueza das
nacoes”. Ledo XIII, “Rerum Novarum” (1891), in A Igreja e a quest&o social: enciclicas de Ledo XIlII, Pio X e
Pio XI (texto completo), e outros documentos pontificios, Lisboa, Unido Grafica, 1936, p 60.

108 A revisdo constitucional de 1959 consagrara a alteracéo do processo de eleicdo do Presidente da Repblica,
que deixava de ser feita por sufragio directo para passar a fazer-se por um colégio eleitoral (conjunto de
pessoas da confianca de Salazar). Esta modificacdo fora uma consequéncia do abalo produzido pela
candidatura do General Humberto Delgado a Presidéncia da Republica, que mobilizara o apoio de todos os
sectores da oposicdo, e visava impedir a eventualidade da eleicdo de um Presidente da Republica que nao
perfilhasse a ideologia do regime.

109 Acerca das eleicdes para a Mesa pode ler-se, da autoria de Mota Amaral, no Diario dos Acores, de 7 de
Janeiro de 1970, na rubrica Cartas de um Deputado, que elas “expressaram a existéncia de varias tendéncias
entre os deputados” e que o exercicio da fungdo de presidente foi bem acolhido por todos, dado que o
parlamentar tinha larga experiéncia.

19 biario da Republica, n.° 89, Sessdo Legislativa 2, X Legislatura, p. 1771.

57



outro lado, assume posi¢Ges muito significativas para os esfor¢os de mudanca quase sempre

gorados, de que é exemplo a apresentacdo do projecto de lei referido.

Na decima legislatura, o estudo das intervencGes permite vislumbrar o entusiasmo do
deputado da ala liberal, sobretudo em 1971, quando se procedeu a revisdo da Constituicdo
Politica e a discussdo e aprovacao de duas leis muito promissoras em matéria de direitos,
liberdades e garantias, a lei da liberdade religiosa e a lei da imprensa. Este entusiasmo ainda
€ bem patente no inicio do ano de 1973, aquando da discussdo e aprovacdo do novo
Regimento da Assembleia, de que o nosso deputado foi autor de uma proposta, e da

discussao e aprovacao da lei da reforma do sistema educativo.

Na décima primeira e Gltima legislatura do Estado Novo, interrompida pela revolucédo
dos cravos, o deputado Mota Amaral intervém acutilantemente acerca do IV Plano de
Fomento. Em 30 de Novembro, depois de sugerir uma politica favoravel & accéo sindical*'?,

chega mesmo a afirmar que “o desenvolvimento s6 é possivel na liberdade”**2.

Mais tarde, mais concretamente em 7 de Dezembro de 1973, o politico intervém na
discussdo na generalidade da proposta de lei de autorizagdo das receitas e despesas para
1974, para propugnar a ampliagdo dos poderes financeiros da Assembleia Nacional.

Em Fevereiro de 1974, Mota Amaral mantém, ainda, uma postura activa, propondo a
criacdo de uma comissdo eventual para acompanhamento da execucdo do IV Plano de

Fomento™, da qual far parte cumulativamente com a Comiss&o de Financas.

o sindicalismo, em geral, e o catolico em particular ja tinham sido advogados por Ledo XIII que pretendia
ver resolvida a questdo social atraves de varias medidas, entre as quais as relacfes renovadas entre patrdes e
trabalhadores.

Entre nds a presenca cat6lica organizada no movimento operario portugués, da-se, em 1898, aquando da
constituicdo do Circulo Cat6lico de Operarios do Porto, com o patrocinio do bispo do Porto, D. Américo
Ferreira do Santos Silva. In Eduardo C. Cordeiro Gongalves, “Mutualismo ou tentativa de sindicalismo
catélico? A propdsito do movimento dos circulos catélicos de operarios (1898-1910)”, in Revista da
Faculdade de Letras, Historia, Porto, 111 série, VVol. 8, 2007, pp. 268-273.

12 Diario da Republica, n.° 6, Sessio Legislativa 1, X| Legislatura, p. 62.

3 Diario da Republica, n.° 33, Sessdo Legislativa 1, X| Legislatura, p. 655.
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3 - A Participagdo na Assembleia Nacional

Mota Amaral interpreta 0 mandato que lhe foi conferido pelo eleitorado do Distrito
Auténomo de Ponta Delgada como «uma clara e inequivoca opc¢do reformista». Esta
conceptualizacdo da sua funcdo como deputado leva-o a assumir algumas vezes posicdes
divergentes, outras vezes a propor resolu¢cdes mais progressistas e outras, ainda, a anuir as
solucdes propostas pelo governo.

Na Assembleia Nacional comecou por desempenhar, tal como ja foi referido, o cargo
de segundo secretario, durante a primeira sesséo legislativa e parte da segunda. Mais tarde,
foi, mais do que uma vez, membro da Comissdo de Legislacdo e Redaccédo e, ainda, da
Comissdo Eventual para o estudo da proposta de lei sobre a liberdade religiosa. Foi co-autor
do projecto de lei de revisdo constitucional n.° 6/X e autor de um projecto de revisdo do
Regimento da Assembleia Nacional, na X legislatura, ja referidos. Posteriormente, ja na XI
legislatura, foi membro da Comisséo de Verificacdo dos Poderes'* e da Comissdo Eventual

destinada a apreciar a proposta de lei sobre o IV Plano de Fomento'®.

§ - Intervengdes no Periodo de Antes da Ordem do Dia

Nas suas intervences, antes da ordem do dia, focou diversos problemas de interesse
para o Distrito Autonémico de Ponta Delgada e para os Acores. Assim, defendeu a expansdo
do ensino, mediante a criagdo de uma Escola Normal Superior e de um Instituto Politécnico,

em Ponta Delgada, e a generalizacdo do ciclo preparatorio directo pela televisdo; pugnou por

14 Diario da Republica, n.° 1, Sessdo legislativa 1, X| Legislatura, p. 3.
115 Diario da Republica, n.° 4, Sessdo legislativa 1, X1 Legislatura, p. 32.
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incentivos a industrializacdo, através da transformacdo dos Acores em «paraiso fiscal»;
reivindicou o estabelecimento de um preco nacional para os adubos consumidos no
arquipélago; debateu-se pela promogdo da pecuéria, através da extensdo aos Acores de todos
0s incentivos previstos para a lavoura continental; realgou a inconveniéncia da aplicagdo a
Ponta Delgada do regime especial de abono de familia aos rendeiros cultivadores directos,
dado que o beneficio resultante da possivel melhoria de situacdo das pessoas com direito a
recebé-lo seria incomparavel aos custos econémicos e sociais da perturbacdo que se lhe
seguiria; abordou o tema dos transportes aéreos e maritimos e suas tarifas, “fretes maritimos

dos mais caros do mundo”*®

, € a existéncia de barreiras alfandegarias que encareciam 0s
custos de producdo e cujo pedido de supressdo ja era antigo; defendeu a construcdo de um
porto em Vila do Porto, 0 melhoramento da aerogare do aeroporto de Santa Maria e 0
prolongamento do aeroporto de Ponta Delgada™’; propds a criacdo do centro gerador de
trafego aéreo nos Acores™'®; chamou a atencdo para as caréncias da ilha de Santa Maria, em
matéria de abastecimento de agua e luz, e, ainda, para o valor estratégico do arquipélago dos
Acores. A este respeito vincou a relevancia da posicdo geogréfica privilegiada do

arquipélago, cuja importancia para o todo nacional, tanto na guerra quanto na paz, se havia

mostrado a «chave do Atlantico Norte».

16 Diario da Republica, n.° 18, Sessdo legislativa 1, X Legislatura, p. 319.

117 Neste aspecto em particular foi secundado pelo deputado do mesmo Distrito, Sousa Pedro, no dia 25 de
Abril de 1972.

118 Mais tarde, na década de 80, o Governo de Mota Amaral decidiu que o aeroporto internacional dos Acores
seria na ilha Terceira, enquanto o de Santa Maria ficaria apenas com as fun¢des de aeroporto alternativo e para
escalas técnicas. A ilha vira-se, entdo, para os seus servicos de controlo de trafego aéreo e a separacdo dos
servicos aeroportuarios e navegacgao aérea materializam-se. Em 1996, é decidida a permanéncia do controlo
oceénico em Santa Maria.
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§ - Participagdo na Discussdo dos Assuntos Agendados

Mota Amaral interveio na discussao dos grandes temas politicos agendados nas X e XI
legislaturas. Deste modo, participou na revisdo constitucional, tal como aludiremos ao
versar 0s topicos temas e problemas; interferiu na discussdo e aprovacdo das leis da
imprensa e da liberdade religiosa; interessou-se pela politica ultramarina, tal como
explicaremos ao referir as suas posicdes, seja a pretexto da revisdo constitucional, seja a
proposito do IV Plano de Fomento ou clima de instabilidade nas colonias; defendeu a
garantia dos direitos dos cidaddos mediante a reestruturacdo da organizacdo judiciaria, nas
suas propostas de revisdo da Constituicdo; posicionou-se face a ratificagdo do decreto-lei n.°
520/71 sobre o exercicio do direito de associacdo em cooperativas; defendeu a aproximacao
de Portugal a Europa, que trataremos ao focar o seu posicionamento em matéria de politica
externa, e participou na discusséo da reforma do sistema educativo, a que aludiremos ao
referir as questdes de politica cultural.

Na propria véspera do pronunciamento militar apresentou dois projectos de lei, um
sobre o exercicio do direito fundamental de peticdo e outro sobre a colaboracéo dos cidad&os
com a Assembleia Nacional, o que demonstra a sua continua luta pelas liberdades e pelo

enaltecimento do Parlamento.

3.1-0s Temas

No presente subcapitulo procederemos a categorizacao dos principais temas abordados
pelo deputado do Distrito de Ponta Delgada, retomando a sua conceptualizagdo e

problematizacdo no subcapitulo seguinte.
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As intervengOes do deputado Mota Amaral centraram-se, essencialmente, em torno de
matérias de politica geral e econémico-social. O deputado versou, também, sobre politica
externa e cultural.

Em matéria de politica geral, o deputado participou de forma intensa na revisdo da
Constituicdo, na revisdo das leis da imprensa e liberdade religiosa e na revisdo do
Regimento da Assembleia.

No que diz respeito a questdes econémico-sociais, ndo obstante tenha dado atencéo
particular ao IV Plano de Fomento, ao longo das duas legislaturas, deu primazia a politica

regional, em que versou, sobretudo, o atraso substantivo da regido e a emigracéo.

Do atraso substantivo da regido asseverou que, “ao longo dos anos, em especial das
ultimas duas ou trés décadas, a situacao das ilhas de S. Miguel e de Santa Maria tem vindo a
agravar-se de tal maneira que se apresenta, no seu todo, como um problema intrincado,
quase insolGvel”™. Assumindo que este atraso se devia a uma multiplicidade de causas,
nomeadamente o esquecimento a que as ilhas dos Acores foram votadas, aclarou que ele se
repercutiu “para a esmagadora maioria dos pequemos lavradores e dos assalariados
agricolas e industriais [...] em subalimentacdo, casa sem condi¢cbes minimas de conforto e

higiene: acesso dificil, se ndo impossivel, aos beneficios da satde e da educacdo™%.

Mota Amaral inaugurou, assim, a sua participagdo na Assembleia Nacional, em 29 de
Janeiro de 1970, precisamente com um discurso acerca do que qualificou de “dificil

situacdo econdmico-social das ilhas acorianas de S. Miguel e de Santa Maria™%.

Consciente do profundo desequilibrio em termos de desenvolvimento entre as

diferentes parcelas do territério portugués e evocando a responsabilidade advinda de

9 Diario da Republica, n.° 18, Sessdo legislativa 1, X Legislatura, p. 318.

120 |pid., p. 319.

121 0 texto desta intervencdo é publicado no Diério dos Acores do dia 11 de Fevereiro do mesmo ano, na
primeira pagina, com o titulo “A Intervencdo do Deputado Jodo Bosco Mota Amaral, na Assembleia
Nacional”.

122 Diario da Republica, n.° 18, Sesséo legislativa 1, X Legislatura, p. 318.
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representar o povo dos Acores ndo se coibiu de ser critico. Realmente, denunciou a
passividade com que a Céamara tinha pautado o seu comportamento, protelando, por

demasiado tempo, o0 acolhimento do pedido de supressao das barreiras alfandegarias.

Ainda neste discurso esbocou um certo temor de ameaca de crise social ao mesmo
tempo que afirmou a esperanca na capacidade do Estado de criar um «quadro de
condicionalismos favoraveis». Foi, simultaneamente, reivindicador da responsabilidade do
Estado, na justa medida em que reclamou o acentuar do principio da solidariedade e o

reconhecimento do papel decisivo das ilhas atlanticas.

Estamos em crer que esta exigéncia de solidariedade se fundamentava na Doutrina
Social da Igreja, em critérios éticos e na constatacdo da profunda injustica social a que as

populagdes agorianas estavam votadas pelo imerecido esquecimento.

Acerca da solidariedade, Jodo XXIII, em Mater et Magistra, realcando, embora, que o
mundo econdmico € da iniciativa pessoal dos cidaddos e que a presenca do Estado no
campo economico ndo deve ser feita para reduzir sempre mais a esfera da liberdade de
iniciativa pessoal dos varios cidadaos, advertira para a necessaria intervencdo do Estado a
fim de reduzir os desequilibrios. Com efeito, nas suas palavras, “os poderes publicos,
responsaveis pelo bem comum, ndo podem deixar de se sentir empenhados em desenvolver
no campo econdmico uma ac¢do multiforme mais vasta, mais organica; como também de

adaptar-se a tal fim nas estruturas, nas competéncias, nos meios e nos métodos”*.

A subsidiariedade, como principio de filosofia social acoplado a responsabilidade do
Estado, ja tinha sido formulada por Pio XI, na enciclica Quadragesimo Anno. Era
entendimento deste Papa que “assim como € injusto subtrair aos individuos o que eles
podem efectuar com a sua propria iniciativa e industria, para o confiar a colectividade, do

mesmo modo passar para uma sociedade maior e mais elevada o que sociedades menores e

123 Josio XXIII, “Mater et Magistra” (1961), in A Igreja no mundo, doutrina social da Igreja, documentos
pontificios e episcopais, Lisboa, Unido Grafica, S.A.R.L., sem data, p. 24.
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inferiores podiam conseguir, € uma injustica, um grave dano e perturbacdo da ordem social.
O fim natural da sociedade e da sua ac¢do € coadjuvar os membros, e ndo destrui-los nem

absorvé-los”*?*,

Para Carlos Amaral o principio de subsidiariedade “tendo como ponto de partida a
dignidade da pessoa, constitui elemento de defini¢cdo do posicionamento e de caracterizacao
dos inter-relacionamentos dos individuos e dos grupos sociais que se constituem (dos
corpos intermédios posicionados entre o cidaddo individual e a comunidade politica global,
o0 Estado) identificando as competéncias de cada um deles, «segundo a sua natureza» - isto
é, fazendo corresponder a pessoa e a cada um dos corpos intermédios competéncias

adequadas para o cumprimento da sua natureza ontolégica™?.

Muito antes desta formulacdo, Mota Amaral intuia e exigia a necessaria intervencao
do Estado assim como a obrigatoriedade da regulagdo do poder econdmico por parte do
poder politico, evidenciando que percepcionava tais necessidade e obrigatoriedade como
condicdo sine qua non da realizacdo das pessoas e das comunidades. Era, pois, uma questao

ndo so social e politica, mas também moral.

A subsidiariedade surgia assim como um imperativo de natureza ética, digamos que
como um dever do Estado, mas também como principio legitimador do préprio Estado.

Logo, a subsidiariedade é para o Estado simultaneamente principio e fim.

Ainda no ambito da politica regional, Mota Amaral abordou a emigracdo numa
perspectiva tripla. Por um lado, concebeu-a, tal como alguns agorianos, como o «caminho de
redencgdo!» e «rendosissima fonte de divisas», pois “se ndo conseguem viver dignamente nos

Acores, 0s Acorianos partem para outras terras, no exercicio de um direito natural, que as

124 pjo X1, “Quadragesimo Anno” (1931), in A Igreja e a questdo social: enciclicas de Ledo XIII, Pio X e Pio
X1 (texto completo), e outros documentos pontificios, Lisboa, Unido Gréafica, 1936, p. 174.

15 Carlos Eduardo Pacheco Amaral, Do Estado soberano ao Estado das autonomias. Regionalismo,
subsidiariedade e autonomia para uma nova ideia de Estado, Porto, Edi¢cBes Afrontamento, 1998, pp.
266-267.
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leis humanas ndo podem negar. Assim chegdmos ao Brasil, demos (...) 0 nosso contributo
para Angola e Mocambique, fomos a Venezuela, as Bermudas, as longinquas ilhas Haway,
radicamo-nos nos Estados Unidos da Ameérica, da Nova Inglaterra até a Califérnia, e mais

recentemente no Canada”™'%.

Por outro lado, ela foi entendida como uma ameaca de despovoamento e de éxodo
rural que, por isso, despoletava o temor de que partissem alguns dos “elementos mais
validos, mais capazes, aqueles com gue mais € preciso contar a hora de promover essas ilhas
acorianas™*?’. Todavia, era sobretudo a consciéncia de que a terra mde ndo era capaz de
corresponder aos anseios legitimos dos seus naturais, com a criacdo de emprego, que calava
fundo nos coragdes dos que partiam e dos que ficavam apartados dos seus familiares e que
ecoava na voz de quem o0s representava. Realmente, a insuficiéncia da autonomia
administrativa, dada a ineficiéncia do seu funcionamento, cerceada por condicionalismos

financeiros, fazia dos acorianos um povo de didspora.

Acresce ainda registar que ha, por parte de Mota Amaral, o reconhecimento do direito
natural a uma vida digna e, por conseguinte, a necessidade da jurisprudéncia positiva capaz
de lhe dar cabimento, quer por via do reconhecimento do direito de emigrar, quer pela via

preferivel da criacdo de condi¢des impedindo que tal direito se convertesse numa obrigacéo.

Exactamente por isso, a emigracdo foi, ainda, encarada como “indice seguro do

fracasso de regimes e governos no rolar dos anos™*%,

No mesmo sentido se pronunciou Reis Leite ao afirmar, mais tarde: “a emigragéo

escandalosa verificada para os Estados Unidos da América e para o Canada é bem o espelho

126 Diario da Republica, n.° 149, Sesséo legislativa 3, X Legislatura, p. 3010.
127 Diario da Republica, n.° 18, Sessdo legislativa 1, X Legislatura, p. 319.
128 Diario da Republica, n.° 149, Sessdo legislativa 3, X Legislatura, p. 3010.
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da incapacidade do Estado Novo em encontrar motivacgdes para a fixagéo da populagéo e do

falhanco estrondoso da forma de governo das ilhas™.

Sobre a emigracdo ocorre-nos evocar Mordo Correia, que no Poema do homem das
ilhas de bruma, com data de Novembro de 1952, escreveu: “Emigram sim. Uns impelidos
pelo ideal de evasio, e outros — a grande maioria — por necessidade de ordem econémica™**°.

Por sua vez, Ledo XIII pressupusera que ninguém quereria trocar a sua terra natal por
outra se na sua patria dispusesse de meios de vida toleravel™®'. Assim justificava o
reconhecimento do direito a propriedade individual do qual derivariam varios beneficios,
entre os quais a suspensdo do movimento de emigracao.

O papa Jodo XXIII, porque atento aos fendmenos sociais, a convivéncia internacional,
ao problema da guerra e da paz e ao «bem comum universal», em 1963, na Enciclica Pacem
in Terris, afirmou: "entre os direitos inerente a pessoa, figura o de inserir-se na comunidade
politica, onde espera ser-lhe mais facil reconstruir um futuro para si e para a propria familia.
Por conseguinte, incumbe aos respectivos poderes publicos o dever de acolher esses
estranhos e, nos limites consentidos pelo bem da prépria comunidade rectamente entendido,
o de lhes favorecer a integracdo na nova sociedade em que manifestem o propdsito de se
agregar™.

Os portugueses, no geral, e os acorianos, em particular, fizeram largo uso deste direito,

ndo por motivos bélicos, mas econdmicos, sociais e culturais**,

129 Reis Leite, “Uma reflexdo sobre a autonomia dos Acores”, in Aa. Vv., A autonomia como fenémeno
cultural e politico, comunicagdes apresentadas na VIII Semana de Estudos dos Acores, Angra do Heroismo,
Instituto Acoriano de Cultura, 1987, pp. 42-43.

30 1n Acorianidade e autonomia — péginas escolhidas — (Recolha e Seleccéo de textos: Carlos Cordeiro, José
Mendonga Brasil e Avila e Eduardo Ferraz da Rosa), Ponta Delgada, Marinho Matos Brumarte, 1989, p. 76.

131 | edo X111, “Rerum Novarum” (1891), in A Igreja e a questdo social: enciclicas de Ledo XIII, Pio X e Pio XI
(texto completo), e outros documentos pontificios, Lisboa, Unido Grafica, 1936, p. 70.

132 Jodo XXIII, “Pacem in Terris” (1963), in A Igreja no mundo, Lisboa, Uni&o Gréafica, sem data, p. 120.

133 Ao referir-se & emigragéo ocorrida no territorio da metropole, Mota Amaral dira, em Abril de 1999, que, ao
longo da década de sessenta, perto de um milhdo de pessoas, votando com os pés, [italico no original]
emigraram, a maior parte, clandestinamente para a Franca. In J. B. M. A., ReflexGes sobre o parlamento
portugués, Lisboa, Instituto S& Carneiro, 2003, p. 16.
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Em termos de politica externa, Mota Amaral versou a problematica do ultramar e a

abertura de Portugal & Europa.

Em relacdo a problematica do ultramar, o deputado do Distrito de Ponta Delgada, por
trés vezes, primeiro aquando da revisdo da Constituicdo, em 1971, depois, em Novembro de
1993, a proposito da discussdo do IV Plano de Fomento, e posteriormente, em Marco de
1974, face & hostilidade internacional perante a guerra em Africa, onde ha “ja mais de dez

anos que tem sido preciso lutar, de armas na mao”***

, advogou a autonomia progressiva e
participada do ultramar, solucdo inicialmente apresentada por Marcelo Caetano que,
estamos em crer, pelo menos em termos mentais, serviu de experimentacdo para o que mais

tarde havia de ser proposto para as regides insulares e se haveria de petrificar sob a forma de

letra na Constituicéo e nos Estatutos dos Acgores e da Madeira.

Acerca da abertura de Portugal a Europa, Mota Amaral afirmou, em Dezembro de
1972, que “ndo se compromete o futuro da Péatria estando presente e colaborando cada vez
mais activamente na constru¢do da Europa e do mundo de amanhd. Mas pode-se, sim,
comprometé-lo se nos isolarmos e deixarmos de intervir nos centros onde se jogam 0s
destinos das nagdes; e, sobretudo, se néo trabalharmos arduamente para rasgar para todos 0s
portugueses - qualquer que seja a sua cor e a latitude onde vivam - auspiciosos horizontes de
promoc&o humana, progresso econdmico e participacdo politica™>. O politico micaelense
mostrou-se, assim, adepto do estreitamento de lagos entre os povos do velho Continente,
destes com os do Continente africano e com os do americano. Na verdade, o fortalecimento
de liames com as populag¢fes agorianas emigradas nos Estados Unidos e Canada foi uma

constante da actuacao politica deste deputado, desde cedo, tal como se pode constatar pela

134 Diario da Republica, n.° 37, Sessdo legislativa 1, XI Legislatura, p. 746.
135 Diario da Republica, n.° 209, Sessdo legislativa 4, X Legislatura, p. 4147.
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alusdo efectuada no Correio dos Acgores, aquando do anuncio dos candidatos a Xl

Legislatura pelo Distrito de Ponta Delgada'*®.

Em matéria cultural, Mota Amaral participou na discusséo da reforma educativa, tema

tratado no subcapitulo seguinte.

A assumpcdo destas tematicas como cruciais para 0 processo de democratizagdo do
pais, correlata da defesa da democracia parlamentar e da compreensao de que a estrutura do
Estado ndo se podia alhear do desenvolvimento da sociedade, assume um caracter
transversal a actuacdo do deputado. Na verdade, no decorrer da Xl Legislatura, cujos
trabalhos se iniciam pela discussdo da proposta de lei sobre o IV Plano de Fomento, o
deputado Mota Amaral sublinhou que a Assembleia Nacional ndo devia dar um voto as
cegas e que ja deveria ter interferido “em fase anterior, quando se tratou de fazer as grandes
opcoes sobre os diferentes modelos de desenvolvimento viaveis e a taxa de crescimento do

produto a adoptar”*¥'.

O politico de Ponta Delgada envolveu-se na discussdo de matérias estruturantes na
concepcao e exercicio do poder politico e substanciais para a promog¢éo da democracia e do

desenvolvimento da regido Acores.

3.2 - Os Problemas

Efectivamente, os principais problemas com que o deputado se confrontou foram, a
nivel nacional, de natureza politica, tais como a paulatina perda de poder da Assembleia e a
ineficacia do seu funcionamento, a problemética do ultramar e a necessidade da abertura

de Portugal a Europa. A nivel regional, tal como ja indicAmos, foram questdes de natureza

136 Correio dos Acores, Ponta Delgada, 1973, Setembro, 28, p. 1.
37 Di4rio da Republica, n.° 6, Sessao legislativa 1, XI Legislatura, p. 59.

68



econémico-social, dai que Mota Amaral tenha assumido a defesa das gentes dos Acores

como fio condutor da sua actuacao politica na Assembleia Nacional.

Que pensamentos expressa Mota Amaral sobre estas realidades? Que reflexdes

propde? Que criticas faz? Que propostas apresenta? Em que fundamentos se alicerca?

S0 estas as perguntas as quais tentaremos responder nos paragrafos seguintes.

3.21 - Perda Paulatina do Poder da Assembleia e Ineficdcia do seu
Funcionamento

Os problemas identificados, privacdo de poder e ineficiéncia do funcionamento da
Assembleia, (questdo central do regime que certos deputados pretendiam fosse liberalizado a
partir de dentro, mas que contava com a oposi¢cdo de uma ala conservadora ainda muito
forte, intelectualmente dominada pelo nacionalismo, corporativismo e imperialismo) foram
ambos alvos de particular atencdo por parte de Mota Amaral que foi critico, discutindo a
propria esséncia do sistema politico, polemizando de que regime se tratava, para além de
autoritarismo governamental, e questionando se ele pretendia conservar-se um

constitucionalismo monarquico, um semi-presidencialismo ou uma democracia parlamentar.

O deputado do Distrito também participou activamente na busca das solugdes, atraves
da apresentacdo de propostas, quer aquando da revisdo da Constituicdo, em 1971, com a
elaboracdo do projecto de lei de revisdo constitucional 6/X, em parceria com Francisco S&

Carneiro, quer a proposito da revisdo do Regimento da Assembleia, em 1973.

No discurso de 17 de Junho de 1971, sobre a revisé@o Constitucional, Mota Amaral fez
uma sintese alusiva ao processo de concentragdo dos poderes operado na revisao de 1945, na

qual o “Governo foi conseguindo ampliar as suas faculdades legislativas, em detrimento da
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Assembleia Nacional”*®

, € a alteracdo na forma de eleicdo do Chefe de Estado com a
abolicdo do sufragio directo, operada na revisdo de 1959, para defender que “a presente
revisdo ha-de ser ampla, serd até com certeza a mais ampla das que até aqui foram feitas,
porque 0s ajustamentos a efectuar nas nossas instituicGes politicas, por imperativo do

condicionalismo presente, sdo na verdade significativos™®.

Nesta sua intervencdo problematizou a estrutura do Estado, defendendo que ele tinha
que se adaptar aos desafios do momento historico, e questionou a legitimidade dos seus
orgdos, advogando que o Presidente da Republica fosse eleito por sufragio directo da
Nacdo, tal como a Assembleia, pois “sd assim sera compreensivel e aceitavel o importante

papel que a Constituicdo reconhece ao Chefe do Estado™*°.

Era, pois, um problema de legitimidade do exercicio do poder politico que estava em

causa, pois a Constituicdo conferia ao Presidente da Republica, quer o poder de nomear e

141 I 142

demitir o Presidente do Conselho™", quer o poder de dissolver a Assembleia Naciona
Dado que nestes termos o Governo ndo derivava da Assembleia, sendo politicamente
responsavel apenas perante o Presidente da Republica, e ja que o Presidente da Republica
podia dissolver a Assembleia Nacional, Unico 6rgao eleito por sufragio universal e directo,

enguanto o Presidente da Republica era eleito apenas por um colégio eleitoral, estavamos

perante uma subversdo dos principios da divisdo, separacdo e equilibrio dos poderes*.

138 Diario da Republica, n.° 103, Sesséo legislativa 2, X Legislatura, p. 2073.

39 1hid., p. 2073.

0 1hid., p. 2075.

141 Mota Amaral afirmou que “ao escolher o Chefe do Governo, o Presidente da Republica faz uma opcéo
sobre 0 modo como serd conduzido politicamente o Pais; e como o Governo ndo depende dos votos da
Assembleia Nacional, mantendo-lhe a sua confianca, ele assume perante a Nagéo a responsabilidade por essa
politica.” Ibid., p. 2075.

142 Mais, Mota Amaral, adverte para o facto de “dissolvendo a Assembleia Nacional, pode[r] sobrepor a sua
orientacdo a que ela, mandataria directa do eleitorado, manifestar - embora sem que dai resulte consequéncia
diferente de novamente se convidar o eleitorado a pronunciar-se em elei¢Ges gerais.” Ibid., p. 2075.

143 John Locke, no Segundo tratado do governo civil preconiza a divisdo dos poderes, considerando, contudo, o
legislativo como o poder supremo e admitindo residir no povo a capacidade de alterar o legislativo sempre que
este agisse contrariamente a confianca depositada nele. A doutrina apresentada por este fildsofo do liberalismo
teve uma importancia fundamental especialmente na América e também na Franca onde a sua teoria de
governo limitado e direito a revolucao foi muito discutida antes da revolucéo.
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Mota Amaral, ao defender o sufragio universal e directo para as eleigdes para a Presidéncia
da Republica, procurava superar tais ambiguidades e alargava o principio de soberania
popular, cerne da democracia, a mais um 6rgao de soberania, conferindo-lhe legitimidade

democratica.

Os poderes do Chefe de Estado e do Governo foram referidos para propagar o
parlamentarismo e a devida reparticdo dos poderes entre a Assembleia e o0 Governo e refutar
0 exercicio unipessoal do poder, porque “o Pais ndo precisa, nem quer, envolver-se uma vez

mais numa experiéncia de poder pessoal”***.

Neste sentido, em relacdo a Assembleia Nacional, considerou ser necessario reforgar a
sua competéncia em matéria legislativa e financeira e garantir-lhe uma actuagdo mais eficaz.
Por isso, advogou que a Assembleia devia ter o exclusivo de certos objectos, nomeadamente
a criacdo de impostos, determinadas matérias de direito e de processo criminal, em especial
a definicdo das penas e das medidas de seguranca, e alguns aspectos relacionados com 0s
orgdos de nivel constitucional. Defendeu, ainda, que devia ser reconhecido como principio
geral a ratificacdo dos decretos-lei, embora em termos diversos, consoante se tratasse de

diplomas publicados durante ou fora do funcionamento da Assembleia®.

Mais tarde, mais concretamente em 18 de Janeiro de 1972, no inicio da terceira
sessao legislativa, Mota Amaral defendeu a suspensdo imediata do Decreto-Lei n.° 520/71,
aprovado pelo Conselho de Ministros que, nas suas palavras, era uma medida «destinada a
passar despercebida». Desta intervencdo ressalta novamente a defesa da primazia da
capacidade legislativa da Assembleia e a concomitante necessidade de, de acordo com a
Constituicdo, serem ratificados os decretos aprovados pelo governo durante o periodo de

funcionamento efectivo da Assembleia e fora dos casos de autorizacgdo legislativa.

%4 Diario da Republica, n.° 103, Sesséo legislativa 2, X Legislatura, p. 2074.
% Ipid., p. 2076.
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Lembrando que o projecto de lei de revisdo constitucional por ele elaborado
preconizara a possibilidade de a Assembleia apreciar qualquer providéncia legislativa do
Governo, publicada mesmo fora do periodo do funcionalmente efectivo dela, assim como o
texto primitivo da Constituicdo de 1933, o deputado afirmou que se tratava de “submeter
este diploma [...] a um juizo de natureza politica™*. Por isso, deu o seu voto & ratificacéo
com emendas e prop0s a sua imediata suspensao para prevenir o que, no seu entender,
seriam prejuizos irreparaveis.

O sentido do seu voto foi mais uma vez marcado pela defesa das liberdades civicas, ja
que o articulado do decreto em causa feria o direito de associa¢do ao implicar intervencéo
policial prévia a sua constituicdo, “com emissdo de juizo sobre o0s objectivos sociais
propostos, e sujeicdo a uma apertada tutela administrativa, que vai desde aspectos
patrimoniais (anexacéo e aquisicao ou alienacdo de bens imoveis) até ao mais comummente
funcionar da associacao, dos seus 6rgdos, uns e outra sob constante combinacdo de severas
intervencdes das autoridades competentes™*’.

Ao nivel das propostas de revisdo constitucional concernentes ao funcionamento da
Assembleia, Mota Amaral asseverou que a reserva de lei devia abranger a criacdo de
impostos e que a Assembleia Nacional devia ver ampliada a sua competéncia em matéria
financeira, “de modo a fixar ela 0 montante maximo que podia atingir cada um dos capitulos
do orcamento das despesas, tanto ordinarias como extraordinarias”**®. Reconhecendo ndo
ser o0 momento mais adequado para se alongar na exposicdo das alteracdes que proporia,
salientou, contudo, que “um minimo apenas de respeito pelos principios democraticos é ja
suficiente para reconhecer a necessidade irremovivel de interferéncia da Assembleia que

representa a Nacao™'*°.

8 Diario da Republica, n.° 150, Sesséo legislativa 3, X Legislatura, p. 3033.
“Ihid., p. 3034.
8 Diario da Republica, n.° 103, Sesséo legislativa 2, X Legislatura, p. 2076.
9 1hid., p. 2076.
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Defendeu, ainda, em 7 de Dezembro de 1973, que “as assembleias politicas, que
representam os proprios cidaddos, ndo podem deixar de ter participagdo activa no

ordenamento da actividade financeira do Estado”*>°.

Era, também, seu entender que a Assembleia reforcasse 0s seus poderes em matéria de
politica econdmica, nomeadamente, através da aprovacdo das leis de bases sobre os Planos
de Fomento e da Lei de Meios, bem como do acompanhamento da sua execucdo, através da
apreciacdo dos relatorios de execucdo anual e trienal em conjunto com as contas publicas

dos anos correspondentes.

Em matéria de politica externa, Mota Amaral considerava, também, o necessario
reforco dos poderes da Assembleia, designadamente pronunciando-se sobre os acordos
internacionais, ideia que ratificaria, mais tarde, em 1972, aquando dos acordos com a
Comunidade Econémica do Carvao e do Aco e com a Comunidade Econémica Europeia®’,

a que faremos referéncia posteriormente.

No que ao funcionamento da Assembleia dizia respeito, o politico defendeu que se
deveria introduzir no texto constitucional a particdo das sessdes legislativas, ampliadas na
sua duracdo, por dois periodos, bem como a reforma do regime de funcionamento das
Comiss@es e ainda a previsdo de um processo legislativo de urgéncia, matéria a que ele

voltou mais tarde, em 1973, a proposito das alteracGes regimentais.

%0 Diario da Republica, n.° 10, Sesséo legislativa 1, XI Legislatura, p. 157.

151 0s Acordos de Portugal com a CEE e a CECA foram publicados no suplemento ao Diério do Governo, n.°
290, de 15 de Dezembro de 1972 (com as rectificacbes publicadas no Diério do Governo, n.° 45, de 22 de
Fevereiro de 1973).

Sobre estes acordos ver: Carlos Roma Fernandes e Pedro Alvares, Portugal e o Mercado Comum, Morais
Editores, 1972, e «Acordo Portugal-Mercado Comum — analise programa por produtos», Edicdo do Grupo de
Estudos Econdmicos e Financeiros do Banco Portugués do Atlantico, Porto, 1973.
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§ - Inconformismo

No que diz respeito a nona alteracdo a Constituicdo Politica de 1933, Mota Amaral

revelou-se um liberal inconformado com a situacao do pais.

Na verdade, a Constituicdo Politica promulgada em Abril de 1933, da chancela de
Salazar, mantinha a divisdo e separacdo dos poderes, preconizava elei¢cGes livres por
sufradgio directo e reconhecia os direitos individuais que, no entanto, deviam estar
subordinados aos «interesses da Nacdo».

Contudo, a Constituicdo fora paulatinamente alterada™

, repetidas vezes desrespeitada
e 0 poder do seu mentor, Salazar, enquanto Presidente do Conselho, acabara por sobrepor-se
ao do proprio Presidente da Republica e ao da Assembleia. Nesta ditadura, assente num
poder unipessoal, os direitos e liberdades foram ignorados ou seriamente restringidos e
haviam sido institucionalizadas estruturas como a Legido e a Mocidade Portuguesa e
mecanismos como a censura e a policia politica que ajudavam a perpetuar o poder do
Presidente do Conselho, entendido, ainda enquanto ministro, como «Salvador da Nagdo»
pela alteracdo operada na balanca comercial.

Em 1971 as mudancas substanciais estavam por fazer e a suspeita de que Marcelo dava
«pisca a esquerda e voltava a direita» era real. O mesmo tipo de receio se verificou a
propdsito da nona alteragdo a Constituigéo.

Consideramos importante mencionar que Mota Amaral cita Marcelo Caetano, em sede

de Assembleia Nacional, ao referir-se as alterac6es a lei fundamental. Assim, retenhamos os

termos em que aludiu aos constituintes anteriores e a observacédo levada a cabo por Marcelo

152 Em 1945, 0 Governo passa a ser 6rgéo legislativo normal e a Assembleia 6rgéo legislativo de excepcéo; em
1951, opera-se a integracéo formal na Constituicdo das disposic@es relativas ao ultramar — o Acto Colonial — e
a criardo de uma reserva especial de competéncia legislativa para a Assembleia Nacional, esta Ultima
desrespeitada em matérias como a organizacdo dos tribunais, e, em 1959, verifica-se a alteragdo da forma de
eleicdo do Chefe do Estado, ja aludida anteriormente.
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Caetano: “A propria Camara negou-se a aprovar, em 1945, a alteracdo, sugerida pelo
Governo, no sentido de se restringir a inconstitucionalidade aos projectos que fossem causa
directa de um aumento imediato de despesas, provocando este comentario a um dos mais
ilustres constitucionalistas de lingua portuguesa: N&o deve ser muito frequente, na histéria
parlamentar do mundo inteiro uma assembleia rejeitar a proposta governamental que, de
certo modo, ampliava os seus poderes” (Prof. Marcelo Caetano, Manual de Ciéncia Politica

e Direito Constitucional, 5.° edicdo, Coimbra, 1967, p. 541, nota 3)"*>*.

O seu inconformismo devia-se a estagnacao politica em que o pais estava mergulhado,
0 que em seu entender contrariava a dialéctica da permanéncia e da adaptacdo, cerne do
fendmeno politico e reflexo da prépria situacdo do homem, ser num mundo em permanente
devir. Devia-se, tambem, ao acumular de tensdes fruto da inflexivel perseveranca da
situacdo que a repressdo exacerbava, profetizando que tal circunstancia conduziria, “cedo ou
tarde, a superacdo das suas deficiéncias, se ndao mesmo dela prépria, por via

revolucionaria™*®*,

Na verdade, a guerra colonial mantinha-se, ndo se concedera amnistia aos presos
politicos, recusava-se a liberdade de associacdo, os partidos politicos ndo tinham sido
autorizados e a policia politica apenas tinha mudado de nome. Mesmo assim 0s deputados
da ala liberal acreditavam ser possivel a realizacdo de reformas através da sua actuacdo na

Assembleia Nacional.

153 Diario da Republica, n.° 103, Sesséo legislativa 2, X Legislatura, p. 2076.
> Diario da Republica, n.° 103, Sesséo legislativa 2, X Legislatura, p. 2072.
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3.2.2 - Politica Ultramarina

Em relacdo a politica para o ultramar, Mota Amaral considerou que a revisdo
constitucional era 0 momento oportuno para se consignar as propostas feitas por Marcelo
Caetano aquando da campanha eleitoral de 1969, concretamente a intencdo de consolidar as
sociedades multirraciais sem qualquer discriminacdo de cor, raca ou religido; conferir
autonomia progressiva do governo das provincias, de acordo com o respectivo estado de
desenvolvimento e 0s seus recursos proprios; assegurar a participacdo crescente das
populacbes nas estruturas politicas e administrativas; fomentar os territérios com ampla
abertura a iniciativa, a técnica, ao capital de todos os paises, sob a Unica condicdo de se

proporem valorizar a terra e a gente, e ndo explora-las™.

Na verdade, Mota Amaral defendia uma crescente autonomia**® ou, noutra
formulacdo, uma autonomia progressiva, sobretudo para Angola e Mocambique, que
evoluisse com o desenvolvimento das referidas regides, pois “os problemas da Africa
portuguesa sdo, antes de mais, dos portugueses que l& se encontram, fazendo brotar riqueza
daquelas terras, alguns ha j& muitas geracGes: é preciso garantir-lhes, no quadro juridico-
constitucional, a autonomia, ndo sé administrativa, mas também politica, de legislacdo e de
governo, que lhes permita proceder rectamente de acordo com as suas necessidades e
aspiracoes”*®’.

Ja em 1963, Jodo XXIII prognosticara a evolucdo da sociedade para um padrédo

social e politico completamente novo, isto €, “uma vez que todos 0s povos ja proclamaram

Dijario da Republica, n.° 108, Sessdo legislativa 2, X Legislatura, p. 2077.

158 A teorizacdo do conceito de autonomia sera deixada para mais tarde, nomeadamente para o capitulo em que
versaremos 0 periodo de consolidacdo da autonomia e unidade agorianas.

"Dijario da Republica, n.° 108, Sessdo legislativa 2, X Legislatura, p. 2078.
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ou estdo para proclamar a sua independéncia, acontecerd dentro em breve que ja nao

existirdo povos dominadores e povos dominados.

As pessoas de qualquer parte do mundo sdo hoje cidaddos de um Estado autonomo

ou estdo para o ser™®.

Efectivamente, a revisdo constitucional de 1971 alterou a ordem constitucional em
relacdo as provincias ultramarinas, chegando mesmo a discutir a possibilidade de criacdo de
regides autbnomas e até a designacdo honorifica de Estado a algumas delas, numa tentativa

paliativa da crise do Estado nas suas dimensdes fundacional, territorial e politica.

Esta nocdo de autonomia progressiva ou evolutiva, que tanta polémica gerara mais
tarde a proposito da autonomia politica dos Acores, sera reiterada em sede da Assembleia
Nacional, por Mota Amaral, tal como ja fizemos referéncia, o que denuncia uma constante
conceptual. Todavia, durante o periodo de vigéncia deste 6rgdo do Estado Novo, ndo se lhe

reconhece ambito de aplicacéo aos arquipélagos dos Acores e da Madeira.

Reis Leite, ao aludir a revisdo Constitucional, refere que “em relacdo ao Estatuto
Administrativo dos Distritos Autonomos das ilhas adjacentes ndo surgiram quaisquer
propostas de modificacdo que perspectivassem um aprofundamento da autonomia e
permitissem encarar o futuro com nova esperanga, como ja alguns intelectuais e tecnocratas,
nos Acores, reunidos a volta do Instituto Acoriano de Cultura e da Comissdo Regional do

Planeamento, defendiam”**®,

N&o obstante o direito a autodeterminacdo dos povos ja tivesse sido consignado na
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e o processo de descolonizacdo tivesse ja

sido iniciado, no periodo em analise, em Portugal, estava completamente fora de causa tal

%8 Jodo XXIII, “Pacem in Terris” (1963), in A Igreja no mundo, doutrina social da Igreja, documentos
pontificios e episcopais, Lisboa, Unido Gréfica, S.A.R.L., sem data, p. 99.

159 Reis Leite, “Uma reflexdo sobre a autonomia dos Acgores”, in Aa. Vv., A autonomia como fendmeno
cultural e politico, comunicacgGes apresentadas na VIII Semana de Estudos dos Acores, Angra do Heroismo,
Instituto Acoriano de Cultura, 1987, pag. 48.
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eventualidade. A politica imperialista do Estado Novo e os dividendos que Portugal retirava
das colo6nias, ndo obstante 0 preco em vidas que comecava a pagar, ainda comprometiam
uma politica arrojada. Nestes tramites, a posicdo de Mota Amaral € de meio-termo:

mantinhamos as coldnias, embora num quadro politico que Ihes fosse mais benéfico.

§ - Derrocada de Ideais

Esta revisdo constitucional operou-se no Verdao quente de 71, “o mais quente Verdo

180 tendo sido

parlamentar que em Portugal se verificou de ha muitos anos a esta parte
iniciada em Dezembro do ano anterior com a ida a Assembleia do Presidente do Conselho
para expor a proposta elaborada pelo governo.

O entusiasmo de Mota Amaral, deputado responsavel pela elaboracdo do projecto de
Decreto-lei n.° 6/X conjuntamente com Sa& Carneiro, sera paulatinamente defraudado,
primeiro porque se operou uma movimentacdo para que o projecto ndo fosse aceite,
alegando a sua inconveniéncia; segundo, porque Mota Amaral foi impedido de pertencer a
comissdo eventual, em virtude das funcbes que desempenhava na Assembleia; terceiro,
porque o texto que baixou a votacdo foi um texto hibrido que, partindo da proposta do
governo, integrava sugestdes da Camara Corporativa e “algumas emendas de pormenor dos

181 "o quarto, e mais significativo, porque a

dois projectos patrocinados por deputados
aprovacao artigo por artigo deu-se na pratica quase sem discussao.
A existéncia de uma proposta 14/X e dois projectos 6/X e 7/X gerou uma acesa

polémica quanto ao processo de votacdo. Na verdade, o uso das figuras regimentais por

parte de S& Carneiro que contestou a aceitacdo de um requerimento que propunha a votagédo

120 Mota Amaral, “Cartas de um Deputado”, in Diario dos Acores, Ponta Delgada, 1971, Setembro, 15, p. 1.
181 pid., p. 1.
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com base no texto da comisséo eventual ndo foi impeditivo nem da sua admissédo nem da sua
aprovacao. Deste modo, caiu por terra o ensejo de ver aprovadas alteragdes significativas e
parte do intuito reformista dos deputados da ala liberal.

Realmente, se na apreciacdo na generalidade as vozes de deputados desta ala ainda se
fizeram ouvir'®®, na aprovacdo a maioria das suas propostas de correccdo do texto base foi
chumbada. Mota Amaral confessou, em Cartas de um Deputado, de 15 de Setembro, num
texto sugestivamente intitulado “Um Equilibrio Dificil”, que a revisdo nao foi tdo longe
quanto deveria ter ido, porque o equilibrio entre as forgas em presenca nao fora facil, pois
“néo faltam os que pretendem, por todos 0s meios, manter o que estava” e, por outro lado,
surgem aqueles que “nalguns casos com impeto agressivo, utopicamente, parecem pretender
reduzir tudo a cinzas, para delas fazer surgir a sociedade ideal”*®®. O regime demonstrava

incapacidade de se auto regenerar e a ala liberal incapacidade de fazer vingar os seus ideais.

A derrocada de ideais prosseguiria com o caracter inconsequente das intervengdes dos
deputados da ala liberal em matéria de liberdade religiosa e de liberdade de expressao e

informacao.

Na verdade, o deputado Mota Amaral subscrevera, conjuntamente com Francisco
Manuel Lumbrales de S& Carneiro, Francisco José Pereira Pinto Balsem&o, Tomas Duarte da
Cémara Oliveira Dias e Maria Raquel Ribeiro, uma proposta de redacc¢éo para o ponto um
da base Il, da lei da liberdade religiosa, nos seguintes termos: “O Estado ndo adopta
qualquer religido como propria e as suas relagdes com as confissdes religiosas assentam no

regime de separacio™'®*,

162 Sobretudo através de S& Carneiro que foi incisivo e corrosivo, dado sentir uma “constante antipatia desta
revisdo constitucional: a tentativa de evitar a discussdo daquilo com que se ndo concorda.” Diario da
Republica, n.° 102, 2.° sessdo legislativa, X legislatura, p. 2048.

183 Di4rio dos Agores, Ponta Delgada, 1971, Setembro, 15, p. 4.

184 Diario da Republica, n.° 124, Sessdo legislativa 2, X Legislatura, p. 2492.
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E pertinente registar que, se neste aspecto em particular, Mota Amaral e Francisco de
Séa Carneiro estdo em perfeita comunh&o, 0 mesmo ja ndo se pode afirmar da relagdo entre o
Estado e as confissdes, j& que enquanto Mota Amaral considerava que havia que
salvaguardar o principio da representatividade destas, S& Carneiro pensava que “todas as

pessoas e confissdes tém direito a igual tratamento™®.

De certa forma a posicdo de S& Carneiro era mais avancada do que a de Mota Amaral,
na medida em que preconizava uma igualdade integral, enquanto Mota Amaral assumia uma
posicdo que privilegiava as confissdes com maior representatividade, o mesmo é dizer, no

caso portugués, a Igreja Catdlica.

E de salientar que as diversas propostas de emenda subscritas por Sa Carneiro, Maria
Raquel Ribeiro e também por Sousa Pedro foram sucessivamente rejeitadas. O mesmo se

passou com as propostas de eliminacdo apresentadas por Francisco de Sa Carneiro.

Deste debate pode inferir-se uma clara derrota deste grupo que pretendia instituir um

quadro amplo de liberdade religiosa e de ndo ingeréncia do Estado nesta matéria.

A aprovagio da lei da liberdade religiosa sucedera a discussdo acalorada e a
aprovacdo complexa da lei da imprensa. Na verdade, no dia 23 de Junho de 1971, iniciou-se
a discussdo na generalidade do projecto elaborado por Pinto Balsemdo e Francisco de Sa

Carneiro, 5/X, e a proposta de lei da imprensa, 13/X, apresentada pelo governo*®.

Dada a dificuldade de discutir e votar a0 mesmo tempo mais do que um texto e a
tentativa de que a discussao se fizesse com base no texto da comissao eventual, Jodo Bosco
Soares Mota Amaral, Teodoro de Sousa Pedro e outros deputados requereram “que a

discussdo e votacdo na especialidade da proposta e do projecto de lei de imprensa

185 |bid., p. 2496.

186 A respeito dos dois textos apresentados e da sua tentativa de conciliagdo, Francisco Balsemdo realcara: “é
certo que a Camara Corporativa e a comissdo eventual realizaram um louvavel esforco de integracdo dos dois
textos, mas ndo me parece que tal tarefa tenha sido coroada de éxito total, pois prevalecem ou permanecem 0s
principios basicos da proposta.” Diario da Republica, n.° 129, Sessao legislativa 2, X Legislatura, p. 2589.

80



incid[isse], de preferéncia, sobre o texto apresentado pela Camara Corporativa.”®’.

Todavia, mais uma vez este grupo de deputados saiu vencido.

A este respeito, o deputado pelo circulo eleitoral de Sdo Miguel e Santa Maria tomou a
palavra, no dia 4 de Agosto, para expressar a sua defesa do direito ao trabalho e o seu
entendimento de que a proposta de Balsemao (que defendia que a suspensao de actividade
jornalistica poderia admitir-se apenas mediante um recurso a intervencdo da jurisdicao
ordinaria dos tribunais comuns) ndo era incompativel com o articulado anteriormente
aprovado. Realmente, Mota Amaral asseverava que “deixar nas mdos da Administracdo uma
ameaca tdo grave ao direito ao trabalho dos profissionais da imprensa, [era]

inadmissivel.”*%,

Efectivamente, nas discussdes na especialidade das propostas de lei de liberdade
religiosa e da lei de imprensa, as diversas propostas de emenda e de eliminagdo apresentadas
pelos deputados da ala liberal foram sucessivamente rejeitadas, o que consubstancia que 0s
intuitos reformistas ndo mereceram acolhimento por parte da Assembleia Nacional e que os

ideias de liberalizacdo do regime se foram desmoronando paulatinamente.

3.2.3 - Questdes Econdmico-sociais/ A Defesa das Gentes dos Acgores

Outro fio condutor da actuacdo politica de Jodo Bosco Mota Amaral na Assembleia
Nacional e 0 mote da maior parte das suas interven¢Ges em matéria economico-social foi a
defesa das gentes dos Acores. Na verdade, nas suas variadas intervencdes, sobretudo no

periodo de antes da ordem do dia, foi uma constante o reclamar, por vezes de modo

%7 Diario da Republica, n.° 132, Sesséo legislativa 2, X Legislatura, p. 2657.
188 Diario da Republica, n.° 137, Sessdo legislativa 2, X Legislatura, p. 2775.
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comedido, outras vezes de forma veemente, a melhoria de condic¢des de vida para as gentes
dos Acores em geral e para o povo do Distrito de Ponta Delgada em particular.

Como concebia Mota Amaral as gentes que representava? Que ideia tinha ele do
povo que o elegera?

No seu discurso inaugural, no periodo de antes da ordem do dia, referiu-se a «gente

sofredora e resignada que povoa as ilhas de S. Miguel e de Santa Marial»'®°

. Mais tarde, no
dia 7 de Marco de 1970, ao usar novamente do periodo de antes da ordem do dia para narrar
a visita particular do senhor Presidente do Conselho aos Acores caracterizou as gentes do
Distrito nos termos seguintes: “Somos, Micaelenses e Marienses, por temperamento
reservados, um pouco excessivamente cerimoniosos, tristes até na aparéncia. Se ndo nos
falta coracdo para sentir apaixonadamente, muitas vezes ndo nos chegam a voz nem o gesto
para exteriorizarmos o que nos vai na alma”*™.

A reivindicagdo da melhoria das condi¢bes de vida dos agorianos em termos
econdmico-sociais atravessou muitas das intervences do deputado. Manifestou-se, ainda,
naquela que é a sua primeira intervengdo no tratamento de um tema da ordem do dia, em 22
de Abril de 1970, a propdsito da discussdo na generalidade da proposta de lei sobre a livre
circulacdo de mercadorias nacionais ou nacionalizadas entre o continente e as ilhas
adjacentes’™.

Acerca desta matéria Mota Amaral congratulou-se pela submissdo a Assembleia da
proposta de lei, visto que o regime em vigor, no seu entender, de ha muito tempo, “Consiste
2172

[...] na existéncia de entraves de diversa ordem a livre circulagdo das mercadorias” < e que

tal supressdo dos encargos aduaneiros locais constituia um dos pontos do programa de

189 Diario da Republica, n.° 18, Sessdo legislativa 1, X Legislatura, p. 319.
0 Diario da Republica, n.° 30, Sessdo legislativa 1, X Legislatura, p. 572.
171 Esta Proposta de Lei foi publicada no Diério dos Acores, em 13 de Fevereiro desse ano.
172 Diario da Republica, n.° 40, Sessdo legislativa 1, X Legislatura, p. 832.
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reformas que o proprio e os seus colegas de circulo propuseram ao eleitorado de Ponta
Delgada durante a campanha que precedera o acto eleitoral que os elegera.

Com sentido de oportunidade e sensibilidade econdémica e social exaltou a importancia
de adoptar um conjunto harménico de medidas de politica econémica que visasse promover
0 desenvolvimento das regifes afectadas - Acores e Madeira. E acrescentou “que essa
supressao assume um significado simbdlico: é a quebra libertadora de grilhdes que nos
prendem ao passado, 0 augurio de uma nova era, em que 0 estimulo atento do Governo
Central permitird a eclosdo de um clima colectivo e das concretas iniciativas individuais
necessarias a realizacao, entre nos, de uma sociedade mais justa. Mas, para além da abolicdo
das barreiras, outras medidas terdo de vir, as quais, desde ja, ficamos aguardando™*™.

Do teor deste discurso sobressai, no nosso modo de ver, um certo pendor humanista,
em conformidade com o seu humanismo cristdo, verificAvel a partir da preocupagdo
demonstrada com os trabalhadores que iriam perder o seu posto de trabalho e, por
conseguinte, as condi¢Bes da sua promocao pessoal e desenvolvimento social. Além disso,
Mota Amaral patenteia uma clara op¢do axioldgica na qual sobrepde “interesses econdmicos
ou sociais superiores, nomeadamente os relativos a proteccao da vida e da salde das pessoas
e animais e a preservacdo da vida vegetal™"*.

Ao ler o seu discurso, ficamos com a impressdo de que, na verdade, o politico tinha um
conhecimento apurado do Distrito que representava'’>, assim como possuia um conjunto de

ideias de matriz antropoldgica, axiolégica e teoldgica que enformavam o projecto de

desenvolvimento desta regido do pais. Com efeito, tanto reclamou por apoio para o

%hid., p. 833.

Ibid., P. 834.

15 E de registar a preocupacéo de contacto com as populaces que se manteréa enquanto presidente do Governo
Regional, pois era frequente ver gente a sua porta da rua de Lishoa, em Ponta Delgada, a espera de ser
recebida. No entanto, do periodo agora em estudo, realcamos, quer as visitas efectuadas as freguesias do
distrito, em campanha e fora dela, quer a sustentacdo das suas observagdes em dados rigorosos e objectivos, 0
que denuncia um conhecimento apurado dos factos e um estudo pormenorizado dos documentos, talvez
sobretudo os da Comissdo Consultiva Regional do Planeamento dos Agores, criada em 1970, depois de os
Acores, um ano antes, terem sido definidos como uma regido econdmica.
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enraizamento das actividades agricolas e industriais, quanto pediu orientacdo e estimulo para
a iniciativa individual e a ampliacdo dos esquemas de colaboracdo de capitais publicos e
privados. Ao longo do discurso pressentia-se igualmente um ideério de justica social que
passava necessariamente pela promocdo urgente do desenvolvimento econémico-social.
Estamos em crer que Mota Amaral estava ciente do binémio justica/injustica ao
defender as gentes do Distrito. Por isso, declarou inconveniente a aplicacdo ao Distrito de
Ponta Delgada do regime especial de abono de familia aos arrendatarios cultivadores
directos, em 3 de Fevereiro de 1971. Mais tarde, em Novembro, Mota Amaral falard aos
microfones da estacdo emissora Asas do Atlantico para anunciar o fim do abono de familia e
dar conta das diligéncias efectuadas, que o levaram, para além do hemiciclo da Assembleia
Nacional, a conversagdes directas e por vezes repetidas com os senhores Subsecretario e
Secretario do Trabalho e Previdéncia, Secretario de Estado da Agricultura, Ministro do

Interior e até mesmo com o préprio Presidente do Conselho, Prof. Marcelo Caetano®’®.

O deputado voltou a interpelar a Assembleia, no periodo de antes da ordem do dia,
desta vez na sessdo com data de 19 de Fevereiro de 1971, sobre a pecuaria nos Agores “com

o seu apreciavel potencial de producdo (...) feito ja hoje animadora realidade™"".

Na verdade, depois da constatacdo das caréncias de abastecimento do Continente em
carne de bovino e da caracterizacdo da pecudria agoriana, o deputado passou a identificar
areas prioritéarias de intervencdo governamental, designadamente: a melhoria dos caminhos
de penetracédo, cuja conservacgdo estava a cargo das juntas de freguesia, mas sem recursos
financeiros que a suportassem; a revisdo do prego dos adubos, cujos transportes eram apenas
suportados pela economia da regido; o transporte de carne proveniente dos Agores que, ndo
sendo a frio, teria que ser célere; e o abate rapido do gado em Lisboa, de forma a evitar

perdas desnecessarias. Citando o parecer da Comissdo Consultiva Regional de Planeamento

%A noticia é dada pelo Diario dos Agores, em 17 de Novembro.
7 Diario da Republica, n.° 86, Sessdo legislativa 2, X Legislatura, p. 1731.
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dos Acores, identificou mais duas operagdes necessarias, a resolucdo do grave problema do
abastecimento de agua as pastagens do concelho de Ponta Delgada e 0 necessario incentivo
a producédo de leite no periodo de Inverno, mediante a conveniente adequacdo do prego a
pagar ao lavrador, e a extensdo ao arquipélago do subsidio de fomento de quantidade,

estabelecido em Abril de 1967, para o Continente e Madeira.

A intervencdo culminou com trés perguntas incisivas, cuja resposta afirmativa
implicava “o enguadramento da regido acoriana em termos prioritarios e preferenciais na

politica nacional de abastecimento em carne e leite e seus derivados™*’®.

Tal enquadramento traduzir-se-ia numa politica, por parte das estruturas do Estado, de
reconhecimento simultdneo de igualdade e de diferenca. Desde logo, de igualdade de
tratamento da regido Acores em relagdo as suas congeneres do Continente e da Madeira. Em
segundo lugar, de assumpcdo da desigualdade mediante o devido reconhecimento da
aptidao natural das ilhas dos Acores de menor dimenséo para a criacdo de carne e das de

maior grandeza para a producéo de leite e seus derivados.

Mota Amaral interveio novamente, antes da ordem do dia, em prol das gentes dos
Acores, defendendo a criagdo de incentivos a industrializacdo com a transformacdo dos

Acores em «paraiso fiscal», no dia 11 de Abril.

Este representante do Distrito, porque é “dos que entendem ndo serem devidos
agradecimentos ao Governo pelo facto de ir cumprindo a tarefa de realizagdo do bem

"1 interveio, em 25 de Abril de 1972, a fim de referir

comum que lhe estd confiada
algumas das principais caréncias da ilha de Santa Maria. Desta sua participa¢do destacou-se
a chamada de atengédo para o agravamento dos custos de insularidade nas ilhas de menor

dimensdo, ja que “quanto mais pequena é uma ilha, tanto mais custa viver nela, de tal modo

78 Ipid., p. 1732.
17 Diério da Republica, n.° 205, Sessdo legislativa 4, X Legislatura, p. 4037.
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que encarece, a ponto de se tornar mesmo proibitiva, a satisfacdo das necessidades vitais
dos seus habitantes™®°. Chegando mesmo a falar da viabilidade de Santa Maria, atestou que
“0 circulo vicioso de pobreza transparece como realidade inegavel: porque se é pobre, ndo
se consegue investir (estudar, melhorar as actividades econdmicas existentes, introduzir

outras novas), por isso se permanece pobre, tendendo para o ser cada vez mais™*®".

O deputado referiu, ainda, as dificuldades da ilha em matéria de abastecimento de agua
e a necessidade de electrificacdo, assim como a de reapetrechamento das instalacdes do
terminal do aeroporto, pois “a sala de desembarque dos passageiros mal abriga uma vintena
de pessoas. Ora, cada voo que chega da América traz em média 80 a 90 pessoas, a maior
parte das quais tem de esperar ao ar livre, quer chova ou faca sol, que se cumpram as
formalidades policiais do estilo. [...] A sala de verificacdo de bagagens da alfandega

também necessita ampliacéo e beneficiacdo, dado o incremento do trafego™®.

A defesa dos «islenhos» teve mais uma vez expressdo aquando da reforma do sistema
educativo, a que ja aludimos anteriormente e a que faremos referéncia a proposito das

consideracdes sobre politica cultural.

Assim, podemos afirmar que da analise das participacdes do deputado se depreendem
fundamentos de natureza teologica e filoséfica, uma praxis politica pautada por um efectivo
compromisso com o desiderato de fazer valer em téo elevada instancia os interesses do povo
arquipelagico, assim como de ver salvaguardadas certas particularidades devidas ao
isolamento e privacdo de desenvolvimento, e uma verdadeira admiragdo pelo povo agoriano,
pois, como ele afirmara mais tarde “o0 melhor dos Acores séo as gentes destas ilhas, de cada

uma delas, acolhedoras, hospitaleiras, ciosas da sua terra, das suas tradi¢es e costumes, dos

180 Diario da Republica, n.° 188, Sesséo legislativa 3, X Legislatura, p. 3721.
81 Ipid., p. 3721.
182 |hid., p. 3722.
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seus historicos pergaminhos. Haja quem consiga vencer a natural reserva e tocar-lhes ao

coracéo!™®.

3.2.4 - Politica Externa

A nivel de politica externa os pontos cruciais, de &mbito nacional, foram a abertura de
Portugal a Europa e, do ponto de vista regional, a relacdo com os Estados Unidos da
América.

A primeira participacdo do deputado do Distrito neste campo deu-se aquando das

reunides preparatorias do tratado do comércio com a Espanha, em 1970.

Todavia, pela relevancia que assume para a regido insular, destacamos uma
intervencdo sua, no periodo de antes da ordem do dia, a primeira no ano de 1972, datada de
15 de Janeiro, decorria ja a terceira sessdo legislativa da décima legislatura, na qual Mota

Amaral discursa sobre o valor estratégico do arquipélago dos Acores.

O mote foi a escolha de uma ilha acoriana para a reunido dos Chefes de Estado
americano e francés, Nixon e Pompidou. O deputado aproveitou a ocorréncia, bem como o
duplo acordo celebrado entre Portugal e os Estados Unidos, sobre a utilizacdo do
Aerddromo dos Lajes, para demonstrar o valor estratégico da regido, «chave do Atlantico
Norte», a sua utilidade na projeccdo atlantica do pais e a sua importancia em termos de

prestigio e de afirmacdo internacional do todo nacional.

No seu discurso pode ler-se: “As ilhas agorianas constituem tragco de unido entre a
Europa e o Novo Mundo. Durante muitissimos anos elas serviram mesmo de apoio

indispensavel as comunicacdes de toda a ordem entre 0s dois continentes. E, por ocasido das

183 Mota Amaral, “Ilhas fascinantes: - os Acores!”, in Revista de bordo da SATA, 28-07-2005.
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duas grandes guerras mundiais, foram base imprescindivel para o dominio do Atlantico,

factor ndo de somenos importancia para a vitoria final.

Aquilo, porém, que tem sido e é hoje ponto de passagem pode sempre transformar-se

em fronteira, muralha, que separe as duas margens do Atlantico.

Assim pensou o0 estado-maior de Hitler, que chegou a tracar planos para a ocupagéo

militar dos Acores pelas poténcias do Eixo™®*.

Na verdade, a posicdo geografica dos Acores a meio caminho entre a Europa e 0s
Estados Unidos fizeram deste espaco um lugar apetecivel a comunidade internacional, ndo
s6 em termos logisticos, mas também em termos de estratégia militar. A existéncia de duas
guerras mundiais e da politica de blocos com a sucedanea guerra-fria acentuaria esta

posicao favorecida.

Depois de o politico valorizar esta dimensao do arquipélago, realcou a profunda méagoa
do povo dos Acores sobre “o panorama da situagdo economico-social das suas ilhas,

testemunha incontestavel de um imerecido abandono”*.

De facto, ndo obstante a politica externa de Portugal ter “nos Acores a sua mais

188 como vird a

importante moeda de troca no &mbito do seu relacionamento internacional
escrever Luis Andrade, o certo é que os dividendos de tal condicdo ndo revertiam
particularmente para o «porta-avides acoriano». Dai que neste discurso as preocupacoes de
indole desenvolvimentista voltem ao de cima, assim como o espectro da desertificacdo dos
Acores, por via da emigracéo, e nele se invoque mais uma vez o desinvestimento de largas

décadas, «os erros do passado», para reclamar a reformulacdo e prosseguimento de uma

politica global de desenvolvimento das ilhas que passasse pelo “arranque do processo de

184 Diario da Republica, n.° 149, Sesséo legislativa 3, X Legislatura, p. 3009.

185 Ibid., p. 3009.

188 | uis Andrade, “A participacdo da Regido Auténoma dos Acores nas negociacdes internacionais do Estado
portugués”, in Aa. Vv., Livro comemorativo do 1.° centenario da autonomia dos Agores, 1895 -1995, Ponta
Delgada, Jornal de Cultura, 1995, p. 95.
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desenvolvimento econémico-social numa zona que além de tudo o mais [tinha] contra si a

1187

exiguidade da dimensao e a fatalidade geografica da insularidade”™"" e para a qual ainda ndo

se tinham encontrado as solugfes “para as questdes levantadas pela caréncia dos capitais

pUblicos e para os sobrecustos do isolamento™%®,

Outra participacdo importante de Mota Amaral, a segunda no ano de 1972, acerca de
um tema agendado, sobre politica externa, data de 14 de Dezembro. Com efeito, neste dia, 0
deputado participou na apreciacdo dos textos dos Acordos com o Mercado Comum.

Ciente da relevancia dos pactos, que “valem muito e ndo tanto pelo que sdo, como,

189 5 politico acoriano mostrou-se também esperangoso de

sobretudo, pelo que significam
que o desafio aberto com eles permitisse a reorganizacao do sistema economico e financeiro
e também alteragcdes sociais, nomeadamente o regresso ao pais dos muitos emigrantes
espalhados pelo mundo. Com efeito, era seu entendimento que os pactos iriam “favorecer o
desenvolvimento da actividade econdmica, a melhoria das condi¢cdes de vida e do emprego,
0 aumento da produtividade e a estabilidade financeira™*.

Realmente, 0 «desarmamento aduaneiro» permitiria trocas comerciais em ambito
alargado e Mota Amaral, ndo obstante revelar consciéncia do desequilibrio entre Portugal e
0s restantes paises, “que se encontram, em nivel de desenvolvimento, muitos pontos acima

1191

de n6s”™", encara 0s pactos, simultaneamente, como um desafio e um estimulo a economia

nacional que, em seu entender, deveria “marcar lugar no mercado de exportacao,
incrementando, de acordo com critérios de racional especializacdo produtiva, aquilo que

vendemos ao estrangeiro™**,

87 Diario da Republica, n.° 149, Sesséo legislativa 3, X Legislatura, p. 3009.
188 |bid., p. 3010.
189 Diario da Republica, n.° 209, Sesséo legislativa 4, X Legislatura, p. 4136
199 1pid., p. 4136.
1 1pid., p. 4147.
192 |bid., p. 4147.
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Tais acordos foram muito importantes, na justa medida em que anunciam uma certa
superagdo da «vocacdo africana» de Portugal e uma ruptura com a politica de independéncia
e isolacionismo. Mas foram, também, uma inevitabilidade e o resultado de algum
seguidismo em relagdo a Inglaterra.

No que a inevitabilidade diz respeito, apraz-nos lembrar que a unido entre paises foi
uma constante na histéria da Europa ao longo dos séculos. Assumindo diferentes formas —
«ligas», «unides» e «federagBes» — com periodos de vida mais ou menos efémeros ou
duradoiros, o certo é que funcionavam para defesa dos direitos, privilégios e liberdades.

Com efeito, a segunda guerra mundial teve o mérito de fazer ressurgir a ideia europeia
e a politica de cooperagéo.

Portugal, no fim desta guerra, ficara dependente da Inglaterra, sua principal aliada.
Realmente, a Inglaterra ficara de fora na institucionalizagdo da Comunidade Europeia do
Carvao e do Ago, da Comunidade Econdmica Europeia e da Comunidade Europeia de
Energia Atomica. Na verdade, este pais fora convidado a participar nos trabalhos da
Comissdo SPAAK'®, tendo tido assento como observador, mas retirando-se por ndo dar
crédito ao futuro das negociagdes. Enganava-se. As comunidades instituiram-se.

Depois de tentar diluir o projecto de mercado comum, a Inglaterra responde a
institucionalizacdo das comunidades europeias com a criagdo da EFTA, em 1960,
conjuntamente com a Austria, a Suica, a Dinamarca, a Noruega, a Suécia e Portugal. Com
efeito, com a criagdo desta organizacdo a Gra-Bretanha ndo sé pretendia a criacdo de uma
zona de trocas livres, mas também apresentar-se perante as Comunidades Europeias numa

posicdo de forca e, por conseguinte, molda-las aos seus proprios objectivos.

198 Comissdo de peritos presidida pelo Belga Paul-Henri Spaak, militante activo dos movimentos europeus,
destinada a dar execucdo as deliberagdes da Conferéncia de Messina, na qual os Ministros dos Negdcios
Estrangeiros se haviam reunido. A Comissdo SPAAK termina os seus trabalhos com a entrega de um relatorio
aos «seis» sugerindo a criagdo de uma Comunidade encarregada do estabelecimento e da gestdo de um
Mercado Comum Geral e de uma Comunidade para o sector especifico da energia atomica.
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Todavia, ndo serd bem sucedida nos seus designios, pois, no dizer de Jodo Mota de
Campos, “o futuro iria porém mostrar a Gra-Bretanha que 0s seus propdsitos de vergar a
nascente Comunidade Europeia aos seus pontos de vista estavam condenados ao insucesso:
em lugar de diluir o Mercado Comum Europeu numa vasta zona europeia de comércio livre,
seria antes a EFTA que iria desagregar-se a medida que o0s seus membros fossem tendo
oportunidade de dela desertar para se incorporarem na Comunidade Europeia™*®*.

Dai que se siga uma dupla candidatura a que corresponde um duplo chumbo,
declarados pelo General de Gaulle; a primeira, em Agosto de 1961 e a segunda, em Maio de
1967. Finalmente, na sequéncia do triptico comunitario acabamento, aprofundamento e
alargamento, do «Sommet de Haia», em 1969, criam-se condic¢Oes para o tratado de adesdo
da Gré-Bretanha, da Irlanda, da Dinamarca e da Noruega, paises que haviam manifestado a
vontade de participar nas Comunidades como membros de pleno direito, em 1972,

Portugal, que beneficiava das decisbes tomadas em Haia, dirige as instancias
comunitarias, em 1970, um memorando explicitando as suas inten¢des. As negociagdes
entre Portugal e as comunidades iniciaram-se em 17 de Dezembro de 1971 e conduziram a
assinatura em Bruxelas, em 22 de Julho de 1972, dos acordos entre os Estados Membros da
Comunidade Europeia do Carvéo e do Aco e a Comunidade Europeia do Carvéo e do Aco,
por um lado, e a Republica Portuguesa, por outro lado, e entre a Comunidade Econdémica
Europeia e a Republica Portuguesa que entraram em vigor em Janeiro de 1973.

Admitimos que as posi¢Oes de Mota Amaral acerca da relagdo entre Portugal e a
Europa encontraram inspiracdo, também, na Doutrina Social da Igreja.

Na verdade, a Igreja alinhara-se j& com a constitui¢cdo de organismos internacionais. A
enciclica Pacem in Terris, de 1963, ocupa-se da convivéncia internacional e teve uma

repercussdao enorme. Nela se declarara que “norteadas pela verdade e pela justica,

1943080 Mota de Campos, Direito comunitario, Lisboa, Fundacdo Calouste Gulbenkian, 1983, volume I. p. 97.
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desenvolvem-se as relagdes internacionais em uma dindmica solidaria através de mil formas
de colaboracdo econdmica, social, politica, cultural, sanitéria, desportiva, como nos oferece,
em panorama exuberante, a época actual”. E, ainda, “o bem comum universal exige [...] que
as nagdes fomentem toda a espécie de intercdmbio quer entre os cidaddos respectivos, quer
entre 0s respectivos organismos intermediarios™*. Jodo XXII1 assegura, por outro lado, que
“nenhuma comunidade politica se encontra hoje em condic¢des de zelar convenientemente 0s
seus proprios interesses e de se desenvolver satisfatoriamente, fechando-se em si mesma.
Portanto, o nivel da sua prosperidade e do seu desenvolvimento é um reflexo e uma
componente do nivel de prosperidade e desenvolvimento das outras comunidades
politicas™.

Realmente, o deputado tem consciéncia de que as multiplas alteracGes operadas, quer
na sequéncia do progresso da ciéncia e das invencdes da técnica, quer em termos sociais e
econdémicos exigiam uma reconversao radical da politica externa de Portugal.

Portanto, nesta matéria, realcamos ndo s6 a atencdo dada por Mota Amaral aos
aspectos politicos e econdémicos (a abertura ao mundo e os dividendos que o pais retirava do
facto de a regido Acores albergar no seu seio uma base ao servigo de um pais estrangeiro
sem quaisquer contrapartidas para os locais) mas também uma mente aberta aos sinais dos
tempos e as inevitabilidades decorrentes das multiplas transformagdes, assim como um
intelecto permeavel ao ideario da Doutrina Social da Igreja, que fundamentava a sua visao

em termos de politica internacional.

195 Jodgo XXIII, “Pacem in Terris”, (1963) in A Igreja no Mundo, doutrina social da Igreja, documentos
pontificios e episcopais, Lisboa, Unido Grafica, S.A.R.L., sem data, p. 118.
19 Ihid., p. 128.
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3.2.5 - Politica Cultural

Em matéria de politica cultural, as participacdes de Mota Amaral na Assembleia
Nacional incidiram nas questdes educativas. Assim, o deputado usou duas vezes da palavra
para, primeiro, no periodo de antes da ordem do dia, em 1 de Marc¢o de 1973, ja no fim da
quarta sessédo legislativa da X legislatura, versar o tema educacdo. Usou novamente do seu
direito de intervencdo, um més mais tarde, mais precisamente no dia 24 de Abril, para emitir

0 seu parecer sobre a reforma do sistema educativo.

Na sua primeira interposi¢éo, o deputado trouxe *“ao conhecimento da Camara e do
Governo aspiracdes e objectivos do Distrito Auténomo de Ponta Delgada em matéria de
expansdo do ensino™’. Com efeito, ndo s6 advogou a necessidade de substituir o ciclo
complementar do ensino primario pelo ciclo preparatério do ensino secundério,
«qualitativamente superior», em todo o territorio nacional, e 0 concomitante aumento da
escolaridade obrigatéria para oito anos, quanto propds a generalizacdo do ciclo preparatério
directo pela televisdo, a Telescola, como alternativa a inexisténcia de escolas preparatorias,
uma vez que “ndo podemos tolerar uma discriminagao grave contra as criangas dos centros
populacionais mais pequenos e afastados, porventura mais pobres, onde o ciclo preparatorio
directo s6 mais tarde chegara™%. Mota Amaral defendeu, ainda, o mais fcil acesso dos
acorianos ao ensino superior através da criagdo da Escola Normal Superior e do Instituto

Politécnico, prometidos pelo Ministro da Educagdo Nacional.

Na sua segunda intervencéo, o deputado considerou a educacdo como tarefa prioritaria

com dimenséao de salvacdo nacional, acusou a politica educativa a partir da década de trinta

97 Diario da Republica, n.° 233, Sesséo legislativa 4, X Legislatura, p. 4701.
19 |bid., 4701.
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de ser eminentemente conservadora e indicou-a como “um dos principais factores da
situacdo de atraso socio-econémico e politico em que nos encontramos™*°.

Na verdade, Mota Amaral parecia ter a nogdo de que o desinvestimento em educagéo
tinha e tem efeitos extremamente perversos e assaz duradouros, pelo que as suas
reivindicacOes se configuram, mais uma vez, como o resultado de uma visdo estratégica de
desenvolvimento assente ndo s6 na economia, mas tambeém na educacéo, factor importante
do desenvolvimento dos povos. De facto, Mota Amaral, para quem a dignidade da pessoa é
um principio basilar, reconhecia que a educacdo, para além de ser factor de desenvolvimento
social e economico, era dignificadora. Além disso, o analfabetismo que grassava era
impeditivo da compreensdo do mundo, da vida e de fendmenos sociais, econémicos e
culturais, e inviabilizador da democracia participativa. Havia, entdo, que criar condicdes
para um alargamento de horizontes dos jovens, através do aumento da escolaridade
obrigatoria, da substituicdo de sistemas, da criacdo de condicGes para que 0s mais
desfavorecidos tivessem acesso a ela e da possibilidade de se prosseguir estudos superiores
em condi¢Oes de acessibilidade para os ilhéus.

Se encararmos a educagdo como no-la formula Maria Isabel Carmelo Renaud, para
guem *“a finalidade [...] no sujeito que a recebe reside na capacidade que ele adquire de
responder «de modo adequado» e «mesurado» as solicitacfes que Ihe vém das pessoas ou
das circunstancias, bem como na capacidade de criar as condi¢cdes concretas que permitem
aos seus projectos de se realizar conforme a sua liberdade™®® facilmente reconhecemos o
alcance multidimensional das reivindicacbes de Mota Amaral. Até porque a educacao néo é
s6 formadora; ela €, essencialmente, libertacdo activa de condicionalismos externos e

internos, o que torna possivel a iniciativa livre e responsavel.

199 Diario da Republica, n.° 253, Sesséo legislativa 4, X Legislatura, p. 5153.
200 Maria Isabel Carmelo Renaud, “Filosofia e educacdo”, in Arquipélago, Filosofia 5, Revista da Universidade
dos Acores, p. 39. Italico no original.
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Admitimos a possibilidade de Mota Amaral ter sido influenciado quer pela sua prépria
experiéncia de vida quer pelo ideario de Jodo XXIII, ao referir-se aos direitos relativos aos
valores morais e culturais. Entre os primeiros, 0 Santo Papa inscrevia direitos tais como
dignidade, boa fama, informacdo veridica sobre os acontecimentos publicos, liberdade na
pesquisa da verdade e expressdao do pensamento. No que aos segundos diz respeito, Sua
Santidade referia o direito a instrucdo base, a formac&o técnica e profissional e de acesso a

estudos superiores®®,

3.3 - A Estratégia

De que estratégias se socorreu este politico de Ponta Delgada para representar 0 povo
desta regido insular e fazer valer os seus propésitos? De que recursos se muniu para
representar o povo que o elegeu e pugnar pelos seus interesses?

Pensamos que o apelo a participacdo politica e civica, o rigor dos dados, 0s
requerimentos e interpelacdes, o contacto regular com a populagéo, o recurso aos meios de
comunicagdo social, assim como uma certa audacia se revestiram de importancia
complementar no desempenho das fungdes de representante do povo do Distrito, pelo que

passaremos a demonstrar estas nossas assergoes.

201 Jodo XXIII, “Pacem in Terris” (1963), in A Igreja no mundo, doutrina social da Igreja, documentos
pontificios e episcopais, Lisboa, Unido Gréfica, S.A.R.L., sem data, pp. 90 -91.
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3.3.1 - Participagdo Politica e Civica

O primeiro apelo a participacdo politica e civica dos cidadaos constata-se no Manifesto
Eleitoral de 1969. Os signatarios, Deodato Chaves de Magalhdes Sousa, Teodoro de Sousa
Pedro e Jodo Bosco Mota Amaral, postulando que “o exercicio do direito de voto € o
momento culminante do sistema democratico de governo representativo em que hoje em dia

se concretiza a evolucdo politica verificada nos paises de cultura europeia™®

, exortam a
grande maioria da populacédo do Distrito a dar importancia a este acto eleitoral, dado que tal
participacao, depois da revisao constitucional de 1959, ficara circunscrita as elei¢fes para a
Assembleia Nacional.

Na verdade, repetidas vezes, o deputado afirmou a necessidade de politizar os cidad&os
para os retirar do amorfismo a que o governo de Salazar os conduzira. Fa-lo aquando da
revisdo da Constituicdo. Fa-lo na entrevista dada a Emissora Regional, no dia 9 de Janeiro
de 1973, porque entendia que a tarefa dominante era sempre a da progressdo, duma
participacdo mais intensa de todos os cidadaos na resolucdo dos problemas colectivos, dai
que introduza o assunto do recenseamento eleitoral e exorte todos os cidaddos a se

inscreverem. Volta a chamar a atencdo para esta preméncia a propdsito da revisdo do

Regimento da Assembleia.

3.3.2 - A Objectividade dos Dados

Consideramos que o rigor da analise sustentada na objectividade dos dados

apresentados é um dos alicerces das intervencbes do deputado. Na verdade, a

292 Diario dos Acores, Ponta Delgada, 1969, Outubro, 13, p. 1.
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fundamentacdo das suas posicdes era cimentada na apresentacdo de informacdes de natureza
estatistica que Ihe permitiam ndo so caracterizar de forma clara e rigorosa as realidades em
analise, mas também sustentar com objectividade as suas reivindicacdes.

Passaremos a demonstrar esta nossa apreciagéo, ilustrando-a com dois exemplos: 0
primeiro, acerca da emigracdo e, o segundo, a proposito do peso da populacdo jovem nas
ilhas de S. Miguel e Santa Maria.

Na sua primeira intervencdo em sede de Assembleia Nacional, o deputado apresentou
informacdes pormenorizadas acerca da emigracdo. Informou que “em 1968 deixaram Ponta
Delgada 8347 pessoas; em 1969 foram concedidos [...] passaportes de emigrante a mais de
12 000 pessoas, que acrescidas das quase 5000 que, a beneficio de passaporte turistico,
foram procurar trabalho nos Estados Unidos e no Canada, somam cerca de um décimo da
populacdo do Distrito™%,

A reivindicacdo da generalizacdo do ciclo preparatorio directo pela televisdo e a
criacdo de uma Escola Normal Superior e de um Instituto Politécnico, em Ponta Delgada, a
que aludimos a proposito da politica cultural, foi sustentada com base no peso da juventude
na populacdo do Distrito de Ponta Delgada. Assim sendo, o politico transmitiu que
“enquanto no continente os residentes menores de 15 anos constituem 28,8 por cento da
populacdo total, sendo a média do arquipélago de 33,1 por cento, em S. Miguel essa
percentagem eleva-se a 35,9 por cento e em Santa Maria a 38,7 por cento”®®. Assim,
concluiu que a juventude da populacdo do Distrito Autonomo de Ponta Delgada tendia a
permanecer, 0 que deduzia da elevada taxa de natalidade verificada em 1970 (30,9 por mil,

para 20 por mil em Angra, 19,2 por mil na Horta e 19,4 por mil no continente®®.

2% Diario da Republica, n.° 18, Sessdo legislativa 1, X Legislatura, p. 319.
24 Diario da Republica, n.° 233, Sesséo legislativa 4, X Legislatura, p. 4701.
2% |bid., p 4701.
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3.3.3 - Requerimentos e Interpelagdes

Outras dinamicas que lhe permitiram a representacdo condigna das gentes do distrito
foram a apresentacdo de requerimentos e a interpelacdo do Governo.

Assim, nos diarios das sessdes constam referéncias a requerimentos apresentados em
23 e 30 de Abril de 1971, respectivamente, sobre encargo dos transportes e sobre abono de
familia. Em 18 de Janeiro de 1972 é apresentada uma resposta do Ministério das
Comunicacges; em 24 de Marco de 1972, da entrada um requerimento sobre a qualidade do
trigo; em 15 de Mar¢o de 1973, outro sobre transportes maritimos e em 27 de Abril do
mesmo ano, outro, ainda, a Secretaria de Estado da Informacdo e Turismo. Ja em 19 de
Fevereiro de 1974, ha referéncia a um sobre a actividade das brigadas da Inspeccao-Geral
das Actividades Economicas no distrito autbnomo de Ponta Delgada e acerca da instalacédo
da televisdo no arquipélago dos Agores.

Das perguntas enderecadas ao governo sao exemplo, em 25 de Abril de 1972, as
quatro apresentadas a propoésito do novo regime de transportes dos adubos de producdo
nacional, em funcdo do qual o preco do adubo seria, no local do consumo, igual em todo o

Pais.

3.3.4 - Contacto com a Populagdo

Uma das estratégias que suportou a representacdo dos seus eleitores foi o contacto
com a populagdo. Passaremos a justificar esta nossa conviccdo, aludindo ao Manifesto, as

visitacdes as freguesias e as alocucdes através da radio.
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No Manifesto dos candidatos da Unido Nacional, datado de 11 de Outubro de 1969,
pode ler-se: “Desejariam os candidatos da Unido Nacional, muito para além dos actos
tradicionais de uma campanha eleitoral, estabelecer o contacto mais estreito possivel com a
populacgéo deste distrito. Pomo-nos por isso ao dispor de todos para conversas informais de
simples conhecimento ou troca de impressdes. E asseguramos-vos que ndo nos pouparemos
aos esforcos para ir ao encontro do maior numero — durante a campanha e, se formos eleitos,
enquanto durar 0 nosso mandato — para auscultar as aspira¢fes do povo do distrito, saber das
suas necessidades, catalisar a sua efectiva e eficaz participagcdo — democracia auténtica! —
nos mecanismos da nossa existéncia colectiva; procuraremos ainda, se formos eleitos,
manter estreita colaboracdo com os deputados dos outros distritos do arquipélago em ordem

a promogc&o harménica do seu desenvolvimento”?®.

Ainda a este respeito sabemos que a primeira ida de Mota Amaral ao concelho do
Nordeste ocorreu aquando da campanha eleitoral de 1969 e que o contacto com as gentes o
surpreendeu muito negativamente, pela constatacdo do atraso, isolamento e esquecimento a

que a populacao estava votada.

Realmente, era crenca sua que “mais efectiva do que quaisquer palavras proferidas [na
Assembleia Nacional] é a observagdo directa das realidades; mais impressionante é o
testemunho vivo colhido, sem intermediérios, junto do povo™®®’. Foi nestes termos que, na

sua segunda intervengdo®®

no periodo de antes da ordem do dia, em 7 de Abril de 1970,
Mota Amaral discursou sobre a visita particular do Senhor Presidente do Conselho a

algumas das ilhas do arquipélago dos Acores.

2% Di4rio dos Agores, Ponta Delgada, 1969, Outubro, 13, p. 3.
27 Diario da Republica, n.° 30, Sessdo legislativa 1, X Legislatura, p. 573.
208 O texto deste discurso foi publicado no Didrio dos Acores, em 14 de Abril do mesmo ano.
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Acerca desta visita, José Reis Leite lembra que Marcelo Caetano, num discurso
proferido nos Acores, “impde a Autonomia Administrativa como solugdo e da uma
reprimenda as desorganizadas hostes fiéis ao regime, no Arquipélago”®.

Na verdade, o contacto de Mota Amaral com a populagdo pouco alfabetizada e ainda
menos politizada, ndo decorreu apenas nos periodos de campanha eleitoral nem por motivos
de diplomacia politica. Efectivamente, o deputado visitou, conjuntamente com Sousa Pedro,
as freguesias do Distrito, de molde a auscultar os seus anseios e deles poder dar eco. Em “As
licbes de uma Visita”, texto publicado na rubrica Cartas de um Deputado, ficamos a saber
do seu designio de conhecer de perto a realidade das gentes e que o0 panorama com que Se
deparou estava “longe de se poder caracterizar em termos optimistas”**.

Quase trinta anos depois, Mota Amaral, ao reportar-se a este periodo, em entrevista a
revista Unica, refere a volta que dava todos os anos ao Distrito, aludindo que “as vezes

havia foguetério ou banda de misica pois nunca um deputado tinha ido a essa freguesia”"*.

3.3.5 - O Uso dos Meios de Comunicagdo Social

Registdmos que Mota Amaral sempre que podia se dirigia as populac@es através dos
jornais e da réadio.
Relativamente ao recurso aos jornais como forma de divulgacdo da informacao,
lembramos a relacdo privilegiada que o deputado manteve com o Diério dos Acores, atraves
da rubrica Cartas de um Deputado, na fase da sua actividade politica como representante do

Distrito.

209 R, L., “Uma reflex&o sobre a autonomia dos Acores, in Aa. Vv., A Autonomia como fenémeno cultural e
politico, comunicacfes apresentadas na VIII Semana de Estudos dos Acgores, Angra do Heroismo, Instituto
Acoriano de Cultura, 1987, pag. 48.

219 Di4rio dos Agores, Ponta Delgada, 1971, Janeiro, 30, p. 1.

211 Entrevista a revista Unica, Expresso, Lisboa, 2004, Marco, 27, p. 50.
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A titulo de ilustracdo da colaboracdo com o Diério dos Acores, indicamos que, no ano
de 1970, registamos quatro colaboragdes datadas, respectivamente, de 7 de Janeiro, 7 de
Marco, 19 de Maio e 19 de Agosto e, no ano de 71, observdmos duas, datadas de 30 de
Janeiro e 15 de Setembro.

Os textos desta rubrica ora sdo o contetdo dos discursos proferidos no hemiciclo, ora
sdo propositadamente escritos para este efeito. Exemplos significativos da escrita
intencionalmente orientada para a publicacdo no jornal s&o os textos intitulados “No Dealbar
de uma Nova Era”, sobre os desafios do subdesenvolvimento; “Prestagdo de Contas pelo Dr.
J. B. Mota Amaral”, acerca da sessdo legislativa; “Hora de Arrancar”, a propoésito da
nomeacdo do novo governador do Distrito Autbnomo de Ponta Delgada, Coronel Basilio
Seguro, e “As ligdes de uma Visita”, que versa a visita as freguesias do Distrito.

Outras vezes os textos de Mota Amaral sdo publicados fora da rubrica, sempre na
primeira pagina. Tal é o caso, em 1971, mais concretamente no dia 23 de Janeiro, do texto
sobre a revisdo da concordata; em 6 de Fevereiro, o discurso sobre Politica Social e Rural no
Distrito de Ponta Delgada, ambos correspondentes as suas quarta e quinta intervengdes nos
periodos de antes da ordem do dia e, ainda, no més de Julho, em quatro dias,
respectivamente 2, 5, 6 e 7, o texto “Revisdo Constitucional — Alguns problemas politicos”,
que corresponde a sua segunda intervencdo num assunto agendado, também ja referido.

O recurso a radio, nesse periodo, pode ser exemplificado com a entrevista concedida
ao Emissor Regional dos Acores, no dia 9 de Janeiro de 1973, também publicada no Correio

dos Acores, no dia 11 do mesmo més.
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3.3.6 - Ares de Auddcia

A audécia ndo é apregoada, mas é praticada. Na verdade, o arrojo e a coragem com
propriedade poder-se-iam aplicar a actuacdo dos deputados da ala liberal. Contudo, porque o
objecto do nosso estudo é tdo-somente a actuacao politica de Mota Amaral, limitamo-nos a
provar que a temeridade € uma nota caracterizadora de algumas das suas intervengdes. Com
efeito, esta atitude pressente-se em varias passagens dos seus discursos, sejam eles
referentes a defesa do povo dos Acores, sejam eles concernentes a outras matérias.

Deste modo, temo-lo a patentear a sua coragem e a das suas gentes numa breve
referéncia ao povo das ilhas de S. Miguel e de Santa Maria, que “ esta disposto a sacudir a
desesperanca que justificadamente o invade, a ultrapassar mesmo uma certa tendéncia
ancestral para a indecis&o, a fim de se empenhar com arrojo nas tarefas que o desafiam”?*2.

Presenciamo-la, outrossim, quer na sua carta a Melo Castro, Presidente da Comissédo
Executiva da Unido Nacional, ainda antes de ter decidido candidatar-se, em 1969, quer na
sua intervencdo a proposito da revisdo da constituicdo ao nomear o regime instituido pela
constitui¢do de 1933 como autoritario, antidemocratico, anti parlamentar e corporativo.

Ela é, novamente, notoria aquando da dendncia de que o que justifica os «multiplos
controlos prévios e intervencdes administrativas» é o facto de o Estado encarar a actuacdo
dos cidadaos com suspeita, proferida no seu discurso de 15 de Julho de 1971, a propoésito da
discussdo da proposta de lei da liberdade religiosa.

A coragem posta na defesa dos ideais da liberdade de expressdo e de informacéo

ressalta, mesmo quando se pressente o caracter inconsequente das alegacfes. Na verdade, o

212 Di4rio da Republica, n.° 18, Sesséo legislativa 1, X Legislatura, p. 319.
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deputado critica 0 que considera que estd mal e propde as correc¢es que entende
necessarias.

Depois do que afirmamos, podemos concluir que este deputado do Distrito de Ponta
Delgada ndo deprecia esforgos para desempenhar o seu papel de representante do povo.
Apontamos, ainda que ele militou pelo reforco das competéncias da Assembleia Nacional,
dignificando-a. Realcamos, também, a sua luta pela defesa das liberdades e da abertura de
Portugal & Europa. Mais destacdmos, nomeadamente, a defesa da autonomia progressiva do
ultramar.

Salientamos, ainda, que se trata de um politico que, ndo obstante as hesitacdes,
mantém a crenca numa solucéo de continuidade e que, por isso, ficou encravado entre ideais
liberais, um governo incapaz de realizar as reformas necessarias e uma Assembleia
agrilhoada ao passado e titubeante em relagdo ao futuro.

Com as evocacgOes efectuadas pensamos ter descrito e explicado 0s tragos
caracterizadores da accdo de Mota Amaral nos primeiros anos de intervencdo politica.
Consideramos que a analise da sua actuacdo no periodo que designamos de Anos de
Aprendizagem Politica se configura como confirmadora de que estamos em presenca de um
democrata comprometido com um projecto de desenvolvimento para o povo dos Agores
alicercado em fundamentos de indole filosofica, teoldgica, social e politica, por isso,
denunciadora do pedestal do futuro lider dos Sociais-Democratas agorianos.

N&o equaciondmos as razdes da sua confianga na capacidade auto regenerativa do
regime, quica inspiradas nos ensinamentos de Pio XII (“ndo é na revolugdo que reside a
salvacdo™®) e de Jodo XXIII: “nas instituicdes humanas nada se pode renovar, sendo

agindo de dentro, passo por passo?*.

213 pjo XII, “Alocucdo Pentecostal” (1943). Citado por Jodo XXIII, “Pacem in Terris” (1963), in A Igreja no
mundo, in A Igreja no mundo, doutrina social da Igreja, documentos pontificios e episcopais, Lisboa, Unido
Gréfica, S.A.R.L., sem data, p. 141.

214 Joao XXIII, “Pacem in Terris” (1963), Ibid., pp. 140-141.
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Capitulo ITI

1- O Tempo da Acgdo Politica Seminal

Subitamente, Portugal amanhece livre numa madrugada de Primavera. Num abrir e
fechar de olhos constata-se o alvoroco desencadeado pela convulsdo. Esta, num vigoroso
éxtase, percorrera a espinal-medula do pais, abalara o seu corpo préprio, atingindo-o na sua
esséncia.

Deste evento Mota Amaral dira: “os alvores benfazejos da madrugada libertadora
aceleraram o rel6gio da nossa vida colectiva. Acordando estremunhada, a nacdo portuguesa
teve de levar a cabo em meses escassos 0 que deveria ter sido feito em décadas
anteriores”?>.

De espasmo em espasmo, temerariamente umas vezes, timidamente outras, 0 povo
lusiada consciencializa-se de que o tempo é propicio a consagracao de designios.

Mota Amaral soube interpretar o espirito dos tempos, empossando-se dos seus bons
augurios. Deste modo, intuiu tratar-se da conjectura politica propicia a criacdo de um partido
de feicdo centrista com linha de ac¢do regionalista. Na verdade, € esta organizacdo politica
que se destacara, desde Maio de 1974, na luta pela consagracdo da ja existente autonomia
administrativa, mas em moldes novos e mais abrangentes, e, posteriormente, na defesa
intransigente da autonomia constitucional, politica e legislativa dos arquipélagos. Para a sua

sagracao pugnou Jodo Bosco Mota Amaral, quer como membro do grupo de trabalho para a

elaboracdo do Estatuto Provisério, quer como Constituinte.

215 Mota Amaral, “Discurso da sessdo solene inaugural da IX Legislatura e comemorativa da revolucéo do 25
de Abril”, in_http://app.parlamento.pt.
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Se é verdade que esta percepg¢do dos tempos como momentos inaugurais € transversal
a elite cultural do pais e, por conseguinte, ndo é apanagio exclusivo deste politico dos
Acores, também ndo é menos verdade que Mota Amaral, ndo figurando na pandplia dos
reconhecidos como adversarios do regime, nem fazendo escola na qualidade de
universitario, ou de politico na clandestinidade, se destaca, a nivel regional, como
dinamizador dum sector da elite politizada de Ponta Delgada; como principal mentor do
PPD Acoriano; como interlocutor privilegiado entre os Acores e a nova forca politica de
ambito nacional, o PPD; como aguilh&o despertador das consciéncias adormecidas na sua
terra natal; como gestor das diferentes sensibilidades dentro e fora do PPD Agoriano; como
membro da comissdo responsavel pela elaboracdo do ante projecto de estatuto; como
candidato pelo nacleo dos Acores do PPD a Constituinte e, finalmente, como protagonista
da consagracao da autonomia politica regional na Constituicdo da Republica.

Pelas razdes atras apontadas consideramos o periodo entre Maio de 1974 e Junho de
1976 como aquele em que a actuacdo de Mota Amaral é ndo sé co-instituinte da realidade
como determinante do futuro, dai que qualifiquemos a sua acc¢ao de seminal.

Na verdade, a revolugdo criou condicGes propicias a politizacdo dos cidaddos, o que
ele desejava e ja havia defendido em sede de Assembleia Nacional, como atras ja tivemos
ocasido de referir. Com um impeto fortalecedor ensaia a obtencéo deste designio através da
fundagédo do PPD/A, da sua estreita colaboragdo com o PPD nacional e da intensa actividade
politica que ndo mais cessara. Participard no | Congresso do PPD, determinante para a
Autonomia Constitucional, cooperard na | Reunido Insular, sera candidato pelo PPD dos
Acores a Assembleia Constituinte, nela integrara os trabalhos da V111 Comissdo, sera cabeca
de lista nas elei¢Oes regionais de 27 de Junho de 1976 e, finalmente, sera o responsavel pela
composicgdo e conducdo do | Governo Regional dos Acores, empossado em 8 de Setembro

do mesmo ano.
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O presente capitulo versard a analise do pensamento e da actuacdo politica de Mota
Amaral no periodo determinado e desdobrar-se-4 em dois subcapitulos - Nos Alvores da
Democracia - A Fundacao do PPD/A e Predmbulo do novo regime autonémico agoriano / A

Constituinte.

1.1 - Nos Alvores da Democracia - O PPD Acoriano

O PPD/A é apenas importante na medida em que releva da democracia? Ou, por outro
lado, ele é também um seu construtor nesta regido insular? Que tipo de relacdo se estabelece
entre o partido formado por um punhado de micaelenses e 0 ex-deputado a Assembleia
Nacional, Mota Amaral, e entre este e o partido nacional? O intento de o edificar nasce ap6s
0 25 de Abril ou, pelo contréario, ha um embrido que € anterior? Qual a sua importancia para
a autonomia politica agoriana? Quais 0s seus pressupostos politicos e ideoldgicos? Quais 0s
seus primeiros desafios e de que modo eles sdo equacionados e enfrentados?

Estas sdo as questdes que nos orientardo nas paginas seguintes.

Realmente, nos Agores, com uma populagéo iletrada e ndo politizada, grande parte da
difusdo e promocéo do idedrio democréatico junto das camadas populares ficou a dever-se a
accdo doutrinadora e propagandistica do PPD/A.

E, contudo, justo realcar nio ser menos verdade, segundo os dados apurados na
imprensa micaelense, que o0 Movimento Democratico Popular, candidato as elei¢bes de 1969
e de 1973, detentor de larga experiéncia politica e propagandistica, se debatia pela mesma

causa, tudo fazendo para chegar a populacdo e ser noticia, cumprindo, deste modo, também,
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a misséo de retirar os cidaddos de um certo conformismo e apatia, em termos de actividade
politica®®.

Neste sentido, podemos afirmar que a politizacdo dos cidad&@os e sua correspondente
doutrinacéo politica, causa reassumida por Mota Amaral em entrevista a Emissora Nacional,
a 4 de Maio de 1974, se entroncavam na aspiracdo algumas vezes repetida em sede de
Assembleia Nacional e que, em nosso entender, derivava ndo s6 da percepcdo de que tal
correspondia a uma necessidade gritante, alids consubstanciada pela Doutrina Social da
Igreja, quanto constituia uma préatica gratificante para Mota Amaral, desde o inicio da sua
actividade politica, em 1969, e que continuard nos seus varios mandatos como presidente do
PSD/Acores.

Todavia, este empreendimento de ganhar a adesao dos cidadaos teve que contar, desde
o inicio, com os esforcos da outra forga politica bem estruturada, o Movimento
Democratico, dai que ndo tenha sido tarefa facil. Na verdade, ele implicou, desde logo, a
criacdo do partido regionalista e redobrados esforcos em multiplas sessGes de
esclarecimento das populag6es, das quais a primeira ocorreu a 21 de Maio, para a populagéo

217

de Ponta Delgada e arredores™’, tal como era prética da principal forca opositora. Esta,

instituida especialmente por um grupo de intelectuais e de jovens de esquerda, experimentou

216 No dia 29 de Abril de 1974, o Diario dos Acores publica um comunicado e um telegrama a Junta de
Salvacdo Nacional da Comissdo Democréatica Proviséria do Distrito de Ponta Delgada. O comunicado da conta
da reunido realizada no dia anterior, na qual se elegera a referida comissdo, declara o apoio desta ao
Movimento das Forgas Armadas e enuncia propdsitos, cujo primeiro é: “Promover a consciencializacdo das
populacdes do distrito com vista a uma participacdo politica da qual até agora tém estado afastadas”. Diario
dos Acores, Ponta Delgada, 1974, Abril, 29, p. 1.

No mesmo dia em que o jornal noticia o regresso a Ponta Delgada de Mota Amaral, € na mesma pagina,
publica-se um amplo comunicado da Comissdo Proviséria do Movimento Democratico no qual sao
apresentadas as preocupacfes com a organizacdo e estruturagdo do movimento, assim como com 0s meios
propagandisticos, nomeadamente a intengdo de transformar o semanério «A llha» em drgdo do movimento.
Diério dos Agores, Ponta Delgada, 1974, Maio, 11, p. 1.

Ainda da primeira metade de Maio pode ler-se, na primeira pagina do jornal citado, uma carta enderecada
aos adeptos do Movimento Democréatico remetida pelos seus correligionarios agorianos a viverem em Lisboa,
na qual se alude as vérias formas de opressdo das classes trabalhadoras e se invoca a memdria de
acontecimentos - «camioneta da morte», de 1933, a «marcha da fome», nos anos 50, e de pessoas, militantes
socialistas ou comunistas, que terdo sido deportadas, presas, mortas ou conduzidas a isso.

27 José Andrade, Histérias do P.P.D.A, Partido Popular Democratico Acoreano, Ponta Delgada, Partido
Social-democrata, 1999, p. 29.
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certas dificuldades de penetragdo no ambiente rural. Pelo contrario, o PPD/A granjeou desde
cedo a ades&o do povo, quer porque fosse o primeiro partido a se assumir como defensor da
autonomia, quer porque recebesse o apoio da Igreja, a principal forca social, quer porque o

povo se revisse na politica de proximidade e na personalidade do seu lider.

1.1.1 - Institucionalizagdo e Estruturagdo do Partido

A institucionalizacdo do PPD/A, organizacdo politica cujo sentido e existéncia sao
cunhados pelo mentor Mota Amaral, contribuiu para a interiorizacdo pelo povo acoriano de
grande parte dos vaticinios da revolucao.

Na verdade, Mota Amaral, entrelagando praxis e teoria politica revelou, apds o 25 de
Abril, muito dinamismo. Assim, em 4 de Maio, deu uma entrevista a Emissora Nacional,
publicada no Correio dos Acores, no dia seguinte; a 6 de Maio, publicou, no Diario dos
Acores, um texto intitulado “Em favor de um regime democratico”, no qual exortou os
jovens interessados na politica a sequirem-no e, a 17, 18 e 19 de Junho, no mesmo jornal,
“Atitude Coerente”, em que justificou toda a sua actuacéo politica®*®.

Da hermenéutica da entrevista destaca-se ndo s6 a constatacdo da inevitabilidade da
revolucdo dos cravos, dada a incapacidade do regime deposto de se adaptar as novas
realidades, mas também a intencionalidade de continuar a actividade politica, «defendendo
as suas convicgdes em campo aberto». Relevam-se, por outro lado, as prioridades, ou seja, 0

estabelecimento das liberdades civicas, no seu entender condigdo indispensavel para uma

218 Esta actividade e, sobretudo, a cobertura dos jornais locais estdo na origem da tomada de posicéo ptblica de
Manuel Barbosa, destacado elemento do MDP/CDE, que acusa Mota Amaral de ter participado em campanhas
de todo anti-democraticas e de ndo ter tido a mesma coragem que outros elementos da ala liberal.
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vida politica s e a enunciacdo do propoésito de comecar a trabalhar: “um dos aspectos mais
aliciantes do meu trabalho de politico tem sido fazer doutrinagéo politica™**®,
No texto substitutivo da rubrica Cartas de Um Deputado, intitulado “Em favor de um

regime democratico”??

, 0 politico de Ponta Delgada refere o caracter abrupto do
pronunciamento militar, para o povo, desconhecedor dos bastidores da politica. Enuncia,
também, as suas causas proximas, tais como «a alta persistente do custo de vida», a
«deterioracio da situacdo em Africa, sobretudo na Guiné e em Mocambique», o
«entorpecimento da administracdo publica», a «insisténcia nas medidas repressivas», 0 peso
das forgas ultra conservadoras que «barravam encarnicadamente o restabelecimento das
liberdades civicas», «O Movimento dos Oficiais» e «a publicagdo do livro do General
Spinola, Portugal e o Futuro», que demonstraram que O que estava em causa era a
substituicdo do regime. Assim sendo, infere 0 ex-deputado, tratava-se de instaurar um poder
politico, legislativo e governativo, legitimado pela vontade popular, em sufrdgio universal e
directo, assente na liberdade de expressdo do pensamento «institucionalizado mediante a
actuacdo de associa¢Bes com finalidades politicas».

Assumindo a interrupcdo do seu mandato de deputado, aponta, desde logo, para a
Constituinte, que refere como parte do arrojado programa de reformas previstas pelo
Movimento das Forgas Armadas, tendo como garante a Junta de Salvacdo Nacional;
considera, igualmente, que o crescente interesse das geragcdes mais novas pelos problemas
colectivos e a vontade de participacdo o levavam a crer que “as condi¢fes sdo Optimas —
livre de peias as liberdades civicas — para dar livre curso a este fendmeno e fazé-lo

frutificar”. Afirma, ainda, que da sua parte se tratava apenas de dar continuidade “a luta

219 Correio dos Acores, Ponta Delgada, 1974, Maio, 5, p. 4.
220 Diario dos Acores, Ponta Delgada, 1974, Maio, 6, p. 1.
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iniciada ha quase cinco anos”, lancava o repto: “N&o havera quem me queira apoiar e prestar
a sua colaboracéo?"??,

Deste modo, regressado a Ponta Delgada, a 10 de Maio, onde é recebido por «muitos
amigos», comega por “iniciar contactos com varias pessoas para o estabelecimento de uma

222 constituido trés dias antes.

Delegacdo do Partido Popular Democratico

Realmente, o seu retorno deve-se a intencionalidade de constituir um «grupo de
interesse politico» e a sua vontade de iniciar as diligéncias para este efeito o mais cedo
possivel. Na verdade, mais uma vez, a estratégia é determinante. Assim, entre 11 e 16 do
més de Maio, ou seja, entre uma reunido privada na casa de um particular e as realizadas no
Saldo Paroquial da Faja de Baixo, a ultima das quais contava ja com cerca de 250 cidadaos,
surge o designado Partido Popular Democréatico Agoriano (PPD/A).

Com efeito, no dia 14 de Maio de 1974, sob a lideranca de Mota Amaral, realiza-se a
primeira reunido no saldo paroquial da Fajd de Baixo, a qual comparecem cerca de cem
pessoas, a fim de analisar a possibilidade de entre si criarem um partido de feicdo centrista a
inserir no ambito do PPD. Nesta reunido é eleita uma comissdo com poderes para agregar
novos elementos,

No dia seguinte, o Presidente da Republica, General Anténio de Spinola, empossado
nesse mesmo dia, € informado através de telegrama em que se da conta do empenho deste
grupo de Ponta Delgada na constituicdo de um partido regionalista de linha social

democrética e da esperanca nas condi¢des propicias a satisfacdo das justas aspiracdes das

populacBes agorianas?*.

221 Di4rio dos Agores, Ponta Delgada, 1974, Maio, 6, p. 1.

222 Correio dos Acores, Ponta Delgada, 1974, Maio, 11, p. 1.
223 Correio dos Agores, Ponta Delgada, 1974, Maio, 16, pp. 1-2.
224 Correio dos Acores, Ponta Delgada, 1974, Maio, 17, p. 1.
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Do que acabamos de apontar, queremos relevar algumas notas significativas: desde
logo, a decisdo de continuar a actividade politica, a op¢do pela Social-democracia e o desejo
de satisfacdo das pretensdes dos acorianos.

Na reunido fundadora do PPD/A, no dia 16 de Maio de 1974, foi aprovado O primeiro
esboco de declaracéo de principios a que aludiremos no ponto seguinte, publicado no Diério
dos Agores, no dia 28 de Maio e, no dia seguinte, no Correio dos Acores €, segundo José
Andrade?®, decidiu-se a ades&o ao PPD.

Entretanto, desencadeou-se a accao politica do PPD/A que se desdobrou na publicacéo
constante de comunicados politicos na imprensa local, na emissdo de telegramas ao poder
politico instituido e na realizacdo de sessbes de esclarecimento junto das populagcfes do
Distrito, de que daremos conta no subcapitulo Causas.

Em 21 de Maio, realizou-se a primeira sessao publica de esclarecimento e uma reunido
plenéria, na qual se instituem doze comissdes de trabalho visando a eficiéncia da actividade
politica.

Em 4 de Junho foi inaugurada a primeira sede, na rua Hintze Ribeiro, n.° 25, que
abriria as suas portas no fim de tarde e principio da noite aos que quisessem ser esclarecidos
ou aderir ao partido.

A 17 de Junho de 1974, Mota Amaral, no texto intitulado “Atitude Coerente”, “a fim
de esclarecer com lealdade a opinido publica, contribuindo do mesmo modo para desfazer

alguns equivocos [...] que certos sectores alimentavam a seu respeito®®”

, fez um balanco da
sua actividade politica durante o Estado Novo, comegando por destacar a sua independéncia
em relacdo ao regime. Em muitos aspectos, pudemos ver reafirmados alguns dos enunciados

nas campanhas eleitorais e em sede de Assembleia Nacional. Na continuagdo da publicacdo

deste texto, j& no dia seguinte, aludiu a tdo badalada constatacdo de actos subversivos que,

?2 José Andrade, ob. cit., p. 26.
226 Estamos em crer que se tratava da desacreditacdo politica de Mota Amaral iniciada pelos membros do
MDP/CDE e que dara alguns «amargos de boca» ao préprio e ao partido.
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mais tarde, sera 0 mote para que o Constituinte da UDP, Américo Duarte, alegue junto da
Comissédo de Verificacdo de Poderes a ndo aceitacdo do deputado em causa, por se tratar de
um fascista.

A este respeito Mota Amaral afirmou que o fez na justa medida em que foi mandatado
pela ala liberal para os contactos com o governo e outros grupos da Céamara para
esclarecimento mutuo do que se passava nas provincias ultramarinas. Aludiu, ainda, a sua
perspectiva de que o poder pertence ao povo, titulo de documento publicado durante o seu
mandato de deputado a Assembleia Nacional, e referiu que havia de trabalhar pelo
rejuvenescimento das instituicGes autondmicas. Na verdade, o seu propésito era responder
aos multiplos ataques pessoais e acusacdes de «vira-casacas» e demonstrar que sempre fora
democrata e que ninguém detinha o monopdlio da democracia. Efectivamente, os estatutos
de independente e de membro da ala liberal abonavam a seu favor. Todavia, a seu desfavor
contava o facto de ele ter sido um dos poucos elementos da ala liberal a se recandidatar,
quando as esperancas de renovacdo a partir de dentro j& se haviam gorado para a maior parte
dos portugueses conhecedores da politica.

Escreveu, ainda, sobre a descoberta da politica, a necessidade de a entender e a
discutir, como sintoma do amadurecimento da consciéncia civica dos cidadaos e recordou as
linhas que nortearam a sua actuacgéo.

Registe-se que a abrangéncia deste texto implicou o prosseguimento da sua publicagéo
no dia 19 de Junho, na primeira pagina, ladeando com a noticia da chegada a ilha Terceira
dos chefes de Estado Spinola e Nixon para a cimeira das Lajes. Esta ndo terad tido as
consequéncias desejaveis para o Presidente portugués, no que tinha que ver com 0 processo
de descolonizagéo, e que apenas interessou ao Chefe de Estado Norte-americano, na medida

em que a continuacdo de Portugal na NATO lhe foi garantida. Segundo o embaixador de
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Portugal em Washington, Hall Themido, esta cimeira acabou por passar a histéria como “um
encontro intil de dois Presidentes caidos em desgraca™®*’.

O PPD/A sofreu o primeiro revés com a desvinculagdo do grupo da Terceira e sua
adesdo ao PPD Nacional, aproveitando a estadia de Sa Carneiro nesta ilha, assim como com
a hipotese de criacdo de um nucleo do PPD, em Ponta Delgada.

Estes eventos desencadearam uma série de contactos com S& Carneiro e com o
secretario geral adjunto, Dr. Manuel Alegria,?*® com vista a esclarecer as relagdes entre 0s
partidos, na sequéncia dos quais, em 26 de Agosto de 74, Mota Amaral foi credenciado, por
Francisco de S& Carneiro, como representante do Partido Popular Democrético. Ainda
durante este més Mota Amaral requereu ao Secretario-Geral do PPD que a comissdo
organizadora do PPD/A fosse credenciada como organizadora do ndcleo do PPD do Distrito
Autonomo de Ponta Delgada. Mota Amaral ensaiava, também, um acordo de colaboragdo
com a ilha Terceira, conforme carta sua, de 9 de Julho de 1974%%.

Em termos de afirmag&o politica e organizacao estrutural, o PPD/A ndo perdeu tempo,
procurando ampliar a sua base de apoio e militdncia a todos os Distritos, no segundo
semestre de 1974. O mentor da estratégia é Mota Amaral que, a distancia, orientou 0s
«operacionais no terreno», Anténio Lagarto e Octaviano Mota, como se depreende de varias
cartas que constituem espdélio do PSD/Acores. Algumas notas de relevo acerca das mesmas.
Primeiro, a preocupacdo constante com a relagdo entre PPD/A e PPD, resultante da forte
interdependéncia, demonstravel, quer pelas reunides entre Mota Amaral e Sa Carneiro, quer
pelo relato das actividades desenvolvidas®®®, quer, ainda, pelas reivindicacdes®"

apresentadas por Mota Amaral. Um segundo aspecto digno de registo é a preocupagdo com

227 Diario de Noticias, Lisboa, 2004, Abril, 19.

Hall Themido, S& Carneiro e o general Diogo Neto, membro da JSN, acompanharam o Presidente da
Republica Portuguesa, aos A¢ores em 18 e 19 de Junho.

228 Esteve em Ponta Delgada, em 5 de Agosto de 1974, na sede do PPD/A, apreciando a actualidade politica
com militantes e confrontando experiéncias de actuacéo.

229 “Carta de Mota Amaral”, de 9/7/74, in José Andrade, ob. cit., p. 106.

230 “Carta de Mota Amaral”, de 7/7/74, Ibid., p. 102.

21 “Carta de Mota Amaral”, de 11/7/74, Ibid., p. 110.
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os procedimentos no método de angariacdo de futuros militantes independentes formulada
nos seguintes termos: “fazer chegar, na medida do possivel, em mao, por pessoa conhecida,

um exemplar do nosso folheto a um certo nimero de gente da geracdo mais velha™?*? e

na
divulgacdo da mensagem, como se pode depreender da passagem: “tem havido sessdes de
esclarecimento? Torno a lembrar a importancia de dar noticia delas, antes e depois da sua
realizacd0”**. Uma terceira nota digna de registo é a preocupacéo com a estruturacdo do
partido a nivel regional, verificAvel a partir dos indicadores seguintes: “insisto em trés
pontos: realizacdo de sessdes de esclarecimento [...]; constituicdo de nucleos regionais;
impressdo do folheto com os documentos preliminares do PPD/A%*”, e “entretanto tem
havido noticias das ilhas — Santa Maria e Terceira, sobretudo? [...] Por mim, seria possivel
organizar a minha proxima estadia ai de modo a prever uma viagem a Santa Maria e uma
passagem — na ida, talvez, pela Terceira. Havera nisso algum interesse?”?** E, finalmente,
“conviria avangar com a organizagao dos nucleos regionais, para podermos vir em forca a
Lisboa?*°.

Em 26 de Agosto Mota Amaral, representante do PPD/A, conjuntamente com
mandatarios de outros partidos, reuniu com o recém empossado Governador do Distrito, Dr.
Borges Coutinho, e indicou os possiveis elementos do PPD/A a integrar as comissdes
administrativas da Junta Geral e das Camaras Municipais.

No Outono desse ano operou-se uma reviravolta no estatuto do PPD/A. Na verdade, o
estatuto de nucleo regional do PPD acarretava vérias condi¢des das quais se destaca a queda
do A, pelo que foi proposta por Mota Amaral a realizacdo de um plenario de membros e

simpatizantes para meados do més de Outubro, assim como a inscrigdo no PPD dos

membros da comissdao organizadora do nicleo, o que é feito em 11 de Outubro por Mota

232 «Carta de Mota Amaral”, de 9/7/74, Ibid., p. 107.

233 “Carta de Mota Amaral”, de 19/7/74, Ibid., p. 131.
234 “Carta de Mota Amaral”, de 10/9/74, Ibid., p. 163.
2% “Carta de Mota Amaral”, de 2/10/74, Ibid., p. 170.
2% “Carta de Mota Amaral”, de 4/10/74, Ibid., p. 172.
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Amaral, que assina como Secretario Regional, e de outros “militantes com relevantes
servicos prestados na instalacéo deste niicleo™®*’.

Em Dezembro de 1974, o partido estava devidamente estruturado, o que é manifesto
quer pelo comunicado conjunto dos trés nucleos do PPD nos Acores, de 3 deste més, quer
pela assembleia distrital de Ponta Delgada que se reuniu, ja na nova sede, na rua de Santa
Luzia, n.° 22, para eleger a Comissdo Politica. FicAmos a saber, ainda, que a sessdo foi
presidida pelo Dr. Silveira da Rosa, secretariado por Justino Madeira e Carlos Teves e que 0
Dr. Mota Amaral apresentou um relatério das actividades levadas a efeito pela Comisséo
Organizadora para a implantacdo do partido no Distrito. Usaram da palavra, também,
Anténio Lagarto e Octaviano Mota?*.

Nesta assembleia foram eleitas duas Comissdes, a Politica Distrital e a Distrital de
Admissdo. Nas primeiras reunides destas Comissdes, realizadas no mesmo dia, foram eleitos
Mota Amaral e Henrique de Aguiar, respectivamente presidente e vice-presidente da
Distrital, e Raul Gomes dos Santos para presidir a Comissao de Admisséo.

Data de Fevereiro de 1975, a Assembleia da Ilha do Faial®®.

No documento intitulado “Bases programaticas do PPD a Constituinte”, publicado no
dia 23 de Abril de 1975, apenas dois dias antes das elei¢des para a Constituinte, e depois de
todos os partidos o terem feito, afirmava-se que o partido propunha ao eleitorado portugués

a Social-democracia “como caminho para construir uma sociedade socialista em liberdade

onde, com os valores da liberdade, igualdade e solidariedade, exista o respeito pela

%7 «Carta de Mota Amaral”, de 16/10/74, Ibid., p. 177.

2% Diario dos Acores, Ponta Delgada, 1975, Janeiro, 4, p. 4.

Segundo José Arlindo Armas Trigueiro, poder-se-a considerar como data da organizacdo da Comissao
Promotora do PPD de Angra do Heroismo a reunido levada a efeito em 10 de Junho de 1974, tendo sido os
organizadores do PPD desta capital de Distrito que projectaram o partido nas outras ilhas do mesmo.

No Faial, a Comissdo Promotora do PPD reuniu pela primeira vez em 30 de Junho, na cidade da Horta, e a
primeira sessdo de esclarecimento deu-se no Liceu desta cidade, em 15 de Novembro de 1974. In J. A. A.
Trigueiro, Acores, 20 anos de autonomia (contributo histdrico 1976 — 1996), Horta, José Arlindo Armas
Trigueiro, 2000, pp. 57-58-59.

% |hid., p. 59.
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dignidade e pelos direitos do homem”?%.

Depois de definir a Social-democracia,
acrescentava-se que se encarava o socialismo democratico como democracia integral, ou
seja, como democracia politica, econémica, social e cultural. Propunha-se, pois, em termos
politicos, defender os direitos e liberdades fundamentais, instituir a pratica do voto directo,
secreto e universal, defender um sistema de governo parlamentar, a independéncia dos
tribunais e a isencdo dos 6rgdos de comunicacdo social, definir um estatuto da oposicao,
reformar a administragdo publica e local e promover uma politica de paz e de solidariedade
com todos os povos. Em matéria de democracia social e cultural, propunha-se elevar o nivel
de vida e de poder de compra dos portugueses, lancar sistemas nacionais de saide, ensino e
seguranca social, combater as desigualdades entre homens e mulheres, entre jovens e idosos,
entre cultos e incultos, entre saudaveis e doentes e entre habitantes do campo e da cidade.

Em finais de Junho de 1975, efectuou-se uma reunido da distrital de Ponta Delgada.
Nela foram discutidos e aprovados os textos relativos a autonomia politico-administrativa
das ilhas adjacentes a subscrever pelos deputados por Ponta Delgada e a integrar o projecto
de Constituicdo do PPD?*.

Ja no decorrer do més de Julho, mais concretamente, no dia 14, os deputados a
Assembleia Constituinte, pela voz de Américo Natalino de Viveiros, ddo a conhecer, em
conferéncia de imprensa, realizada em Ponta Delgada, a proposta do PPD, para incluséo no
texto constitucional, sobre a autonomia das ilhas adjacentes®*.

Esta proposta previa a existéncia de um Comissario da Republica, de uma Assembleia
representativa dos cidaddos eleita por sufragio universal, directo e secreto, e de um
Conselno que conjuntamente com o Comissario superintenderiam as funcGes

administrativas, quer do ambito da Republica, quer do ambito regional. Além disso,

consignava o poder de legislar, o poder executivo préprio, o poder de tutela sobre as

0 Di4rio dos Agores, Ponta Delgada, 1975, Abril, 23, p. 1.
1 Correio dos Acores, Ponta Delgada, 1975, Julho, 8, p. 2.
22 Diario dos Acores, Ponta Delgada, 1975, Julho, 16, pp. 1-4.
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autarquias e os institutos publicos com actividade exclusiva na regido, o poder de dispor das
receitas cobradas localmente e o direito a serem consultados pelos 6rgaos de soberania sobre
questBes da competéncia destes respeitantes as regides. Previa, finalmente, que os estatutos
fossem aprovados pela Camara de Deputados, sob proposta das Assembleias Regionais.

Em 26 de Julho de 1975, anuncia-se a visita aos Acgores de altos dirigentes do PPD,
Francisco Balsemé&o e Artur Cunha Leal, estando previstas reuniGes com responsaveis locais
do partido nos trés Distritos e outra, em Ponta Delgada, com as comisses politicas

distritais.

1.1.2 - Os Documentos Fundamentadores

Os documentos estruturantes do PPD/A, quer em termos de ideologia, quer em termos
programaticos, foram lavrados por Mota Amaral e sdo 0s seguintes: O primeiro esboco de
declaracdo de principios, conhecido e aprovado a 16 de Maio, que alicer¢ca o PPD Acoriano;
a Declaracdo preliminar e Linhas para um programa, distribuidos com o Correio dos
Acores, a 14 de Julho, que estruturaram ideologicamente e programaticamente o partido, e
Bases do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autdnoma dos Acores, elaboradas na
sua qualidade de membro da Comissdao Organizadora do Nucleo de Ponta Delgada do
Partido Popular Democrata, apresentado a comunicagdo social, pelo préprio, na tarde de 8
de Novembro de 1974. Os principios gerais destas Bases seriam incluidos no primeiro
programa do PPD aprovado no | Congresso, realizado em Lisboa, no fim desse més.

De O primeiro esboco de declaragdo de principios destaca-se uma triade instituinte —
0s Acgores como regido, o progresso e a democracia — formulada nos seguintes termos:

«partido acoreano», «partido para o progresso» e «partido para a democracia» e que culmina
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com a divisa «Pela estruturacdo do Arquipélago como Regido Auténoma.

Nele se defendia a existéncia de um partido com programa e ideologia proprias para
todo o arquipélago; desenhavam-se os caminhos do progresso — iniciativa individual,
propriedade privada, industrializagcdo, investimento dos locais e dos emigrantes,
comunicacgOes rapidas e baratas, geotermia, reforma das empresas, fortalecimento da ac¢édo
sindical, reestruturacdo do sector agrario e satisfacdo das necessidades basicas — e
prescreviam-se 0s caminhos da democratizacdo como devendo ser a promocgdo cultural e
civica, a garantia das liberdades civicas, eleicdo directa dos titulares de cargos politicos e
administrativos, revitalizacdo das instituicdes administrativas locais e fortalecimento do
regime autonémico.

Em 14 de Julho do mesmo ano, o PPD/A fez distribuir com o Correio dos Agores um
folheto que demonstra a sua estruturacdo ideoldgica. Realmente, a Declaracao preliminar,
modelada por sete pontos, comega por relacionar a institucionalizagéo da democracia com a
construcdo da sociedade democratica, fundamentando tal edificacdo na «eminente dignidade
da pessoa humana» e no assegurar das liberdades «de informacéo e opinido», «de expressao
do pensamento», «de reunido e de associacdo». E, pois, em funcdo da consciencializagéo
“da responsabilidade correlativa a plena titularidade dessas liberdades, sublinhada pela
transcendéncia historica do momento que em Portugal se vive” que se justifica, no segundo
ponto da Declaracéo, a fundacdo do PPD/A. Tendo em vista as elei¢Oes para a Constituinte,
Mota Amaral considera urgente o esclarecimento dos cidadédos e a clivagem das linhas de
opinido, ou, por outras palavras, assume que “o trabalho de promocéo civica e politizagdo
das massas deve ser feito pelos partidos politicos, tomando por base programas detalhados e

ndo a mera invocacao de principios gerais 2.

23 Mota Amaral, “Declaracdo preliminar”, in José Andrade, ob. cit., pp. 111-112.
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A conformacao regionalista do PPD/A é mais uma vez acentuada, no ponto terceiro,
justificando-a quer com a peculiaridade dos problemas dos Agores «numerosos, graves e
complexos» quer com uma dimensdo filosofica e pedagogica: “treinar os cidaddos no
exercicio da democracia, colocando-os face as questdes que lhes sdo mais préximas e que
por isso mesmo melhor conhecem e mais livremente podem decidir’®*,

Os pontos quarto e quinto da Declaracédo reafirmam a dimensdo arquipelagica do
projecto do PPD/A, embora ndo confinada as nove ilhas. Fa-lo reconhecendo as
particularidades e tradi¢cbes de cada comunidade, assim como a necessaria consolidacdo da
unidade agoriana, “penhor da nossa sobrevivéncia como Povo dotado de identidade propria”
e da rigorosa comunica¢do com os acorianos da didspora, em especial os radicados no
Continente Americano.

No ponto sexto, Mota Amaral, argumentando com a adesdo ao Movimento das Forgas
Armadas e a aceitagdo das Linhas para um programa do PPD, menciona a dimensédo
patridtica de ajudar a erguer Portugal livre e democrético. Neste sentido, realga como
objectivos prioritarios “a consolidacdo da democracia em Portugal, mediante o
fortalecimento de instituicdes politicas pluralistas [...], a reforma da sociedade portuguesa
segundo os caminhos justos e equilibrados duma Social-democracia, de estilo europeu
ocidental, em que possam coexistir na solidariedade, os ideais de liberdade e de igualdade, a
obtenc¢éo da paz, mediante a negociacao imediata de um cessar-fogo, e o reconhecimento do
direito da autodeterminacgdo”. N&o termina sem mencionar a relagdo com o partido de indole
nacional que, qualquer que fosse o quadro legislativo, havia de assentar na autonomia do
PPD/A. Finalmente, expressa a indispensabilidade de estudo e discussdo ao nivel das bases

da Declaracéo e das Linhas, processo moroso em resultado da condicédo insular que também

% Ibid., p. 112.
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se havia de repercutir na estruturacdo provisoria do partido, até ao primeiro congresso. A
declaracéo termina com a aclamacéo: “POR UMA SOCIEDADE MAIS JUSTA”.

O documento Linhas para um programa®*, em que se «misturam questdes de
principio e questdes programaticas», foi justificado pela dupla necessidade da paulatina
consciencializagdo por parte dos membros do PPD/A das ideias, dos problemas e das
solugdes preconizadas, assim como pela futura apreciacdo dos que ao partido pretendessem
aderir.

Da nota prévia deste texto realcamos, primeiro, o cuidado em salientar a necessidade
de uma «ampla e esclarecida participacdo das pessoas» e depois o facto de se assumir o
exemplo do PPD Nacional.

De relevar ¢ a afirmacdo de que o referente de toda a realidade politica é a dignidade
da pessoa humana. Mais uma vez, & semelhanca do ja afirmado em capitulo anterior,
assumia-se que a primeira realidade politica € o homem na sua especificidade de ser
racional, o que faz dele uma pessoa, com um valor em si, e portador de fins que tinham que
ser respeitados, dai a rejei¢do de qualquer forma de totalitarismo. Do mesmo modo que o ja
aludido aquando das nossas considera¢es sobre os Anos de Aprendizagem Politica, Mota
Amaral reafirmou que era a colectividade que devia estar ao servico do homem e ndo o seu
contrario. Desta forma, o exercicio do poder encontrar-se-ia limitado pela esfera de
liberdade individual de uns e outros, e cabia-lhe, sim, assegurar o bem comum.

Apontava-se como objectivo a Social-democracia, pois ela era tida como a tendéncia
politica que possibilitaria a coexisténcia solidaria da igualdade e da liberdade e permitiria
aos Acores e a Portugal vencer o atraso econdmico e corrigir a injustica social.

A institucionalizacdo da democracia foi definida como primeira prioridade, pois havia

que consolidar a conquista do Movimento das Forcas Armadas e impedir o estabelecimento

2%5 Mota Amaral, “Linhas para um Programa”, in José Andrade, ob. cit., pp. 116-130.
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de qualquer forma de ditadura. Para tal, o PPD/A defendia a garantia das mais amplas
liberdades civicas em clima de pacifica convivéncia das vérias correntes, e Mota Amaral
contava com o esforco do povo na sua promoc¢do civica, para a qual contribuiriam os
partidos politicos, os meios de comunicacdo social e as associacdes de base, dai que
advogasse a imediata instalacdo da televisdo nos Acores, pelo processo mais expedito.
Preconizava, também, a necessidade de julgar os abusos do poder pelo regime deposto, 0
saneamento da vida publica sem excessos, a necessidade de se entregar 0s cargos publicos a
pessoas em sintonia com o Programa do Movimento das Forgas Armadas, o direito de voto
aos maiores de 18 anos e aos emigrantes, o sufragio universal e directo para os érgdos
constitucionais a instituir e a independéncia dos tribunais.

Em matéria de progresso econémico e justica social, o PPD/A, pela mdo de Mota
Amaral, nas Linhas para um programa, repetia o ideario da Doutrina Social da Igreja,
nomeadamente a colocacdo da economia ao servigco do homem, a liberdade de trabalho, de
empresa e a sindical, os direitos a greve, a co-gestdo das empresas por parte dos
trabalhadores, a propriedade privada, a defesa das familias e das pequenas e médias
empresas, a actualizagdo das pensdes, um sistema de seguranca social, a reforma fiscal, o
direito a emigracdo, a fixacdo da populacdo acoriana, a diversificacdo da economia agoriana,
a criacdo de um porto franco no arquipélago e apoio as actividades agricolas e industriais
existentes na regido. Defensava, também, a planificacdo econdémica que, no caso dos
Acores, devia atender as especificidades de cada ilha, a integracdo da economia agoriana no
espaco econdmico metropolitano portugués, com garantia absoluta de livre circulacdo de
pessoas, mercadorias e capitais e com a salvaguarda de que os centros de decisdao dos
interesses do arquipélago nele se situassem. Advogava a criacdo de uma sociedade de
desenvolvimento regional, a reforma agraria, integrada num processo de desenvolvimento

economico e social do arquipéelago, a penalizacéo fiscal de terras incultas, a consolidagéo da

121



posicdo dos rendeiros, o apoio efectivo a formacgéo de cooperativas, a renovacao da industria
de pescas, o turismo com garantia de preservacdo da natureza, a instalacdo de
infra-estruturas significativas como portos e aeroportos e a instalacéo e gestdo a nivel de ilha
de estruturas de equipamento colectivo.

Ao nivel da democratizacdo e eficiéncia da administracdo local, o PPD/A defendia a
eleicdo directa pelo povo dos titulares de todos os cargos administrativos que, por isso,
ficariam responsaveis perante ele; reivindicava a manutengdo na regido de todos os
rendimentos fiscais produzidos no arquipélago; a revisao das finalidades atribuidas por lei as
freguesias, concelhos e distritos; a modificagéo dos sistemas financeiros; a manutencao dos
servigos centralizados do Estado em condicGes idénticas as do Continente; a elei¢do das
juntas gerais e alteracdo da sua composicdo e do seu funcionamento; a existéncia futura de
instituicBes politico-administrativas de base regional e a criagdo de uma Assembleia
representativa do Povo dos Acores.

Em termos de politica cultural, o PPD/A advogava a liberdade de ensino e a igualdade
de oportunidades, a extensdo a todo o arquipélago de todos os niveis de ensino, incluindo
estudos superiores, um programa de bolsas, a administracdo das instituicdes de ensino por
comissOes representativas de todos os elementos envolvidos e a investigacdo e estudo de
contedidos agorianos.

Uma nota interessante foi sobre a participagcdo da mulher que se advogava fosse tanto
no lar como em quaisquer outras espécies de trabalho e de participacdo na vida civica.

Acerca da juventude, O PPD/A defendia a sua responsabilizagdo nas tarefas do
progresso socioecondmico e politico dos Agores.

Em matéria de politica externa, o partido defendia o estabelecimento de relagfes

amigaveis com todos os povos, independentemente das ideologias, o desenvolvimento de
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relacbes com 0s ndcleos de emigrantes de origem acoriana e o estreitamento de relacfes
com a Comunidade Econdmica Europeia.

Em relacdo ao Ultramar advogava-se o estabelecimento da paz, o reconhecimento do
direito a auto-determinacdo e, caso se verificasse a independéncia destes povos, a
preservacao dos interesses morais, culturais e econémicos.

Em jeito de nota final realgava-se o caracter provisério do documento e o ponto de
partida para elaboracdo de outros «com mira no | congresso do PPD/A». O documento
terminava com uma exortacao a inscri¢do no partido.

De 8 de Novembro de 1974 sdo as Bases do Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Auténoma dos Acores, que pelo seu caracter embrionario e provisorio nos escusamos
a dedicar mais atencdo do que a dispendida posteriormente.

Em sintese, este labor discursivo, em que se enredam dialecticamente teoria e pratica
politica, denota um agente politico vocacionado para a ac¢do mobilizadora, interventora e
configuradora da realidade, tendo como substrato uma genuina fidelidade ao ideéario social
democrata e um compromisso teleolégico com a promog¢do da democracia e da autonomia
acoriana. A actividade de Mota Amaral neste periodo evidencia o politico estratega e augura

o0 delinear de um lider carismatico, posteriormente, consagrado em eleigdes livres.

1.1.3 - As Causas

As principais causas assumidas pelo PPD/A foram a contribuicdo para a
democratizacdo do pais (a semelhanca do posicionamento de Mota Amaral na Assembleia
Constituinte) e a autonomia. De menor amplitude, embora significativos para a consecuc¢éo
das enunciadas anteriormente, foram motivos varios relativos a dindmica partidaria e outros

decorrentes da atencdo ao quotidiano das gentes e as suas inquietacoes.
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Na verdade, a autonomia, conquistada mais tarde como resultado da relagdo dialéctica
entre a Constituinte e o Estatuto Provisorio Politico-Administrativo dos Agores®*, para além
de regional foi elevada a constitucional e conceptualizada como condi¢éo proporcionadora
do desenvolvimento das regides.

Neste sentido, O primeiro esboco foi como que uma antecipagdo, se ndo mesmo o
cunhar de forma indelével das duas faces da autonomia regional — instrumento ao servico da
consolidacdo da democracia em Portugal e via promotora de desenvolvimento das regides.
Este tipo de autonomia foi uma conquista do PPD e muito deve a Mota Amaral que soube
gizar as condicdes a ela propicias, num ambiente em que se multiplicavam quer os
protagonistas quer as formas de a defender.

Com efeito, 0os mecanismos atavicos da autonomia administrativa distrital, aliados a
praticamente inexistente convivencialidade entre os acorianos das diferentes ilhas®*’, e os
parcos horizontes dos ilhéus fizeram proliferar bairrismos pouco proficientes, mas inibidores
dum sentir comum que se haveria de repercutir quer no entendimento da autonomia quer nos
esforgos de consolidacdo do «partido de feigéo regionalista». Por isso, para Mota Amaral
havia um projecto de sociedade a realizar, ambicioso, exigindo sacrificios e mobilizando as

energias de todo o povo do arquipélago. Em certo sentido, este enunciado prefigurava que a

246 “No Verdo de 1975, a Junta Regional dos Acores constituiu um grupo de trabalho de nove elementos, trés
por cada Distrito, de que fizeram parte o Dr. Alvaro Monjardino, Américo Natalino Viveiro, Eng. Angelino de
Almeida Pascoa, Dr. Fernando Manuel de Faria Ribeiro, Eng. Jodo Alberto Miranda, Dr. Jodo Bosco Mota
Amaral, José Arlindo Armas Trigueiro, Dr. José Mendes Melo Alves e Dr. Roberto de Sousa Rocha Amaral,
com a incumbéncia de elaborarem um ante projecto de Estatuto Politico Administrativo para a Regido dos
Acores.” In Reis Leite, Para uma autonomia dos Agores, Angra do Heroismo, Instituto Agoriano de Cultura,
1979, p. 111.

247 A respeito da quase impossibilidade de se sentir arquipelagico, sobretudo por parte dos ilhéus agorianos, a
partir de dentro, pensamos ser paradigmatica a expressdo de Teotonio Almeida, pelo que a transcrevemos a
seguir. Assim verbaliza o escritor: “Quando na minha juventude sai de S. Miguel para ir viver em Angra,
apercebi-me de que era micaelense. O meu bairrismo juvenil levou-me mesmo a escrever um caderno — com
ilustracdes e tudo — sobre a minha ilha natal para mostrar aos terceirenses. Mais tarde, ao mudar-me para
Lisboa, reconheci-me agoriano. Ai também, preguei Acores quanto pude e amigos levaram-me a falar sobre o
arquipélago nas suas aulas. (...)

Na Europa, senti-me portugués. Na América reconheci-me europeu. No Oriente, apercebi-me ocidental. Se
fosse a outro planeta sentir-me-ia terrestre, naturalmente. Com os anos fui ficando um pouco de toda a
geografia que habitei, mas ndo é impunemente que se nasce e cresce num lugar. Ele fica connosco. Cada um
com o seu. A mim, coube-me 0s Agores.” Onésimo Teotonio Almeida, Agores, agorianos, agorianidade — um
espaco cultural — Ponta Delgada, Marinho Matos Brumarte, C. R. L., 1989, pp. 17-18.
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unidade regional ndo estava pré garantida, nem havia uma adeséao global ao projecto PPD/A,
0 que alias se verificou com a desvinculagdo do ndcleo da Terceira. Dai que Mota Amaral
afirmasse: “para o nucleo fundador do PPD Acoreano ficou claro, a partir de certa altura,
que a ideia, em si mesma, era boa, mas ndo havia ambiente politico suficientemente
amadurecido para a acolher’®®, Falava mais alto a falta de unidade acoriana, vivida de
dentro. A tarefa de construi-la serd, desde logo, assumida na Declaragdo preliminar e na
estruturacdo do PPD/A, assim como pelos primeiros governos regionais.

Na Declaragdo preliminar afirmava-se que era necessario vencer as barreiras que
separavam 0s acorianos e motiva-los para a construcdo de uma sociedade livre e
progressista. Mota Amaral fazia, assim, um diagndstico realista do circunstancialismo social
e elevava a construcdo da unidade agoriana a um dos seus mais nobres propositos.

Nesta senda, foi o PPD/A que, consciente da inexisténcia de redes de comunicagéo
entre 0s agorianos, encetou diligéncias tendo em mira a instalacdo da televisdo nos Acores,
através do oficio 1/74 ao Ministro da Comunicacdo Social, em 14 de Junho, e reclamou do
Governo Provisorio providéncias de satisfacdo da necessidade de transportes vitais nos
Acores™®.

José Pacheco de Almeida, membro do primeiro governo proprio dos Acores, a Junta
Governativa, de Agosto de 1975 a Setembro de 1976, postula que a Autonomia dos Agores
foi conquistada com o 25 de Abril de 1974 e com os “agorianos que de Santa Maria ao
Corvo se bateram contra a quase totalidade de forcas partidarias que viam na autonomia o
rosto da independéncia e a separacdo dos Acores de Portugal”®°.

Em nosso entender, esta énfase atribuida ao povo acoriano deriva da adesdo macica
dos acorianos ao PPD Acgores demonstrada em Vvérios actos eleitorais. Com efeito, este

partido e a geracdo de politicos que abragou as suas causas tiveram um papel preponderante

248 Mota Amaral, in Preféacio do livro de José Andrade jé citado, p. 16.
9 Correio dos Acores, Ponta Delgada, 1974, Junho, 16, p. 1.
250 José Pacheco de Almeida, Pensar os Agores e a autonomia, Ponta Delgada, Jornal de Cultura, 1995, p. 11.
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na defesa intransigente da autonomia, logo apdés o 25 de Abril. Assim sendo, o0 povo, ao
votar no PPD, expressava a concordancia com o projecto autonémico deste partido.

Realmente, ndo se pode afirmar o mesmo das outras forcas partidarias, nomeadamente
das forcas a esquerda que encaravam a autonomia como a mascara do independentismo,
logo, ameacadora da unidade do Estado. O PS s0 mais tarde assume a dimenséo
constitucional da autonomia, declarando que o seu projecto de Constituicdo integraria o
principio da autonomia politico-administrativa dos Agores e da Madeira®".

De facto, as ideias de revitalizar a autonomia administrativa e fortalecer o regime
autonémico através da eleigdo directa das Juntas Gerais, da ampliacdo da sua composicéo,
da revisdo do seu modo de funcionamento e da sua revitalizagdo financeira foram
enunciados de O primeiro esboco de declaracdo de principios, ou seja, ainda em Maio de
74,

Mas o PPD/A, em matéria de Autonomia ndo se ficou pela Declaracéo de principios,
Declaracdo preliminar e Linhas para um programa. Em 15 de Setembro de 1974, a sua
Comissdo Organizadora publicou Autonomia — aspiracdo comum?®?, que aludiu a uma
Assembleia Representativa do Povo dos Acores com fungdes politicas, legislativas e
governativas, pré-anunciando o que serd consignado na primeira proposta de estatuto de
autoria de Mota Amaral. O primeiro texto referido ndo s6 considerava que o ponto fulcral da
autonomia estava na determinacdo da sua «exacta medida», mas também defendia que era
necessario proporcionar atribuicdes e descentrar os meios humanos e financeiros de cada
Distrito, insistia na aplicacdo no arquipélago de todos os rendimentos tributarios nele
produzidos e advogava a existéncia nos trés Distritos de Juntas Gerais eleitas por sufragio

universal e directo e com um nimero de membros proporcional a respectiva populagéo.

1 Di4rio dos Acores, Ponta Delgada, 1975, Junho, 6, pp. 1-2.
252 Correio dos Agores, Ponta Delgada, 1974, Setembro, 15, p. 1.
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Todavia, esta perspectiva sobre a autonomia foi evoluindo com o processo politico e
transformar-se-4& numa aspiracdo politica e institucional. Alias, em Outubro de 1974, no
Projecto de Estatuto da Comissdo Regional do PPD, falava-se dos Agores como Regido
Auténoma, com 6rgdos proprios, a Assembleia Regional, composta por membros nomeados,
e 0 Conselho Regional. Os Distritos autbonomos mantinham-se, a capital regional seria
rotativa, permanecendo um ano em cada capital de Distrito. Em cada um se mantinha a

Junta Geral e a Comissdo Executiva®®,

Acerca deste projecto, o PPD publicou um comunicado em que explicitou que a
apresentacdo publica das Bases se devia a uma necessidade de auscultagdo do acolhimento
dos locais ao seu clausulado, dado que algumas das sugestbes nele preconizadas se
revestiam de inegavel novidade. Por isso, se requeria a mais ampla participacdo de todos,
“sem discriminar qualquer corrente politica ou privilegiar alguma’>**,

Um passo decisivo no predmbulo da institucionalizacdo da autonomia politica da-

-se aquando do primeiro Congresso do PPD, realizado no fim de Novembro de 1974.
Realmente, nele aprovar-se-iam as duas propostas apresentadas, “com acordo unanime das
delegacdes dos Acores e integral apoio da delegacdo da Madeira™®>®, de que a estrutura do
Estado integraria duas regides autdnomas constituidas pelos arquipélagos dos Acores e da
Madeira que disporiam de estatutos proprios. Nele, também, se decidiria que o Projecto de
Constituicdo a apresentar a Constituinte pelo PPD conteria tais preceitos, e 0 Programa do
partido acolheria as principais ideias dos Estatutos a definir.

Neste evento sdo dados os primeiros sinais de unidade agoriana em torno do PPD e de

adesdo do PPD ao ideal autonomista, como se pode depreender do facto de as trés

253 « Bases do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores”, projecto do ndcleo do PPD
de Ponta Delgada, in Reis Leite, Para uma autonomia dos Acores, Angra do Heroismo, Instituto Agoriano de
Cultura, 1979, p. 8.

4 Correio dos Acores, Ponta Delgada, 1974, Novembro, 21, p. 1, “Partido Popular Democratico — O PPD e a
autonomia dos Agores”.

2 Correio dos Agores, Ponta Delgada, 1974, Dezembro, 3, p. 1, “ Comunicado conjunto dos delegados dos
nacleos do arquipélago dos Acores ao primeiro congresso nacional do PPD”.
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delegacdes dos Acores apresentarem a comunicacgao social um comunicado conjunto, o0 que
denunciava que as divergéncias em torno do PPD e da autonomia agoriana se haviam
dissipado.

Um més antes das elei¢Oes para a Constituinte, Magalhdes Mota em declara¢des aos
6rgdos de comunicacdo social de Ponta Delgada, acentuou a decisdo do Congresso de
integrar a autonomia no projecto de Constituicdo do PPD, porque “a solugéo apresentada era
a Unica verdadeiramente democratica”>®.

Em 4 de Marco de 1975, o nucleo de Ponta Delgada do PPD vincou as suas posi¢oes
no debate sobre a autonomia, destacando a sua preocupacao pela proliferacdo de propostas
de estatuto. Com efeito, a esta data ja trés organismos e uma personalidade, o Eng. Deodato
Chaves de Magalhies Sousa®’, presidente da Comissdo de Planeamento, haviam elaborado
0s seus projectos. Os outros trés eram o0 do PPD/A%®, de 8 de Novembro de 1974; o do
MAPA®? fundado pelos herdeiros intelectuais do antigo movimento autonomista, cujo
projecto no essencial retomava a proposta apresentada as Cortes por Aristides Moreira da
Mota, em 31 de Marco de 1892; e 0 do Grupo dos Onze, de 31 de Janeiro de 1975, que
preconizava uma autonomia que excluia areas como a saude e as despesas com a educacéo,
representando nalgumas matérias um assinalado recuo face as competéncias atribuidas pelo
Decreto de 2 de Marco de 1895.

Entretanto, a unidade politica e administrativa do arquipélago, assim como o auto

governo, véo sendo reivindicados pelo PPD, que reclamou a urgente entrada em func6es da

2% Di4rio dos Acores, Ponta Delgada, 1975, Marco, 15, p. 1.

7 Deodato Chaves de Magalhdes Sousa, “Estatuto da regido dos Acores — uma hipétese de estrutura”, in Reis
Leite, Para uma autonomia dos Acores, pp. 13-28. Inspirado na dominancia da ideia de planeamento, este
documento defende, pela primeira vez, a extin¢do dos Distritos.

28 In Reis Leite, Para uma Autonomia dos Acores, pp. 7-12.

9 pyblicado no jornal Acores, no dia 26 de Janeiro de 1975, e replicado em Para uma autonomia dos Acores,
pp. 29-38.
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Junta Governativa dos Acores®®

, tal como se regista no seu comunicado de 10 de Agosto de
1975, no qual se 1€ o seguinte: “As circunstancias histéricas que se vivem nos Acores, onde
cresce em cada dia a aspiracdo da independéncia, impdem a criagdo de estruturas
administrativas que abranjam todo o arquipélago, em esforco de superacdo das barreiras
derivadas da divisao em trés distritos [...] desde o inicio tem o PPD reclamado que sejam 0s
acorianos a governar-se a si proprios”°,

Posteriormente, em 16 de Setembro de 1975, Mota Amaral, Américo Natalino de
Viveiros e Ruben Raposo, deputado pelo circulo de Angra, apresentaram o Projecto
Constitucional para os Acores e Madeira, ou seja, 0 projecto do PPD para o titulo VIII da
Constituicdo, para que pudesse ficar a discussdo publica até a sua analise e delibera¢do em
sede da Constituinte. Era mais uma vez o principio da auscultacdo da vontade popular a
fazer-se sentir.

Enquanto decorriam os trabalhos da Constituinte ficava-se a saber que a principal
tarefa da Junta seria elaborar um Projecto de Estatuto. Todavia, 0os poderes governativos
deste 6rgdo tardaram a ser definidos, dai que o PPD declarasse ironicamente o telégrafo e o
telefone como os inimigos figadais da autonomia, por permitirem intromissdao constante de
Lisboa, num comunicado de 18 de Setembro, sugestivamente intitulado “Queremos
Autonomia — mas a valer!”?%,

Acresce que, em conformidade com As linhas para um programa, as causas que

impeliram o PPD/A a assumir as primeiras posi¢cGes publicas iam ao encontro da

260 Numa reunio realizada em Lisboa, nos dias 25 e 26 de Junho de 1975, foi elaborada uma proposta de
criacdo de uma Junta Governativa dos Acores que substituiria os Governos Civis e as Juntas Gerais. A
proposta, elaborada com a participacdo de representantes acorianos, embora muito alterada, veio a dar origem
ao Decreto-Lei n.° 458-B/75, de 22 de Agosto, lancando as bases para a existéncia de 6rgdos de governo
Unicos no arquipélago. Sobre este 6rgdo consultar o texto de um dos seus vogais, José Anténio Martins
Goulart, com o titulo “A Junta Regional dos Acores e a construgdo da autonomia”, in Actas do coloquio
pensar os Agores hoje, Ponta Delgada, Instituto Cultural de Ponta Delgada, 1997, pp. 87-109.

281 Di4rio dos Agores, Ponta Delgada, 1975, Agosto, 12, p. 2.

%2 Di4rio dos Agores, Ponta Delgada, 1975, Setembro, 22, p. 3.

O Decreto-Lei n.° 458-B/75, de 22 de Agosto, foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 100/76, de 3 de Fevereiro,
reforcando os poderes da Junta Regional e permitindo a consolidacdo do novo poder regional.
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democratizacdo do pais — alteracdo do regime politico e a necessidade de salvaguardar a
gestdo democratica.

lustrativo do que acabadmos de afirmar foi o telegrama enviado pelo partido ao
Ministro da Administracdo Interna a chamar a atencdo para a necessidade de nomear um
novo Governador do Distrito Autdbnomo, “pessoa sem vinculos a interesses econémicos e
com garantias de isencdo politica, condigdes imprescindiveis para a construgdo da sociedade
democratica”®®; e de sentido idéntico, mas com um ambito mais abrangente, a substituicdo
dos corpos administrativos do Distrito por comissdes heterogéneas, representativas das
varias sensibilidades politicas e de independentes, justificando com o investimento de todos
o0s cidad&os na tarefa de reconstrucdo nacional. Outro exemplo foi o0 comunicado assinado
por Mota Amaral, publicado em 6 de Agosto de 1974, no qual se pode ler: “o primeiro
objectivo &, pois, a democratizacdo” ?**. De facto, a urgente reforma na administracdo local
que o PPD/A preconizava apresentava-se, no entender do seu mentor, como factor
primordial de progresso e constituia um desafio empolgante a capacidade de realizacdo dos
cidaddos do Arquipélago.

Por ocasido da tomada de posse dos primeiros Governadores dos Distritos Autonomos
dos Acores, o PPD/A reafirmava, em comunicado sem titulo, que “no Arquipélago dos
Acores, como alias em todo o Pais, a democratizagdo da vida publica — objectivo de
primeira prioridade — devera processar-se em ambiente de paz civica conforme as aspiracdes
do nosso Povo, dentro do mais estrito respeito pela lei, que é garantia da liberdade dos
cidaddos, e tendo em vista a institucionalizacdo do pluralismo politico, que exprime a

multiplicidade de opcdes possiveis e facilita o dialogo indispensavel ao progresso social”?®°.

263 Correio dos Acores, Ponta Delgada, 1974, Maio, 26, p. 1.
264 Correio dos Acores, Ponta Delgada, 1974, Agosto, 6, p. 2.
265 Correio dos Agores, Ponta Delgada, 1974, Agosto, 22, p. 1.
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As mesmas exigéncias foram postas na constituicdo da Junta Governativa, que acabou
por consagra-las, englobando trés membros do PPD que nas primeiras elei¢des livres tinha
tido uma adesao popular na ordem dos 60%.

A reivindicacdo de participacdo democratica de representantes do povo agoriano foi
uma realidade incontornavel. Destacamos, pela sua relevancia, as negociacfes entre
Portugal e os Estados Unidos da América sobre a utilizacdo da Base das Lajes, primeiro
aquando da visita aos Agores dos Presidentes Spinola e Nixon, justificada com a garantia da
salvaguarda dos interesses dos Arquipélago e o auxilio ao desenvolvimento dos Acores®®®;
segundo, aquando do vencimento do acordo luso-americano sobre a utilizacdo da Base das
Lajes em face de cuja realidade ndo sé se postulava que “as vantagens auferidas pelo Povo
Acoriano da importancia estratégica das suas ilhas sempre foram mais teoricas do que
praticas — acontecendo exactamente o contrario quanto aos inconvenientes respectivos”, mas
também se solicitava o0 seguinte: “para salvaguarda dos interesses dos Acorianos — desde
sempre ignorados nesta matéria — insiste-se na conveniéncia da delegacdo portuguesa as
negociacOes incluir pessoas que os conhegcam em pormenor e tenham o encargos de o0s
defender”®’: terceiro, a propésito da visita aos Acores do Ministro dos Negécios
Estrangeiros, Dr. Mério Soares, reclamando formas concretas de ajuda norte-americana,
nomeadamente ao nivel das infra-estruturas dos transportes maritimos e aéreos,
aproveitamento dos recursos geotérmicos e investigacao dos recursos existentes no mar?%®,

Relevamos, outrossim, a constituicdo da Comissdo encarregue de estudar a aplicagéo

da lei do salario minimo nacional e a revisdo dos precos do leite e da carne”®®, bem como o

2% Correio dos Agores, Ponta Delgada, 1974, Junho, 18, pp. 1-2.
27 Correio dos Agores, Ponta Delgada, 1974, Agosto, 11, p. 4.
268 José Andrade, ob. cit., pp. 160-162.

289 Correio dos Agores, Ponta Delgada, 1974, Julho, 9, p. 1.
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convite enderecado pelo PPD/A a todas as pessoas interessadas na procura de solucgdes para
a problematica do arrendamentos rural®”.

Além disso, a participacdo democratica do povo acoriano foi ensaiada nos multiplos
apelos a participacdo em sessdes de esclarecimento pelo PPD que, também nesta matéria, foi
pioneiro com o MDP/CDE.

As causas segundas que mobilizam o PPD a assumir posi¢cOes de reivindicagdo em
face dos poderes publicos foram diversas e derivaram da atencdo ao dia-a-dia das gentes.

Um motivo que arregimentara o PPD/A sera a instalacdo da televisdo nos Acores,
como ja anteriormente notdmos. Consciente de que este meio era imprescindivel para
arrancar as populagfes do atraso cultural a que estavam impelidas, o partido tomou a
iniciativa de estabelecer contactos com vérias firmas do sector’’*, informando o Ministro da
Comunicacéo Social.

O mote de mais uma actuacdo do PPD/A foi a perturbacdo na marinha mercante que
levou o partido a chamar a atencdo do Governo ProvisOrio para 0s graves inconvenientes
resultantes de tal facto para o povo dos Acores carente dos transportes maritimos para
aprovisionamento de bens de primeira necessidade e escoamento dos seus produtos?’.

O PPD/A néo s6 ndo se coibia de apresentar as questdes sociais mais gravosas como
também fazia propostas concretas, tais como as que se podem ler no seu comunicado de 3 de
Julho sobre imposto profissional e contribuigdo predial, fixando os montantes a partir dos
quais eles deveriam ser pagos. Ainda a este respeito, de 7 de Julho de 1974, pode ler-se na
imprensa local um comunicado que reclamou a transferéncia para as Juntas Gerais de
impostos até entdo considerados receitas do Estado e que «drenavam» para fora do

arquipélago receitas nele cobradas®’®.

2% Correio dos Acores, Ponta Delgada, 1974, Outubro, 16, p. 1.
2"Arquivo do PSD/Acores, in José Andrade, ob. cit., p. 88.

22 Correio dos Acores, Ponta Delgada, 1974, Junho, 26, p. 1.
2™ Correio dos Agores, Ponta Delgada, 1974, Julho, 7, p. 1.
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No dia 21 de Setembro de 1974, foi remetido um telegrama ao Ministro dos Assuntos
Sociais a solicitar esclarecimento sobre o preenchimento de uma vaga para médico
otorrinolaringologia. Tal situagdo inscrevia-se nas graves dificuldades de prestacdo de
servicos de saude, o que constituia uma preocupacdo relevante para as populacées.

Porque as suas sugestdes ndo foram tendo o devido acolhimento, em 22 de Outubro, a
Comissdo Organizadora do nucleo de Ponta Delgada do PPD publicou outro comunicado,
“Brado de Alerta”®™, em que denunciou a falta de valimento dos seus conselhos, a n&o
auscultacdo dos locais sobre o Programa Pecuario e a ndo divulgacdo do relatério da
Comissdo Interministerial. Este documento patenteou o atraso no desenvolvimento
socioecondmico, a deterioracdo das condi¢des de vida pela persistente subida de precos e
criticou quer o Governo demasiado distante quer o Governador com competéncias limitadas.

No dia 4 de Janeiro de 1975*”°, o povo de Ponta Delgada foi informado de que o
partido enviara ao Ministro dos Assuntos Sociais um comunicado chamando a atenc¢ao para
0 custo de arrendamento do bairro de habitacdo social da Caixa Nacional de Pensdes, na
Avenida D. Jodo I11, protestando pelas condi¢Ges do espaco, pela qualidade e prego. O PPD
advogou a entrega dos fogos aos mais desfavorecidos a custos razoaveis, porque s6 assim se
contribuiria para obviar 0s custos de construcdo que, nos Acores, eram agravados pela
insularidade. A questdo central era, na verdade, a preocupagdo com a habitacdo, que o PPD
considerava um direito a usufruir por todos, e que, no Concelho, era catastréfica, na medida
em que ndo havia a garantia de condi¢des minimas (agua, electricidade e condi¢des das
vias).

Uma questdo de relevo em termos politicos foi a tdo debatida liberdade sindical. O

276

PPD afirmou publicamente®™ a defesa intransigente de tal liberdade, recusando-se a aceitar

o0 sindicato unico. Justificou tal posicdo com a Declaragdo Universal dos Direitos do

2% Correio dos Agores, Ponta Delgada, 1974, Outubro, 22, pp. 1-2.
2> Diério dos Agores, Ponta Delgada 1975, Janeiro, 4, p. 4.
278 Diario dos Acores, Ponta Delgada, 1975, Fevereiro, 12, pp. 2-4.
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Homem, a Carta Social Europeia, a Convencdo n.° 87 da Organizagdo Internacional do
Trabalho, o Programa do Movimento das Forgas Armadas e as Enciclicas Sociais.

A integracdo dos comerciantes no sistema geral de seguranga social, Caixa de
Previdéncia, foi uma medida considerada meritéria, contudo o PPD achou por bem informar
0 Ministro dos assuntos sociais que a determinagdo das contribuicdes a pagar pelos
comerciantes de Santa Maria e S. Miguel era “de todo inadequada as condi¢des das
populacdes do distrito”?"".

A existéncia de excedentes de batata originou o envio de um telegrama ao Ministro da
economia a solicitar a sua pronta intervengdo na Junta Nacional de frutas para que ela fosse
adquirida por um preco compensador®’®,

A crescente alta do custo de vida foi 0 mote de mais um comunicado publicado na
imprensa local.

No més de Julho de 75, depois da manifestagéo de 6 de Junho e da contra manifestacao
de 17 do mesmo més, o PPD publicou dois comunicados num dos quais exortou 0s
trabalhadores agorianos a repudiarem o0s «falsos administradores», 0s novos «tachistas» e 0s
rendimentos a auferir por estes e, outro, denunciador da discrimina¢do do salario minimo
nacional, mais elevado no Continente do que nos Agores (“o nosso trabalho vale menos do
que o dos portugueses do Continente”), e reclamou medidas conducentes a melhoria das
condic®es de vida e & superacdo da crise econémica que grassava nas ilhas®’”.

Cinco dias mais tarde, o PPD voltou a vir a publico, com um texto sugestivamente
intitulado “Inspectores do Cacimbo”, a repudiar as visitas de técnicos e especialistas dos
departamentos governamentais que se realizavam no Verdo por pessoas que raramente
faziam ideia do que era a regido e de cujos relatorios nada se sabia. Deste modo, o PPD

afirmava o mal do sistema que tornava necessarias tais visitas sem resultados palpaveis e

2" Diério dos Acores, Ponta Delgada, 1975, Fevereiro, 18,
2’8 Diario dos Agores, Ponta Delgada, 1975, Fevereiro, 24,
2 Diario dos Acores, Ponta Delgada, 1975, Julho, 5, p. 3.

p. 4.
p. 4.
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defendia que “a realizacdo dos interesses de ambito exclusivamente regional deve ser
confiada ao povo agoriano, por intermédio de instituicbes adequadas, democraticamente
eleitas, que funcionem c4, dotadas dos meios financeiros apropriados com gente nossa,
plenamente inserida nas realidades insulares”?®. E, assim, justificou as suas propostas no
sentido de instaurar uma verdadeira autonomia politico-administrativa no arquipélago.

O Verdo de 1975 pusera a nu a politizagdo de sectores do Movimento das Forcas
Armadas, ndo obstante a violacdo do apartidarismo professado pelo Conselho da Revolucéo,
0 avanco sub-repticio do partido comunista, 0 que anunciava a eminéncia de implantacédo de
um totalitarismo marxista e a auséncia de uma autoridade inspiradora de confianca aos
portugueses.

E neste circunstancialismo historico que, em Ponta Delgada, se realiza uma
conferéncia de imprensa, no dia 14 de Julho, pelos deputados do PPD pelos Acores, ja
aludida anteriormente, na qual Mota Amaral assume que “estao a repetir-se todas as fases de
tomada do poder tal como se verificou na Russia e em alguns paises europeus [...] 0 avango
comunista estd a ser acompanhado, como sempre acontece, pela instauracdo da ditadura”.
Com frontalidade aludiu a “crise gravissima [...] ao clima de aguda crise social, [...] a uma
situagcdo econdmica depressiva, lancando no desemprego e na miséria centenas de milhares

de familias” %!

, 0 que despertava 0s maiores anseios, sobretudo, porque as liberdades nao
estavam garantidas e salvaguardadas.

Mota Amaral chamou, ainda, a atencdo para as consequéncias gravosas da politica
econémica que, afirmando-se em prol dos trabalhadores, mais ndo fazia do que politica
demagégica e ruinosa para 0s proprios trabalhadores. Asseverou, também, que no

capitalismo de estado “que é o que entre nds esta a surgir ha ocasido da feroz exploracéo do

homem pelo homem”, dai que mencione o encontro havido entre Emidio Guerreiro e 0

280 Di4rio dos Agores, Ponta Delgada, 1975, Julho, 10, p. 3.
%81 Diario dos Acores, Ponta Delgada, 1975, Julho, 16, pp. 1- 4.
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Presidente da Republica, no qual o PPD reclamava medidas do Conselho da Revolugéo e do
MFA tendentes a salvar a liberdade e a democracia.

A data, pressentia-se a morte da Assembleia Constituinte e 0 avango do gongalvismo,
com uma politica econémica incapaz de promover o desenvolvimento e respeitar as
liberdades do cidad&o, o que levava a recusa de participacdo dos partidos socialista e social-
democrata num governo minoritario liderado por VVasco Goncalves™.

Com estas aparigdes publicas, 0 PPD ndo s6 pontificava na agenda politica, como
ensaiava 0s primeiros passos na critica politica, propagandeava o seu ideario e colhia a
atencdo dos cidaddos para o fenémeno politico. Alias, este trabalho de doutrinacdo é uma
constante entre Maio de 1974 e Abril de 1975 e assume uma vertente de estreito contacto
com as populac@es, atraves das sessbes de esclarecimento.

Como ja referimos, a primeira sessdo de esclarecimento deu-se em 21 de Maio de
1974, na Fajd de Baixo e a ela se seguiram outras no mesmo ano, designadamente, na Faja
de Cima, em 9 de Junho; nos Mosteiros, em 13 de Junho; nos Fenais da Luz, em 18 de
Junho; em S&o Vicente, no dia 20 de Junho; na Lagoa, em 26 de Junho; na Ribeira Grande,
em 1 de Julho; nas Feteiras, no dia seguinte; na Ribeira Ch&, em 5 de Julho; nas Sete
Cidades, no dia 10 de Julho; na Candelaria, no dia 11 do mesmo més; nas Capelas, cinco
dias depois; em Santo Antonio, Varzea, Pico da Pedra, Bretanha e Lagoa, respectivamente
nos dias 18, 19, 23, 24 e 26 de Julho.

Relativas ao ano de 1975 registdmos a realizacdo de sessfes em Rabo de Peixe, no dia
9 de Janeiro; em Vila Franca, Ribeira Grande e Ponta Delgada, no dia 20; novamente em
Ponta Delgada, no dia 1 de Fevereiro, desta feita no Liceu; no dia 26, em Ponta Delgada,
mais especificamente no Sindicato dos Empregados dos Escritorios e Vendas do Distrito; no

dia seguinte, na Ribeira Quente; no dia 9 de Abril, um comicio no Coliseu Micaelense, com

%82 Diario dos Acores, Ponta Delgada, 1975, Julho, 23, p. 1.
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a colaboragédo de Francisco Balsemao; no dia 10 do mesmo més, na sede do partido, uma
sessdo destinada aos funcionarios dos CTT; no dia 11 de Abril, na Ribeira Quente, com a
presenca de Mota Amaral e Américo Natalino de Viveiros e, finalmente, na Lagoa, contando
com a comparéncia dos dois membros anteriormente referidos e de Jodo Vasco Paiva.

Os factos anteriormente apresentados habilitam-nos a concluir que a conceptualizacéo
da autonomia foi sofrendo uma evolugdo gradual no sentido da sua amplificacdo ao dominio
politico. Do mesmo modo, podemos acrescentar que o envolvimento dos cidaddos na
discussdo das causas comuns ndo sé foi um desiderato teérico de Mota Amaral, mas também
uma orientagdo politica efectivamente determinante da accdo do PPD Acgoriano, que
persistia na divulgacdo atempada das mensagens e das propostas, de molde a permitir aos
interessados a participacdo nas suas discussdes, contribuindo para a formacdo dum espago
publico e de uma opinido publica. Além disso, a reclamacao da participacdo democratica de
representantes do povo agoriano no tratamento de matérias com interesse para a regido era
uma constante.

Por outro lado, a consolidacdo das conquistas de Abril, mormente as liberdades e
garantias dos cidaddos, mas também o desenvolvimento social e cultural e o progresso
econdmico nos Acores, foram os mobeis de actuagdo do nucleo regional do PPD, e assim se
cumpria “a disponibilidade e o entusiasmo para trabalhar na patriota e ingente tarefa de
construcio de um Portugal livre para todos os Portugueses’?®*,

Em sintese, a democratizacdo das instituicGes e da sociedade agoriana contou com uma
accdo perseverante do PPD Acoriano que pautou a sua intervencdo politica pela
aprendizagem do fendmeno politico, pela luta pelos direitos dos agorianos e pelos principios

do pluralismo e da isengéo.

283 Telegrama enviado a Comissdo Organizadora do Partido Popular Democrético, Largo do Rato, de 17 de
Maio de 1974, in José Andrade, ob. cit., p. 78.
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1.1.4 - As Ambiguidades

A institucionalizacdo do PPD/A encerra uma ambiguidade originaria — partido
regionalista e delegacdo de um partido nacional. A este respeito € o préprio Mota Amaral
que confirma depreender-se da documentacdo recolhida por José Andrade que o projecto
inicial era formar um partido regional e regionalista, virado para os problemas proprios dos
Acores, sem prejuizo da sua insercdo e articulagdo com uma entidade partidaria mais vasta e
poderosa, de &mbito nacional®®*.

Na verdade, ao tempo, a imprensa local refere-se a formacdo de uma Delegacdo do
PPD, alias confirmada pelas conversacGes prévias entre Mota Amaral, Magalhdes Mota e
Francisco Balsemdo e pela rapida adesdo ao partido nacional, justificada pela comunhé&o de
ambos na Social-democracia e repudio comum do marxismo nas suas diferentes
formulacdes.

A ambiguidade latente no caracter incerto das expressfes «insercao e articulacao» e
«ampla margem de autonomia», reclamada para a organizacéo politica insular, patenteava-se
na dupla natureza do PPD/A e na relacao de interdependéncia entre as organizacdes politicas
regional e nacional.

Em nosso entender, tal ambiguidade era propria de um tempo em que quase tudo
estava por definir. Estamos em crer que, deste modo, com esta dupla dimensao, o PPD/A,
por um lado, marcava uma posi¢do inequivoca — demonstrava a capacidade de mobilizacéo e
organizacdo de uma associagdo partidaria regional que pugnasse pela defesa das gentes dos
Acores e lutasse pela resolucdo dos seus problemas especificos e, por outro lado, deixava em
aberto outras possibilidades, nomeadamente a contribuicdo para a consolidacdo da

Social-democracia no todo nacional.

284 José Andrade, ob. cit., p. 11.
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Presumimos que 0s mentores do projecto Social-Democrata portugués, Magalhaes
Mota, Francisco Balsemdo, S& Carneiro e Mota Amaral, estavam conscientes desta
ambivaléncia e pretenderam tirar partido dela. Contudo, ela tornou-se problematica, quer
interna, quer externamente, quando alguns autonomistas mais radicais e certos sectores da
opinido publica local questionaram as afinidades entre ambos.

Na nossa maneira de ver, 0 que esteve em causa, por parte do PPD/A, que surgiu com
vocacao agoriana, foi o desenvolvimento harmonico dos Agores e a defesa da autonomia,
ndo s como seu instrumento, mas também como via para consolidar a democracia e 0s
direitos e liberdades dos cidaddos. Todavia, a consagracdo deste desiderato centenario
havia-se revelado muito dificil, em periodos historicos desiguais e em contextos politicos
também dissemelhantes, e isto fez com que Mota Amaral, reformista e politicamente
experimentado, se posicionasse tacitamente de molde a obter os maiores ganhos possiveis
para a autonomia dos Acores, num processo inovador, possibilitado pela revolugdo de Abril,
e que antecede as dindmicas que irdo caracterizar as relagdes entre os Estados e as Regides
no século XXI.

De acordo com Carlos Amaral o Estado, realidade concebida na época Moderna,
assente numa vida colectiva baseada na centralidade e concentralidade das suas estruturas,
revelou-se inadequado ao contexto das democracias participativas em que todos tém a
possibilidade de intervir, quer nas formas de organizacdo da sociedade, quer na definicédo
das normas de vida conjunta. Por isso, defende que o mundo necessita de uma outra forma
de Estado®®.

Na verdade, estamos em crer que o objectivo central era a institucionalizacdo de uma
auténtica autonomia politica, administrativa e financeira proporcionadora do

desenvolvimento regional, e que, de certo modo, entre aqueles que aceitaram 0 repto de

28 Carlos Eduardo Pacheco Amaral, ob. cit., particularmente o capitulo “Autonomia, subsidiariedade e Estado
regional ou das autonomias”, p. 203 e seguintes.
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Mota Amaral, publicado em 6 de Maio de 1974, se encontravam pessoas que encaravam a
consecucdo deste desiderato de forma desigual. Efectivamente, é o proprio Mota Amaral que
refere: “os tempos do PPD Acoreano foram tudo menos faceis”?.

Acreditamos que esta dificuldade teve vérias frentes distintas, sendo a primeira, 0
proprio grupo fundador, com sensibilidades diferentes quanto a autonomia e ao ulterior
relacionamento com a metropole. Esta diferente forma de entender a associacdo partidaria,
com a queda do A do PPD, estara na origem do descontentamento de alguns dos seus
membros. Entre eles contavam-se alguns elementos que «conspiravam» durante o
salazarismo e que muito provavelmente ansiavam a criagdo de um partido regionalista. Dai
que ndo descartemos a hipdtese de que a origem da intencdo de formar uma associacdo de
cariz politico de feicdo autonomista remontasse a anos antes, nomeadamente a 72 e 73. Na
verdade, cruzando o testemunho de Mota Amaral, aludido anteriormente, com o de José
Ventura®®’ e ainda com o de Valdemar Oliveira®®®, parece-nos credivel que este intento
figurasse, a titulo de hipd6tese, no ideario de um grupo de micaelenses no qual se incluia
Mota Amaral, ainda antes da revolugéo.

Uma segunda frente de dificuldades foi o alargamento as outras ilhas, designadamente
a Terceira, cuja desvinculacdo do PPD/A e adesdo ao projecto do PPD Nacional nao foi
inocente e obrigou & afirmacéo de um acordo de colaboragdo com esta ilha®®.

Na verdade, o passado politico de Mota Amaral nem sempre foi avaliado em moldes

que lhe fossem favoraveis. O facto de ter sido deputado nas Ultimas duas legislaturas do

Estado Novo, aliado ao desconhecimento da sua actuacdo em sede de Assembleia Nacional,

28 José Andrade, ob. cit., p. 15.

%87 Este membro fundador do PPD/A considera que o embrido deste empreendimento remonta a encontros
realizados, ainda durante a vigéncia do regime ditatorial, no antigo Clube Naval de Ponta Delgada.

288 Este co-fundador do PPD/A em artigo publicado no Correio dos Acores, de 24 de Maio de 2009, intitulado
“Os 35 anos de vida da fundacdo do PPD nos Acores”, tece o seguinte desabafo: “Como 0s anos passaram
depressa, meu Deus! Parece que foi ontem que, sob a lideranca de Jodo Bosco Mota Amaral, um pequeno
grupo de amigos, de oposi¢do ao regime salazarista, do qual fazia parte, reunia nas antigas instalagdes do
antigo Clube Naval. Esse mesmo grupo que em 16 de Maio de 1974, na Faja de Baixo, no seu saldo paroquial,
ajudou a fundar aquele que seria o primeiro partido a formar governo na Regido”.

2% Arquivo do PSD/ Acores, in José Andrade, ob. cit., p. 106.
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conotavam-no com o regime deposto. Além disso, os bairrismos exacerbados e acirrados por
rumores, como 0s que correram em Angra, de que o PPD/A estaria a atrair em massa 0S
aderentes da ex-ANP, quando, realmente, a preocupacdo de Mota Amaral era recrutar
independentes, dificultaram a relacdo entre os PPDs de S. Miguel e os seus correligionarios
da Terceira. Acresce que as forcas opositoras no terreno interessava exacerbar estas
suspeicoes.

Em terceiro lugar, temos a relagdo com o partido fundado por Francisco Sa Carneiro
que havia de ser inquinada, quer pela falta de unidade dos agorianos em torno do PPD/A,
quer pela manipulacdo levada a efeito pelas outras forgas politicas, o que obrigou a
clarificacdo da relacdo e a queda do A.

Assim, o sentido estratégico dos seus principais mentores, Mota Amaral e Sa
Carneiro®®, assim como o desenrolar dos acontecimentos, designadamente a legislacéo
sobre os partidos, que proibia a constituicdo de partidos regionais, clausulado mais tarde
elevado a preceito constitucional, ditou a sorte ao PPD/A: fez com que a associagéo de cariz
partidario fundada na Fajd de Baixo se convertesse definitivamente no nucleo regional do
partido nacional. A luta pela constituicdo de partidos regionalistas continua na ordem do dia
e constitui um objectivo politico do PPD nos Acores.

Para este emaranhado de relagcBes dubias contribuiram, outrossim, os movimentos
autonomistas, separatistas e independentistas que, sobretudo a partir de 1975, figuraram no
cenario politico regional, confundindo e agitando a sociedade acoriana.

E, precisamente, uma nebulosa de vocagdo agérica que esta na origem da formagéo do
PPD/A e de movimentos, tais como o MAPA, em prol da autodeterminagéo, e a FLA, a
favor da libertacdo e independéncia. Tais movimentos, que reacenderam 0 nacionalismo

regionalista ou patriotismo acoriano, ao radicalizarem posicoes, de certo modo tiveram um

2%0 54 Carneiro chegou a afirmar que o separatismo se fazia do Continente para os Agores.
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duplo efeito. Por um lado, quase comprometeram a autonomia, dado que o centralismo
passou a encara-la como a mascara do separatismo e independentismo, logo como inimiga

1?°*: por outro, impeliram & aceitacdo da Autonomia Constitucional como

da unidade naciona
forma de salvaguardar a liberdade conquistada em Abril, pois Portugal livre ndo podia ser
opressor.

Na verdade, estamos em crer que o livre curso do pensamento e ac¢do de Mota Amaral
deu azo a ensaios dispares que, indo da regionalizacdo a descentralizacdo, passaram,
também, pelo teste da sustentabilidade do separatismo ou independentismo, que o politico
qualificara, mais tarde, como «um sonho de uma noite de Verdo»***.

Sobre a participacdo de Mota Amaral na FLA h& um clima de suspeicdo alimentado
pela mitigacdo”®. Todavia, pensamos nés que, ndo obstante as muitas situacdes dileméaticas
por que tera passado, nos primeiros tempos, e uma certa ambiguidade latente ab origine, o
que se patenteia € um projecto para 0s Acores, que passa pela Autonomia mas também pela
Portugalidade, e que as obscuridades e oscilagdes tiveram como substratos efectivos evitar
uma ditadura de teor marxista e a consagracao da autonomia regional.

A estreita relacdo de Mota Amaral com as comunidades agorianas da diaspora,
sobretudo na Nova Inglaterra, e certos movimentos por elas implementados (“em 1975,
sobretudo a partir dos nucleos agorianos na Nova Inglaterra, tomaram-se posi¢des publicas —

que incluiram a ida de uma delegacdo a Washington, e a receptividade por parte dos

elementos mais conservadores do congresso — a favor de solucGes independentistas que

#1 gSegundo Medeiros Ferreira “foi sobretudo a experiéncia dos movimentos insulares que levou os
constituintes a votarem, nas disposices finais e transitorias, um artigo polémico que se destinava a impedir a
criacdo de partidos regionais. M. F., A autonomia dos Acores na percepcdo espacial da comunidade
portuguesa, Ponta Delgada, Jornal de Cultura, 1995, p. 55.

292 Entrevista a revista Unica, Expresso, Lisboa, 2002, Marco, 24, pp. 47-58.

2% A suspeita de que Mota Amaral tera participado da redaccfo do Manifesto da FLA continua latente, tendo
sido afirmada por José de Almeida na carta aberta a Mota Amaral, de 11 de Outubro de 1978.
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demarcassem essa regido de um Portugal aos olhos de muitos perdido para o ocidente”®*)

ajudaram a fomentar a mitigacdo e a suspeicdo dos adversarios politicos, bem patente em
alguns constituintes, como referiremos mais tarde.

Além do mais, o decorrer da revolugdo em Lisboa, marcado por um pendor marxista, a
reforma agraria e a descolonizacdo dos territdrios africanos foram determinantes na
emergéncia da consciéncia de que algo devia ser feito, no sentido de salvaguardar os Agores
da conturbacdo e da dependéncia em relagcdo ao centralismo de Lisboa e aos avangos do
marxismo. De facto, como Mota Amaral reconhece mais tarde, a no¢do de que o pais estava
perdido e que havia que salvar pelo menos os Acores foi perfilhada pelo politico que, depois
das tropas se reunirem nos quartéis, retomou a ideia de que a Autonomia era uma
consequéncia da democracia e uma forma de reforcar a unidade nacional.

Além disso, a forte influéncia da Doutrina Social da Igreja no pensamento social e
politico de Mota Amaral leva-nos a crer que ele ndo admitiu sendo estrategicamente a
solugdo separatista e que ndo sancionou as posi¢cOes extremistas dos autonomistas e
independentistas. Assim, pensamos nos que a carta enciclica Populorum Progressio, de
Paulo VI, datada de 1967, nomeadamente nos seus considerandos sobre a tentacdo da
violéncia e a revolucdo, foram determinantes no seu devaneio separatista. Neste texto
pontificio pode ler-se: “Certamente ha situa¢bes cuja injustica brada aos céus. Quando
populacdes inteiras, desprovidas do necessario, vivem numa dependéncia que Ihes corta toda
a iniciativa e responsabilidade, e também toda a possibilidade de formacéo cultural e de
acesso a carreira social e politica, € grande a tentacdo de repelir pela violéncia tais injdrias a

dignidade humana.

29 Alvaro Monjardino, “O voto dos nédo residentes”, in Aa. Vv., A autonomia como fendmeno cultural e
politico, comunicacOes apresentadas na VIII Semana de Estudos dos Acgores, Angra do Heroismo, Instituto
Acoriano de Cultura, 1987, p. 121.
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N&o obstante sabe-se que a insurrei¢do revolucionaria — salvo casos de tirania evidente
e prolongada que ofendesse gravemente os direitos fundamentais da pessoa humana e
prejudicasse 0 bem comum do pais — gera novas injusticas, introduz novos desequilibrios,
provoca novas ruinas. Nunca se pode combater um mal real a custa de uma desgraca
maior”®.

Assim, pensamos n6s que a moderagdo do processo revolucionario, o zelo pelos
Acores, no que ao seu futuro dizia respeito, a salvaguarda do passado histérico, a

consciéncia da complexidade das propostas independentistas e o ideario social da Igreja

fizeram com que o realismo politico de Mota Amaral o despertasse do dito «sonho».

2 - Preambulo do Novo Regime Autondmico Agoriano / A Constituinte

O presente capitulo iniciara com umas breves consideracdes sobre a Constituinte e a
sua importancia no processo revolucionario e, posteriormente, atentard na participacdo de
Mota Amaral nos trabalhos da Assembleia durante a sua vigéncia, mais concretamente de 2
de Junho de 1975 a 2 de Abril de 1976. Assim, caracterizar-se-4 a actuacdo do politico,
incidindo na interposicdo de requerimentos, nos seus trabalhos na 8.2 Comisséo e na analise
das suas intervencgdes na discussdo e aprovacdo do Titulo VII da Constituicdo, que com 0s
seus dez artigos e respectivas alineas institui a autonomia politica dos arquipélagos e atesta
uma inovacéo no direito constitucional portugués.

A praxis politica de Mota Amaral em sede de Assembleia Constituinte cruza-se com a
actividade desenvolvida fora dela. Embora ndo nos atenhamos em pormenor a esta dimenséo

da vivéncia do fendmeno politico, salientamos que nela se destacam a actividade partidaria,

2% paulo VI, “Populorum Progressio” (1967), in A Igreja no mundo, doutrina social da Igreja, documentos
pontificios e episcopais, Lisboa, Unido Grafica, S.A.R.L., sem data, p. 302.

144



0s contactos com 0s emigrantes e as relagdes extra partidarias, das quais assume dimensdo

de realce as estabelecidas com a FLA.

2.1 - A Constituinte e a sua Importdncia no Processo Revoluciondrio

A Assembleia Constituinte, “um luzeiro de democracia e de vontade sensata e realista
de progresso e de justica”®®, foi, na verdade, fundamental para a defesa de um regime de
democracia politica e isto por varias ordens de raz0es, das quais se destacam a génese

eleitoral que lhe deu origem, a acc¢do politica dos seus deputados e a Constituicdo elaborada.

A Assembleia Constituinte foi, também, a instancia consagradora da autonomia
politica das regifes insulares, inequivoca materializacdo do regime democréatico. Mas a
autonomia politica também foi impulsionada pelo movimento emancipalista acoriano, de
que o 6 de Junho de 1975 foi a sua mais viva expressao.

No que a génese eleitoral da Assembleia Constituinte diz respeito, € importante
mencionar 0s acontecimentos mais pertinentes que antecederam o acto eleitoral de 25 de
Abril de 1975. Assim, é de relevar a superacdo dos obstaculos tendentes a conferir primazia
a eleicdo do Presidente da Republica, primeiro protagonizados pelos chefes de governo e
Presidente Spinola e mais tarde por faccdes politicas conotadas com o PCP. No fundo,
tratava-se de estabelecer prioridades em termos da eleicdo da Assembleia Constituinte ou da
legitimacdo democratica do Presidente da Republica. Jogava-se, assim, o tipo de relagdes
entre o poder politico e a instituicdo militar, mas também, em Gltima analise, se esbogava o
regime politico a vigorar no Portugal democréatico, com énfase no semi-presidencialismo e

com uma forte componente parlamentarista.

2% Mota Pinto, in Diério da Republica, n.° 132, Sesséo legislativa 1, | Legislatura, p. 4433.
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N&o menos relevante foi a aprovacdo pelo Il Governo Provisério da Lei
Constitucional n.° 3/74, de 14 de Maio, na qual se estabelecia que a Constituinte seria eleita
por sufrdgio universal, directo e secreto. Mais tarde, foram aprovadas outras duas leis de
extrema importancia para o novo regime politico: a lei dos partidos politicos, de 7 de
Novembro, e as leis eleitorais, Decretos n.° 621 - A, 621 - B, 621 - C, de 15 de Novembro de
1974.

Também de enorme importancia foi o equilibrio de forcas entre a instituicdo militar,
Movimento das Forcas Armadas, e a comunidade civil (partidos politicos), através do pacto
constitucional. As negociagdes foram despoletadas pelo MFA*’ que visava assegurar a sua
continuidade, detendo poder efectivo no periodo constitucional, contrariamente ao que se
encontrava disposto no seu programa. Tal seria conseguido através da sua participacdo na
eleicdo do Presidente da Republica (a instituicdo militar mandataria 240 - num maximo de
490 - grandes eleitores do Presidente da Republica) e das funcbes futuras a exercer pelo
Conselho da Revolugéo (Senado, Tribunal Constitucional e Conselho de Estado). No fundo,
pretendia-se que, durante mais trés a cinco anos, 0 MFA actuasse como motor da Revolugéo
Portuguesa.

O acordo constitucional, prevendo que as Forcas Armadas Portuguesas tivessem a
missdo historica de garantir as condigdes capazes de assegurar a transicdo pacifica e
pluralista da sociedade portuguesa para a democracia e o socialismo, haveria de ser revisto,
ja em 26 de Fevereiro de 1976. E, assim, se passou de um pacto que visava a revolugao
socialista, tendo como motor os militares, a um outro que tinha por objectivo a democracia

pluralista, tendo como impulsor os partidos politicos e elei¢Ges livres e periddicas.

297 Segundo Freitas do Amaral, 0 MFA “impds, em 11 de Abril de 1975, aos principais partidos politicos, sob
coaccdo moral (psicoldgica), a celebracdo de um pacto — um verdadeiro «contrato constitucional» — que
visava obrigar os Deputados constituintes a elaborar uma Constituicdo revolucionéria, rumo ao socialismo
(colectivista e estatizante), que em quase tudo se assemelhava ao modelo soviético instalado por Lennine, em
1917, na Russia, e por Estaline, em 1945-48, nos paises da Europa de Leste. Tal pacto MFA-Partidos nao fazia
qualquer sentido num pais ocidental, de maioria catélica e liberal, membro fundador da NATO”. Diogo Freitas
do Amaral, A transicao para a democracia, memdrias politicas Il — (1976-1982), Lisboa, Bertrand, 2008.
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Segundo Medeiros Ferreira, “foi a meta da realizagdo de elei¢Bes livres para a
Assembleia Constituinte, no prazo de um ano apés o derrube da ditadura em 25 de Abril de
1974, que distinguiu a accdo militar do MFA de um mero golpe de Estado, ou de uma
revolucdo populista ou bolchevique. O objectivo da realizacdo dessas eleigcdes foi a pedra
angular da edificacdo do regime democratico pluralista. E constitui o essencial da estratégia

da instituicdo militar enquanto tal no periodo revolucionério”®.

Na verdade, a eleicdo da Constituinte, precisamente um ano ap6s o derrube do regime
fascista, foi uma confirmacdo, mediante o voto popular, da legitimidade revolucionaria do

novo regime democratico.

No que a accdo politica dos seus deputados diz respeito, destaca-se o facto de eles, na

sua esmagadora maioria, ndo terem qualquer experiéncia parlamentar®®

, nem tdo pouco
pretensées politicas®®, o que ndo foi impeditivo do desempenho das suas funcées com
empenho irrepreensivel, abnegada conviccédo e elevado sentido de Estado. Com efeito, outra
coisa nado seria de esperar de personalidades de relevo na vida cultural, civica, académica e
intelectual do pais®*.

Mota Amaral, numa incansavel e repetida apologia dos Constituintes, evoca “o

paradigma da intervencédo civica destes deputados [...] de todos os partidos, personificado

2% Medeiros Ferreira, “O papel politico da Assembleia Constituinte”; Medeiros Ferreira, Portugal em transe
(1974 — 1985); José Matoso, Histéria de Portugal, Lisboa Editorial Estampa, Lda., sem data. Oitavo Volume,
pp. 131-177.

2% Excepcdo feita aos antigos deputados da ala liberal entre os quais figura Mota Amaral e Francisco
Balsemao, eleitos pelo PPD, e Miller Guerra que integrou as fileiras do PS.

%00 O Constitucionalista Jorge Miranda, em entrevista a Luis Neves Franco, no programa A Cor do Dinheiro,
de 19 de Agosto de 2008, afirmou: “Eu, por exemplo, e Vital Moreira, Barbosa de Melo, Mota Pinto, nunca
tenciondmos fazer carreira politica. Alguns estiveram mais tarde na politica, Mota Pinto chegou a Primeiro-
Ministro, mas em determinadas circunstancias. Ndo era, propriamente, um politico profissional. O carreirismo
que h& hoje ndo havia nessa altura. Foi um momento empolgante de construgdo da democracia.” In
http://luisnevesfranco.blogspot.com/2008/08/entrevista-ao-professor-jorge-miranda_19.html.

%INo dizer de Jorge Miranda: “A Assembleia Constituinte tinha pessoas de grande qualidade em praticamente
todos os partidos. No PPD havia Barbosa de Melo, Alfredo de Sousa, Mota Pinto, Pedro Roseta, Helena
Roseta, Cunha Leal, Olivio da Silva Franca, havia um grupo de universitarios importantes, mas também havia
advogados e personalidades da antiga oposicdo ao regime. No Partido Socialista havia, por exemplo, Miller
Guerra, Sophia de Mello Breyner, Romero Magalhdes, José Luis Nunes, Sottomayor Cardia. No CDS havia
Freitas do Amaral, Amaro da Costa. No PCP havia Vital Moreira, Manuel Gusmao. No MDP, José
Tengarrinha”. Ibid.
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no seu inolvidavel Presidente, Professor Henrique de Barros. Gente competente e capaz,
com profissdes feitas ou ao menos abertas, com provas dadas de devocdo a causa da
democracia, idealistas, sacrificados, desprendidos do poder e das suas pompas, que alias
nessa altura ndo existiam de todo — deixaram-nos um exemplo de grande exigéncia ética
gue muito ganhariamos em vivificar hoje”*%.

Em boa verdade, a Constituinte ndo obrou num ambiente propicio. A radicalizacdo da
revolucdo, a morosidade dos trabalhos e a ndo resolucdao dos problemas do pais criaram um
clima de suspeicdo que levou ao cerco do Parlamento, em 12 de Novembro, e a
possibilidade aventada pelos deputados de se mudarem para o Porto.

Acerca deste episédio, Mota Amaral, em Recordagdes da Constituinte®®®, evocou o
sobressalto da noite, os concilidabulos pluripartidarios, o esgotamento dos viveres no bar e a
onda humana da qual fizera parte Sophia de Mello Breyner e Raul Rego que confiscaram a
um grupo parlamentar os mantimentos recebidos do exterior e os foram entregar aos
funcionarios.

Houve mesmo um tempo em que a renumeracgao e a seguranca ndo foram garantidas
aos legitimos representantes do povo portugués, que mesmo nestas condi¢cdes mostraram ter
consciéncia da responsabilidade inaudita e ndo regatearam esfor¢os para concretizar o
objectivo para o qual tinham sido eleitos, admitindo que reuniriam em qualquer momento e
em qualquer lugar. Dai que o empenho e a responsabilidade dos deputados viria a
materializar-se num grande tributo a Portugal — a Constituicdo que se haveria de revelar
como a mais duradoura de todas as constituiches portuguesas de origem genuinamente

democratica, porque redigida por representantes eleitos pelo Povo Portugués®®.

%02 Mota Amaral, “Algumas reflexdes sobre a Assembleia Constituinte e sobre a Constituicdo”, 13-12-2005, in
http://paginaspessoais.parlamento.pt.

303 Mota Amaral, Reflex8es sobre o parlamento portugués, Lisboa, Instituto S& Carneiro, 2003, p. 21. Texto
publicado no Diério de Noticias de 29 de Abril de 2000.

304 Acerca do éxito da elaboracéo e aprovacdo com brevidade da Constituicdo, Carlos Brito, no artigo “25 de
Abril/A Consagragdo da Revolugdo”, publicado no Avante, n.° 1325, dird que ela se deveu a trés factores,
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N&o obstante a Constituicdo absorvesse as marcas do periodo histérico, revolucionério
e contra-revolucionario, e a sua sagracao ndo fosse tarefa facil, o certo € que o seu poder
inaugural e a perpetuidade dos seus articulados teve expressao precisamente nos principios
fundamentais da unidade do Estado e da autonomia politico-administrativa, elementos que
tipificam o ndcleo normativo que a identifica e limita a sua revisao.

Efectivamente, a Constituicdo de 1976 criou o regime politico-administrativo dos
arquipélagos dos Acores e da Madeira fundamentando-o, no seu artigo 227.°, nos
condicionalismos econdmicos e sociais e nas historicas aspiracfes autonomistas das
populagdes insulares. Este fundamento tem um alcance filoséfico insofismavel, dado que
acrescenta as lices da historia dados de indole socioldgica e, mais relevante, assume como
co-natural as aspira¢des autonomistas.

José Enes, ao referir-se ao artigo 227.°, em que se viria a alicercar o sistema
autondémico dos Acores e da Madeira, afirmou: “considerando este texto na perspectiva da
historia dos Acores, confrontando-o com as aspiracdes expressas tantas vezes ao longo dos
seus cinco séculos, e em particular com o pensamento autonomista formulado durante os
séculos XIX e XX, ndo podemos deixar de ver nele ndo s6 o reconhecimento da verdade
mas também do valor juridico de direito natural daquelas histéricas aspiracoes
autonomistas. E na serenidade legal da sua linguagem assume o fascinio da surpreendente
realizacdo de um ideal com tamanha plenitude que ultrapassa todas as expectativas das

geragdes que ardentemente o sonharam. [...] Tanto o Titulo VII como o Estatuto possuem

sendo um deles “a vontade dos deputados constituintes que, compenetrando-se, na larga maioria, da
importancia historica do seu mandato e das responsabilidades contraidas perante o povo foram capazes de
encontrar com perseveranga e imaginacdo, no meio das divergéncias mais acirradas, os caminhos do
compromisso e de solucBes aceitaveis e viabilizdveis de modo significativo, adiantando-se algumas vezes as
direccdes dos préprios partidos mais ocupadas noutras batalhas. O Pais deve-lhes [...] este importantissimo
contributo (a que presto homenagem) sem o qual é duvidoso que a Constituicdo tivesse sido elaborada e
aprovada em termos de conteido e no prazo em que o foi, com todas as implicacdes negativas que resultariam
para o regime democratico, se assim nao tivesse sido. Esta vontade dos constituintes teve naturalmente alguns
destacados dinamizadores de que julgo justo destacar os actuais Profs. Vital Moreira e Jorge Miranda, o Dr.
José Luis Nunes, o Eng. Lopes Cardoso e todo o Grupo de Deputados do PCP, entre os quais tenho a imodéstia
de me incluir também”. In http://www.pcp.pt/avante/1325/2503b2.html.
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uma composicdo tdo clara e definitivamente integrada que da certos ares de perfeicdo
utopica. Alias, alguns titulos e artigos da constituicdo sdo manifestamente utdpicos. Quer
isto dizer que mantém os caracteres da legislacdo ideoldgica revolucionaria™®.

O facto de a Constituicdo de 1976 instituir para estas regides 6rgdos de governo
préprio, conferindo-lhes poderes governativos e legislativos®®, é de enorme relevancia, ja
que preanuncia o esboroamento da noc¢do de soberania reinante no solipsista e moribundo
Estado Unitario Moderno e cria uma nova ordem intra-estatal na qual havera uma partilha de
poderes por uma diversidade de comunidades politicas.

De facto, tal como evidencia Carlos Amaral, “a discrepancia entre as exigéncias da
ideia de soberania e as novas realidades sociais e politicas manifestas, quer a nivel interno,
no seio dos Estados, quer a nivel externo, no sistema internacional sdo tdo profundas que
anunciam uma nova matriz de organizacdo social e politica. Em alternativa & ideia de
soberania e ao modelo estritamente estatal de organizacdo social e politica, assiste-se na
Europa ao ressurgimento da ideia de autonomia e, correlativamente, de uma matriz nova de
organizacéo social e politica™".

Este processo em curso teve um preliminar em Portugal com a actuacdo na
Constituinte dos deputados das regides insulares e com o impulso do separatismo.

Realmente, a modelacdo do Estado democratico, a cargo dos constituintes, instaurou

uma dialéctica entre a unidade territorial e a autonomia regional. A unidade territorial, com

descontinuidade geografica, comportaria, numa logica descentralizadora, de forma

305 José Enes, “ O 25 de Abril e a autonomia dos Agores”, in Acorianidade e autonomia — paginas escolhidas -
Marinho Matos Brumarte, Ponta Delgada, 1989, p. 192.

306 Este facto leva Carlos Pacheco Amaral a afirmar que “a autonomia acoriana, em sentido estrito, néo é
centendria, datando apenas do actual regime democratico portugués implantado na sequéncia da revolucgéo de
Abril, pois que o famoso decreto de 2 de Marco de 1895 instituiu um regime de estrita descentralizacdo
administrativa, distrital ou de autarquia. Carlos Amaral, “Autonomia e Estado autonémico — a autonomia como
principio de organizacdo politica do Estado”, in Aa. Vv., A autonomia no plano politico, | centenario da
autonomia dos Agores, Ponta Delgada, Jornal de Cultura, 1995, p. 141.

%07 Carlos Eduardo Pacheco Amaral, in Jodo Maria de Sousa Mendes, A Assembleia Legislativa da Regi&o
Auténoma dos Agores e as relagdes externas de Portugal, Angra do Heroismo, Instituto Acoriano de Cultura,
2007, Prefacio, p. 13.
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imperativa e definitiva, autarquias e regides autdnomas, estas Ultimas detentoras de estatutos
préprios. Assim sendo, a unidade do Estado ndo seria uma unidade simples, mas uma

unidade plural, cujos elementos estariam intrinsecamente e solidariamente interligados e
articulados entre si, conferidora da estrutura pluralista da unidade do Estado.

Nesta unidade na diversidade, prontificam as novas configuragdes politicas e
institucionais, o poder local e a autonomia, num ordenamento que compeliu a necessaria
partilha e interdependéncia de poderes, 0 que exigiu e exige uma permanente atencdo a
conjugacao continua de competéncias, comportamentos e actividades.

Os trabalhos da Constituinte foram marcados desde o inicio por querelas relativas a
consagracao de um periodo de antes da ordem do dia, temido, sobretudo, pelos partidos com
menor representacdo parlamentar que, adeptos de uma consolidagdo revolucionaria do
ideario de Abril, se escudavam no perigo da sua desvirtuacdo. Com efeito, ndo era
entendimento geral que tal fosse consagrado, todavia, a maioria parlamentar acabou por
decidir positivamente. Esta forma regimental permitiu que alguns deputados, entre os quais
Diogo Freitas do Amaral, em 8 de Agosto, e Sottomayor Cardia, em 7 de Novembro de
1975, chamassem a atencdo para a necessidade de revisdo do Pacto MFA Partidos, facto de
extrema relevancia no processo revolucionério em curso e que sé se tornou possivel com a
vitdria definitiva dos militares moderados.

Em termos de acontecimentos a posteriori, destaca-se a luta pela imposi¢do dos
resultados eleitorais para a Constituinte, que ganhou forga depois do 1 de Maio de 1975, e a
elaboracio do segundo pacto MFA partidos®®.

Na verdade, no segundo semestre desse ano, a vertente revolucionaria e a eleitoral

extremaram as suas posi¢oes, com Mario Soares a exigir a demissdo do Primeiro-Ministro,

308 Neste pacto, de 26 de Fevereiro de 1976, a Assembleia do MFA deixa de figurar entre os 6rgdos de
soberania e de ter direito a co-eleger o Presidente da Republica.
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Vasco Gongalves, e com Alvaro Cunhal a postular que se houvesse governo de coligagio,
haveria Constituinte, caso contrario, ndao a haveria.

De facto, a recomposicdo do Conselho da Revolugdo, na sequéncia do 25 de
Novembro, permitiu a revisdo da plataforma constitucional, o que possibilitou a Constituinte
consagrar uma estruturacdo do poder politico que reduzia substancialmente a intervencgéo
politica dos militares.

Outro aspecto digno de relevo foi 0 método de aprovacao dos projectos dos partidos,
que foram todos admitidos e que estiveram na base dos trabalhos das diferentes comissoes,
que, sendo plurais, garantiam a representatividade do povo portugués. Além disso, o texto
constitucional foi sendo elaborado a partir de votacbes maioritarias e de debates sérios e
elevados, em que o peso da ideologia era marcante.

Portanto, embora funcionando num ambiente pouco favoravel e sem garantias de
seguranca, a nobre tarefa da Constituinte foi levada a cabo, o regime democréatico e
pluralista foi consolidado e a autonomia constitucional dos Acores e da Madeira foi
instaurada.

Se é verdade que as pretensGes autonomistas dos povos insulares, expressas desde
longa data, apenas se haviam concretizado em matéria administrativa e financeira, ainda que
sem expressdo significativa para a ultima vertente apontada, com o ideério de liberdade e
justica trazidos para a ribalta em Abril de 1974 criaram-se condigdes para que tais anseios
fossem petrificados sob a forma de lei. Neste processo assume dimensao de relevo a postura

do PPD e a actuacdo de Mota Amaral.
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2.2 - A Participagdo de Mota Amaral nos Trabalhos

Mota Amaral foi eleito pelo circulo eleitoral de Ponta Delgada conjuntamente com
Américo Natalino Pereira de Viveiros, pelo PPD, e Jaime José Matos da Gama, pelo PS,
num sufragio memoravel, dada a mobilizacdo dos cidadaos, a afluéncia as urnas e o
resultado do PPD nos Agores.

A participagdo do deputado na Constituinte revelou-se dupla: recatada e cautelosa,
num primeiro momento, defensiva e actuante, numa fase posterior — a da discusséo do Titulo

VII.

De facto, na primeira sessdo, a participacdo de Mota Amaral foi severamente posta em
causa pelo deputado da UDP, Américo Duarte, que chegou a propor que “a actuacdo da
Comissdo de Verificacdo de Poderes em relacdo ao Deputado do PPD (Partido Popular
Democratico) Jodo Bosco Mota Amaral é a de ndo aceitacdo do seu mandato, por decisdo

desta Assembleia™®.

Talvez pela suspei¢do que recaia sobre a sua pessoa, a participacdo do deputado dos
Acores comegou por ser muito discreta, numa toada diferente do que tinha sido a sua postura
nos trabalhos da Assembleia Nacional.

A circunspecgdo notdria inicialmente adoptada por Mota Amaral comeca por ser
interrompida para esclarecer a suspeicdo de independentismo que sobre ele recaia e que fora

levantada pelo deputado da UDP?%°.

% Diario da Republica, n.° 2, Sesso legislativa 1, | Legislatura, p. 14. O deputado fundamentava a sua mogao
no facto de Mota Amaral ter subscrito com outros deputados da Assembleia Nacional um texto que dava por
admitido actos subversivos perpetrados nas colonias, em 19 de Novembro de 1971. Com base neste evento
acusava o politico acoriano de consubstanciar a pratica de actos de repressdo e tortura incompativeis com o
espirito de liberdade que devia imperar, quer nos trabalhos da Constituinte, quer no texto constitucional.

%19 No dia 18 de Julho de 1975, Mota Amaral esclarece a Assembleia de que as suas observagdes, publicadas
dois anos antes, diziam respeito a estrutura politica e administrativa existente em Porto Rico. No seu entender
tal estrutura tinha elementos do maximo interesse para serem analisados e para serem transpostos para a
situacdo acoriana. E acrescenta: “De forma nenhuma estava entdo em causa uma transferéncia de soberania,
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Na verdade, durante as primeiras sessdes o deputado Mota Amaral ndo participou,
quer na ordem do dia, quer antes da ordem de trabalhos. Assim, a sua actuacéo delimitou-se
a subscricdo de requerimentos, com outros deputados, sobre aspectos de interesse para 0s
Acores, tais como a comercializa¢do do agucar e alcool com a Poldnia, a comercializacdo do
gado, a actuacdo do governador do Distrito Autbnomo de Ponta Delgada, os acontecimentos
na Camara de Vila Franca do Campo, o Decreto-lei que introduzia alteracfes ao diploma
que instituira a Junta Governativa dos Acores, 0s investimentos para a promog¢ao econémica
do arquipélago, as negocia¢cdes com o Mercado Comum, o relatério do Comando-Chefe dos
Acores, a utilizacdo da Base das Lajes e 0 aeroporto de Santa Maria.

Mais tarde, embora sem deixar se ser alvo de suspei¢do e sarcasmos, Mota Amaral
participou activamente como representante do PPD na discussao e aprovacgdo do Titulo VII

da Constituicao.

2.2.1 - A Discussdo do Titulo VII da Constitui¢do

Né&o deixa de ser significativa a circunstancia de Mota Amaral ter sido frequentemente
visado por criticas, primeiro pela suspeita de intuitos fascizantes, segundo pela acusacao de
ligacGes a FLA. A desconfianga de alguns dos deputados em relacdo a posicdo de Mota
Amaral quanto ao regime a implementar nos Acores foi acentuada pelo caracter, por vezes
indeciso, de certas posicdes suas em relacdo a autonomia. Com efeito, em algumas parecia

estar subentendida a hipotese de federalismo.

mas estava, sim, o exame de uma solucdo de natureza politico-administrativa que era do maior interesse
observar e que, afinal, em boa parte é aquela que agora eu proprio venho defender.” Diario da Republica, n.°
20, Sessdo legislativa 1, | Legislatura, p. 474.
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E nosso entender que o paladino da autonomia dos Acores, em sede da Constituinte e
fora dela, defendia uma concepcdo de autonomia avancada, que se perpetuard na
conceptualizacdo da autonomia progressiva, e que aos olhos do centralismo parecia fazer
perigar o principio da unidade nacional. Estamos em crer que Mota Amaral necessitou de
tempo para clarificar e sintetizar as multiplas sensibilidades em termos do modelo de regime
politico para os Agores.

A Constituinte, que Mota Amaral recorda como «o férum de consagracdo da
autonomia politico administrativa dos Acores e da Madeira», foi palco de acaloradas
discussdes. Ater-nos-emos exclusivamente as que dizem respeito ao Titulo VII da
Constituicdo, preparado pela 8.2 Comisséo, dado que foi nelas que Mota Amaral interferiu.

Os constituintes assumiram-se como «arautos do poder local», nomeadamente 0s
membros da 8.2 Comissdo que trabalharam no sentido de verem reconhecidas aos povos
arquipeldgicos as suas «historicas aspiracfes autonomistas», consagrando-lhes uma
autonomia ampliada, que passava a ser regional, politica e legislativa. Todavia, esta
sagracdo ndo foi facil, tal como dird posteriormente Mota Amaral: “a nova Autonomia
Democratica ndo € uma concessao graciosa dos constituintes de 1975-76.

Tal como nas fases anteriores, também desta vez a luta pela autonomia foi intensa,
transparecendo no didlogo social, nas movimentagdes populares de massa, na actuacdo dos
partidos politicos e na responsavel opcéo dos cidaddos em eleicdes livres™.

E, pois, nestes termos que o politico agoriano se refere & consagracdo da autonomia
constitucional e a vaga autonomista desencadeada logo ap6s o que, do ponto de vista bélico,
mais ndo foi do que um pronunciamento, mas que, no dizer de José Enes, foi “a revolucéo

mais violenta que abalou a alma e o corpo da Nagdo portuguesa em toda a sua histéria. Foi

311 Mota Amaral, “Actualidade de um centenario”, in Aa. Vv., Livro comemorativo do 1.° centenario da
autonomia dos Agores, 1895 -1995, Ponta Delgada, Jornal de Cultura, 1995, p. 22.
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uma auténtica catastrofe: uma inversdo de alto a baixo de todo o sistema estatal
portugués™3*?,

Realmente, muito antes do inicio dos trabalhos da Constituinte ja os Acores se viam
envoltos numa nebulosa que intuia 0 momento presente como propicio para 0
reacendimento, deflagracdo e afirmacdo dos anseios autonomistas desde ha muito latentes
em parte da populagéo e que tiveram uma primeira expresséo no MAPA.

Relativamente a intensidade e acuidade da luta pela defesa das legitimas e historicas
aspiracOes das populacdes insulares é significativo que, num primeiro momento, em sede da
Constituinte, ela passava despercebida aos restantes deputados da Nac¢do. O mesmo néo se
pode dizer dos deputados pelos Acores, dado que, desde o inicio dos trabalhos, se prop6s a
constituicdo de uma comisso para este efeito®.

Ndo obstante o diferente entendimento relativo ao modo como o principio da
autonomia deveria ser salvaguardado na Constituicdo, expresso nos diversos projectos
apresentados pelos diferentes partidos, todos comungavam da ideia de autonomia para 0s
Acores e Madeira. Todavia, nem todos a legitimavam em moldes idénticos. Uns temiam-na
porque a conotavam com o separatismo e a perda de unidade nacional, outros encaravam-na
como instrumento por exceléncia do desenvolvimento dos arquipélagos e como consagragao
de um dos designios da revolucdo — a democratizagdo do pais.

Embora ndo houvesse consenso relativamente & necessidade de constituicdo da 8.2
comissdo, ela veio a ser constituida, tendo sido presidida pelo deputado socialista Jaime

Gama, secretariada pelos deputados Mota Amaral e Emanuel Rodrigues (relator) e

composta, ainda, por Mario Mesquita, Américo Natalino Viveiros, Anténio Alberto

312 José Enes, “O sistema autonémico dos Acores numa perspectiva de teoria do Estado”, in Aa. Vv., A
autonomia como fenémeno cultural e politico, comunicacBes apresentadas na VIII Semana de Estudos dos
Acores, Angra do Heroismo, Instituto Acoriano de Cultura, 1987, p. 17.

3% No entender de Vital Moreira o lobby autonomista depressa se movimentou. Exemplo disto foi a inclusdo
de uma comissdo especifica para os Acores e para a Madeira, “apesar de - ao contrario do que acontecia para
as outras comissdes - ndo ter qualquer titulo constitucional para se ocupar”. Diario da Republica, n.° 124,
Sessdo legislativa 1, | Legislatura, p. 4107.
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Monteiro de Aguiar, Maria José Sampaio, Nuno Godinho de Matos, Mério Pina Correia e
Carreira Marques, entre outros, alguns dos quais haviam de ser substituidos no decorrer dos
trabalhos, tais como Medeiros Ferreira, Mario Mesquita e José Manuel Bettencourt.

Os trabalhos desta comisséo tiveram que considerar outros que entretanto dentro e fora
da Assembleia decorriam, como atesta 0 seu presidente ao afirmar que “o texto apresentado
a consideracdo do Plenério é fruto de um trabalho continuo que teve que entrar em linha de
conta com elementos trazidos pela revisdo da Plataforma de Acordo Constitucional entre o
MFA e os partidos, pela estruturacdo dos 6rgdos de soberania a cargo da 5.° Comisséo e por
um projecto de estatuto de autonomia elaborado a solicitagédo da Junta Regional dos Agores
e neste momento entregue ao Conselho da Revolugdo. N&o foi também alheia & Comisséo a
evolucdo da situacdo politica nas ilhas e o debate regional em torno dos problemas da
autonomia™*,

Desejavamos dar, da participacdo de Mota Amaral nesta comissdo, uma perspectiva
realista, baseada na hermenéutica das actas das sessdes de trabalho. Contudo, tais actas, se
existiram, ndo foram publicadas. Todavia, Vital Moreira ilustra 0o «poder criativo» das
comissOes tomando esta por referéncia. No entender deste constitucionalista, tal poder fez
com que, em muitos casos, 0 texto apresentado a plenario fosse muito para além dos
projectos apresentados. Ainda de acordo com Vital Moreira, a inexisténcia de actas impediu
que se tragasse a origem e justificacdo de grande nlimero dos preceitos constitucionais>.
Este testemunho permite percepcionar o ambito alargado dos trabalhos dos deputados
membros desta comissdo, o longo debate técnico e antever a autoria de muitos dos preceitos

por ela apresentados como tendo sido de Mota Amaral.

314 Jaime Gama, in Diério da Republica, n.° 122, Sessao legislativa 1, | Legislatura, p. 4050.

5 gSegundo o testemunho deste constitucionalista nem todas as comissdes redigiram actas. Algumas
elaboradas por relatores foram genéricas, ndo aprovadas e, por conseguinte, ndo publicadas, mas outras houve
que foram elaboradas por funcionarios da Assembleia da Republica e que nunca foram reunidas e publicadas.
Vital Moreira afirma que “ndo se vé razdo para que esses materiais continuem inéditos”. In,
http://www.instituto-camoes.pt/glossario/Textos/Direito/HTM/plenario.html.
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Medeiros Ferreira, por um lado, releva que o processo constituinte das autonomias
regionais foi, na sua parte substantiva, anterior e concorrente a elaboracdo das normas da
Constituigdo da Republica de 2 de Abril de 1976. Para justificar tal antecedéncia, o politico
alude aos decretos-lei n® 100 e 101, de 3 de Fevereiro de 1976, que previam explicitamente
as matérias reservadas ao Governo da Republica: defesa, seguranca, justica, politica externa,
financeira e monetaria, transportes e comunicagdes, meteorologia e o Instituto Geografico e
Cadastral. Refere, ainda, a metodologia da aprovacdo do Estatuto Politico-Administrativo

dos Acores®'®

. Mas, por outro, também deixa claro que “o certo é que foram os deputados
insulares eleitos pelos dois maiores partidos de ambito nacional, o PPD e o PS, que deram
forma constitucional a autonomia regional, sendo seguidos pelos seus respectivos
partidos™3*'.

Se nos ativermos aos projectos dos diferentes partidos, a proposta da comissdo e ao
resultado final, temos que concluir que um longo caminho foi percorrido, com ganhos
substantivos para as autonomias regionais, caminho este que dependeu dos deputados
regionais. Tal como o fez notar o presidente da comissdo, Jaime Gama, “a sintese final
elaborada pela 8.2 Comissdo muito fica a dever ao empenhamento dos Srs. Deputados,
sobretudo aqueles eleitos por circulos insulares, mais directamente envolvidos na discussdo
dos temas autonomistas™**.

Estamos em crer que nesta praxis processual Mota Amaral desempenhou um papel de
relevo que nem sempre foi reconhecido pelos seus adversarios politicos. Com efeito,
consideramos que Mota Amaral reunia as condi¢Ges para dar a comissdo um contributo

qualificado. Na verdade, ele ndo so tinha formacdo juridica, como fora o primeiro politico

regional a elaborar um projecto de Bases do Estatuto Politico-Administrativo da Regido

316 José Medeiros Ferreira, A autonomia dos Agores na percepcéo espacial da comunidade portuguesa, Ponta
Delgada, Jornal de Cultura, 1995, p. 52.

17 1hid., p. 57.

318 Diario da Republica, n.° 122, Sessdo legislativa 1, | Legislatura, p. 4050.
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Autonoma dos Acores, como ainda participou no debate interno ao nivel do PPD, na |
Reunido Insular, e integrou o grupo de trabalho para a elaboracdo do Estatuto Provisorio.
Além disso, mantinha uma intensa actividade partidaria a nivel local e um contacto com os
movimentos emancipalista e separatista.

Das propostas de Mota Amaral a 82 Comissdo sabemos, através dos seus
interlocutores do PCP, Vital Moreira, e do MDP/CDE, Marques Pinto, que eram
arrojadas*".

Passemos a considerar as suas participacdes nos trabalhos do Plenario.

A primeira intervencdo de fundo de Mota Amaral versou a autonomia, no dia 18 de
Marco de 1976. Nela o deputado da voz a declaracéo de voto do PPD sobre o parecer da 8.2
Comisséo — Regides Autonomas dos Acores e da Madeira. Nesta intervencdo Mota Amaral
fundamenta as autonomias regionais, alude as propostas da comissao rejeitadas pelo PPD, as
do PPD que ndo mereceram acolhimento e conclui que “os poderes reconhecidos as regides
auténomas deveriam, no entender do PPD, ter ido mais além™*%.

A legitimacdo da autonomia foi feita por Mota Amaral invocando fundamentos de
natureza partidaria e democratica. Na verdade, dos principios consagrados no programa do
PPD aprovado no seu primeiro congresso, por proposta unanime das delegacdes agoriana e
madeirense, constam a “consagracdo constitucional de alguns principios fundamentais de
ambito muito genérico, embora correspondentes a justas reivindicagcbes dos povos agoriano
e madeirense” e uma “politica insular, que lance alicerces sélidos para o desenvolvimento

econémico e para as reformas sociais necessarias ao desvelar do verdadeiro rosto, tdo rico

319 v/ital Moreira afirmou: “Num projecto apresentado pelo Sr. Deputado & 8.2 Comissdo, defendia-se que 0s
Acores e a Madeira tivessem hino e bandeira proprios, além de poderem celebrar tratados internacionais, bem
como uma forma camuflada de forgas armadas préprias regionais”. Quanto a Marques Pinto, o deputado
asseverou: “Também, de facto, durante a discussao que se travou no decurso da 8.2 Comissao, o Sr. Deputado
Mota Amaral adiantou a hipdtese de os Acores também terem bandeira e hino, forgas armadas quase privativas
e até uma representacdo preferencial na sua representacdo diplomatica”. In Diario da Republica, n.° 124,
Sesséo legislativa 1, | Legislatura, p. 4104.

%20 Diario da Republica, n.° 122, Sessdo legislativa 1, | Legislatura, p. 4054.
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de tracos peculiares, das comunidades dos Acores e da Madeira™*?!. Além disso, o programa
do PPD merecera nos dois arquipélagos o visto da maioria absoluta do eleitorado, o que
conferia & autonomia, simultaneamente, legitimidade democrética e legitimidade popular.

De facto, o programa do PPD consagrava que a estrutura do Estado comportaria a
existéncia das regides auténomas dos Acores e Madeira com estatutos
politico-administrativos proprios, pressupondo um esquema de descentraliza¢do das funcGes
do Estado adequado as respectivas condi¢cdes geograficas, econdémicas e sociais e as

necessidades do desenvolvimento.

Desta sua intervencao ficamos a saber quais as propostas do PPD que ndo receberam
acolhimento. Foram elas: a ndo consagracdo constitucional da faculdade de suspensdo dos
orgédos de governo das regides autonomas, a consignacdo da competéncia da Assembleia
Regional para se pronunciar sobre a nomeacao e competéncias do Ministro da Republica, o
poder de organizar as autarquias locais, o poder de superintender 0s servigos,
designadamente de seguranca social, o poder de estabelecer os seus impostos e definir
politica monetaria, financeira e cambial préopria, o poder de dispor das vantagens de tipo
econdémico e financeiro dos tratados e acordos internacionais e, ainda, outros poderes que

fossem reconhecidos as regides nos respectivos estatutos.

Em nosso entender, estes condicionalismos estardo na base da ideia de autonomia

progressiva.

Os aspectos que mereceram valimento foram a existéncia de uma Assembleia
representativa, democraticamente eleita, incumbida do exercicio de funcdes legislativas,
perante a qual o Governo Regional haveria de ser responsavel, a representacdo da soberania
do Estado por um Ministro residente com assento no Conselho de Ministros, sempre que se

tratasse de questbes de interesse para 0s arquipélagos atlanticos, e com poderes de

%21 |bid., p. 4053.
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coordenacdo e despacho sobre os servigos centrais, em tudo o que a esses arquipélagos
dissesse respeito, a existéncia de um tribunal para dirimir eventuais conflitos e ressalvar as
regras aprovadas pela Assembleia relativamente ao controlo da constitucionalidade, a
elaboracédo pelas Assembleias Regionais de estatutos préprios, o poder de regulamentar leis
gerais, o reconhecimento as regifes autonomas do direito de serem ouvidas, sempre, em
todas as matérias do seu interesse, tais como, entre outras, a designacdo do Ministro da
Republica, a participagdo em tratados internacionais a elas referentes e a propria feitura das
leis do dominio reservado da Assembleia da Republica, o poder de elaborar e aprovar os
respectivos planos de desenvolvimento econémico-social, garantindo as regides a faculdade
de celebrar os actos e contratos em que tenham interesse e de dispor das receitas fiscais

nelas cobradas, e a afirmagdo do principio da solidariedade nacional.

Mota Amaral refere, também, a rejeicdo da obrigatoriedade de integracdo, por parte da
Assembleia Legislativa Regional, das conclusGes do parecer do tribunal de conflitos, na
eventualidade da ndo aprovacéo do estatuto por parte da Assembleia da Republica.

Os trabalhos do dia 20 de Marco foram marcados por uma troca amarga de impressoes
entre Vital Moreira, que recorreu permanentemente ao sarcasmo, e Américo Natalino, que
acusou Borges Coutinho de governar os Agores como um déspota, 0 que viria a gerar um
mal-estar apenas superado pelas intervencOes feitas posteriormente por Jaime Gama e
deputados do PPD.

Na sua segunda intervencdo, Mota Amaral, no dia 23, ja na discussdo na generalidade,
lembra «o destino trdgico dos Acores» e evoca razdes de indole historica, economica e
social, para afirmar que “o sistema vigente ndo serve o povo agoriano. Por isso tem de ser

alterado, passando para os Acores centros de decisdo politica™.

%22 Diario da Republica, n.° 124, Sesséo legislativa 1, | Legislatura, p. 4103.

Nesta alocugdo pode ler-se, ainda, “qualquer problema, mais ou menos comezinho da Grande Lisboa, afecta
realmente muito mais gente e choca talvez mais fortemente o Governo, que por isso na sua solucdo tem de
empenhar meios vultosos, do que uma questdo insular decisiva - a cobertura sanitaria dos Agores, por exemplo,
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A hermenéutica dos trabalhos deste dia permite-nos perceber a hostilidade que o
projecto da 8.2 Comissdo desencadeou nas hostes comunistas, através da intervencdo de
Vital Moreira que asseverou: “tal como ja afirmamos na nossa declaracdo de voto sobre o
projecto da Comissdo, importa que a autonomia regional - justo anseio das populagdes
insulares - ndo possa servir como instrumento do separatismo, que ponha em causa a
unidade nacional e a proeminéncia dos interesses nacionais sobre os interesses regionais. E
importa também que a autonomia regional ndo possa constituir apenas um instrumento de
reforco do poder da grande burguesia insular. De resto, 0 separatismo e interesses da
burguesia insular sdo uma e a mesma coisa. O separatismo é uma cobertura das for¢as
reaccionarias. Ameacada de perder os seus privilégios de classe dominante [...] a reaccéo
insular procura «livrar-se» desse perigo através da separacdo e da independéncia. [...] Ao
contrério do que aparentemente defendem outros partidos, nds ndo consideramos que 0
melhor meio de derrotar o separatismo seja fazer-lhe concessdes. NOs ndo consideramos que
o melhor meio de cortar o risco de arrombamento da porta da unidade nacional seja abrir as
portas de par em par ao separatismo. Ora, é precisamente 0 que parece acontecer com 0
articulado agora em discuss&o no Plenario da Assembleia Constituinte”%.

Apercebemo-nos, ainda, dos ataques pessoais a que Mota Amaral esteve sujeito, com
base na dupla suspeicéo, ja por nds enunciada, de fascista e separatista, e da desconfianga

sistematica em relacdo as posicdes politicas do PPD.

onde ha ilhas sem um s6 médico e onde qualquer epidemia de gripe ceifa, em cada Inverno, centenas de vidas.
E depois ha os conflitos de interesses! Sdo os monopdlios tabaqueiros continentais que, uma vez libertadas as
coldnias, descobrem o tabaco de produgdo acoriana ndo para apoiar a industria existente, alids também
nacionalizada, e favorecer a criacdo de novos empregos nas ilhas, mas para trazer as ramas para Lisboa e
fabricar os cigarros dentro daquele raio de ndo sei quantos metros, contados do Terreiro do Paco, fora do qual,
parece pensar este Pais, nada consegue progredir. E o sector dos lacticinios deplorando as reclamagdes dos
trabalhadores acorianos contra a saida de leite em p6 para ulterior laboragdo nas fabricas do continente, porque
tal obrigaria ao encerramento destas e a diminuicdo de postos de trabalho como se ndo fosse exactamente a
situacdo inversa, injusta e opressora, que até aqui se verificou. Sdo os subsidios que néo se aplicam nos Agores
e as resisténcias a bonificacdo correspondente ao custo do transporte dos adubos e outros produtos essenciais,
que é, no percurso Lisboa-Acores, dos mais elevados do Mundo. Sdo muitos outros casos que se poderiam
apontar e contra os quais, tantas vezes, tém as gentes dos Agores protestado. Mas a distancia abafa os seus
gritos - e daqui s6 se conseguem ouvir gemidos”.

%2 Diério da Republica, n.° 124, Sessdo legislativa 1, | Legislatura, p. 4107.
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Mas a realidade tem outra face; na verdade, é pela intervencdo de Vital Moreira que
ficamos a saber que “os projectos constitucionais apresentados pelas varios partidos eram
extremamente escassos [...] s6 o projecto do PPD ia um pouco mais longe na
regulamentacdo da matéria™*?*. De facto, 0 projecto deste partido foi 0 mais arrojado e
pormenorizado.

Talvez por isso mesmo, a discussdo do Titulo VII tenha esbarrado com a oposi¢do
sistematica dos deputados do PCP e do MDP e com a afirmacéo categorica da relevancia do
articulado proposto pelo PPD, numa dialéctica em cuja superagdo deixavam marcas 0S
deputados da maioria PS/PPD e do independente Mota Pinto.

No que diz respeito a discussao e aprovacdo na especialidade, Mota Amaral interveio
na discussao dos artigos 1.° e 2.° (regime politico-administrativo dos Agores e da Madeira e
Estatutos) e do artigo 3.° (poderes das regides autbnomas). O deputado subscreveu uma
proposta de substituicdo do artigo 5.° (6rgdos de governo proprios das regides), discutiu o
artigo 6.° (dissolucdo e suspensdo dos 6rgdos regionais) e o artigo 10.° (Comissdo
Consultiva para as Regides Autonomas).

O pomo da discordia em relacdo ao ponto um do artigo primeiro teve como variével
principal um dos fundamentos da autonomia, «as histéricas aspiracfes autonomistas das
populagOes insulares», expressdo que o PCP acusava de ndo ter correspondéncia em
qualquer das propostas dos varios partidos e poder significar o «rabo de fora» do
separatismo e que o MDP/CDE propés eliminar. Na antitese desta posi¢do esteve Mota
Amaral que, em nome do PPD, reforcou a ideia da constancia, ao longo da historia, da
“reivindicacdo de que os assuntos dos Agores e da Madeira [fossem] tratados nas préprias

1325

ilhas pelas seus naturais e lembrou que as formas de opressdo que prendiam as

populacdes insulares dentro de aliena¢Bes de varia natureza eram ancestrais e recentes.

%4 1pid., p. 4107.
$5Diério da Republica, n.° 124, Sesséo legislativa 1, | Legislatura, p. 4112.

163



Com efeito, esta alusdo permite-nos compreender o temor da ameaga comunista e, de
certo modo, entender a perpetuacdo do movimento separatista acoriano para além de
1976°%°,

E ainda de registar a persisténcia dos deputados do PPD e do PS no que toca ao
fundamento objectivo e preciso conferido a autonomia: as condi¢cBes geograficas,
econdmicas e sociais dos dois arquipélagos e as “historicas aspiracdes autonomistas das
populacdes insulares™??’.

Relativamente ao ponto dois do artigo primeiro, que determina as finalidades da
autonomia, foram apresentadas duas propostas de aditamento, uma do CDS e outra do PCP.
Esta aditava as finalidades da autonomia «o refor¢o da unidade nacional e dos lagos de
solidariedade entre todos os portugueses». A primeira foi rejeitada e a segunda aprovada.

No que diz respeito a discussao do artigo segundo, designadamente ao ponto um, que
consagra que “a autonomia ndo afecta a integridade da soberania do Estado”, os deputados
do PCP e do MDP/CDE reincidem na apresentacdo de propostas de substituicdo e de

aditamento que foram rejeitadas. Na explicitacdo do sentido do voto do PPD, Mota Amaral

realca a dimensdo constitucional da autonomia. Nas suas palavras “ndo € apenas uma

%26 No entender de Jodo Maria Mendes “a autonomia dos Acores s6 foi possivel, para além das fundamentais
reivindicacdes das elites locais, por uma conjugacdo de factores politico-estratégicos, que passaram pela
aproximagdo do governo de Lisboa ao bloco ocidental (depois de uma predominéncia no executivo portugués
de teses comunistas e pro-soviéticas que amedrontaram os Estados Unidos e a Alianca Atlantica, pois se
tivessem vingado no continente portugués poderia tornar-se um factor de desestabilizacdo para o equilibrio
entre os dois blocos) e pela retirada do apoio dos Estados Unidos da América aos sectores independentistas do
arquipélago (possivelmente quando tiveram garantias de que Portugal se manteria no bloco ocidental). Caso o
Governo de Lisboa se tivesse inclinado para o sector soviético é bem provavel que os Agores tivessem
enveredado pela independéncia com o apoio dos Estados Unidos da América”. J. M. M., A Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acores e as relagdes externas de Portugal, Angra do Heroismo, Instituto
Acoriano de Cultura, 2007, pp. 54-55.

%27 Segundo Barbosa de Melo “os constituintes, para justificar o regime autonémico insular, ndo se
prevaleceram de qualquer pretexto ou arrimo voluntarista; procuraram, antes, amarrar a sua deciséo a natureza
das coisas, a dados sociolégicos incontestados, a licdo profunda da histéria. O voluntarismo politico afigurou-
-se-lhes, decerto, demasiado fragil ou efémero para servir de base e credenciar mudanca constitucional tdo
significativa. No Plenario a controvérsia foi viva, sendo polémica: houve quem recusasse liminarmente a
fundamentacdo da autonomia insular nessas «histéricas aspiraces» e, até, quem descobrisse em tal argumento
«um verdadeiro projecto de federalismo ou de independéncia camuflada». Mas a larga maioria da Camara
apoiou, activamente e com intervengdes serenas e documentadas, o Projecto da 8.2 Comissdo e, por fim,
adoptou-o, nos pontos decisivos, como texto constitucional”. Barbosa de Melo, alocucéo proferida na Madeira
a convite do Presidente da Assembleia Legislativa Regional, no dia da Regido, in
http://www.alram.pt/berilio/docs/fileload/U3QVN01394.doc.
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autonomia qualquer, titulada por um documento, ao qual se da o nome de estatuto
politico-administrativo, mesmo que nada tenham de politicas as atribui¢des incluidas neste

documento™%,

Mais acrescenta, nomeadamente, que a unidade do Estado estava
suficientemente esclarecida em outras disposicdes®?.

A propésito do ponto dois do artigo segundo, que define a cooperacédo entre o Estado
e os Orgdos de Governo Regional, as propostas do independente Mota Pinto (que substituia
a figura Estado por 6rgdos de soberania) e de Vital Moreira (que exigia inserir uma
referéncia ao Plano) foram aprovadas. Neste &mbito em particular, apraz-nos registar que,
ndo obstante o caracter acintoso por vezes presente em certas interveng¢fes mais acaloradas,
também se verificaram tentativas cordiais e francas de obtencdo de consensos, algumas
vezes com a retirada de propostas, outras vezes com a sua cisao.

A insisténcia do PCP, através de Vital Moreira, levou a que este propusesse um
aditamento ao artigo segundo, com trés pontos, nos quais, em primeiro lugar, se proibia as
regides afectar o caracter nacional dos sistemas monetéario, financeiro, fiscal, judicial e
educativo; em segundo lugar, diminuir ou restringir os direitos legalmente reconhecidos aos
trabalhadores do restante territorio nacional; e, em terceiro lugar, estabelecer limites ao
transito de pessoas e bens ou & liberdade da escolha de profissdo ou reservar o acesso de
qualquer cargo publico aos residentes na regido. Tal aditamento foi votado, ponto por ponto,
no dia 23 de Marco, como 2.° A, tendo sido rejeitado na totalidade, sempre com 0s votos
contra do PPD.

Na justificacdo do sentido de voto do PPD, Mota Amaral fez notar que a matéria
estava garantida pelas disposi¢cdes constitucionais referentes aos direitos, liberdades e

garantias fundamentais e que a Constituicao aplicar-se-ia em todo o territério nacional.

%28 Diario da Republica, n.° 124, Sesséo legislativa 1, | Legislatura, p. 4115.
329 |hid., p. 4115.
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Todavia, o PCP, tendo considerado que os nimeros 2 e 3 ndo foram aprovados por
falta da maioria necessaria, apresentou novo aditamento, 2.° B, que recolhia o essencial dos
artigos ndo aprovados, no mesmo dia, tendo a sua votagédo ficado para o dia seguinte. Deste
modo, parte do que havia sido rejeitado num dia, foi aprovado no subsequente, com a
abstencdo do PPD e a anuéncia do PS*®.

A proposta de aditamento 2.° C foi rejeitada.

Relativamente ao artigo terceiro (competéncias da regides autdnomas) aprovado por
unanimidade na generalidade, foram apresentadas inUmeras propostas de substituicdo,
aditamento e eliminacdo. O mais intenso debate prendeu-se com a alinea b) em que é
atribuida uma competéncia regulamentar geral as regides, ou seja, com a divisao vertical dos
poderes. Depois de escalpelizadas as propostas do MDP/CDE, do PCP e do independente
Mota Pinto, foi aprovada a do Ultimo preponente que aditava ao texto ja aprovado a
expressao: «e as leis emanadas dos 6rgdos de soberania que lhes confiram tal poder». As
alineas c), d) e e) foram aprovadas por unanimidade, sem discussdo. Sobre a alinea f),
novamente, o PCP apresentou uma proposta de aditamento, pretendendo que nem todas as
receitas cobradas nas regides revertessem a favor delas. Todavia, tal proposta foi rejeitada e
Mota Amaral justifica, nos termos seguintes, a aprovacdo do texto da 8.2 comissdo: “O
Partido Popular Democratico votou contra a proposta apresentada pelo Partido Comunista e
votou a favor da proposta apresentada pela 8.2 Comissdo por entender que 0s interesses das
regides autobnomas dos Acores e da Madeira, aqui nesta matéria fiscal, devem ser em
especial salvaguardados; tinham dever de lhes prestar esta justica de pér termo a situacéo,
que até agora se verifica, de serem os Acores e a Madeira esbulhados em favor do restante
territorio nacional de uma parte das receitas 14 cobradas, que, no que se refere aos Acores,

até h& bem pouco correspondia a dois tergas da fiscalidade geral recebida nas ilhas. [...] O

%30 Diario da Republica, n.° 125, Sessdo legislativa 1, | Legislatura, pp. 4129-4133.

166



que se lIhes faz agora é apenas o primeiro passo de uma justica que tem mais caminho a

percorrer”®,

As alineas g), h), i), j) e I) foram aprovadas por unanimidade, tendo sido apenas
apresentada uma proposta de aditamento a alinea I), pela deputada Maria José Sampaio, do

CDS, que mereceu o acolhimento do PS.

O deputado Mota Amaral interveio na discusséo da proposta do CDS, mas contrapds
a do projecto do PPD que acrescentava «e de dispor em beneficio do seu desenvolvimento
das vantagens de tipo econémico e financeiro a consignar neles, a titulo de contrapartidas.
O politico justificou com o facto de ser uma constante o Governo Central utilizar as
vantagens de ordem politica, derivadas da posicdo estratégica do arquipélago dos Acores,
sem dar qualquer satisfacdo as aspiracfes das regides autonomas nessa matéria e referiu a
Base das Lajes, a Estacdo da ilha das Flores, a utilizacdo da ilha de Santa Maria e as
instalacdes do porto de Ponta Delgada, infra-estrutura da NATO. Esta proposta acabou por
dar azo a alguma confusdo, uma vez que Mota Amaral admitiu previamente que votaria em
acordo com a do CDS. Porque a manutencao da sua proposta ndo foi entendida pela mesa e
porque ela ndo tinha sido formulada por escrito, a mesa, por unanimidade, entendeu rejeita-

la. Contudo, Mota Amaral interp6s recurso para o plenario, que o rejeitou.

O deputado Vital Moreira, que havia afirmado que de proposta em proposta, de
alteracdo em alteracdo, o separatismo ia levando a 4gua ao seu moinho, aproveitou para
acentuar o centralismo politico, nos termos seguintes: “em relacdo a votacdo anterior, é de
afirmar claramente que a Assembleia Constituinte se acaba de prestigiar, resistindo as

pressdes do lote separatista do PPD e a demagogia compradora de votos. A Assembleia

%31 Diario da Republica, n.° 125, Sesséo legislativa 1, | Legislatura, p. 4150.
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Constituinte acaba de defender os interesses nacionais acima de tudo e acima portanto

dessas pressoes e dessa demagogia™>*2.

O artigo quarto (audicdo por parte dos Orgdos de Soberania dos 6rgéos de governo
regional) foi aprovado, sem discusséo, por unanimidade.

O artigo quinto foi alvo de uma proposta de um conjunto de deputados do PPD, de
entre os quais Jorge Miranda, Barbosa de Melo, Mota Amaral e Américo de Viveiros, que o
especificava em trés pontos, designadamente: 1 - Sdo 6rgaos de governo proprio de cada
regido a Assembleia Regional e o Governo Regional. 2- A Assembleia Regional é eleita por
sufrdgio universal, directo e secreto, de harmonia com o principio da representacédo
proporcional. 3 - O Governo Regional € politicamente responsavel perante a Assembleia
Regional e o seu presidente nomeado pelo Ministro da Republica, tendo em conta os
resultados eleitorais®*®. Entretanto, o Partido comunista interpds uma nova proposta que
acrescentava um novo 6rgdo de governo regional, um érgdo consultivo dos outros dois,
composto por representantes das organizacbes de trabalhadores, das organizacdes
profissionais e de associac¢des culturais, que ndo mereceu acolhimento, pois nas palavras de
Jaime Gama seria “um oOrgdo que [iria], sem nenhuma fungdo real, encarecer
substancialmente todo o sistema de governo regional”***.

Ainda a proposito do artigo quinto, o deputado Vital Moreira apresentou um
aditamento que preconizava que os diplomas legislativos das regifes autbnomas pudessem

ser sujeitos a sancdo da Assembleia da Republica. Ora tal proposta praticamente destruia a

autonomia legislativa das regides, tendo sido rejeitada.

%2 Diério da Republica, n.° 125, Sesséo legislativa 1, | Legislatura, p. 4157.

%3 Diério da Republica, n.° 125, Sesséo legislativa 1, | Legislatura, p. 4159.

%% |bid., p. 4163. Nesta sessdo de trabalhos também se discutiu a eleicdo da Assembleia Regional pelos ndo
residentes, sendo de realcar que o PSD era favoravel, tal como afirmou Jorge Miranda, alegando a similitude
com o preconizado para a Assembleia da Republica. Contudo, o PCP, pela voz de Vital Moreira, contestou tal
possibilidade, pois, no seu entender, o referente era o territério. A consagragdo deste principio foi remetida
para a lei eleitoral a elaborar pela Assembleia da Republica.
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Os trabalhos do dia 25 centraram-se em torno da discussdo e votacdo na
especialidade dos artigos 6., 7.° e 9.° da proposta da Comissdo, além de propostas de
aditamento ao n.° 3 do artigo 6.° e ao n.° 1 do artigo 7.°. Em relag&o aos artigos 8.%, 10.° e
11.°, foram aprovadas redacgdes resultantes de propostas de alteragdo surgidas no decorrer
do debate. Foram ainda aprovados dois novos artigos: 8.- Ae 12,

O artigo sexto (dissolucdo ou suspensdo dos 6rgdos das regides autonomas) foi
novamente alvo de um pedido de alteragé@o por parte de um grupo de deputados do PCP, que
comungavam com o MDP/CDE da ideia de que o Presidente da Republica ndo teria de ouvir
a Assembleia da Republica, mas tdo-s6 o Conselho da Revolugdo para exercer as suas
competéncias a este nivel.

Mais uma vez a voz de Mota Amaral se fez ouvir no hemiciclo para evidenciar o
«grave recuo» e 0 «comprometimento do sentido real da autonomia», caso tal proposta fosse
aprovada. O deputado antevia o perigo de intervencdo constante na vida autdnoma das
regides, dai que deixasse bem vincada a sua posi¢do quanto a relacdo entre os 6rgdos de
soberania nacionais e 0s de governo préprio das regibes. Advogou, entdo, que “a
intervencdo dos 6rgdos de soberania nas regifes autdnomas deveria [...] restringir-se a
dissolugdo desses orgdos em caso de extrema gravidade [...]. Facilitar esta intervencéo,
formulando hipdteses mais mitigadas [...] como seja, designadamente, a suspensao, apenas
vi[ria] propiciar que os 6rgdos de soberania interv[iessem] com maior frequéncia na vida das
regides autonomas, e [...] portanto desvalorizar a autonomia que se pretend[ia] ver
consagrada e valorizada para exercicio pelas regides autdnomas insulares”*%.

Os intentos do PCP e MDP/CDE goraram-se, dado que a proposta aprovada foi a do

texto da 8.2 Comissao.

%% Diario da Republica, n.° 126, Sesséo legislativa 1, | Legislatura, p. 4173.
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Relativamente ao artigo sétimo, que foi aprovado na generalidade, entendeu o PCP
apresentar uma proposta de aditamento que consignava a audi¢do do Conselho da Revolugéo
prévia a nomeacdo do Ministro da Republica. Esta proposta mereceu o acolhimento do PPD
gue manifestou a intencdo de votar a favor pela voz de Jorge Miranda.

A discusséo do artigo oitavo esteve quase exclusivamente a cargo de Jorge Miranda
e Vital Moreira, sendo que as competéncias do Ministro da Republica foram fixadas quase
por mutuo acordo.

O artigo nono foi aprovado sem discussdo e em bloco, por ndo haver qualquer
proposta.

Ja no que diz respeito ao artigo décimo, que instituia o tribunal de conflitos, 6rgdo de
pressuposto federalista, segundo Vital Moreira, a discussdo foi acalorada, com o MDP/CDE
e o PCP a apresentarem propostas de eliminacdo e substitui¢cdo, secundadas pelo deputado
Jorge Miranda que também apresentou duas propostas, tendo a primeira sido reformulada
com o propésito de acatar as sugestdes do independente Mota Pinto.

Por seu turno, Mota Amaral também interveio para defender a necessidade de tal
tribunal, advogando que “sera preciso ir definindo pela préatica o sentido preciso de cada um
dos preceitos que aqui se encontram, de maneira que, atendendo também a certo estado de
espirito existente nas regides auténomas e também existente aqui no continente
relativamente ao que l& se passa, a nossa proposta pareceria razoavel por permitir essa
posicdo de equilibrio de um 6&rgdo especialmente destinado, com caracteristicas
jurisdicionais, & apreciacdo desses diplomas, mantendo, portanto, as caracteristicas
jurisdicionais, repito, mas dando a possibilidade de uma participagdo directa dos 6rgaos

regionais com base democratica para a designacéo deste tribunal de conflitos™**.

%3¢ |hid., pp. 4185-4186.
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Tratava-se de facto de ver consignada na Constituicdo a estrutura jurisdicional na
qual pudessem ser resolvidos os problemas ligados as relagGes, no plano da legalidade, entre
0s Orgdos centrais do estado unitario e os 6rgaos regionais, como notou Barbosa de Melo
para quem a Assembleia Constituinte se demitia de definir, na Constituicdo, um 6rgédo de
importancia decisiva®’. Realmente, este deputado debateu-se para que o tribunal fosse
afirmado na Constituinte com um minimo de elementos fixados constitucionalmente,
portanto insusceptivel de ser modificado por qualquer maioria ocasional.

A solucdo do problema exigiu a interrupcdo dos trabalhos do plenario para que a 8.2
Comissdo tentasse encontrar uma saida. Assim, acabou por ser aprovada a segunda proposta
da comissdo que substituia o tribunal de conflitos por uma comissdao consultiva para os
assuntos das regides autbnomas, que funcionaria Junto a Presidéncia da Republica. Tal
comissdo®® haveria de ser extinta na primeira revisdo constitucional e as suas fungdes de

verificacdo da legalidade acometidas ao Tribunal Constitucional.

Relativamente ao artigo décimo primeiro (Estatuto das Regides Autonomas) a
dialéctica operou-se entre o entendimento dos partidos da esquerda, que conferiam as
competéncias de elaboracdo e aprovacdo a Assembleia da Republica, e uma proposta do
PPD que propunha que a elaboracéo ficasse a cargo da Assembleia Regional, a aprovacéo a
cargo da Assembleia da Republica e a promulgacdo a cargo do Presidente da Republica. A
posicdo de sintese, ap0s acalorada e clarificadora discussédo entre Jorge Miranda e Vital
Moreira, veio da bancada do PS, enunciada por José Luis Nunes. Este deputado propds que

0s estatutos politico-administrativos fossem elaborados pelas assembleias regionais e,

%7 |bid., pp. 4194-4195.

%38 Esta comissdo, regulada pela Lei n.° 61/77, de 25 de Agosto, foi constituida por cinco elementos, um
Presidente - um cidad&o de reconhecido mérito - designado pelo Presidente da Republica, outros dois cidaddos
de reconhecido mérito e comprovada competéncia em matéria juridica designados pela Assembleia da
Republica e outros dois com as mesmas caracteristicas, mas designados pelas Assembleias Regionais dos
Acores e da Madeira. Ela deveria exercer fun¢Ges de verificacdo da legalidade a pedido do Presidente da
Republica, do Governo, dos Ministros da Republica para as Regides Auténomas ou dos érgdos regionais. Esta
comissdo acabou por ser secundarizada pela Comissdo Constitucional, 6rgdo de consulta do Conselho da
Revolucdo. Talvez por isso a sua historia ficou marcada por uma série de rendincias aos cargos.
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posteriormente, enviados para discussdo e aprovacdo a Assembleia da Republica. Numa
segunda fase, seriam enviados as Assembleias Regionais que, se 0s reprovassem, teriam que
os remeter de novo a Assembleia da Republica acompanhados de parecer. A Assembleia da
Republica tomaria a decisdo final. Deste modo, no entender deste deputado,
compatibilizava-se a primazia da Assembleia da Republica com o “desejo legitimo e
compreensivel da autonomia™*°. Esta proposta beneficiou da anuéncia dos deputados do

PCP, MDP/CDE e de alguns independentes, pelo que foi aprovada. O PPD absteve-se.

Foi ainda acrescentado um artigo sobre o controlo da constitucionalidade, resultado
da ciséo de propostas do PPD, PS e PCP.

Mota Amaral, no uso da palavra para uma declaracdo de voto, em nome do grupo
parlamentar do PPD, registou que gostariam de “ter ido mais longe no reconhecimento do
principio de auto governo das regides autonomas”, reafirmando, assim, a sua percep¢cdo em
relacdo a insuficiéncia das disposi¢fes constitucionais quanto a capacidade governativa dos
Orgdos regionais. Por isso advogou que a autonomia seria desenvolvida nos estatutos, cuja
promulgacéo deveria ser urgente, ainda que a titulo provisorio, “a fim de permitir a entrada
em funcionamento das novas instituicées insulares”**°.

Realcou, ainda, a consulta obrigatéria dos Orgdos regionais pelos Orgdos de
soberania, relativamente as questdes da sua competéncia respeitantes as regides autbnomas,
pondo termo “a pratica lisboeta corrente de tomar decisdes sobre os Agores e a Madeira nas
costas das respectivas populaces, e quantas vezes a revelia dos seus interesses especificos!”

Por outro lado, salientou o entendimento do PPD sobre «leis gerais da Republica»

como sendo as da competéncia exclusiva ou propria dos Orgdos de Soberania. Esta nota

reveste-se dum inegavel valor, dado que ha nessa enfatizagdo como que a explicitacdo de

9 Ipid., p. 4206.
340 |hid., pp. 4212-4213.
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um temor que o futuro demonstrard ser fundado. Na verdade, as inimeras dificuldades e
restricdes verificadas posteriormente derivaram da ambiguidade de tal expresséo.

Além disso, Mota Amaral salientou o ndo reconhecimento as regiGes autdnomas do
direito de usufruirem dos beneficios dos tratados internacionais o que, em seu entender,
mais ndo era do que a expressdo da ma compreensdo das aspiracdes formulados pelos
representantes de algumas parcelas do territorio nacional, tal como “se passou no hemiciclo
durante o recente debate, relativamente a determinadas questfes”.

Mota Amaral encerrou a sua interven¢do com uma alusdo aos ataques a que estivera
sujeito.

A andlise dos trabalhos da Constituinte sobre o titulo VII da Constituicdo permite
concluir que a reserva inicial de Mota Amaral foi ultrapassada por uma participagdo activa
na defesa da autonomia, a que se associaram 0s constitucionalistas Jorge Miranda e Barbosa
de Melo do PPD, assim como a forte resisténcia a grande parte dos intentos autonomistas
das regides por parte do PCP e do MDP/CDE. De facto, os representantes destes partidos,
com uma insisténcia notavel, apontavam para constrangimentos e condicionalismos
maltiplos, o que fard com que, mais tarde, Mota Amaral classifique a concep¢do opositora
de «autonomia burla».

Realmente, é nosso entender que, nao fora a adesdo do PPD a autonomia e a postura
diplomatica e assertiva dos constitucionalistas Jorge Miranda e Barbosa de Melo, que, com
Mota Pinto e Mota Amaral, souberam propugnar pelo direito ao governo préprio e a
capacidade legislativa, assim como a anuéncia do PS ao texto da 8.2 Comissdo, a autonomia
outorgada pela Constituicdo de 1976 teria ficado seriamente comprometida. Realmente, os
constituintes do PPD participaram activamente na elaboracdo e discussdo dos artigos que

vieram a ser integrados no Titulo VII, determinando-lhes, muitas vezes, a indole.
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A constatacdo deste facto levou Barbosa de Melo a vaticinar, na sessdao de
encerramento da Assembleia Constituinte, que qualquer observador ou historiador
parlamentar atento se veria forcado a reconhecer que os representantes do PPD nessa
Assembleia deixaram no texto constitucional tracos bem visiveis da singularidade da sua
mensagem politica. E especificou-o com duas notas: primeira, a ideia de que a democracia
politica passava pela ampliacdo da autonomia dos entes e colectividades territoriais (regites
administrativas, municipios e freguesias), mediante a devolucdo de poderes juridicos
publicos aos seus Grgdos representativos, de acordo com o principio da descentralizacdo
administrativa; e, segunda, a criacdo das regiGes autonomas dos Acores e da Madeira,
inspirada na preocupagdo de satisfazer a profunda aspiragdo histérica de agorianos e
madeirenses de disporem de mecanismos de poder préprios, para, dentro do quadro da
unidade nacional, gerirem interesses politicos e administrativos tradicionalmente decididos
em Lisboa e por Lisboa®*.

Na verdade, a autonomia dos arquipélagos, o principio da unidade do Estado e o
poder local configuram-se como elementos identificadores da Constituicdo da Republica
Portuguesa. Neste quadro, a autonomia confere uma marca indelével a democracia instituida
no nosso pais, de tal modo que Medeiros Ferreira afirma: “o respeito pela autonomia dos
Acores e da Madeira ser4 sempre o barémetro da qualidade da democracia em Portugal”*2.
Quanto a Mota Amaral, relevamos o seu empenho na defesa duma ampla autonomia

que, ndo obstante as limitagdes, traz cunhado o seu nome como tivemos ocasido de

demonstrar.

1 Diario da Republica, n.° 132, Sesséo legislativa 1, | Legislatura, p. 4442.
%42 José Medeiros Ferreira, Com os Acores no dobrar do século, Lisboa, Edigdes Salamandra, 1999, p. 195.
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Capitulo IV

1 - O Periodo da Consolidagdo da Autonomia Politica e da Unidade Acoriana

Neste capitulo versaremos o periodo da governacdo dos Acores por Mota Amaral,
centrando a atencdo no pensamento autondémico e nas ac¢des empreendidas pelos governos
por ele presididos no sentido de consubstanciar a autonomia politica e fundar a unidade
acoriana em sustentaculos duradouros. Abordaremos a centralidade dos conceitos autonomia
e de unidade e consideraremos o discurso e as praticas conducentes as suas consecucoes.

Com efeito, no seu devir historico, a autonomia acgoriana foi sofrendo conotagdes
diversas, algumas das quais ja referimos anteriormente. Neste capitulo, reportar-nos-emos a
evolugdo a que esteve sujeita no periodo da sua implementacdo e consolidacdo. Para tal
analisaremos as acep¢fes em que a autonomia é tomada em documentos como discursos de
tomada de posse, programas do governo, mensagens de ano novo, interposi¢cées do
Presidente do Governo nos trabalhos da Assembleia Regional, intervencdes de Mota Amaral
nos congressos do PPD/PSD acoriano, e noutras intervencdes publicas que implicavam a
autonomia, durante os cinco mandatos conferidos pelo eleitorado ao PSD e ao seu lider,
Mota Amaral.

Daremos particular evidéncia a primeira década do regime acoriano de autonomia
politica, dado que nela se operou a dialéctica conducente ao apuramento da concepcao e das
praxes do regime instituido pela revolugcdo de Abril, se aprovou o Estatuto, se reviram a
Constituicdo e o Estatuto, e a regido se langcou num surto de progresso e desenvolvimento

inauditos.

175



Posteriormente, dedicaremos particular atencéo a unidade acoriana e a evolucdo a que
esta realidade esteve sujeita, destacando neste processo 0s matizes assumidos por ela no

pensamento de Mota Amaral.

1.1 - Aproximagdo Conceptual a Autonomia

O termo autonomia é transversal a varias areas do saber’*®

. sendo central em Etica®*
e em Filosofia Social e Politica.
Dada a natureza do nosso estudo, centrar-nos-emos nesta Gltima dimensdo. Assim, na

senda de Carlos Amaral®®

, 0 termo é muitas vezes confundido com outros afins como sejam
o de descentralizagdo, de regionalismo, de auto governo e mesmo de soberania. Mas é
precisamente no que a soberania diz respeito que se encontra a marca distintiva de um e de
outros. Se todos tém a ver com a localizacdo de poderes nas bases, em vez de no centro, o
que distingue a autonomia como principio integrador e de organizacdo de uma comunidade
politica complexa é precisamente o facto de que enquanto os restantes tipos de poder “sédo
mecanismos de viabilizacdo e de execucdo material do poder unitdrio de soberania

estatal”3

, @ autonomia “penetra no ambito do politico, e aponta para um novo tipo de
Estado, substancialmente diferente: um Estado onde coexiste uma multiplicidade de centros

de poder auténomo, ja ndo de adaptacdo e execucdo da vontade e das orientagdes politicas

%43 Tais como a Sociologia, o Direito, a Ciéncia Politica, a Biologia, a Teoria dos Sistemas, entre outros.

%44 Sobre a dimensdo moral da autonomia ver Maria do Céu Patrdo Neves, “A problemética contemporanea da
autonomia moral”, in Temas fundamentais de ética, actas do coléquio de homenagem ao Prof. P. Roque
Cabral. S. J., Braga, Universidade Cat6lica Portuguesa, PublicacBes da Faculdade de Filosofia, 2001, pp. 143-
178.

%5 Nesta matéria seguimos de perto a explanacao deste pensador na sua obra Do Estado soberano ao Estado
das autonomias. Regionalismo, subsidiariedade e autonomia para uma nova ideia de Estado. Porto, Edi¢6es
Afrontamento, 1998, mais especificamente, o capitulo Il1.

34 Carlos Eduardo Pacheco Amaral, ob. cit., p. 204.
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definidas pelo centro, mas capazes de lhes resistir e de desenvolver as suas proprias
orientagdes e opcdes alternativas™*’.

Na verdade, a autonomia pressupde uma pluralidade de entidades de base. Estas, em
termos politicos, tanto poderdo ser o Estado e as RegiGes Autdnomas como o Estado e 0s
seus congéneres, articulados internacionalmente. A autonomia concretiza-se sempre em face
da diversidade de identidades que comungam de uma unidade superior em relacdo a qual
todos assumem a autonomia ou, por uma qualquer razdo, ela tem de ser requerida ou
disputada.

E nesta tensdo entre unidade/pluralidade de identidades diversas que a autonomia se
afirma como principio estruturante e organizador, colidindo sempre com o principio de
soberania absoluta e exigindo uma partilha de poderes.

Por sua vez, a identidade do agente autbnomo, seja a regido ou o Estado, comporta
sempre elementos de integracdo e factores de diferenciagdo (a esfera propria de cada
identidade capaz de a reclamar para si face a uma outra entidade na qual ou esta
naturalmente integrada ou aderiu de forma livre).

A autonomia, como muito bem nota Carlos Amaral, “é o nome proprio do tipo de
poder e de organizagdo politica que, por um lado, ultrapassa 0 dominio estreito da autarquia,
que singulariza a desconcentracdo e a descentralizagdo, mas que, por outro, fica aquém da

soberania que caracteriza o Estado moderno”3.

¥ 1hid., p. 215.
8 Ipid., p. 215.
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1.2 - Conceptualizagdo e Consolidagdo da Autonomia Politica Agoriana

O nome de Mota Amaral ficard indelevelmente ligado ao regime acoriano de
autonomia politica, ndo s6 porque presidiu aos destinos dos Acores nos primeiros anos de
consolidacdo da democracia e fundacionais da autonomia, mas também, e sobretudo, porque
a operacionalizacdo e a direccdo que a autonomia dos Agores acabou por assumir em muito
Ihe sdo devidas. O seu nome figura, assim, entre 0s mais destacados autonomistas.

Na verdade, Mota Amaral pensou como homem de accdo, dai que o seu discurso sobre
a autonomia tivesse sido performativo. Por outro lado, agiu como homem de pensamento e,
deste modo, fez historia. Esta dialéctica constitutiva do ser deste politico impregnou a
autonomia agoriana de um dinamismo intrinseco muito proprio.

Em termos conceptuais a autonomia comegou por ser percebida como arrojada, foi
intuida como obstaculizada, passou a ser concebida como progressiva, transformou-se em
tranquila, desejou ser feliz e temeu a regressao. O denominador comum foi a ideia de que
“ndo queremos mais que as nossas ilhas e a nossa gente tenham os seus destinos tracados a
distancia, das varandas do Terreiro do Paco, por quem nos desconhece e nos tem em nada, e
ignora e despreza 0s nossos legitimos interesses”*°.

A sua consolidacdo dependeu de factores diversos dos quais destacamos a ac¢do do
Governo Regional e de Mota Amaral em particular, a actuagdo dos Governos da Republica,
a estabilidade e instabilidade governativas, as ideologias dos partidos no Governo, as
revisbes da Constituicdo e do Estatuto Politico Administrativo dos Acores e, ainda, 0
dinamismo econdmico e social despoletado pelo regime autonémico.

Na verdade, a elevacdo dos Acores a dignidade de entidade politica, com a existéncia

de 6rgdos de governo proprios sediados em vérias ilhas e compostos por pessoas também

39 Mota Amaral, Diario da Assembleia Regional, n.° 19, de 25-11-1976.
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oriundas de varias ilhas, sustentaria o empenho e entusiasmo superadores das limitaces de

indole técnica.

1.3 - Autonomia Progressiva

A expressdo «autonomia progressiva», despoletadora de suspeicdo e polémica, mais
por estranheza e desconhecimento dos centralistas do que por perigo real, ndo foi uma
invengao dos governos regionais dos Agores e da Madeira.

Encontramos a primeira tematizagdo desta expressdo conceptual num escrito de Luiz
Bettencourt, publicado no Correio dos Acores, de 8 de Fevereiro de 1928, no qual o
articulista se reportava a deslocagdo ao continente do coronel Silva Leal e seu chefe de
gabinete, José Bruno, com o propdsito, entre outros, de se encontrar uma proposta de
reformulacéo das juntas gerais insulares®®.

Note-se que a experiéncia primeira, embrido da expressdo, € a consciéncia de uma
insuficiéncia, de uma incompletude, de uma imperfeicdo e a correspondente nogdo da
necessidade de um empreendimento que exige melhoramentos sucessivos. Estamos em crer
que esta marca instituinte permanece incrustada a experiéncia autonémica dos ilhéus, de tal
modo que, de quando em vez, suscitada pelas mais variadas ocorréncias despoletadoras da

consciéncia desta insuficiéncia, reemerge a sua utilizagdo. Com propriedade podemos

%0 0 autor expressa 0 seu pensamento nos termos seguintes: “D’ahi & completa integral organizagdo
autondmica das ilhas adjacentes, como ambicionamos, embora na estrita forma administrativa mas em todos o0s
ramos de servigos publicos e em todos os aspectos d’actividade social, com a Unica excepcdo de que seja
exercicio préprio da soberania do Estado — ha uma longa distancia a transpor evidentemente. Mas dentro
d’esse programa amplissimo, que ndo atingiremos dum golpe, que € indtil pensar obter d’'um jacto, cabem
sucessivas e progressivas gradac@es que nos irdo aproximando do alvo.” Luis Bettencourt, “Autonomia
progressiva”, in Acorianidade e autonomia — paginas escolhidas, Marinho Matos Brumarte, Ponta Delgada,
pp. 177-178.
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aplica-la a concepcao de autonomia vigente no periodo que medeia 1976/1988, embora com
nuances, como é o caso da fase 1980/1983, considerada de «anos de ouro da autonomia»>".

A recuperacdo desta nocdo de autonomia deveu-se, em nosso entender, quer a
aceitacdo democratica das restricbes impostas pela Constituicdo as propostas apresentadas
pelo PPD, quer as diferencas perceptivas dos Governos Regional e Central em relacdo a
autonomia constitucional, quer aquilo que Mota Amaral designou de “perseguicdo ao poder
regional de fazer leis”**2. Com efeito, a interpretacdo restritiva da capacidade legislativa das
regides, nomeadamente a visao dos 6rgaos do poder central acerca das expressdes «interesse
especifico» e «leis gerais da Republica» estiveram na base, primeiro, da jurisprudéncia da
Comissdo Constitucional e, depois, do Tribunal Constitucional e, por conseguinte, de limites
institucionais & autonomia e da tomada de consciéncia da necessidade da sua superacéo.

De facto, a Constituicdo, reconhecendo “que os Agorianos séo, entre os Portugueses,
um particularismo suficientemente marcante para se lhes atribuir direitos e regalias de uma

minoria dentro da Nac&o™*>®

, instituira para os dois arquipélagos 6rgaos de governo proprio.
Todavia, quer as restrigdes objectivas, quer as decorrentes das interpretagcdes levaram a que
a autonomia se configurasse no pensamento politico de alguns autonomistas desta geracéo e
de Mota Amaral, em particular, como carecendo de aperfeicoamentos.

Medeiros Ferreira faz remontar a declaracdo de voto de Mota Amaral sobre o Titulo
V111 da Constituicdo a ideia de autonomia progressiva®*. Em seu entender, tal concepcao

fez com que os primeiros anos da experiéncia autondémica ficassem marcados por alguns

conflitos de competéncias entre os 6rgaos de soberania e os 6rgdos de poder autonémico.

351 Durante este periodo foram Primeiros-ministros de Portugal S& Carneiro e Francisco Pinto Balsemao que se
afirmaram como amigos da autonomia e que mantiveram com o0 Governo Regional relagdes amistosas.

%2 3. B. M. A., A autonomia dos Acores em ac¢ao, Lisboa, Instituto Francisco S& Carneiro, 2002, p. 20.

%3 Reis Leite, “Autonomia sob um prisma dos direitos das minorias”, In Aa. Viv., Livro comemorativo do 1.°
centendrio da autonomia dos Acores, 1895 -1995, Ponta Delgada, Jornal de Cultura, 1995, p. 40.

%% Medeiros Ferreira, A autonomia dos Acores na percepcdo espacial da comunidade portuguesa, Ponta
Delgada, Jornal de Cultura, 1995, p. 58. De facto, na declaracdo de voto Mota Amaral expressava as suas
reservas relativas aos poderes do Ministro da Republica nas Regides Auténomas e relembrava que o PPD
havia proposto o aditamento de uma nova alinea ao artigo 3.°, em sede de Comissdo, que previa que as regifes
auténomas tivessem ainda outros poderes que Ihes fossem reconhecidos nos respectivos estatutos.
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Se a convicgdo de que as regifes autonomas deveriam ter ainda outros poderes
reconhecidos nos respectivos estatutos ja era patente nos trabalhos da Comissdo, o certo é
que ela sera paulatinamente consubstanciada a partir de experiéncias varias, das quais
destacamos a morosidade na transferéncia dos servigos periféricos, que gerou algumas
dificuldades governativas nos primeiros tempos, e as implicacbes da jurisprudéncia ja
referida.

Assim, a recuperacdo da expressao autonomia progressiva, atestava a necessidade de
aperfeicoamentos ulteriores, quer da Constituicdo, quer do Estatuto, sentidos e reclamados
pelo Governo Regional®®.

Realcamos que o entendimento da autonomia por parte dos politicos de esquerda e,
mais tarde, pela jurisprudéncia do Tribunal Constitucional passou a ter a designacdo, dada
por Mota Amaral, trinta e cinco anos depois, de «autonomia burla»®®.

Passaremos a analisar as implicages desta concepgdo no discurso de Mota Amaral

sobre a autonomia.

1.3.1 - No Primeiro Mandato do Governo Regional

1.3.1.1 - Discurso de Tomada de Posse e Programa do Governo

Na introducéo ao primeiro Programa do Governo, a autonomia foi descrita como uma

das conquistas do ideario social-democrata, ndo obstante as “severas restricdes™®’ que a

Constituinte impusera ao projecto do PPD.

%5 No entender de Mota Amaral, “a revisdo constitucional de 1989, para deixar as coisas mais claras, crismou
0 parlamento de cada uma das Regides Auténomas com a designacdo de Assembleia Legislativa Regional”. In
J. B. M. A, A autonomia dos Agores em acc¢ao, Instituto Francisco Sa Carneiro, Lisboa, 2002, p. 19. Italico no
original.

%% Expresséo utilizada por Mota Amaral na comemoragéo dos 35 anos do PPD/PSD Agores.

%7 Jodo Bosco Mota Amaral, Autonomia e desenvolvimento, um projecto para os Acores, Ponta Delgada,
Jornal de Cultura, 1995, p. 21.
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O ponto dois deste documento, precisamente intitulado autonomia progressiva,
evidenciava ndo s6 a necessidade de desenvolvimentos autondmicos ulteriores e de
aprofundamento do auto governo, mas também a confianga na capacidade de os alcangar.
Talvez por isso a dimenséo constitucional da autonomia tivesse sido enfatizada, enquanto as
constricdes impostas ao Estatuto Provisério foram secundarizadas.

Em nosso entender, Mota Amaral tinha a expectativa de que a consolidacdo das
instituicdes de governo préprio e do PPD a nivel nacional, assim como a construcdo da
unidade acoriana, criassem as condic@es para, no quadro legal, conferir uma autonomia mais
ampla as regiGes. Com efeito, alicercamos este nosso entendimento na adesdo rapida do
PPD a autonomia, na confianca do Governo Regional na resolucéo dos problemas proprios e
na circunstancia de o Estatuto ser da competéncia conjunta das Assembleias Regional e
Nacional. Afigura-se-nos razodvel admitir que a crenga de que a autonomia seria uma
conquista do povo agoriano «alcangada passo a passo, superando as dificuldades», se
baseava na perseveranca de Mota Amaral e na sua confianca nas instituicdes democraticas.

No primeiro discurso de tomada de posse, de 8 de Setembro de 1976, Mota Amaral,
embora consciente da dureza das suas palavras, pontuou pelo radicalismo da recusa do poder
de tendéncia colonialista, reclamando que se desse prova de que estavam saradas as feridas
da descolonizacdo e de que ndo se pretendia “a fantasia ridicula de qualquer «Quinto
Império» Atlantico, que signifi[casse] acorrentar os Acores a praticas colonialistas, embora

tingidas de paternalismo”®®,

O receio do Presidente do Governo era 0 de que O
departamento das regides autonomas constituisse 0 meio de transferir para Lisboa a decisdo
dos interesses dos Arquipélagos Atlanticos, por isso afirmou que o governo defenderia

intransigentemente a autonomia politica e administrativa garantida ao povo agoriano pela

%8 |hid., p. 16.
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Constituicdo, assim como a desejada unidade de todos os agorianos de todas as ilhas, dos
residentes no Continente e dos emigrantes®®.
Estas consideragGes, em nosso entender, traduzem quer uma diferenca perceptiva em

relacdo a autonomia constitucional, quer o receio de que ndo se verificasse o ambiente

propicio ao equilibrio e partilha de poder.

1.3.1.2 - Mensagens de Ano Novo e outros Eventos

Durante o primeiro mandato do Governo Regional, Mota Amaral instituiu a préatica de
enderecar mensagens de ano novo ao povo dos Acores. Esta praxe sera substituida por outra,
designadamente as mensagens de Natal, de teor muito diferente quer na forma quer no
conteddo.

Na verdade, nas mensagens de ano novo, Mota Amaral veiculava consideragOes
substantivas, pelo que procedemos a sua analise, documentando-a, de seguida, com alusdes
aos factos mais significativos do ano.

Assim, da mensagem de 1977°%° destacamos algumas notas. Primeiro, o entusiasmo
inicial, baseado na convicgdo de que o Governo se encontrava apto para tomar decisdes de
fundo; segundo, a confianga nas prerrogativas constitucionais, pois “a partir de agora tudo —
mas mesmo tudo — aquilo que os acorianos pagam ao fisco na regido reverte a favor do
orcamento regional”; terceiro, a necessidade de reorganizagdo administrativa, dado que “a
existéncia de poderes paralelos na regido confunde o povo e lanca o descrédito sobre as

instituicbes™; quarto, a necessidade de clarificacdo em relagédo a quem governa os Acores;

%59 O Presidente do Governo sera secundado pelo PPD que, em comunicado, refor¢ou os receios manifestados
pelo Presidente do Governo e do Partido, embora fundamentando-0s no desejo de “que o povo nédo sofra mais,
pagando gabinetes dispendiosos que sdo o prendncio de uma nova era colonialista que urge abolir”. In Correio
dos Acores, Ponta Delgada, 1976, Setembro, 12, p. 1.

%0 Diario dos Acores, Ponta Delgada, 1977, Janeiro, 4, pp. 1-4.
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quinto, o equilibrio de forcas entre o poder regional e o poder central e a harmonizacao das
vontades em torno da autonomia, pois “para uns, em Lisboa, qualquer coisa que o Governo
dos Acores reclame é um ultraje a soberania nacional; para outros, no extremo oposto, c4, é
manifesto o desconforto que sentem em se desprenderem da sombra titular das decisbes
telefonadas da capital”’; sexto e Ultimo, as areas em que o governo trabalhava.

Efectivamente, o ensejo de p6r em execucdo politicas préprias num ambiente sereno
esbarrara, logo no inicio do ano, com a criagdo de uma comissdo preparatéria da
transferéncia dos servicos periféricos®®, uma manifestacdo em Ponta Delgada®? e o
aumento do preco dos combustiveis.

Com efeito, a alteracdo do preco dos combustiveis a nivel nacional, sem conhecimento
prévio do Governo Regional, levou Mota Amaral e 0 Governo Regional a se aperceberem de
que as suas leituras da Constituigdo ndo eram de todo coincidentes com as dos governantes a
nivel nacional. Este acontecimento foi, assim, o primeiro teste a interpretagdo da
Constituicdo, ao Governo dos Acores e ao relacionamento entre este e 0 Governo Central. O
Governo Regional considerava que o legislado no artigo 231, n.° 2, da Constituicdo nédo
podia ser interpretado restritivamente, para se aplicar apenas as questdes da competéncia dos
Orgdos de soberania, respeitantes exclusivamente as regides autbnomas, o que levou Mota

Amaral a afirmar: “N4o é isto que esta escrito na Constituicao™®,

%1 Efectivamente, o Primeiro-Ministro, Mario Soares, criou uma comissdo composta pelo Secretério de Estado
adjunto do Primeiro-Ministro, Secretario Regional da Administracdo Publica do Governo Regional dos Agores
e Dr. Antdnio Simdo Torcano, adjunto do Gabinete do Ministro da Republica para os Acores, encarregue de
estudar e propor medidas com vista a transferéncia dos servicos periféricos do Estado. In Diario dos Acores,
Ponta Delgada, 1977, Janeiro, 8, p. 1, “ A transferéncia dos servicos periféricos do Estado para a alcada do
Governo Regional”.

362 A manifestacdo que envolveu o Ministro da RepuUblica levou Mota Amaral a retomar o seu trabalho de
doutrinacéo politica e civica, lembrando que nas sociedades democréticas ndo havia lugar para a violéncia, mas
sim para a livre expressdo das opinides no respeito pela lei e sem ofensas a terceiros. Mais uma vez a
moderacdo e a tentativa de formacdo da consciéncia civica vinham ao de cima, num esfor¢o que usava como
estratégia a motivacdo da populacdo para a consecucdo da democracia e da autonomia. O Presidente do
Governo apelou, ainda, a unido em torno do mesmo “num esforco de civismo, para a consolidacdo da
autonomia constitucional”. In Diario dos Agores, 1977, Janeiro, 22, p. 1, “Mota Amaral condena
veementemente a violéncia”.

%3 0 governo regional ainda manteve os precos em vigor durante alguns dias, todavia acabou por ceder
perante o caracter nacional da medida. Por seu lado, o PPD assegurava que “o governo regional, como legitimo
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O Presidente da Republica, Ramalho Eanes, exerceu as fungdes de mediador, tendo
chamado Mota Amaral a Lisboa, no inicio de Fevereiro, para uma reunido conjunta com o
Primeiro-Ministro com o objectivo de clarificar a autonomia regional em matéria de politica
econodmica. Efectivamente, o Governo Regional reclamava ser consultado e informado sobre
as matérias que tivessem reflexo sobre a situagdo econdémica e social das ilhas, mesmo que
ndo se tratasse de matérias de interesse exclusivo da regido. Regressado a Ponta Delgada,
Mota Amaral assegurou que “as conversas havidas com o Sr. Presidente da Republica e com
0 Sr. Primeiro-Ministro foram do maior interesse™3%,

A expectativa de que o processo de transferéncia de servigos decorresse de forma
célere e sem melindres foi reafirmada por Mota Amaral, na sequéncia da primeira cimeira
insular, realizada em 16 de Marco. A chegada a Ponta Delgada, Mota Amaral declarou aos
jornalistas que a reunido, na qual também participara o Primeiro-Ministro, tinha sido
importante, porque iria «desencadear a aceleracdo do processo de regionalizagcdo». Nestas
declaracGes afirmou que ndo era intencdo do PPD apresentar qualquer proposta de reviséo
do Estatuto, justificando dever-se fazer a experiéncia das instituicdes previstas pela
Constituicao.

Na verdade, o projecto da Junta ja havia sido sujeito a uma comissao de revisao na
qual os naturais do arquipélago eram minoritarios. Mas como se tal ndo bastasse 0s
ministros introduziram alteracGes. Estes factos originaram uma reacgdo conjunta da Junta,

dos jornais e dos partidos que, neste aspecto em particular, foram unanimes. O PPD realcou

e Unico responsével da conducdo dos destinos destas ilhas, agiu de acordo com a legitimidade constitucional,
que mais uma vez foi violada no tocante aos interesses dos Acores”. In Diario dos Acores, Ponta Delgada,
1977, Janeiro, 26, p. 1.

%% Diario dos Acores, Ponta Delgada, 1977, Janeiro, 7, p. 1. No fim de Fevereiro, Mota Amaral é novamente
chamado a Lisboa de urgéncia, pelo Presidente da Republica. Regressado a Ponta Delgada, um dia depois,
esclareceu aos jornalistas que a visita confirmava que a interpretacdo que o Governo Regional fazia da
Constituigdo fazia vencimento, pois Mota Amaral fora informado pelo Primeiro-Ministro das medidas
tomadas, cerca de 60 diplomas, que estariam a ser analisados pelo Conselho da Revolugéo apds o que seriam
promulgadas pelo Presidente da Republica.
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0 desconhecimento e a desconfianga dos ministros, o PS considerou as alteragdes infelizes e
0 CDS considerou-as uma traigao.

A este respeito, Alvaro Monjardino, numa entrevista concedida ao jornal de Fall
River, afirmou: “A autonomia ainda ndo estd na sua forma, pois o Estatuto que nés temos
saiu de um grupo de pessoas e foi outorgado a regido depois de um Conselho de Ministros,
numa sessao nocturna, mais nada. Se me perguntarem se o estatuto foi democraticamente
estabelecido, respondo que ndo”*%.
Durante o primeiro trimestre de 1977 decorreram reunides entre o Governo Central e

366

0 representante dos Acores, Reis Leite™, sobre a renegociacdo do acordo das Lajes, ao

mesmo tempo que as actividades do separatismo recrudesciam, designadamente com a ida

a0 Pico e ao Faial de José de Almeida®’

e com o incéndio da casa dos pais do deputado
Jaime Gama. Desta feita é o deputado do PSD, Frederico Maciel que, em discurso proferido
na Assembleia Regional, no periodo de antes da ordem do dia, denuncia os ataques a
democracia e & autonomia perpetrados pelos totalitarismos de direita e de esquerda®.

Neste ambiente conturbado o Diério dos Acores, no edital do dia 19 de Marco,
escreveu: “O presidente do governo regional denuncia sabotagem ao processo de

autonomia”. No corpo de texto afirmava-se que, em entrevista concedida a agéncia

espanhola “EFE”, Mota Amaral lamentava a sabotagem a autonomia por parte de sectores

%5 Di4rio dos Agores, Ponta Delgada, 1977, Agosto, 25, p. 1.

%% Na segunda quinzena de Novembro de 1976, Mota Amaral visitara oficialmente pela primeira vez Lisboa
na qualidade de Presidente do Governo Acoriano. Nesta visita estabeleceu contactos com o Primeiro-Ministro,
Mario Soares, e com o Ministro dos Negdcios Estrangeiros, Medeiros Ferreira, dos quais resultou a sagracéo
de dois principios orientadores da accdo futura: a regido passava a ter assento nas comissfes bilaterais e
passava a integrar as embaixadas portuguesas ou delegacfes nacionais que participassem em conferéncias
internacionais. De regresso aos Acores vai & Assembleia Regional prestar contas, tal como se pode confirmar
no Diério da Assembleia Regional, n.° 16, de 18-11-1976. Nesta sua intervencdo afirmou que “o general
Galvao de Figueiredo tem sido, no ambito da sua esfera de competéncia prdpria, um colaborador eficaz e um
bom amigo do governo regional e do seu presidente”. Acerca do senhor Presidente da RepuUblica, sublinhou o
seu interesse pelos problemas dos Acores assim como a abertura de espirito para a pronta solugdo deles.

%7 No dia 14 de Marco, o Diério dos Acores noticia na primeira pagina a ida de José de Almeida ao Pico e ao
Faial, em avido fretado, acompanhado por muitos micaelenses, para proferir uma conferéncia intitulada “Malta
— arquipélago independente e seu paralelismo com o arquipélago dos Acores”. O Faial preparou-lhe uma
manifestagdo hostil.

%8 Diario da Assembleia Regional, n.° 35, de 28-03-77, pp. 1585 e seguintes.
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intermédios da administracdo central e asseverava que existia um problema de fundo, latente
desde ha meses, que estava na origem das actividades separatistas. Embora as suas assercdes
parecessem apontar para uma legitimacdo das accOes separatistas, o certo é que Mota
Amaral se referiu a FLA como «direitismo conservador», 0 que, em seu entender, estaria na
origem do combate de todas as instituicbes democraticas, incluindo as autondémicas. Mota
Amaral entendia que defender a independéncia dos Acores era uma opinido como outra
qualquer, mas considerava que dentro de uma década o arquipélago alcancaria a autonomia
econdmica real. Estamos em crer que Mota Amaral se sentia enquistado entre o poder
central e 0 movimento separatista, procurando tirar dividendos do ambiente criado por
ambos.

Estas e outras razdes levaram Mota Amaral, no primeiro aniversario da Constituicéo,
numa alocugdo na Emissora Regional dos Acores, a afirmar que “ao longo destes trés anos
foram tantos os atropelos aos nobres ideais da Revolucédo, tantos os desvarios geradores de
problemas terriveis e da crise actual, que para muitos falta ja o entusiasmo para evocar e
venerar 0 25 de Abril. [...] O triunfo da Constituicdo e da Autonomia Constitucional sera,
afinal a vitéria da nossa vontade colectiva de viver em liberdade e democracia™®®. O
entusiasmo inicial havia sido posto a prova pelos acontecimentos, mas Mota Amaral
mantinha a confianga na democracia e a perseveranga na prossecucao da autonomia.

A projec¢do da autonomia a nivel externo levara Mota Amaral a América, numa

370 'em Maio de 1977, a convite da Southeastern

visita controversa, mas muito almejada
Massachusetts University. Esta ida a América, preparada ao pormenor, incluiu uma
conferéncia, contactos com diversas organizagdes e entidades, nomeadamente a Associacdo

para o Desenvolvimento dos Agores, e, ainda, o contacto directo com as comunidades

39 Diério dos Agores, Ponta Delgada, 1977, Abril, 2, p. 1, “No 1.° aniversario da promulgagdo da Constituicao
da Republica”.

370 Rui Coutinho, “A chegada de Mota Amaral a Boston”, in Diario dos Acores, Ponta Delgada, 1977, Maio, 7,
p. L.
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acorianas. Na conferéncia subordinada ao tema “A situacdo dos Agores e as perspectivas do
seu desenvolvimento”, Mota Amaral atestou que o trabalho do governo se pautava
essencialmente pela consolidagdo da autonomia, “assentando-a em firmes alicerces
democraticos com plena garantia das liberdades civicas e contencdo de minorias extremistas
de qualquer quadrante; [no] reforc[o] da unidade do povo agoriano sem esquecer a enorme
porcdo dele que se encontraava] espalhada pelo mundo e concretamente nos Estados
Unidos e no Canada [...] e no processo de desenvolvimento econémico e social dos Agores,
[...] tendo em vista o equilibrio intra-regional™"*.

Realmente, o contacto com os emigrantes afirmava-se como um objectivo importante
do governo, que encarava 0s agorianos da didspora como a prova vivida da identidade
acoriana, indispensavel para reforcar a consolidacéo do governo préprio dos Acores®’?. Por
isso, Mota Amaral visitou a Bermuda, em Junho de 1977, passando antes por Boston, onde
se reuniu com entidades que lhe apresentaram o projecto de criacdo de uma zona franca nos
Acores®”,

Todavia, ainda em Maio, havia de ocorrer o episddio sangrento das bandeiras,
aquando das festas do Senhor Santo Cristo que, para além da violéncia lamentavel,
desencadeou o0 processo de institucionalizagdo dos simbolos préprios da regido anunciado

374
|

por Mota Amaral®™". Antes, Jaime Gama tinha sugerido que o Presidente do Governo fosse

substituido por um independente, personalidade da confianca do Presidente da Republica,

%1 Diario dos Acores, Ponta Delgada, 1977, Maio, 6, p. 1.

32 Diario dos Acores, Ponta Delgada, 1977, Maio, 12, p. 1, “ Impde-se concretizar a ligacdo afectiva dos
emigrantes a terra de origem e em termos praticos — conviccdo de Mota Amaral no balango da sua viagem aos
Estados Unidos”.

373 Neste encontro estiveram presentes individualidades interessadas neste estudo, entre os quais o engenheiro
Soares Machado, da Associacdo para o Desenvolvimento dos Acores, e Paulo Goulart que viera
propositadamente da California.

%74 Diéario dos Acores, Ponta Delgada, 1977, Junho, 2, pp. 1-4.
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que assegurasse uma leal cooperagdo com o Ministro da Reptblica®”. Este evento é bem
ilustrativo do caracter periclitante da democracia e da autonomia.

Em Junho de 1977, a transferéncia dos servicos periféricos do Estado para a al¢ada
do poder regional ainda ndo tinha sido executada na sua plenitude. Todavia, 0 «empenho
muito especial do Presidente da Republica» levava o Presidente do Governo Regional a ter a
esperanca de que este problema fosse resolvido “para que a experiéncia da Autonomia
realmente [pudesse] avancar™"®.

Em 24 de Agosto realiza-se mais uma cimeira insular a pedido do Presidente da
Republica. Desta vez houve uma reunido preparatéria com o Primeiro-Ministro, Mario

Soares, e Francisco S& Carneiro, lider do partido em governagdo nas regides®’’

. A agenda
para esta reunido era enorme, contudo destacava-se um elemento, «as medidas de
austeridades» previstas pelo governo central.

Mais tarde, mais precisamente no dia 30 de Agosto de 1977, o Governo Regional fez
publicar um comunicado no qual esclareceu que ndo tinha sido ouvido, mas informado.
Nesta participagdo, ndo obstante se considerasse ter havido melhorias em relagdo a meses
antes, citou-se a Constituicdo para realcar que era do mais alto interesse para a consolidagéo
da Autonomia Constitucional que se avancasse no dominio da autonomia financeira®".

No dia 26 de Agosto deste ano de 1977, ficamos a saber, por Antonio Lagarto, em
declaracBes ao Diério dos Acores, dois dias antes, que as propostas do Ministério do
Trabalho eram inconcilidveis com as do Governo Regional, pois na prética, a visdo restritiva

da autonomia implicava uma reparticdo dos poderes, enquanto a viséo lata de autonomia

pelo Governo Regional pressupunha uma transferéncia integral dos servigos e competéncias.

3 Diario dos Acores, Ponta Delgada, 1977, Maio, 21, p. 1, “Qual o respeito pela maioria? Jaime Gama
preconiza a substituicdo de Mota Amaral por um presidente independente”.

%7 Diario dos Agores, Ponta Delgada, 1977, Junho, 20, p. 1, “ No regresso de Mota Amaral e de Galvéo de
Figueiredo — Vai acelerar-se o processo de descentralizacdo administrativa da regido Acores”.

" Diério dos Agores, Ponta Delgada, 1977, Agosto, 24, p. 1.

%78 Diario dos Acores, Ponta Delgada, 1977, Setembro, 1, p. 1.
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Assim se demonstra que, numa primeira fase, a autonomia constitucional foi
percepcionada de forma muito desigual pelos governantes nacionais e regionais e esteve a
mercé, quer da capacidade reivindicativa do Governo Regional, quer da capacidade de
resposta do Governo Constitucional.

Com efeito, estamos em crer que Mota Amaral assumiu, desde sempre, as
consequéncias légicas dos «fecundos preceitos» que a Constituicdo consagrava as regides.
Contudo, o primeiro Governo Constitucional nem sempre assumiu na plenitude o desiderato
constitucional.

Como reveladora desta diferenca de percepcdo da autonomia constitucional,
destacamos o contraste entre o caracter categorico das declaraces publicas de Mota Amaral
acerca da nomeagdo do Ministro da Republica, logo apds as primeiras elei¢des para a
Assembleia Regional, e antes de ter assumido a governagéo da regido, e as tomadas de
posicdo do Governo Central. Na verdade, Mota Amaral considerou a obrigatoriedade dos
Acores serem ouvidos e expressou a sua preferéncia por um civil agoriano independente ou
sem filiacdo politica determinada, reclamando o caracter apartidario de tal Ministro, que
“nunca podera ser de uma linha diferente da maioritariamente existente nos Acores™®"®.
Nesta alocucdo a Emissora Regional, de 7 de Julho de 1976, Mota Amaral demonstrava que
a sua acepcao do requisito constitucional ndo era restritiva, uma vez que nao sé compreendia
o direito da regido ser ouvida quanto o dever de respeito pelos representantes do povo
acoriano.

Acresce a este outro facto, designadamente, a intencdo do | Governo Constitucional de

criar o Departamento das Regides Autonomas que originou protestos da Comissédo Politica

379 Correio dos Acores, Ponta Delgada, 1976, Julho, 8, pp. 1-4, “ Mota Amaral ao E. R. A.: Esta experiéncia
permitira verificar na pratica ao eleitorado como funciona um programa e um governo social-democrata”.
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do PPD/Agores®® e determinou o teor do discurso de Mota Amaral na tomada de posse do
primeiro Governo Regional, como j& referimos.

N&o obstante esta diferenca perceptiva, o teor das intervengdes publicas de Mota
Amaral, nos primeiros meses do regime autonémico, foi conciliador no Continente e nos
Acores. Assim, ainda antes da tomada de posse, 0 politico acoriano expressava ao Diario de
Noticias que tinha a expectativa de que os servigos centrais do Estado ndo encarassem a
transferéncia de fungdes e servicos como um atentado a sua competéncia e que a Assembleia
Regional e o Governo dos Acores defendessem a autonomia sem agudizar conflitos®**. Por
outro lado, nos Acores, em visita aos bombeiros de Ponta Delgada, em Outubro de 1976, o
Presidente do Governo certificou que, na fase em que se vivia nos Acores, era importante
que cada um desse a sua participacdo para o bem da colectividade e, em vez de ficar a
espera daquilo que o Governo Central e a regido pudessem dar, se perguntasse a si mesmo o
que poderia fazer para promover o desenvolvimento da regido e garantir o sucesso da
autonomia®*.

No entanto, as diferentes orientacGes ideologicas dos chefes de governo e as
divergentes prioridades politicas dos governos central e regional, por vezes, dificultaram a
manutencgéo deste ambiente pacificador.

Na mensagem de ano novo de 1978, publicada no Diario dos Acores, em 4 de Janeiro,
a consolidacdo da autonomia regional foi o mote para que Mota Amaral denunciasse o mal-
-estar nas relag0es com Lisboa, derivado do atraso na transferéncia dos servigos e da falta de
colaboragdo dos servigos centrais com o Governo Regional. Acerca desta tematica, anunciou
que comecava a haver um certo cansago da atitude cinica de alguns. Contudo, atestou que a

expectativa aquela data era a de que o Il Governo da Republica custeasse 0s investimentos a

%0 Correio dos Acores, Ponta Delgada, 1976, Setembro, 12, p. 1, “Protestos do PPD e CDS/A acerca da
criacdo do Departamento para as regifes Auténomas”.

%1 Correio dos Acores, Ponta Delgada, 1976, Setembro, 14, p. 1, “Mota Amaral ao Diario de Noticias —
Abandono do Governo Central explica ressentimentos nos Agores”.

%82 Correio dos Agores, Ponta Delgada, 1976, Outubro, 14, pp. 1-4.
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fazer na regido, invocando para o efeito o atraso, a experiéncia do ano anterior e a posicao
geoestratégica dos Agores de cujos dividendos o pais beneficiava.

Com o propésito de evidenciar a capacidade legislativa da regido, Mota Amaral aludiu
as Propostas de Lei apresentadas pelo Governo a Assembleia Regional e reportou-se as
propostas ja aprovadas localmente e em apreciagdo na Assembleia da Republica,
designadamente, sobre a criacdo do orcamento cambial e abertura de agéncias bancérias nos
Acores. O politico encarava, assim, este equilibrio de for¢as como o prendncio da aprovagédo
do Estatuto Definitivo, afirmando: “é o proprio regime autonémico democratico e as
possibilidades da sua evolugdo futura que estdo em jogo”.

Este discurso, que comeca por ter um pendor eminentemente politico, desenvolve-se,
seguidamente, com a enunciacdo das tarefas ja concretizadas e daquelas que eram

entendidas como prioritarias>®®

. A comunicacdo terminou com uma exortagdo ao trabalho, a
dedicacdo e a inteligéncia de todos.

Do ano de 1978 destacamos a apresentacdo ao Il Governo Constitucional, em
meados de Marco, do plano para a concretizagio da autonomia, a pedido o
Primeiro-Ministro, Mario Soares. Este plano permitiu que um leque de competéncias e

servigos fossem transferidos, o que foi reconhecido por Mota Amaral no programa Figuras

Publicas na TV,

%83 Relativamente as primeiras realcou o equipamento dos servigos publicos e das autarquias com a dotac&o dos
instrumentos para acorrer as necessidades da populacdo. Referiu, ainda, a abertura de estradas, a electrificacao,
a canalizacédo de aguas, a compra de terrenos para a construcao de aeroportos, 0s melhoramentos em portos e a
adjudicacdo da rede de frio. No que as futuras tarefas a empreender dizia respeito, referiu-se a intervencéo nos
circuitos de comercializagdo, aos programas geotérmicos, pecudrio e agricola, ao impulso a formacéao
profissional, ao equipamento dos hospitais e de outras instalacdes destinadas a juventude e terceira idade.

%4 Diario dos Acores, Ponta Delgada, 1979, Janeiro, 5, p. 1. Este jornal relata que Mota Amaral expressara que
0 ano de 1978 tinha sido 0 ano da mudanca positiva por parte do Governo Central em relagdo a Regido
Auténoma dos Acores, 0 que permitira ndo s6 a transferéncia dos servigos, mas também uma larga margem de
actividade executiva. Além disso, mostrara a sua convic¢do de que uma proposta independentista era rejeitada

pela maioria do povo agoriano.
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Na mensagem de ano novo de 1979, Mota Amaral comecou por aludir a renovacao do
governo regional para, logo de seguida, se referir a dindmica do processo politico portugués
que abrira novas perspectivas de dialogo, entendimento e cooperac&o®.

Esta mensagem consagra uma inovacdo — pela primeira vez na abordagem da
autonomia patenteia-se uma visdo global de teor europeista, integrando a autonomia
acoriana no movimento autonomista europeu. Mota Amaral interrogava-se: “ ndo € justo que
0 povo acoriano se reconheca o direito de gerir os seus préoprios interesses, em toda a
medida dos recursos humanos e financeiros disponiveis, talhando as solu¢es que melhor
lhe parecem, longe de quaisquer formas de imposicdo opressora?”®. Assim, se por um
lado, pretendia consubstanciar a autonomia acoriana no movimento politico do Velho
Continente, por outro, a nivel interno, ambicionava alcangar novos dividendos.

Nesta alocugdo o Presidente do Governo voltou a evidenciar a sua visdo dialéctica do
processo autondmico em curso. Assim, ndo sO realgou a participacdo dos agorianos nas
negociacOes bilaterais sobre a utilizagdo das bases acorianas, como enfatizou a participagao
dos Acores nos trabalhos sobre a lei do mar, nas Nag¢Ges Unidas. Além disso, destacou a
integracdo de agorianos nos trabalhos preparatorios da entrada de Portugal no Mercado
Comum, nos féruns europeus especializados na discussdo dos problemas da regionalizag&o,
nos actos oficiais de representacdo externa do Estado Portugués, e, ainda, a evolucdo havida
em matéria de politica econdmica e financeira. Todavia, ndo deixou de referir que o
processo de consolida¢do do principio de auto-governo dos Acores ndo tinha chegado ao
termo.

De facto, o Presidente do Governo Regional pretendia adiantar as negociagdes em
matérias como a educagdo, transportes aéreos e maritimos, comunicagdo social estatizada,

autonomia economica e financeira (fundo de divisas, de abastecimentos, regulacdo de

%85 Em Novembro de 1978, tinha iniciado fungdes o IV Governo Constitucional da iniciativa do Presidente da
Republica e tendo Mota Pinto como Primeiro-Ministro.
%8 Diario dos Acores, Ponta Delgada, 1979, Janeiro, 3, p. 1.
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mercados e reestruturacdo da banca), aproveitando, para o efeito, quer a remodelagdo

governamental regional®’

, quer a circunstancia do IV Governo Constitucional ser presidido
por Mota Pinto.

Como ja referimos anteriormente o episddio das bandeiras ocorrido em 1977
desencadeou o processo de institucionalizacdo dos simbolos préprios da regido. A comissdo
nomeada para o estudo da heraldica da regido entregara o seu relatério em Marco de 1978.
Em idéntico més do ano seguinte, o grupo parlamentar do PSD apresentou um requerimento
de urgéncia e de dispensa de exame em Comissdo da Proposta de Decreto Regional sobre os
simbolos, aprovado por maioria, sem 0s votos do PS e do CDS, que gerou acesa polémica e
que levou o lider da oposicéo, Martins Goulart, a acusar o Presidente do Governo Regional
de estar a impor a sua visdo pessoal®.

Em 5 Outubro de 1979, Mota Amaral, em declaracbes a ANOP, depois de uma
reunido com a Primeira-Ministra, Maria de Lurdes Pintasilgo, mostrou-se optimista com a
governagéo dos Acgores, chegando mesmo a afirmar que ndo havia problemas especiais e que
os relativos as financas estavam a ser tratados convenientemente®®,

Assim, o0 ano de 1979 ficou marcado pela remodelacdo governamental regional, por
dois Governos Constitucionais favoraveis a autonomia, pela subida do custo de vida, pela
atencdo em torno do projecto geotérmico e politica aérea, por dois atentados bombistas na
regido, pela projec¢do dos Acores na Europa, pela aprovacdo dos simbolos regionais e,
ainda, por duas elei¢des, no fim do ano, as intercalares e as autarquicas.

A circunstancia de, em 1 de Janeiro de 1980, a regido ter sido abalada por um forte

sismo que causou danos irreparaveis nas ilhas do grupo central, com especial relevo para 0s

%7 No inicio de 1979 houve uma remodelacio no Governo Regional em cinco areas: adjunto do presidente,
assuntos sociais, agricultura e pescas, transportes e turismo e planeamento. A conjuntura regional e nacional
era propicia a um consenso acerca das instituicdes democraticas acorianas e auspiciosa de avancos qualitativos
em matéria de auto governo, quer na aprovacao do Estatuto, quer na futura revisdo Constitucional. Quase a trés
meses do fim de ano verificou-se outra remodelagéo governamental, talvez por pressdes partidarias do Faial.
%8 Diario da Assembleia Regional, n.° 83, de 22-03-79, p. 2925.

%9 Correio dos Acores, 1979, Outubro, 5, p. 1, “Nas ilhas ndo temos problemas especiais — afirmou Mota
Amaral em Séo Bento”.
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perpetrados a ilha Terceira, fez com que o Presidente do Governo apenas se dirigisse aos
acorianos, através da radio e televisdo, no dia 22 deste més, tendo o Correio dos Agores
dado disso noticia no dia seguinte. Desta alocucao registamos trés notas de relevo: primeiro,
a énfase dada a solidariedade evidenciada pelos agorianos e para com 0s agorianos, € a
extrapolacdo para a consecucdo da unidade agoriana; segundo, o facto de se encarar o
desafio da reconstru¢cdo como mais um a juntar-se ao desenvolvimento e & justiga social no
quadro da autonomia democrética e, terceiro, a atengdo do governo aos passos a dar “para a
plena concretizacio da autonomia™*®.

Na verdade, o ano de 1980 iniciou-se com a tragédia e o desanimo. Mais uma vez as
forcas da natureza se afirmavam espalhando a dor e a angustia, e desta vez era a propria mée
Terra que testava a capacidade de resposta dos agorianos e dos seus governantes.

Todavia, no meio do desanimo e da desolacdo, no primeiro més de 1980, na
Gulbenkian, num debate sobre Portugal e o alargamento da CEE, Mota Amaral afirmou: “os
Acores vivem uma experiéncia de regionalizacdo mais ousada do que aquelas que se
verificam por toda a Europa™®".

Depois de alguma tensdo com o Governo da Alianca Democratica, em meados de
Junho, o Estatuto Autonémico dos Acores é aprovado na Assembleia da Republica, sem
quaisquer alteracfes. Mais tarde, sera entregue a Assembleia Regional pelo Presidente da
Republica, Ramalho Eanes, em visita aos Acores, acompanhado pelo Primeiro-Ministro S&
Carneiro.

Mota Amaral continua o trabalho de projeccdo da autonomia na didspora e na

Europa. No Verdo vai aos Estados Unidos e & Sardenha. No intervalo recebeu o

Primeiro-Ministro da Bermuda.

3% Correio dos Acores, Ponta Delgada, 1980, Janeiro, 23, pp. 1-5 “Mota Amaral & regido — néo é s para as
tarefas de reconstrucao que o dealbar da nova década nos chama”.
%91 Correio dos Agores, 1980, Janeiro, 26, p. 1.
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Em 1980 ocorreram eleigdes regionais e presidenciais. Nas primeiras verificou-se um
aumento dos deputados do PSD e, nas segundas, o eleitorado acoriano seria aquele que mais
desobedeceria as indicagdes de voto do seu partido.

A partir de 1981 ndo se regista, nos 6rgdos de comunicacdo impressa, informagédo
sobre mensagens de ano novo do Presidente do Governo Regional. Verifica-se, sim, a

referéncia a alocucbes do senhor Presidente da Republica.

1.3.1.3 - Intervengdes na Assembleia Regional

Na Assembleia Regional, o Presidente do Governo Regional comegou por ter uma
presenca bastante assidua, por iniciativa prépria, usando do periodo de antes da ordem do
dia para prestar contas, apresentar iniciativas do Governo ou responder a observagdes de
deputados. Interveio, também, no tratamento de temas agendados, para apresentar Planos e
Orgamentos ou propostas de diplomas e responder as questdes dos deputados.

Com uma participacdo regular nos trabalhos da primeira legislatura, Mota Amaral
versou temas diversos, com especial énfase para os seus trabalhos como Presidente do
Governo, relacdo institucional com os 6rgdos de poder central, situacdo econdémica
regional®* e autonomia.

Assim, evocamos o facto de o Presidente do Governo ter utilizado o periodo de antes
da ordem do dia, em 18 de Novembro de 1976, para prestar contas da sua primeira visita
oficial a Lisboa, que qualificou de “ndo concludente relativamente a matérias de fundo, que

poderiam e deveriam ter sido resolvidas, no entanto, Util pela troca de impressdes havida e

%2 Em 24 de Marco de 1977, Mota Amaral profere uma comunicagao sobre o desemprego e a alta do custo de
vida, mais concretamente os custos de transporte, de energia eléctrica e de outros bens de consumo como o
peixe, o leite e os lacticinios. O Presidente do Governo indicou as medidas que estavam a ser tomadas e apelou
ao comprometimento de todos no aumento da capacidade de produgéo.
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pelos acordos pontuais alcancados”®. Relevamos as suas afirmacdes categéricas de que
quem deveria mandar nos servigos do Estado na regido que ndo correspondessem a funcoes
de soberania (justica, defesa e seguranca interna) era 0 Governo Regional e que 0s custos
deveriam ser suportados pelo poder central, fundamentando a sua posi¢cdo numa espécie de
“contrato de progresso, no qual uma das partes fornece os meios materiais e humanos que a
outra parte utilizard, responsavelmente, para a execucdo de uma politica de desenvolvimento
regional, enquadrada no ambito da Constituicdo™*. As relaces entre os 6rgdos de poder
regional e nacional ndo eram as desejaveis, dai que, mais uma vez, veio ao de cima a
acusacdao da “tradicdo centralista e imperial de Lisboa, o querer ter tudo na méo, o habito do
faz-que-anda-mas-ndo-anda...nem deixa os outros andar™>*°.

J& ndo com o sentido de informar, mas de consubstanciar o estatuto do Governo
Regional de parceiro dos 6rgdos centrais do poder e um elemento a considerar no sistema
internacional, em Novembro de 1976, mais concretamente no dia 25, o Presidente do
Governo dirige um pedido de voto de confianca & Assembleia na sua actuacdo sobre as
futuras negociagdes luso-americanas sobre a base das Lajes, que lhe foi concedido, embora
muito questionado pela oposi¢do. Mota Amaral interpretou-o como “categorico reforco do
mandato imperativo que lhe fo[ra] outorgado™®.

As opgbes do Plano a Médio Prazo foram justificadas nas potencialidades e

limitagdes e na exigéncia de se criarem “de um extremo ao outro do arquipélago, condi¢des

%% Diario da Assembleia Regional, n.? 16, p. 581. Na verdade, os falhancos prenderam-se acima de tudo com o
financiamento do Estado, dado que nas restantes matérias, cooperagdo, concertacdo e representacdo, houve
acordo. Nesta sua interposicdo, Mota Amaral informou os deputados das diligéncias efectuadas antes da sua
convocagdo, nomeadamente o0s documentos remetidos para o0s departamentos governamentais e
Primeiro-Ministro.

9% Mota Amaral, Diario da Assembleia Regional, n.° 17, pp. 575-576.

5 |pid., p. 582. De facto, o Ministro das Financas havia proposto o recurso ao crédito para o financiamento
dos investimentos previstos no plano para 1977, enquanto o Ministro da Administracdo Interna aludira aos
montantes endossados a Junta Governativa como suporte para o financiamento das autarquias. Para além disso,
0 gabinete de imprensa, criado pela Junta Governativa, transitara para a dependéncia do Ministro da Republica.
%% Diario dos Acores, 1977, Janeiro, 4, p. 1.
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1397

de vida compativeis com a dignidade da pessoa humana Este documento foi

sobejamente criticado por dois deputados do PS, um dos quais o classificou de “caderno
reivindicativo & Santa Casa da Misericérdia™%,

A constatacdo de que era preocupacdo do Governo que o desenvolvimento se
processasse com correccdo dos desequilibrios existentes dentro da regido de modo a
promover “condi¢cdes de vida progressivamente melhores nas zonas mais deprimidas do
nosso arquipélago™®® ficou patenteada na apresentacéo da Proposta de Decreto Regional
sobre a Revisdo Orgamental, em 23 de Novembro de 1977, e no Plano de Investimentos da
Administracdo Publica para 1978, apresentado no més seguinte.

Em 15 de Fevereiro de 1978, o Presidente do Governo Regional usaria da palavra na
Assembleia para explicar aos deputados duas Propostas de Lei, uma admitindo a suspensao
na regido dos diplomas cujo pedido de inconstitucionalidade tivesse sido enderecado ao
Conselho da Revolucdo pelas Assembleias respectivas, no uso do n.° 2 do artigo 229 da

Constituicio*®

, @ outra visando um prazo suficientemente longo para a entrada em vigor dos
diplomas emanados dos 6rgdaos de soberania sobre as matérias em que a Constituicdo
consagrava que as regides deveriam participar na elaboracdo de normas juridicas de
interesse especifico e de caracter nacional que tivessem incidéncia sobre as regides, de modo
a permitir a regido aferir a conformidade das leis com os interesses do arquipélago
consignados na Constituicéo.

Com estas propostas, aprovadas por maioria, 0 Governo Regional pretendia reforgar a

garantia Constitucional de que as regiGes participassem na elaboragdo de disposicdes

37 Diério da Assembleia Regional, n.° 41, de 28-04-77, p. 1772. A primeira prioridade era a criacdo das
condi¢gdes minimas de fixacdo dos povos a sua terra para evitar a emigracdo. Esta opg¢do implicava uma
insisténcia do investimento nas estruturas bésicas (habitacdo, transportes, comunicacdes, salde e educagdo).
Outras opcles tomadas e enunciadas foram o aumento da diversificacdo das actividades produtivas, os
incentivos a industrializacdo, o equilibrio na distribuicdo dos rendimentos e a preservagdo do ambiente.

38 Angelino Pascoa, Diério da Assembleia Regional, n.° 41, de 28-04-77, p. 1797.

% Mota Amaral, Diario da Assembleia Regional, n.° 56, de 12-12-77, p. 2275.

%0 0 n.° 2 do artigo 229 da Constituicdo consagrava as regides o direito de solicitar ao Conselho da Revolugéo
a declaragdo da inconstitucionalidade de normas juridicas emanadas dos drgaos de soberania, por violagdo dos
direitos das regides consagrados na Constituicao.
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legislativas, preconizando que os diplomas emanados dos 6rgdos de soberania tivessem o
prazo de quinze dias para entrada em vigor nas regides.

No dia 11 de Dezembro de 1978, o Presidente do Governo voltou a participar nos
trabalhos para apresentacdo do Plano e Orcamento para 1979. Desta intervencédo
destacamos, mais uma vez, a justificacdo do modelo de desenvolvimento na dignidade da
pessoa humana. No dia seguinte, ja no periodo de respostas, Mota Amaral asseverou que as
expectativas do Governo Regional acerca das relagdes com o 1V Governo Constitucional e
com o novo Ministro da Republica, no que dizia respeito a concretizacdo da autonomia,
eram positivas**.

Com especial relevo para a autonomia, destacamos a comunicagdo de 16 de Marco
de 1979, na qual o Presidente do Governo sumariou 0 processo de institucionalizagdo da
autonomia, tendo afirmado que, inicialmente predominaram, nos trabalhos da Comissao, as
teses mais restritivas*®?, depois superadas pelo texto final que integrara o clausulado no
Estatuto elaborado pela Junta Governativa com o acolhimento do PS, do PSD e do CDS e
que concedia uma autonomia “em termos manifestamente aceitaveis™*®. Contudo, afirmava
que o futuro deste texto tinha sido «infeliz».

Muito importante nesta intervencdo foi o enunciar das razdes pelas quais se deixara
vigorar o Estatuto Provisorio, a saber - a suspeicdo do poder central em relagdo ao
funcionamento das instituicdes autondmicas e o receio do poder regional de que no Estatuto
fossem introduzidas restricbes, a semelhanca do que se operara com o titulo VII da
Constituigdo. Mais uma vez se patenteava o sentido estratégico do PPD/PSD e do seu lider
regional.

Outro aspecto de realce foi 0 andincio de que chegara a hora de pensar no «novo

Estatuto», porque definitivo ele ndo seria, uma vez que a autonomia era concebida como um

1 Mota Amaral, Diério da Assembleia Regional, n.° 75, de 12-12-78, p. 2762.
92 Mota Amaral, Diario da Assembleia Regional, n.° 81, de 16-3-79, pp. 2879-2880.
“% Ibid., p. 2880.
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processo dindmico. No entender de Mota Amaral, haveria que regressar ao texto da Junta
Regional, na versdo que lhe tinha sido dada pela Comissdo de Analise do Conselho da
Revolucdo, e introduzir os principios que a experiéncia de dois anos e meio permitira
comprovar como importantes, nomeadamente precisar as expressoes «Leis Gerais»,
«matérias ndo reservadas», «competéncia prépria dos 6rgdos de soberania» e «interesse
especifico». Além disso, considerou ser necessario introduzir regras precisas sobre a
aplicacdo na regido das leis gerais do pais, regras sobre a autonomia financeira, sobre as
praxes de cooperacdo entre os 6rgaos regionais e nacionais (formas concretas de ajudas e
trocas de informacdes), entre os 6rgdos locais e os departamentos governamentais, matérias
relativas & zona econdmica exclusiva e acerca dos simbolos heraldicos da regiao*®.

A abertura deste processo deu ensejo a constituicdo de uma Comissdo e a
apresentacgéo de trés projectos, um do PSD, outro do PS e outro da Comissao, aprovados na
generalidade na sesséo de 3 de Margo de 1980, e discutidos e aprovados na especialidade
nas trés sessdes seguintes, dando origem ao Estatuto que haveria de ser devolvido, depois de
aprovado, em Junho, como ja referimos anteriormente.

Em 23 de Marco de 1979, Mota Amaral participou novamente dos trabalhos da
Assembleia, tendo justificado, quer o conteido do Decreto Regional sobre os simbolos
heréldicos da regido, quer o processo para a sua legalizagdo. Fundamentou o projecto do
governo, na “mais lidima tradicdo autonomista”, e esclareceu que o recurso ao Decreto

Regional dava conteudo a afirmagdo regional, por consignar a manifestacdo da vontade

9% Sobre esta matéria o Presidente do Governo considerou ser possivel elaborar uma lei ordinéria de ambito
regional. Tal proposito foi concretizado, todavia, a oposi¢do, reagiu negativamente ao pedido de urgéncia e
dispensa de apresentacdo a Comissdo da Proposta de Decreto Regional sobre os simbolos, abandonando a sala
de reuniBes. Mesmo assim os pedidos foram aceites e a proposta aprovada. Por outro lado, o P, mais tarde,
precisamente na sessao do dia 17 de Junho de 1980, adoptou procedimento analogo para aprovagdo do Projecto
de Decreto Regional “Dia da Autonomia dos Agores”.
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soberana da Assembleia Regional (era ela que se dava a si prépria a sua simbologia e a sua

representagdo)*®.

1.3.1.4 - Participagdes nos Congressos do Partido

Durante este ciclo temporal, o PPD/PSD Regional realizou dois Congressos, 0
primeiro dos quais decorreu, no Faial, em Junho de 1977, sob o signo da experimentacédo
politica. De acordo com o Diario dos Agores, duas facgdes procuraram marcar 0 seu terreno.
De um lado, uma linha mais independentista conotada com a JSD, e, de outro, 0 «grupo
Mota Amaral» que defendia a autonomia constitucional e rejeitava separatismos irrealistas.
A linha protagonizada pelos mais jovens foi derrotada pela sensatez do grupo dos mais
experientes.

Neste congresso, a autonomia ocupou um papel de relevo. Assim, no discurso de
encerramento, em 11 de Junho de 1977, Mota Amaral conotou-a com o resgate da dignidade
do povo agoriano. Para o politico, o povo tinha consciéncia da sua identidade e do seu
desejo de se auto governar, dai que afirmasse: “Temos, portanto, 0 nosso espaco demarcado
e 0 nosso caminho bem claro. Queremos trilhar essa via da autonomia constitucional, de
forma que nos permita enfrentar e resolver as ingentes tarefas do desenvolvimento
econdmico-social das nossas ilhas™*.

O 11 Congresso Regional decorreu em 5 e 6 de Outubro de 1979, em Ponta Delgada,

e iniciou-se sob os auspicios de uma maior regionalizacdo dos estatutos e com o tema dos

partidos regionais.

%> Mota Amaral, Diario da Assembleia Regional, n.° 84, 23-03-79, p. 2977.
“% Diario dos Agores, Ponta Delgada, 1977, Junho, 14, p. 1, “ Ainda o0 1.° Congresso Regional do PSD”.
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No discurso de abertura, Mota Amaral procedeu a analise da situagdo politica e
partidaria, tendo destacado, entre outros, a consciéncia da unidade que devia comecar “pela
realidade ilha e estender-se a toda a regido [...] a importancia da Assembleia Regional e da
administracdo regional na consolidacdo da autonomia progressiva, [...] a necessidade dos
Acores se projectarem no todo nacional, na Europa e no Mundo e a cada vez maior
implantago do partido em todas as ilhas™*"".

J& no encerramento dos trabalhos, momento que contou com a presenca de Sa
Carneiro, Mota Amaral referiu-se a necessidade de destruir o “isolamento criado por séculos
de centralismo e a necessidade de consolidar as instituicdes democraticas [...] dignificadas
com a existéncia de bandeira e hino regionais [e] reivindicar permanentemente uma
identidade propria de agorianos [assim como] a impossibilidade de regressar ao passado,

sendo a autonomia um processo irreversivel e anti-conservador™®,

1.3.2 - No Segundo Mandato do Governo Regional

1.3.2.1 - Discurso de Tomada de Posse e Programa do Governo

No discurso de tomada de posse do Il Governo Regional, proferido, em Ponta
Delgada, em 22 de Outubro de 1980, Mota Amaral fez uma sintese do evoluir histérico dos
ultimos cinco anos, salientando a violéncia e o clima de guerra civil de 1975, a prética
centralizadora do PS, a absor¢do dos intentos independentistas, a subsequente diluicdo das
incertezas, a simbologia da bandeira azul e branca, a compreensdo para com a autonomia
demonstrada pelo governo de Sa Carneiro, o clima de tolerancia, de liberdade e de paz e 0

reconhecimento internacional, sobretudo pelo fortalecimento dos liames com os emigrantes.

7 Correio dos Acores, Ponta Delgada, 1979, Outubro, 7, p. 1-8, “Terminou ontem no auditério de Ponta
Delgada o 11 Congresso Regional do PSD”.
“% Ibid., p. 8.
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Num tom mais moderado classificou a autonomia de nova e audaciosa e realcou que
a sua concretizacdo era linear, continua e irreversivel, pois “para no6s, a autonomia nédo
para™®,

Sublinhando as competéncias transferidas para a regido nas areas do ensino superior,
radio e televisdo, salientou os avancos realizados durante o ano de 1979. Contudo, nédo
deixou de mostrar 0s seus receios quanto ao desafio que constituia para a autonomia a
integracdo de Portugal na Comunidade Europeia, dado que “a nossa autonomia
laboriosamente construida dentro da estrutura constitucional do Estado Portugués nao [era]
para se dissolver na voragem da absor¢do pelo espaco geopolitico e econémico gigantesco
das Comunidades Europeias™**.

O contetdo deste discurso releva o insofismavel teor politico partidario da
autonomia, j& que evidencia a senda centralista do governo de uns e a pré actividade do
governo de outros. Além disso, pde em evidéncia o teor dialéctico do pensamento de Mota
Amaral que n@o repousa nas conquistas, mas que ergue, permanentemente, desafios, desta
feita a continuagdo da sagracdo da autonomia no quadro da integracao europeia.

O segundo programa do governo, para o quadriénio 1980-1984, foi elaborado quando
ja havia sido aprovado o Estatuto, pela Lei n.° 39/80, facto que condicionou o tom moderado
das consideracdes sobre autonomia*'*.

Ainda assim a consolida¢do da autonomia, o0 desenvolvimento regional e a unidade do

arquipélago foram afirmados como as grandes linhas de orientacdo da actuacéo do governo,

acrescidas do reforco do papel do cidaddo e da familia no processo de desenvolvimento.

4% 3. B. M. A., Autonomia e desenvolvimento, um projecto para os Agores, Ponta Delgada, Jornal de Cultura,
1995, p. 93.

“191bid., 94.

10 estatuto tinha sido aprovado com o apoio de todos os partidos na Assembleia Regional o que denunciava
um consenso entre os partidos, ndo obstante as diferentes visGes sobre a autonomia. Além do mais, havia sido
aprovado pela Assembleia da Republica conforme a proposta apresentada pelo Parlamento Acoriano, o que
segundo Mota Amaral constituia um “feito sem precedentes na nossa histdria.”J. B. M. A., A autonomia dos
Acores em acc¢ao, Lishoa, Instituto Francisco Sa Carneiro, 2002, p. 32.
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O segundo capitulo foi dedicado a autonomia constitucional, destacando os avangos

permitidos pelo Estatuto*?

, @ revisdo constitucional e a relagdo entre autonomia e politica
externa. Todavia, 0os avangos salientados, bem como o facto de o povo agoriano optar
claramente por uma solugdo «portuguesa, europeia e ocidental para os problemas», nédo
foram impeditivos da assuncdo de que quer a revisao constitucional, quer a subsequente
revisdo do Estatuto fossem garantias de uma consubstanciagdo e maximizacdo da
autonomia**®.

Relevamos a concepgdo progressista da autonomia ndo s6 em termos politicos, mas

também em termos sociais, dada a exigéncia de implicacdo do cidaddo, das familias e da

sociedade em geral no processo em curso.

1.3.2.2 - Noutros Eventos

O ano de 1981 comegou com a querela sobre 0 aumento das tarifas aéreas para 0s
Acores e Madeira superior ao proposto pelo Governo Regional dos Acores*“. Nota-se que,
mais uma vez, o Governo Regional toma conhecimento da decisdo através dos 6rgdos de

comunicacéo social, o que, aliado a aspectos de pormenor, o levou a emitir um comunicado,

2 Dos avancos permitidos pelo Estatuto destacaram-se a inclusdo do mar circundante (4guas territoriais e
zona economica exclusiva) na Regido Auténoma, a previsdo duma organizacdo judiciaria propria, de um
sistema fiscal adequado, o elenco das matérias de interesses especificos, a faculdade do poder regional
executar no seu territorio as leis gerais, a criacdo de um instituto de crédito e de um fundo cambial, as normas
precisas sobre o patrimoénio regional e a participacdo da regido no tratamento de matérias de direito
internacional que lhe dissessem respeito.

#3 3. B. M. A., Autonomia e desenvolvimento, um projecto para os Acores, Ponta Delgada, Jornal de Cultura,
1995, p. 108.

4 Esta ocorréncia despoletou a apresentagdo de uma proposta de resolugdo do grupo parlamentar do Partido
Socialista que visava solicitar a impugnacdo da constitucionalidade das duas portarias que fixavam tarifas
aéreas a vigorar entre a regido e outros pontos do pais. A proposta foi aprovada por unanimidade. In Diario da
Assembleia Regional, n.° 10, de 11-03-81.
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repudiando tais medidas tomadas unilateralmente®®®.

Neste aspecto é secundado pelo
Governo da Madeira.

O segundo semestre de 1981 pautou-se por uma crise econémica e social, com
progndstico de solugdo pouco favordvel, em parte pela crise internacional e em parte pelas
dificuldades de planeamento do Governo Regional.

Numa comunicacgdo a regido, em 20 de Julho, muito criticada pela oposicdo, Mota
Amaral salientou o crescente custo de vida e a dificuldade de controlar o preco de certos
bens de consumo, tais como o leite, lacticinios, carne, cereais e outros, dai que a politica do
subsidio se afigurasse como a Unica forma de remedeio. Mas reiterou que “nos nossos
Acores, em desenvolvimento, ndo ha lugar para desanimos nem desesperos™*®. O Presidente
do Governo repetiu o0 apelo aos sacrificios e empenhamento de todos e sugeriu a criacdo de
corporativas de producdo e consumo. Nesta sua alocugéo ainda referiu a cobertura televisiva
integral do arquipélago e a resolugdo sobre a criacdo da zona franca de Santa Maria como
dois dividendos da visita do Primeiro-Ministro, Pinto Balsemao, aos Agores ocorrida nesse
més.

Todavia, 0 que estava em causa era 0s fundamentos econdémicos da autonomia. Na
verdade, a regido mantinha-se muito dependente do Continente, até porque o atraso
substantivo em que ela tinha estado mergulhada obrigava a resolver os problemas mais
prementes. Dai que Mota Amaral tenha encetado uma série de contactos com vista a dar a
regido a possibilidade de negociar directamente com o estrangeiro acordos relativos a
aspectos especificamente acoricos. Contudo, tal ensejo levantou alguns problemas, que se

materializaram no fracasso das diligéncias efectuadas por Mota Amaral para ser recebido

pelas autoridades americanas, aquando da sua segunda visita as Bermudas, tendo apenas

5 Correio dos Acores, 1981, Janeiro, 7, p. 1, “Governo dos Acores repudia 0s aumentos das tarifas aéreas”
18 Correio dos Acores, 1981, Julho, 21, p. 8, “ Mota Amaral & regido - «A situacao é dificil»”.

205



sido recebido pelo Arcebispo de Boston, Cardeal D. Humberto de Medeiros, e pelos
emigrantes radicados nos Estados da Nova Inglaterra.

As questdes financeiras, nomeadamente, as derivadas do usufruto dos dividendos da
base das Lajes voltaram a conformar-se como problematicas e geradores de tensdo entre o
Governo Regional e os militares. Estas e outras questfes estiveram na origem do que o
Correio dos Acgores chamou de novo colonialismo, no seu edital de 12 de Novembro de
1981, intitulado *“ Antes que seja tarde...”.

Todavia, 0 mais relevante para a autonomia foi o debate que se gerou acerca da
revisdo constitucional. Com efeito, uma comissdo da Assembleia Regional elaborou um
parecer que a Comissdo Eventual da Revisdo Constitucional da Assembleia da Republica
prescindiu de consultar**’. Esta decisio mereceu da parte de todos os partidos com assento
na Assembleia Regional um voto de protesto apresentado pelo PS e aprovado por

unanimidade*'®

, 0 que evidenciava um consenso geral sobre a autonomia.

Mas o Governo Regional ndo estava destinado a dirimir conflitos apenas na relacéo
com o Continente. Em termos regionais, locais e partidarios, tornou-se claro o desconforto
de certos autarcas que se demitiram e as dissensdes entre os deputados do PSD da Terceira
que abandonaram a Assembleia Regional, aquando da aprovacgdo do Plano a Médio Prazo,
em Dezembro de 1981*'°. Tratava-se do sobressair das rivalidades entre ilhas e do diferente
entendimento acerca do desenvolvimento harmonico dos Agores.

Por tudo isso, e ndo obstante a enorme projec¢do dos Acores na Europa no ano de

1981, a percepcdo da consolidacdo da autonomia e do desenvolvimento harménico dos

Acores néo era consensual.

7 Esta circunstancia deu azo a que o colaborador do Correio dos Acores, Pedro Paulo, publicasse neste jornal,
um artigo intitulado “Dos desvios intencionais as razfes constitucionais”, no qual defendia que era necessario
fazer crer aos deputados nacionais que a autonomia ndo era um acidente politico constitucional. P. P., Correio
dos Acores, Ponta Delgada, 1981, Setembro, 18, p. 8.

8 Diarios da Assembleia Regional, n.° 17, de 5-05-81, n.° 18, de 10-09-81 e n.° 21, de 15-09-81.

9 Estes deputados alegavam desacordo quanto & construcdo da nova pista em S. Miguel e ao apoio financeiro
em investimento comercial. Correio dos Acores, Ponta Delgada, 1981, Dezembro, 1, pp. 1-8.
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O ano de 1982, para além de ser 0 ano da revisdao constitucional, processo que se
iniciou em Abril de 1981 e culminou em Setembro de 1882, conheceu a cunhagem de
moeda comemorativa da autonomia, entregue ao secretario Regional das Financas, Raul
Gomes dos Santos, em Abril, que valeu pelo simbolismo.

Em 1983, a concepcdo dominante era a de que a autonomia era irreversivel e que
estava consolidada. Restava & regido vencer a batalha no sector econémico*?.

No entanto, o desenvolvimento em curso dependia do suporte financeiro e, se é
verdade que nesse ano o acordo da base das Lajes rendeu 5 milhGes de contos para a
regido*?!, também n&o é menos verdade que os cortes nas verbas a transferir para a regiao
pelo Orgamento Geral do Estado, j& da responsabilidade do Governo do Bloco Central,
puseram em causa 0s programas de investimentos, nomeadamente os das autarquias, pelo
que, em Dezembro de 1983, Pedro Paulo, deputado dos Acores na Assembleia da Republica,
afirmou que os deputados do PSD se sentiam traidos*.

Mota Amaral, no inicio do ano, proferira um discurso no qual defendera que nao se
podia gastar mais do que se tinha e que os sacrificios seriam a garantia de vitoria sobre a
crise e 0 meio de «criar um futuro melhor para as geracdes vindouras». Além disso, apelara
a solidariedade, condenara os egoismos individuais ou de grupo, assim como a luta
desenfreada pelo poder politico e econémico*®. Todavia, via-se agora confrontado com uma
realidade que ndo supusera.

A importancia do politico Mota Amaral no Governo dos Acores e a sua projec¢do no

cenario politico internacional explicam a circunstancia do seu nome ter sido avancado para

lider do partido, aquando do Congresso Nacional, em 1983.

%20 Esta convicgao é afirmada por Américo Natalino de Viveiros, na reunido dos parlamentares do Conselho da
Europa, conforme consta do Diario dos Acores, Ponta Delgada, 1983, Maio, 30, p. 4.

“2! Didrio dos Acores, Ponta Delgada, 1983, Dezembro, 12, p. 1.

*22 |bid., 1983, Dezembro, 22, p. 1.

#22 Mota Amaral, Diério dos Agores, Ponta Delgada, 1983, Janeiro, 15, pp. 1-5.
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No encerramento da Ill Semana das Pescas, Mota Amaral realcou a dignidade da
pessoa humana, afirmando ter-se passado da teoria a pratica com a presenca de mestres e
pescadores neste evento**. O politico acoriano revelou, deste modo, os seus valores e
actuou como cimento de unidade social e do eshbatimento de barreiras entre os
desigualmente favorecidos.

Em 1984, Mota Amaral tomou posi¢fes publicas, muito contestadas, sobre a lei do
aborto, chegando mesmo a pedir ao Presidente da Republica que a vetasse ao abrigo do
artigo da Constituicdo que determina a inviolabilidade da vida humana.

Em 13 de Fevereiro, em Lisboa, num jantar de reflexdo do PSD, Mota Amaral
assumiu a falta de confianca dos cidaddos no Estado, consequéncia da instabilidade
permanente num «Estado fraco», e referiu que o regime democratico “ndo conseguiu a
independéncia do poder politico face ao poder econémico” *°. Além disso criticou a classe
politica no seio da qual «a assun¢do de responsabilidades néo se verifica».

Na linha das observacdes registadas, o Presidente do Governo Regional denunciou o
gue designou de tentativas de cercear a autonomia, que se prendiam com as verbas do
Orcamento do Estado, mas também com a aprovacéo, pelo IX Governo Constitucional, de
um diploma, & data ja revogado, que derrogava um preceito constitucional da regiao*?®.

Mota Amaral apresentou a mogdo “Por um PSD coerente e organizado ao servigo de
Portugal” no Congresso de Braga, em Marco de 1984, na qual defendeu a reviséo do acordo
governamental com o PS e a apresentacdo de um candidato préprio as presidenciais. Esta
moc&o obteve o0 apoio de larga maioria dos delegados da JSD e foi a segunda mais votada.
Todavia, Mota Amaral, que chegou a ser apresentado como candidato do PSD as

presidenciais, perdeu a lideranca do partido para Mota Pinto e a oportunidade de ver

2% |bid., 1983, Marco, 19, p. 1.

“2% Diario dos Acores, Ponta Delgada, 1984, Fevereiro, 14, pp. 1-4.

6 Diario dos Acores, Ponta Delgada, 1984, Marco, 9, pp. 1-5. Este tema foi trazido & analise em sede de
Assembleia Regional, conforme consta do diario n.° 74, de 2-2-84, pelo deputado Altino de Melo do PSD e
deu azo a explicacGes por parte do Presidente do Governo.
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aprovada a alteracdo dos estatutos do partido que permitiam o recurso da decisdo do
conselho de jurisdi¢do que punira os deputados dos Ac¢ores por votarem contra o orgamento.
Em Abril de 1984 foi assinado acordo entre os Governos Portugués e Francés,
renovando a utilizagdo da base de rastreio das Flores por mais 12 anos. Os dividendos desta
renovacgédo seriam repartidos pelos Agores, 300 mil contos anuais, e pelas Forgcas Armadas
Portuguesas, 200 mil contos anuais. Esta circunstancia, aliada ao ndo reconhecimento do
Governo Central dos custos de insularidade, gerava um descontentamento no arquipélago.
Em sintese, os anos do segundo mandato pautaram-se pela diversidade de factos:
crise econdmica e social, desentendimentos pontuais entre o governo central e regional,
desrespeito pelo parecer da Assembleia Regional sobre a revisdo constitucional, mal-estar
no PSD Regional, desentendimentos com o poder militar e autarcas dos Agores, projeccao
dos Acores nas instancias europeias e proposta de Mota Amaral para a Presidéncia do

Partido e da Republica.

1.3.2.3 - Intervengdes na Assembleia Regional

Durante a segunda legislatura ndo se verificou qualquer intervencdo de fundo em
sede de Assembleia Regional sobre a autonomia dos Agores.

No entanto, destacamos duas intervengdes de Mota Amaral, uma sobre a
inconstitucionalidade do Decreto-lei n® 2/81, de 7 de Janeiro, que regulamentava as
actividades de investigacido na zona econdmica exclusiva**’e outra relativa a actividade dos

6rgdos de comunicacéo estatizada*?.

" Diério da Assembleia Regional, n.° 15, de 3-06-81.

28 |bid., n.° 26, de 26-01-82. A esta data, para a oposi¢cio ndo eram claros os critérios de cobertura televisiva
dos trabalhos da Assembleia e havia alguma suspeicdo sobre uma presumivel influéncia do Governo sobre os
orgdos de informacdo. Além disso, haviam sido institucionalizadas certas praticas de relacionamento estreito
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1.3.2.4 - Participagdes nos Congressos do Partido

Mota Amaral definiu o 111 Congresso Regional, presidido por Madruga da Costa,
decorrido entre 26 e 27 de Setembro de 1981, na Praia da Vitoria, como o congresso da
maioridade e da responsabilidade. No entanto, este evento aconteceu na sequéncia de uma
série de acontecimentos que puseram a nu a falta de unidade em alguns sectores do PSD, a
falta de coesdo entre ilhas, alguma tensdo entre o poder regional e o poder local e ainda a
recusa de que as regiGes participassem no processo de revisdo constitucional, a que ja
fizemos referéncia.

Das suas conclusdes destacamos a afirmacdo de que a autonomia é uma conquista do
25 de Abril e uma questdo de Estado, pelo que “ndo pode ficar ao sabor de teorias
circunstanciais e de centralismos de qualquer espécie™*%.

Em plena sintonia com o PSD Acores, o presidente nacional do partido, Francisco
Pinto Balsemd&o, na sessao de encerramento, declarou que o PSD ndo cederia em matéria de
autonomia regional na revisdo constitucional e acrescentou que a Constituicdo deveria

adaptar-se as realidades da autonomia, contendo uma clausula que obrigasse com clareza a

consultar os 6rgdos de governo proprio das regides em matéria de revisdo constitucional.

entre os dois poderes (executivo e informativo). Lembramos que, no dia 14 de Setembro de 1976, Mota
Amaral e o sub-secretario da presidéncia, Jodo Vasco Paiva, reuniram informalmente com os drgdos de
comunicacdo social, no palacio da Conceicdo, durante hora e meia, a proposito da estruturacdo do sector na
regido, conforme consta do Correio dos Acores, do dia seguinte. Por outro lado, a Direccdo Regional da
Comunicacdo Social institucionalizou a organizacdo de visitas de trabalho dos 6rgdos de comunicacdo as
diferentes ilhas. Acresce que havia encontros regulares entre 0 Governo Regional e estes 6rgédos, de que é
exemplo o almoco realizado posteriormente, em 10 de Janeiro de 1983, no Palacio da Conceigdo, noticiado na
primeira pagina do Diario dos Acores do dia seguinte. Todavia, relevamos que a tentativa de conquistar a
atencdo dos 6rgdos de comunicacdo social por parte do poder politico ndo era exclusiva do Governo. Achamos
pertinente a apresentacdo de um voto de congratulacdo pela acgdo desenvolvida pelos jornalistas agorianos em
prol da consagracdo da autonomia dos Agores e pelas conclusdes do seu primeiro encontro, na Assembleia
Regional, pelo deputado do PS, Carlos César, no qual a actividade jornalistica foi classificada de isenta,
conforme consta do Diario n.° 68, de 5-12-83. Este voto ndo mereceu o acolhimento dos deputados do PSD,
todavia a importancia conferida aos drgdos de comunicagdo social dara azo a um despacho do Presidente do
Governo para que se desse cumprimento as observacOes saidas do Primeiro Congresso de Jornalistas
Portugueses, conforme é noticiado no Diario dos Agores, no dia 29 Janeiro de 1983, p. 1.

2% Mota Amaral, Correio dos Acores, Ponta Delgada, 1981, Setembro, 29, pp. 1-7, “Congresso dos
Sociais-democratas — PSD nao cedera em matéria de revisao sobre as Regides Autonomas”.
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Salientou, ainda, a importancia da autonomia na politica externa portuguesa e lembrou que
ela era 0o motor do desenvolvimento dos Acgores e da unidade do Estado, pelo que implicava
a solidariedade do todo nacional.

O congresso aprovou um voto de protesto sobre a deliberagcdo da Comisséo Eventual
da Assembleia da Republica que persistia em ndo reconhecer o direito de participacdo das
regides autbnomas no processo de revisao constitucional.

Mota Amaral enfatizou a questdo da autonomia, lembrando o apoio do PSD e do VI
Governo Constitucional ao desenvolvimento regional e assumiu que o PSD nos Agores
travaria um combate contra o centralismo, viesse ele donde viesse.

O IV Congresso decorreu nos dias 15 e 16 de Outubro de 1983, no auditério de
Ponta Delgada, sob o signo da inovacdo e da divisdo*®. Talvez por isso a autonomia néo foi
o0 tema dominante.

O encerramento dos trabalhos deu-se a 16 de Outubro. No dia seguinte, o Diario dos
Acores faz manchete com o titulo “Congresso dos sociais-democratas, S. Miguel, o grande
derrotado. Mota Amaral foi reeleito e convidado a formar o futuro governo™*.

Segundo o Diario dos Acores, 0 congresso caracterizou-se por uma clara cedéncia de
S. Miguel em relagdo a Terceira. Todavia, relevamos o papel de Mota Amaral que & data ja
era apontado pela imprensa regional como candidato a Belém, mas que, centrando a sua
atencdo nos problemas politicos internos, declarou, no fim do congresso, que “sem jactancia

o Partido Social-democrata contribuiu sobremaneira para o clima de entendimento social e

430 A inovacdo prendia-se com a criagdo do cargo de secretario-geral, para o qual foi eleito Américo Viveiros,
0 aumento de sete para nove do nimero de membros eleitos para a comissdo politica regional, assim como o
Comité Permanente, que imanaria da Comissdo Politica Regional.

A divisdo ligou-se a polémica relativa ao peso das ilhas na Comissdo Politica Regional. Na verdade, a
delegagdo de S. Miguel tentava reforcar a sua posi¢do nos 6rgdos representativos do partido, nomeadamente
com mais um vogal nesta Comissdo, na qual até entdo estava em paridade com a Terceira e o Faial. Além
disso, visava-se um maior dinamismo das suas hostes, dada a proximidade das elei¢des regionais. In Diério
dos Acores, Ponta Delgada, 1983, Outubro, 14, pp. 1-4.

1 0 jornal afirma que a intolerancia dos terceirenses foi tal que chegou ao ponto de ameacarem retirar-se do
congresso se mais um lugar ndo lhes fosse dado na Comissdo Politica Regional, ndo obstante a afirmacéo de
Mota Amaral de que o congresso decorrera num ambiente de franco dialogo. Neste férum a intervencdo mais
critica foi a de Antonio Pedro, presidente da JSD, que teceu criticas quer ao governo quer ao partido.
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politico instaurado nos Acores, 0 que permitiu o estabelecimento de Paz e estabilidade sem
as quais o desenvolvimento verificado nos Acores ndo era possivel™**?. Relevamos o sentido
politico do governante acoriano que gizou 0s compromissos politicos propiciadores da

unidade em torno do partido.

1.3.3 - No Terceiro Mandato do Governo Regional

1.3.3.1 - Discurso de Tomada de Posse e Programa do Governo

Quando o pais era governado pelo Bloco Central, a autonomia e unidade agorianas
foram chamadas a coaccdo no quarto paragrafo do discurso de tomada de posse do il
Governo Regional, proferido em Ponta Delgada, em 8 de Novembro de 1984, para se
afirmar que a autonomia tinha de ser, como vinha sendo de facto, instrumento de unidade e

de desenvolvimento da regi&o**

. Mota Amaral acreditava que o isolamento e o divisionismo
ja tinham sido ultrapassados por uma coesao efectiva entre 0s agorianos.

Nesta preleccdo, o Presidente do Governo contrap6s a paz reinante no arquipélago, a
subida do nivel cultural do povo, a facilidade no acesso a educacdo e as melhorias nos
sectores dos transportes e da economia regional a crise do Estado «afogado em milhentas
atribuicdes» e a crise econdmica «séria e persistente».

A atencdo a integracdo europeia levou o politico a eshocar algumas preocupaces com
os desafios colocados sobretudo a agricultura, as pescas e a iniciativa privada. Contudo, ndo
deixou de realcar que esta integracdo conferiria aos Acores a sua «verdadeira dimenséo

atlantica» ja que as relagdes com os Estados Unidos estavam consagradas pelo facto de este

pais ser a «segunda pétria de centenas de milhar de acorianos». Realgou, ainda, 0 empenho

2 Diario dos Acores, Ponta Delgada, Outubro, 17, p. 1.
% Ibid., p. 161.
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dos Acores na criagdo de um movimento pan-insular europeu, de que as Conferéncias de
Tenerife e de Ponta Delgada tinham sido exemplo.

Contudo, o Presidente do Governo ndo deixou de realcar «os velhos preconceitos do
centralismo» em matéria de politica econémica e financeira, dai que tenha clarificado: “a
autonomia [€] um processo dindmico, susceptivel de sucessivos aprofundamentos e, em cada
um dos seus estadios de progresso, absoluta e totalmente irreversivel. [...] Autonomia ndo é
independéncia mas também ndo pode ser dependéncia, menos ainda subjugacdo ou
opressdo! O seu significado mais nobre é solidariedade™**.

A andlise destes discursos permite concluir o caracter permanente das reivindicagdes
do Governo Regional em matéria de autonomia e o caracter periclitante da resposta dos
governos centrais, em parte resultante da sensibilidade politica dominante na governagéo.

No terceiro programa do governo, relativo ao quadriénio 1984-1988, a concretizacao e
consolidacdo da autonomia e da unidade foi enquadrada no ideério social-democrata, nos
principios humanistas, nos direitos do homem e no reconhecimento do direito a diferenca,
em termos tedricos, portanto. Ndo obstante, relevou-se que a praxis do auto governo
permitira valorizar os «pontos fortes» da sociedade agoriana, a saber: a estabilidade politica
e social, a situacdo e extensdo do arquipélago, os lacos de familiaridade com o continente
americano, a ligacdo politica e institucional a Europa, o dialogo com os 6rgaos de soberania
e a capacidade do povo dos Agores para resistir a efeitos de cataclismos naturais.

Neste documento o bindmio autonomia/desenvolvimento é acentuado. Mas este
desenvolvimento é, também, perspectivado como o resultado da cooperagdo externa, quer no
ambito do preconizado pela Constituicdo e Estatuto, quer no ambito de outras relagdes com
regides com caracteristicas semelhantes as dos Acores, quer fossem a Bermuda ou 0 Hawai,

quer as regides periféricas maritimas da CEE, quer ainda, outras ilhas europeias.

3. B. M. A., Autonomia e desenvolvimento, um projecto para os Acores, Ponta Delgada, Jornal de Cultura,
1995, p. 165.
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A hermenéutica dos textos dos programas de governo permite vislumbrar quer uma
constancia quer uma visao cada vez mais abrangentes da autonomia. Por um lado, mantém-
se como permanente a nocdo dos aprofundamentos necessarios em termos politicos e
institucionais. Por outro, a autonomia foi alargando a sua area de influéncia a Europa e ao

Mundo.

1.3.3.2 - Intervengdes na Assembleia Regional

Durante a terceira legislatura, que contou, pela primeira vez, com a eleicdo de um
deputado pelo PCP, José Decq Mota, o Presidente do Governo interveio nos trabalhos da
Assembleia no cumprimento dos requisitos estatutarios e disposi¢cdes regimentais.

O tema autonomia foi trazido a coacgdo da Assembleia Regional, nos dias 4, 5, 6, 11
e 12 de Junho de 1986, com a discussdo dos Projectos de Alteracdo do Estatuto Politico
Administrativo da Regido Autonoma dos Acores apresentados pelos quatro partidos com
assento parlamentar. Todos foram aprovados na generalidade e a discussao na especialidade
foi pautada, grosso modo, pelo consenso. Mota Amaral ndo interveio, directamente, nos
trabalhos, mas esteve presente e interrompeu o deputado Carlos César, denunciando «a
praxe escandalosa» das Forcas Armadas que se recusavam a hastear a bandeira dos
Acores»***. O acordo dos partidos a propésito dos simbolos era amplo, o que denunciava
que as divergéncias de 1979 tinham sido sanadas.

Lembramos que a Proposta de Estatuto foi aprovada na Assembleia da Republica por
unanimidade e aclamacdo, sendo, depois vetada pelo Presidente da Republica. Assim,

deflagrada a «guerra dos simbolos», em 2 de Setembro, o deputado do PS, Dionisio de

% Diario da Assembleia Regional, n.° 44, de 6-06-86, p. 13.
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Sousa, acusou o0s militares e o PSD nacional de inimigos da proposta de reviséo
apresentada®®.

No dia 4 de Setembro, o tema voltou a ser abordado pelos deputados, na ceriménia
comemorativa dos 10 anos de autonomia, na presenca do Presidente da Republica, onde os
deputados do PSD se apresentaram de gravata preta. Das participagdes dos deputados
realcamos a do Presidente da Assembleia, Reis Leite, e a de Madruga da Costa que afirmou:
“A autonomia das Regides Insulares foi talvez 0 maior e 0 mais expressivo passo do nosso
pais no sentido da mudanca e da modernidade™’. E terminou a sua alocucdo saudando a
defesa intransigente da autonomia levada a cabo por todos 0s sociais-democratas agorianos e
personificada em Mota Amaral.

O tema autonomia voltou a ser trazido a coaccdo em sede de Assembleia, numa troca
viva de argumentos, quer porque estava aberto o processo de revisdo constitucional, quer
pela circunstancia de Mota Amaral ter assumido publicamente que os seus caminhos se
tinham cruzado com os da FLA, entre Maio e Novembro de 1975. Este facto originou da
parte do deputado Decq Mota uma intervengdo vigorosa, na qual ndo s6 repudiou o
separatismo e o centralismo, mas também enfatizou a estratégia dupla do Presidente do
Governo Regional. Em seu entender, por um lado, Mota Amaral queria salientar que,
embora tivesse sido da FLA, a politica implementada pelos seus governos se distanciara do
ideério separatista e, por outro lado, fazer crer que havia situagdes que legitimam a solucéo
politica da separacdo dos Acores*®.

Por seu lado, o deputado Carlos César, num tom moderado e conciliador, recolocou a
guestdo no reconhecimento de que o mais importante era 0 PSD pronunciar-se sobre um
quadro ideal de poderes, numa filosofia global e ndo conjuntural de poderes para a

autonomia regional e nesse campo dizer quais deviam ser esses limites, se € que esses

% Diério da Assembleia Regional, n.° 49, de 2-09-86, p. 13-15.
37 Diério da Assembleia Regional, n.° 51, de 4-09-86, p. 7-9.
8 Diario da Assembleia Regional, n.° 59, de 18-11-86, p. 14.
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limites, efectivamente, existiam e se havia ou ndo conveniéncia para fixa-los na
Constituic&o™®®.

Mota Amaral respondeu subtil e vagamente a ambos, vitimizando-se na parte final
do discurso através da expressdo “estamos a atravessar um periodo dificil em que se procura
abater o lider do Governo Regional, com objectivos que manifestamente ndo servem a

autonomia e que vdo ao encontro do centralismo™**

. Este episodio é ilustrativo das
dificuldades que o Presidente do Governo teve de enfrentar.

Em Dezembro de 1987 é aprovada a Proposta de Resolucdo apresentada pelo PSD
para que fosse constituida uma comissdo eventual com o objectivo de analisar 0s projectos
de revisdo constitucional que haviam dado entrada na Assembleia da Reptblica**.

Em 17 de Maio de 1988 é aprovado um voto de protesto, apresentado pelo PSD pelo
facto de um grupo de trabalho nomeado pelo Governo da Republica ter iniciado os trabalhos
preparatorios das negociagdes com os Estados Unidos sobre as facilidades militares
concedidas na regido sem que tivesse sido solicitada ao Governo Regional a participagdo
nestes trabalhos**2.

A terceira legislatura da Assembleia Regional terminaria com a aprovagdo unanime
de um voto, proposto pelo PSD, e apresentado pelo deputado Pacheco de Almeida, de
reconhecimento e agradecimento a todos quantos se empenharam em garantir a manutencao
e refor¢co da comparticipacdo que, ao abrigo do acordo das Lajes, os Estados Unidos da
América dispensavam aos Acores™*?,

Este nosso périplo pelos trabalhos da Assembleia Regional dos Agores permitiu-nos

verificar que a autonomia néo foi, directamente, um tema absorvente. A autonomia foi

elevada a assunto de relevo a proposito das revisdes Constitucionais e Estatutarias. Todavia,

9 |bid., p. 16.

0 Ipid., p. 18.

*! Diério da Assembleia Regional, n.° 91, de 4-12-87, p. 1.
*2 Diario da Assembleia Regional, n.° 104, de 17-05-88, p. 1.
3 Diario da Assembleia Regional, n.° 109, de 7-09-88, p. 2.
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constatamos que a grande maioria das propostas de resolucdo sobre inconstitucionalidade de
leis foram aprovadas por unanimidade, tanto quanto foram confirmados por maioria 0S
Decretos sujeitos a veto pelo Ministro da Republica, o que evidencia um forte envolvimento
dos deputados e um amplo consenso em torno do poder regional de fazer leis.

Constatamos, também, varias suspeicdes reiteradas: uma relativa a influéncia do
governo sobre os 6rgaos de comunicacdo social, que trazia implicita a do culto da imagem

do Presidente e a menorizagdo dos outros membros do Governo e do PSD**

, outra relativa
ao modelo de desenvolvimento, que ndo merecia acolhimento pelos deputados da oposicéo,
outra relacionada com os interesses politico-partidarios do PSD Acores na gestdo da
autonomia e outra, ainda, sobre a ambiguidade das relagdes do poder regional com o poder

central.

1.3.3.3 - Participagdes nos Congressos do Partido

O V Congresso Regional decorreu entre 5 e 7 de Abril de 1986, em Angra do
Heroismo, e contou com a presen¢a, na sessdo de encerramento, do lider Nacional do
Partido, Cavaco Silva. Neste congresso, a autonomia voltou a ser tema nas alocucdes de
ambos os lideres. Assim, enquanto Cavaco Silva se mostrou favoravel ao aprofundamento
das autonomias regionais, parte integrante do projecto defendido pelo seu partido e

“realidade que orgulha o PSD”**°, Mota Amaral relevou a nova dimensdo conferida &

4 pacheco de Almeida ironizou a metéfora do PSD como um conjunto de pessoas transportadoras de outra
num andor, subentendida nos testemunhos da oposicao. In Diario da Assembleia Regional, n.° 57, de 16-06-83.
*° Diério dos Acores, Ponta Delgada, 1986, Abril, 7, pp. 1-8, “Congresso regional social-democrata — a
autonomia € uma realidade — disse Cavaco Silva”.
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histéria dos Acgores, “projectando a sua identidade de maneira nunca sonhada pelos
antecessores do projecto de autonomia dos Agores™**®.

Os factos aludidos permitem inferir uma percep¢do constante, por parte dos
responsaveis locais e nacionais do PPD/PSD, acerca da autonomia. Na verdade, ela ndo so
se configurava como uma conquista l6gica da revolugdo, como leit motiv do PPD/PSD, na
justa medida em que era entendida como a resposta adequada para os problemas das regifes
e garantia da unidade e solidariedade nacionais, mas também como susceptivel de
aprofundamentos.

Por seu lado, Mota Amaral entendeu sempre a autonomia como a forma de
organizacao social e politica capaz de promover o desenvolvimentos das gentes e das ilhas,
num processo de desenvolvimento harmonico, pautado pelo esbatimento das diferencas
entre ilhas e pelo favorecimento das menos desenvolvidas, desprotegidas ou afectadas pelos
custos da insularidade. Além disso, encarava-a como a op¢ao politica capaz de aproximar os
acorianos uns dos outros, proporcionando-lhes a unidade desejada e necessaria e o
ordenamento apropriado a conferir ao povo agoriano a dignidade que ele merecia.

Posteriormente a Autonomia foi associada a um processo cultural, dai o estimulo de
Mota Amaral aos jovens para que conhecessem a historia, a literatura, a musica e o
artesanato regionais. Era seu entender que a cultura devia sair das bibliotecas e vir para a
rua, devia «saltar dos livros e cair na vida». A finalidade do politico era o perpetuar da
dindmica autonomista de forma sustentada, porque alicercada no auto conhecimento. O lider
do PSD Acores, na mocdo apresentada ao IX Congresso Regional, em Abril de 1994,
considerou: “uma nova geracao tem a obrigacdo de dar novo félego a postura cultural de um

povo. E sé querer, querer muito... E conseguir” *’.

“® Ipid., p. 8.
*7 Jo&o Bosco Mota Amaral, O caminho da vitéria, Ribeira Grande, COINGRA, 1994, p. 116.
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§ - A Concertagdo Inter-regional/ As Cimeiras das Regides Auténomas

Uma area que mereceu especial empenho do Governo Regional dos Acores, desde 0
inicio do regime autonomico, foi o estabelecimento de lacos de amizade e solidariedade com
a Regido Autonoma da Madeira, materializado sob a forma de cimeiras realizadas
periodicamente.

Destacamos, de seguida, os primeiros eventos desta natureza, porque 0S
consideramos emblematicos da visao de conjunto que Mota Amaral tinha da praxis politica.

A primeira cimeira das regifes autbnomas realizou-se no ultimo dia de Maio e
primeiro de Junho de 1977, em Ponta Delgada, com a presenca do Presidente do Governo
Regional da Madeira, Ornelas Camacho. Esta cimeira foi importante, quer porque nela se
firmou acordo sobre a adesao a Social-democracia e Autonomia Constitucional «susceptivel
de progressivas ampliacdes», quer porque se considerou essencial para a consolidacdo da
autonomia a aceleracdo do processo de transferéncia de poderes, quer porque se aventou a
apresentacdo a Assembleia da Republica do Estatuto Definitivo da Madeira, quer porque foi
solicitado o reforco da participacdo das regides autbnomas na negociacdo de tratados
internacionais que lhes dissessem respeito, designadamente no processo de adesdo de
Portugal a Comunidade Econdémica Europeia e no aproveitamento da zona economica
exclusiva de duzentas milhas**.

Em Maio de 1979, ocorreu nova cimeira com a visita de Mota Amaral a Madeira,
onde, para além das sessdes de trabalho e de visitas a instituicdes varias, o Presidente do

Governo dos Acores colheu informacBes a incluir no relatério das ilhas europeias a

apresentar a Conferéncia dos Poderes Locais e Regionais.

8 Diario dos Acores, Ponta Delgada, 1977, Junho, 2, pp. 1-4, “ Comunicado final da primeira Cimeira Insular
- a consolidacdo da autonomia dos Acores e da Madeira sera contribuicdo apreciavel para o esforgo necessario
de salvacdo nacional”.
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Em Dezembro de 1981, mais concretamente nos dias 14 e 15, Mota Amaral
deslocou-se novamente a Madeira, tendo em vista a concertacdo da evolugdo do processo
autonémico e a analise da situacdo politica nacional e internacional*®®. Num clima de
«atentados a autonomia», o Presidente do Governo Regional reafirmou uma vez mais a
autonomia progressiva nos seguintes termos: “a defesa e o alargamento da autonomia sdo
objectivos de permanente actualidade”. Asseverou, também, ser inegavel a dificuldade de
compreensdo e aceitacdo do poder politico autbnomo e denunciou certos intentos de fazer
regredir a autonomia, através da revisdo constitucional. Neste discurso, proferido na
Madeira, Mota Amaral falou do fosso que separava os arquipélagos de outras regides
europeias e lembrou que o reconhecimento da existéncia de custos da insularidade mais ndo
era de que a ratificacdo da necessaria justica social.

No comunicado conjunto, 0s governos regozijavam-se pelo desenvolvimento
proporcionado pela autonomia, aludiam as implicagBes da crise mundial, & campanha das
forcas conservadoras contra os 6rgdos de governo proprio das regides e seus titulares, a
insuficiéncia do apoio do Estado ao desenvolvimento insular e, ainda, ao atraso no
cumprimento dos compromissos assumidos pelo Primeiro-Ministro aquando da sua visita
aos arquipélagos*®.

No ano de 1984 esteve prevista uma cimeira que foi adiada. Nesse ano, as relagdes
entre Mota Amaral e Jodo Jardim haviam de ser inquinadas pela possibilidade de uma
candidatura de Mota Amaral a Presidéncia da Republica, que ndo merecia acolhimento do
presidente do PSD Madeira.

Em 1985, o relacionamento entre os arquipélagos ganha contornos parlamentares.

Realmente, o grupo parlamentar do PSD Acores apresentou na Assembleia Regional uma

*9 Diario dos Acores, Ponta Delgada, 1981, Dezembro, 16, pp. 1-7, “Os recados que a cimeira Mandou a
Lisboa — As regides ndo podem ser comparadas a autarquias locais”.
0 Ipid., p. 7.
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proposta de resolucdo relativa a um encontro de parlamentares insulares, aprovada por
unanimidade®**.

Esta concertacdo de vontades em torno de objectivos comuns foi importante no
processo de afirmacdo das regifes em face dos 6rgaos de soberania. Efectivamente, ela
contribuiu para um auxilio matuo na defesa das instituicGes de governo préprio insular, na

realizacdo dos objectivos de desenvolvimento, na reivindicagdo dos custos de insularidade e

na projecc¢do dos arquipélagos tanto em Portugal como no estrangeiro.

§ - A Internacionalizagdo do Processo Autonémico Agoriano

Um olhar atento ao exercicio do poder regional, a partir de 1979, permite vislumbrar
que o0 projecto de consagracdo da autonomia e do desenvolvimento j& era encarado
globalmente, dado que a projeccdo dos Acores no exterior ja merecia uma atencdo especial
pelo Governo Regional.

Numa primeira fase, privilegiou-se o estreitamento de lagos com as comunidades da
diaspora®?. Todavia, mais tarde, as relacdes alargaram-se a outras regides insulares, quer
sob a forma de contactos bilaterais, quer no ambito das instituicdes europeias.

Em termos europeus, o Conselho da Europa foi a instancia privilegiada para a
consecucdo de tal proposito, mas Mota Amaral participou também nos trabalhos de

organismos da Comunidade Econdémica Europeia.

! Diério da Assembleia Regional, n.° 20, de 17-06-85.

2 Esta realidade serd trazida a coacgdo nos trabalhos da Assembleia Regional, meia dizia de anos depois, no
dia comemorativo das Comunidades Acorianas, 16-06-82, pelo deputado do CDS, Fernando Monteiro que
acusara as multiplas visitas de governantes e politicos a América, ao Canada, as Bermudas e ao Havai de ndo
trazerem “beneficio real e palpavel para o emigrante”. Este deputado acrescentard, ainda, uma critica a Mota
Amaral por pretender representar sozinho os 250 mil agorianos. In Diario da Assembleia Regional, n.? 33, pp.
7-9.
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Na realidade, Mota Amaral presidiu a Delegacdo Portuguesa no Conselho da Europa
e foi membro da Comissdo Permanente da Conferéncia dos Poderes Locais e Regionais,
para a qual contribuiu com relatérios e sugestdes. Além disso, dinamizou e participou no
movimento de aproximacdo e solidariedade insular pan-europeia, que se traduziu na
institucionalizacdo das Conferéncias das Regides Insulares Europeias, a primeira das quais
se realizou em Tenerife e a segunda nos Agores.

Por outro lado, integrou a Conferéncia das llhas Estratégicas e a Conferéncia das
Regides Periféricas Maritimas da Comunidade Econémica Europeia®®, assim como a
Comissdo Permanente da Assembleia das Regides da Europa.

Relevamos 0s primeiros passos neste percurso de projeccdo dos Acgores na Europa,
pela dimensdo instituinte e inauguradora da nova realidade. Se, por um lado, podemos
afirmar que ele era inevitavel, dada a adesdo de Portugal ao Conselho da Europa e a
candidatura do nosso pais a Comunidade Econdmica Europeia, por outro lado, consideramos
que ndo foi indiferenca a postura actuante e proponente das regides autbnomas e a
capacidade de iniciativa e trabalho de Mota Amaral.

A primeira participacdo deste politico em representacdo dos Acores numa instancia
europeia deu-se em 1977. Mais tarde, em Marco de 1979, o Presidente do Governo
participou, em Roma, a convite do Conselho das Comunidades da Europa, na Conferéncia
das Regides e Poderes Locais subordinada ao tema “Das regies periféricas — um novo
impulso para a unidade europeia™***. Este evento permitiu ao governante regional contactos
com diversas representacdes presentes, tendo tido particular interesse os havidos com
representantes de zonas com processos em curso tendentes a implementacdo de uma ampla
autonomia regional, tal como a Catalunha, o Pais Basco e o arquipélago das ilhas Hébridas

adjacentes a Inglaterra.

3 Mota Amaral haveria de exercer as funcdes de Presidente desta Comiss&o entre 1994 e 1995.
% Didrio dos Agores, Ponta Delgada, 1979, Abril, 3, p. 1.
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lHustrativo da dindmica interventora de Mota Amaral nas instancias internacionais foi
o relatério apresentado a Comissdo dos Poderes Locais e Regionais, em 27 de Junho de
1979, sobre a situacdo politica, econdémica e social dos arquipélagos europeus do Atlantico.
Nele afirmava-se a estreiteza de relacGes dos arquipélagos dos Acores, Madeira e Canérias
com o Velho Continente e a abertura ao Novo Mundo, a estrutura econdmica desequilibrada
dos arquipélagos, o baixo grau de industrializacdo, a falta de matérias-primas, a
insuficiéncia de energia, o estrangulamento dos transportes, a relevancia do sector terciario
(Madeira e Canérias), os sistemas politico-administrativos especificos, a politica de
desenvolvimento econémico e social implementada pelos 6rgdos de governo proprio, o
aproveitamento das potencialidades e correccdo das desigualdades, a retengdo nos
arquipélagos dos Acores e Madeira dos impostos neles cobrados, a situacdo periférica e a
insularidade, a posicdo geografica e geoestratégica, a juventude das institui¢Oes
autondémicas, 0 seu interesse no acompanhamento das experiéncias de regionalizacdo em
curso, a necessidade de colaboracdo no esforco de desenvolvimento (aplicagéo de recursos
financeiros e cooperacao técnica) e um regime de transicdo adequado®®”.

A deslocacdo de Mota Amaral a Estrasburgo, j& na qualidade de Vice-presidente da
Comissdo dos Problemas Regionais do Ordenamento do Territdrio, prevista em Setembro de
1979, para participar nos trabalhos da Comissdo dos Poderes Locais e Regionais do
Conselho da Europa®®, foi cancelada. Contudo, no dia 15 de Outubro, o Presidente do
Governo Regional seguiu para Estrasburgo, onde apresentaria varias sugestdes pertinentes,
entre as quais um vasto programa de apoio técnico as regibes menos favorecidas,

concretizado no envio de peritos nos varios dominios*’.

% Diario dos Acores, Ponta Delgada, 1979, Julho, 3, pp. 1-3, “Conclusdes do relatério de Mota Amaral &
Conferénciada C. E. E.”.

*® Diario dos Agores, Ponta Delgada, 1979, Setembro, 21, p. 1, “Mota Amaral no Conselho da Europa”.

7 Diario dos Agores, Ponta Delgada, 1979, Outubro, 17, p. 1, “No Conselho da Europa Mota Amaral sugeriu
um programa de apoio técnico”.
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Em Novembro do mesmo ano, Mota Amaral participou ainda na Conferéncia das
Ilhas Estratégicas, realizada no Funchal, tendo relevado o valor estratégico das ilhas também
em tempo de paz, como guarda avancada da Europa®®.

Ainda no mesmo més, em Santiago de Compostela, Mota Amaral colaborou na
reunido da Comissdo Permanente da Conferéncia das Regides Periféricas Maritimas da
Comunidade Econémica Europeia, onde os Acores foram escolhidos para o secretariado da
comissao especializada das regides periféricas maritimas e da qual saiu o propésito de levar
a efeito uma reunido alargada no ano seguinte.

Ja no ano de 1980, o Presidente do Governo Regional deslocou-se a Estrasburgo para
participar na reunido da Comissdo Permanente das Conferéncias dos Poderes Locais e
Regionais do Conselho da Europa e discutir o seguimento a dar a resolugdo por ele
apresentada em Outubro de 1979, sobre as Regides Insulares Atlanticas Europeias.

Em Janeiro de 1981 Mota Amaral participou noutra reunido do mesmo organismo
europeu, desta feita em Paris**>®.

Em Abril de 1981 dinamizou e participou, conjuntamente com uma delegacdo da
Assembleia Regional*®, na | Conferéncia das Regides Insulares, da qual resultou a
declaracdo de Tenerife, instrumento muito importante na definicdo da problematica da
insularidade, na indicagdo dos problemas de desenvolvimento das ilhas europeias e
identificacdo das politicas tendentes a sua solugdo. Este evento revestiu-se de particular
importancia, dado que pela primeira vez responsaveis pela administragdo e governo de
arquipélagos europeus apresentaram e defenderam a solugdo dos seus problemas. Por isso,

para Mota Amaral era necessario que o seu apelo fosse ouvido, pois “ele vem do mar, do

%8 Diario dos Acores, Ponta Delgada, 1979, Novembro, 2, p. 1, “No Funchal termina hoje a Conferéncia das
Ilhas Estratégicas”.

9 Correio dos Acores, Ponta Delgada, 1980, Janeiro, 6, p. 1.

0 Diarios da Assembleia Regional, n.° 11, de 13-03-81, e n.° 13, de 4-05-81.
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fundo do sofrimento e de aspiragfes antigas das populagdes insulares em busca de uma
solucdo de solidariedade — de justica — que ser4 a garantia do progresso e da paz”**".

Em Outubro de 1981 Mota Amaral e Alberto Jodo Jardim participaram na Ill
Conferéncia Plenaria das Regibes Periféricas Maritimas da Comunidade Europeia, cujo
tema mais polémico foi o das pescas.

Desta feita, Jodo Jardim apresentou uma comunicagdo sobre aspectos pontuais e
globais sobre o regionalismo insular madeirense e seus problemas e defendeu que sem a
autonomia n&o se pode desenvolver os projectos que s&o vontade e direito das populacdes*®.

Mota Amaral defendeu a necessidade de definicdo de um estatuto especifico para as
ilhas e arquipélagos face a integracdo europeia, procurando adaptar as regras comunitérias
as particularidades econémicas das regides. O Presidente do Governo Regional, que
representava 0 Presidente da Conferéncia dos Poderes Locais e Regionais da Europa,
informou que apresentaria um novo relatério em Estrasburgo que permitiria a Conferéncia
prosseguir em direcgdo a constituicdo de um Senado Europeu das Regibes. Apelou, ainda,
ao desenvolvimento da autonomia das regides insulares no contexto das comunidades
nacionais, chamou a atencéo para os objectivos do desenvolvimento do litoral (transportes,
comunicag0es, pescas e turismo), apontando a necessidade da criacdo de um fundo europeu
para as infra-estruturas dos transportes, e defendeu um sistema restrito de utilizacdo dos
recursos maritimos*®,

No mesmo més, Mota Amaral participou na Conferéncia dos Poderes Locais e
Regionais da Europa na qual foi aprovado o relatdrio de Tenerife e a Carta Europeia da

Autonomia Local, apresentada por Lucien Harmegnies, assim como a proposta de Mota

! Mota Amaral, Apresentacéo do relatério de Tenerife na Conferéncia dos Poderes Locais e Regionais do
Conselho da Europa, in Correio dos Acores, Ponta Delgada, 1981, Novembro, 5, pp. 1-7, “Presidente Mota
Amaral em Estrasburgo: «A Hora das ilhas chegou a Europa»”.

*2Correio dos Acores, Ponta Delgada, 1981, Outubro, 8, p. 8, “ Mota Amaral em Creta: «E necessario um
estatuto especial para as regides face a integracdo europeia».”

“2 Ibid., pp. 1-8.
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Amaral de realizar a segunda parte da Conferéncia das Regibes Insulares, nos Acores, a
versar as questdes socioculturais e institucionais, a qual foi aprovada unanimemente®®.
Ainda nesse més, o Presidente do Governo Regional visitou a Bermuda, acompanhado de
uma comitiva comercial de S. Miguel, Terceira, Faial e Pico.

A projecgdo e o interesse externos da experiéncia autonémica agoriana estiveram na
origem do convite formulado ao Presidente do Governo, pelo Departamento de Ciéncia
Politica da Universidade de Edimburgo, para proferir naquela Universidade, uma
conferéncia sobre a experiéncia autonémica do arquipélago, no final de Abril de 1983, no
ambito do Simposio “llhas da Europa”.

Tal como tinha sido requerido por Mota Amaral, depois do congresso de Braga,
ocorreu em Ponta Delgada, com inicio em 27 de Marco de 1984, a Il Conferéncia das
Regides Insulares Europeias. Este evento consubstanciou a projec¢do dos Acores na Europa
e 0 movimento de defesa dos problemas das ilhas europeias.

A semelhanca do que ja tinha acontecido nas duas primeiras Conferéncia das
Regides Insulares Europeias, Mota Amaral foi o Relator Geral da Il Conferéncia, que se
realizaria, em 1991, em Marienham, nas Ilhas Aland (Finlandia).

A projeccdo dos Acores no Mundo atingiria o ponto mais alto com a participacdo de Mota
Amaral, como orador convidado, no “Simposio Internacional das lIlhas”, realizado em
Hiroshima, no Japdo, onde proferiu em 2 de Outubro de 1989, a conferéncia O desafio

insular, depois publicada em livro*®.

%% Correio dos Acores, Ponta Delgada, 1981, Outubro, 20, p. 1, “Conferéncia dos Poderes Locais e Regionais
— Adoptada carta Europeia da Autonomia Local”.
%5 J. B. M. A., O desafio insular, Ponta Delgada, Eurosigno Publicagdes, LDA, (3.° ed.) 1990.
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1.4 - Autonomia Tranquila

A expressdo autonomia tranquila surge na sequéncia do desgaste das relacGes entre
0s 6rgdos de poder regional e os de poder nacional, sobretudo depois do conflito
despoletado pelo uso dos simbolos da regido, a «segunda guerra das bandeiras», dos
sucessivos desentendimentos entre o Governo Regional e o Ministro da Republica, General
Rocha Vieira, da permanente visdo restritiva do Tribunal Constitucional acerca da
capacidade legislativa dos orgdos de poder regional e da tensdo nas relacGes entre o
Primeiro-Ministro, Cavaco Silva, e o Presidente do Governo Regional, Mota Amaral.

A expressdo ficou a dever-se ao Presidente da Republica, Mario Soares, que na sua
magistratura de influéncia pretendeu langar as bases de um relacionamento menos
problematico entre os Acores e o Continente*®.

Depois, ela foi adoptada por Mota Amaral no discurso da tomada de posse do IV
Governo Regional, em 30 de Novembro de 1988, no qual o Presidente do Governo afirmou:
“Entendo que o Povo quer uma autonomia tranquila. E isto que lhe daremos. O governo
procurara, com insisténcia, o dialogo com os 6rgdos de soberania. O governo abster-se-a de
tomar a iniciativa de qualquer atitude que possa ser razoavelmente apontada como
conflituosa™®’.

Estamos em crer que houve um sentido estratégico na mudanca de perspectiva do

Presidente do Governo. A apresentacdo desta mudanca como a satisfacdo da vontade do

povo ndo e de todo irrealista. Com efeito, a permanéncia de um clima de tensdo entre as

¢ Em fins de Maio e principios de Junho de 1989, na Presidéncia Aberta, nos Agores, o Dr. Mério Soares
reafirmou-se adepto de uma autonomia tranquila, que afirmasse e rentabilizasse os valores especificos dos
Acores, num quadro de uma Democracia avancada que se enriquecesse com as diferencas e que respeitasse e
valorizasse as identidades regionais e a incontestavel singularidade dos Acores no todo nacional. Mario Soares,
in Aa. Vv., Livro comemorativo do 1.° centenario da autonomia dos Acores, 1895-1995, Ponta Delgada, Jornal
de Cultura, 1995, prefacio, pp. 9 -10.

7 3. B. M. A., Autonomia e desenvolvimento, um projecto para os Acores, Ponta Delgada, Jornal de Cultura,
1995, p. 245.
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partes, que deveriam sentir-se irmanadas, por um periodo de tempo tdo longo, quando ja
eram visiveis 0s sinais de progresso econémico e social, parecia mal aos olhos do cidadéo e
punha em causa o principio da integracdo e da organizacdo da comunidade politica.

Mas esta modificacdo de perspectiva do Presidente do Governo Regional ndo teve
apenas uma indole social, teve, também, um pendor politico. Pensamos nds que havia que
recuperar alguma credibilidade perdida e dignificar o 6rgdo méaximo de soberania,
incorporando uma ideia que servia todos, inclusive o PSD, partido do governo, no qual
Cavaco Silva se afirmava com pujanca.

Relevamos, outrossim, que esta mudanca de perspectiva foi mais conceptual do
que pratica. Todavia, a manifestacdo da intencdo de mudar de atitude mostra bem que o
Presidente do Governo tinha consciéncia plena do enorme relevo das suas concepgdes e
praticas em matéria de autonomia.

Esta evidéncia susttm a corrente que responsabiliza Mota Amaral pela
conflitualidade entre o poder regional e nacional. Todavia, € nosso entendimento que a
responsabilizacdo exclusiva do Presidente do Governo Regional pelos conflitos ora velados
ora abertos, a tensdo quase sempre latente e a negociagdo politica permanente entre
autonomia e soberania é uma falacia por considerar uns dados e omitir outros. Estamos em
crer que foram diversas as varidveis que influiram nesta dialéctica, incluindo as derivadas da
ideologia, dos programas dos partidos, das personalidades dos seus lideres e dos governantes
e da dificuldade inerente a partilha de poder.

Esta concepcdo de autonomia que Carlos César considerou tactica’®® dominou o
discurso politico nos dois ultimos mandatos do Governo Regional, 1988/1995, mas nédo
obstou a que se denunciasse a magistratura do Tribunal Constitucional, 0 magistério do

Ministro da Republica e os cortes do Orgamento Geral do Estado.

48 Carlos César, in Aa. Vv., Livro comemorativo do 1.° centenario da autonomia dos Agores, 1895 -1995,
Ponta Delgada, Jornal de Cultura, 1995, p. 58.
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De seguida, analisaremos algumas enunciagfes discursivas do Presidente do
Governo nos ultimos mandatos, limitando-nos aos discursos de tomada de posse e aos

programas de governo.

1.4.1 - No Quarto Mandato Do Governo Regional

1.4.1.1 - Discurso de Tomada de Posse e Programa do Governo

No discurso de tomada de posse referido acima, Mota Amaral situava a sua pratica
politica numa dimensédo englobante e universalista, tal como ja o tinha feito por ocasido da
tomada de posse do 111 Governo Regional. Reforgava a integracdo da autonomia no espago
nacional, afirmando que a autonomia progressiva nao era uma transicdo pacifica para a
independéncia e que se pretendia “ser tranquilamente [...] Portugal aqui”**®. Além disso,
fortificava a necessidade de apoio e envolvimento das Comunidades Agorianas do Novo
Mundo.

A caracteristica mais marcante deste discurso foi a evolucdo conceptual da
autonomia, resultado dos factores ja apontados, assim como da maioria confortavel do PSD
a nivel nacional e dos desafios da integracdo europeia. Talvez por isso, substituia-se o tom
reivindicativo e acusatério pela exigéncia de didlogo entre as partes.

Deste modo, com o propdsito de que os Agores fossem mais conhecidos e estimados,
o Presidente do Governo Regional formulou uma série de convites e tragou um objectivo.

Os convites foram enderecados ao Presidente da Republica, nomeadamente para que
instalasse nos Acores a Presidéncia Aberta e organizasse a comemoracao do dia de Portugal,

e ao Primeiro-Ministro, para que visitasse os Acores a frente de uma delegacdo do Governo

% Ibid., p. 246.
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da Republica, e, ainda, para que providenciasse junto dos Altos Comandos a celebracdo, nos
Acores, do Dia das Forgas Armadas.

O designio enunciado foi a organizacdo, pelo Governo Regional, de visitas aos
Acores de deputados da Assembleia da Republica, juizes do Tribunal Constitucional,
intelectuais, empresarios e jornalistas.

No Programa do IV Governo, a autonomia ndo mereceu considerag0es destacadas e
assumiu quase exclusivamente uma dimenséo social e cultural. Assim sendo, o Presidente
do Governo declarou que o substrato da autonomia era a cultura*’®, factor que a diferenciava
da regionalizagdo ou desconcentragdo de poderes. Mota Amaral via, deste modo, a
afirmacdo cultural, politica e social dos agorianos, «corolério da sua identidade e dignidade»
como condutora da quebra do isolamento e da aproximacdo do arquipélago ndo sé da

Europa mas também do Novo Mundo.

1.4.2 - No Quinto Mandato do Governo Regional

1.4.2.1 - Discurso de Tomada de Posse e Programa do Governo

No discurso de tomada de posse, em 1992, as referéncias a autonomia e processos
identitario e unitario dos Acores sdo parcas. Sobre esta matéria, o Presidente do Governo
limitou-se a reafirmar a sua convic¢do na validade do modelo constitucional da autonomia,
que qualificou de generosa e solidaria, a reforcar a I6gica da integracdo do desenvolvimento
arquipeldgico no espaco nacional e europeu, pois “ a solidariedade agoriana [...] alarga-se e

fortalece-se com a solidariedade nacional e europeia, que nos abraca e protege...que nos

10 Ibid., p. 254.
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estimula também!”*"*, e a consubstanciar a sua lideranca e o projecto de autonomia tranquila
nos resultados eleitorais.

O Programa do V Governo inverte os termos da importancia decrescente dos
considerandos sobre a autonomia, uma vez que lhe dedica dois capitulos, designadamente o
segundo, Os Agores Mudaram em Autonomia, e o 1V, Afirmar os Agores na Europa e no
Mundo.

No primeiro capitulo referido, enfatizou-se o surto de progresso e desenvolvimento,
«a trajectdria de sucesso», fazendo-o derivar da autonomia politica, da responsabilidade e da
estabilidade vividas na regido. No segundo capitulo, os Agores foram elevados a elementos
essenciais da concretizacdo dos projectos nacionais e europeus, “um importante pilar do
Estado e da vocagéo universal do projecto politico de afirmacéo de Portugal no mundo™*"2.

No nosso entender, ha duas ordens de razdes que explicam este retomar da
importancia do tema autonémico. Por um lado, em termos politico-partidarios, a necessidade
de afirmar ideais consistentes e condizentes com as expectativas do povo. Por outro lado, a
paulatina tomada de consciéncia da impossibilidade real de uma completa autonomia

econdmica e financeira, dai 0 acentuar da vertente atlantica dos Acores e da sua visdo como

fronteira ocidental do mundo.

2 - A Consolidagdo da Unidade Agoriana

Iniciaremos este capitulo com brevissimas consideracbes sobre o0s conceitos de

unidade, identidade e acorianidade. Destacaremos 0 que em nosso entender é uma

3. B. M. A., Autonomia e desenvolvimento, um projecto para os Acores, Ponta Delgada, Jornal de Cultura,
1995, p. 312.
72 Ibid., p. 329.
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disparidade entre o discurso tedrico dos eruditos, nos quais estes conceitos se patenteiam e
entrecruzam, e a vivéncia do povo em que ndo reconhecemos a existéncia de um sentimento
de pertenca a uma colectividade com identidade propria. Sondaremos 0 &mago da identidade
agorica no discurso dos teorizadores e a falta de coeséo dos «islenhos» na vivéncia do povo
anonimo. Aludiremos aos condicionalismos politicos, sociais, econémicos e culturais
constitutivos da insularidade agorica e inquiriremos a relacdo dialéctica de uns com os
outros. Prosseguiremos com consideraces sobre o contributo da praxis politica de Mota
Amaral para a construgcdo da unidade acoriana, que, em nosso entender, foi obra dos érgéos
de governo proprio, dado que s6 com a autonomia e o desenvolvimento ela comegou a ser

sentida e vivida pelo povo.

2.1 - Os Conceitos Unidade, Identidade e Agorianidade

Discorrer sobre unidade e versar um conceito central em filosofia. Na verdade, o
conceito de unidade é extremamente fecundo. Por ser um conceito abstracto, distinto do
conceito de uno, dado que se reporta so6 a forma, € o principio instituinte da unidade do uno.
Esta mais ndo é do que consisténcia em si, coesdo interna, adesdo a si e coeréncia consigo
mesmo e ndo é distinta do ser, na medida em que este é 0 seu principio constituinte. Ela
reporta-se, por oposicdo, a multiplicidade, divisdo, dispersédo e remete para 0 conceito de
identidade.

Quando tomada por referéncia ao género humano, facilmente se percebe que a questdo
da unidade e da identidade tomam dimensfes singulares, dado que o0 Homem é o Unico

capaz de viver conscientemente esta unidade e unicidade interiores, ou seja, a identidade.
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Mas qual a identidade de um povo que se aconchega numa diversidade de ilhas dispersas
num mar que as confina a sua territorialidade e as mantém apartadas umas das outras?
Reportada ao povo dos Acores, a identidade é acorianidade, conceito cunhado por

Nemésio, em 1932*73

. Aludamos, por isso, primeiro, a mundividéncia acgérica dos homens
de cultura.

Moreira da Motta relacionou as identidades de base local e nacional com a cultura ou
falta dela, negando uma consciéncia nacional ao povo anénimo e iletrado e atribuindo-a
apenas aos homens cultos. Com efeito, este autonomista ndo s6 sustentou que a grande
massa da populacdo faltavam os elementos identificadores fundamentais que conduzissem a
concepgdo de Péatria como uma realidade que excedesse a escala local, mas também
defendeu que sé a reduzida classe culta, com instrucdo secundaria e superior, tinha o
sentimento de unidade nacional*’*.

Luis da Silva Ribeiro, que ndo diferenciou a cultura agoriana da portuguesa, constatou,
contudo, no agoriano, a religiosidade profunda, a indoléncia, a imaginagdo criadora, 0
sentido da perfeicdo e do pormenor, o espirito satirico e certo grau de saudosismo.
Salientou, também, que o mais caracteristico do meio agoriano era o vulcanismo, a presenga
constante do mar, a insularidade ou isolamento do resto do mundo, a humidade do ar, a
nebulosidade do céu, a temperatura oscilante entre estreitos limites, a pressdo atmosférica,
0s vendavais e tempestades, a diferenca entre as ilhas e o continente no que respeita as

condices geograficas e a paisagem*’

. Assim, entre tracos identitarios de indole psicologica
e os condicionalismos de ordem geogréafica os ilhéus sdo definidos num processo simultaneo

de integracdo e diferenciagdo em relacdo a patria mée.

3 \itorino Nemésio, “Acorianidade”, Insula, Ponta Delgada, n.° 8, 1932.

" Aristides Motta, Autonomia administrativa dos Acores — campanha de propaganda em 1893 — reproducao de
artigos publicados na «Autonomia dos Acores» Ponta Delgada, Tipografia Comercial, 1905, p. 20.

*® Luis da Silva Ribeiro, “Subsidios para um ensaio sobre agorianidade”, in Acorianidade e autonomia —
paginas escolhidas — Marinho Matos Brumarte, Ponta Delgada, pp. 25-26.
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Vitorino Nemésio imprimiu o conceito tradutor da identidade de espirito comunitario a
partir da experiéncia pessoal de desterro, lirica e poética, mas que imortalizou as dimensdes
ontoldgica e cultural acoéricas. Na verdade, este homem de cultura soube, de forma
exuberante e eloquente, fixar a condi¢@o peculiar do ser-se agoriano e do viver nos Agores.
Nas suas palavras “a geografia para nés vale tanto como a histéria, e ndo é debalde que as
nossas recordacOes escritas inserem uns cinquenta por cento de relatos de sismos e
enchentes. Como as sereias, temos uma dupla natureza: somos de carne e pedra, 0S N0SSOS
0ssos mergulham no mar”*’®. Deste modo, concebeu a acorianidade como uma identidade de
base cultural. Todavia, o termo galgou o &mbito do politico com quatro artigos de 1975 e
com a afirmacdo de que “os Agores precisam de ser independentes, mas unidos a Portugal,
com os seus 6rgaos de governo e administracio™’”.

Evocamos, também, Natéalia Correia para quem a singularidade dos agorianos €
geo-antropoldgica e muito tem a ver com 0 «escancaro do parto sismico», «0 pasmo mistico
das lagoas», «a ondulacdo meiga dos pastos» e «a quietacdo absoluta das arvores»*'®, E que,
na verdade, a singularidade agoriana é indissociavel dos sismos e vulces, das grutas e das
montanhas, das lagoas e dos terreiros, do azul imenso do céu e do cinzento do mar revolto,
dos calhaus das rochas e dos tapetes verdes das pastagens, da paz d’alma dos dias de Verdo
e do sobressalto das cheias e temor das derrocadas, da resignagdo do povo e da apténcia de
superacao dos fazedores da historia.

Para esta escritora micaelense, a acorianidade € uma “Tipologia agoriana resultante de

uma portugalidade que se sujeita a lei da insularidade. [...] Da fusdo destas duas

*®y/itorino Nemésio, “Acorianidade”, in Acorianidade e autonomia — paginas escolhidas - Marinho Matos
Brumarte, Ponta Delgada, p. 14.

" Entrevista de Vitorino Nemésio ao Primeiro de Janeiro, publicada nos dias 20 e 21 de Maio de 1976, no
Diario Insular.

" Natalia Correia, “Os Acores: o lugar do espirito”, in Acorianidade e autonomia — péginas escolhidas —
Marinho Matos Brumarte, Ponta Delgada, p. 10.
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condicionantes deriva a agorianidade onde potencialmente lateja uma vocacao nacional”*’.

Em seu entender, a acorianidade era uma configuracdo operada pela subsuncdo da
portugalidade na insularidade, pois a intransitabilidade e o isolamento haviam criado
condicBes para a preservacdo de elementos identitarios da portugalidade, «valores antigos
que no Continente se degradam», mas que subsumidos pela insularidade despoletaram «a
rebeldia», «a liberdade» e «0 apego pelo torrdo natal».

Quase em simultaneo, Eduardo Ferraz da Rosa afirmou que a acorianidade é “a
disposicdo geo-vivencial que caracteriza e caracterizard sempre, para l4 da conjuntura
politica, a dinamica social do povo acoriano™°. Neste perspectivar presente e futuro, o que
se patenteia é uma esséncia identitaria inabalavel e indiferente aos condicionalismos
politicos.

Por seu lado, Dias de Melo, ao referir-se aos Acores, acentuou as diferengas, 0s
obstaculos & unidade e identidade comunitaria, realgando que “temos de considerar que
somos nove ilhas; que em cada ilha vive um povo com personalidade prépria; que, dentro de
cada ilha, ha gentes com personalidades diferenciadas de zona para zona; que, apesar disso,
se 0s povos de oito das nove ilhas se aproximam entre si, se afastam de outra, de S. Miguel.
[...] Em cada ilha separados das demais pelas muralhas do mar, em cada povoacao de cada
ilha dos restantes povoados da mesma ilha pela muralha das montanhas e pela auséncia de
caminhos™*.

Porque consideramos que Nemésio tinha razdo ao afirmar que o desterro afina e
exacerba a acorianidade, trazemos a coacgdo a definicdo de agorianidade de Onésimo
Teotdnio de Almeida. Para este escritor da didspora “a Agorianidade é a Agorianidade de

quem o diz; a sua visdo sobre 0 modo de estar-se no mundo acoriano e do que lhe devera

*% Natélia Correia, Jornal Acores, 26 de Setembro de 1975.

8 Eduardo Ferraz da Rosa, “Acorianidade regressiva”, publicado no Expresso e transcrito no Diario Insular
de 8 de Agosto 1975.

*®1 Dias de Melo, “Regionalismo — universalismo: o caso dos Acores”, in Onésimo Teotdnio de Almeida, Da
literatura agoriana - subsidios para um balango, S.R.E.C., D.R.A.C., Angra do Heroismo, 1986, pp. 247-248.
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seqguir, ou, para os de fora, a sua visdo da mundividéncia, do ser e do dever ser dos
Acores™ ¥,

Um olhar atento a estes modos de dizer Acores e acorianidade vislumbra elementos
comuns, mas também aspectos distintos. Se, por um lado, h4a a integracdo no ambito
nacional (Luis Ribeiro), por outro, ha o acentuar de caracteres distintivos que a dimensao
geogréfica e historica consagrou e até purificou (Natélia Correia), por outro lado ainda, ha a
ressalvar o elemento dntico e cultural unificador (Nemésio). Mas ha, também o acentuar da
esséncia irredutivel (Ferraz da Rosa), das especificidades (Dias de Melo) e do futuro a haver
(Onésimo Teotonio).

Se 0 nosso ponto de partida foi a multiplicidade de perspectivas no dizer a identidade
acoriana, acentuaremos, de seguida, a disparidade entre o discurso tedrico dos intelectuais
no qual ela se vinha edificando e a vivéncia do povo que, marcado pelas limitacGes

geograficas e condicionado por factores socioecondémicos e culturais, ndo tinha a

consciéncia da unidade nem a percepcao da identidade.

2.2 - A Pertenga a uma Comunidade de Espirito

Ao tempo a que nos reportamos, década de setenta, ndo havia, por parte do povo, um
sentimento de pertenca a uma colectividade com identidade propria, de dimenséo regional e
nacional. E isto porque havia um profundo sentimento de apego a terra, um baixo nivel de
alfabetizacdo e parcos elos de ligacdo fisica e cultural entre as diferentes ilhas. Dai que
houvesse, sim, uma identidade construida, primeiro, por referéncia a freguesia onde se vivia

e trabalhava; depois, ao «torrdo natal», posteriormente, ao arquipélago, e s6 para alguns, a

*82 Onésimo Teotonio de Almeida, Ibid., p. 313.
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patria se alargava de forma substantiva a terra lusitana®®. Este facto, que ndo é
intrinsecamente insular, encontra nos Acores um eco inaudito, tal como ja o fizera notar
Moreira da Mota.

Com efeito, estamos em crer que a agorianidade foi primeiramente um horizonte
criativo e mundividencial de eruditos e sé posteriormente, primeiro com o acentuar da crise
politica no pds 25 de Abril, a descolonizacédo e o gongalvismo e, depois, com a existéncia de
Orgdos de poder regional, e um certo desenvolvimento social, econémico e cultural, uma
vivéncia do povo.

Os Acores, pela sua condicdo arquipelagica, encerram, simultaneamente, um elemento
unificador, o mar, que os envolve, e outro diferenciador, a singularidade de cada ilha.
Assim, os Acores sdo ontologicamente unos e diversos. Porque colhem da sua condigéo
geogréfica a igualdade e a diferenga, a diversidade do uno condicionou a criacdo de um
sentimento de pertenga a uma comunidade de espirito, ou seja, a um povo com idiossincrasia
propria.

Cremos que os limites naturais conjugados com as especificidades de cada ilha, a
ordenacdo politica distrital, a inexisténcia de meios de transporte e de comunicagdo e a
feicdo das suas gentes dificultaram a criacdo de um «sentimento de nés», condi¢do da
fundacdo de uma auténtica unidade e identidade arquipeldgica vivida e sentida de dentro
para dentro pelo povo.

E manifesto que uma regido tdo marcadamente caracterizada pela dispersdo e
isolamento tinha que impregnar as almas dos que nela habitavam, influenciando-as e
modelando-as, transformando, assim, os condicionantes geogréaficos em tracos identitarios.

Dai que possamos afirmar que a identidade do povo acoriano foi antes de mais obrada pelos

8 Lufs da Silva Ribeiro, nos seus “Subsidios para um ensaio sobre acorianidade”, fala da limitacdo do
conceito de patria com referéncia ao arquipélago e mais ainda a ilha da naturalidade.” In Acorianidade e
autonomia — paginas escolhidas - Marinho Matos Brumarte, Ponta Delgada, p. 54.
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elementos fisicos e geograficos que lhe subvencionaram e determinaram o modo de vida,
quer em termos materiais, quer em termos espirituais.

Se considerarmos a identidade dos ilhéus e nos reportarmos a um tempo em que nao
havia facilidades de comunicacdo, facilmente percebemos que ela era antes de mais
dominada por uma percep¢do de limitacdo, de insuficiéncia, de intransitabilidade, dai que
Nemésio afirmasse: “uma espécie de embriaguez do isolamento impregna a alma e 0s actos
de todo o ilhéu [...] Tudo para o ilhéu se resume a longitude e apartamento™®. Este
humanista e homem de cultura universal e abrangente sentiu nos Agores «um cOrpo
autobnomo de terras portuguesas» mas igualmente «um auténtico viveiro de lusitanidade
quatrocentista»”*®.

Na senda das suas palavras, ousamos afirmar que o sentimento de si dos agorianos se
constituia por referéncia ao mais proximo e ao mais longinquo, numa logica ora de

8 ora de identidade inclusiva.

identidade exclusivista

Por mais proximo entendemos o que a memoria individual e colectiva era capaz de
conservar e perpetuar, via oralidade, muitas vezes de forma notavel no reportério de contos,
lendas, narrativas e cang¢des que transitavam no patrimonio cultural de geracdo em geracao,
mas que se reportavam acima de tudo a efabulagdes de experiéncias ocorridas na
proximidade ou em certos lugares incertos, geograficamente pouco precisos e desconhecidos
da maioria da populagéo dos Agores.

Por mais longinquo consideramos quer a portugalidade, quer os relatos da

emigracdo. Quica os agorianos vivessem mais intensamente ndo so a dor e a desventura, mas

“8% \itorino Nemésio, “Primeiro corso”, in Acorianidade e autonomia — paginas escolhidas - Marinho Matos
Brumarte, Ponta Delgada, pp. 14-22.

8 Antonio Machado Pires, "Nemésio e os Acores"”, In Revista Col6quio/Letras, Marco, 1979, p. 14.

“% para José Manuel de Oliveira Mendes, esta légica de identidade exclusivista ficaria consagrada por quatro
escritos de Vitorino Nemésio, de 1975: “Nos Acores sem problemas”, “Acores, gente arcaica?”, “Uma cidade
das ilhas contesta” e “Acores: de onde sopram os ventos”, todos publicados no Diario Insular e no Agores.
Obra citada, p. 277.
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também a fortuna e a generosidade daqueles que habitavam o novo mundo, do que as
vivéncias do povo do Continente ou mesmo das outras ilhas, aqui bem mais perto?

A este respeito, Mota Amaral, em entrevista j& anteriormente mencionada, afirma
que grande parte dos acorianos se “sentem mais proximos dos Estados Unidos do que do

proprio Portugal™*®’

, 0 que consideramos traduzir a experiéncia existencial da maior parte
dos ilhéus.

Realce-se, contudo, que mesmo ao nivel da regido era de diferenciacdo que se tratava,
ndo obstante no discurso dos politicos e jornalistas 0 povo agoriano surgisse como uma
unidade coerente.

Na verdade, ndo podemos equiparar a experiéncia dos naturais de S. Miguel na sua
relacdo com as outras ilhas com a dos naturais do Pico ou do Faial. Com efeito, entre as
nove ilhas que compdem o arquipélago estabeleceram-se e estabelecem-se ndo so relacdes
de proximidade diversa, mas também de interdependéncia muito dispar, sendo este um
fendmeno pujante em todo o arquipélago.

Num testemunho de um homem de cultura dos Agores, Vamberto Freitas, pode ler-se:
“Eu pensava nos Acores meramente como sendo uma so ilha, da qual eu conhecia uma
freguesia e uma cidadezinha...”*®. E nosso entender que este depoimento é paradigmatico
do modo de sentir de muitos agorianos durante toda a sua vida, sobretudo daqueles cujos
horizontes de referéncia mais ndo foram do que as freguesias limitrofes ou a cidade, onde
quase sé se ia para procedimentos administrativos.

Para além deste testemunho, transmitimos outro de uma colega de profissdo natural
do Faial que nos indicava recentemente que, aquele tempo, os Acores eram as trés ilhas que
ela avistava. Para esta professora o Pico era uma extensdo do Faial, dado que, pelo menos

uma vez por ano se deslocava a esta ilha. Ela terminou a evocagdo do modo como sentia 0s

“87 Didrio dos Acores, Ponta Delgada, 1977, Marco, 19, p. 1.
“88 \Jamberto Freitas, O imaginario dos escritores agorianos, Lisboa, Edi¢cdo Salamandra, 1992, p. 201.

239



Acores na sua infancia e juventude afirmando: “S&o Miguel para mim ndo existia”. Por
outro lado, numa evocagéo similar, foi-nos afirmado por outra colega natural da Graciosa
que para ela, na infancia, os Acgores eram a Terceira e a sua ilha.

Cremos que a discrepancia no modo de conceber os Acores € documentavel a partir
das perspectivas diferentes de dois politicos agorianos na aurora da autonomia. Por um lado,
0 presidente do governo, que, partindo da falta de unidade, considerava que era imperioso
alcancé-la, por outro, o presidente da Assembleia, Alvaro Monjardino, que assumia que a
realidade ilha tinha um gravidade iniludivel e pesava indelevelmente sobre a identidade dos
acorianos.

Realcamos, contudo, um certo contributo da radio, da imprensa e dos poucos
transportes maritimos inter-ihas que existiam. Mesmo assim, a sua area de influéncia era
localizada. Dai que a comunicabilidade de uns com os outros, dos humanos na sua relacéo
com outros humanos, fosse ténue e inconsistente, o que aliado ao estreitamento de
horizontes, por vezes originava bairrismos, ndo poucas vezes exagerados e sempre
preconceituosos. Contudo, a relacdo dos humanos com o meio proximo, fosse ele o solo
térreo ou o mar explorado, era dominante. Vivendo com um pé na terra e outro no mar que,
para Natalia Correia, € “ [...] a provocacdo metafisica do que se desenrola para além do

visivel, 48

, 0 acoriano tinha-os a ambos como limites insofismaveis.

Por isso, a consciéncia de ndés do povo arquipelagico era difusa, fraca, pouco
consistente, limitada, impedida pelos condicionalismos geograficos e pouco cultivada pelo
desenvolvimento socioecondmico inexistente. Este facto é observavel através da diversidade

da lirica, do folclore, da gastronomia, das festas populares, dos dialectos e de muitos usos e

costumes. Foi necessaria a implantacdo da televiséo e, posteriormente, a criacdo da estagdo

8 Natalia Correia, “Os Acores: o lugar do espirito”, in Acorianidade e autonomia — paginas escolhidas -
Marinho Matos Brumarte, Ponta Delgada, p. 12.
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regional e dos 6rgdos de governo proprio para que ela comecasse a ser consolidada, vivida e
sentida de dentro para dentro.

Mas a pertenca a um pais, Portugal, com simbolos préprios e governantes auto
promovidos, foi alvo de endoutrinamento pelo Estado Novo, no todo nacional. Todavia, nas
regides insulares, a portugalidade era um conceito tradutor de uma realidade longinqua e,
pior do que tudo, quase nunca sentida se ndo indirectamente ou, em alguns casos, pelos
piores motivos.

E verdade que a historia do pais, os seus herdis e mitos, a sua lingua, 0s seus costumes,
as suas infra-estruturas, os seus aspectos geograficos, entre outros, foram ensinados nas
escolas, mas convenhamos que durante muito tempo s6 o foram para alguns, dado que a
escolaridade minima sé se tornou obrigatéria muito tardiamente. Assim sendo, restava aos
Nnossos ancestrais 0 apego a terra, garantia de sobrevivéncia, e 0 mar como horizonte que
tanto podia despoletar a curiosidade e criatividade, quanto abafar, ou mesmo aniquilar, com
a sua intransitabilidade.

A propésito da discrepancia entre o corpus tedrico dos eruditos e a sensibilidade do
povo, consideramos notavel uma razdo invocada por Nemésio que, com apenas vinte anos,
numa entrevista acerca da poesia acgoriana, indica ao entrevistador que a razdo de ser de tal
inexisténcia se prendia com o facto de os poetas e escritores estarem fora da alma agoriana,
pois “a lingua com que trabalham a prosa e o verso € uma lingua cujos vocabulos vém nos
dicionarios mas que no trazem a comog&o do nosso povo™*®.

Se nos ativermos a classificacdo proposta por Vitorino Nemésio, na conferéncia “O
Acoriano e os Acores™*" ¢ a diversidade que pontua. Nela constatamos uma viséo tripartida

dos «islenhos». Eles sdo “o micaelense, o mais trabalhador do arquipélago e também o mais

diferenciado do continental, rude, industrioso, rijo e tenaz; o das «ilhas de baixo», afavel,

0 vitorino Nemésio, “Por que ndo temos literatura agoriana?”, in Acorianidade e Autonomia — paginas
escolhidas -, Marinho Matos Brumarte, Ponta Delgada, p. 96.
1 pyblicada na colecgdo de ensaios Sob o signo de agora.

241



com certa manha, festeiro, indolente; e o picaroto, tomando a vida a sério ora no mar, ora
em terra, vigoroso, sadio, as vezes herdico”. Vitorino Nemésio, num texto escrito em S.
Miguel, no periodo de conturbacdo regional intitulado “ Nos Acores sem problemas”,
ultrapassa os divisionismos na concep¢éo do povo dos Acores e fala dele como uno, dotado
de uma espiritualidade comum, destacando-lhe como notas caracterizadoras o animo forte, a
experiéncia migratéria, o orgulho, a forca do carécter, a bondade e a harmonia. Noutro
escrito seu, “Acores: de onde sopram 0s ventos”, salienta a consciéncia a que oS agorianos
tinham chegado acerca da sua singularidade territorial e civica.

Por tudo isso, se atendermos ao sentimento de si dos ilhéus e nos reportarmos, quer a
um tempo mais longinquo, quer a um mais recente, quer ao sentir do povo, quer ao teorizar
dos eruditos, o que constatamos é a diversidade, a heterogeneidade. Contudo, ha um

elemento comum - as condicBes geograficas a impregnarem alma do povo acoriano®®,

2.3 - O Contributo de Mota Amaral para a Unidade Agoriana

Tal como sustentdmos anteriormente, a visdo do arquipélago como unidade néo
existia nas representacdes do povo dos Acores. Alguns contributos para a sua construcéo
ficam a dever-se a teorizacdo dos intelectuais, ao discurso jornalistico, a praxis de Mota
Amaral e ao surto de progresso e desenvolvimento desencadeado pela autonomia.

Jodo Bosco Mota Amaral, espirito atento ao mundo que o rodeava, assumiu a falta de
um sentir comum por parte das gentes dos Acores, vaticinadas a terem o mar como limite
natural e o subdesenvolvimento como uma obstrucdo a sua mobilidade, numa intervencao

levada a efeito, ainda em 1973, na Assembleia Nacional, a que ja aludimos anteriormente.

92 Expressdo utilizada pela primeira vez com conotagdes politicas pelo PPD, aquando do encontro Nixon —
Spinola, ou seja em Junho de 1974. In José Manuel de Oliveira Mendes, Do ressentimento ao reconhecimento
— vozes, identidades e processos politicos nos Agores, Coimbra, Faculdade de Economia da Universidade de
Coimbra, 1999, p. 240.
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De facto, é neste discurso que ele alude pela primeira vez ao Instituto Politécnico dos
Acores como «um factor positivo de unidade agoriana».

O argumento da imperiosa necessidade de unidade dos agorianos € esgrimido por Mota
Amaral, em momentos diferentes, movido por razfes diversas, mas pugnando sempre uma
dupla finalidade. Assim, umas vezes o que predomina é o diluir de conflitos internos, outras
vezes 0 mobil é a necessidade de coesdo dos acorianos face as ameacas externas. Esta
finalidade dual é exemplificavel nos contetdos dos seus discursos e alocugdes.

Os primeiros escritos em que surge enunciado o principio da unidade acoriana, de
forma consistente, sdo de teor partidario®®®. Todavia, 0 argumento da imperiosa necessidade
de unidade dos acgorianos sera esgrimido intencionalmente por Mota Amaral, sobretudo no
periodo da consolidacdo da autonomia, despoletado por circunstancias diversas, mas sempre
impregnado dum proposito — a coesdo dos agorianos em torno da autonomia e do
desenvolvimento do arquipélago.

Na aurora da autonomia, a inexisténcia de lagos profundos entre os ilhéus, as disputas
entre as ilhas e os bairrismos exacerbados configuravam-se como um obstaculo ao projecto
de desenvolvimento a encetar. Dai que para o primeiro presidente do governo dos Acgores a
unidade acoriana fosse uma «questao vital».

No discurso de tomada de posse do primeiro governo regional, referido a pretexto da
autonomia, Mota Amaral exortou: “s6 unidos, num esforco de trabalho constante e austero
[...] s6 unidos, abatendo decididamente as barreiras que nos isolam dumas ilhas para as
outras e que separam 0S grupos sociais e 0s agrupamentos politicos; s6 unidos no respeito da
identidade e das opinides proprias de cada um; s6 unidos, podemos vencer!”*%*

No Programa do | Governo Regional dos Acores, elegia-se como principios

fundamentais a Social-democracia, a Autonomia Progressiva e a Unidade Acoriana. A

93 \/eja-se 0 que se afirmou anteriormente, no capitulo 11, acerca dos documentos fundamentadores.
9% 3. B. M. A., Autonomia e desenvolvimento, um projecto para os Acores, Ponta Delgada, Jornal de Cultura,
1995, pp. 17-18.
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construcdo prioritaria da unidade dos ilhéus, forjada nos Acores e alimentada na diaspora,
encontrava uma fundamentacdo histérica em causas externas — divisdo administrativa — e
internas — as rivalidades e a necessidade de as eliminar.

Por outro lado, a construgdo da unidade seria garantia da consolidacdo da autonomia
recentemente conquistada. Nas palavras do Presidente do Governo era preciso que a
autonomia ndo fosse apenas um objectivo das cupulas politicas do arquipélago, mas também
uma realidade vivida por toda a populacgdo. O desafio do desenvolvimento econémico, social
e politico, impunha, no seu entender, ndo s6 medidas politicas, mas também a necessidade
de que os acorianos das diferentes ilhas se passassem a conhecer*®. Estas consideragdes
evidenciam que o ideal de unidade estava muito para além de uma questdo partidaria, tinha
sim que ver com 0 auto governo, com o rompimento do atraso substantivo da regido e com o
desenvolvimento harmonico dos Acores.

Numa comunicagdo aos acorianos através da RTP Acores, do Emissor Regional dos
Acores, da Radio Clube de Angra e do Clube Asas do Atlantico, no dia 24 de Setembro de
1976, Mota Amaral volta a aludir a falta de unidade dos agorianos, citando um estrangeiro
que lhe terd dito que os agorianos eram o0s arabes do Atlantico por ndo se entenderem.
Mostrando o seu pesar pela analogia, que ironiza «porque nem sequer temos petréleo»,
postula que as dificuldades do presente nada serdo se os acorianos se unirem*®*. Do teor
desta sua primeira alocugdo aos agorianos, como presidente do governo, salientamos o
apartidarismo e a tentativa de criacdo duma consciéncia regional.

Na verdade, esta falta de unidade ja se havia verificado aquando da constituicdo do
PPD/A e haveria de se confirmar, mais tarde, a pretextos varios, dos quais destacamos, pelo
seu caracter embrionario no sistema autonémico, a transferéncia para Ponta Delgada do

Instituto de Administracdo e Contabilidade do Instituto Universitario dos Acores.

% Ipid., p. 27.
*% Correio dos Acores, Ponta Delgada, 1976, Setembro, 26, p. 1-5.
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Noutro discurso proferido na Assembleia Regional, em 26 de Outubro de 1976, Mota
Amaral reincide na exortagdo da unidade agoriana, “ndo uma unidade forgada, mas uma
unidade vivida em plena liberdade e em democracia, onde ha diferencas de opinibes, onde
ha debate vivo e entusiastico [...] e que nos leva a todos [...] a trabalhar de méos dadas para
construir nas nossas ilhas uma nova era de prosperidade e de paz™’. O desafio da
construcdo da unidade alicercava-se no principio democratico do direito a opinido e a livre
discussdo de ideias, sO possivel pela participacdo activa de todos.

O desejo de unido e a consciéncia das dificuldades inerentes a concretizagdo deste
intento ndo eram exclusivos do Presidente do Governo; eram, também, patenteados em
varios artigos de jornais locais. Assim, no edital do dia 20 de Julho, Ferreira de Almeida
afirma: “todos os deputados, ao iniciarem a actividade parlamentar, assumem a espinhosa
responsabilidade de servirem, devotadamente, os circulos eleitorais a que pertencem e as
populacdes que neles confiaram, mas sem nunca olvidarem que dos nove pedacgos que nos
somos pretendemos ser um todo”**. Por outro lado, no edital do Diério dos Acores de 31 de
Janeiro de 1977, o engenheiro Francisco Pacheco de Castro assevera: “a tarefa deste
primeiro governo regional vai ser ardua e dificil. Além da organizagéo de servigos dispersos,
vai ter que atenuar velhos bairrismos estéreis, procurando que 0s agorianos se conhegcam e
confiem uns nos outros™**°,

Também em 1977, na mensagem de ano novo, Mota Amaral insistiu: “de que servira
tudo isso se ndo estivermos todos unidos de um extremo ao outro do arquipélago, formando

frente compacta na defesa de uma causa comum que € o desenvolvimento dos Acores e a

*7 Diério da Assembleia Regional, n.° 12, de 26-10-76.

*BCorreio dos Acores, Ponta Delgada, 1976, Julho, 20, p. 1, “Uma data histérica na vida de um povo - A
inauguracdo da Assembleia Regional”.

*° Diario dos Agores, Ponta Delgada, 1977, Janeiro, 31, p. 1, “Pequenas recordagdes da autonomia”.

245



justica da sociedade acgoriana dentro do quadro da Constituicdo?™® Desta feita o
fundamento da mensagem era ideoldgico e o seu destinatéario era o povo agoriano.

As suas duvidas materializaram-se, logo no més seguinte, com a «guerra dos
aeroportos», sintoma de «focos de divisionismo». Por isso, 0 governo reafirmou uma vez
mais que 0 seu objectivo era a consolidagdo da unidade acoriana e alertou para o facto de
que actuar contra a unidade, minando os seus alicerces, era actuar contra a verdade expressa
do povo acoriano e solicitou que a unidade fosse uma preocupacgédo constante de todos 0s
acorianos responsaveis. Da sua parte garantia a firme disposicdo de estudar as melhores
solucBes para os problemas de cada ilha e do arquipélago, visando o desenvolvimento
harmdnico e equilibrado do conjunto. Desta vez os motivos do apelo eram disputas entre
ilhas e 0s seus destinatérios os autarcas.

Ainda em 1977, mais concretamente em Maio, na Southeastern Massachusetts
University, onde proferiu uma conferéncia sobre “A situacdo dos Acores e as perspectivas
do seu desenvolvimento”, Mota Amaral assumiu que “a tragédia da ilhas foi sempre serem
pequenas e além disso estarem longe, dispersas e muitas vezes desavindas.”*®*

Na mensagem de ano novo de 1978, ndo é feita qualquer referéncia a unidade
regional, privilegiando-se as questfes relativas a consolidacdo da autonomia politica, a
expectativa face a capacidade da Assembleia da Republica aceder aos propdsitos visados em
decretos ja aprovados localmente e a accdo do Governo Regional em matéria de capacitacdo
da regido com os instrumentos necessarios ao progresso e desenvolvimento®.

No ano de 1979, na sua primeira comunicagédo aos agorianos, Mota Amaral inscreveu
a autonomia regional no processo autonomista europeu e questionou: “ndo tem o nOsso

arquipélago caracteristicas tdo especificas que resultam naturalmente da sua geografia e

foram moldadas naturalmente por cinco séculos de historia? N&o é logico, portanto que o

% Dirio dos Agores, Ponta Delgada, 1977, Janeiro, 4, p. 4.
> Di4rio dos Agores, Ponta Delgada, 1977, Maio, 6, p. 1.
%92 Diario dos Acores, Ponta Delgada, 1978, Janeiro, 3, p. 1.

246



nosso povo consciencialize uma identidade cujos horizontes se alargam no sentido da sua
didspora acoriana no novo mundo, sem prejuizo da sintonizacdo com uma identidade mais
ampla que é o sentimento nacional portugués?”*®® Com esta formulagéo a construgdo activa
da identidade acoriana reforgava a sua dimenséo transnacional.

Na comunicagao aos agorianos, através da radio e da televisdao, em 22 de Janeiro de
1980, Mota Amaral enfatizou a solidariedade entre todos na sequéncia do sismo, afirmando
que ela era “um sintoma e factor de reforgo da unidade agoriana: 0 que acontece a uma
parcela ndao é alheio as outras, muito pelo contrério, interessa a todas, diz respeito a
todas™®. Ainda referiu a participacdo do Governo Regional nos trabalhos preparatérios da
integracdo de Portugal na Comunidade Europeia e o reforco dos lagos com as comunidades
de emigrantes espalhadas pelo mundo.

No discurso da tomada de posse do Il Governo Regional dos Acores, em 22 de
Outubro de 1980, Mota Amaral afirmou: “As nossas instituicbes autondmicas actuaram
como poderoso cimento de unidade, preenchendo os vazios derivados das desigualdades

chocantes entre as ilhas e de muitas frustragdes™*

, reportando-se, seguramente, a resposta a
catastrofe de 1 de Janeiro de 1980, a superacdo das dissensfes acerca da bandeira azul e
branca e a absor¢do dos intentos separatistas. Mota Amaral acrescia, assim, as razdes de
indole histérica o argumento da identidade, dignidade e unidade dos Acores como
justificagdo da autonomia.

Em conformidade com o discurso referido no paragrafo anterior, no Il Programa do
Governo, o projecto de unidade acoriana assume uma dimensédo cultural. Com efeito, néo

obstante ndo se dé tanto relevo a este topico quanto no programa anterior, ele é integrado

nas consideragdes sobre educacdo e cultura, salientando como linha de ac¢do do governo a

%% Di4rio dos Acores, Ponta Delgada, 1979, Janeiro, 3, p. 1.

%04 Correio dos Acores, Ponta Delgada, 1980, Janeiro, 23, pp. 1-5, “Mota Amaral & regifo — N&o é s6 para as
tarefas da reconstrucao que o dealbar na nova década nos chama”.

%05 Mota Amaral, Autonomia e desenvolvimento, um projecto para os Acores, Ponta Delgada, Jornal de
Cultura, 1995, p. 92.
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“consciencializacdo dos acorianos quanto a sua individualidade e necessidade de cimentar a

unidade, que alicerce equilibradamente a regido nas suas parcelas™.

Os acorianos
emigrados sdo parte integrante desta comunidade de espirito, uma vez que preservam e
divulgam o patriménio cultural acoriano e se interessam em participar “activa e
conscientemente, nas transformacgfes que se estdo operando na Regido, mercé da autonomia
que conquistamos™"".

A debilidade da unidade agoriana revelar-se-ia novamente, em 1981, a pretexto da
primeira revisdo constitucional.

Numa comunicacao através da radio e televisdo, da qual da conta o Correio dos
Acores, na sua edi¢do do dia 1 de Abril, Mota Amaral asseverou que “a divisdo é a grande
responsavel pelos nossos atrasos, outros arquipélagos com condi¢fes piores que as nossas
vao ja muito a nossa frente, porque superaram 0s azedumes, os bairrismos doentios e
conseguiram adoptar com firmeza objectivos comuns”*®.

Todavia, transcorridos trés anos, no Programa do 111 Governo Regional dos Agores, a
unidade € dada como alcangada. Neste documento pode ler-se: “o0 povo dos Agores venceu o
desafio da unidade e da solidariedade [...] o divisionismo foi substituido pela reunido e
conjugacdo de todos os recursos humanos, naturais, técnicos e financeiros, numa

09 Neste documento

enriquecedora experiéncia sem paralelo na historia dos Agores
usou-se, pela primeira vez, o termo acgorianidade para se referir & identidade prépria forjada
por gentes oriundas de varias nacionalidades e origens nestas ilhas atlanticas. A

acorianidade amadurecida é entendida como uma mais valia para a afirmacdo de Portugal

na Europa e no Mundo.

%% |pid., p. 123. Este argumento é reafirmado no programa do 111 Governo, inscrevendo-o nos objectivos da

Educacéo.

7 Ihid., p. 137.

%% Correio dos Agores, Ponta Delgada, 1981, Abril, 1, “Mota Amaral & Regido «A divisio é a grande
responsavel pelo nosso atraso»”, pp. 1-7.

59 Mota Amaral, Autonomia e desenvolvimento, um projecto para os Agores, pp. 171-173.
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No discurso de tomada de posse do Il Governo Regional, a unidade politica
consolidada e a identidade preservada e cultivada, também na grande nacdo norte-
americana, sS40 0 “tesouro agoriano que tem de ser guardado e enriquecido™**.

Quatro anos depois, em 30 de Novembro de 1988, no discurso de tomada de posse
do IV Governo, Mota Amaral asseverou que, a0 mesmo tempo que o arquipélago progredia
em termos materiais, 0 povo agoriano despertava para a consciéncia da sua identidade, da
sua dignidade, da sua unidade solidaria®!. Num ambiente de autonomia tranquila, as
referéncias mais importantes eram a liberdade, a democracia, a justica e a solidariedade
acorianas, nacional e europeia.

Num texto de 1995, mais concretamente na “Apresentacdo” de Autonomia e
desenvolvimento, um projecto para os Agores, Mota Amaral salientou que “um dos mais
importantes sucessos deste nosso tempo historico tem sido, sem divida, o fortalecimento da
Unidade Acoriana™"2. Neste texto realcou o facto de o desenvolvimento dos transportes
aéreos, de servicos de comunicacdo como o telefone, a radio e, sobretudo, a televiséo, terem
possibilitado a ligacdo dos agorianos de forma permanente. Assim, concluiu que, sobretudo,
na geracdo jovem se ia «consolidando a consciéncia de uma identidade» e afirmando uma
unidade fraterna. Mesmo assim a unidade alcancada ndo era dada como totalmente
garantida, por isso Mota Amaral retomou o argumento apresentado no seu primeiro discurso
de tomada de posse, ja anteriormente enunciado, “sé unidos [...] s6 unidos [...]"",
acrescido de que o Governo Regional daria o exemplo.

Depois do evocado e afirmado podemos inferir que a unidade foi entendida por Mota

Amaral como poderoso cimento da autonomia em face de adversarios diversos, tais como o

poder centralista de Lisboa, os bairrismos exacerbados, as disputas entre ilhas e o desafio da

*1% |hid., p. 167.
> hid., p. 245.
> |pid., p. 7.
53 |hid., p. 18.
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integracdo europeia. No seu constante exortar a coesdo dos agorianos estava implicita a ideia
de que ela englobava todos aqueles que de algum modo estavam ligados ao arquipélago,
onde quer que residissem.

Relevamos, ainda, a eficacia da praxis de Mota Amaral. Justificamo-la em duas ordens
de razBes: primeiro, a um nivel mais geral, as que se inscrevem no Estatuto e nas medidas
do Governo; segundo, a um nivel mais especifico, as que tém a ver com o estilo do politico.

Das primeiras realcamos a garantia de representatividade de todas as ilhas, a sediagéo
dos 6rgdos de governo nos trés centros, a origem pluri-ilhoa dos membros do governo, a
itinerdncia das suas reuniBes, as visitas periddicas as diferentes ilhas, o desenvolvimento
harmdnico, o eshatimento das diferencas e favorecimento das ilhas mais desprotegidas e a
institucionalizacdo de simbolos préprios.

Das segundas realgamos a politica de proximidade, ndo s6 com os locais, mas também
com os agorianos da didspora, e o carisma do presidente do governo, cujo quadro de
referéncia era 0 Humanismo Cristdo, o Personalismo, a Social-democracia e a Doutrina
Social da Igreja.

Em sintese, a condi¢do geogréfica, a divisdo administrativa centenéria, o atraso
socio econdmico e a feicdo das gentes dos Acores condicionaram desde sempre a existéncia
de um sentimento de pertenga a uma unidade. A revolucdo de Abril criou um problema de
identidade a toda a escala. Nos Acores, a minimizacdo deste problema e a tentativa de
superacdo da falta de unidade contou com a atitude vigilante e performativa do presidente
Mota Amaral. Porém, a unidade ndo se confundia com unitarismo. Pelo contrario, quando
referenciada aos Acgores, foi concebida como uma composicdo, quer seja pelos caracteres

geograficos, politico-administrativos, sociais ou antropoldgicos.
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Conclusdo

Mota Amaral assumiu 0s mandatos eleitorais “com humildade democratica, espirito

de servir, com entusiasmo e alegria™**

e transformou-se num dos paladinos da autonomia
dos Acores e num reconhecido parlamentar portugués.

Dedicando parte substantiva da sua vida a actividade politica, exerce-a guiado por uma
axiologia da qual se destacam valores como a dignidade humana, a liberdade, a justica
social, a solidariedade, a familia, o trabalho e a alegria.

Com efeito, a dignificacdo da pessoa, o reconhecimento da igualdade entre os homens,
a afirmacdo da complementaridade de uns e outros e a exigéncia de solidariedade s&o
principios que atravessam a praxis deste politico agoriano.

Na verdade, Mota Amaral coloca o0 homem no centro da vida econdémica, social e
politica, por entender que tudo o que existe deve ser ordenado para dele.

Efectivamente, 0 homem, por uma exigéncia profunda da sua natureza, € um ser social
e ndo pode viver nem desenvolver as suas capacidades, a margem das relacbes com o0s
outros. E, também, a charneira da economia quer seja pelo seu trabalho corpdreo quer seja
pela sua criatividade. Uma vez que ele participa da luz da inteligéncia divina, pode progredir
na ciéncia e na técnica. Assim sendo, ele € igualmente agente social, na justa medida em que
pela sua acgdo e interaccdo afecta o contexto situacional em que se move e imprime na
natureza uma marca irredutivel. Mas por que o homem € conjuntamente espiritualidade,
transcende a natureza e ndo pode ser equiparado a ela ou usado como ela. Alem disso, ele
ndo encontra na humanizacdo da natureza a sua realizacdo plena. Dado que aspira a
universalidade e o absoluto, a sua vida s6 pode encontrar uma plenitude de sentido na

dimensdo religiosa. Esta plenitude € a base da dignidade humana.

*4 Mota Amaral, Autonomia e desenvolvimento, um projecto para os Acores, Ponta Delgada, Jornal de
Cultura, 1995, p. 7.
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A dignidade da pessoa, a abertura ao outro e a solidariedade para com 0s mais
desfavorecidos sdo convicgGes de Mota Amaral petrificadas nos seus discursos, de que é
exemplo o proferido a propdsito da comemoracdo do 24.° aniversario do 25 de Abril, em
1998, em que, na qualidade de Vice-Presidente do Parlamento, afirma: “perante o egoismo
relativista, que anula e destroi [...] a liberdade, imp&e-se reafirmar os valores da dignidade
de cada pessoa humana e do bem comum.”**®> Com o mesmo sentido, em 2005, admite ndo
abdicar de questdes essenciais, “como o direito a vida e a dignidade da pessoa humana, a
proteccdo da sua identidade, inclusivamente genética e da sua intimidade™".

Outro valor que assume na praxis de Mota Amaral um caracter transversal € o da
liberdade. Constatdmos que Mota Amaral entende a liberdade como uma expressdo dos
direitos inalienaveis da pessoa humana, assim como um dos pilares do ordenamento juridico
do Estado. Na verdade, um sentido relevante da liberdade é o politico e prende-se com o
exercicio dos direitos humanos e a posse das liberdades fundamentais das sociedades
democraéticas.

As atencOes de Mota Amaral a liberdade ndo se circunscreveram a consagragao
politica desta. Mantém-se muito para além da revolucdo dos cravos. Assim, no 24.°
aniversario do 25 de Abril, o politico mantém a ideia de que “se ndo ha paz sem liberdade,
[...] também ndo ha liberdade sem justica, ndo ha liberdade sem solidariedade™"’. Vinte e
nove anos depois de Abril de 74, o Presidente da Assembleia da Republica, Mota Amaral,
pronuncia que “a liberdade é um valor inseparavel da condicdo humana que,
independentemente da importancia que lhe atribuimos, deve estar colada a pele de qualquer

ser humano, seja qual for o ponto do globo onde se encontre™*2,

*15 Diario da Republica, | série, n.° 63, Sessdo Legislativa 3, VII Legislatura, p. 2121.

516 Mota Amaral, “Algumas reflexdes sobre a Assembleia Constituinte e sobre a Constituic&o”, 13-12-2005, in
http://paginaspessoais.parlamento.pt

> Diario da Republica, | série, n.° 63, Sessdo Legislativa 3, VII Legislatura, p. 2122.

*8 Conferéncia “ 25 de Abril, democracia e liberdade”, in http://app.parlamento.pt/par-jomotaAmaral
/imprensa_new/2003/030422_conf25abril_covilha.html
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Acresce que, consciente do perigo de se dar por suposto que a liberdade foi de uma
vez por todas garantida, ja que h& fendmenos que a fazem perigar, o Presidente afirma:
“convém manter uma enérgica pedagogia da liberdade e da democracia - bens téo raros e tdo
preciosos, de que s6 gozam em plenitude algumas parcelas da Humanidade [...] é preciso
rejuvenescer a mensagem da liberdade!”>**.

A justica social €, igualmente, um valor guia da actuacdo de Mota Amaral.
Efectivamente, o politico evidencia ter consciéncia de que a igualdade juridica ou de direitos
ndo é suficiente, dai que considere ser necessario o seu complemento com a criagdo de
condigBes que permitam a igualdade de oportunidades. Em conformidade com este ideal,
defende a solidariedade com os mais desfavorecidos e o imperativo de minimizar os
desequilibrios.

Deste modo, 0s Governos presididos por Mota Amaral optaram por uma estratégia de
desenvolvimento harmonico dos Agores que compreendeu a tentativa de arrancar as ilhas
mais pequenas do seu atraso antigo, a preocupacédo de erradicar as bolsas de pobreza e a
promocédo do desenvolvimento solidario dos varios sectores da actividade humana. Para tal
recusou a visdo economicista e apelou a préatica dos valores da solidariedade e do espirito de
servico a comunidade, visto que assim a politica podia dar um contributo para a felicidade
de todos®®.

Estes valores pautam a actuacao do politico desde sempre, inclusive nortearam as suas
intervencdes na Assembleia Nacional, forum em que se debateu pela salvaguarda das
liberdades e garantias e pela defesa das gentes dos Agores.

Com uma formagdo de base humanista e cristd, conhecedor da Doutrina Social da
Igreja e adepto do Personalismo e da Social-democracia, Mota Amaral intuiu a revolugéo de

Abril como um momento decisivo para o pais e para 0s Acores. Tentou fundar um partido

519 H
Ibid.
520 Jodo Bosco Mota Amaral, O caminho da vitdria, Ribeira Grande, COINGRA, 1994, p. 75.
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regionalista e transformou-se no defensor da autonomia politica dos arquipélagos atlanticos,
tendo por ela se debatido na Constituinte, num ambiente que Ihe era pouco propicio. Além
disso, Mota Amaral participou em quase todos os foruns preparatorios da consagracdo
constitucional da autonomia dos Acores e do projecto de consolidacdo da Social-democracia
em Portugal.

O seu nome ndo se liga apenas a institucionalizagdo da autonomia politica, associa-se,
igualmente, a consolidacdo da mesma quer em termos institucionais, quer no que diz
respeito a sua eficacia para a solucao dos problemas dos Acores.

Mota Amaral procurou aderentes a causa autonémica na didspora agoriana, aprendeu
com a experiéncia autonomica de outras regides da Europa e projectou os Acores na Europa
e no mundo. Governou 0s Agores em cinco mandatos consecutivos na sequéncia de elei¢des
livres, do reconhecimento da obra feita e da identificagéo do povo agoriano com a sua forma
de exercer o poder.

Foi um Presidente de Governo vigilante e actuante. Desdobrou-se em esforgcos para
dirimir os intentos separatistas e congregar os agorianos em torno de um projecto de unidade
e de desenvolvimento econémico e social.

Sentiu sempre como necessaria a intervengdo e participacdo dos cidaddos nos destinos

da comunidade, apelando para tal nas circunstancias mais variadas e a pretextos diversos.

Manteve um contacto permanente e regular com a populacéo, pois, desde cedo, sentiu
que a auscultacdo e a informacgdo do povo eram condicBes sine qua non de boas praticas
pelo que instituiu uma politica de proximidade que ganhou raizes, sedimentou e deu frutos.
Esta ligacédo teve expressdes diversas, evoluiu com o tempo e complexificou-se. Assim, se
na fase antes do 25 de Abril predominou o contacto directo com as visitas as freguesias, e
indirecto atraves da radio e da imprensa, no periodo apds o 25 de Abril, predominaram as

sessOes de esclarecimento nas localidades, em campanha e fora dela, e os comunicados
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veiculados pela imprensa; ja na fase governativa, mantiveram-se as relacfes estreitas com as
populacbes quer na forma de visitas do governo, quer em visitas pontuais para dirimir
tensGes ou conflitos, ou sempre que considerava oportuno, quer através da radio e da

televisdo em formas ritualizadas, episodicas ou sob a forma de conferéncias de imprensa.

O recurso aos meios de comunicacéo social foi outra constante do seu agir politico. Na
fase anterior a revolugdo manteve uma participacdo regular com o6rgdos de informacéo
escrita. Na etapa que medeia o 25 de Abril e 0 assumir de tarefas governativas, & sobretudo
através das funcbes desempenhadas no PPD que o politico acede aos diferentes orgaos de
informacdo e divulgacdo. Enquanto Presidente do Governo mantém uma relacéo
privilegiada com estes meios, institucionalizando praticas similares as de Chefe de Estado.

As suas interpretacdes da Constituicdo e do Estatuto foram sempre conducentes ao
pleno exercicio da actividade governativa nos Acores pelos agorianos.

Mota Amaral despendeu energias na conquista dos dividendos devidos a regido pela
sua prestacdo de servicos a estrangeiros e procurou por varios meios os financiamentos
propicios a construcdo das infra-estruturas tdo necessarias ao desenvolvimento do
arquipélago. Deixou obra feita.

Por um lado, Mota Amaral enfrentou a diversidade e encorajou 0s agorianos a ndo
desistirem quando a sua temeridade e resisténcia eram postas a prova, por outro, alimentou
algumas dissensdes, nomeadamente a proposito das magistraturas do Tribunal
Constitucional e do Ministro da Republica, do ndo reconhecimento dos custos de
insularidade e das transferéncias do Orcamento do Estado para a Regiédo.

Se é verdade, como nos afirma Carlos Eduardo Pacheco Amaral, que o politico ndo
incide sobre a integralidade do ser humano, pois para além das dimensdes social e politica

constitutivas do ser humano, ha a espiritualidade que ndo necessita de qualquer auxilio
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2L também nio

exterior para se realizar e para cumprir a finalidade que imprime ao homem
€ menos verdade que o entendimento que os politicos com fungdes proeminentes tém do
homem e dos seus condicionalismos determina as op¢6es politicas. Dai que concluimos que
0 quadro de referéncia de Mota Amaral, humanista cristd, personalista, liberalista e

social-democrata impregnou o seu exercicio do poder politico e ajudou a concretizar o velho

sonho da autonomia que a nossa geracéo tem a felicidade de ver realizado.

%21 Carlos Pacheco Amaral, Do Estado soberano ao Estado das autonomias. Regionalismo, subsidiariedade e
autonomia para uma nova ideia de Estado, Porto, Edi¢cBes Afrontamento, 1998, p. 277.
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