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APRESENTACAO

Este livro tem a sua génese no XIII Encontro de Sociologia dos Agores, realizado
nos dias 25 e 26 de novembro de 2021 na Universidade dos A¢ores, com o tema
central Coesdo social, cidadania e sustentabilidade. O evento reuniu diversos
especialistas em Sociologia com o objetivo de debater os desafios e as oportuni-
dades que se colocam aos Agores nas tematicas em discusséo.

Os Encontros de Sociologia acontecem de uma forma sistematica desde o ano
de 1997, consistindo em eventos abertos ao publico e contando com a participagao
de especialistas regionais, nacionais e internacionais. A sua grande finalidade é a
de divulgar a producao socioldgica recente junto de socidlogos, investigadores de
diversas dreas e interessados nas tematicas abordadas, sempre com enfoque nas
especificidades da Regido Auténoma dos Agores. Acresce que estes Encontros sao
também momentos marcantes de afirmacio piblica da Sociologia dos e nos Agores.

Especificamente, esta XIII edi¢ao teve como propésito refletir sobre a ligagao
inerente entre coesao social, cidadania e sustentabilidade através de um debate
participado que procurou contribuir para o envolvimento civico da sociedade
acoriana nestes dominios.

Pela elevada qualidade das comunicagdes apresentadas neste XIII Encontro
de Sociologia dos Agores: Coesdo social, cidadania e sustentabilidade, foi lancado
o desafio aos palestrantes para sistematizarem as suas ideias sob a forma de texto,
de modo a, apds uma avaliagao realizada por especialistas, ficar registado em for-
mato escrito este contributo para uma ciéncia inclusiva e socialmente partilhada.

O presente livro surge, antes de mais, ancorado na questio da coesao social,
conceito caro a Sociologia e, a0 mesmo tempo, um dos principais eixos de repro-
dugdo da sociedade ao longo do tempo. Escolheu-se emparelhar a coesio social
com a cidadania e a sustentabilidade no sentido de evidenciar os reptos e as
permanéncias que atravessam as sociedades atuais, em que as transformagdes
sociais desafiam a coesdo social e, a0 mesmo tempo, as permanéncias demons-
tram a sua perenidade.
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No contexto dos Agores, as acentuadas desigualdades reconhecidas em diversos
niveis, a necessidade de uma cidadania consciente enquanto exercicio de direitos e
deveres de forma ativa e a procura de sustentabilidade nas suas multiplas dimen-
sdes — social, economica e ecoldgica, entre outras — configuram-se como temas
prementes que exigem solugdes inovadoras e contextualizadas. Esta obra tem
como objetivo contribuir para encarar as questoes que enformam a coeséo social,
a cidadania e a sustentabilidade, com foco especial na realidade agoriana. Todos os
textos podem ser lidos como formas distintas de abordar esta relacio complexa.

Esta obra é constituida por sete capitulos que abordam temas como o futuro
do capitalismo e respetivas implicagdes, a analise dos regimes de bem-estar
social, as desigualdades e a coesdo social, a relagdo entre pobreza e escolaridade,
as perspetivas dos pais e das criancas sobre os centros de atividades de tempos
livres (CATL), culminando na temdtica do divorcio nos Acores.

No primeiro capitulo, “Crise e a catastrofe como possibilidade no ‘habitdculo
duro como o a¢o’”, Fernando Bessa Ribeiro, focando-se numa analise do capita-
lismo atual e futuro, procura responder a questdo de saber se nos encontramos
num momento de desmoronamento ou de reformula¢do do capitalismo, com a
transicdo da hegemonia de uma superpoténcia para a consolidagdo de um sis-
tema multipolar.

No segundo capitulo, “Understanding changes in welfare state regimes:
some considerations”, Claude Martin debruga-se sobre os sistemas nacionais
de protecdo social e apresenta uma visdo das reformas dos Estados-Providéncia
durante as ultimas décadas na Europa, num contexto de profunda transformagéo
demografica e do mercado de trabalho que afeta os sistemas de protegdo social,
como sejam a combinac¢do de familias e casais em situacdo de maior fragilidade
social e econdémica, o impacto do envelhecimento da populac¢io e as mudangas no
mercado de trabalho, designadamente a proliferagio de empregos menos seguros
e mais flexiveis. A (in)sustentabilidade dos sistemas de protecio social ¢, entdo,
analisada no quadro destas tendéncias.

No capitulo 3, “Desigualdades, configuragdes territoriais e coesdo social: o
caso dos Agores”, Rosario Mautitti, Sara Franco Silva, Maria do Carmo Botelho
e Nuno Nunes analisam as configuragdes de coesdo social na Regido Autéonoma
dos Agores, comparando-as com as de Portugal continental. Para esse efeito, os
autores descrevem as condigdes de vida e participagdo social da populagdo em
diversas areas. Recorrendo ao conceito de Territorios Intermédios concluem que
esta heterogeneidade se regista aos niveis sociodemogréficos, socioprofissionais
e econdmicos. Ao comparar estas duas realidades territoriais, o estudo pretende
identificar as principais diferencas e semelhangas na coesdo social, destacando
os desafios e oportunidades de desenvolvimento nos Acores.



APRESENTACAO 9

No capitulo 4, “Pobreza e escolaridade em Portugal, tendéncias recentes”,
Fernando Diogo, verificando que os niveis de pobreza sdo mais elevados nos
Acores, com valores de abandono escolar precoce bastante acima da média
nacional, sugere uma relagdo entre pobreza e educagédo, pois quanto maior for
o nivel de escolaridade, menor serd a probabilidade de um individuo cair ou se
encontrar em situacdo de pobreza.

Os capitulos 5 e 6 abordam os centros de atividades de tempos livres (CATL)
focando as perspetivas de diferentes inquiridos: os pais e as criangas/jovens que
os frequentam, respetivamente. Assim, no capitulo 5, “Para brincar ou para
estudar? Os centros de atividades de tempos livres na perspetiva dos pais”, Ana
Matias Diogo, Ana Cristina Palos, Margarida Serpa, Francisco Sousa e Jorge
Avila de Lima verificam a existéncia de uma clivagem social entre familias na
forma como estas encaram as fun¢des dos CATL. As familias com menor capital
econdmico e cultural valorizam o apoio a escolaridade dos seus filhos, enquanto
as que tém mais elevado capital econdémico e cultural destacam prioritariamente
o papel ludico-expressivo-recreativo, depositando mais confianga na sua prépria
capacidade de acompanhar a escolaridade dos filhos.

No que se refere ao capitulo 6, “Fago o que quero ou o que me mandam
fazer?” Perspetivas das criangas sobre os CATL”, Ana Cristina Palos, Ana Matias
Diogo, Margarida Serpa, Francisco Sousa e Jorge Avila de Lima demonstram que,
para as criancas que participaram no estudo, e apesar de se esperar que os CATL
sejam espag¢os mais informais, as atividades que neles se realizam sdo maiorita-
riamente organizadas, estruturadas e dirigidas pelos adultos, menorizando-se
a sua possibilidade de iniciativa. Isto apesar de as crian¢as que frequentam os
CATL estudados mencionarem a necessidade de serem mais interventivas na
escolha das atividades a realizar, no respeito pelas suas necessidades e interesses
e, consequentemente, no desenvolvimento do seu potencial.

Finalmente, no capitulo 7, “O divorcio nos Agores - uma abordagem explora-
toria”, Piedade Lalanda analisa e compara as taxas de divorcio nos Agores com as
do restante territério nacional, destacando as diferencas e similaridades. Através
desta andlise, verifica-se que, desde 1999, a taxa de divdrcio nos Agores tem sido
superior a média nacional e que, em 2020, superou tanto a média nacional como
amédia europeia. E destacado o facto de o concelho de Ponta Delgada ser o tinico
concelho agoriano onde o divorcio apresentou um aumento significativo nos
ultimos anos, sugerindo a autora possiveis interpretacdes para este fendmeno.

Agora que este livro é partilhado com o leitor, e agradecendo as colaboragdes
dos autores assim como dos especialistas avaliadores da qualidade cientifica,
conflamos que o mesmo seja um contributo valido para uma a¢ao mais sociologi-
camente informada, sem menosprezar a importincia do dialogo interdisciplinar
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nas Ciéncias Sociais ao nivel epistemologico, paradigmatico, teérico e metodo-
légico, quer na dimenséo pessoal, quer na dimensao institucional. Esperamos
que “This knowledge can incentivize and support strategic decision-making by
different societal actors, both in terms of better conceptualizing and framing
the desired transformations in their context and in the use of levers to enact

transformations”.

Os Organizadores
Sandro Serpa
Fernando Diogo
Ana Matias Diogo

1 Independent Group of Scientists appointed by the Secretary-General. (2023). Global Sustainable
Development Report 2023: Times of crisis, times of change: Science for accelerating transformations
to sustainable development. United Nations. https://doi.org/10.18356/9789213585115. p. XVII.



CAPITULO 1
CRISE E A CATASTROFE COMO POSSIBILIDADE NO
“HABITACULO DURO COMO O ACO™

FERNANDO BESSA RIBEIRO
Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade do Minho

INTRODUCAO

Max Weber ofereceu-nos uma defini¢éo do capitalismo ao mesmo tempo pode-
rosa e inquietante: “habitaculo duro como o ago”. Também podendo ser desig-
nada por “jaula de ago™?, alias titulo de um livro notavel de Michael Lowy,
nesta obra o sociologo franco-brasileiro sublinha que, “mais do que nunca, e
mais do que na época de Marx ou de Weber, somos submetidos ao poder total
de forgas impessoais — 0 mercado, as finangas, a divida, a crise, o desemprego —
que se impdem aos individuos como um destino implacével” (Lowy, 2014,
pp- 137-138). Ora, se estamos perante um destino implacavel, tal implica conside-
rar os limites das transformagdes, interpelando os argumentos que sugerem que
tudo estd a mudar.’ Sendo a mudanca um tema recorrente na teoria social, em

1 O texto é uma versdo modificada, aumentada e atualizada da comunicacdo apresentada. Nao alte-
rando nada de fundamental ao entdo discutido — a crise severa, simultaneamente ambiental e social,
que se desenrola no quadro da recomposicao do sistema mundial capitalista —, entre novembro de
2021 e setembro de 2022, quando conclui o texto, a situacdo internacional conhece um novo desen-
volvimento com a guerra na Ucrania, ao qual ndo poderia ficar indiferente, considerando as questoes
em discussao. Dai que tenha entendido justificar-se a alteracdo do titulo que suportou a comunicacéo:
Crise ecoldgica e sustentabilidade no “habitdculo duro como o aco”. Muitos dos argumentos agora
apresentados foram ja discutidos noutros textos (cf. Ribeiro, 2017; Ribeiro & Silva, 2022).

2 Trata-se de uma expressao utilizada por Weber (2004 [1904], p. 165) numa das derradeiras paginas
de A Ftica protestante e o espirito do capitalismo. Nesta edicio brasileira, em linha com o que se
pode ler em muitos outros comentarios a esta obra do sociélogo alemao, a expressao foi divulgada
pela traducao de Talcott Parsons, realizada em 1930. Traduzida por iron cage, no original Weber fazia
referéncia a metafora de stahlhartes Gehduse, que devera antes ser traduzida por carapaca ou crosta
rigida como o aco.

3 Num depoimento prestado para o documentario La Sociologie est un sport de combat, realizado por
Pierre Carles em 2001, Bourdieu lembra que quando comecou a sua atividade académica, na década
de 1950, a mudanca era um assunto central em muitas das investigacdes socioldgicas.
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2020 a pandemia foi considerada a for¢a da mudanca, da qual, diziam-nos com
entusiasmo os jornalistas, comentadores e até politicos, iria surgir um mundo
novo. Hoje sabemos que o mundo poés-pandémico prometia ser igual ao que
foi suspenso no inicio de 2020. Mal as restrigdes desapareceram, 14 voltamos a
dar voltas, a fazer filas a porta dos monumentos ou de qualquer pastelaria mais
ou menos tipica para comer um pastel de nata... Até os que se inquietam, com
inteira justificacdo, com o abismo ambiental que se aproxima a passos largos
foram a correr aos milhares, em avides, para Glasgow, para participar na COP26,*
produzindo mais umas toneladas de didxido de carbono, ora para protestar, ora
para debater como salvar o mundo, a espécie humana e a sociedade que fomos
construindo. Agora temos a guerra na Ucrania. Tendo esta desencadeado uma
literal “chamada as armas™ dos Estados Unidos da América (EUA) e seus alia-
dos europeus em defesa nomeadamente dos chamados “valores ocidentais™,® a
guerra pode ser vista como a primeira “guerra por procuragio” dos EUA, depois
da derrota no Afeganistdo. Enfrentando a Russia, ela insere-se numa historia ja
bem longa de guerras travadas “a distancia” apds o desastre do Vietname, que
praticamente afastou o exército americano de operagdes militares diretas até a
primeira guerra do Golfo.

Pandemia, guerra e devastacdo ambiental sdo manifestagdes tragicas do
tempo presente. Estes eventos convocam a nossa atengdo para as estruturas que
organizam o capitalismo, suas forgas e flexibilidade para incorporar o que vai
surgindo de novo, mesmo aquilo que comegou por se constituir como ameaga
(v.g., as politicas de prote¢do ambiental). Neste sentido pensar que “a mudanga é
eterna. Nada muda, nunca”, tal como proposto por Wallerstein (1995, p. 3), serd
certamente uma boa referéncia para analisar o capitalismo e as suas dindmicas
mais recentes, procurando responder a questio: a crise conduzird ao desmoro-
namento do capitalismo ou, pelo contrério, revela uma fase de recomposi¢io do
capitalismo implicando uma mudanga de hegemonia?

4 A COP (Climate Change Conference of the Parties) é uma iniciativa das Na¢oes Unidas, tendo a
cidade escocesa de Glasgow acolhido a 26.? edicdo, entre 31 de outubro e 13 de novembro de 2021.

5 A promessa de aumento dos gastos militares € tao escandalosa, que suscitou a condenacao
implacavel do Papa Francisco no Congresso do Centro Feminino Italiano, em Roma, a 24 de marco de
2022. Citando-o: “Fiquei envergonhado quando li que um grupo de Estados se comprometeu a gastar
dois por cento do PIB na compra de armas, como resposta ao que esta acontecendo agora. Loucura!
A verdadeira resposta, como disse, ndo sao outras armas, outras sancoes, outras aliancas politico-mi-
litares, mas outra abordagem, uma forma diferente de governar o mundo” (cf. www.vaticannews.va/
pt/papa/news/2022-03/papa-francisco-associacao-mulheres-centro-feminino-italiano.html).

6 Cf., entre muitos outros textos, Applebaum (2022).
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Este texto desenvolver-se-a tendo como grande inquietagdo duas possibilida-
des de saida para a crise: (i) o risco da catdstrofe nuclear; (ii) o risco da catastrofe
ambiental.

1. “O HABITACULO DURO COMO O ACO” EM RECOMPOSICAO:
A VEZ DA CHINA?

Desde, pelo menos, a década derradeira do século XX, o campo anticapitalista
discute (e diverge) sobre a situagdo e o futuro do capitalismo. Se uns defendem
que se vive uma crise geral derradeira do sistema capitalista (Wallerstein, 1999),
outros argumentam que estamos perante o fim de uma fase, a do regime de
acumulagio ancorado na hegemonia norte-americana e a concomitante recom-
posi¢do em dire¢do a um sistema multipolar. Os factos parecem dar razdo a
segunda tese. Pensemos, por exemplo, nas areias do Iraque e nas montanhas do
Afeganistao. Os fracassos militares e sobretudo politicos da intervengdo nestes
paises perturbaram o sonho de uma hegemonia prolongada pelo século XXI da
elite dirigente norte-americana, confrontando-a com as debilidades dos EUA.
Agora envolvidos na guerra na Ucrénia, a sua incapacidade de subjugar a Russia
terd de ser compreendida considerando a China como grande poténcia e possi-
velmente novo centro sistémico em meados do presente século. Alguns dos que se
interessam pelo estudo das dindmicas globais, como Arrighi, ja o tinham notado
ainda antes do fecho do século XX:

Depois de 600 anos nos quais “as dadivas” da histoéria e da geografia fizeram do
Ocidente o local original do capitalismo mundial, parece agora que as civilizagoes do
leste asiatico estdo melhor posicionadas para tirar vantagem desta tltima reversao no
impeto organizacional do capitalismo mundial. [...] o centro parece estar mudando
para uma regido do mundo ndo ocidental. (Arrighi, 1997, p. 365)

Emlinha com Arrighi, Harvey (2011) sublinha que sio as proprias agéncias do
governo norte-americano, nos seus estudos prospetivos, a dar conta do declinio,
podendo ler-se em alguns relatérios que em meados da presente década os EUA
jando serdo a poténcia hegemonica. Apesar de ndo ser possivel sustentar empiri-
camente a afirmagao de que a lideranga politica e econémica dos EUA coincidiu
apenas durante um periodo relativamente curto, entre 1945 e 1973 (Arrighi, 1997,
p. 30), ¢ manifesto que “o declinio da supremacia americana foi acompanhado pelo
espectacular surgimento do leste asiatico, ndo apenas como principal ‘depositario
da liquidez mundial’, mas também como a ‘oficina do mundo™ (Arrighi, 1997,
p. 363). Mais de um quarto de século depois destas pertinentes observagdes do
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socidlogo italiano, extensamente desenvolvidas e confirmadas no seu livro der-
radeiro, com o sugestivo titulo Adam Smith in Beijing (Arrighi, 2007), a China é
hoje, sempre sob o comando do Estado, a segunda maior economia do mundo, a
primeira se medida segundo o critério de paridade de poder de compra, desem-
penhando um papel crucial na recomposi¢éo do sistema capitalista.”

Estamos perante uma historia cujas raizes podemos encontrar nas humilhagoes
provocadas pela opressio exercida pelos britanicos e depois pelos japoneses que
dariam origem a lutas nacionalistas e revolucionarias que tiveram nos comunistas
chineses a for¢a fundamental.® Liderados por Mao Tsé-tung, lograram vencer em
1949, nao conseguindo impedir, porém, que Chiang Kai-shek e o que sobrava do
seu exército se refugiassem em Taiwan, mantendo desde entdo um regime rebelde
a Pequim. Pais rural e martirizado pela guerra ao longo do século XIX e da pri-
meira metade do século XX, os comunistas chineses iniciaram o dificil caminho
de transformar o pais, estabelecendo um regime socialista. Apesar dos fracassos
do “grande salto em frente” e da Revolugdo Cultural, verificou-se um crescimento
econdmico assinalavel, perfazendo um valor médio de 6% no periodo de 1952 a
1974. Decalcando a experiéncia soviética, a industria foi considerada a alavanca
fundamental do desenvolvimento econémico, ndo se revelando, porém, capaz de
reduzir o atraso tecnocientifico em relagdo aos paises capitalistas (Domingues,
2013, p. 83 ss). No final dos anos 1970, apds o desaparecimento de Mao e a derrota
do chamado “bando dos quatro”, o governo chinés ensaia uma viragem na eco-
nomia, tendo por objetivo incorpora-la no sistema mundial capitalista (cf. Lew,
1999). Sob a dire¢ao de Deng Xiaoping, o objetivo era fazer da economia chinesa
um dos novos polos do capitalismo globalizado, tendo o lider chinés elegido
como slogan “enriquecer é glorioso”. Para o concretizar, sublinha Harvey (2005,
pp- 121 ss), em dezembro de 1978, Deng elaborou um programa de reformas eco-
némicas que, aceitando a introdugdo do mercado na economia sob a dire¢do do
Estado, tinha como meta as quatro modernizagdes: agricultura, industria, ciéncia
e tecnologia e defesa, respeitando o xiaokang, isto ¢, a conce¢ao chinesa de socie-
dade ideal capaz de providenciar o bem-estar para todos os cidadaos.

E neste cendrio politico e ideolégico que a China acolhe investimentos e
comércio estrangeiros, embora mantendo um forte controlo estatal. Aplicou uma
estratégia gradualista (Arrighi, 2007) que contrastou fortemente com a opgao de
outros paises de orientacdo socialista, com destaque para a Unido Soviética e a

7 Cf. www.globalfirepower.com/purchasing-power-parity.php.

8 Das agressoes imperialistas a China, uma das mais brutais foi levada a cabo pelos ingleses. Para
simplesmente defender o seu comércio de dpio com este pais, transformando um povo inteiro em
toxicodependente, ndo hesitaram em fazer duas “guerras do 6pio” (1839-1842 e 1856-1860).
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sua Perestroika que, levando ao proprio colapso do Estado, terminou na adogéo
abrupta da economia de mercado e nas chamadas “terapias de choque” neoliberais.
O pilar-chave da reforma chinesa era a industrializagdo e o acesso a tecnologia.
Foram também criadas zonas econémicas especiais, isto é, territdrios abertos ao
investimento estrangeiro e a criagao de industrias, muitas delas deslocalizadas de
antigos centros produtores, como os paises periféricos europeus. A primeira zona
economica estabeleceu-se na provincia de Guangdong, localizada junto a Hong
Kong, entdo sob dominio britdnico. No entender da liderancga chinesa, explica
Harvey (2005, p. 121), tal permitiria a transferéncia de tecnologia, garantida
pelas parcerias entre empresas estrangeiras e chinesas geridas pelo Estado, bem
como a acumulac¢io de ddlares norte-americanos e outras moedas facilmente
convertiveis no mercado de capitais, fundamentais para desenvolver os meios
necessarios ao aumento e a consolidagdo da procura interna, sem a qual ndo
seria possivel a melhoria das condi¢des materiais de existéncia do povo chinés.
As reformas incluiram também alteragdes nos ecossistemas empresarial, finan-
ceiro e universitario, tendo por objetivo refor¢ar as parcerias entre eles, nomea-
damente no desenvolvimento da informatica, drea que exige formagao cientifica,
equipamentos e avultados recursos financeiros. Por outro lado, o governo chinés
promoveu a concorréncia entre empresas, incluindo as estatais (cf. Arrighi, 2007;
Fukuyama, 2022).

Seja qual for o ponto de observagido, ha que reconhecer que a China foi
extraordinariamente bem-sucedida. Depois de ter funcionado como a fabrica
de bens manufaturados baratos e com baixa intensidade em capital e sobretudo
tecnologia, pactuando com a pirataria de produtos ocidentais, hoje o mercado
estd dominado por uma produgio sofisticada realizada por empresas com capitais
exclusivamente chineses.” Podemos ver este éxito através dos semicondutores.
Sendo muitos vendidos por um valor inferior a um euro, estdo por todo lado. Sem
eles ndo teriamos muitos dos bens e servigos necessarios a vida quotidiana. Onde
se situam as principais e mais avancadas fabricas que produzem semicondutores?
A resposta ¢ facil: em Taiwan, na Coreia do Sul e na China. Alids, uma delas é
propriedade da Yangtze Memory Technologies, situada em Wuhan, epicentro da
pandemia da covid-19. Também aqui se pode perguntar: como se chegou a uma
situagdo em que os EUA e a Unido Europeia (UE) passaram de 37% e 44% do

9 A pirataria industrial desempenhou um papel relevante na apropriacdo e reproducao de tecnologias
pelas industrias chinesas (Harvey 2005, pp. 121 ss). De certa forma estamos perante um modo concreto
de aplicacao da engenharia reversa. Violando obviamente muitas patentes, ainda hoje sdo numerosos
os exemplos de copias de produtos ocidentais e japoneses, em especial no campo automoével. Uma
rapida pesquisa na internet permite conhecer varios exemplos bem contemporaneos (cf., entre outros,
https://autopapo.uol.com.br/noticia/cinco-carros-chineses-clones/).
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total da produgdo mundial de semicondutores em 1990 para, respetivamente, 12%
e 10% (cf. Morozov, 2021, pp. 28-31)? Como acontece com qualquer fenémeno,
incluindo os econdémicos, ndo temos uma unica causa explicativa. A maximizagao
dos lucros, baseada no chamado “modelo de produgédo sem fabrica” (Morozov,
2021, p. 29), é certamente umas das causas mais relevantes. Assenta num pro-
cedimento muito simples: as empresas detentoras de marcas entregam a outras
empresas o fabrico dos produtos que vendem. O exemplo mais conhecido é o da
Apple, cujos telefones sdo produzidos na China pela empresa Foxconn Technology,
de Taiwan, com componentes da Taiwan Semiconductor Manufacturing Company
(TSMC), também com sede em Taiwan, com uma capitalizacao bolsista de
410 mil milhdes de ddlares, ou seja, mais de trés vezes a da Intel.'’ Este modelo
de producio sem fabricas permitiu deixar para outros, neste caso os paises do
Sudeste Asiatico, as atividades industriais com margens reduzidas, reservando
para as empresas ocidentais as atividades ligadas a criacao e desenho dos produ-
tos, ou seja, as atividades baseadas na propriedade intelectual, mais lucrativas no
curto prazo mas com impactos sociais, econémicos e politicos assinalaveis. Ainda
atras de Taiwan e da Coreia do Sul - entenda-se, atras da TSMC e da Samsung -,
a China avanga rapidamente para se tornar também lider neste campo crucial para
o desenvolvimento da inteligéncia artificial e da internet das coisas, duas dreas
fundamentais da chamada “industria 4.0”, tendo na Semiconductor Manufacturing
International Corporation (SMIC) a sua empresa-farol. Fundada por um antigo
engenheiro que trabalhou na Texas Instruments e depois na TSMC, a SMIC tem
capitais publicos e é apoiada fortemente por diversas agéncias do governo chinés,
contribuindo, tal como muitas outras empresas, para que a China seja hoje o pais
que mais constroi fabricas de semicondutores no mundo. E nio é coisa pouca:
a constru¢do de uma dnica fabrica pode custar vinte mil milhdes de euros. No
caso da SMIC, de acordo com o que se pode ler no seu sitio de internet,'' a empresa
possui seis fabricas na China, tendo atualmente em constru¢io mais trés.
Dando um “salto de tigre”, a China transformou-se no principal reservatoério
de capital a nivel mundial. Com a disponibilidade de délares e euros sem paralelo
em nenhum outro pais, as empresas chinesas sairam do pais as compras. Longe
de ter terminado, a aquisi¢do de empresas foi feita nos mais diversos paises, com
destaque para os europeus e os EUA. Por exemplo, a Volvo foi comprada ao cons-
trutor norte-americano Ford pela Geely;' a Peugeot (agora parte da Stellantis)

10 Cf. https://companiesmarketcap.com/semiconductors/largest-semiconductor-companies-by-mar-
ket-cap/.

11 Cf. www.smics.com/en/site/company_info#page_slide_0O.

12 Cf. http:/global.geely.com/why_geely.php#viewIndex=4.
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conta entre os seus acionistas com a Dongfeng, empresa fabricante de veiculos
automoveis, incluindo pesados, que conta com capital publico.”* A aquisi¢do de
capital de empresas estrangeiras no campo automovel prossegue, tendo a Geely
adquirido mais de um terco das acdes da Renault Korea Motors no primeiro
semestre de 2022." Se considerarmos o caso de Portugal, constatamos a existéncia
de capital chinés na energia, na saide, nos bancos e nos seguros, fazendo do pais
do “império do meio” o principal investidor estrangeiro.

Ja no campo da politica e diplomacia internacionais, a China procura consolidar
as suas redes politicas e econdmicas. Posicionando-se como a principal defensora
do livre comércio - facto que ilustra a sua forga econdémica -, sdo hoje varios os
acordos comerciais estabelecidos com os seus vizinhos asiaticos e da Oceania.
E o caso da Parceria Econdmica Abrangente Regional (Regional Comprehensive
Economic Partnership na designacdo inglesa). Envolvendo os paises da Asean,'
mais o Japdo, Austrélia, Nova Zelandia, India e Coreia do Sul, quase todos alia-
dos histoéricos dos EUA, representa grosso modo mais de 30% da populagao e da
riqueza mundial anualmente produzida. Dando expressao ao confronto implaca-
vel que trava com os EUA, hd muito que a China aprofunda as relagdes bilaterais
com a Russia nos mais diversos dominios, incluindo o militar. Participando com
ela no BRICS,' os lagos parecem ter-se estreitado com a guerra na Ucrénia, ndo
deixando davidas sobre qual é o lado em que a China se posiciona.”” Em setembro

13 Cf. www.reuters.com/article/2014/02/18/us-dongfeng-peugeot-idUSBREATH02J20140218 e www.
dfmc.com .cn/info/introduce_en.aspx.

14 Cf. https://automotivebusiness.com.br/pt/posts/setor-automotivo/geely-compra-34-das-acoes-da-
renault-na-coreia-do-sul/.

15 A ASEAN é uma associacdo de nagdes do Sudeste Asiatico, fundada em 1967, a qual pertencem
a Indonésia, a Malasia, as Filipinas, Singapura, a Tailandia (desde 1967), o Brunei (desde 1984), o
Vietname (desde 1985), Mianmar, Laos (desde 1997) e o Camboja (desde 1999) (cf. www.asean.org).

16 BRICS ¢ a sigla designada para o acordo de cooperacao reunindo inicialmente o Brasil, a Russia, a
india e a China, e mais tarde também a Africa do Sul. Na declaracdo conjunta fundadora, assinada em
2009, em Yekaterinburg, na Russia, o compromisso em defesa de uma ordem internacional multipolar
é explicitamente afirmado (http://infobrics.org/document/3/).

17 Se durante os primeiros dias da guerra na Ucrania ainda se foi propagando que a China poderia
estar do lado do Ocidente, como aconteceu durante parte da segunda metade do século XX devido ao
conflito sino-soviético, o governo chinés removeu todas as duvidas quando, perante o apelo do Secre-
tario-Geral da Organizacao do Tratado do Atlantico Norte para que a China condenasse o ataque russo,
a missdo diplomatica chinesa na UE recusou fazé-lo, contrapondo que o povo chinés jamais esquecera
quem bombardeou a sua embaixada em Belgrado, acrescentando que nao aceitam licoes do abusador
do direito internacional (cf. http://eu.china-mission.gov.cn/eng/fyrjh/202203/t20220317_10652463.
htm). Confirmando o seu apoio a Russia, a China enviou tropas para participarem nos exercicios militares
Vostok-2022, em setembro de 2022, tendo estes contado também com a presenca de contingentes
da india, Laos, Mongolia, Nicaragua e Siria (cf., entre outros sitios da media nacional e internacional,
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de 2022, Xi Jinping visitou a Russia para participar na cimeira da Organizagao
para a Cooperagdo de Xangai, realizada em Samarcanda (Uzbequistdo).”®

2. CRISE AMBIENTAL E OS RISCOS MULTIPLICADOS:
A CATASTROFE ATOMICA COMO POSSIBILIDADE?

O extraordinario desenvolvimento da China é hoje avaliado como uma ameaga
pelos EUA, pois concorre para colocar em causa a sua hegemonia sobre a Asia,
quer dizer, a sua dominagio global. Nio dominando a Asia, os EUA nio podem
manter-se como poténcia hegemonica do sistema mundial capitalista. Mais do
que um confronto entre defensores e opositores do liberalismo, como sustenta
Fukuyama (2022), o avanco chinés, que é também asiatico, coloca-nos, como acima
ja foi aludido, perante uma transi¢do de hegemonia, sempre rara na historia. Esta
ocorre em circunstancias especialmente gravese distintas, com fatores inexistentes
noutras fases de transicdo hegemonica no mundo. Séo elas a crise ecoldgica e o
arsenal nuclear detido por varios paises, com destaque para os EUA e a Russia.
Passamos os olhos pelos jornais no més derradeiro do verdo de 2022 e repe-
tidamente lemos que o mundo enfrenta a seca mais grave desde que ha registos,
talvez a mais severa dos tltimos quinhentos anos. Nao sendo os danos ambientais
recentes, antes podendo colocar a sua origem nas primeiras civilizagdes, quando
teve inicio a “destrui¢do progressiva do meio ambiente fisico” (Giddens, 2000,
p. 74), é com o capitalismo que se produz uma agdo destrutiva sem paralelo na
histéria humana, alids jé intuida e analisada no século XIX por Marx [2014 (1867)]
e Engels (1979 [1925])." Insaciavel na exploragao de matérias-primas, hoje envol-
vendo as zonas mais inospitas e remotas do planeta, como o Artico, a Antartida
e o fundo dos oceanos, para extrair petroleo e gas, amanha certamente outros
recursos, o capitalismo agrava os problemas, ndo obstante todos os compromissos
e promessas dos governos para contrariar a sua agao. Anténio Guterres, secretd-
rio-geral da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU), tem sido um dos politicos

https://24.sapo.pt/atualidade/artigos/russos-treinam-com-tropas-chinesas-e-putin-acompanha e https://
veja.abril.com.br/mundo/russia-e-china-mais-amigos-que-nunca-coordenam-jogos-de-guerra-colossais/).

18 Trata-se de uma organizagcao com interesses nos campos politico, militar e econémico, fundada em
Xangai em 2001 pela China, Russia, Cazaquistdo, Quirguistao, Tajiquistio e Uzbequistdo. Em 2017 a india
e o Paquistao tornaram-se também membros; em 2021 juntou-se o Irdo (cf. http://eng.sectsco.org/).

19 Embora nédo a tenha discutido, Marx [2014 (1867), p. 571] intui que o capitalismo é constituido
por uma segunda contradicdo fundamental, explicitada por O'Connor (1991a, 1991b e 1998). Este
socidlogo norte-americano, figura de proa do ecomarxismo, considera, seguindo Polanyi (1983 [1944]),
que o capitalismo ndo tem apenas a contradicdo entre capital e trabalho mas uma outra, a contradicao
entre as condigdes ecologicas nas quais o capital funciona e a sua propensao para sobre-explorar os
recursos naturais, deteriorando os alicerces que Ihe possibilitam obter as mais-valias.
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que mais voz tém dado as inquietagdes de muitos sobre os problemas ambientais
que o mundo enfrenta. Depois de, em dezembro de 2020, na sua intervenc¢io de
abertura da Capula de Ambicédo Climética que celebrou os cinco anos do Acordo
de Paris, ter solicitado aos chefes de governo que declarassem o “estado de emer-
géncia climatica em seus paises até que alcancemos a neutralidade em carbono”,?
em julho de 2022, no encontro em Berlim para o didlogo climatico, foi mais longe
declarando que a humanidade esta a beira de um “suicidio coletivo™ Se estes
pronunciamentos publicos de Guterres implicam manter a questao ambiental
na ordem do dia como problema maior do nosso tempo, ddo também for¢a aos
argumentos de, entre muitos outros, Diamond (2005), Lowy (2013), Taibo (2017) e
Ferrarotti (2022) sobre os riscos de catdstrofe que enfrentamos. Embora ndo exista
rigorosa concordancia no que se prende com as respostas, ¢ inevitavel constatar
que, como argumenta o Papa, na sua polémica e muito contestada carta enciclica:
“nunca maltratamos e ferimos a nossa casa comum tanto como nos tltimos dois
séculos” (Francisco, 2015, p. 39).

Por sua vez, a guerra na Ucrdnia impacta severamente também no campo
ambiental, desde logo em consequéncia da devastagao produzida pelas atividades
militares. A destruigdo de estruturas industriais, como siderurgias e refinarias,
tem efeitos poluidores assinalaveis, quer na contaminagdo atmosférica, decorrente
dos incéndios provocados pelos bombardeamentos, quer nas aguas superficiais
e subterrdneas por escorréncia dos derrames quimicos e dos componentes das
bombas e outros explosivos utilizados. Temos também os riscos decorrentes
das centrais nucleares ucranianas, em especial a de Zaporizhia, em cuja regido
se travam combates. Se estes sdo os efeitos imediatos, localizados na Ucrania,
outros prometem prolongar-se pelo tempo, atingindo outras geografias, enfim,
globalizando-se. A substitui¢do do gas russo, impactando severamente as eco-
nomias da UE, estd a traduzir-se na reativacao de minas de carvdo e no aumento
da utilizagdo de petrdleo e do gas produzido através do chamado fracking.”* Os
governos espanhol e portugués, apoiando o governo alemao, mobilizam-se

20 Cf. https://valor.globo.com/mundo/noticia/2020/12/12/guterres-pede-que-todos-os-lderes-decla-
rem-emergncia-climtica.ghtml.

21 Cf. www.dw.com/pt-br/humanidade-est%C3%A1-%C3%A0-beira-de-suic%C3%ADdio-coletivo-
devido-ao-clima-alerta-onu/a-62514063.

22 Esta carta enciclica € um dos muitos documentos e tomadas de posicao publicas do lider catolico
que tém merecido o repudio dos conservadores, incluindo aqueles que se situam no interior da propria
igreja catolica (cf. Macioti, 2021).

23 O fracking é uma técnica de perfuracdo para extrair gas de xisto, através da injecdo de uma mistura
de 4gua e substancias quimicas no subsolo, provocando a fragmentacao das rochas e a extracao do
gas (cf. https://goldenergy.pt/glossario/fracking/).
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para quebrar a oposi¢do francesa e obter os meios financeiros necessarios para
a conclusdo do gasoduto inacabado que liga a Peninsula Ibérica a Franca pela
Catalunha, potenciando a utilizagdo de combustivel de origem f6ssil. No campo
nuclear, a energia elétrica produzida através da fissdo atdmica voltou a ser con-
siderada uma energia aceitével, sendo muitos os paises que apostam no refor¢o
da sua capacidade de produgdo de energia nuclear. Esta, juntamente com o gas
natural, passou a fazer parte na UE das energias adequadas a transi¢do energética
visando a neutralidade carbdnica, segundo o proposto pela Comissao Europeia.**
Nos EUA ¢é até parte do movimento ecologista que apoia esta forma de produgédo
de energia (cf. Robin, 2022), negligenciando os acidentes terriveis de Chernobyl
e de Fukushima e o problema, a bem dizer irresoltvel, dos residuos produzidos
pelas centrais nucleares. O consumo mundial de energia continua a crescer de
forma intensa, tendo quase quadruplicado nos tltimos sessenta anos, ainda que
0 consumo per capita nao o tenha feito a0 mesmo ritmo, crescendo pouco mais
de 50% em relagdo a 1960 (cf. Klare, 2022). Tal coloca no centro do debate nao
s6 as desigualdades no acesso e utilizagdo da energia como também a propria
dimenséo da populagdo humana que, ainda durante o ano de 2022, vai superar
a fasquia dos oito mil milhdes de pessoas.

Face a este cenario de catdstrofe, o que fazem os EUA? Recusando quer o seu
declinio, quer participar na constru¢do de uma solu¢do multipolar, o governo
norte-americano age para que o pais no seja apeado do comando do mundo.
Lembrando as palavras de Barack Obama: “ndo podemos deixar que paises como
a China escrevam as regras da economia global”.?® Ja com Joe Biden na presi-
déncia dos EUA, a China ¢ classificada como uma “séria competidora”, dando
fundamento aos que argumentam, como Schuman (2022), que a nova Cold War
terd como oponente o grande pais asiatico. Assim, o governo norte-americano
mobiliza todos os seus instrumentos, sejam eles militares, comerciais ou tecno-
cientificos, para travar o curso da histéria. No campo econdémico ataca a Huaweti,
impedindo-a de aceder ao sistema operativo Android. Mais recentemente, e ja
no campo militar, a OTAN, enquanto brago armado do poder norte-americano,
hoje globalizado, aprovou na cimeira de Madrid, realizada em junho de 2022,
um novo conceito estratégico no qual a Russia é definida como ameaca direta
e mais significativa e a China como desafio para a seguranca, os interesses e os
valores dos EUA e seus aliados europeus.*

24 Cf. https://finance.ec.europa.eu/publications/eu-taxonomy-complementary-climate-delegat-
ed-act-accelerate-decarbonisation_en.

25 Cf. http://economico.sapo.pt/noticias/eua-fecha-maior-acordo-comercial-da-historia_230855.htm.

26 Cf. www.nato.int/cps/en/natohg/news_197281.htm?selectedLocale=en.



CRISE E A CATASTROFE COMO POSSIBILIDADE NO “HABITACULO DURO COMO O AGCO” 21

Apesar desta firme orientagdo, o contra-ataque norte-americano parece ser
incapaz de bloquear “o caminho para o Oriente” da economia mundial. A ndo
ser que opte pelo aparentemente impensavel, isto ¢, a guerra nuclear, a preser-
vagdo da hegemonia afigura-se inviavel. De facto, atendendo a for¢a econdémica
da China, a demografia, aos recursos naturais, ao conhecimento e a posse de
tecnologias detidas pelas suas empresas, facilmente se percebe que ndo é facil
reverter esta dindmica, por exemplo procedendo a relocalizagio das atividades
industriais nos antigos centros produtores. Os EUA confrontam-se também
com a concorréncia de outras poténcias emergentes, como a India, vendo com
isso agravar-se um outro fator muito desfavoravel: o demografico, atendendo a
que o seu peso fica largamente aquém dos 5% do total da populagdo mundial.
Mesmo no interior do campo ocidental, os EUA tém de gerir a desobediéncia
intermitente de alguns aliados. Se historicamente a Franca se tem revelado como
o aliado menos alinhado dos EUA, nos tultimos anos a Alemanha tem recusado
seguir cegamente o suserano, sendo o exemplo mais notdrio a posi¢do discor-
dante assumida na dltima guerra do Iraque. E agora, com a Ucrénia, a suposta
unanimidade ocidental em torno do que é um dos objetivos fundamentais dos
norte-americanos — enfraquecer decisivamente a Russia, sobretudo em termos
militares —* suscita de novo as reticéncias da Franca e da Alemanha.?® Constatar
estas expressoes de desalinhamento ndo permite concluir que as poténcias euro-
peias pretendam emancipar-se do suserano norte-americano. Pelo contrério, a
guerra na Ucrania parece ter contribuido, ndo obstante o acima mencionado,
para refor¢ar a submissdo aos EUA em circunstincias que sdo especialmente
penosas para os povos europeus, doravante atrelados aos seus interesses, em
especial energéticos e militares.

Se ndo podem travar o declinio, ha que o apreciar na sua efetiva proporgao.
Ele nido implica que os EUA deixem de ser relevantes do ponto de vista econdémico
nem, de modo algum, em termos politicos. Se considerarmos que o poder mili-
tar é peca fundamental para a afirmacio e perenidade dos outros poderes, nio é

27 Lloyd Austin, secretério de Defesa norte-americano, removeu as duvidas sobre os propositos dos
EUA, esclarecendo que “queremos ver a Russia enfraquecida de modo a que nao possa fazer o tipo de
coisas como a invasao da Ucrania. [Os russos] Ja perderam muito da capacidade militar. Queremos que
nédo tenham a capacidade de recuperar muito rapidamente essa capacidade” (cf. www.dn.pt/internacio-
nal/eua-querem-uma-russia-enfraquecida-e-reforcam-apoio-militar-a-ucrania-e-nato-14799317.html).

28 Esta dissonancia no bloco ocidental foi notada e vivamente criticada por Volodymyr Zelensky
numa longa entrevista a revista The Economist, no final de marco de 2022 (cf. www.economist.
com/europe/2022/03/27/volodymyr-zelensky-in-his-own-words?giftld=25fe5d23-2891-4ded-9ef-
8-0ace45db87d1). Mais tarde, em maio de 2022, Macron tornou explicita a posicdo francesa, ao
declarar que “a paz nao se pode construir com humilhacdo da Russia” (cf. https:/pt.euronews.com/
my-europe/2022/05/09/macron-diz-que-a-paz-nao-se-pode-construir-com-humilhacao-da-russia).
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provavel que nas proximas décadas a China se aproxime da capacidade militar
norte-americana, nomeadamente a nivel maritimo. Os valores das despesas mili-
tares sdo muito elucidativos, revelando a enorme despropor¢do de recursos em
confronto: cerca de 40% do que o mundo gasta neste campo é da responsabilidade
dos EUA. O or¢amento para 2022 ultrapassa os 778 mil milhdes de délares, uma
soma astrondémica que corresponde a mais de trés vezes a riqueza anual produ-
zida em Portugal. A China e a Russia ficam a uma enorme distancia, gastando,
respetivamente, 252 mil milhdes e 61 mil milhoes de ddlares.” Tal garante aos
EUA a operacionalidade de uma formidavel maquina de guerra que assegura uma
capacidade de intervencédo e de defesa dos seus interesses em qualquer lugar do
mundo, sem paralelo com qualquer outro Estado. Com os aliados membros da
OTAN contam com mais de 3,5 milhdes de soldados, incluindo neste nimero
uma forca de intervenc¢do rapida permanentemente disponivel cujo efetivo de
40 000 militares vai passar para 300 000 em 2023.*° Mais, a0 mesmo tempo
que continuardo a pertencer aos EUA, juntamente com a Europa, a maioria das
grandes multinacionais e institui¢des financeiras,” este pais manterd uma posi-
¢do relevante em muitos setores econdmicos, com destaque para o da chamada
economia digital, na qual podemos incluir a cada vez mais digitalizada industria
automovel, marcada pelo aparecimento da Tesla como player decisivo.*? Tirando
bom proveito do avanco indiscutivel dos norte-americanos no dominio da pro-
gramacao informatica, esta economia digital ¢ dominada pelas empresas do Vale
do Silicio, como a Alphabet (Google) e a Apple, a que se juntam, entre outras, a
Microsoft, a Meta Platforms (Facebook), a IBM e a Cisco.** Como ¢ sublinhado
num texto de 2014, com plena atualidade,

29 Cf. https://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPND.CD.

30 Entre outros, ver www.dn.pt/internacional/stoltenberg-garante-reforco-das-forcas-de-reacao-ra-
pida-da-nato-ate-ao-proximo-ano--14976416.html.

31 Tomando como critério a capitalizacdo bolsista, nas dez maiores empresas apenas uma ndo é
norte-americana (a saudita Saudi Aramco). Como contraste, a primeira empresa chinesa (a Tencent)
ocupa a 13.2 posicao do ranking, sendo que a primeira empresa europeia (a Nestlé) surge na 20.2
posicao (cf. https://companiesmarketcap.com/).

32 Utilizando como critério a capitalizacdo bolsista, a Tesla surge entre as dez maiores empresas
a nivel mundial. Eventualmente ainda mais relevante, o valor total da sua capitalizacdo é supe-
rior ao valor das nove empresas seguintes (cf. https://companiesmarketcap.com/automakers/
largest-automakers-by-market-cap/).

33 Tomando como critério a capitalizacdo bolsista, a Apple é a maior empresa do mundo, aparecendo
neste top-10 a Microsoft (3.° lugar), a Alphabet (4.° lugar) e a Meta Platforms (9.° lugar). Cf. https://
companiesmarketcap.comy/).
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Os provedores de acesso a internet e as grandes empresas formam a guarda preto-
riana de um capitalismo digital centrado nos Estados Unidos [...]. O capitalismo
digital baseado na internet impressiona pela dimenséao, dinamismo e perspetiva de
lucro, como demonstram nao apenas a industria diretamente ligada a internet, mas
campos tdo diversos como o sector automotivo, os servicos médicos, a educagio, as
financas. (Schiller, 2014, p. 23)

Se analisarmos a atual transicao de hegemonia a luz da historia, as transigoes
no sistema mundial capitalista foram sempre marcadas pela guerra. Tal coloca-nos
defronte de um risco muito avivado: a crise ecoldgica e a crise social junta-se,
como nunca desde a crise dos misseis em Cuba (1962), a ameaga inquietante-
mente proxima da catastrofe atdmica. Se todas as transi¢des de hegemonia foram
marcadas pela guerra, a que se desenrola diante dos nossos olhos assume uma
tonalidade aterradora, pois o arsenal atdmico disponivel é largamente suficiente
para destruir a humanidade e boa parte das mais diversas formas de vida. Se os
argumentos de Allison (2017) em Destined for war estiverem certos, temos razdes
para nos inquietar: a disputa entre os EUA e a China terminard numa guerra,
isto é, num futuro comum tragico.

De momento, o confronto “quente” trava-se nas grandes planicies e cidades
da Ucrénia, ndo envolvendo tropas no terreno dos EUA e da China. Apesar de a
ajuda militar a Ucrdnia por parte dos EUA se aproximar ja dos nove mil milhoes
de ddlares,* valor contabilizado a partir de agosto de 2021, ao qual é necessario
juntar os 2,5 mil milhdes de euros ja disponibilizados pela UE para o mesmo
fim,* ndo é expectavel que a participacdo norte-americana e dos aliados euro-
peus passe pelo envio de tropas para o teatro de operagdes, entrando em combate
direto com o exército russo e os combatentes das regides separatistas do leste
da Ucrénia. Atendendo ao desequilibrio dos recursos e das forcas militares das
partes beligerantes, favoravel aos paises ocidentais, e admitindo que a China ndo
responderia do mesmo modo, enviando as suas tropas, restaria a Rissia a resposta
nuclear, ou seja, a catastrofe geral, alids ja sinalizada de modo muito expressivo
por Mearsheimer (2022a).%

34 Cf. https://observador.pt/2022/07/02/eua-anunciam-nova-ajuda-militar-a-ucrania-no-valor-de-
780-milhoes-de-euros/.

35 Cf. www.dn.pt/internacional/uniao-europeia-reforca-apoio-militar-a-ucrania-para-25-mil-milhoes-
de-euros-15040249.html.

36 Figura destacada da escola neorrealista da teoria das relagdes internacionais, Mearsheimer (2014
e 2022b) argumenta que o Ocidente é o responsavel pelas duas grandes crises na Ucrania, a primeira
decorrente da anexagao da Crimeia pela Russia em 2014, a segunda da invasao russa.
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Parecendo o governo norte-americano preferir uma guerra de desgaste muito
prolongada como estratégia para o enfraquecimento da Russia, o risco de confronto
direto estara antes noutra geografia, envolvendo a China e Taiwan. As visitas de
Nancy Pelosi, do Congresso norte-americano, e de outros congressistas e digni-
tarios dos EUA mereceram a resposta agastada do governo chinés.”” Contudo,
longe de recuar o governo norte-americano prossegue o seu caminho de enfren-
tamento a China, refor¢ando o apoio militar a Taiwan com a atribui¢do de mais
1100 milhdes de ddlares, levando assim o confronto para um patamar superior
com os concomitantes riscos de guerra “quente”.*® Nao sendo esta inevitavel, se o
governo da ilha declarar a independéncia a resposta de Pequim sera implacavel,
podendo produzir uma situacido de desespero em Washington e tornando real
o0 apocalipse imaginado por Stanley Kubrick em 1964, no seu Dr. Strangelove.
Apesar de alguns relatdrios norte-americanos admitirem a possibilidade do uso
de armas nucleares,” apesar do grau de destruicéo, ndo é provavel que ocorra a
rutura do statu quo decorrente do reconhecimento de Taiwan como parte ina-
lienavel da China. Se as trezentas ogivas nucleares da China podem permitir
imaginar vencer uma guerra com este pais, as 6000 ogivas nucleares da Russia
garantem a MAD, isto ¢, a destrui¢ao mutua assegurada.

CONSIDERACOES FINAIS

Face a este cendrio dramatico, o da humanidade a beira do “suicidio coletivo”,
trazendo novamente a colagio as palavras de Guterres, sera que ainda temos uma
saida de emergéncia, sobretudo quando constatamos que a crise ¢ geral, bem
evidentemente, ambiental, social, econémica e politica, em linha com os argu-
mentos de Francisco (2015)? Ndo sabemos. Se pensarmos no que faz a camada

37 Conforme foi amplamente divulgado pelos media, a visita de Pelosi foi entendida pelo governo
chinés como um ato de “brincar com fogo”, acrescentando que “aqueles que brincam com fogo
perecerdo por ele” (cf. www.bbc.com/portuguese/internacional-62403063).

38 Cf. www.publico.es/internacional/eeuu-anuncia-1100-millones-dolares-ayuda-militar-taiwan.
html#analytics-seccion:listado.

39 Cf. https://atloa.org/wp-content/uploads/2020/12/Guide-to-Nuclear-Deterrence-in-the-Age-of-
-Great-Power-Competition-Lowther.pdf. Com o inquietante titulo Guide to Nuclear Deterrence in the
Age of Great Power Competition, este documento com 444 paginas, elaborado pelo Louisiana Tech
Research Institute, ndo deixa duvidas sobre a possibilidade do uso de armas nucleares pelas forcas
militares norte-americanas. A leitura do capitulo 23 é especialmente elucidativa onde se formula
aquilo que os autores designam por conventional nuclear integration. E de salientar que esta insti-
tuicdo norte-americana, como se pode ler no seu sitio de internet (http://Itri.org/aboutus/), fornece
aconselhamento para o Global Strike Command da Forca Aérea norte-americana. Para uma analise
aprofundada do relatorio, ver Kaptanoglu & Prager (2022).



CRISE E A CATASTROFE COMO POSSIBILIDADE NO “HABITACULO DURO COMO O AGCO” 25

mais afluente das nossas sociedades — desde 2011, por agdo do movimento Occupy
Wall Street, simplesmente etiquetada pela expressdo 1%, em contraponto aos 99%
do resto da populacdo —, temos fundados motivos para nos desassossegarmos.
Com uma fortuna que ndo para de crescer, mesmo em tempo de pandemia e
agora de guerra, e confrontada com a marcha, até a0 momento imparavel, da
“locomotiva” da histéria que nos leva para a catastrofe ambiental, talvez antes
dela para uma outra catastrofe, a da guerra nuclear, esta gente muito afluente
sabe que vive num planeta em crise. Naturalmente estd preocupada com a sua
vida, capitais e patrimdnio, imaginando uns, como Elon Musk, a coloniza¢ao
do espago, outros, simplesmente pragmaticos, diligenciando refugios na Nova
Zelandia, colocando assim em prética a “capacidade de fuga” (Rushkoft, 2018).
Tal leva-nos a considerar que Latour (2018) possa estar certo, quando sugere que
as elites desistiram de governar o mundo, antes procurando solugdes que lhes
permitam fugir a catdstrofe.

Sendo, pois, a situacdo desesperada, o nosso presente nao deixa de estar
carregado de incertezas, como sempre ocorre nos momentos historicos preen-
chidos por bifurcagdes. Embora nem tudo seja possivel — entrando aqui em
desacordo com Zizek (2020) -, o desafio passa certamente por converter situa-
¢oes de desespero em oportunidades para que este tempo, o tempo das nossas
vidas, ndo seja também o do fim da histéria humana, embora seja ja o tempo,
sem paralelo na histdria da vida, da extingdo em massa de espécies animais e
vegetais. Por outras palavras, é preciso que, perante a catastrofe como possibi-
lidade bem real, se possa encontrar uma saida decente para a humanidade, que
terd também de ser para todos os outros seres vivos e para o proprio planeta.
Convocando Benjamin (1985 [1940], p. 225), trata-se de “escovar a histdria a
contrapelo”, isto é, seguindo um dos mais notaveis intérpretes do tedrico aleméo,
temos de agir contra a corrente, recusando que a histéria tenha sentido: “deixada
a propria sorte, ou acariciada no sentido do pelo, a histéria somente produ-
zira novas guerras, novas catastrofes, novas formas de barbarie e de opressao”
(Lowy, 2005, p. 74).

Como maior urgéncia coloca-se o fim da guerra na Ucrania, necessariamente
através de negociagdes entre as partes beligerantes e a participacdo dos EUA e
da China. Tal s6 serd possivel através da mobilizacao dos povos que, recusando
suportar os custos das logicas belicistas que justificam a guerra, devera exigir
que o multilateralismo seja colocado na agenda internacional e retomada a agdo
coerente e consistente para a transi¢do energética. E, com isto, empurrar para
um horizonte algo mais distante os riscos de catdstrofe ambiental ou nuclear.

Termino com as palavras que encerraram a minha interven¢ao no Coldéquio,
nao escondendo o meu pessimismo, decerto com uma raiz longinqua em Michel
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de Montaigne,* indiscutivelmente bem mais weberiano do que marxista. Se o
pior acontecer, isto é, o colapso ambiental ou, até de modo ainda mais imediato,
uma guerra, necessariamente nuclear, entre a poténcia em declinio e a poténcia
emergente, os Ac¢ores serdo, sem divida no norte do Norte global, o melhor dos
refugios. Ca nos encontraremos...
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The discussion on welfare state in social sciences has been constantly developing
since the Second World War. Up to the 1980s, the literature mainly followed a
socio-historical perspective, trying to understand the conditions (economical,
political, institutional, etc.) that had triggered the development of these national
systems to provide collective protection against the risks of life. Such a perspec-
tive tended to blur national differences, which were mainly understood in terms
of forerunners versus latecomers. During the 1980s and 1990s, in parallel with
the construction of Europe, the main focus was on understanding these national
differences. Looking more closely at these national systems led to the construction
of typologies. With the turn of the 21 Century, the main questions now concern
understanding the processes of change. In this chapter’, we review some of the
key contributions to this debate (until the end of 2021), which aims at providing
an insight into the reforms of welfare states during the last decades in Europe.

I. TRIGGERS, DRIVERS AND MECHANISMS TO UNDERSTAND CHANGES

PATH DEPENDENCE AND CONVERGENCE SUBJECT TO MARKET PRESSURE

Whatever the subject considered (welfare state regimes, gendered regimes, caring
regimes), the typological analysis of national social protection systems that was
prevalent in the 1990s involved differentiating systems based on a few key cri-
teria, without considering other dimensions, like local infra-national variations

1 This chapter is a translation of the second section of a chapter already published in French (Martin,
2019).
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for example. The authors of these typologies have in fact recognized these limi-
tations®. How, then, can we consider all the pertinent variables and bring them
into play while avoiding the risk of only retaining those that confirm a certain
number of presuppositions? How can we convey a model’s capacity for adapta-
tion or change? What factors trigger such changes?

With the accelerated reforms of the last decades, the main issue has become
the level of change generated by these reforms. In his analysis of the development
of economic policies, Peter Hall (Hall, 1993) distinguished three levels of change,
from the smallest (e.g. modifying access thresholds without changing either
the instruments or the outcomes) to the biggest, i.e. paradigm change (which
modifies the outcomes, philosophy and instruments of a policy). In this line of
research, numerous analyses have focused on the question of “path dependence”,
underlining the inertia that results in systems due to the strength or robustness
of institutions, despite actors’ willingness to tackle the significant challenges
and pressures related to macroeconomics (Pierson, 1998; 2000; Palier & Bonoli,
1999). Thus, for example, only six years after the publication of his seminal work,
G. Esping-Andersen (Esping-Andersen, 1996) edited a collective study whose
objective was precisely to identify the transitions and trajectories of change of
the different welfare systems. Maintaining his initial typology, Esping-Andersen
describes three main paths of change and reform (box 1).

2 "In any case, it might not be possible to capture all aspects of differentiation in a single typology
for the obvious methodological reasons and for the possibly less obvious reason that the measures will
inevitably reflect what is considered to be the most important issue at stake” (Lewis, 1997, p. 166).
Martin Rhodes moves in the same direction drawing from the work of Peter Taylor Gooby: “Taylor-Gooby
(1991) has argued that the most influential analytical work on social welfare — Esping-Andersen’s regime
theory —is less useful for understanding the dynamics of change in Welfare states than their stability.
In order to understand change, we have to delve below the generalizations of the regime approach”
(Rhodes, 1996(a), p. 311; Taylor-Gooby, 1991).



UNDERSTANDING CHANGES IN WELFARE STATE REGIMES: SOME CONSIDERATIONS 33

Box 1: Reform trajectories

Esping-Andersen distinguishes: 1/ The path followed by Scandinavian countries,
which gradually abandoned the universalism that had led to full employment

and the development of mostly female public service jobs to make a kind of
“Bismarckian” turn of their regime involving budget cuts, decentralization and

the progressive privatization of some services. 2/ The path followed by liberal
countries (USA, New Zealand, United Kingdom, and to a lesser extent Canada and
Australia), whose deregulation of wages has caused the development of precarious
employment with little protection, bringing the risk of a considerable increase in
inequalities and poverty. 3/ And the “growth without employment” trajectory
followed by continental European countries, which promotes the “maintenance

of acquired social rights”, the protection of the male breadwinner model, and

the corporative defence of insider privileges, with women and young people
maintained in a more fragile situation of dependence. Within this range of scenarios
of changing social protection regimes, Esping-Andersen, faithful to his typology,
promotes the social-democratic trajectory, expressing concern for the impacts of
rapid neo-liberal deregulation whose weak point is increased poverty, and the
rigidity of the continental model, which he qualifies as the “frozen welfare state”.

During the same period, Martin Rhodes adopted a similar perspective (Rhodes,
1996a). He claimed that both the future of these systems and their capacity to
change were totally uncertain, mainly because of economic globalization, which
spurs many European governments to undertake a spiral of reforms to maintain
the attractiveness of their territory. As a result, the capacity of these govern-
ments to define their economic policy and public policies independently from
international forces and the power of financial markets is considerably reduced.
Financing issues therefore lead to an inevitable coming together of formerly very
different systems. Scandinavian countries were obliged to renounce universality
and make a “Bismarckian” shift, while conversely, countries that formerly promoted
an insurance-based approach, like Germany and France, identified elements of
the social protection system that could be disconnected from employment and
taxed (health care, family benefits, and then gradually unemployment benefits)®.

In the same vein, numerous studies have put forward the idea of a “race to
the bottom” triggered by the spread of neoliberal policies and neo-managerial

3 The reforms implemented in 2018 by Edouard Philippe, then French prime minister, concerning
financing of the health and unemployment insurance systems are a good example of this type of reform.
The social security financing act of 2018 thus abolished the health insurance contributions (0.75%)
and unemployment insurance contributions (2.40%) payable by employees in the private sector. In
exchange, the rate of the generalized social contribution (tax employed to finance social protection)
was increased, but in a smaller proportion (1.70%).
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methods. Nevertheless, while most countries have indeed employed the same
reform measures, such as stricter criteria for accessing pensions and unem-
ployment benefit, targeted benefits, and the implementation of so-called active
unemployment policies rather than passive policies centred on compensation,
the result has not been less expenditure on social protection, which has continued
to rise over the decades. In any event, according to Martin Rhodes, at the turn of
the century, European social protection systems had reached a crossroads, with
the double pitfall of deadlock and the deregulation/duality option. The key chal-
lenge was to identify a third way: a “progressive competitiveness” or “cooperative
re-regulation” model, as described by Wolfgang Streeck (in Ferrera & Rhodes,
2000). However, in this first method for interpreting change, the determining
variables were clearly centred on economics, with the social aspect taking only
a secondary role.

CHANGE UNDER PRESSURE FROM DEMOGRAPHIC AND SOCIAL
DEVELOPMENTS

Nevertheless, as Bruno Jobert put it in the late 1990s, “reflections on changes in
governance regimes due to the internationalization of economies have become
so polarized that they have overshadowed other dimensions of change” (Jobert,
1998, translated from the French). Regarding these dimensions, other authors
have mobilized more sociological variables, such as those related to how family
structures, age structures, and work cycle stages evolve, and also the conception
of the division of gender roles. Jane Lewis, for example, insists on the “gendered
nature of welfare state change” (Lewis, 2002, p. 332)s.

If we move on from solely macro-economic determinants to consider socio-
demographic issues in the reformulation of social protection measures, we arrive
at a different interpretation of change. Instead of simply considering what takes
place in the economy, the workplace and the accompanying protection systems, in
this case, family life and the work of protection and care that it provides are also
taken into account. In this perspective, the “family question” is not just sectorial,
boiling down to an analysis of family policies or what the state and social partners
devise to support and protect families, but rather a fundamental question: that

4 According to the Enabling Welfare State model (See Gilbert & Gilbert, 1989, Gilbert, 2004 and
Leibfried, 1993).

5 Inthis article, Jane Lewis underlines the consequences of the increasing adjustment of the relation-
ship between work and welfare in welfare states that follow the activation path: “I argue that from
a gender perspective such a recasting constitutes a third-order change (in Peter Hall terms); indeed,
women are being asked to bear the main burden of welfare state restructuring”. Op. cit., p. 333.
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of the split between private and public forms of protection for individuals and
their trajectories; the respective roles of the state, public authorities, the market
and the family — and, within the family, of men and women. The rapid change in
family behaviours in the entire European Union, the breakdown of family relation-
ships and the obligations and solidarity that they entail, coupled with an ageing
population and shifting life cycle stages, thus represent key issues and arguments
in discussions on the future of social protection systems®. Never-ending youth
and never-ending old age combine with the impacts of unemployment and non-
integration into the labour market, and those of instable coupledom, to call into
question the mechanisms on which the philosophical and financial equilibrium
of these systems was initially based.

For a long time, two schools of thought took opposing views to this under-
standing of the role of socio-domestic variables. The first, conservative view,
considered that family and demographic changes were mainly the result of the
development of the welfare state itself which, by taking the place of the family
institution, has deprived it of its essence and functions, leading to devastating
individualism, and citizens who are less responsible and more dependent on the
state. The solution for the advocates of this position is a return to supposed origi-
nal values (“back to basics”, as coined by Margaret Thatcher), which involves re-
establishing obligations and responsibilities within primary family networks. The
second, progressive, school of thought, considers rather that the development of
social protection and services aimed at families has simply served to supplement
and rebalance functions that were very unequally fulfilled by primary groups,
without ever replacing them. It is therefore essential to preserve this complemen-
tarity to avoid reinforcing inequalities and social regression.

Following the financial crisis and the crisis concerning the legitimacy of the
welfare state, the focus increasingly moved towards the family’s contribution to
protecting dependent individuals (children, young unemployed people, older
people losing their independence, vulnerable people subject to financial or mental
problems, etc.). For those devising public action, this form of “closer protection”
and concrete solidarity (non-substitutable and mostly “free”) even became a
potential alternative to make up for the limitations of state intervention. Refusing
to consider the fact that these “family solidarities” reinforce inequalities rather

6 Following feminist criticisms of his 1990 study, Esping-Andersen claimed that the familism character-
istic of the “old” continental welfare system was the model’s weak point insofar as it compromised both
the formation of families and the labour supply, with low rates of female employment, thus reducing the
financial sustainability of collective protection systems. This led to a call for higher female employment
rates and the promotion of the adult-worker model, at the risk of underestimating the unequal impacts
on women of this political line when it comes to the division of care work (Esping-Andersen, 1999).
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than reduce them, numerous social reformers regularly take up this argument
to get out of a deadlock (e.g. by increasing alimony obligations). The same thing
occurs regarding the role of associations and other non-profit organizations
(transfer of responsibilities to associations).

UNDERSTANDING THE MECHANISMS OF CHANGE

Since the early 2000s, institutional inertia and the dependence of systems on
original choices have been increasingly called into question. Following close
examination of the numerous reforms from 1995 to 2005 in Bismarckian type
countries, — which Esping-Andersen considers to be difficult to change (“frozen
welfare states”) precisely because of their “imprint of origin” (insurance model,
self-administration and joint management) — a group of authors have showed
that these systems have in fact changed considerably following reforms, and even
made a paradigm shift (Palier & Martin, 2008; Palier, 2010).

Moving on from simply identifying what triggers reforms - i.e. macrosocial
factors that impose change from the outside - researchers attempted to understand
the mechanisms, the process of change involving actors, ideas and controversies
in a battlefield, which they gradually began to call “drivers of change” (how does
change come about?), to differentiate them from “triggers of change” (why does it
happen?) (Guiraudon, Martin, 2013). While a relative consensus emerged on the
two main types of trigger or the structural causes of change, i.e. macroeconomic
and financial factors on one side and sociodemographic factors on the other, the
same cannot be said for the drivers.

An analysis of change as a process requires looking at how these systems have
evolved over time, their foundations, frame of reference and cognitive dimensions.
It involves considering the “political heritage” (Heclo, 1974) because, to be under-
stood, a new public policy often needs to be compared to previous policies whose
negative or undesirable effects it aims to correct. This therefore requires asking
a series of questions, such as: Why was such and such a measure implemented
at a particular time rather than another one? What arguments were put forward
by the reformers? Which groups of actors managed to establish their legitimacy
to assert their point of view? In this area, particular attention is paid to public
policy forums and arenas and the role they play in building the representations,
frames of reference and categories of the regulation.

In the 1990s, several authors brought together institutional and reference-
related dimensions in the “citizen regime” concept, to indicate the means of
legitimization that anchor a particular regulation process in civil society (Lister,
1997; Jobert, 1998; Jenson & Philips, 2012). These include designating legitimate
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collective actors (inclusion or exclusion of certain actors from the public sphere);
defining the limits of political intervention in society; and establishing a rank-
ing of different statuses, etc. Thus, for example, the question of distributing care
for dependent and vulnerable people between individual actors, family, local
communities and the state, results in a struggle to define the relevant representa-
tions for public action. Central to this struggle is the debate between those who
defend economic determinants and those who put forward sociodemographic
aspects. Another factor, however, is the position defined by different social groups
concerned by a public problem (the “middle generation” for problems of loss of
autonomy for older people, working women aged over-50, etc.), to the point of
being identified as a collective actor. The role of these “citizenship regimes” and
their development are particularly important during crisis periods.

In the 2000s, studies gradually moved away from the neo-institutionalist tra-
dition, better suited to identifying inertia than change, and considerably updated
the analysis toolbox of welfare public policies’. Following a long period caught
up the opposition between radical changes brought about by major institutional
shocks and slow changes that did nothing to question “path dependence”, these
new approaches analysed change processes that, despite being slow and incre-
mental, can bring about profound paradigm changes (Hacker, 2004; Pierson,
2004; Streeck and Thelen, 2005). Several mechanisms were highlighted, includ-
ing the following: shifts (corresponding to the introduction of new rules); layer-
ing, (involving an accumulation of new rules without abolishing the old ones, in
successive layers); drifts (where an absence of changes to the rules can lead to a
change in the environment, triggering unplanned reforms); conversions (when
some rules are aimed at new targets) (Béland, 2007; Guiraudon & Martin, 2013).
Recent developments include the use of the “policy tracing” or “process tracing”
method. To clearly set out this method for analysing “reform paths”, Bruno Palier
and Philippe Bezes (Palier, Bezes, 2018) propose a series of precepts, drawing in
particular from the work of Andrew Abbott (Abbott, 2001).

Il. CHANGING CONCEPTS TO UNDERSTAND CHANGE

Understanding change also means changing concepts, as suggested by Robert
Castel (Castel & Martin, 2014). Over the last decade, several notions have emerged
in what Peter Abrahamson calls the “welfare modelling business” (Abrahamson,

7 The two seminal works in this area are Streeck and Thelen, 2005 on institutional change, and Clasen
and Siegel, 2007, that looks at the question of the dependent variable employed in comparisons of
welfare regimes.



38 COESAO SOCIAL, CIDADANIA E SUSTENTABILIDADE

1999) that once again put the accent on changes in the private sphere. Here we
develop two of these notions that have sparked significant debate and led to
numerous publications: “new social risk” and “social investment”; the latter
notion gives considerable room to the idea of prevention and the promotion of
well-being, and even happiness (or the good life) for future generations. This
production of notions, and potentially future key concepts, also involves the
reinforcement of normative orientations, partly due to the political uses of these
notions or concepts, but also the coproduction of these concepts in a multitude
of scientific, political, institutional and media arenas, and the porosity of these
arenas (Commaille, 2015).

“NEW SOCIAL RISKS”

The notion of “new social risk” emerged at the turn of the 2000s, in particular
from a joint publication edited by Nick Manning and Ian Shaw (Manning &
Shaw, 2000), sparking a rich international academic debate (Bonoli, 2005 and
2007; Armingeon & Bonoli, 2006; Lewis & Sarre, 2006; Taylor-Gooby, 2004;
Taylor-Gooby & Zinn, 2006)®. The main idea is to identify types of “collective”
risk that were not seen to be collective at the time of setting up social protection
systems. While the construction of social risks took place at the same time as
the development of industrial society, the idea of “new social risks” characterizes
risks that correspond to post-industrial society (service society, digital society),
in which new demographic, economic and social trends have emerged (such as
less stable career paths, and family instability)°.

The old social risks, whose timeline Francois Ewald drew up in the 1980s
(Ewald, 1986), and whose origins Robert Castel reconstructed in his history of
the labour society (Castel, 1995), corresponded to the identification of collective
(and insurable) risks that progressively justified measures to maintain workers’
income. These include the risk of occupational accidents and disease, old-age risk
and the right to a retirement pension, the risk of disease (initially mainly com-
pensated by a daily allowance), and the risk of losing employment (recognized
later on in France). The “family risk” was not initially really considered to be a
risk, but, in France at least, was seen more as a need to anticipate additional pay
in proportion to the number of mouths to feed in the worker’s household (Friot,

8 For a summary, see Martin, 2017.

9 Peter Taylor-Gooby defines them as follows: “The new social risks are the risks that people now
face in the course of their lives as a result of the economic and social changes associated with the
transition to a post-industrial society” (Taylor-Gooby, 2004, pp. 2-3).
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1998). If any risk was perceived, it was rather the impact of an insufficiently low
birth rate on the country’s economy and influence. It was not until the 1970s
and 1980s that a real “family risk” was considered as such, with the rise in the
number of separations and divorces, and so single-parent families, resulting in
the creation of one of the first minimum social benefits, for family reasons, i.e.
the single-parent benefit (Le Gall & Martin, 1987; Martin, 1995).

The emergence of new social risks therefore seems to be the result of a double
change in our contemporary societies: on the one hand, profound demographic
developments combining more fragile families and couples with the impact of
ageing populations and, on the other hand, an equally deep shift in the labour
market, involving less secure, more flexible jobs and the protections that they
provide. A combination of factors went on to generate new public problems in the
socio-political debate and trigger changes in ways of regulating and dealing with
them: the feminization of the labour market, leading to a higher number of two-
wage households, raising the issue of sharing domestic work and care for family
members, mentioned above; the rising number of older people and in particular
very old people (aged 80+), which has major impacts on the burden of carers and
on long-term care systems and policies; and fewer employment opportunities
for unskilled workers compared to during the industrial society (low wages for
unskilled workers, insecure work contracts, unstable jobs, poor workers). Several
examples of “new social risks” are mentioned in this body ofliterature, such as not
being able to juggle professional life and carer responsibilities (in particular for
women who undertake most of this type of work); the risk of losing “autonomy”
for older people, calling for almost-permanent care and assistance, once again
mainly provided by women; and the risk of long-term exclusion from accessing
work and an income due to a low level of skills.

Before they were perceived as social risks, these problems came either under
the responsibility of families and kinship (known as “family solidarity” in France,
but not excluding maintenance obligations) (Martin, 2004), or social assistance.
However, with their development and the rising number of people concerned,
this set of social risks shifted and had the effect of moving the borders and defi-
nitions of risk sectors. The changes brought about by these new risks were nev-
ertheless different depending on the welfare regime and the country. Primarily
because all new social risks in some ways compete with the old risks. The result
was tensions between the wide range of interests defended by the old social risks
and those favoured by the new ones. From the perspective of old social risks, the
issue was income replacement, and decommodification taking social stratifica-
tion into account; for the new risks, the issue is more about facilitating access to
employment through activation, recommodification, and flexibility. For the old
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risks, action was based on power relationships and obtaining social agreements,
based more on individualization, customized responses, responsibilization, and
so-called “free choice” among individuals. This is undoubtedly one of the weak
points of the promotion of the new social risks: their potential beneficiaries
have relatively weak influence capacities and often experience great difficulties
in asserting their needs and expectations. However, given the great number of
people concerned, political actors at times make use of them in the political arena
to avoid blame, or get votes.

TOWARDS A SOCIAL INVESTMENT STATE

Another notion, that of “social investment”, has generated even more develop-
ments over the last twenty years, not only in the academic sphere, but also in
institutional spheres, at national, European and international levels. While this
notion has been increasingly employed since the start of the 21st century, with a
series of academic publications™® and official reports released by different national
and international organizations", the history of this concept and its theoretical
consistency are subject to debate.

While the expression itself and its wider usage are recent, the origin of the
concept goes back decades. Its varied uses, according to the period and country,
also show how malleable it is. For Nathalie Morel, the roots of this pioneer vision of
social expenditure as a productive factor date back to the Swedish social-democrat
experience of the 1930s, and the couple Alva and Gunnar Myrdal (Morel, 2013).
Several scholarly contributions punctuated the formulation of this notion, which
was put forward in the late 1990s as the promising “new paradigm”. Among them
were Neil and Barbara Gilbert, who in the late 1980s championed the idea of the
move from a providing state to an “enabling state” (Gilbert & Gilbert, 1989) in
the USA; and Anthony Giddens, probably the first author to use the expression
“social investment state” to support the concept of the British “Third Way” and
the construction of an alternative to the Labour party’s traditional welfare state

10 The list of publications on this theme is also very long, but worth mentioning are Esping-Andersen
et al., 2002; Lister, 2004; Saint-Martin & Jenson, 2008; Abrahamson, 2010; Morel et al., 2012; Jenson,
2012; Hemerijck, 2013; Bothfeld, Rouault, 2014; Hemerijck, 2015; Midgley et al., 2017; Garritzmann
etal., 2022; Greve, 2022.

11 Restricting ourselves to the case of France, we can mention the publication by Jacques Delors,
former president of the European Commission, and Michel Dollé, general rapporteur to the Council
for Employment, Income and Social Cohesion (Cerc) (Delors & Dollé, 2009). This report results from a
seminar organized by the French family benefit fund (CNAF), the Directorate General of Social Cohesion
(DGCS), France Stratégie, the Apprentis d'Auteuil and the Laboratory for Interdisciplinary Evaluation
of Public Policies at Sciences Po Paris.
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(Giddens, 1998). In any case, it is clear that this notion establishes a direct bridge
between academic thought and political project*2.

As pointed out by Ruth Lister (Lister, 2004), the idea of social investment
is therefore both a normative ideal to guarantee a more inclusive society in the
future; a pragmatic response to the challenges of post-industrial society rang-
ing from the drop in fertility to the increase in unemployment, and including
more insecure career paths for low-skilled workers; and an analysis tool to think
through changes to welfare systems, avoiding both the pitfalls of neoliberalism
and the limits of a social democrat model that had become untenable.

Schematically, defenders of this notion consider social protection expenditure
not as a burden for economic activities, but rather as an investment in human
capital, with productive and economic returns. However, this general idea takes
on a different accent depending on whether it is polarized on: an objective of
activating social expenditure, in order to direct this investment in human capital
towards insertion in the productive sphere (improved skills of productive workers);
or the idea of investing in childhood to prepare this human capital of the future
and avoid the social expenditure that children and young people ill-prepared for
the challenges of development would undoubtedly generate for communities and
states. According to this latter interpretation, preventative social investment is in
some ways an investment made to avoid forthcoming expenditure. In this area,
the work by James Heckman, winner of the Nobel prize for economics in 2000s,
demonstrating the level of economic returns following investment in early child-
hood, constituted a powerful lever (Heckman, 2012). The well-known Heckman
Curve went on to be frequently mentioned in political arguments and official
reports that defended social investment as early as possible during childhood.

This preventative interpretation is also put forward in the report entitled
A New European Welfare Architecture, commissioned by the European Union in
2001 from a group of experts led by Gosta Esping-Andersen and published shortly
after with the title: Why we need a new Welfare State (Esping-Andersen, 2002).
In this report, Esping-Andersen promotes a social investment strategy centred
on children, in other words giving priority to all measures likely to prevent them
from falling into poverty and social reproduction, and to promote their human

12 The vision promoted by the Third Way, in particular by Gordon Brown, put a particular focus on
the national challenge represented by poor children. However, like more Nordic versions, it emphasized
empowerment to avoid dependence and defended “proportionate universalism”, in other words, doing
more for those who need it more (see Brown, 2001).

13 In a now-famous article measuring the economic returns of investing in a pre-school programme,
J. Heckman and his colleagues evaluate this return on investment as between 7% and 10% per year
(Heckman et al., 2010 and Heckman et al., 2014).
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capital, thanks to early childhood care services, and set-ups by which parents,
especially mothers, can balance their professional life with family responsibili-
ties, extended by investments in education. This expenditure is presented as an
investment that then leads to “dividends™*. Yet in doing so, this strategy appears
to restrict children to the future citizen workers that they will become, in other
words, potential citizens, and neglect the children of here and now whose con-
dition, well-being and rights need improving. Ruth Lister puts it this way: “The
future orientation and discourses of the social investment encourage not just the
elision of demands for equality in the here-and-now but also, paradoxically, the
partial disappearance of childhood and of the child qua child, including the child
as a right-bearer (under the UN Convention on the Rights of the Child)” (Lister,
2004, p. 171). The idea is in particular to boost children’s potential so that they
become “autonomous” adults.

It becomes clear why Jane Jenson considers that with social investment, the
accent has moved from the responsibility of the state to the responsibility of the
individual, and also from the paradigm of family responsibility to that of invest-
ment in children, or from the citizen worker to the model of children as citizens
in the making (Jenson, 2012). When centring on this approach of prevention and
preparation of future adults, not only does this perspective tend to individualize
the target of the interventions, but it eludes the present condition and well-being
of today’s children. Another criticism is the neglect of social returns (as indica-
tors of objectifiable, subjective well-being) to the advantage of economic returns
(expenditure avoided in the future). In this sense, social investment could be the
Trojan horse of economic arguments disguised as social and well-being objec-
tives, or the sign of a reintegration of the social aspect in economics.

This perspective of social investment accompanied not only the return of
the “well-being” theme, but the proliferation of reflections on the question of
happiness, tackled from an angle either of positive psychology or happiness eco-
nomics. Faced with this growing focus on the “good life” at a time of fears about
the future, we might, along with numerous other authors, look at these “semiot-
ics of happiness” (Frawley, 2015) and wonder whether they are not subject to a
marketing phenomenon, with rocketing numbers of experts and other coaches
defining standards and good practices, both at work and in the home®. This good

14 “Minimizing child poverty now will yield an individual and social dividend in the future. And in
the far-off future, it should diminish the risk of old age poverty”. ibid., p. 26.

15 Once again, the literature is abundant on this subject. Examples include Bok, 2010; Ahmed, 2010;
Graham, 2011; Frawley, 2015; Cederstrom, 2018; In French: Pawin, 2013; Senik, 2014; Cabanas &
Illouz, 2018; Rosa, 2018.



UNDERSTANDING CHANGES IN WELFARE STATE REGIMES: SOME CONSIDERATIONS 43

life factory according to the experts, this development of “therapies for healthy
people” or “normal people”, also identified by Robert Castel in the early 1980s*,
may only be the sign of an aversion to risk and the rise of a behaviourism that
reduces happiness to individuals’ conformity to models of conduct.

A FEW OPENING POINTS

Following this overview of the ways to analyse changes in types of collective pro-
tection over the last thirty years, or ways of regulating the social sphere, we can
highlight several key ideas. First, we should recall our objective, i.e. to understand
these changes as the result or the mirror of transformations in contemporary
societies. Second, we draw attention to a long-term trend, i.e. the progressive shift
from a protection approach through labour law and the definition of social rights
- “social property” as defined by Robert Castel (Castel & Haroche, 2001), in other
words property directly attached to work and employment in the form of the sup-
port that it guarantees through social rights - to a protection approach that puts
the emphasis on accompanying individual trajectories, punctuated by accidents
and bifurcations, from a perspective of human capital and empowerment. This
individualization and the focus on the life course accentuate the importance of
classic sociodemographic variables (age, gender, cultural capital, etc.), as well as
other sociological variables like the importance of solidarity and mutual obli-
gations; the extent or weakness of social networks; social and relational capital;
trust in institutions and in others, etc. However, as Robert Castel pointed more
than a decade ago, this trend also has the effect of making individuals respon-
sible for their own conditions, entrepreneurs of themselves®, leading to calls for
autonomy, in particular for people who receive “social assistance”.

16 Castel talked about the general development of “therapy for normal people”, “the vocation of
this practice is to treat both the problems of happiness (fulfilment) and unhappiness (pathology)”
(translated from the French). Castel, 1981, (new extended edition in 2011), p. 165.

17 In the domain of child well-being, parents have become one of the targets of this phenomenon.
See Martin, 2014.

18 In the foreword to the new edition of his 1981 publication on “risk management”, Robert Castel
insists on the fact that his diagnosis of the time has been largely confirmed since and is still relevant:
“From the situation in the 1970s, two lines of development for individual management strategies
have emerged that, while ostensibly very different, could turn out to be complementary. The consti-
tution of populations at risk totally deconstructs the individual in a context of remotely programmed
administrative planning. On the other hand, the aim of strategies to intensify individuals’ potential is
to work on the individuals themselves and maximize their capacities.” (Translated from the French.)
(Castel, 1981, p. 13).
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Third, we underline the rise of a normative approach in studies on welfare.
Reading the latest contributions by several key figures in this research area (Esping-
Andersen, Hemerijck, Ferrera, Palier, to mention a few), the line appears to be
increasingly fine between research, analysis, and recommendations or political
claiming, and between academic arenas and institutional and political arenas,
perhaps due to the urgent need to propose solutions to overcome current diffi-
culties. This is clearly the case regarding the discussion on the contributions of
the notion of social investment, whose main argument centred on anticipating
future social expenditure is understandably attractive to public decision-makers
and institutional arenas.

Yet this porosity of frontiers between arenas, further increased by the mul-
tiple positions taken by some actors (authorities in the academic world who as a
result are solicited as experts in institutional and sometimes political spheres),
should not involve neglecting fields of force and struggle. In the welfare modelling
business that we have tried to summarize here, some ideas are clearly more likely
than others to spread, be taken up, and dominate a particular sphere (including
the media sphere, which plays a role that we have not had time to develop here)®.
Unless some periods turn out to be more suitable for their deployment or their
rediscovery, involving a kind of revival that can be surprising.

To illustrate this phenomenon, we can compare the political outcomes of two
of the notions that have recently emerged in this research area: “social invest-
ment” versus the “care society”. Compared to the success of the notion of social
investment in institutional and political arenas since the 2000s, and despite the
considerable developments that we have underlined, the notion of care has clearly
not had the same fate. When this concept, which comes from the academic field,
took on a political dimension, it came up against clear resistance in the political
and media spheres. An important moment in France was without doubt the 2010
presidential campaign, during which Martine Aubry, then leader of the Socialist
party and a potential presidential candidate, suggested bringing care into poli-
tics. At this early stage in the election campaign, she mentioned her project to
promote a “society of well-being and respect, that takes care of everyone and
prepares the future”... “an economy focused on well-being rather than on having
it all”, in other words, a “care society”, by which Aubry referred to the seminal
works of Carol Gilligan and Joan Tronto*. Reactions and criticisms were quick

19 For an overview of these questions in French, refer to Neveu, 2015.

20 She could also easily have referred to the words of Roosevelt who, at a Congressional debate on 28
August 1931 announced his New Deal as follows: “Our Government is not the master but the creature
of the people. The duty of the State toward the citizens is the duty of the servant to its master... One
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to weigh in, obviously from the opposition, which denounced “a return to state
handouts and good intentions™, but also from her own party?, and from politi-
cal commentators, who unhesitatingly belittled her proposal (Martin, 2017). The
reaction brought to a temporary end this attempt to give political consistency to
a nevertheless highly fertile notion in the field of ideas.

The current urgency to draw out the future of social protection systems is
undoubtedly one of the consequences of the financial crisis of 2008-2010, whose
impacts most Western countries are still enduring. Once again, comparison can
be highly useful and it is worth drawing lessons from the ways in which different
countries and social protection systems have dealt with this major recession®.
Despite obvious comparisons between the Great Depression of the 1930s and this
major recession of the 2000s, there is an absolutely crucial difference. During
the first crisis, social protection systems were only at their very early stages and,
in many ways, the recession gave them a kick start. For the crisis that began in
2008, the social protection systems in place worked to cushion the blow in some
countries and not in others.

The austerity packages implemented in numerous European countries, start-
ing with countries in southern Europe and especially Greece, overturned the
former status quo and upset political and partisan structures, way beyond the
countries of southern Europe. This major shock not only generated increased
poverty and the subsidence of well-being indicators in numerous EU countries,
it also threatened social cohesion with a rise of inequalities, the concentration
of wealth in the hands of a few, and a downward shift for the lower fringes of

of these duties of the State is that of caring for those of its citizens who find themselves the victims
of such adverse circumstance as makes them unable to obtain even the necessities for mere existence
without the aid of others... To these unfortunate citizens aid must be extended by Government, not
as a matter of charity, but as a matter of social duty” (cited in Bernstein, 1985, p. 23).

21 Inan article in Le Monde, former French minister Nathalie Kosciusko-Morizet berated “the triumph
of good intentions”. https://www.lemonde.fr/idees/article/2010/05/13/care-ou-le-triomphe-des-bons-
sentiments-par-nathalie-kosciusko-morizet_1350984_3232.html (consulted on 26/12/2018)

22 In an opinion piece in Le Monde, future prime minister Manuel Valls denounced “a profound
error” and “a step backwards for the left”. According to the MP, who represented the right wing of
the Socialist party, “individuals aren’t ill or asking for care” but rather want “to be able to act in total
freedom”. For him, this “old idea from the 1980s [...] is totally inappropriate for today’s French society”.
He went on to say that if the left were to win with this philosophy, it would generate huge expectations
and a “new time bomb of disappointment”. https://www.lemonde.fr/idees/article/2010/05/14/man-
uel-valls-promouvoir-comme-panacee-une-societe-du-soin-est-une-erreur-profonde_1351442_3232.
html (viewed on 26/12/2018).

23 In arecent major joint work, S. Olafsson, M. Daly, O. Kangas and J. Palme tackled the difficult job
of cataloguing how individuals and households have been affected by the great recession in different
ways depending on the country (Olafsson et al., 2019).
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the middle classes, which in France took on the new label of petits moyens or
“lower middles” (Cartier et al., 2008), and fuelled the “yellow vest” uprisings of
the winter of 2018-2019.

In the case of France, the problem is more than a simple breakdown in the
social ladder resulting in social downgrading; it also involves the fear of down-
grading, the anxiety and feelings that it generates, and a lower level of trust in
institutions and others (Chauvel, 2006 and 2016; Maurin, 2009)*4. These deep-
seated changes in social stratification have given rise to new political phenomena:
the collapse of traditional party bases; a rise in protest voting; and the emergence
of new social movements, sometimes taking the shape of new political parties
with a different position in national politics (like the “Podemos” movement in
Spain, the “Five Star” movement in Italy, and the explosion of the “yellow vest”
movement, which became shortly part of a new political landscape).

To tackle this particularly shifting and strained situation, in the run-up to
the 2019 European elections, Maurizio Ferrara suggested and defended, following
the official proclamation of a European Pillar of Social Rights in Gothenburg in
November 2017, the adoption of a Social European Union, a compromise that he
considered justifiable to reinforce European social citizenship (Ferrerra, 2018). The
political translation of this discussion draws out a map, formalizes a dilemma,
and sketches an alternative between two main paths for social protection in the
21st century: one of them tends to reinforce the share given to private forms of
protection (in the sense of primary social connections), taking an approach that
accentuates individual responsibility, at the risk of lumbering individuals and
their families with the share formerly taken care of by public authorities and
collective forms of protection; the other one attempts to stabilize the changes in
our national protection systems with a supra-national framework, a common
pillar. Without doubt, the writing of our futures is continually fuelled by the
way we understand the changes underway. The work of following these changes
is not over yet.

Since the redaction of this text, many major and hard time changes occurred
and many other developments are necessary to actualize this overview: the
COVID19 pandemic, first, but also elections in Sweden, Italy, France and USA,
where extreme right parties are more and more in position to disseminate their
views for the future.

24 On the yellow vest movement, readers may be interested in Algan et al., 2019.
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INTRODUCAO

O presente texto propde uma interpretacdo das configuragdes de coesio social na
Regido Auténoma dos Agores, a partir da caracterizagiao das condigdes de vida e
de participag¢do social das populagdes nos seus diferentes territorios. A perspetiva
desenvolvida é suportada numa conce¢ao que pde em evidéncia mecanismos plurais
e multidimensionais de desigualdade social, com as suas dinamicas interativas e
cumulativas (Costa, 2012). Desta forma, procura-se enfatizar sistemas de opor-
tunidades e de constrangimentos que demarcam os contextos locais/municipais,
relacionando-os com os niveis de coesdo social observados no todo da regido.

A perspetiva das desigualdades tem vindo a adquirir uma importéncia cres-
cente nos estudos de caracterizagao das sociedades contemporaneas. Tais pesquisas
assinalam o incremento dessas desigualdades sociais a escala global (Chancel et
al., 2022; Milanovic, 2016; Piketty, 2022), bem como os seus efeitos complexos no
progresso economico e nas condi¢des de bem-estar das populagdes de diferentes
paises, incluindo os que integram o espago da Unido Europeia (British Council,
2021; Delhey & Dragolov, 2016). O estudo que aqui apresentamos, também posi-
cionado na perspetiva das desigualdades sociais enquanto quadro interpretativo
das configuragdes de coesdo social que caracterizam os territdrios, procura inovar
através de uma abordagem analitica que compara as assimetrias no interior dos
paises, no presente caso, mais especificamente, entre Portugal Continental e a
Regido Auténoma dos Agores. No plano substantivo, utilizam-se dados estatisticos
de base regional e municipal produzidos pelo Instituto Nacional de Estatistica
- INE (Anuarios de Estatisticas Regionais; Estatisticas Anuais da Popula¢ao
Residente; Estatisticas do Rendimento ao Nivel Local; Censos), envolvendo um
conjunto amplo de indicadores, numa analise que procura, simultaneamente,
sublinhar dindmicas sincrénicas e diacronicas.
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Pesquisas recentes, que se tém debrugado sobre o desenvolvimento comu-
nitario e sustentavel, a coesdo social e a qualidade de vida das popula¢des nos
territdrios, referem a importancia de analises que tém em conta os contextos
especificos que enformam as praticas e interagdes sociais quotidianas (Berger-
Schmitt, 2000; Mauritti et al., 2022). Estes estudos demonstram que o lugar em
que se nasce ou reside, com os seus recursos e oportunidades especificas, pro-
duz impactos na forma como cada agente social se relaciona consigo mesmo e
com os seus contextos de proximidade, e mobiliza energias para a participagdo
na vida coletiva. Assim, viver no meio rural ou urbano, em regides marcadas
por dindmicas econdmicas e sociais inovadoras ou, pelo contrario, em terri-
torios que registam processos complexos de empobrecimento estrutural, pode
determinar, de forma significativa, a maior ou menor oferta e qualidade de um
conjunto muito diverso de servigos e recursos fundamentais nas vivéncias e nas
aprecia¢Oes de bem-estar das populagdes. Tal envolve, por exemplo, as condigoes
de acesso a servicos de satde, educagio e cultura, habitagdo, seguranca social
entre outros afins (Mauritti ef al., 2020); mas também aspetos relacionados com
as condi¢des de mobilidade geografica, com o ambiente local e as possibilida-
des de contacto social (Putnam, 2000) e de estabelecimento e participagdo em
redes de cooperagéo e partilha (Botterman, Hooghe & Reeskens, 2012), entre
outros fatores.

No presente estudo, a coesdo social é entendida, de forma lata, como o conjunto
de recursos e mecanismos materiais e culturais que, em cada contexto, configu-
ram os sistemas de oportunidade e de constrangimento para o protagonismo e
participagdo na vida social, conferindo consisténcia a perce¢des de identificagdo e
de pertenga ao coletivo. Como veremos adiante, em cada configuragio territorial,
as condi¢oes de vida das populagdes, bem como a sua capacidade de reagdo aos
desafios colocados e de cooperagio e partilha no todo social, sio profundamente
marcadas por desigualdades distributivas, de educa¢ao e de rendimento, que se
intersetam, de forma sistémica e cumulativa, com assimetrias relacionadas com
diferentes categorias sociais — por exemplo, a classe social, o género ou a idade
(Mauritti et al., 2016; Costa & Mauritti, 2018; Costa et al., 2018) — ou, de forma
mais simbolica mas igualmente eficaz nos seus efeitos, com desigualdades subja-
centes a processos culturais ou a mecanismos cognitivos de identificagao e estig-
matizagdo (Lamont ef al., 2014) ou de reconhecimento ou de rejei¢do (Bernard,
1999, cit. por British Council, 2021, p. 9).

Desta forma, a principal hipotese de pesquisa que exploramos é a de que as
possibilidades oferecidas nas varias dimensdes de caracterizagdo das condicdes
de vida das popula¢des nos territérios, enquadradoras das praticas e orientagoes
que aquelas preconizam, quer no presente, quer nas projecoes que realizam face
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ao futuro, estdo na génese das configuragoes de coesdo social que definem esses
territdrios.

A analise realizada apresenta, assim, um instrumento, tedrica e empirica-
mente informado, passivel de ser proficuamente utilizado na identificagdo e
monitorizagdo de fendémenos sociais que norteiam as configuragdes de coesdo
dos territorios que compdem a Regido Auténoma dos Agores, incluindo os seus
modos de produgéo e de reprodugéo.

COESAO SOCIAL E DESIGUALDADES SOCIAIS

7

A ideia de que uma sociedade tem um determinado nivel de “coesdo” ¢ antiga e
tem vindo a ser compreendida a partir de um conjunto diverso de tradigdes dis-
ciplinares e correntes tedricas. O pouco consenso quanto ao que se pode definir
como “coesao social” (British Council, 2021; Sage, 2013) é um dos resultados desta
ancoragem multidisciplinar. Mas os desafios acerca desta tematica emergem nao
apenas no que se refere a sua conceptualizagdo, mas também quanto & monito-
rizagdo da expressao real ou relacional da coesdo social numa dada comunidade
(Delhey & Dragolov, 2016).

Na sociologia, os debates acerca da coesdo estdo enraizados numa histdria longa
de questdes tedricas sobre o qué e como se constitui a ordem social na sociedade
(Pires, 2012). As questdes respeitantes a problematica da coesdo social tendem a
emergir a partir de momentos de mudanga ou transicéo social, que geram ques-
tionamentos e sentimentos de incerteza acerca do modo como vivemos e como
interagimos uns com os outros, especialmente quando tais interpelagdes poem
em causa, precisamente, a ideia existente de ordem social. Alguns destes eventos
radicais de mudanga social estdo ligados, por exemplo, a revolugao industrial e
a transi¢do para a organizagao social caracteristica do capitalismo, fundada na
divisdo do trabalho e, como propunha Durkheim, na “solidariedade organica”,
no 4mbito da qual a interdependéncia e a cooperagdo assumem uma importancia
central para a coesdo social.

Na atualidade, os processos de globalizacao, materializados em multiplas for-
mas de mobilidade fisica ou socioespacial e “virtual” (Urry, 2002), e intensificados
ainda pelo uso massificado de meios eletrénicos e audiovisuais de comunicacao,
sdo apontados como elementos que tendem a contribuir para a reconfiguragao
radical dos referenciais de coesdo social. Uma das principais caracteristicas das
dinadmicas presentes é a “interligacdo entre dois extremos de extensividade e
intensividade: influéncias globalizadoras, por um lado, tendéncias pessoais, por
outro” (Giddens, 1997, p. 1). Enquanto na escala global estas interligacdes pro-
duzem uma “distensdo” espacial e temporal de diferentes contextos de relagdes
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sociais, ao nivel local promovem a intensa proliferagdo das identidades culturais
e de eventos especificos que contextualizam a vida quotidiana (Costa, 2002), atra-
vessada por um conjunto alargado de referéncias de agao, que concernem uma
variedade de acontecimentos, estilos de vida, valores, oportunidades e saberes
que alteram as formas como nos relacionamos e interagimos, constituindo-se
como elementos de desafio a coesdo social.

Mas o que ¢ a coesdo social? Como assinalado atras, frequentemente, o
conceito remete para fendémenos de natureza multidimensional que enformam
simultaneamente, nos planos institucional e relacional, as condi¢des de vida,
de reconhecimento e de representagdo dos membros que compdem uma dada
sociedade (Fraser, 2008). A sua abordagem pode envolver diferentes “niveis de
integragao das relagdes sociais” (Costa, 1999, p. 490), bem como escalas de orga-
nizag¢ao das relagdes sociais: macro (respeitante as relagdes de interdependéncia
sistémica das estruturas sociais e culturais), meso (respeitante as relacoes de
constitui¢do de grupos e redes sociais e de coordenagao entre sujeitos coletivos)
e micro (respeitante a praticas e sistemas de disposicdes que medeiam as intera-
¢des, os padrdes comportamentais e as orientagdes valorativas dos individuos)
(Pires, 2014, p. 33).

Na analise da coesdo social, Schiefer e Noll (2017) distinguem trés dimen-
sOes-chave, que podemos articular com as escalas de organizaciao das inte-
ragdes sociais: na escala macro, a dimenséo associada a orientagdo para um
bem-comum (ou seja, a existéncia de um sistema de valores partilhados entre os
cidadados - acrescentamos noés, numa regularidade estrutural, com configura-
¢des multidimensionais fortemente associadas aos posicionamentos sociais e as
propriedades que lhe conferem capacidade de a¢do social num dado momento
histdrico e contexto social); na meso, a dimensdo que diz respeito ao sentido de
pertenga e identificagdo com uma comunidade ou sociedade (por exemplo, um
territério; uma entidade coletiva); na micro, a dimensao das relagdes sociais
que os individuos estabelecem uns com os outros. Estas ultimas, tal como pro-
poe Costa (1999, p. 296), tém lugar no ambito dos “quadros de interagdo” em
que as mesmas sdo construidas, reproduzidas ou atualizadas. A escala micro
(place-based view) da, pois, énfase a dimensodes contextualizadas de praticas
sociais atravessadas por logicas especificas, interacionalmente reguladas através
de regras e recursos, de condi¢des e de padrdes de agido social, mais ou menos
assimétricos, perante os quais os processos sociais mais vastos se atualizam
(Costa, 2002).

Neste quadro tedrico, as desigualdades sociais e a qualidade de vida, nas
suas intersecOes complexas e plurais, tendem, assim, a ser entendidas como
antecedentes ou consequéncias da coesdo social e do bem-estar percebido. Isto
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¢, os niveis mais elevados de desigualdade e os mais baixos de qualidade de
vida - no extremo de desigualdade, a proliferacdo de experiéncias de exclusao
social — tendem a resultar em menores niveis de coesao social — no extremo, na
anomia pelo desmembramento das condi¢des normativas que regulam a vivéncia
comum, a cooperagio e a identificagdo com o coletivo. Estas novas abordagens
superam a aparente contradicdo entre coesio social e desigualdades sociais,
suportada teodrico-analiticamente no conceito de configuragdes territoriais
(Mauritti et al., 2022).

A problematica das relagdes entre desigualdades, configuragdes territoriais e
coesdo social, que aqui se desenvolve, radica igualmente no consolidado patrimd-
nio cientifico da sociologia das classes, suportada nos “classicos” (Weber, 1978;
Marx & Engels, 2008), em autores mais contemporaneos (Bourdieu, 1979 e 2001;
Wright, 1997; Bader & Benschop, 2018; Poulantzas, 1974), bem como em auto-
res portugueses (Costa & Mauritti, 2018; Mauritti et al., 2016; Carmo & Nunes,
2013; Nunes, 2013; Silva, 2009 e 1998; Queiroz, 2005; Pereira, 2005; Costa, 1999;
Estanque & Mendes, 1997; Almeida, 1986; Pinto, 1985).

Figura 1. Modelo conceptual

+|gualdade

"Configuragdes
Territqrias

- Coesdo social + + Coesdo social

+ Desigualdade

Fonte: Elaboracdo propria.

A Figura 1 apresenta o modelo conceptual operacionalizado na pesquisa.
Nesta proposta partimos da ideia de que as desigualdades sociais constituem um
obstaculo a construcio de sociedades mais inclusivas e coesas (Therborn, 2013),
contribuindo para o enfraquecimento dos lagos sociais entre os individuos e as
institui¢des e desencadeando multiplas formas de exclusdo e de injustica social
(Fraser, 2022).
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De acordo com a OCDE (2012, p. 51), uma sociedade é coesa “se trabalha para
o bem-estar de toda a populagdo, combate a exclusido e a marginalizac¢do, cria
um sentimento de pertenga, promove a conflanga e oferece aos seus membros
a oportunidade de mobilidade social ascendente”. Neste seguimento, a coesdo
social pode definir-se, de uma forma mais sucinta, como um “processo” que
contribui para uma maior igualdade das condi¢ées de vida e protecdo contra a
exclusio social e para a constru¢do de uma sensagéo de pertenga a comunidade
(Vergolini, 2011).

Nesta perspetiva, Berger-Schmitt (2000) enfatiza que a promogdo e moni-
torizagdo da coesdo territorial envolve duas dimensdes distintas: uma, que diz
respeito a redugio das desigualdades sociais e da exclusdo social; outra, ligada ao
fortalecimento das relagdes sociais, interagdes e lagos entre os individuos (aspe-
tos geralmente considerados como o “capital social” de uma sociedade - valores
partilhados, sentimento de pertenca a comunidade, confianca entre os membros
e confianga nas institui¢des sociais).

Relativamente as desigualdades sociais, tal como em Botterman, Hoghe e
Reeskens (2012), sdo aqui assinaladas como “mecanismos estruturais” da coesdo
social. Assim, perspetivamos a menor ou maior coesdo como um efeito complexo
de clivagens sociais que caracterizam os contextos de participa¢do e coopera-
¢do em diferentes esferas da vida social. As oportunidades de envolvimento em
redes sociais de solidariedade e de participagédo civica, a perce¢do de seguranca
e a maior ou menor confianga no outro ou, ainda, a aceita¢do da diversidade de
estilos de vida sdo alguns dos aspetos que podemos assinalar como variaveis de
coesdo (Delhey & Dragolov, 2016). Ora, se a coesdo social se refere aos niveis de
ligacao e de cooperagio entre segmentos da sociedade, entdo, niveis mais baixos
de coesdo social podem ser entendidos como o resultado de niveis de desigual-
dade mais elevados (Whelan & Maitre, 2005).

Em trabalhos anteriores, demonstramos que o espago social europeu é
atravessado por desigualdades multiplas, que resultam na existéncia de assi-
metrias significativas nas condi¢des de vida e de bem-estar dos cidadaos dos
paises da Europa (Mauritti et al., 2016; Costa & Mauritti, 2018; Costa et al.,
2018; Silva et al., 2022). Estas desigualdades tém vindo a intensificar-se nos
ultimos anos em resultado dos processos de globalizacao, desenvolvimento
tecnoldgico acelerado, flexibilizagdo das relagdes de trabalho, entre outros feno-
menos, que apelam a imposi¢ao de logicas “individualistas”, a0 mesmo tempo
que enfraquecem as institui¢cdes sociais e colocam novos e multiplos desafios a
coesdo social.

Perante este contexto de incremento dos processos desigualitdrios na
Europa, dentro dos quais se incluem, ndo apenas as desigualdades distributivas
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(de rendimentos e de educagdo), como também as desigualdades categoriais
(nomeadamente, de territdrio, classe social, género e idade), a sociedade portuguesa
aparece atualmente como uma das mais desiguais. Tal significa que um nimero
expressivo de portugueses — cidaddos europeus — esta em condigoes de maior
vulnerabilidade no que diz respeito ao conjunto de recursos e de oportunidades
a que tém acesso. Esta evidéncia enfatiza, logo no plano macro, a relevincia do
contexto territorial na caracterizacdo e compreensao destes fenémenos (resi-
dir em Portugal em compara¢do com outros paises da Unido Europeia — UE).
Adicionalmente, tendo em conta as clivagens existentes no interior dos paises,
a andlise destes processos assinala disparidades significativas entre as regides
(Mauritti et al., 2019), bem como dinidmicas e desafios especificos de coesio
social e de bem-estar nessas regides (British Council, 2021, pp. 40 e seguintes)
e configuragdes territoriais (Mauritti ef al., 2022). Deste modo, a dimensdo
do contexto local/municipal de participagdo e construgdo de lagos sociais e
de identificagdo com o coletivo adquire uma pertinéncia acrescida no estudo
da coesdo social.

POLITICAS E INSTRUMENTOS DE MONITORIZACAO DA COESAO
SOCIAL NOS TERRITORIOS: A REGIAO AUTONOMA DOS ACORES EM
PERSPETIVA COMPARATIVA

A ideia de coesdo social tem ganhado aten¢do no debate politico nacional e
supranacional. Ao nivel internacional, é de referir que a politica de coesdo social
integra a visdo da Europa unida desde a sua fundagao. O Tratado de Roma (1957)
estabelece como objetivo de cooperacdo a reducao das disparidades dos niveis de
desenvolvimento entre as regides europeias. Apesar disso, somente em 1986, no Ato
Unico Europeu, a UE define explicitamente como objetivo a “coesio econémica
e social” de todo o territdrio, pilar da atual politica de coesdo (Berger-Schmitt,
2000; Pucher et al., 2019). Na sua base esta a perspetiva de poder “recuperar” o
modelo social europeu e construir uma sociedade de bem-estar, focada nas pessoas
e nos seus contextos, mais resiliente para enfrentar os desafios da coeséo social,
economica, digital e ambiental, e apostada na redugido das desigualdades entre e
no interior dos paises (Beckfield, 2019). Especificamente, a dimensao territorial é
integrada nas politicas de coesdo apenas no Tratado de Lisboa, em 2009, o qual,
a par da coesdo econdmica e social, clarifica a “coesdo territorial” nas agcdes que
visam a “promogdo de um desenvolvimento mais equilibrado e sustentével em
todo o territdrio da UE” (Pucher et al., 2019, p. 11).

Durante anos, a incidéncia de monitorizagdo do progresso econdémico e
coesdo territorial esteve sobretudo baseada em indicadores de escala nacional,



58 COESAO SOCIAL, CIDADANIA E SUSTENTABILIDADE

tendo como foco a comparagio entre paises (membros da Organizagdo para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econémico - OCDE ou da Uniao Europeia, por
exemplo). Contudo, recentemente, tém vindo a ser produzidas evidéncias de que
esse referencial de monitorizagao contribui para invisibilizar assimetrias signifi-
cativas intranacionais. As dinamicas demograficas sio um exemplo notério dessas
clivagens e invisibilidades: A Europa ¢ hoje um continente profundamente enve-
lhecido, por for¢a de tendéncias prolongadas de diminui¢do do peso de criancas e
jovens e do aumento simultdneo de pessoas mais velhas. Ndo obstante, a analise
destas tendéncias nas diferentes regides europeias revela as consequéncias de uma
competitividade territorial (Allen et al., 1998; OECD, 2020) que tende a beneficiar,
sobretudo, as dindmicas econdmicas das dreas metropolitanas, com evidentes
prejuizos para os territorios mais afastados dos grandes centros urbanos, com
baixo produto, reduzida produtividade e em forte declinio demografico e social.
Efetivamente, tanto em Portugal como noutros paises europeus, os resultados
conhecidos dos Censos 2021 revelam que tais assimetrias tém vindo a acentuar-se,
contribuindo para aprofundar o declinio populacional e o envelhecimento das
zonas rurais'. As implicagdes complexas deste “abandono” no desenvolvimento
sustentavel e no bem-estar das populagdes nessas regides constituem um desafio
comum a generalidade dos paises europeus.

O reconhecimento de profundas clivagens territoriais intra e internacionais
que se intersetam de forma cumulativa com outras formas de desigualdade social
contribuiu assim para uma nova geragao de politicas de desenvolvimento rural,
que procuram responder a necessidades reais de desenvolvimento sustentavel e a
promogao da coesdo social a partir de uma visdo das condi¢des coletivas do ter-
ritorio (place-based view) (Vasta et al., 2019; Silva, Sousa & Albuquerque, 2022).
A este proposito, no quadro das politicas da Comissao Europeia, adotou-se o
principio da coesdo territorial como o novo paradigma de desenvolvimento das
regides, permitindo a cada populagéo tirar o melhor partido das caracteristicas
existentes no seu territorio (Santinha, 2014).

Ora, promover a coesdo implica um melhor conhecimento sobre a multipli-
cidade de processos e mecanismos que a possibilitam. Desde logo exige que as
caracteristicas e os desafios especificos colocados as regides sejam abordados de
forma diferenciada, através de uma perspetiva que engloba a visdo dos territo-
rios e das suas populagdes. E nesta orientagio, tendo em vista a criagdo de uma

1 Em Portugal, cerca de 164 municipios num total de 308 foram classificados como “municipios de
baixa densidade”, numa deliberacdo da CIC Portugal 2020, para aplicacdo de medidas de diferenciacao
positiva dos territorios. Nesta classificacdo “adota-se uma abordagem multicritérios que considera a
densidade populacional, a demografia, 0 povoamento, as caracteristicas fisicas e socioeconédmicas e
as acessibilidades” (CIC Portugal, 2020, p. 1).
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ferramenta estatistica que apoia a monitoriza¢ao do desenvolvimento regional
em diferentes escalas do territorio nacional, que o INE operacionaliza o ISDR -
Indice Sintético de Desenvolvimento Regional.

A construgdo deste indice tem subjacente uma concegao que procura incor-
porar diferentes vertentes de sustentabilidade do desenvolvimento e da coesdo
territorial, simultaneamente, nos dominios econémico (desempenho competi-
tivo da regido), ambiental (qualidade ambiental) e social (coesdo social). Neste
quadro, a coesdo social — um dos eixos de monitorizagdo do desenvolvimento
regional — é “resultado de niveis aceitaveis de equidade de condigdes de vida, e
propicia condigbes sociais para a reprodugdo social e econdmica sustentavel e para
a atratividade dos territdrios” (INE, 2009, p. 12). Trata-se, pois, de um conceito
multidimensional que engloba variaveis referentes, por exemplo, a estrutura e
dinadmica sociodemografica, 8 dimenséo socioeconomica e rendimentos, a dimen-
sdo social respeitante a recursos e equipamentos nas areas de saude, educacgio e
cultura. No seu conjunto, estas variaveis procuram aferir as capacidades oferecidas
pelo coletivo para a adaptacdo social, bem como os potenciais de exclusdo social
e as condi¢Oes de satisfacdo de necessidades basicas, relevantes nas percegdes
de pertenga e de identificagdo com a comunidade. Estdo aqui em causa diversas
componentes ligadas a eficacia da agao redistributiva do Estado (Mauritti et al.,
2020), nomeadamente a educa¢ao universal ou as agdes unificadoras em maté-
ria de oferta cultural, as condi¢des institucionais de regulacdo das relagcdes que
enformam o acesso e exercicio a atividade econdmica, bem como os instrumentos
de seguranca social que lhe estdo associados.

A andlise do Indice de Coesdo Social e Econémica das Regides Portuguesas
(ICSERP) de 2020, produzido pelo INE (ver Tabela 2), permite verificar que, no
todo nacional, as regides autonomas dos Agores e da Madeira correspondem as
regides NUTS II que apresentam maiores desafios neste dominio — em compa-
ragdo com o Continente (100,7), os valores das regides sao de 88,9 (na Madeira)
e 82,3 (nos Agores). A posi¢do da regido dos Agores (com o indice mais baixo no
contexto nacional desde 2011) assinala as dificuldades acrescidas dos cidadaos
acorianos, quer na satisfacdo de necessidades bésicas, quer no acesso a servigos
publicos e equipamentos coletivos que integram agdes inscritas nas funcoes sociais
do Estado, como as assinaladas atras.
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Tabela 2. indice de Coesdo Social e indice de Desenvolvimento Regional
em Portugal (2011, 2020)

indice de indice de Desenvolvimento
Coesao Social Regional (global)
2011 2020 2011 2020
Continente 100,8 100,7 100,5 100,4
Norte 97,3 99,1 98,5 99,4
Centro 100,6 101,0 97,1 98,2
Area Metropolitana de Lisboa 106,9 105,5 108,0 106,0
Alentejo 99,1 95,3 96,5 95,4
Algarve 95,3 90,4 93,8 90,1
Regido Autdnoma dos Acores 82,7 82,3 89,4 89,6
Regido Autonoma da Madeira 85,3 88,9 91,1 95,8

Fonte: INE, indice Sintético de Desenvolvimento Regional (2011, 2020).
Extraido em 22 de agosto de 2022, http://www.ine.pt.

Estes dados sdo coerentes com outros estudos que assinalam os elevados
indices de pobreza que configuram a Regidao Auténoma dos Acores (Diogo,
2019), a qual concentra o maior nimero de beneficiarios do Rendimento Social
de Insercdo (RSI) em Portugal. Diogo destaca, igualmente, as disparidades que
se verificam dentro do territério, onde a pobreza (medida aqui através do RSI)
esta concentrada em determinadas freguesias da regido (especialmente na Ilha
de Sdo Miguel). Na sua analise, o autor enquadra tais desigualdades na histo-
ria do arquipélago, bem como na sua fragmentac¢io (a divisdo dos A¢ores em
diversas parcelas de tamanho e populagdo distinta), refor¢ada pelas assimetrias
que marcam o perfil qualificacional das suas populagdes e a propria qualidade
e disponibilidade de emprego. No setor privado, os empregos incidem sobre-
tudo em atividades de servicos relacionadas com o turismo, as quais, apesar
do clima maritimo de temperatura amena que caracteriza a Regido ao longo
do ano, tém forte componente de sazonalidade, significando como tal empre-
gos precarios e pouco qualificados (SREA, 2018). Estes tracos de desigualdade
intersetam-se ainda, de forma cumulativa, com mecanismos de segmentagdo
de oportunidades relacionados com o género. Com efeito, as desigualdades
entre mulheres e homens assumem uma expressividade relevante nos contex-
tos onde se observa maior incidéncia de pobreza, estando associadas a outras
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questdes sociais que apresentam um ritmo especifico nestes territdrios, como a
violéncia doméstica, as baixas taxas de atividade feminina, os baixos niveis de
escolaridade e a dinamica demografica que, apesar de hoje apresentar ainda um
quadro de favorecimento marcado pela baixa presenca relativa de pessoas com
idades acima dos 64 anos, enfatiza um quadro de envelhecimento da populagéo
(Diogo & Rocha, 2018).

Nos pontos seguintes, procuramos enquadrar os padroes observados atra-
vés do Indice de Coesdo Social e Econdmica das Regides (em especial os Agores)
num modelo analitico tedrica e empiricamente informado na problematica das
desigualdades sociais.

OBJETIVOS DA PESQUISA E METODOLOGIA

De acordo com o modelo conceptual da pesquisa (Figura 1), tragaram-se os
seguintes objetivos especificos:

1. Identificagdo e andlise de indicadores quantitativos disponiveis para carac-
terizar as desigualdades sociais nos municipios da Regido Auténoma dos
Acores (Tabela 3);

2. Analise comparativa entre as configuragdes das desigualdades sociais na
Regido Auténoma dos Agores e Portugal Continental, simultaneamente,
numa perspetiva sincronica e diacronica - reportada ao periodo 2011-2021
(Figuras 4 e 5);

3. Compreensdo das intersegdes complexas da multidimensionalidade que
caracteriza as desigualdades sociais nos municipios dos Acores, tendo
em vista identificar diferentes perfis de desigualdade socioecondémica e
territorial, com base nas correlagdes entre os indicadores de desigualdade
(Figuras 6 e 7);

4. Posicionamento da Regido Auténoma dos Agores nas configuragoes ter-
ritoriais identificadas no estudo TIWELL (Mauritti et al., 2022).

Para concretizar os objetivos propostos, a partir da exploracao de estatisticas
das regides/municipios e dos Censos, comeg¢amos por proceder a0 mapeamento
de um conjunto amplo de indicadores de desigualdade social relativos a Regido
Auténoma dos Agores. Na maioria dos casos, os dados obtidos reportam ao
periodo entre 2011 e 2021; contudo, para alguns dos indicadores (rendimento
bruto por sujeito passivo; coeficiente de Gini; populagdo que estuda ou trabalha
noutro municipio), nio foi possivel encontrar dados disponiveis, considerando-se
por isso outros anos aproximados. O objetivo foi recolher dados que permitissem
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uma andlise das dindmicas de desigualdade que caracterizam a regido, conside-
rando um periodo temporal alargado.

Na selecao destes indicadores, sempre que possivel, tivemos por base o tra-
balho ja antes desenvolvido e estabilizado pela equipa para os municipios de
Portugal Continental, a partir do qual construimos uma tipologia de territorios
que posiciona os municipios em fun¢ao das suas caracteristicas de desigualdade.
Tal inclui indicadores relativos ao territorio, popula¢io, rendimentos, condi-
¢do socioecondmica, classes sociais, educa¢do e mobilidade intermunicipal
(ver Tabela 3). Ao todo foram recolhidas 14 varidveis com 26 indicadores asso-
ciados, organizados para criar uma base de dados, de forma a possibilitar a
caracterizagdo do arquipélago - territério e populagéo residente — nas diferentes
variaveis abordadas. Para o efeito consultaram-se os dados disponiveis em esta-
tisticas oficiais do INE, como os Anudrios Estatisticos Regionais, as Estimativas
Anuais da Popula¢do Residente, as Estatisticas do Rendimento ao Nivel Local
e dos Censos (2011 e 2021).

O indicador de classe social (variavel derivada) foi construido segundo os
procedimentos definidos na tipologia ACM (Costa, Machado & Almeida, 2007).
A operacionaliza¢io deste indicador tem por base uma matriz de lugares de classe
que considera variaveis como a condi¢do perante a atividade econémica, a pro-
fissdo e a situac¢do na profissao. No presente estudo, devido a auséncia de dados
recentes que compreendam toda a populag¢io trabalhadora (os ultimos disponiveis
remetem para os Censos de 2011), o indicador socioprofissional tem por referéncia
as estatisticas relativas aos Quadros de Pessoal (GEP/MTSSS), envolvendo tra-
balhadores por conta de outrem que desempenham a sua atividade profissional
no setor privado (ndo inclui os trabalhadores da administra¢ao publica, nem os
trabalhadores por conta prépria).

Relativamente aos rendimentos, de forma a captar as desigualdades econo-
micas dentro dos municipios, considerou-se o coeficiente de Gini do rendimento
bruto médio mensal por sujeito passivo, sendo este um dos indicadores mais
utilizados na medigdo de disparidades econdmicas que opdem as populagdes
dos diferentes territorios.

Foi necessario também efetuar algumas transformagoes dos dados, envol-
vendo o célculo de taxas de variagcdo de populacdo e escolaridade para medir as
evolucdes nos territorios entre 2011 e 2020/21.

Através da andlise exploratoria e descritiva dos indicadores considerados, foi
possivel obter um retrato das desigualdades sociais e territoriais que configuram
os municipios dos Agores, no momento presente, bem como avaliar a sua evolu-
¢do desde 2011 até a atualidade. Posteriormente procedeu-se a analise comparada
entre a Regido Autonoma dos Agores e Portugal Continental.
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Finalmente, para a analise das interse¢des entre as dimensdes estruturais de
desigualdade que configuram o territdrio, as quais permitem olhar para o inte-
rior do Arquipélago e perceber a sua associagao com os diferentes municipios,
procedeu-se a realizagdo de uma analise categorial em componentes principais
(CatPCA). Com a representagdo, no mesmo plano, dos indicadores considerados

e dos municipios, é possivel observar as inter-relagdes existentes e identificar
padroes de associagdo entre as desigualdades sociais e os municipios.

Tabela 3. Indicadores de desigualdade social

Dimensao

Indicadores

Fonte

Territdrio

Tipologia de areas urbanas (2011 e 2020):

+ APU - Populacdo residente em Areas
Predominantemente Urbanas (%)

« AMU - Populacéo residente em Areas
Maioritariamente Urbanas (%)

+ APR - Populacdo residente em Areas
Predominantemente Rurais (%)

INE, Estimativas Anuais
da Populacao Residente

Populacao

Densidade populacional (n.° hab./km?)
(2011 e 2021)

INE, Estimativas Anuais
da Populacdo Residente

Taxa de variacdo da densidade
populacional (%) (2001-2011) / (2011-2021)

INE, Estimativas Anuais
da Populacao Residente

Populacao residente, segundo grandes
grupos etarios (2011 e 2021):

« Inferior a 25 anos (%)

« 25 a 64 anos (%)

* Homens com 65 ou mais anos (%)

» Mulheres com 65 ou mais anos (%)

INE, Censos 2011 e 2021
INE, Estimativas Anuais
da Populacao Residente

indice de dependéncia total (N.°)
(2011 e 2020)

INE, Estimativas Anuais
da Populacao Residente

Taxa de variacao da populagcdo com
idades entre os 0 e os 14 anos (%)
(2001-2011) / (2011-2021)

INE, Censos 2011 e 2021

Taxa de variacao da populacao com
idade igual ou superior a 65 anos (%)
(2001-2011) / (2011-2021)

INE, Censos 2011 e 2021
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Dimensao

Indicadores

Fonte

Rendimentos

Rendimento bruto declarado por sujeito
passivo (€) (2015 e 2019)

INE, Estatisticas do
Rendimento ao nivel
local com base na
informacao produzida
pelo Ministério das
Financas — Autoridade
Tributaria e Aduaneira

Coeficiente de Gini do rendimento bruto
declarado por sujeito passivo (%)
(2015 e 2019)

INE, Estatisticas do
Rendimento ao nivel
local com base na
informacdo produzida
pelo Ministério das
Financas — Autoridade
Tributaria e Aduaneira

Classes
sociais

Classes sociais dos trabalhadores por

conta de outrem (2011 e 2020):

+ % Dirigentes

» % Profissionais, Técnicos e de
Enquadramento

* % Empregados Executantes

¢ % Operarios

» % Trabalhadores Nao Qualificados

INE, Anuarios
Estatisticos Regionais
2020

Educacao

Populacdo com 15 ou mais anos por nivel
de escolaridade (2011 e 2021):

« % Sem grau

¢ % Basico

* % Secundario

* % Superior

INE, Censos 2011 e 2021

Taxa de variacdo do ensino secundario
da populacdo com 15 ou mais anos (%)
(2011-2020)

INE, Censos 2011 e 2021

Taxa de variacao do ensino superior da
populacao com 15 ou mais anos (%)
(2011-2020)

INE, Censos 2011 e 2021

Mobilidade

Populacao que trabalha ou estuda noutro
municipio (%) (2011)

INE, Censos 2011
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CONFIGURACOES DE DESIGUALDADE NA REGIAO AUTONOMA
DOS ACORES

Localizada na zona central do Atlantico Norte, a Regiao Autéonoma dos Agores é
formada por nove ilhas, todas de origem vulcanica (19 municipios), e ocupa uma
area de 2322 km?, onde residem perto de 236 440 pessoas — o0 que corresponde a
uma densidade populacional de 102 habitantes por km? (Figura 4). O arquipélago
¢é marcado pela presenca de dreas medianamente urbanas (45%), formadas por
vilas e pequenas cidades, e areas predominantemente rurais (28%).

De acordo com os resultados conhecidos dos Censos 2021, a composi¢do
etaria da populagdo incide nas idades dos 25 a 64 anos (53%), mas conta ainda
com alguma expressao de criangas e jovens até 24 anos (26%); as idades com 65 e
mais anos tém uma representacao mais diminuta (cerca de 17%). No entanto, face
a 2011, as idades até 14 anos tém vindo a reduzir de forma significativa (-22%),
enquanto o peso relativo de pessoas acima dos 65 anos, no mesmo periodo, teve
uma taxa de crescimento na ordem dos 21% (Figura 5). Refletindo esta estrutura
etaria, atualmente o indice de dependéncia total revela que para cada 100 adul-
tos em idade ativa, existem perto de 45 pessoas nas idades inativas (incluindo
criangas e jovens com menos de 15 anos e maiores de 64 anos).

Na caracterizagdo dos perfis educativos da populacdo com 15 e mais anos,
destaca-se a prevaléncia de pessoas com o ensino basico (cerca de 61%), regis-
tando-se ainda alguma presenca dos que ndo tém qualquer grau de escolaridade
(perto de 5%). No todo da populagdo, pouco mais de 1/3 detém pelo menos o
ensino secundario (21%, com o secundario; 14%, com grau superior). Ou seja,
apesar de, entre 2011 e 2021, as taxas de variagdo dos niveis de educagdo secun-
dario (+64%) e superior (+48%) seguirem tendéncias positivas de elevagao das
qualificagdes, um segmento muito expressivo da populagao adulta agoriana, sem
possibilidades (ou pelo menos incentivos suficientes) de refor¢co dos seus recursos
educativos, mantém niveis de educa¢do que nio o habilita a uma participagdo
plena, com protagonismo nos desafios colocados a sociedade atual.
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Figura 4. Configuracoes das desigualdades sociais nos Acores e em Portugal Continental
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PORTUGAL CONTINENTAL
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Fonte: INE, Anudrios de Estatisticas Regionais/Municipais e Censos. Ver quadro 3. Elaboracdo prépria.

De forma coerente com o quadro tracado para o perfil de qualificagdes da
populagédo, os dados referentes a composicio socioprofissional do conjunto de
trabalhadores assalariados em entidades empresariais privadas e em organiza-
¢oes do setor social enfatizam a forte presenca (cerca de 78%) de empregados
em atividades de base, ndo qualificadas e semiqualificadas, na industria e agri-
cultura e nos servigos administrativos, comerciais e de seguranca — na figura 4,
estes correspondem aos posicionamentos sociais de classe relativos a empregados
executantes, operariado e ndo qualificados (este ultimo envolvendo trabalhadores
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indiferenciados que exercem atividades precarias e/ou mal remuneradas nos
varios setores econdmicos). No todo do arquipélago, as classes sociais dotadas
de maiores recursos econdmicos, de status e prestigio social, como os dirigentes
(3%) e os profissionais técnicos e de enquadramento (19%), que desempenham
atividades profissionais de qualifica¢io média ou elevada e exercem funcoes de
chefia intermédia e superior, tém uma presenca relativamente diminuta.

De notar que a sub-representacéo de setores de maior qualificagio reflete, em
parte, a auséncia, nos dados que suportam a analise, de trabalhadores da admi-
nistra¢ao publica, envolvendo em 2021, segundo dados da DGAEP, mais de 25
800 trabalhadores, dos quais pouco mais de metade sdo dirigentes e profissionais
especialistas intelectuais e cientificos e quadros técnicos e intermédios. A sua
presenca enfatiza, pois, a expansdo (embora polarizada e refletida, como veremos
adiante, em geografias contrastantes) de atividades de servicos publicos. Estas
atividades incluem servicos de alta pericialidade técnica e cientifica, ligados as
areas de ciéncia e educacio, gestdo administrativa e politica, de decisdo e apoio
juridico, satide e seguranca social, para além dos servicos gerais administrativos
e de apoio de base as atividades econdmicas e sociais sob al¢ada de institui¢des
publicas.

Os rendimentos brutos médios anuais da popula¢ido agoriana rondam os
12 865 euros. Contudo, o Coeficiente de Gini permite observar que no arquipé-
lago as desigualdades na distribui¢do de rendimentos sdo muito significativas
(na ordem dos 41,7%).

Quanto a mobilidade, cerca de 14% da populagio trabalha ou estuda noutro
municipio que ndo o de residéncia habitual.

TRACOS E TENDENCIAS DE CONVERGENCIA E DIVERGENCIA FACE AO
CONTINENTE NA ULTIMA DECADA

A perspetiva comparativa com o Continente (Figura 4) procura posicionar os
mecanismos de desigualdade social que caracterizam o arquipélago dos Agores
nas configuracdes territoriais do todo nacional. Esta analise é complementada
com a visdo das tendéncias que atravessam os dois contextos nas varaveis em foco
ao longo da ultima década (Figura 5).

A analise comparativa permite verificar que a nomenclatura urbana que
caracteriza a distribui¢cdo da populagio residente no territério agoriano, relativa-
mente incidente nas dreas medianamente urbanas e nas areas predominantemente
rurais, emerge, desde logo, como trago de contraste face a distribuicdo associada
ao Continente, o qual é formado, essencialmente, por dreas predominantemente
urbanas (que ocupam cerca de 74% do territdrio). A densidade populacional,
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embora ligeiramente mais intensa no territério continental (111 habitantes por
km?), apresenta tendéncias de diminui¢ao em ambos os contextos, coerentes com
a perda geral de populagdo que tem marcado o pais na ultima década. Apesar
disto, estas tendéncias sdo, de facto, mais acentuadas nos Acores: entre 2011 e
2021, a taxa de variacdo da densidade populacional no arquipélago revela uma
diminui¢ao mais de duas vezes superior aquela que se verificou em Portugal
Continental (-4,4 nos Acores e -1,7 no Continente).

Nao obstante, em 2021, a estrutura etdria da populagdo denota ainda uma maior
presencga no arquipélago quer das idades até 25 anos (26%, +3 pontos percentuais
[p-p-] do que o observado no todo do Continente), quer do grupo etario dos 25 a
64 anos, prevalecente na populagdo economicamente ativa (57%, +4 p.p. do que
no Continente). Este quadro mais favoravel na Regido Auténoma dos Agores é
refor¢cado também pelo peso diminuto do segmento da populagio a partir dos 64
anos (17% nos Agores, -7 p.p. do que o observado no conjunto populacional do
Continente), refletindo um indice de dependéncia total substancialmente infe-
rior no arquipélago (45; -12 p.p. em comparagao com o Continente). Contudo,
na ultima década, a regido (de forma mais acentuada do que o todo nacional)
apresenta perdas significativas de criangas até aos 14 anos (entre 2011 e 2021 a
taxa de variagdo associada ¢ de -22%; -14% no Continente), enquanto, no mesmo
periodo, o peso da populagdo com 65 e mais anos aumentou perto de 21% (20% no
Continente). Estas tendéncias evidenciam um movimento de convergéncia com
a estrutura demografica do todo nacional, contribuindo, assim, para intensificar
um quadro sistémico de envelhecimento do pais.

O perfil qualificacional da popula¢io residente no arquipélago agoriano
reflete alguns ganhos, associados sobretudo a diminuigao do analfabetismo, o
qual, apesar de deter ainda alguma expresséo, caiu perto de 5 p.p., traduzindo
uma melhor performance da regido em comparagdo com o Continente, onde
esse recuo foi de -4 p.p. Contudo, a populagdo que nio foi além do ensino basico
mantém uma presenga muito expressiva na regiao (61%, -8 p.p. face a 2011; no
Continente representa 52%, com uma diminuigdo associada em relagdo a 2011
de -9 p.p.). Assim, apesar de as taxas de varia¢do dos niveis educacionais nos
patamares de educacdo secunddria e superior nos territorios acorianos revelarem
uma dindmica mais positiva do que a observada no todo nacional, as distancias
no perfil qualificacional mantém-se expressivas: na Regido Auténoma dos Agores,
em 2021, cerca de 35% da populagdo detém pelo menos um diploma de estudos
secundarios (14% da qual concluiu um grau superior); no Continente, no mesmo
ano, encontramos 43% e 19%, respetivamente.

A comparacio dos contextos em referéncia relativamente as configuracgoes
da estrutura socioprofissional, no ano mais préoximo reportadas apenas aos
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trabalhadores assalariados dos setores empresarial e social, confirma um quadro
geral de maior desqualificagdo dos trabalhadores do Arquipélago. Tal é desde
logo notavel na menor presencga relativa de atividades de servicos de maior
pericialidade técnica e cientifica (os Profissionais Técnicos e de Enquadramento
representam 19% na regido, contra 34% no Continente; os Dirigentes 3% e
6%, respetivamente). Adicionalmente, nos segmentos de assalariamento de
base da agricultura, industria e servigos, este quadro é ainda acentuado pela
sobrerrepresentagao de “trabalhadores nao qualificados” (19% na Regido Auténoma
dos Acores; 8% no Continente).

Figura 5. Evolucao dos indicadores de desigualdade
na Regidao Autonoma dos Acores e em Portugal Continental (2011-2020)
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Fonte: INE, Anudrios de Estatisticas Regionais/Municipais e Censos. Ver quadro 3. Elaboracdo prépria.

Apesar destas assimetrias, os rendimentos médios brutos anuais declarados
em sede de IRS, sendo mais baixos do que os registados em Portugal Continental
(naregido rondam, em termos médios anuais, os 12 865 euros; -755 euros/ano do
que o Continente), sdo relativamente elevados quando comparados com o padrao
de rendimentos de diferentes configuragdes territoriais no pais (cf. Mauritti et
al., 2022). A anélise comparada do montante médio de rendimentos brutos entre
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2015 e 2019* denota uma evolugao positiva nos dois contextos, ainda que mais
intensa no Continente (a taxa de crescimento associada a recuperagao de rendi-
mentos ronda os 15% no Arquipélago e os 17% no Continente). De resto, as fortes
desigualdades assinaladas em relagdo a distribuicdo de rendimentos, medidas
através do Gini, estdo em linha com o observado no todo do territério nacional.

A mobilidade intermunicipal, ultimo indicador analisado neste perfil, é rela-
tivamente diminuta quando comparada com a realidade continental (nos Agores
14% da populagao trabalha ou estuda noutro municipio, no Continente sao cerca
de 30% os cidadaos envolvidos neste tipo de mobilidade).

ASSIMETRIAS ENTRE E NOS MUNICIPIOS DOS ACORES

Um olhar sobre o interior do territério agoriano permite assinalar diferencas
substantivas no que diz respeito as condigdes sociodemograficas, socioprofissio-
nais e econémicas da populagio residente nos municipios da Regido Auténoma,
revelando assim um retrato territorial heterogéneo do arquipélago.

A figura 6 apresenta os padroes de associagdo entre as variaveis que compdem
a caracterizagdo da estrutura sociodemogréfica da populagdo nos 19 municipios
acorianos. Nos dois quadrantes a esquerda, estdo posicionados os municipios com
maior concentragdo de areas urbanas. Entre estes, Lagoa, Ponta Delgada, Ribeira
Grande, Angra do Heroismo, Vila Franca do Campo e Vila da Praia da Vitéria
correspondem aos aglomerados com maior densidade populacional. A estrutura
de idades da sua populacgdo caracteriza-se pela presenca relevante de criancas e
jovens (com idades inferiores a 25 anos). Concomitantemente, nestes mesmos
contextos, os ultimos dez anos foram pautados pelo crescimento substantivo de
populacao mais velha (pessoas com 65 e mais anos) — em particular, Angra do
Heroismo e Vila da Praia da Vitéria. No topo da figura a esquerda, correspon-
dente ao segundo quadrante, Ribeira Grande e Povoagao surgem associadas a
forte presenca de populagdo nas idades dos 25 aos 64 anos.

Também no topo da figura, no quadrante 1, a direita, estdo localizados os
municipios que apresentam tendéncias mais favoraveis relativamente a presenca
de familias com criancas (até aos 14 anos): Madalena e Sao Roque do Pico. Alias,
de acordo com os dados conhecidos dos Censos 2021, Madalena é no contexto

2 Periodo que cobre um ciclo de governacdo socialista, entre 2015 e 2020, na Regido Autonoma dos
Acores correspondente ao XIl Governo Regional — XXI Governo da Republica Portuguesa. No plano
nacional, o XXI Governo foi pautado pelo acordo de cooperacdo estratégica conhecido por “Gerin-
gonca” entre PS, BE, PCP e PEV, logo a seguir a um ciclo de governacao durante o qual Portugal foi
sujeito a um programa de assisténcia financeira tutelado pela Troika (Fundo Monetario Internacional,
Banco Central Europeu e Comissao Europeia).
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do Arquipélago agoriano o unico municipio que viu a sua populagdo crescer nos
ultimos dez anos (2,1%); os restantes concelhos posicionados neste quadrante
assinalam tendéncias de perda demografica menos significativas em comparagdo
com as restantes configuragdes territoriais.

Ainda a direita, em baixo, no quarto quadrante da figura, estdo localizados
os municipios de Santa Cruz da Graciosa, Lajes do Pico e Calheta, associados a
tendéncias mais intensas de envelhecimento populacional, sobretudo por maior
concentracgdo de pessoas mais velhas (homens e mulheres com 65 e mais anos).
E também nestes contextos que o indice de dependéncia total é mais elevado.

Figura 6. Padroes de associacao entre os indicadores demograficos

e posicionamento dos municipios da Regiao Auténoma dos Acores
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Fonte: INE, Anudrios de Estatisticas Regionais/Municipais e Censos. Ver quadro 3. Elaboracdo prépria.

Complementando esta analise focada nas assimetrias que atravessam os
municipios da Regido Auténoma dos Agores, a Figura 7 permite visualizar os
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tragos socioprofissionais, socioeducativos e econdmicos da popula¢do nos diversos
concelhos. Também aqui se observam diferencas significativas, que tém impactos
nas condicoes de vida das populacdes e na coesio social do territério.

No quadrante em baixo a direita, estao localizados os municipios que tendem
a acumular situacdes mais favoraveis nas diversas variaveis de caracterizagdo
que suportam a analise. Encontramos aqui contextos pautados por maior oferta
e variedade de atividades de prestacdo de servicos. Ponta Delgada, Angra do
Heroismo, Vila do Porto, e também Sao Roque do Pico e Horta revelam uma
maior presenca relativa de profissionais com perfis de qualificacdo e pericialidade
técnica e cientifica melhorados (diplomados com ensino superior e secundario),
que exercem fungoes técnicas e de chefia intermédia ou superior nas organiza-
¢oes (PTE, Profissionais Técnicos e de Enquadramento), auferindo rendimentos
médios mais elevados. Também localizados neste quadrante, estiao os municipios
de Madalena e Vila da Praia da Vitoria, com a presenca de dirigentes de topo
das empresas e organizagdes, no geral profissionais dotados de maiores recur-
sos economicos, poder e prestigio social. A assimetria de condicdes de vida e de
bem-estar destes segmentos, face a outros prevalecentes no territorio, contribui
para que também este quadrante esteja associado a maiores desigualdades na
distribuigdo de rendimentos, medidas através do coeficiente de Gini (este parti-
cularmente elevado em Vila do Porto e Ponta Delgada).

Refor¢ando a importéancia das atividades de servigos diversos, ainda a direita
da figura, mas no quadrante superior, encontramos Santa Cruz das Flores, o
municipio agoriano com maior peso relativo de trabalhadores que realizam ativi-
dades semiqualificadas de apoio administrativo e servigos comerciais, de cuidado
social e pessoal e de protecio e seguranca (EE, Empregados Executantes). Nao
obstante, na Regido Auténoma, uma parte significativa dos sujeitos posicionados
nesta classe social é detentora de recursos educacionais baixos e muitos baixos.
Tal incidéncia reflete-se no posicionamento de municipios como Lajes das Flores
ou Povoagdo (no topo da figura, a esquerda), configurados pela presenca do seg-
mento socioprofissional dos empregados executantes, nestes contextos sobretudo
mobilizados em atividades de servico de base, pouco exigentes em termos de
perfil qualificacional e com baixo retorno financeiro.
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Figura 7. Padroes de associacdo entre rendimento, educacao e classes sociais:
posicionamento dos municipios da Regido Auténoma dos Acores
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Fonte: INE, Anudrios de Estatisticas Regionais/Municipais e Censos. Ver quadro 3. Elaboracdo prépria.

De forma coerente com estes tragos, ainda no topo da figura, a esquerda
(no segundo quadrante), Lagoa, Calheta e Velas (e também Ribeira Grande)
distinguem-se na sua composi¢ao socioprofissional pela maior frequéncia de
trabalhadores mobilizados na atividade piscatdria e agricola e na industria (ope-
rarios), com perfis qualificacionais incidentes no ensino basico. Este quadrante
¢é também muito marcado pela presenca de trabalho manual e ndo manual ndo
qualificado, especialmente nos municipios de Lajes das Flores, Santa Cruz da
Graciosa e Povoagao.

Finalmente, no quadrante inferior, também a esquerda, estdo posicionados
municipios atravessados por dindmicas relativamente mais intensas de melho-
ria dos perfis qualificacionais da popula¢do jovem adulta, com pais operarios,
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detentores de perfis educativos muito baixos (sem grau de escolaridade e ensino
bésico). Tal é observado na varia¢do positiva de pessoas com o ensino superior
concluido, muito notéria em Lagoa e Vila Franca do Campo (tanto no ensino
superior, como no secundario), ou na Ribeira Grande (incremento do ensino
secunddrio) e Madalena (ensino superior). Estes processos sdo ainda potenciados
por oportunidades de mobilidade intermunicipal por motivos de estudo ou de
trabalho, muito incidente nestes contextos. Estas dindmicas denotam processos
potenciadores da reconfiguragdo do tecido social e produtivo, os quais, porém,
para terem sustentabilidade devem ser acompanhados de uma requalificacdo
economica das atividades e oportunidades de emprego disponiveis.

OBSERVACOES FINAIS

Este estudo operacionaliza um modelo de interpretacao dos padrdes de coesdo
social que norteiam a Regido Auténoma dos Agores, suportado no plano tedrico
e substantivo numa caracterizagdo das condi¢des de vida e de participagdo social
das populagdes nos diferentes territorios. Concretamente, a analise realizada
procura apurar, através de uma perspetiva multidimensional das desigualdades
(Costa, 2012; Mauritti et al., 2022) as relagoes complexas entre as condicdes de
oportunidade e constrangimento que configuram as praticas e as orientagdes
das populagdes, bem como os padroes de coesdo social que definem as diferentes
geografias e respetivos contextos relacionais de atuagéo.

O estudo identificou e qualificou um conjunto alargado de fenémenos de desi-
gualdade social que obstaculizam as possibilidades de consolidagao sustentada
do progresso econémico e coesdo social na Regido Autéonoma — a qual apresenta
o Indice de Coesdo Social e Econémica das regides portuguesas mais baixo no
contexto nacional, desde 2011 (INE, 2022). A analise realizada confirma que a
baixa coesdo estd significativamente associada a niveis elevados de desigualdade,
nos varios pardmetros considerados no estudo.

A caracterizagdo dos municipios da Regido Auténoma confirma ainda que as
disparidades observadas a escala regional sao igualmente notaveis nas segmenta-
¢Oes internas, ligadas aos agrupamentos das ilhas e dentro destas a determinados
municipios. Por exemplo, na ITha de Sdo Miguel (a maior, mais povoada e a mais
desigual do arquipélago), estdo localizados territorios urbanos com populagoes
pautadas por fortes assimetrias nas dimensdes socioprofissionais e socioeducativas:
um segmento expressivo altamente qualificado e com rendimentos melhorados
(concentrado em Ponta Delgada) contrasta, nas suas condi¢des de vida, com uma
maioria da populagao, cujos posicionamentos sociais de classe estdo marcados
por baixos recursos econémicos, educativos e organizacionais (Wright, 1997);
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incluem-se neste segmento operarios e empregados executantes (muito presentes
na estrutura de classes de Lagoa e Ribeira Grande), bem como trabalhadores néo
qualificados, que exercem atividades agricolas, piscatérias e de transformagao
industrial, caracterizadas por forte precariedade e salarios baixos e muito baixos
(Povoagio e Nordeste).

A andlise real¢a uma sobreposicdo e cumulatividade de efeitos de desi-
gualdade (Costa, 2012; Costa et al., 2018) entre dindmicas sociodemograficas e
socioprofissionais, com consequéncias simultineas em dois niveis: baixa coesao
a escala regional e baixa coesdo intermunicipal. Tal resulta de assimetrias entre
territérios pautados por geografias contrastantes na capacidade de regeneragdo
econdmica, na presenga de institui¢oes do Estado social e também nas condigdes
de vida das suas populagdes (Diogo, 2019). O primeiro aspeto destaca as cliva-
gens entre as areas mais densamente povoadas e com maior oferta de servigos
publicos fundamentais, contextos também beneficiados por maior concentragdo
de trabalhadores com alta pericialidade técnica e cientifica, cujo recrutamento é
favorecido pela proximidade a polos de inovagdo e unidades de ensino superior
(campi da Universidades dos Agores localizados em Angra do Heroismo, Ponta
Delgada e Horta); em contraste, territorios mais periféricos revelam tendéncias
agravadas de despovoamento, envelhecimento e empobrecimento (Santa Cruz
da Graciosa, Lages do Pico e Calheta). Nestes dois extremos, o primeiro, embora
com maior potencial de qualidade de vida, é internamente menos coeso (mais
desigual), ja que segmentos relevantes das suas populagdes nao participam de
forma plena nas diferentes dimensdes da vida social, evidenciando a baixa coesdo
que os caracteriza. Neste sentido, a melhoria dos niveis educativos da popula-
¢do jovem adulta observada nos dltimos dez anos ndo parece ser suficiente para
infletir tragos prevalecentes, fortemente incidentes nos niveis de educagdo baixos
e muito baixos.

As dimensoes de desigualdade social assinaladas no Arquipélago dos Agores
aproximam-no da configuragao identificada num estudo anterior, reportado ao
Continente, de “Territorios Intermédios” (Mauritti et al., 2022). Estes territorios
tém tracos gerais proximos dos valores médios do Continente, mas, a0 mesmo
tempo, apresentam internamente alguma fragmentagdo e heterogeneidade em
termos sociodemograficos, econdmicos e de geometria espacial. Os municipios
localizados nesta configuracéo territorial definem-se por alguma prevaléncia de
aglomerados de baixa densidade, atravessados por dinamicas de intensificagao
de envelhecimento e perda de populagio; igualmente, evidenciam uma relativa
incapacidade de requalificagdo da populagio e da estrutura socioprofissional — em
especial a populacdo adulta, que mantém niveis de escolaridade incidentes em
patamares aquém do necessario para uma participagdo plena e com protagonismo.
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Ainda assim, na analise realizada, foi possivel identificar um potencial de dindmicas
renovadoras da Regido, impulsionadas seja pela localizagio e riqueza da paisagem
e do vasto patrimdnio de recursos naturais e culturais, seja pelas caracteristicas
da sua estrutura demogréfica, ainda marcada pela maior expressao relativa de
criangas e jovens, especialmente nos contextos mais densamente urbanos.

O arquipélago dos Agores aproxima-se dos Territorios Intermédios, também
devido a sua posi¢do transfronteiri¢a geoestratégica, neste caso, no centro do
Atlantico Norte, potenciadora do estabelecimento de relagées econdémicas pri-
vilegiadas, nomeadamente entre a Europa e outros continentes (em particular,
a América do Norte). Este trago é ainda reforcado pelo potencial associado ao
facto de ser uma das maiores zonas econoémicas exclusivas da Unido Europeia
(Azevedo, 2018). As dinamicas de desenvolvimento regional sdo, nesta medida,
especificas, dependendo fortemente da solidez de relagdes entre diferentes ato-
res e institui¢des, posicionados nos diversos niveis de atuagdo no territério e das
ligacdes com outras geografias e agentes (nacionais, transfronteiricos e interna-
cionais) (Silva et al., 2022, p. 3). Tal sugere, assim, a necessidade de uma concegéo
de politica regional que, embora investida no desenvolvimento local, seja capaz
de incluir dimensoes enddgenas e exdgenas, tendo o territdrio e as interagdes dos
seus atores e instituicdes como pega central.

A promogio do desenvolvimento regional e a melhoria da coesao social exi-
gem uma compreensao abrangente das condigdes especificas do territério, bem
como uma abordagem compreensiva dos desafios colocados, através da qual
seja possivel construir estratégias e ferramentas que valorizem as pessoas e 0s
recursos da regido.
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1. PANORAMICA DA POBREZA EM PORTUGAL - EVOLUCAO 2003-2020

Pretende-se, com este texto, fazer uma explora¢do dos dados sobre a relacao
entre pobreza e educagdo em Portugal numa perspetiva diacrénica, mobilizando,
sempre que pertinente, a perspetiva comparativa internacional. O texto inicia-se
identificando as debilidades dos trabalhos onde esta relacio é explorada, procu-
rando responder a cada uma delas. Para isso, mobilizam-se estatisticas sobre a
pobreza e sobre a relacdo entre esta e a escolaridade, bem como bibliografia sobre
o assunto. Conclui-se que, em Portugal, a relacao entre pobreza e escolaridade é
afetada pela existéncia de uma taxa de pobreza infantil mais alta do que a taxa
geral, pela existéncia de desigualdades na distribui¢ao da pobreza e das qualifica-
¢des escolares nas regides nacionais e ainda pela existéncia de um duplo prémio
do ensino superior na protegdo da pobreza.

Ao analisar a literatura internacional recente pode-se verificar que existem
diversos estudos que sublinham a relagdo da pobreza com a educagio (entre outros
fatores), vejam-se, por exemplo, Aisa et al., 2019; Bellani & Bia, 2019; Castellano
et al.,2018; Vilaplana, 2013. Esta relagio ¢ particularmente sublinhada em Cueto
et al. (2017).

Se todos estes estudos estabelecem a relagdo entre pobreza e educagio, apre-
sentam trés limitagdes importantes. Em primeiro lugar, respeitam a realidades
distintas da portuguesa ou, no caso de Aisa et al. (2019), a situagao portuguesa
aparece subsumida num conjunto elevado de paises. Por outro lado, todos os
estudos citados mobilizam os microdados do European Survey on Income and
Living Conditions (EUSILC/ICOR), realizando a partir deles célculos relativa-
mente sofisticados. Contudo, uma analise mais genérica envolvendo a evolugédo
dos indicadores no tempo (e, como tal, da tendéncia da relagdo entre pobreza e
educacio) é deixada de fora. Por fim, os estudos em causa ndo articulam dados
do EUSILC com outros dados sobre a realidade portuguesa.
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Neste texto procura-se explorar a relagdo entre pobreza e educagio em Portugal
de uma maneira que contribua para minimizar os trés problemas identificados.
Ou seja, focada no pais, mobilizando dados da educa¢ao em complemento e
apresentando a evolugdo dos principais indicadores ao longo do tempo.

O centramento na realidade portuguesa é particularmente relevante no con-
texto europeu (e da OCDE), dado que, em regra, os indicadores de escolaridade e
de escolarizagdo portugueses sao dos mais baixos de entre os paises membros das
duas organizagdes internacionais referenciadas, mau grado a evolugdo positiva
que se tem verificado no pais (cf. Diogo et al., 2020; OD, 2022). Acresce ainda
que os dados sobre a pobreza em Portugal ndo sdo particularmente gravosos no
contexto do sul da Europa (Diogo et al., 2021b).

Para o caso especifico portugués, as referéncias a ligagao entre pobreza e educa-
¢d0 ndo sdo muito abundantes, sendo mais usuais as que colocam a questdo a partir
da perspetiva das desigualdades educativas (por exemplo, Diogo & Diogo, 2013).

Entre os poucos estudos onde a relagdo entre pobreza e educagao em Portugal
é abordada a partir da perspetiva da pobreza, releve-se o trabalho de Alves (2009),
que assinala que essa relacdo é muito forte para o caso nacional. Em concreto,
com base nos dados do Inquérito as Despesas das Familias (IDEF, edigdo de 2005-
-2006), o autor verifica que a pobreza é maxima entre os que nao tém qualquer
titulo escolar, quase metade dos individuos desta categoria de escolaridade, e
praticamente inexistente entre os que tém um curso superior. Por outro lado, os
dados também mostram que a escolaridade, como a pobreza, é transmitida da
geracdo dos pais para a dos filhos (andlise feita com base nos casos dos individuos
a viverem com 0s pais).

A questdo da persisténcia da pobreza ao longo da vida dos individuos (e até
entre geragdes), ou seja, a sua estruturalidade, é verificada a nivel internacional
por diversos estudos: Jenkins e Kerm (2011), com dados do EUSILC 2008, rela-
tivos a 21 paises da UE; Fabrizi e Mussida (2020), através do EUSILC 2013-2016
para o caso italiano; e Sanchez-Sellero e Garcia-Carro (2020), para o caso da
Espanha, com dados do EUSILC de 2015. No contexto portugués veja-se, no
mesmo sentido, os trabalhos de Costa et al. (2008), de Baptista e Perista (2010)
e ainda de Alves (2015), os dois primeiros com base no Painel dos Agregados
Domésticos Privados da Unido Europeia e o ultimo com base no EUSILC. Quer
dizer, se a relagdo entre pobreza e baixa escolarizagdo se traduz em pobreza, nao
se pode perder de vista que a pobreza passada é, por si s6, um fator que explica
a pobreza presente.

Mais recentemente, Diogo et al. (2021a) identificam, com base no EUSILC de
2017, as probabilidades acrescidas de pobreza para os que tém o ensino basico (ou
menos) em relagdo aos que tém o ensino superior (mais 10,4 pontos percentuais),
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a partir dos individuos de referéncia dos agregados familiares’. Para os que tém
o ensino secundario, o diferencial em relacdo aos que tém o ensino superior é de
4,4 pontos percentuais.

Também o Observatdrio Nacional de Luta Contra a Pobreza (2022), num
relatorio recente, aponta diversos aspetos onde a pobreza e a educagdo aparecem
relacionadas para o ano de 2021. Em particular, identifica as pessoas com niveis
de escolaridade até ao ensino basico com uma taxa de risco de pobreza ou de
exclusdo social (indicador utilizado no relatdrio) de 30,4%, por contraponto com
as que tém um curso superior (8,7%). Complementarmente, é também contras-
tada a taxa de risco de pobreza ou de exclusdo social dos trabalhadores que tém
até ao ensino basico (18,3%) em compara¢do com os que tém o ensino superior
(4,5%). Fica, pois, clara a relagdo entre probabilidade de pobreza e educagdo em
Portugal e na Europa, resta ver como se caracteriza essa relago.

Recorremos como ponto de partida aos dados através dos quais se calcula a
taxa oficial de risco de pobreza, o ICOR-EUSILC, em ordem a situar a questido da
pobreza numa perspetiva diacrénica, para melhor compreender o seu impacto.

Do ponto de vista metodoldgico, e ainda antes de se apresentarem os dados, é
relevante sublinhar que vamos deixar cair a expressdo “risco de”, uma vez que o que
os dados refletem é mesmo a pobreza. A palavra “risco”, usada pelo Eurostat e pelo
INE, tem a ver sobretudo com questdes no seio da Unido Europeia, havendo poucas
duvidas de que os individuos se encontrem em situagdo de pobreza (Diogo et al., 2021a).

G1. Taxa de (risco de) pobreza, em Portugal 2003-2020

20,4

18,4

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

—Total —NMenos de 18

Fonte: Pordata, INE, ICOR/EUSILC (2004-2020)

1 No léxico do INE e do Eurostat, o individuo de referéncia do agregado doméstico privado é aquele
que mais contribui para o orcamento familiar.
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Passando dos aspetos mais metodoldgicos para aquilo que os dados nos dizem,
0 que podemos observar é que a taxa de pobreza em Portugal, ainda que com
algumas oscilagdes, tem vindo a manter-se mais a0 menos constante ao longo
dos anos, na casa dos 18%.

A segunda constatacao importante diz respeito ao facto de a evolugio da
pobreza acompanhar os ciclos econdmicos: cai de 2003 a 2008, estagna entre 2009
e 2011 e sobe entre 2012 e 2013. A partir de 2014 inicia novo ciclo descendente,
mas apenas em 2017 assume um valor préximo do de 2008. De entdo para cd
tem vindo a cair, assumindo em 2019 o valor mais baixo de toda a série, 16,2%.
O impacto da crise provocada pela pandemia da covid-19 é bastante evidente, com
a taxa a subir substancialmente de 2019 para 2020. De facto, é o0 maior aumento
anual do periodo (2,2 pontos percentuais em relacdo ao ano anterior). Grosso
modo, essa subida apresenta um volume populacional equivalente a populagdo
da cidade do Porto.

Neste mesmo grafico podemos observar uma segunda linha, referente as
criangas entre os 0 e os 17 anos. Recordamos que este intervalo de idades cor-
responde a defini¢do de crianga presente na Convengdo sobre os Direitos das
Criangas das Nac¢des Unidas e, ao, mesmo tempo, é o referencial utilizado para
definir a pobreza infantil a nivel internacional e em diversos estudos realizados
em Portugal.

Colocamos esta segunda linha no grafico por duas razdes. Em primeiro
lugar, as criangas sdo particularmente vulneraveis ao problema da pobreza,
como referem diversos trabalhos, realizados para diferentes contextos geogra-
ficos europeus. Entre a bibliografia recente, Vilaplana (2013), partindo da taxa
de risco de pobreza e exclusdo social, mostra que, no contexto da UE, essa taxa
¢ mais elevada entre as criancas em comparag¢io com outras faixas etdrias. No
mesmo sentido, importa consultar o estudo de Bellani e Bia (2019), com base na
taxa de pobreza, também para o conjunto da UE.

Em segundo lugar, sublinha-se que, num texto centrado na relagdo entre
pobreza e educagio, faz sentido ter em ateng¢io a pobreza infantil, considerando
que o grosso do percurso educativo dos individuos se faz na infincia.

Contudo, a0 mesmo tempo, este é um assunto que facilmente leva para terrenos
distantes do problema em apreco, pelo que apenas devemos esbocar a sua tendén-
cia e sublinhar a sua ligacdo com a questdo da relagao entre pobreza e educagio.

Em termos concretos, e no que respeita a Portugal, o que os dados da pobreza
infantil nos dizem ¢ que esta é sempre maior do que para generalidade da popula-
¢d0. Em média, para o periodo em analise, a taxa de pobreza infantil foi de 22%.
Em 2019, em particular, cresceu face ao ano anterior, para um valor de 19,1%, em
contraciclo com o decréscimo da taxa geral. Este comportamento pde fim a um
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periodo de convergéncia entre as duas taxas que vinha a acontecer desde 2014.
Em 2020 verificou-se um aumento mais substantivo (1,3 pontos percentuais) em

relagdo ao ano anterior, embora menor do que o aumento da taxa total.

G2. Taxa de pobreza em Portugal por tipo de agregado (casos escolhidos) 2003-2019

VLTSN

16,2

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

—Total ——Um adulto e pelo menos uma crianca dependente Dois adultos e trés ou mais criancas dependentes
Fonte: Pordata, INE, ICOR/EU-SILC (2004-2020)

Ainda em relagdo ao problema da pobreza infantil, e considerando a sua cen-
tralidade e o facto de as criangas ndo serem pobres em si mas no seio de familias
pobres (Diogo, 2010; Costa, 2015), apresentamos dados referentes aos dois tipos
de agregados familiares com filhos que sdo especialmente vulneraveis a pobreza,
designadamente os agregados monoparentais, na sua maioria femininos (Diogo
et al., 2021b), com uma taxa de pobreza de 25,5%, assim como os agregados com-
postos por dois adultos com trés e mais criangas, onde a referida taxa se situa nos
39,8% (dados de 2019).

Em termos diacrénicos, observam-se grandes oscilagdes entre anos nas duas
taxas sem que se encontre fundamento facil para o fendmeno, exceto no periodo de
2010 a 2013, quando se assiste a um aumento concomitante nas duas, certamente
por efeito da crise. Por outro lado, releve-se que, de uma forma geral, as familias
com criangas apresentam sempre taxas de pobreza superiores as familias sem crian-
¢as, em especial nos dois tipos de familias aqui apresentados (Diogo et al., 2021b).

Até agora foi possivel verificar que a pobreza é um problema social de grande
amplitude na sociedade portuguesa e que é persistente no tempo, embora variando
em funcgdo dos ciclos econémicos. As criancas, correspondendo a uma fase da vida
em que a relagdo com a educagdo é particularmente intensa (por via da escola-
riza¢do), apresentam taxas de pobreza consistentemente acima da taxa total e as
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familias que as acolhem vdo no mesmo sentido, sendo particularmente afetadas
as monoparentais e as que tém trés ou mais criangas.

Podemos apontar diversas consequéncias sociais de longo alcance rela-
cionadas com a pobreza na infincia. Na literatura refere-se que uma infincia
em situacdo de pobreza, alids associada a baixo desempenho escolar, potencia
uma vida adulta em situagdo de pobreza. Em concreto, na literatura recente,
Papanastasiou e Papatheodorou (2019) referenciam diversos estudos cuja analise
empirica estabeleceu uma relagdo entre ocupacéo dos pais e pobreza dos filhos,
questdo associada a baixa educagdo destes tltimos. Bellani e Bia (2019) mostram
que a pobreza na infincia aumenta a pobreza presente e que a baixa educagdo
tende a ser persistente entre geragdes. As autoras referem ainda que os indivi-
duos que foram pobres na infancia, mesmo que consigam atingir uma educagao
secundaria, tendem a ter rendimentos mais baixos do que os restantes individuos
com esse nivel de escolaridade. Também Vilaplana (2013) e Cueto ef al. (2017)
associam, de forma mais geral, a pobreza na infdncia a pobreza na idade adulta.
Estas questoes estdo, alias, ligadas a questdo do impacto da pobreza passada na
pobreza presente acima referenciada. Neste ponto destacam-se, para além do
papel da propria pobreza, a vivéncia em situagdo de pobreza nessa fase da vida e
o desempenho educativo na infancia.

A relagdo entre infancia e pobreza em Portugal é complexa, pelo que reme-
temos os leitores para alguns textos que a analisam em maior pormenor: Bastos
(2015), Sarmento et al. (2015), Wall et al. (2015), Diogo (2017), Veiga e Sarmento
(2010), Diogo et al. (2021b), entre outros.

2. POBREZA POR REGIOES

Para além das questdes da escolaridade e da centralidade da pobreza infantil em
Portugal, um aspeto que se pretende introduzir como central neste trabalho é a
da desigualdade na distribuigdo da pobreza no territério.

De facto, a pobreza néo se distribui de forma uniforme no territério. Numa
analise de &mbito europeu, Diaz Dapena et al. (2021) encontram essa desigualdade,
verificando, entre outros fatores, que a taxa de pobreza e exclusdo social tende a
ser menor na regido onde se encontra a capital de cada pais por contraponto ao
restante territorio e tende a ser maior nas areas rurais; por fim, a pobreza tende a
organizar-se a partir de um eixo de desenvolvimento no norte da Europa, sendo
que, quanto mais para sul e este deste eixo, maiores as taxas de pobreza. No caso
portugués, entre os estudos mais recentes, contam-se os de Diogo et al. (2021a)
e, sobretudo, os de Elvira Pereira (por exemplo, 2019); sao também relevantes os
trabalhos realizados sobre desigualdades sociais territorializadas em Portugal,
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em concreto, e recentemente, os de Diogo et al. (2019) e Mauritti et al. (2019 e
2022). Estes trabalhos sublinham a desigual distribui¢cdo da pobreza e diversas
desigualdades no territério nacional.

G3. Taxa de pobreza por regides em Portugal 2017-2020

| | |“

Portugal Norte Algarve Centro AM Lisboa Alentejo

m 2017 2018 m2019 2020

Fonte: Eurostat, EU-SILC (2018-2020)

Podemos verificar, para o inquérito estatistico em aprego, o ICOR-EUSILC,
que os dados por regides sdo muito recentes. De facto, s6 existem quatro anos de
observagdes. Antes de 2018 os dados sobre a pobreza por regides em Portugal s6
estavam disponiveis num outro inquérito do INE, o IDEF, com uma periodici-
dade de cinco em cinco anos.

O que os resultados deste grafico nos mostram ¢ a desigualdade da distri-
buigdo da pobreza no conjunto do territério nacional organizado por regides
NUTS II (Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos).
E especialmente marcada a diferenca entre as regides mais pobres, os Agores e a
Madeira, e a menos pobre, a Area Metropolitana de Lisboa>.

Fica, pois, claro que a pobreza varia no territorio nacional e que tende a ser
maior nas regides insulares. Neste sentido, estudos realizados recentemente sobre
0s Agores e as regides portuguesas mostram que as desigualdades nas qualifica-
¢des acompanham esta tendéncia (vejam-se, em particular, Lima et al., 2020 ou
Diogo et al., 2020). Nao ¢é possivel estabelecer um nexo de causalidade, mas fica

2 Também para Portugal ¢ valida a observacdo que Diaz Dapena et al. (2021) fazem com base na
taxa de pobreza e exclusdo social, por sistema, na Europa, a referida taxa tende a ser mais baixa na
regido que engloba a capital de cada pais.
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anota do comportamento semelhante na educagio e na pobreza, no que respeita
as desigualdades de distribui¢do no territdrio, pelo menos nas regides insulares.

Escolhemos ilustrar essa similitude de comportamento, em concreto, com
uma variavel criada pela Comissdo Europeia na sequéncia da estratégia de Lisboa
(ano 2000): o abandono escolar precoce de educagdo e formagdo, variavel refe-
rente aos jovens entre os 18 e 24 anos que abandonam o sistema escolar sem terem
completado pelo menos o 12.° ano.

Esta taxa é particularmente relevante, pois permite fazer um balanco do
percurso escolar dos individuos e da eficdcia do sistema educativo, dado que é
referente a individuos que, num percurso escolar sem falhas, deveriam ter, no
minimo, o 12.° ano. Neste sentido, permite comparar o percurso escolar ideal
(e que se quer normal) com o percurso realizado de facto, verificando os desvios.
Como respeita as idades terminais da relagdo com o sistema educativo (18-24
anos) esta taxa permite ver o desempenho dos individuos e, mais do que isso, é
uma janela para o desempenho do préprio sistema.

Os dados mostram, em primeiro lugar, uma descida persistente desta taxa nos
trés territérios comparados (Portugal e as duas regides auténomas) que contrasta
com a persisténcia da taxa de pobreza (como vimos, com valores médios de 18%
entre 2003 e 2020). Por si s, este fator ajuda a explicar a tendéncia crescente de
a pobreza afetar os individuos mais escolarizados: com efeito, a medida que a
escolaridade aumenta e a pobreza nao diminui, aumenta o nimero de pobres com
mais escolaridade (como veremos mais detalhadamente nas préximas paginas).

G4. Abandono escolar precoce, Portugal e regides autonomas, 1998-2021
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Fonte: Pordata, INE, Inquérito ao emprego
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Os valores das regides autonomas relativos ao abandono escolar precoce
estdo muito acima da média nacional. No caso dos Acores, esta taxa situa-se em
patamares muito elevados, tendo-se verificado uma estagnacido durante varios
anos (grosso modo de 2015 a 2020), em flagrante contraste com a redugio conti-
nuada no conjunto do pais. Note-se que, entre 2017 e 2020, os servi¢os regionais
de estatistica da Madeira optaram por néo recolher a informagdo em apreco.
O valor nacional estd ja abaixo da média comunitdria (Rodrigues et al., 2022).

Portanto, este indicador permite perceber que a pobreza é maior nas regioes
onde a escolaridade apresenta maiores problemas, conclusio semelhante a de
outros estudos onde se compara a realidade regional portuguesa, como os tra-
balhos de Mauritti acima referenciados.

3. POBREZA E EDUCACAO, DADOS NACIONAIS NO CONTEXTO
EUROPEU

Analisados que estdo alguns dados referentes a pobreza, & sua distribui¢do no
territorio e a sua relagdo com a infncia, chegou o0 momento de ir mais longe e
aferir a sua ligacdo com a escolaridade em concreto.

G5. Taxa de pobreza UE, Portugal e paises selecionados
— individuos com o 9.° ano ou menos (2003-2019)
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Fonte: Pordata, INE, ICOR/EU-SILC (2004-2020)
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Assim, o grafico acima apresenta os dados referentes a um conjunto de paises
com o0s quais, em regra, Portugal se compara. Sao, em primeiro lugar, 0s paises
do sul da Europa, mas também a Franca e Alemanha, bem como o conjunto da
Unido Europeia.

A escolha dos paises do sul da Europa ganha sentido como elemento compara-
tivo aluz dos modelos de Estado Providéncia desenvolvidos por Esping-Andersen
(1990), relidos por autores da area da pobreza: estes autores identificam, para
além dos trés modelos de Estado Providéncia definidos por Esping-Andersen,
um modelo referente ao sul da Europa, caracterizado por um menor volume de
recursos, um maior peso da familia nos apoios sociais e uma taxa de pobreza
superior a média europeia (aqui com a relativa exce¢ao de Portugal) (vejam-se, a
este proposito, referéncias recentes: Bruckmeier & Rhei, 2019; Papanastasiou &
Papatheodorou, 2019; Tejero, 2017).

Escolhemos adicionar aos dados apresentados a Franca e a Alemanha. Na
classificagdo dos paises por tipo de Estado Providéncia, estes inserem-se no modelo
continental-conservador, permitindo uma comparagdo com paises de fora do
modelo mediterranico. Além disso, a sua relevancia comparativa com Portugal
também radica na sua atratividade para os emigrantes portugueses, traduzida
pelo elevado niimero de emigrantes nesses paises.

A variavel em analise é a taxa de pobreza entre as pessoas que tém o 9.° ano
ou menos. Esta categoria de escolaridade é, como vimos acima, particularmente
relevante no estudo da pobreza, dado que é nesta que a taxa de pobreza é maior.
Uma primeira constatagdo ¢ a de que Portugal tem a taxa mais pequena deste
conjunto. Alids, isso ndo é verdade apenas para esta variavel, também o é para a
taxa de pobreza geral. Isto significa que a taxa de pobreza portuguesa é a mais
baixa dos paises do sul da Europa, estando a taxa geral proxima da média da UE
a 27 paises (dados de 2019). De facto, é quase igual a taxa de pobreza da Suécia
(16,2% e 16,1%, respetivamente em 2019). Isto pode parecer surpreendente, mas
tem a ver com a formula de calculo da taxa, que tem por base a mediana do ren-
dimento nacional por adulto equivalente. Portanto, um dado rendimento pode
incluir uma familia na pobreza num determinado pais e exclui-la num outro, em
funcéo do distinto rendimento mediano nacional.

Acresce que o comportamento dos diversos paises é relativamente seme-
lhante, com subidas marcadas por efeito da crise 2008-2014 e uma tendéncia
geral para o aumento da taxa na maioria dos paises analisados (mas ndo na UE
como um todo), mau grado as flutuagdes introduzidas pela sua relagao com este
ciclo econémico.
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G6. Taxa de pobreza UE, Portugal e paises selecionados
— individuos com o 9.° ano ou menos (2018-2019)
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UE27 (2018) Alemanha Espanha Franca (2018) Grécia Itdlia (2018) Portugal
Fonte: Pordata, INE, ICOR/EU-SILC (2004-2020)

Centrando-nos apenas num ano (2018 ou 2019, consoante o ultimo ano
disponivel nos dados), o que podemos observar acima é que entre um quinto
e um quarto dos portugueses que tém o 9.° ano ou menos (ISCED 0-2) sdo
pobres (23,1% em 2019), bem acima da taxa geral, com 16,2% em 2019. Apesar
disso, a taxa portuguesa é a mais baixa dos paises apresentados. Neste caso
concreto, coloca-se a hipdtese de que existe aqui um efeito da baixa escolari-
dade da populagido portuguesa. Como, no contexto europeu, a escolaridade dos
portugueses é em geral mais baixa, os menos escolarizados encontram no pais
atividades e rendimentos que mais facilmente os colocam acima do limiar da
pobreza. Pelo contrario, nos outros paises a concorréncia pelos empregos é con-
dicionada por um maior nimero de individuos com o 12.° ano (ou mais). Isto
para além do efeito da relatividade da férmula de calculo da pobreza ja acima
mencionado.
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G7. Taxa de pobreza UE, Portugal e paises selecionados
— por categorias de escolaridade (2018-2019)
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m Da educacao pré-escolar ao ensino basico (ISCED 02-2) m Do ensino secundario ao ensino pos-secundario (ISCED 3-4) m Ensino superior (ISCED 5-8)
Fonte: Pordata, INE, ICOR/EU-SILC (2004-2020)

Um segundo fator a ter em conta respeita as desigualdades entre categorias de
escolaridade no que a taxa de pobreza respeita. Neste sentido, podemos observar
que, em todos os territorios considerados, esta taxa é sempre maior entre os que
detém o ensino basico ou menos do que entre os que detém o ensino secundario;
por sua vez, ¢ menor entre os que possuem o ensino superior em relagdo aos que
possuem o secunddrio. As diferencas entre estes trés grandes niveis de ensino sdo
bastante marcadas e permitem falar da dbvia existéncia de um prémio de rendi-
mento associado a escolaridade, independentemente do territdrio considerado.
Isto é, quanto maior a escolaridade, menor a possibilidade de os individuos se
encontrarem em situagdo de pobreza.
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G8. Taxa de pobreza UE, Portugal e paises selecionados
— por categorias de escolaridade em taxa de variacao (2018-2019)
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Fonte: Pordata, INE, ICOR/EU-SILC (2019-2020), calculos do autor

Além disso, verifica-se a existéncia de um duplo prémio do ensino superior

na generalidade dos territdrios considerados. Isto ¢, a taxa de pobreza entre os
que tém o ensino superior é menor do que a taxa dos que tém o ensino bésico ou
menos, mas também ¢é menor do que a dos que tém o ensino secundario.

Em Portugal, e em relagdo a média da UE, a situagéo é particularmente mar-

cada. Note-se o caso da Alemanha, tGnico pais onde quem tem o 12.° ano tem
uma taxa de pobreza superior a quem tem 0 9.° ano ou menos.

Portanto, o ensino superior tem um elevado potencial de protecao da pobreza,

mas isso ndo significa que essa protecdo seja absoluta nem que esteja fixa no tempo.
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G9. Taxa de pobreza UE, Portugal e paises selecionados,
individuos com o ensino superior (2003-2019)
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Fonte: Pordata, INE, ICOR/EU-SILC (2004-2020)

Vimos acima que a taxa de pobreza entre os que detém o ensino superior é bas-
tante mais baixa do que para os restantes ciclos de ensino. Neste grafico podemos
observar que existem grandes diferencas entre os paises da UE, diferencas essas
que sdo persistentes no tempo. De facto, entre os paises selecionados Portugal é o
que tem uma menor taxa, com valores firmemente abaixo da média comunitaria.

Ainda assim, podemos observar diversas oscilagdes no periodo em analise,
com o crescimento durante os anos da crise de 2008-2014, sobretudo no ano de
2011. Depois de 2013, e com o debelar da crise, assiste-se a uma estagnagao dos
valores e ndo a sua queda, como seria expectavel e como acontece a taxa geral e
a taxa de pobreza entre os que tém o 9.° ano ou menos. Entre os territérios com
0s quais se compara Portugal neste capitulo, apenas a Alemanha apresenta um
comportamento diferente. De facto, para o ultimo ano em que ha dados (2019,
antes da pandemia), a taxa de pobreza entre os diplomados do ensino superior
em Portugal é o dobro daquilo que era no seu ponto mais baixo (2,5% em 2010).
Como ja tinhamos afirmado (Diogo et al., 2021a), o ensino superior ainda protege
da pobreza, mas ndo é uma protec¢io absoluta e é uma situagio que estd a mudar.
A resisténcia a descida da taxa de pobreza entre os licenciados em Portugal con-
trasta com o que se verifica na taxa geral. O grafico acima mostra também que
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o efeito do duplo prémio do superior na prote¢do da pobreza em Portugal esta
em erosdo. Resta esperar pelos préoximos anos para verificar se estamos perante
uma tendéncia consistente.

Acrescente-se que seria interessante identificar estes licenciados pobres’.
A hipotese que levantamos é a de que serdo individuos que provém das classes
mais baixas, que fizeram uma licenciatura a custo e que nao seguem para mes-
trado. Muitas deles poderdo ser as primeiras pessoas da sua familia a obter uma
licenciatura, e as areas de licenciatura deverdo ser nas ciéncias sociais e, espe-
cialmente, nas humanidades.

Neste sentido recorremos aos dados, recentes, do Observatdrio Nacional da
Luta Contra a Pobreza (2022) para compreender um pouco melhor as transfor-
magdes da pobreza entre os que possuem o ensino superior. Observa-se, para os
anos 2020 e 2021, um forte aumento da taxa de pobreza e exclusio social (indi-
cador utilizado neste estudo) entre os jovens com o ensino superior, passando de
8,5% para 18,8%. Mais 10 pontos percentuais.

Quer dizer, o problema da pobreza entre os licenciados tem especial expres-
sdo entre os jovens. O aumento das qualificagdes concomitante com a manuten-
¢do da taxa de pobreza significa que existe uma maior probabilidade de haver
individuos pobres com o ensino superior, situacdo agravada pela pandemia.
Justamente, como sublinham Rodrigues et al. (2022), a populagdo jovem por-
tuguesa ¢ crescentemente qualificada: em 2021, 48% dos jovens entre os 25 e os
34 anos tinham o ensino superior, quase metade do total. No entanto, ainda de
acordo com Rodrigues et al. (2022), o sistema produtivo nao tem acompanhado
este aumento das qualificagdes, resultando num elevado volume de sobrequalifi-
cagdo dos jovens em relagdo aos empregos ocupados (muitos dos quais envolvendo
uma qualquer forma de precariedade) e em taxas de desemprego bastante acima
da média para a populagdo portuguesa e para a média da UE neste grupo etario.

Esta questdo vai ao encontro das preocupagdes acima expressas, relativas a
necessidade de caracterizacdo dos licenciados pobres.

CONCLUSAO

A pobreza é um problema central no desenvolvimento. No caso portugués
afeta uma parte significativa dos residentes. No entanto, como temos vindo a
afirmar repetidamente, os pobres nio sdo todos iguais. Por detras da sua inclu-
sdo nesta categoria social, existem importantes diferengas entre os individuos
assim classificados. As que se relacionam com o mundo da educagdo assumem

3 Como bem nos lembrou o professor Fernando Bessa Ribeiro, da Universidade do Minho.
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particular significado, dado o seu impacto duradouro no posicionamento social
dos individuos.

Neste texto realizou-se uma abordagem macrossocial, mobilizando-se lite-
ratura europeia recente e dados estatisticos, centrados nas taxas oficiais, para
identificar alguns dos principais eixos estruturantes da relagao pobreza-educagiao
em Portugal, bem como as tendéncias presentes ao longo do tempo. Desde logo,
um primeiro eixo de resposta respeita ao foco na situagdo portuguesa, em regra
menosprezada ou, na melhor das hipdteses, diluida nas andlises internacionais
que se tém realizado recentemente. Um segundo objetivo passou por ter em con-
sideragdo a evolu¢io dos indicadores de pobreza, algo que permitiu reafirmar a
ligagdo da pobreza com os ciclos econémicos em Portugal. No entanto, pudemos
também verificar que a dupla protegdo que o ensino superior apresenta em rela-
¢do aos outros ciclos de ensino se encontra em erosdo, dado que a recuperagao
pos-crise de 2008-2014 ndo ocorre da mesma forma entre os que tém o ensino
superior, ao contrario do que sucede na na taxa geral e nas taxas de pobreza dos
que tém o 9.° ano ou menos e dos que tém o 12.° ano. O impacto da pandemia
(2021) é também evidente, embora observado indiretamente (uma vez que ndo ha
ainda dados detalhados sobre a relagao entre pobreza e escolaridade para 2020 e
2021). Este resultado, alids, so6 foi possivel pela mobilizac¢do de um terceiro obje-
tivo: o de relacionar os dados sobre a pobreza com os dados sobre a educacio.
Foi ainda possivel perceber que pobreza e educa¢do nio se distribuem de modo
uniforme no territdrio nacional; uma e outra tendem a ter piores resultados nas
regides insulares.

De resto, pudemos sublinhar que a relagdo entre pobreza e educagio esta,
por sua vez, associada a infancia (esta definida de acordo com o que se utiliza
nos estudos sobre a pobreza, 0-17 anos) —quer por ser nesta idade que o grosso
da relagdo com o sistema educativo se faz, quer porque a pobreza infantil é espe-
cialmente gravosa em Portugal (como também na Europa em geral), quer ainda
porque foi possivel mobilizar literatura que identifica um impacto duradouro
da pobreza infantil ao longo da vida do individuo e relacionar uma infincia em
pobreza com baixo desempenho educativo e com pobreza na vida adulta.

Existe aqui todo um campo a explorar para se compreender como é que a
pobreza se relaciona com a educagdo, muito por forma a quebrar-se a reprodugao
da pobreza, quer ao longo da vida dos individuos, quer entre geracdes, usando a
escola como instrumento para a superagdo da pobreza e, dessa forma, cumprir
o seu designio de ferramenta para a melhoria da vida dos individuos.
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A necessidade de equipamentos sociais vocacionados para a ocupac¢io de tempos
livres e apoio as criancas fez-se sentir nos paises da Europa Ocidental, especial-
mente a partir dos anos 1970, num contexto de transformacio das dindmicas
familiares e de entrada da mulher no mercado de trabalho (Aratjo 2004; Ducrey;,
Lieberherr & Pasche-Provini, 2003). No caso de Portugal, com uma taxa de
atividade feminina caracterizada, desde ha varias décadas, por niveis acima da
média europeia (Aboim, 2010), a par da ado¢do predominante, pelos casais, do
modelo de duplo emprego (Aboim, 2010; Guerreiro & Wall, 2005; Wall, 2010),
a questdo da guarda das criangas veio a colocar-se de forma mais acutilante do
que noutros paises, onde as mulheres assumiram o trabalho profissional a tempo
parcial, continuando a manter as responsabilidades principais no que respeita
aos cuidados com os filhos (Aboim, 2010).

Os centros de atividades de tempos livres (CATL) surgem, neste ambito, para
dar resposta as familias, em termos de guarda dos filhos ap6s o hordrio escolar
enquanto os pais trabalham, assumindo, antes de mais, uma perspetiva assisten-
cialista, ou seja, preocupando-se em assegurar um lugar seguro e a prestagao de
cuidados essenciais as criangas (Araujo, 2004; Halpern, 2002).

No entanto, outras expectativas e fung¢des sociais serdo associadas a estes
equipamentos sociais. A missdo dos centros serd encarada por parte dos poderes
publicos numa perspetiva mais ampla, englobando também fungdes educativas e
pedagodgicas: procura-se estimular o desenvolvimento global das criangas através
de atividades ludicas e recreativas, bem como dar apoio a escolaridade, tendo
sobretudo em conta preocupagdes com os publicos mais vulneraveis, nomeada-
mente com o seu insucesso escolar (Araudjo, 2004). Ainda que a legislaciao que
enquadra os centros de atividades de tempos livres, a nivel nacional e regional,
ndo mencione especificamente uma fungéo de apoio a escolaridade (Palos et al.,
2019), pesquisas realizadas em ambos os contextos tém constatado que estes
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espagos tendem a organizar-se a imagem dos ambientes escolares e a dar priori-
dade a realizagdo dos trabalhos de casa (Aradjo, 2004; Furtado & Serpa, 2013).

Por outro lado, as transformag¢des nas dindmicas familiares, incluindo aforma
de os pais encararem os filhos (Cunha, 2007), contribuiram para uma crescente
preocupagio com a sua educagdo, nomeadamente com o desenvolvimento inte-
gral e equilibrio psicolégico da crianga e, simultaneamente, com o sucesso esco-
lar (Singly, 2011). E por isso compreensivel que as préprias familias apresentem
expectativas educativas relativamente a outras institui¢des que ocupam o tempo
das criangas (Ducrey, Lieberherr & Pasche-Provini, 2003). Todavia, importa ndo
esquecer que o investimento educativo das familias se manifesta de forma desi-
gual em fungao dos seus recursos econdmicos, sociais e culturais (Diogo, 2008),
traduzindo-se em diferentes estilos educativos parentais e formas de encarar a
divisdo de papéis com a escola e com as outras instituicdes educativas (Kellerhals
& Montandon, 1991; Lareau, 2002).

Numa Regido que se destaca por uma maior presenca de familias de con-
dicdo social desfavorecida e em situagdo de pobreza (INE, 2021), por um atraso
estrutural do sistema educativo que se traduz em indices de abandono escolar e
insucesso escolar acima da média nacional (Diogo & Diogo, 2013; Diogo, Palos
& Silva, 2020), e, por outro lado, por um acentuado crescimento do emprego
feminino nos tltimos anos (Diogo & Rocha, 2018), como é que os pais encaram
0s CATL? Atribuem-lhe uma missao meramente de guarda ou tém expectativas
educativas relativamente ao seu contributo? Valorizam mais a dimensio ludica
e recreativa dos centros ou o seu papel no apoio a escolaridade?

Neste texto pretende-se analisar as perspetivas dos pais sobre as func¢des
desempenhadas pelos CATL, mobilizando resultados de dois estudos realizados
recentemente pelo Centro Interdisciplinar de Ciéncias Sociais, polo da Universidade
dos Agores (CICS.NOVAUAC/CICS.UAC), sobre os CATL nesta Regido. Ambos
os estudos resultaram de um contrato de prestagao de servicos com a Dire¢ao
Regional da Seguranca Social da Regido Auténoma dos Agores.

O primeiro estudo teve por objetivo a caracterizagdo extensiva do universo
de CATL da Regido, o qual, no ano letivo de 2018-2019, correspondia a um total
de 121 CATL, frequentados por 3653 criancas (Palos et al., 2019). No ambito deste
estudo foram inquiridos 1537 pais em sete das nove ilhas da Regido, por meio de
um inquérito por questiondrio.

O segundo estudo debrugou-se sobre as perspetivas dos principais intervenien-
tes nos CATL, a partir de uma metodologia de investigagdo qualitativa (Sousa et
al., 2020). Mais especificamente, reportamo-nos a andlise da perspetiva dos pais,
baseadas em 50 entrevistas a pais com filhos a frequentar nove CATL situados nas
ilhas de Sao Miguel e da Terceira (86% eram maes e 14% pais). Estas entrevistas
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abrangeram uma diversidade de familias, no que respeita aos niveis de escola-
ridade e categorias socioprofissionais dos pais das criancas, embora com maior
prevaléncia das categorias menos instruidas e menos qualificadas. Assim, 60%
das maes e 70% dos pais tinham apenas o ensino basico; somente 12% das maes
e 6% dos pais possuiam um diploma do ensino superior. No que toca a categoria
socioprofissional’, 6% das maes e 10% dos pais eram empresarios, dirigentes e
profissionais liberais; 12% das maes e 10% dos pais, profissionais técnicos e de
enquadramento; 46% das maes e 24% dos pais, empregados executantes; 4% das
maes e 10% dos pais, trabalhadores independentes; e 38% dos pais, operarios.
Ao longo das entrevistas, os pais referiram-se a experiéncia de apenas um filho,
mesmo quando tinham mais do que um. As criancas referidas nas entrevistas
distribuiam-se de forma relativamente equilibrada em rela¢do ao sexo (48% do
sexo feminino e 52% do sexo masculino) e concentravam-se sobretudo nas faixas
etdrias entre os 6 e 9 anos (80%), frequentando principalmente o 1.° ciclo do ensino
bésico (CEB) (82%). Na sua maioria, as criancas viviam em familias nucleares; i.e.,
estavam inseridas em agregados domésticos compostos por ambos os pais e filho(s)
(66%). Em todo o caso, cerca de um terco das criangas enquadravam-se noutros
tipos de agregados, especialmente em familias monoparentais femininas (28%).

Ao longo do capitulo articulam-se dados dos dois estudos: procura-se apro-
fundar alguns resultados extensivos, do primeiro estudo, tendo em conta as
razdes e as perspetivas dos pais apresentadas nas entrevistas do segundo estudo.

1. PERSPETIVA DOS PAIS SOBRE OS CATL: UMA FUNCAO
MERAMENTE DE GUARDA?

Como se referiu, os centros de atividades de tempos livres surgiram, antes de
mais, para dar resposta a necessidade de guarda dos filhos ap6s o horario escolar
enquanto os pais trabalhavam; no entanto, simultaneamente estes centros foram
alvo de outras expectativas, abarcando também fungdes educativas e pedagdgi-
cas. No primeiro estudo sobre os CATL na RAA, de natureza extensiva (Palos
et al., 2019), 86% dos pais indicaram como razdo para procurarem um CATL a
necessidade de terem um lugar seguro para deixar os filhos. Com quantitativos
substancialmente menores, mas ainda abrangendo um largo nimero de pais,
destacam-se as atividades ludicas orientadas e o enriquecimento pessoal. Como
se pode observar na tabela 1, as razdes que se prendem com o apoio a escolaridade
ndo sdo invocadas pela maioria dos pais.

1 Na classificacdo da categoria socioprofissional recorreu-se a tipologia ACM (Almeida, Costa, &
Machado, 1988; Almeida, Machado, & Costa 2006; Costa, 2008; Costa et al. (2015); Mauritti et al. (2016).



104 COESAO SOCIAL, CIDADANIA E SUSTENTABILIDADE

Tabela 1. Razbes dos pais para inscreverem o filho no CATL (%) (N = 1537)

Atividades ludicas orientadas 45,2
Brincar livremente 23,8
Enriguecimento pessoal 41,9
Desempenho escolar 35,3
Assisténcia as refeicoes 14,7
Trabalhos de casa 18,6
Lugar seguro 86,0

Fonte: Inquérito por questiondrio aos pais (Estudo 1, 2019)

Estes resultados sdo convergentes com os encontrados no segundo estudo (ver
tabela 2). Quer quando se perguntou aos pais, nas entrevistas, para que servem
os CATL, quer quando foram interpelados mais concretamente sobre as razdes
que os levaram a inscrever o filho num CATL, embora os pais atribuam uma
diversidade de fung¢oes aos CATL, a fungdo de guarda foi, sem diivida, a que mais
se destacou (respetivamente, 78% e 80%).

Tabela 2. Principal funcdo do CATL e razdes da inscricao do filho no CATL,
segundo os pais (%) (N = 50)

Principal funcéo Razbes da
do CATL inscricao no CATL
Funcao de guarda/cuidados basicos 78,0 80,0
Funcao de socializacao/desenvolvimento 42,0 22,0
Funcao pedagogica/escolar 30,0 8,0
Funcéo ludica/recreativa 22,0 8,0

Fonte: Entrevistas aos pais (Estudo 2, 2020)

Olhando para o que os pais dizem nas entrevistas relativamente a fungao
de guarda, constatamos que os CATL sao encarados, antes de mais, como uma
solugdo para os pais que trabalham e que, tendo horérios mais prolongados do
que o hordrio escolar, nio possuem outra alternativa onde deixar os filhos:

E um grandessissimo apoio para os pais que estdo trabalhando. (EE3CATL2, mie,
3.2 CEB);
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[...] a gente esta trabalhando e ndo tem com quem deixar os filhos. (EE3CATL3,
mae, 3.° CEB)

Quando aprofundamos a perspetiva dos pais, é possivel perceber que ndo
encaram a fungao de guarda dos CATL de uma forma estrita, indiciando uma
visdo mais ampla sobre o contributo destes centros. Sublinham o papel destes
espagos no acolhimento dos filhos no tempo em que estes ndo podem estar nem
na escola, nem em casa; todavia, a guarda dos filhos significa também que estes
devem estar seguros, com pessoas de confianga e alvo de cuidados (alimentagao,
seguranga, atengao e educagao):

Tem seguranga. [...] Eusei onde ele esta. Ele sai da escola e vem para aqui. (EE2CATLI,
mae, E. Secundario)

[...] a gente sabe para onde vai e com quem ¢ que fica. (EE1ICATL5, mae, 3.° CEB);
Para mim, eu sei que ele estd guardado e seguro ali e que elas tém carinho por ele.
Ele, ali, tem ajuda, nao lhe falta comida, estd seguro. (EE2CATL3, mae, 3.© CEB)

[...] é uma segunda casa deles, também. (EE7CATL3, mae, 2.° CEB)

Naio é por isso de estranhar que sejam valorizadas outras fun¢des por alguns
pais. A segunda funcdo mais destacada nas entrevistas foi a de socializa¢io/
desenvolvimento (42% consideram-na a principal fun¢ido e 22% a razio de ins-
cri¢do dos filhos), como se mostrou na tabela 2. Estes pais valorizam o facto de os
CATL proporcionarem aos filhos a interagdo com os seus pares e o alargamento
do seu circulo de sociabilidades (em vez de ficarem em casa ou ocupados com
dispositivos tecnoldgicos):

Também é uma maneira de conviverem com outras criangas. (EE3CATL2, mae, 3.° CEB)

[...] estar com mais gente, interagir com pessoas que niao conhece. (EE2CATLI,
mae, E. Secunddrio)

[...] em vez de estarem em casa s6 agarrados aos telemdoveis e as playstations, que é
isso que eles querem. (EE2CATL5, mae, E. Secundario)

A referéncia a fun¢io pedagdgica surge também, embora num menor niimero
de pais (30% consideram-na a principal funcéo e 8% a razdo de inscri¢do no centro).
Salientam o apoio e refor¢o do trabalho escolar desenvolvido pelos CATL, para
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colmatar dificuldades escolares das criancas, em substitui¢do dos pais, impos-
sibilitados de fazer esse acompanhamento, quer por problemas de concilia¢do
dos horarios de trabalho/familiares, quer por falta de competéncias parentais:

[...] se existem trabalhos de casa, para mim facilita muito, porque eu trabalho por
turno e saio, por vezes, as 23h e eu nao posso fazer os trabalhos de casa. (EE1CATLI,
mae, 3.° CEB)

[...] porque é 0 que eu ja expliquei a professora: a matematica no meu tempo é diferente
destaagora. Eu disse: até ao segundo periodo do 4.° ano, ainda dou lhe a matemdtica,
mas a partir dai eu ja ndo adianto. (EE3CATL2, mae, 3.> CEB)

A fungdo ladica/recreativa surgiu ainda valorizada por alguns pais: 22%
consideram-na a principal fun¢do dos CATL e para 22% foi a razdo de inscri-
¢do dos filhos. Valorizam o facto de os centros oferecerem atividades de tempos
livres que permitem as criangas brincarem e aprenderem a brincar. Para alguns
dos pais, 0 CATL deve ser essencialmente um espago de descompressao e liber-
tacdo face as obrigagdes que os filhos tém na escola e em casa, um momento de
divertimento, descontracéo e relaxamento:

[O CATL] ocupa muito, muitas atividades, colabora muito com as piscinas - eh pd,
muito bom para as criangas. Eu gosto que ele frequente isso, porque fazem muitas
coisas bonitas aqui. (EE5CATL4, mie, 2.° CEB)

[...] eu quero o ATL como um espago de diversdo para o meu filho. (EE1CATLS,
mae, Licenciatura)

Deve ser essencialmente para brincar, e através do brincar aprender outras coisas
[...] de uma forma muito ludica, que as vezes ndo se apercebem que estdo a aprender
a brincar. (EE3CATL7, mae, Mestrado)

2. IMPACTO DOS CATL NOS FILHOS

De forma a complementar a perspetiva dos pais sobre as funcdes dos CATL, ana-
lisa-se a perce¢do que tém sobre o impacto da frequéncia do centro nos filhos,
em termos de progressos verificados no seu desenvolvimento e aprendizagem.
A grande maioria dos pais entrevistados partilha a percecdo de que a frequéncia
destes centros produziu algum impacto nos filhos, sendo os principais progressos
notados nos dominios dos comportamentos (66%) e das sociabilidades (40%).
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Grafico 1. Areas em que os pais notaram progressos nos filhos
devido a frequéncia do CATL (N = 50)

Regras de convivéncia social GGG 66,0
Sociablidades NG 40,0
Autonomia, Responsabilidade G 38,0
Aquisicao de conhecimentos em diferentes areas I 36,0

Escolaridade | 20,0
Gosto, criatividade, talento | 18,0

Sem impacto [ 12,0

Fonte: Entrevistas aos pais (Estudo 2, 2020)

Quando se referem aos progressos nos comportamentos e sociabilidades,
destacam a aprendizagem de regras e principios de convivéncia social; uma
melhor regulacdo das emogdes; um maior respeito e sensibilidade pelas diferencas
individuais e sentido de solidariedade; e uma maior desinibi¢ao para interagir
e fazer amizades:

Aprendeu a ser bem-comportado, regras, eles aprendem. O E. cresceu muito em ques-
tao de crianga, porque ele tem aquele frenesim, niao para sossegado. Elas tém as suas
regras e essas coisas todas, e a gente vé que eles gostam de estar aqui. (EEICATLY,
mae, 2. CEB)

[...] o CATL ajuda um bocadinho a regular essa forma de estar na vida dela, de ser
autoritaria, ela as vezes grita [...] e acho que o CATL, o trabalho que tém de tentar
regular as emogdes, também ajuda muito em criangas com essa personalidade.
(EE3CATL7, mae, Mestrado)

[...] ela aprendeu a respeitar o préximo, as diferengas de cada um. [...] Porque, para
ela, ela nao vé diferenga nas criangas. Uma crianga branca, uma crianga negra, para
ela é tudo igual. Uma crianca pobre, uma crianga rica, para ela, ela nao vé diferenca
nenhuma. (EE4CATL3, mae, 3.° CEB)

Eu acho que ele aprendeu que deve partilhar e que todos sdo criangas. (EE2CATL3,
mae, 3.° CEB)
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Estes resultados contribuem para consolidar a ideia de que, para além da
fungdo de guarda, o que os pais valorizam nos CATL incide especialmente na
funcéo de socializa¢do e desenvolvimento da crianga. Por outro lado, verifica-se
que o apoio a escolaridade surge, também aqui, com menor destaque. Procura-se,
de seguida, aprofundar a perspetiva dos pais sobre a missdo escolar dos centros.

3. A MISSAO ESCOLAR DOS CATL: UMA MISSAO DESIGUALMENTE
VALORIZADA

Como se viu, apenas um numero restrito dos pais entrevistados valorizou a fungao
deapoio a escolaridade dos CATL e destacou o impacto destes centros nos progressos
dos filhos a esse nivel. Esta tendéncia é, alias, convergente com os dados obtidos
no primeiro estudo, de natureza extensiva (Palos et al., 2019): entre as razdes que
justificam a procura de um CATL pelas familias, o apoio aos trabalhos de casa
foi tido em conta apenas por 19% e o desempenho escolar por 35% (ver tabela 1).

Ainda no 4mbito do primeiro estudo, foi também possivel constatar que os
resultados escolares sio uma das questdes que os pais menos indicaram como
areas a desenvolver e que os TPC sdo o tema que gera menor nivel de satisfagéo,
sendo simultaneamente um dos menos abordados na comunica¢ao familia-CATL
(cf. Palos et al., 2019).

Nao obstante a fun¢do pedagogica dos CATL ser alvo de grande destaque,
existindo no pais muitos estabelecimentos organizados a imagem de ambientes
escolares que dio prioridade a realizacdo dos trabalhos de casa (Aratjo, 2004;
Furtado & Serpa, 2013), a generalidade dos pais inquiridos na Regido, nos dois
estudos, parece ndo dar primazia ao contributo dos CATL na promogéo de com-
peténcias e sucesso na escola.

O facto de apenas um nimero limitado de pais indicar a fung¢do de apoio a
escolaridade ndo invalida que a esmagadora maioria considere que a frequéncia
do CATL teve algum tipo de impacto no desempenho escolar (indireto ou direto):
apenas 8% dos pais entrevistados consideraram que o CATL ndo teve impacto
no sucesso escolar dos seus filhos.

Observando o perfil social das familias, verifica-se que sdo especialmente
aqueles que possuem menores recursos econémicos e educativos que salientam
a missdo de apoio a escolaridade dos CATL. A tabela 3 revela uma relagao (esta-
tisticamente significativa) entre o nivel de escolaridade das maes e a valorizagao
das fungoes de apoio aos TPC e ao desempenho escolar: 46% das familias em que
a mde tem uma escolaridade mais baixa (1.> CEB ou menos) indicam a ajuda aos
TPC como razao para procura do CATL, enquanto apenas 5% das familias em
que a mae tem o ensino superior o fazem. De igual modo, 43% das familias em



PARA BRINCAR OU PARA ESTUDAR? OS CENTROS DE ATIVIDADES DE TEMPOS LIVRES NA PERSPETIVA DOS PAIS 109

que a mae tem o 1.° CEB ou menos referem a melhoria do desempenho escolar
como razao para procura do CATL, enquanto nas familias em que a mée tem o
ensino superior o valor é de 17%.

Tabela 3. Apoio a escolaridade como razao da procura do CATL,
por nivel de instrucao da mae (%) (N = 1537)

Ajuda nos Desempenho
trabalhos de casa escolar
1.° CEB ou menos 45,7 42,6
2.°CEB 35,5 44,5
3.°CEB 21,2 41,7
Ensino secundario e pds-secundario 8,9 30,1
Ensino superior 51 16,8
Total 18,5 35,1
Qui-quadrado de Pearson; p-value 143,533; p = 0,000 55,224; p = 0,000

Fonte: Inquérito por questionario aos pais (Estudo 1, 2019)

A mesma tendéncia pode ser observada na tabela 4, tendo em conta um indi-
cador dos recursos econémicos das familias, o escaldo da A¢do Social Escolar.
Sao as familias que beneficiam de um apoio econémico mais elevado as que mais
destacam a ajuda nos trabalhos de casa e a melhoria do desempenho escolar. Em
todo o caso, as diferencas ndo sdo tido acentuadas como no indicador relativo aos
recursos culturais anteriormente apresentado.

Tabela 4. Apoio a escolaridade como razao da procura do CATL,
por escalao da Acao Social Escolar (%) (N = 1537)

Ajuda nos Desempenho
trabalhos de casa escolar
1.2 escalao 29,5% 47,0%
2.° escalao 21,4% 37.2%
3.° escalao ou mais 16,1% 36,1%
Sem escalao 11,9% 27,0%
Total 18,6% 35,3%
Qui-quadrado de Pearson; p-value 43,980; p = 0,000 35,751; p=0,000

Fonte: Inquérito por questionario aos pais (Estudo 1, 2019)
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Parece verificar-se, assim, uma maior dependéncia e um maior reconheci-
mento do papel dos CATL na missao de apoio a escolaridade por parte das familias
mais desprovidas de capitais econémicos e culturais. Contrariamente, as familias
detentoras de volumes mais elevados de capitais econdmicos e culturais confiardo
mais no papel que podem desempenhar no acompanhamento escolar dos filhos e
poderao depositar este tipo de preocupagdes noutras instancias, nomeadamente
através do recurso a explicagdes pagas (Afonso, 2013). Estas desigualdades no
envolvimento dos pais na escolaridade dos filhos tém sido evidenciadas e expli-
cadas por uma vasta literatura sobre a relagdo entre a familia e a escola (ver, por
exemplo, Diogo, 2010; Lareau, 1989; Gongalves, 2005; Silva, 2003).

No sentido de melhor compreender a diversidade de perspetivas dos pais
sobre a missdo escolar dos CATL, sdo tidas em conta as razdes que 0s proprios
pais apresentam nos seus discursos, relativamente ao apoio aos trabalhos de
casa nos centros. Os pais entrevistados parecem dividir-se entre a preferéncia
pela realizagdo dos TPC no CATL (40,0%) e a preferéncia pela realizagdo em
casa (30%), existindo ainda alguns que sdo adeptos da alternincia entre os dois
contextos (16%).

Foram invocados dois tipos de argumentos principais para justificar a pre-
feréncia pela realizagao dos TPC nos centros. Um primeiro tipo de argumentos,
apresentado por 26% dos pais, centra-se nas competéncias de quem faz o apoio.
Nesse sentido, confessam dificuldades para ajudar e mostram maior confianga
nas competéncias dos profissionais:

[...] aescola estd sempre a evoluir, sempre a evoluir, e a gente ndo conseguimos ajudar.
Tem coisas de matematica, por exemplo, ela pergunta, eu ando as voltas e voltas, e é
ela que acaba por fazer porque eu nio sei. (EEICATL4, mae, 3.° CEB)

E porque as senhoras estio mais dentro dos assuntos, tém mais aquela experiéncia
de lidar com as criangas. Em casa, eu ndo tenho muita experiéncia e também néo
tenho assim grandes anos de escola. (EEICATL6, mae, 1.> CEB)

O segundo tipo de justificagdes para preferir que os filhos fagam os trabalhos
de casa no CATL assenta em razdes praticas, de gestdo de tempo, relacionadas
com dificuldades de horario e falta de tempo para acompanhar em casa (16,0%):

[...] para mim é positivo, porque ele... Nos chegamos a casa tarde e ele ainda [tem
de] fazer trabalhos de casa... nos dias que ele ndo consegue fazer aqui, eu ndo gosto
e ele ndo gosta. (EE9CATL3, mae, Licenciatura)
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Por seu turno, os pais que preferem que os filhos realizem os TPC em casa
salientam a importidncia do acompanhamento parental do trabalho escolar
dos filhos, pois através deste acompanhamento é possivel fazer um apoio mais
individualizado e competente ao trabalho escolar dos filhos do que nos CATL,
particularmente nos casos em que existem maiores dificuldades por parte das
criangas:

[...] eu gosto de fazer os trabalhos de casa com ela, gosto de a acompanhar e a mae
também. (EE2CATLY7, pai, E. Secundario)

Porque, como ja disse, o I. tem a hiperatividade e o défice de atencio, e, entdo, exijo
mais para fazer os trabalhos de casa! E como nao ¢é ficil, isso fica para mim! [...]
porque, como sdo os dois [filhos], ela fazendo c4, ja me alivia, a mim, para eu dar
mais ateng¢do ao outro, que tem mais dificuldade! (EE5CATLY, mae, 3.° CEB)

E possivel perceber também que a atitude dos pais face a realizagdo dos
TPC nos centros surge ancorada na sua visdo da divisdo de papéis entre familia
e CATL. Assim, os pais que preferem que os trabalhos de casa sejam realizados
efetivamente em casa referem que o acompanhamento desses trabalhos faz parte
do papel dos pais e ndo dos profissionais dos CATL:

E papel dos pais e ndo do CATL. [...] Nao! Isto é para fazer em casa com os pais. Estd
a perceber?! Pronto. (EESCATL3, mae, E. Secundario)

A assuncéo desta responsabilidade parental significa, paralelamente, reco-
nhecer que a missdo dos CATL é essencialmente ludico-recreativa, ideia que
surge associada a uma concegdo de crianga que deve brincar, e em que o oficio
de crianga ndo se esgota no oficio de aluno (Diogo, Melo & Ferreira, 2018):

Nao é obrigagdo do CATL mas dos pais; no ATL brinca. (EE4CATLY, pai, 3. CEB);
[...] eu vejo muito o ATL como um espago para ele estar, para ele gostar, para ele
brincar, porque ele passa o dia, o dia na escola. Porque as criangas precisam. [...] ndo
sou muito apologista de trabalhos de casa no ATL. (EEICATLS, mae, Licenciatura)

Evidencia-se, deste modo, uma clivagem social entre os pais que valorizam
a missdo de apoio a escolaridade dos CATL, por um lado, e os pais que reco-
nhecem sobretudo a missdo ludico-recreativa, por outro. Uma clivagem social
semelhante foi encontrada no primeiro estudo (cf. Palos et al., 2019), ao ana-
lisar-se as areas de desenvolvimento nas quais os pais gostariam que os filhos
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progredissem por frequentarem um CATL, em fun¢do do seu perfil social.
A referéncia a dreas relacionadas com a expressividade, quer dizer, que incidem
na sensibilidade (criatividade, gosto e talento) e na cooperagéo (relagdo com os
outros) (Kellerhals & Montandon, 1991), foram tendencialmente mais indicadas
por pais com um perfil socioeconémico mais favorecido. Essas areas foram sig-
nificativamente menos indicadas pelas familias com um perfil socioeconémico
mais desfavorecido, mais preocupadas com areas que visam o desenvolvimento
da acomodagdo na crian¢a (0 comportamento, a organizagio, a responsabili-
dade e os resultados escolares), ou seja, a sua adaptagdo as exigéncias externas
(Kellerhals & Montandon, 1991).

Esta clivagem na forma de encarar a missao dos CATL encontra-se em conver-
géncia com a pesquisa de Kellerhals e Montandon (1991) relativamente ao modo
como as diferentes classes sociais formulam os seus objetivos educativos para os
filhos: enquanto os pais das categorias mais elevadas da escala social tendem a
dar maior importancia a autorregulagdo e expressividade, as categorias sociais
mais desfavorecidas ddo maior importancia a acomodacao.

Na mesma linha, Lareau (2002) tem vindo a evidenciar que os pais de dife-
rentes classes diferem na maneira como veem os seus papéis na educagdo dos
filhos e na forma como encaram infancia. Deste modo, os pais da classe média
desenvolvem um estilo educativo que se inscreve numa logica que a autora designa
de “cultivacdo concertada” (“concerted cultivation”). Olhando para a infancia
como uma etapa em que as criancas devem brincar e desenvolver os seus talentos,
estes pais procuram proporcionar-lhes multiplas oportunidades nesse sentido,
através de atividades organizadas. De forma diferente, as classes populares pro-
curam desenvolver um “crescimento natural” (“natural growth”), considerando
que o essencial é dar aos filhos amor, comida e seguranga, pelo que tém menos
preocupagdo em proporcionar-lhes atividades organizadas com o objetivo de
estimular a sua expressividade.

CONCLUSAO

Os centros de atividades de tempos livres surgiram, antes de mais, para dar res-
posta a necessidade de acolhimento das criangas ap6s o hordrio escolar enquanto
os pais trabalhavam (Aradjo, 2004), sendo esta fungdo aquela que as familias
acorianas também mais destacaram nos dois estudos realizados na Regido pelo
Centro Interdisciplinar de Ciéncias Sociais (Palos et al., 2019; Sousa et al., 2020).
Contudo, ao aprofundar-se a andlise, constatou-se que os pais tém uma visdo nao
restritiva desta missédo, esperando que os centros proporcionem aos filhos espa-
¢os seguros, pessoas de confianca e cuidados diversos (alimentagdo, seguranga,
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atencdo e educagdo). Por isso, compreende-se que surjam também valoriza-
das outras fungdes, mais educativas, por um ndmero significativo de familias.
O contributo dos CATL para a socializa¢do e desenvolvimento da crianca é ampla-
mente reconhecido pelos pais quando se referem ao impacto que gostariam que
os centros tivessem em termos de progresso dos filhos.

Naio obstante as fungdes de apoio ao trabalho escolar e de promogio do
sucesso escolar dos CATL se encontrarem entre as mais valorizadas ao nivel téc-
nico e politico (Aradjo, 2004), apenas um nimero restrito dos pais entrevistados
valorizou tais fun¢des nos dois estudos conduzidos na Regido (Palos et al., 2019;
Sousa et al., 2020). Observando o perfil social das familias, constatou-se que sdo
especialmente aqueles que possuem menores recursos econémicos e educativos
os que mais salientam a missdo de apoio a escolaridade dos CATL. Nio é por isso
de estranhar que os pais que preferem que os filhos fagam os trabalhos de casa
no centro invoquem nio s6 dificuldades de horario, mas também falta de com-
peténcias para fazer esse acompanhamento, revelando uma maior dependéncia
e reconhecimento do papel dos CATL no apoio a escolaridade.

Os resultados encontrados pdem, assim, em evidéncia uma clivagem social
entre, por um lado, as familias menos providas de capitais econémicos e cultu-
rais, que valorizam a missdo de apoio a escolaridade dos CATL e, por outro, as
familias detentoras de volumes mais elevados de capitais econdmicos e culturais,
menos dependentes da missao escolar dos centros (porque mais confiantes nos
seus recursos para fazer o acompanhamento escolar dos filhos), que valorizam
fortemente a dimensao ludica e expressiva destes centros. Esta clivagem reflete uma
forma distinta de encarar a educagdo e a infancia, de exercer a parentalidade e de
se relacionar com as outras instincias educativas, pelos pais das classes médias e
das classes populares, com rentabilidades diferentes em termos de sucesso escolar,
na medida em que estimulam desigualmente competéncias sociais e cognitivas
nos filhos (Lareau, 2002).

No quadro do lugar central e cada vez mais precoce da escola no percurso dos
individuos, bem como do crescente investimento educativo das familias, em que
as preocupagdes com a escolaridade e o sucesso escolar abrangem a generalidade
das familias (Diogo, 2008), 0s CATL surgem como uma peca desigualmente jogada
no xadrez do investimento educativo e escolar das familias. Para compreender as
perspetivas dos pais relativamente a missao dos centros de atividades de tempos
livres e o potencial impacto destes centros nas criangas, torna-se, pois, evidente
a necessidade de ter em consideracdo a diversidade das familias, em termos dos
seus perfis sociais, das suas necessidades e expectativas.
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INTRODUCAO

Os centros de atividades de tempos livres (CATL) constituem, na atualidade,
contextos educativos onde cada vez mais criangas se enquadram, mercé da inten-
sifica¢do da atividade laboral dos progenitores, sendo, por isso, convocados para
prestarem servicos que antes eram predominantemente assegurados no espago
doméstico (Aradjo, 2004; Halpern, 2002).

Tendo em conta o panorama internacional, uma linha robusta na producao
de conhecimento sobre 0s CATL, em especial nos paises anglo-saxdnicos, acentua
o papel crucial destas instituicdes no desenvolvimento infantil, na aprendizagem
e na relagdo das criangas com a escola.

A investigagdo sobre os after-school programs tem evidenciado que estes
tém um potencial significativo para assegurar um conjunto multiplo de fun-
¢Oes, incluindo o desenvolvimento emocional (Hauseman, 2016; Kayalar, 2016),
o desenvolvimento de competéncias transversais em varias dimensdes, como a
resolucdo de problemas (Kayalar, 2016), o pensamento critico e o empenho na
aprendizagem (Little, Wimer & Weiss, 2008), a promogao do sucesso académico, a
redugio do absentismo e do abandono escolares (Behtoui, 2019; Durlak, Weissberg
& Pachan, 2010; Goerge et al., 2007; Jenson et al., 2018).

A investigacdo também tem comprovado o papel destas instituigdes na
compensagdo de algumas desvantagens sociais, designadamente a capacidade
de estimularem a motivagdo para a aprendizagem de criangas de meios sociais
mais desfavorecidos (Grolnick et al., 2007), contribuindo para que estas criem
vinculos sociais positivos com a escola, melhorem a sua autoperce¢ao de eficacia
e reduzam alguns comportamentos problematicos que tém implicagdes negativas
nos processos de aprendizagem (Durlak, Weissberg & Pachan, 2010).
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A investigacdo sobre os CATL nédo tem tornado central as perspetivas das
criancas. Dito de outro modo, e na perspetiva de Kellet (2010), as pesquisas tém
sido realizadas em criangas, centrando-se mais nos propdsitos dos adultos dire-
cionados para medirem o impacto da frequéncia dos CATL na aprendizagem e
no desenvolvimento dos seus utilizadores. Diremos que estamos em presenga
de uma “concec¢io excessivamente socializada de infancia” (Sirota, 2021, p. 379),
em que as criangas sdo perspetivadas como “sujeitos passivos das estruturas ou
processos sociais” (James & Prout, 1990, p. 8), surgindo as suas vozes “invisibi-
lizadas na voz do adulto que as interpreta” (Fernandes & Souza, 2020, p. 970) e
que racionaliza as suas experiéncias (Palos, 2018).

No ambito desta investigagdo, assumimos explicitamente a defesa de uma
abordagem que concede a crianga um papel de protagonista na reconstrucio da
sua experiéncia social, perspetivando-a como ator social competente e sujeito
com capacidade de “produzir e comunicar visdes confidveis do mundo social”
(Pechtelidis, 2021, p. 53).

Sabemos, com base no patrimoénio de conhecimentos produzidos no contexto
da Sociologia da Infancia, que as imagens sociais sobre as criangas tendem a pers-
petiva-las como dependentes dos adultos, com fracas capacidades de decisdo, e que
estas perspetivas “adultocéntricas e paternalistas, que acentuam a imaturidade
e a incompeténcia” (Palos, 2018, p. 14), contaminam as formas de pensamento e
de agdo que imperam nas institui¢oes escolares e formativas, propensas a con-
ceder as criangas uma reduzida margem de manobra na proposta de atividades.

Tendo em conta estes pressupostos, quisemos perceber qual o papel que as
criangas desempenham no processo formativo que ocorre nos CATL, ou seja,
qual a margem de manobra que tém na escolha das atividades desenvolvidas nos
tempos que ai permanecem e como apreciam as atividades que ai desenvolvem.

Os dados aqui apresentados provém da realizagdo de 50 entrevistas a criancas,
com idades compreendidas entre os 4 e 0s 13 anos, que frequentaram nove insti-
tui¢des sediadas nas ilhas Terceira e Sdo Miguel e criteriosamente selecionadas.
Estas entrevistas foram centradas na perspetiva das criangas sobre as funcoes
dos CATL, as finalidades educativas valorizadas, as atividades ai desenvolvidas
e as atividades idealizadas. Os dados produzidos contaram ainda com o recurso
a observagoes diretas de tipo naturalista, realizadas durante 10 dias consecu-
tivos nas nove instituigdes. O que privilegidmos nesta observag¢ao direta foi a

1 Os CATL foram selecionados, nas ilhas de Sdo Miguel e Terceira, pela sua dimenséo, ou seja, em
funcdo do numero de criancas/jovens inscritos, sequindo os critérios oficiais. Dois CATL de pequena
dimensao (até 20 inscricdes), cinco CATL de média dimensao (que admitem entre 21 e 49 inscritos) e
dois CATL de grande dimensao (com mais de 50 inscri¢cdes).
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caraterizagdo da forma de organizagao das atividades desenvolvidas, a iniciativa
das atividades propostas — adultos ou criangas — e as interacdes existentes entre
adultos e criancas.

1. PERSPETIVA DAS CRIANCAS SOBRE AS ATIVIDADES
DESENVOLVIDAS NOS CATL

A investigacao tem denunciado que a programagéo das atividades nos CATL tende
para alguma subordinagéo aldgica escolar. A este prop6sito, Aratjo (2004) afirma
que a principal carateristica do tempo dispensado pelas criancas em CATL é “ser
monopolizado como um tempo escolarizado, aproveitado do ponto de vista edu-
cativo e social, constituindo-se assim para elas num tempo néo livre por forgada
ocupacao” (p. 108). Essa logica de subordinacao é evidenciada pela realizagao,
nos CATL, de trabalhos de casa (TPC) prescritos pela escola.

A observacio direta realizada das interagdes entre adultos e criangas, nos
CATL em estudo, comprova que, de facto, as matérias escolares colonizam grande
parte das interagdes entre as criancas e os adultos, centrando-se quer na realiza-
¢do dos TPC, quer no esclarecimento de duvidas em relagao a alguns contetudos
programaticos (Sousa et al., 2020).

O discurso de algumas criangas, em todos os CATL em estudo, também
acentua a importincia destas atividades:

ENTREVISTADORA: Porque é que ¢ importante para ti vires para aqui?
ENTREVISTADA: Hum... Ts, para me ajudar a... para m’ajudar nos trabalhos e... nas
dificuldades qu’eu tenho!

ENTREVISTADORA: Quais sdo estas dificuldades? Queres dizer?

ENTREVISTADA: Ah... sim, a de matematica! Tem alguns tipos de matematica, uns
passos queu nio entendo. E... Estudo do Meio!

(CATL 9, feminino, 10 anos)

Os TPC constituem uma pratica pedagdgica que tem tanto de habitual quanto
de controverso. E esta controvérsia surge espelhada ndo apenas nos discursos
das familias, mas igualmente nos resultados que a investiga¢ao tem produzido,
nas diferentes areas cientificas que estudam esta problematica. Algumas meta-
-andlises, referenciadas por Chouinard, Archambault e Rheault (2006), ddo conta
de um conjunto de investigagdes que perspetivam os trabalhos de casa como uma
ocasido de aprendizagem importante e com impacto, enquanto outros estudos
refutam, comprovadamente, o efeito positivo dos deveres escolares no rendimento
académico das criangas.
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Acresce que a investigagdo também tem salientado que, por parte das crian-
cas, esta atividade é realizada, na maioria das vezes, ndo tanto pelo seu valor
intrinseco de consolidac¢ao e reforco das matérias, mas para cumprir exigéncias
e agradar aos professores e aos pais, o que tem poucos resultados em termos de
aprendizagem; alids, alguns estudos salientam que a quantidade e o tipo de tra-
balhos de casa solicitados as criangas podem ter impacto negativo na sua moti-
vagdo e sentimento de autorrealizacdo e acentuar o desinteresse face ao saber e a
aprendizagem (Chouinard, Archambault & Rheault, 2006).

Tendo em conta a diferenca de capitais culturais, econdmicos e sociais das
familias, o TPC pode evidenciar-se como uma “prética injusta” (Chouinard,
Archambault & Rheault, 2006, p. 309), na medida em que muitas criangas ndo
possuem em casa recursos fisicos, materiais e culturais, nem podem contar com
aajuda e apoio dos pais, razdes que justificam que este tipo de exigéncia pedago-
gica contribua para acentuar as desigualdades sociais (OECD, 2014) e diminuir
as possibilidades de éxito das criancas de meios sociais mais desfavorecidos, ao
mesmo tempo que pode ser um fator dissuasor da sua permanéncia na escola.
Talvez por isso, nos CATL estudados na Regido Auténoma dos Agores, e tal como
salientado noutro estudo de cariz extensivo (Palos et al., 2019), sao as familias
com um perfil socioecondmico mais desfavorecido que valorizam o apoio direto
que estes centros podem dar a escolaridade da crianca, na vertente da realiza-
¢do dos TPC, perspetivada como condigdo essencial para garantir o sucesso das
criangas e prevenir o abandono escolar (Cooper et al., 1999; George et al., 2007;
Pensiero & Green, 2017).

Como seria expectavel, é particularmente expressivo o numero de criangas
que valorizam os CATL enquanto espago de sociabilidade e de brincadeira:

ENTREVISTADORA: Porque é que gostas de ir para o ATL?
ENTREVISTADA: Para eu brincar com as minhas melhores amigas.
(CATL 2, feminino, 6 anos)

A valoriza¢io da dimensdo liidica destes contextos de educac¢do tem sido
amplamente enfatizada, considerando-se que a brincadeira “ndo é uma dinimica
interna do individuo, mas uma atividade dotada de uma significagdo social”
que “necessita de aprendizagem” (Brougere, 1998, p. 103). Considerada um dos
tracos mais emblematicos das culturas infantis, a brincadeira permite o desen-
volvimento de um conjunto diversificado de habilidades nas criangas, incluindo
a “aprendizagem da sociabilidade” (Sarmento, 2003, p. 63).

Alguns autores enfatizam o impacto diferenciado das atividades ludicas livres
e auténomas e das orientadas pelos adultos na aprendizagem e no desenvolvimento
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da criangca (Silva & Sarmento, 2017). Quando brinca livremente com os seus pares,
a crianga tem a oportunidade de interpretar, experienciar, resolver problemas,
tomar iniciativas, gerir o seu tempo, entre outros aspetos; quando as atividades
ladicas sdo orientadas pelos adultos, a crianga submete-se apenas a um “controlo
estrito do tempo, do espago e de normas de interagdo” (Silva & Sarmento, 2017,
p. 43). Ainda que no discurso das criangas nio seja possivel diferenciar esta
questdo, a observacdo direta das atividades em alguns CATL tornou evidente
que o tempo dedicado as tradigdes e aos dias comemorativos limitou, e nalguns
casos obstaculizou, o tempo dedicado a brincadeira livre, sendo mais escassas as
atividades realizadas livremente por iniciativa das criancas, como veremos mais
adiante (Sousa et al., 2020).

Centrando de novo o olhar na visdo das criangas acerca das atividades
desenvolvidas, salienta-se, em muitos discursos, a verbalizac¢do acerca das ativi-
dades de cariz mais expressivo. O predominio de atividades relacionadas com a
expressdo plastica “parece ser prevalecente no quotidiano das criancas nos espa-
¢os” dedicados a ocupagdo dos tempos livres (Aradjo, 2004, p. 96). No entanto,
um nimero muito significativo de criancas refere que desenhar, pintar, recor-
tar e colar se encontram entre as atividades que ndo gostam de realizar nestes
contextos:

ENTREVISTADO: E... pintar desenhos como eu ja disse e quando... é s6 quando a
gente faz desenhos!

ENTREVISTADORA: Ndo gostas de desenhar?

ENTREVISTADO: Nao!

(CATL 8, masculino, 8 anos)

Esta apreciagdo pode decorrer do recurso excessivo a estas atividades por
parte das instituicdes, e, por isso, as criangas tendem a desvaloriza-las, justamente,
pela forma como sdo pedagogicamente geridas. As atividades relacionadas com a
expressdo plastica, em particular o desenho, constituem uma das manifestagdes
mais emblematicas das culturas infantis, permitindo a crian¢a exprimir a sua
imaginagédo (Sarmento, 2011). Mas o desenho pode ser desenvolvido “no quadro
da cultura de insercao que autoriza ou inibe a expressdo grafica da criancga, que
a exalta ou a recalca, que a instrui, a proibe ou a liberta” (Sarmento, 2011, p. 29)
e estas condigoes de producio influenciam as capacidades criativas das criangas;
os momentos de realizacido das atividades de expressdo plastica nos CATL - as
festividades e os dias comemorativos — rotinizam e prescrevem uma atividade
infantil que permite a crianga “exteriorizar a sua subjectividade algo que tem
de vir de dentro das vivéncias da propria” (Aratjo, 2004, p. 99). Neste sentido, a
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desvalorizagao destas atividades por parte das criangas pode denunciar nio apenas
0 seu uso excessivo nos centros educativos, mas também a excessiva orienta¢ao
aqui assumida por parte do adulto.

2. INICIATIVA DAS ATIVIDADES: QUEM PROPOE E O QUE?

Em que medida os CATL constituem espagos onde as criangas exercitam a sua
autonomia e liberdade de escolha?

A mais recente defini¢do oficial de CATL na Regido Auténoma dos Agores
refere que a ocupagio dos tempos livres nestes Centros se deve concretizar “através
da promocio do lazer, [...] num ambiente ludico, de liberdade e com potencial
pedagogico” (artigo 51.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2018/A). Este apelo
a realizacdo de atividades num “ambiente de liberdade” assenta no pressuposto
de que “o tempo livre serd o tempo em que escolhemos fazer ou ndo fazer o que
queremos, e ndo aquilo que os outros nos impdem ou sugerem” (Aratjo, 2004,
p. 11). A investigacdo tem evidenciado, porém, que os CATL tendem a impor
uma programagdo muito regulada e estruturada pelos adultos, com escassa
participacdo das criancas nas decisoes relativas a escolha e a organizagao das
atividades (Silva, 2010).

A observagdo realizada nos nove centros educativos estudados dé conta da
preponderancia dos adultos na defini¢do das atividades:

Tabela 1. Iniciativa das atividades nos CATL (%)

CATL de pequena CATL de média CATL de grande

dimensao dimensao dimensao Total
Iniciativa das criancas 15 11 14 40
Propostas pelos adultos 20 20 20 60

Fonte: Observacdo direta das atividades (Sousa et al., 2020)

Percebemos pelos dados expressos que, ainda que os CATL sejam espagos
mais informais, as atividades que se realizam nestes contextos sdo maioritaria-
mente direcionadas e dirigidas pelos adultos, menorizando-se a possibilidade de
iniciativa das criangas, num contexto que “é concebido como espago de e para
criangas” (Aratjo, 2004, p. 73).

A participag¢io das criangas nas questdes que as implicam tem sido uma tema-
tica muito enfatizada por movimentos pedagdgicos. Partindo de um pensamento
critico sobre o modelo escolar, sdo varias as correntes pedagdgicas que, desde o
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século XIX, reconhecem a crianga “um papel central e ativo nos processos de
aprendizagem e proclamam uma a¢ao pedagdgica ajustada as suas necessidades
e interesses” (Palos, 2021, p. 373).

No dominio da cidadania, a participagdo é perspetivada como um direito
humano essencial, consagrado pela Convencdo das Na¢des Unidas sobre os Direitos
das Criangas (1989), devendo a opinido das criangas ser considerada sempre que
se trate de tomar decisdes que a afetem (artigo 12.°). Neste sentido, é reconhecido
as criancas “o direito de interferirem na organizagao do seu proprio trabalho, em
parceria com os outros trabalhadores, no respeito das suas competéncias proprias
e de um modo ajustado a sua idade e esfera de influéncia” (Barroso, 1998, p. 12).
Sendo consideradas sujeitos com capacidade de decisdo, a sua participagido nos
contextos sociais constitui também “uma forma de educagdo para a cidadania,
pela pratica” (Perrenoud, 2000, p. 106).

Os registos das observagoes diretas realizadas nas instituicdes em estudo
dao conta de que, em pouco menos de metade do volume de dados produzidos
(7332 unidades de registo), as criangas sdo de facto inquiridas sobre o que que-
rem fazer. Apenas em trés CATL nio houve registo de qualquer solicitagdo nesse
sentido e num deles verificou-se uma situagdo em que o adulto considerou nao
dever colocar a crianga uma hipotese de escolha:

A crianga pergunta pelo filme que vdo ver e o adulto responde: “E o que eu escolher!
Senta-te e verds!”

Esta posicdo ¢ justificada pelo adulto como forma de evitar desacordo entre
as criangas e ndo gerar conflito. De um ponto de vista educativo, a situagio pode-
ria ter sido aproveitada para ensaiar estratégias de negociagao e de resolugio de
conflitos, na medida em que a “conflitualidade pode ser entendida como um
processo de crescimento e de constru¢do permanente da socializagdo” (Silva &
Sarmento, 2017, p. 41).

Numa analise mais fina dos registos, categorizados como colocando a selegdo
das atividades na iniciativa das criangas, é possivel delimitar dois posicionamentos
no que respeita a participa¢do das criangas.

Alguns adultos emitem orientagdes que denunciam um efetivo reconheci-
mento da autonomia e da capacidade de autodetermina¢ao da crianga na escolha
das atividades:

“O que fazemos?”; “Queres fazer alguma coisa?”; “O que vais fazer?”; “Queres algo
para fazer?”; “Entdo, o que queres fazer?”; “Nao queres fazer nada hoje?”
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Mas a maior parte dos registos torna imperativa a escolha de uma atividade,
a partir das opg¢des determinadas pelos adultos:

O que vocés querem fazer no dia das amigas?”; “Vocés nao querem jogar outro
jogo?”; “Diz-me uma coisa para desenhar?”; “Entao, hoje vocés escolhem se querem
ir 14 para fora ou comer pipocas e ver um filme?”; “Quem quer ir para a sala ou para
o0 ginasio?”; “Queres pintar um desenho ou fazer um desenho?”; “Queres ir brincar?”;
“Queres pintar?”; “Queres pintar agora com lapis de cor?”; “Queres brincar com o
giz no quadro?”; Vocés querem ver livros?”; “Nao queres um livro?”

As perguntas colocadas denunciam uma inten¢éo de controlo e regulagdo
das criangas (Prout, 2000), uma postura paternalista que afasta a efetiva possibi-
lidade de participagdo da crianca. Na nossa perspetiva, estas questoes configuram
o que Hart (1992) considera serem as etapas da néo participagdo — manipulagio,
decoracdo e tokenismo — em que hd apenas uma participagdo simbolica, pois a
crianga so é auscultada, e neste caso de forma enviesada pelo adulto, o que limita
a partida as suas possibilidades de escolha e as decisdes a tomar.

Apesar de ndo termos questionado diretamente os adultos acerca dos moti-
vos que os levam a ndo equacionar a participa¢do das criancas na escolha das
atividades, ha registos que nos fazem pensar em algumas razdes:

“As criancas tém muita dificuldade em brincar de forma estruturada, verificando-
-se que no recreio iniciam uma brincadeira que nunca seguem, acabando sempre
apenas as corridas ou voltas pelo recreio”; “Atiram brinquedos uns para os outros

enquanto cantam [ believe I can fly”; “Seis criancas, da pré ao 2.° ano, rastejam pelo
chio e por baixo da mesa.”

Ainda que possamos entender que estas agdes possam degenerar em alguma
desordem dificil de gerir em espagos exiguos, ndo podemos deixar de refletir que
sdo situagdes como estas que estdo na base das decisdes que muitos profissionais
assumem de controlo e diretividade nas atividades propostas as criangas.

Ora, o brincar, de que fala o registo anterior, constitui uma atividade com
importantes implica¢des no desenvolvimento de competéncias infantis, como ja
referimos. Por um lado, através da brincadeira, a crianca exercita a liberdade, pois
trata-se de uma atividade nédo estruturada que ndo tem em “vista uma produgdo
preestabelecida” (Silva & Sarmento, 2017, p. 41); ao brincar, a crianga pratica
ainda a autonomia, a independéncia e o “poder de iniciativa”, ja que, “enquanto
brinca, sente que domina parte da vida, que é capaz de escolher sozinha ao que
quer brincar, como quer brincar e o que fazer com o material que encontra ao
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seu dispor” (Silva & Sarmento, 2017, p. 41), material este que, frequentemente, é
usado nas brincadeiras de forma néo literal pela crianga (Sarmento, 2003).

Um outro indicador importante que comprova a auséncia de participagio das
criangas na sele¢ao das atividades é a forma como é organizado e estruturado o
trabalho pedagogico. Nas observagoes efetuadas ficou percetivel que nao é fre-
quente que seja estruturado mediante dialogo prévio com a crianga na medida
em que ¢ planeado na sua auséncia, na linha do observado por Aratjo (2004) nas
institui¢oes estudadas pela autora. Os registos recolhidos nas nove instituicoes
que estuddmos referem, de forma explicita, aspetos da preparacdo de atividades
e materiais, atividade dirigida pelos adultos:

“Adulto chega a sala e comega a organizar a atividade da danga dos cadargos™; “Adulto
continua a preparar os cartoes com agulhas [espécie de tear] para as criangas™
“Adulto estd a fazer uma mistura de cores de tintas”; “Adulto copia um desenho de
uma casa a partir do telemovel para depois tirar fotocdpia para as criangas pinta-

» <«

rem”; “Adulto copia o desenho de um unicérnio a partir do telemével para uma folha

»_ «

branca’; “Adultos preparam uma atividade, colam excertos de uma can¢ao numa zona

», «

onde tem um plastico na parede e conversam sobre o que vao fazer”; “Adulto estd a
preparar as expressoes artisticas para o dia seguinte”; “Adultos organizam pinturas
das criangas e um regista ocorréncias do dia e organiza dia seguinte — Festividade

do Dia das Amigas.”

Diremos, na linha de Aratgjo (2004, p. 95), que a concegao subjacente “a este
tipo de praticas toma as criangas como seres ndo activos, sem capacidade de
iniciativa e sem identidade (uma vez que acham que qualquer actividade serve
para qualquer crianga de qualquer faixa etdria em qualquer ano lectivo que se
pratique)”.

Reconhecendo a importéncia da agéncia infantil, quisemos auscultar as
propostas das criangas para transformar os CATL num contexto mais ajustado
a suas expetativas e necessidades.

3. AS CRIANGCAS COMO ATORES CRITICOS E REFLEXIVOS: PROPOSTAS
PARA OS CATL

Como temos vindo a afirmar, assumimos que nio é possivel compreender as
criangas sem priorizar os seus argumentos e as suas ideias sobre os processos
que as implicam, razdo pela qual lhes propusemos que se colocassem no papel de
decisores e enunciassem um conjunto de propostas que gostariam de ver imple-
mentadas nas instituigdes que frequentam.



126 COESAO SOCIAL, CIDADANIA E SUSTENTABILIDADE
Em pleno uso do seu pensamento reflexivo e critico, algumas criangas inven-
tariaram um conjunto de propostas com a finalidade de melhorarem as atividades

educativas nestes centros>.

Tabela 2. Propostas das criancas para mudancas nos CATL

Foco da mudanca Acoes propostas
Materiais pedagogicos e ludicos Renovar o material de pintura, de desporto,
disponibilizados audiovisuais e brinquedos

. Ter acesso a atividades de expressao musical, atividades
Atividades

culturais e atividades no exterior da instituicao

Ter oportunidade de brincar livremente, com acesso ao

Brincadeiras .
exterior

Fonte: Entrevistas as criancas (Sousa et al., 2020)

Muitos criangas apontam a necessidade de requalificagdo e apetrechamento
dos espagos onde funcionam os CATL, o que se percebe pelo pouco investimento
que, nalguns contextos sociais, é feito para melhorar a qualidade destas institui-
¢des’; ora, em nosso entender, esse fraco investimento também pode decorrer
do facto de serem espagos de frequéncia facultativa, onde passam relativamente
pouco tempo e que, na sua génese, assumiram uma fungdo supletiva ou comple-
mentar da familia, tendo como principal finalidade a tarefa de manter as criangas
seguras enquanto os pais trabalham (Halpern, 2000; 2002).

As propostas de renovacgdo dos materiais pedagogicos passam, como referido
na tabela anterior, por substituir os materiais de pintura, os materiais de desporto,
a televisdo ou os brinquedos disponiveis:

ENTREVISTADO — Ha poucas coisas de futebol, poucos jogos para jogar e ter uma
coisa para ver filmes.

ENTREVISTADOR — Uma televisdo?

ENTREVISTADO — A televisio estd 14, mas aquela televisdo ja se avariou.

(CATL 2, masculino, 9 anos)

2 Uma larga maioria de criangas nao se pronunciou sobre esta questao.

3 Como referimos em estudo anterior (Palos et al., 2019), é necessario regular as condicdes de fun-
cionamento destas instituicdes, pugnando para que tenham condicoes fisicas e materiais equiparadas
que lhes permitam desenvolver atividades diversificadas, apelativas e potencialmente promotoras do
desenvolvimento infantil.
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ENTREVISTADO — Tinha posto todos os brinquedos novos aqui.
(CATL 4, masculino, 5 anos)

Hé aqui uma variabilidade segundo a idade, pois tendencialmente as criancas
mais novas colocam mais a tonica nos brinquedos, enquanto para os mais velhos
jogar ou ver televisdo constituem formas preferidas de ocupagédo dos temposlivres, o
que se aproxima da constatagdo de Pronovost (2002) para o contexto do Quebeque.

Algumas criancas sugerem que os centros reequacionem o tipo de ativida-
des propostas, nao apenas, como referimos anteriormente, reduzindo o peso das
atividades da expressio pldstica nas expressoes artisticas ou o tempo ocupado na
realizacdo dos TPC, mas introduzindo novas atividades como a danga, a musica
ou outras de cariz mais cultural, como, por exemplo, visitas a equipamentos
culturais da comunidade:

ENTREVISTADORA — E agora a tltima pergunta: se tu mandasses neste ATL, o que é
que tu e os teus colegas faziam aqui ao longo da tarde?

ENTREVISTADA — Muito menos trabalho, mais diversao.

ENTREVISTADORA — E que tipo de diversdes é que vocés faziam, por exemplo?
ENTREVISTADA — Brincar mais, jogar mais e fazer mais atividades.
ENTREVISTADORA — Que atividades?

ENTREVISTADA — Cantar e ndo recortar.

(CATL 6, feminino, 8 anos)

ENTREVISTADORA — Gostarias de fazer outras coisas?

ENTREVISTADO — Sim.

ENTREVISTADORA — Tipo o qué?

ENTREVISTADO — Passear, eu queria uma atividade para ir a um museu, para ir a
biblioteca.

(CATL 7, masculino, 9 anos)

Este depoimento aproxima-se, em termos de propostas, do estipulado no guiéo
para a implantagdo, instalacdo e funcionamento dos CATL (Macedo, 1998), que
recomenda que seja proporcionada “uma vasta gama de actividades integradas
num projecto de animagao sociocultural em que as criancas e os jovens possam
escolher e participar livremente” (p. 7), e ndo a reprodugdo de uma logica escolar
e o fechamento destas instituicdes em relagdo ao contexto local e aos recursos
culturais ai existentes.

Muitas criangas reivindicam mais tempo dedicado a brincadeira e em espacos
exteriores, algo que nem todas as instituigées possuem:
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ENTREVISTADORA — Okay! E agora vamos imaginar que tu és um adulto, e que mandas
no ATL. Es o chefe agora! O que é que as criangas iam fazer quando chegassem ao ATL?
ENTREVISTADO — Iam comer! E depois pra rual

ENTREVISTADORA — Toda a tarde na rua?

ENTREVISTADO — Toda a tarde!

(CATL 9, masculino, 8 anos)

ENTREVISTADORA - Outras atividades? Queres dar o exemplo d ealguma?
ENTREVISTADO — Como ir pa rua, ir po gindsio e deixa-las brincarem!
(CATL 8, masculino, 8 anos)

Estas criancas parecem reivindicar, nos seus depoimentos, um outro formato
de organizacao dos tempos livres, menos “monopolizado pelas logicas adultas”
(Araujo, 2004, p. 112) e mais imerso numa cultura ladica.

CONCLUSAO

As orientagdes normativas estabelecidas para regular as atividades nos contextos
CATL sugerem que estes sejam perspetivados como espagos nao escolares, mais
vinculados ao desenvolvimento de atividades lidico-pedagdgico-culturais, com
potencial pedagégico e realizadas em clima de liberdade. Tal entendimento coloca
na crianca o poder de, em parceria com os adultos, organizar e gerir as atividades
que realiza, por forma a que estas se tornem significativas.

Mas, quando perspetivamos a logica de funcionamento destes espagos e
caraterizamos as formas de organizacgdo do trabalho e a relacdo pedagogica,
salientam-se os tragos de uma cultura mais préxima da escolar, na medida em
que prevalece uma programacgao mais estruturada e controlada pelos adultos do
que sugerida pelas criangas. De facto, os dados analisados apontam para a pre-
ponderéncia do controlo dos adultos no processo e para uma menor margem de
manobra das criangas, sendo estas remetidas a um papel passivo de escolher entre
as oportunidades instrumentalmente delimitadas pelos adultos. Respondendo
a questdo inicialmente colocada, diremos que, nestes espagos, as criangas tém
menos oportunidades do que seria desejavel de poderem decidir sobre a forma
como ocupam o tempo que ai passam.

E se as criangas fosse dado poder de decisdo, o que mudariam? A expressdo
“deixd-las brincarem!” proferida por uma das criangas entrevistadas resume
grande parte das propostas enunciadas para a mudanca nos CATL e denun-
cia uma relativa desvalorizacdo a que, nestes espagos, é votada a brincadeira
livre e espontdnea. As criancas tém ideias bastante precisas sobre as atividades
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que poderiam ser desenvolvidas para obstar ao monopdlio da expressao plas-
tica, que habitualmente coloniza as atividades nestes contextos, e propdem
que outras dimensoes da expressividade humana sejam exploradas. Algumas
criangas manifestam-se criticas relativamente ao confinamento das atividades
no espago das instituigdes e gostariam de ver rentabilizados, do ponto de vista
pedagogico, alguns recursos das comunidades locais como museus, bibliotecas,
entre outros.
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CAPITULO 7
O DIVORCIO NOS ACORES - UMA ABORDAGEM
EXPLORATORIA

PIEDADE LALANDA
Escola Superior de Saude, Universidade dos Acores

INTRODUCAO - O DIVORCIO COMO OBJETO DE PESQUISA

O divércio foi tema recorrente nas pesquisas da sociologia da familia quando, no
final da década de 1990, os numeros dispararam em Portugal, resultado de duas
décadas da aplicagdo da lei (Lei n.° 6/76, de 10 de janeiro) que passou a permitir
a dissolu¢do do casamento, uma realidade fortemente associada ao debate sobre
liberdade, igualdade de género e contestacdo das instituigdes.

Andlia Torres (1996, 1999, 2002) é uma das autoras incontorndveis na inves-
tigagdo sobre o divércio em Portugal, contribuindo para a compreensdo das
alteragdes do casamento e da propria estrutura familiar, que explicam o recurso
a dissolugdo do lago conjugal.

O divércio, tal como o identificamos nas estatisticas, resulta de uma rutura
conjugal formalizada. Alids, segundo Phillips (1996, p. 139), “ndo consideramos
um casal divorciado se a dissolu¢do do casamento nao tiver sido sancionada por
lei”. No entanto, o divorcio pode ser apenas uma etapa de um processo mais longo
de rutura conjugal, que envolve separagio, abandono e outras formas de dissolu-
¢do da relagdo, algumas das quais ndo convertidas em divércio. As proprias leis
do divércio afetaram os nameros de dissolugdes formais do casamento (Phillips,
1996), facilitando ou dificultando essa dissolugéo.

Em Portugal o divorcio legal foi introduzido ap6s a proclamagéo da Reptblica
em 1910 (Lei de 3 de novembro) e, segundo Cordeiro (2011), esse foi um facto
“fraturante”, que provocou um choque sociocultural e separou as pessoas, “inde-
pendentemente da sua posigdo politica” (Cordeiro, 2011, p. 47). Portugal era, a
época, um dos poucos paises europeus que nao admitiam o divércio, a semelhanga
da Espanha e da Italia, em grande parte devido & pressao da Igreja catolica.

A lei de 3 de novembro de 1910 admitia o divércio por mutuo consentimento
e o divdrcio litigioso (Cordeiro, 2011, p. 75). De acordo com Cordeiro (2011), o
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diploma, surgido num quadro europeu em que outros paises ja haviam aprovado
leis de divdrcio, consistiu num documento extenso, bem estruturado, da autoria
de Afonso Costa (Cordeiro, 2011, p. 84). “[D]ecretado pelo Governo e promulgado
com o Parlamento fechado” (Revez, 2020), foi uma lei “adotada sem discussao
publica e sem que tivesse sido incluida num programa submetido a sufragio”. Na
mesma altura foram aprovadas outras leis, também elas “fraturantes”, como a
da separagdo entre a Igreja e o Estado. Podemos ainda acrescentar que, segundo
Torres (1999, p. 14), Portugal foi o segundo pais a legalizar o divorcio por mutuo
acordo, a seguir a Noruega (1909).

Segundo o boletim da Assembleia da Republica, em 1900 o deputado do
Partido Progressista Sampaio de Melo ja havia apresentado um projeto de lei que
visava a instauragdo do divorcio para os casamentos civis (Revez, 2020).

Em 1940, por efeito da Concordata, o divorcio deixou de poder ser praticado
por quem, a partir dessa data, casasse canonicamente, mesmo que o casamento
catdlico fosse malsucedido (Torres, 1999, p. 14).

“Em virtude da Concordata firmada em Maio de 1940 entre a Republica Portuguesa
e a Santa Sé, complementada por legislacdo nacional, foi reposto o reconhecimento
de efeitos civis aos casamentos canonicamente celebrados e ficou vedada a possibi-
lidade de divorcio aos que celebrassem casamento canénico, tudo a partir de 1 de
Agosto de 1940.” (Cid, N. , 2012, resumo)

Entretanto, o decreto de 3 de novembro de 1910 manteve-se em vigor até a
alteragdo do Codigo Civil de 1966 (Cordeiro, 2011, p. 79). Neste codigo foram
introduzidas restrigdes, nomeadamente a possibilidade de requerer o divércio por
mutuo consentimento, limitando a separagdo a pessoas e bens e a um periodo
de trés anos até que o divorcio fosse consumado, adiando dessa forma a decisdo
tomada pelos conjuges (Oliveira, 2005).

“O Cddigo Civil de 1966 dificultou a dissolucio por divércio dos casamentos nao
abrangidos pela proibi¢do. Goraram-se iniciativas empreendidas em 1971 e 1972
no sentido da revisdo da Concordata. Entre 1941 e 1974 a incidéncia estatistica dos
casamentos catdlicos foi sempre superior a 80%, chegando a atingir mais de 90%, e
a percentagem de divércios nunca atingiu os 2%.” (Cid, N. S., 2012, resumo)

E com a revolugio de 1974 que o divércio passa a ser aplicado a casamentos
civis ou catdlicos (Decreto-Lei n.° 261/75, de 27 de maio), com um Protocolo
adicional a Concordata, onde se pode ler:
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“Sujeito a lei do Estado no que concerne aos efeitos, o casamento catolico passara,
portanto, a poder ser dissolvido nos tribunais civis, nos mesmos termos e com os
mesmos fundamentos com que pode ser dissolvido um casamento civil.”

O divoércio, entretanto legislado, viria a ser consagrado no Cédigo Civil,
revisto pelo Decreto-Lei n.° 496/77, de 25 de novembro. Entre outras alteragoes,
sdo reformuladas as condigdes do divorcio por mutuo consentimento: é retirada
a exigéncia de uma idade minima para o divércio, mantendo, no entanto, uma
duragdo minima para o casamento (trés anos); definem-se regras sobre as ques-
toes da responsabilidade parental, nomeadamente a sobrevivéncia alimentar dos
filhos e a utilizagdo da casa de morada de familia; e “elimina-se a culpa como
fundamento do divércio, sem consentimento do outro” (Torres, 1999, p. 15).

O regime do divorcio manteve-se inalterado durante vinte anos (Oliveira,
2005), até 1995, aquando da redagdo do novo Codigo do Registo Civil. Em 1998 foi
suprimido o prazo de duragdo minima do casamento, para divorcios por mutuo
consentimento, passando este tipo de processo a ser requerido e decidido nas
Conservatdrias do Registo Civil, tendo sido notdria a simplificagdo do processo
(Oliveira, 2005). Guilherme Oliveira refere mesmo que Portugal é dos poucos
paises “onde o divorcio pode ser decretado por uma autoridade administrativa e
com um formalismo tdo simples”, num regime que deixa “a autonomia dos con-
juges a livre decisdo de extinguir o vinculo matrimonial, sem qualquer tutela ou
paternalismo da lei” (2005, s/p).

A Leinr61/2008, de 31 de outubro, alterou profundamente o regime juridico
do divorcio em Portugal, nomeadamente com a possibilidade de um dos conjuges
requerer o divorcio por “violagdo culposa dos deveres conjugais”, entre outras
alteragdes, passando a valer sobretudo a prova da rutura objetiva do matrimo-
nio, o que aproximou a legislagdo portuguesa da maioria dos sistemas europeus
(Oliveira, 2005).

De acordo ainda com Perquilhas e Figueiredo (2020, p. 361), uma das alteragdes
introduzidas prende-se com a “modificagdo da propria nomenclatura legal, face
a substituicdo do tradicional divorcio litigioso pelo divorcio sem consentimento
de um dos conjuges (artigo 1773.> CC)”.

Com a lei de 2008, o divércio tornou-se num processo “menos culposo” e
mais fundamentado na rutura conjugal, partindo do principio de que a con-
jugalidade implica um conjunto de deveres, decorrentes da “unido de afeto,
de cooperagio e de coabitacio carateristica do casamento: mais do que efeitos
do casamento, esses deveres integram, pela propria natureza das coisas, a rela-
¢do conjugal e pertencem ao seu conteudo. Nessa medida, ndo pode deixar de
entender-se que a violagao de tais deveres conjugais podera consubstanciar um
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dos factos denunciadores de uma rutura definitiva do casamento e, como tal,
fundamento de divdrcio sem o consentimento de um dos cénjuges” (Perquilhas
e Figueiredo, 2020, p. 364).

Da leitura dos dados em Portugal, verifica-se que a alteragdo da lei coincide
com uma tendéncia decrescente no nimero de divércios.

1. O DIVORCIO COMO FENOMENO SOCIOLOGICO

Apesar do carater juridico que define a formalizagdo da rutura do casamento,
estudar o divorcio vai muito para além das clausulas juridicas que o permitem
ou impedem. Estamos perante um acontecimento que ¢ sempre o resultado de
um processo. Ndo acontece no dia em que ¢ decretado, antes corresponde a uma
etapa de um casamento que se desfaz.

Conforme referem as autoras de um texto que compara os divorcios em 2001
e 2010 (Gaspar, Ramos & Ferreira, 2013), desde os trabalhos de Andlia Torres a
tematica do divdrcio tem sido pouco abordada. Este vazio de publicagdes podera
refletir a incorporagdo de um fendmeno que, ao longo das primeiras décadas da
sua legalizagdo, foi sendo progressivamente assumido como fazendo parte das
representacdes do casamento, que deixou de ser entendido como uma relagao
indissoltvel. Ao mesmo tempo, as investigagdes sociologicas abandonam as causas
do divorcio (Lambert, 2009), que, entretanto, aumenta de forma sustentada, para
se voltarem para os seus impactos, particularmente nas criangas, na condi¢do
socioeconomica das familias.

No dizer de Andlia Torres (1999), o divorcio ocorre na sequéncia de trés
movimentos que marcaram a vida conjugal no século XX: sentimentalizagio,
individualizagdo e secularizagdo. No primeiro, destaca-se a centralidade dos
afetos na construcdo da vida conjugal e na relagdo entre pais e filhos, correspon-
dendo ao sentimento de bem-estar associado a vida familiar; no segundo, esta-
mos perante a valoriza¢do do individuo no grupo, com principal destaque para
as questoes da igualdade entre homens e mulheres; finalmente, a secularizagao
marca a dessacralizacdo do lago conjugal, com o consequente recuo do nimero
de casamentos catolicos.

Passadas as primeiras décadas sobre a legaliza¢ao do divorcio para casamentos
civis e catolicos, foi ocorrendo a incorporagéo desta pratica, levando muitos dos
investigadores a olhar menos para as causas e mais para as consequéncias deste
fendmeno, nomeadamente o impacto nos filhos, a relagdo com o “padrasto” ou
“madrasta” e as novas formas de familia.

No caso dos Agores, ndo temos conhecimento de que tenham sido realizados
estudos sobre o divorcio, apesar de este indicador demografico atingir valores
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elevados nesta regido, o que suscita questdes e interrogagdes que, neste texto
exploratdrio, ficam por responder.

Abordar o tema do divércio vai muito para além dos dados que iremos
apresentar de forma sumaria, tendo por base as estatisticas demograficas a que
tivemos acesso. Falar de divércio, hoje como ontem, é abordar a transformagao
darealidade familiar, nomeadamente a representag¢do do casamento. Casamento
e divércio refletem a transformacgio da prépria estrutura familiar, enquanto
forma, mas também dos papéis sociais de género, relacionados com “novas
formas de encarar o corpo e a sexualidade, ilustradas em novas estratégias de
fecundidade e na redugdo do ndmero de filhos por mulher” (Gaspar, Ramos &
Ferreira, 2013, p. 82).

2. DIVORCIALIDADE E NUPCIALIDADE

De acordo com Analia Torres (1999, p. 71-72), para se compreender o aumento de
ruturas conjugais, “é necessario identificar um conjunto mais vasto de mudan-
¢as sociais. [...] Mudaram, no mesmo arco temporal, praticas e conce¢des sobre
a vida familiar, aumentaram as margens de autonomia e liberdade individual
no plano da vida privada, a sexualidade e a relagdo com o corpo passaram a
ser encaradas de forma diferente. Assistiu-se ainda a transformagéo, provavel-
mente das mais radicais deste século, do estatuto social das mulheres.” Desta
forma o casamento deixou de ser entendido como uma institui¢do a preservar
a qualquer preco, valorizando-se a relagdo conjugal, que se espera de qualidade
e satisfatoria.

Hoje o casamento é cada vez menos entendido como uma imposi¢ao social,
mas antes uma escolha afetiva, na qual se “privilegia a qualidade dos lagos inter-
pessoais e afetivos entre os conjuges em detrimento de uma visao mais tradicio-
nal e institucional” (cit. Torres, 1996, in Gaspar, Ramos & Ferreira, 2013, p. 83).

Apesar de termos poucos dados sobre a unido de facto enquanto forma de
viver a conjugalidade a margem do quadro formal do casamento, podemos registar
o forte aumento dos nascimentos fora do casamento, particularmente nos casos
em que os pais possuem residéncia comum aquando do nascimento dos filhos.

O casamento formal é, cada vez mais, um ato de validac¢do publica de uma
escolha pessoal. Os casais, muito frequentemente, vivem numa residéncia
comum antes do casamento e fazem do ritual, civil ou religioso, uma festa de
consagragdo/valida¢do da sua condicdo de casal, assumindo publicamente o
estatuto de casados.

Enquanto cerimonia publica, o ritual do casamento permite dar visibilidade
a aproximacdo das redes de parentesco dos conjuges, apesar de a centralidade
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desta cerimonia estar cada vez mais nos noivos e menos nas familias de ambos.
No entanto, o ritual mantém vivos alguns elementos simboélicos que remontam
a imagem da mulher virgem que é entregue pelo pai ao esposo e que, a par-
tir do dia do casamento, passa a fazer parte da sua familia. Aparentemente, o
casamento catolico esta mais associado a festa/boda, conclusio a que chegamos
numa pesquisa recente (Lalanda, 2021) e que parece confirmar-se no nimero de
casamentos catolicos de 2020, quando as restricdes sanitdrias impediram festas
e convivios com numeros elevados de pessoas, como habitualmente acontece
nas bodas.

Menos sacralizado, o casamento néao religioso mantém o caréter formal do
lago; logo, em caso de rutura, implica sempre uma dissolugdo, também ela formal.

Quando olhamos para os efeitos da legislacao do divdrcio na dissolugdo de
casamentos civis e catolicos, é evidente que a alteragdo legislativa de 1976 teve
impacto nos casamentos religiosos, aumentando significativamente o nimero
de divorcios registados. Apesar disso, continuam a ser mais significativos os
divércios de casamentos civis.

Para além da alteragdo do casamento como institui¢ao, Torres ja identi-
ficava, no final dos anos 1980, uma clara alteragido de valores, “que transfere
para a vida privada a ideia de igualdade de oportunidades e de maior autono-
mia e liberdade individual” (1999, p. 73); esta mudanga veio a materializar-se
em sucessivas alteragdes juridicas, tornando habitual o divércio, pratica antes
vivida como excecional.

No entanto, apds o impacto da lei que levou a rutura de casamentos com
maior duragdo, o divorcio foi sendo protagonizado por casais mais jovens, que
assim manifestavam a sua dificuldade em estabilizar a relagao nos primeiros anos
de vida, conciliando o papel ativo da mulher, o nascimento dos filhos e a gestao
da vida doméstica, entre outras causas.

Olhando os dados mais recentes, com especial énfase para as duas ultimas
décadas, verifica-se um aumento significativo do divércio de casais mais velhos,
com vidas conjugais longas de duas ou trés décadas, que pode ser designado por
“divorcio grisalho” (Aklander, 2016).

Mas, retomando a légica que A. Torres introduziu, estaremos nds perante
alteracoes da vida familiar? Nomeadamente, casais com mulheres ativas e maior
nivel de escolaridade, descentramento do papel parental, com a saida dos filhos
e um papel menor na educa¢io dos netos?

Face a frequéncia do recasamento, o divércio, mesmo tardio, pode dar lugar
a novas experiéncias conjugais, mais frequentes nos homens (recasamento mas-
culino), configurando uma profunda alterag¢do no relacionamento dos casais
“grisalhos”.
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Sem duvida que a alteragdo do papel social da mulher, em particular com a
entrada no mercado de trabalho e a concretiza¢do de vidas profissionais, contribui
para o refor¢o da sua sobrevivéncia econémica, menos dependente do cénjuge. O
trabalho remunerado da mulher ndo estd apenas associado ao aumento de ganhos
financeiros, mas também ao afastamento da vida doméstica exclusiva, que fecha
o quotidiano num conjunto rotinizado de tarefas e cuidados.

3. O DIVORCIO NOS AGCORES

Olhando de perto a realidade do divorcio nos Agores, verificamos que, a seme-
lhanga do todo nacional, este indicador foi mudando com a propria alteragdo da
legislagdo, aumentando de forma significativa a partir de 1974. Comparativamente,
o impacto da lei do divdrcio nos Agores deu-se um pouco mais tarde, por volta
dos finais da década de 1990. A partir de 1999, a Regido Auténoma dos Agores
(RAA) regista valores sempre superiores a média nacional (ver Figura 1).

Figura 1. Taxa de divorcialidade em Portugal e na Regido Auténoma dos Acores
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Se considerarmos o numero de divércios por cada 100 casamentos (Figura 2),
os dados confirmam um acréscimo acentuado de divorcios, com particular relevo
para o ano de 2020, quando a regido superou o valor nacional.
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Figura 2. Divorcios por 100 casamentos — Portugal e Regiao Autonoma dos Acores
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Olhando em particular para o intervalo entre 2008 e 2011, em que Portugal
viveu uma crise econémica com impactos significativos no emprego e nas familias,
é notdrio o aumento do niumero de divorcios, sobretudo na RAA. Entre 2011 e 2014,
registou-se uma tendéncia de diminuigédo, contrariada pelos nimeros de 2015.

Figura 3. Taxas de nupcialidade e de divorcialidade em Portugal
e na Regidao Auténoma dos Acores (1960-2020)
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Se compararmos a evolu¢do dos dois indicadores, nupcialidade e divorciali-
dade, aparentemente, até 2011 (Figura 3), quando diminuia o primeiro, aumentava
o segundo. A partir desse ano, as duas dinamicas estdo em queda, com excegao,
no caso dos Acores, para o divorcio, que aumentou entre 2019 e 2020, ultrapas-
sando mesmo a taxa de nupcialidade.

3.1. O DIVORCIO NAS DIFERENTES ILHAS

Olhando ainda para a Figura 3, emerge uma questdo: porqué este valor tao significa-
tivo de divorcios na Regido Auténoma dos Agores? Quem ¢é que se divorcia hoje? Sera
que este fendmeno esta generalizado em todas as ilhas e concelhos do arquipélago?

Um olhar sobre os dados publicados pelo Servico Regional de Estatistica ira
permitir tragar as principais caracteristicas do divorcio, tendo em conta a evo-
lugdo registada sobretudo nos ultimos anos (2004-2020).

Comecemos por responder a questdo do divércio nos diferentes concelhos
dos Agores. Uma leitura da distribuicdo dos divércios por concelho reforga o
peso de Ponta Delgada, como grande contribuidor (39,2% do total da Regido
em 2020) e unico concelho onde o divércio aumentou significativamente nos
ultimos anos (Figura 4).

Ha neste facto uma clara associacdo a modelos de vida diferenciados nas
ilhas, sendo porventura em Ponta Delgada que as mudangas na dindmica familiar
(aumento da taxa de atividade feminina, maior percentagem de unides de facto
e recomposi¢do familiar) se fazem sentir com mais intensidade.

Figura 4. Distribuicao dos divorcios por concelho de residéncia dos conjuges
na Regido Auténoma dos Acores (1996, 2004, 2012 e 2020)
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Atendendo a taxa de divorcialidade, confirma-se a relevancia do concelho
de Ponta Delgada, particularmente em 2020 com 3,3, bastante acima da média
regional (2,4), da média nacional (1,7) e da europeia a 27 (1,9 em 2019).

Olhando ainda para os concelhos que estdo abaixo da média nacional (Figura
5), ndo ha aparentemente um padrido demogréfico, registando-se concelhos mais
pequenos, como Nordeste, Lajes das Flores ou Santa Cruz, e maiores, como Madalena
e Horta. Neste tltimo, o valor da divorcialidade diminuiu entre 1995 e 2020.

A excecio de Ponta Delgada, ndo parece existir um padrio relacionado com
niveis de urbanizagao e/ou densidade populacional.

Figura 5. Taxa de divorcialidade por concelho da Regido Autonoma dos Acores
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4. DIVORCIO E FORMA DO CASAMENTO NA REGIAO AUTONOMA
DOS ACORES

Se tivermos em conta a forma como se realiza o casamento, apesar de a regido dos
Acores registar nos recenseamentos valores bastantes significativos da populagéo
que se considera catolica, tal ndo se reflete na opgao “casamento catolico ao abrigo
da Concordata”, mesmo que muitos dos casamentos civis sejam duplicados de
cerimonias religiosas.



O DIVORCIO NOS AGORES — UMA ABORDAGEM EXPLORATORIA 143

Desde o final da década de 1980 que o casamento civil supera em percentagem
os casamentos catdlicos (Figura 6), facto que apenas ocorreu em 2007 no todo
nacional. E se atendermos aos valores mais recentes, apenas 8,2% dos casamentos
ocorreram nas igrejas catolicas, fortemente afetados pelas medidas de contingén-
cia da pandemia da covid-19, o que também nos remete para a associagdo direta
que é feita entre casamento na igreja e festa alargada com familiares e amigos. Ao
contrdrio, o casamento civil assume-se como uma cerimonia privada, podendo
mesmo ser protagonizada apenas pelo casal.

Figura 6. Casamentos catolicos e civis na Regido Auténoma dos Acores (RAA)
e em Portugal - 1960-2020 (%)
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Este fendmeno corresponde ao que tem vindo a ser estudado a nivel nacional,
indiciando uma dessacralizagdo do casamento (Torres, 2002, p. 75):

“O que antes era um empreendimento de regulagéo religiosa e coletiva passa hoje a
ser entendido como um assunto que diz estritamente respeito ao foro terreno e pes-
soal. O que era, em contrapartida, uma pratica circunscrita a alguns setores laicos
da sociedade portuguesa, alarga-se a muitos outros setores.”
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Num trabalho do final do século XX (Torres, 1999), e tendo por base o inqué-
rito europeu aos valores, a variavel religido ndo era discriminante para a maioria
dos portugueses que aceitavam o divorcio. Sé entre os que consideravam que o
divorcio nunca se justifica (17%), se verificou uma maior presenca de catolicos
praticantes.

Olhando para a forma do casamento de quem se divorcia, verificamos que a
tendéncia acompanha o peso relativo do casamento civil ou catolico (Figura 7).
No entanto, os divércios de casamentos catolicos estdo sobrerrepresentados, com
uma percentagem mais elevada (assinalada a vermelho) do que a de casamentos
também catdlicos, em cada ano. Este facto confirma o lugar que a religiao ocupa
na vida dos catélicos, no dizer de Torres, “menos prescritor de comportamentos
quotidianos e mais intimo” (1999, p. 92).

Figura 7. Casamentos civis e catolicos versus divorcios, segundo a forma
de celebracao do casamento — Regido Autonoma dos Acores — 1996-2020 (%)
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A analise que cruza o casamento e o divorcio, tendo por base a forma do lago
conjugal, deixa de fora o fenémeno do duplo casamento, ou seja, os divorcios de
casamentos civis que foram sucedidos por casamentos religiosos (matrimonios),
mas que, para efeito de divdrcio, ndo sido contabilizados como tal.
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Aparentemente, ndo é a questdo religiosa que impede os casais de se divor-
ciarem. Mas entdo quando é que um casal decide por fim a relagdo formalizada
do seu casamento?

5. DIVORCIO E DURACAO DO CASAMENTO

Um dado a ter em conta nesta analise é a duragdo da relacao (Figura 8). Verifica-se
que a maior percentagem rompe o compromisso conjugal antes de dez anos de
unido, sobretudo nos casais que celebraram o contrato civil. Os divércios de
casamentos com mais anos de duragio (25 e mais) estdo sobrerrepresentados
entre os casais que contrairam um casamento catélico.

Figura 8. Distribuicao dos divorcios segundo a forma e a duracdo do casamento
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O divorcio em casamentos com 25 e mais anos, apelidado de divorcio grisa-
lho, tem vindo a aumentar na Europa e, particularmente, nos Estados Unidos.

Como refere Analia Torres (1996, p. 188), “estudar o divércio permite abordar
outras mudancas, menos visiveis, na forma de encarar a familia e o casamento.
[...] Parece crescente, de facto, o nimero daqueles, casados ou divorciados, para
quem a relagdo conjugal ¢, acima de tudo, produtora de bem-estar e felicidade e
permanece pela sua qualidade. De acordo com esta perspetiva, o problema néo
estd no divorcio, mas no mau casamento”.
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Entenda-se um mau casamento aquele onde o bem-estar individual nédo
é coincidente com o bem-estar coletivo. Importa refletir sobre a condi¢do dos
conjuges na relagao conjugal.

Aparentemente, o divorcio no inicio ou no fim de uma vida em comum nio
é provocado pelas mesmas razdes.

Desde logo, o divércio de casais jovens acontece sobretudo em casamentos
civis. Ja quando analisamos os divércios mais tardios, é mais significativa a pre-
senca de casamentos catolicos.

Os divércios de casamentos com mais de 30 anos nos Agores projetam-nos
para a década de 1990, do século XX, altura em que os casamentos catolicos ja
eram minoritarios na Regido. Mas estamos sobretudo a falar de casais cujos pro-
tagonistas tém mais de 55 anos de idade, como iremos analisar.

6. GRUPO ETARIO DOS CONJUGES NO DIVORCIO

Olhemos o divorcio tendo em conta a idade média dos conjuges. Podemos con-
firmar (Figura 9) a tendéncia de aumento da idade média no divorcio, o que em
parte acompanha a propria tendéncia de aumento no casamento.

Figura 9. Idade média no casamento e no divorcio He M
(Portugal e Regiao Autonoma dos Acores) — 2000-2020 (anos)
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Analisando a diferenca média entre a idade no casamento e no divércio
(Figura 10), verificamos que as mulheres nos Acores se divorciam, em média,
entre 13 e 16 anos apds o casamento, muito semelhante ao que acontece no pais.
Ao invés, no caso masculino, os homens nos A¢ores divorciam-se passados 9/10
anos, em média, enquanto no todo nacional essa média ronda os 11 anos.

Figura 10. Diferenca de idade média entre o casamento e o divorcio (H e M)
em Portugal e na Regiao Autonoma dos Acores, 2000-2020 (anos)
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Fonte: Pordata

Um outro olhar sobre a distribuicdo dos divércios por grupo etario permite
destacar a relevancia atual dos grupos etarios mais velhos, nomeadamente, de
homens e mulheres com 40 e mais anos (sobretudo a faixa etdria entre os 40 e
49 anos), cujo aumento, nos ultimos anos (entre 2004 e 2020) foi bastante signi-
ficativo (Figura 11).

Considerando os dados nacionais, verifica-se que em 1996 houve um grande
numero de divorcios, envolvendo grupos etarios mais velhos, 55 e mais anos. No
entanto, este tipo de divércio diminuiu nas décadas seguintes.
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Figura 11. Divorcio por grupo etario (H e M), 1996, 2004 e 2020
na Regiao Autonoma dos Acores (%)
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Ainda olhando para aidade dos conjuges no divorcio (Figura 12), registou-se
uma clara redugio, em 2020, do niimero de divércios nos grupos etarios mais jovens.

Figura 12. Distribuicao dos divorcios, na Regidao Auténoma dos Acores,
por grupo etario (H e M) em 2012 e 2020 (%)
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Entre os anos de 2012 e 2020 registou-se uma maior redugdo do divércio nas
mulheres mais jovens do que nos homens (até 39 anos). Ao invés verificou-se
um claro aumento do divércio de mulheres entre os 45 e os 64 anos, superior
ao numero de divorciados masculinos. Este facto correlaciona-se com a variavel
anteriormente analisada (duragdo do casamento), na qual ficou evidente que
em 2020 aumentaram significativamente os divorcios com 30 e mais anos de
casamento.

Correlacionadas com este aumento do divorcio mais tardio podemos apon-
tar algumas causas possiveis que remetem para a imagem do“ninho vazio”, as
expectativas associadas ao casamento, a autonomia financeira da mulher e as
alteracdes ao padréo da sexualidade.

Apesar de “varios estudos demonstrarem que a época de maior risco de sepa-
ragao situa-se nos primeiros anos de uniao de um casal (Stern Peck e Manocherian,
1985; Clarke, 1995) [...] hoje, no mundo ocidental, muitos casamentos terminam
durante uma faixa etdria mais avancada, decorrente principalmente da cres-
cente longevidade e melhoria da qualidade de vida no envelhecimento” (Wu &
Schimmele, 2007, cit. por Aklander, 2016, p. 49).

Em que medida o fenémeno registado nos Agores pode ser associado a estas
duas variaveis, longevidade e qualidade de vida?

7. CONDICAO PERANTE O TRABALHO E NIiVEL DE ESCOLARIDADE DOS
CONJUGES NO DIVORCIO

Uma analise das variaveis, condi¢do perante o trabalho e nivel de escolaridade,
demonstra que, na sua maioria, as mulheres e homens que se divorciam estdo
empregados'.

1 A publicagao do SREA/INE sobre a condicao perante o trabalho dos cénjuges no divércio tem vindo
aregistar, desde 2010, um numero muito significativo de casos de condicdo perante o trabalho “igno-
rada”, o que enviesa a leitura dos dados. No entanto, se retirarmos essa informacao e calcularmos a
percentagem sobre os restantes, continua a predominar a condicao de “empregado”, particularmente
do conjuge masculino.
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Figuras 13 e 14. Condicdo perante o trabalho do conjuge masculino (fig. 13)
e do conjuge feminino (fig.14) no momento do divércio,
na Regido Auténoma dos Acores — 2004-2020 (%)
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Fig. 14. Condicdo perante o trabalho do cénjuge feminino
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Retirando o peso relativo das respostas “ignoradas”?, verificamos uma acen-
tuada maioria de cdnjuges na condi¢do de empregado/a (> a 90%), com particu-
lar significado no caso feminino, que, nos tGltimos anos, se tem aproximado dos
valores do conjuge masculino (Figura 15).

Figura 15. Condicao de empregado/a no momento do divércio (H e M)
na Regiao Auténoma dos Acores — 2004-2020 (%)
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A tendéncia registada de aumento do nimero de mulheres empregadas no
momento do divércio corresponde aos dados publicados sobre a taxa de emprego
na Regido Auténoma dos Agores (Figura 16), que registam um nimero crescente
da populagdo empregada feminina, particularmente nos tltimos anos, aproxi-
mando as taxas de emprego masculino e feminino.

2 Segundo a informacédo do SREA, a auséncia de informacao decorre dos dados enviados pelo registo
civil ao INE. E de lamentar esta lacuna, que perturba de forma notéria a leitura da informacéo.
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Figura 16. Taxa de emprego na Regiao Auténoma dos Acores — H e M - 2001-2020 (%)
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Segundo Philipps (1996, pp. 349, 350), existe uma associagao histdrica entre
emprego das mulheres e divorcio, sendo que o “emprego em si ou a sua possibili-
dade sdo condi¢des preliminares importantes para a separagdo e para a dissolugao
de casamentos por iniciativa das mulheres”.

No entanto, apesar da importancia que podemos atribuir a autonomia finan-
ceira da mulher, os estudos revelam que é cada vez mais relevante para os casais,
particularmente para a mulher, a compatibilidade emocional e pessoal no casa-
mento (Philipps, 1996). A partir da década de 1960 passou-se a esperar mais da
relagdo conjugal, enquanto o divércio entrou no universo das relagdes como uma
possibilidade, aumentando a tolerincia dos casais a esta “solucao” e uma menor
culpabilidade associada a quem a protagoniza (Philipps, 1996).

8. NiVEL DE ESCOLARIDADE DOS CONJUGES NO DIVORCIO

Uma outra varidvel a considerar, fortemente relacionada com a atividade profis-
sional, é o nivel de escolaridade dos conjuges no momento do divércio (Figuras
17 e 18). A leitura dos dados revela um aumento do divércio na populagdo com
o nivel de escolaridade secundario. No entanto, se atendermos aos dados desde
2004, a maior percentagem incide no ensino basico, o que, dadas as alteragdes
da escolaridade obrigatdria, poderd explicar a transferéncia para o secundario.
Com o ensino superior, os valores tém-se mantido mais ou menos inalterados.



O DIVORCIO NOS ACORES — UMA ABORDAGEM EXPLORATORIA

153

Figuras 17 e 18. Nivel de escolaridade dos cénjuges (H e M) no momento do divdrcio,
na Regido Auténoma dos Acores, 2004-2020 (%)
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A semelhanga do exercicio que fizemos para a condi¢do perante o trabalho,
retiramos a categoria “ignorada” para tentar aferir o peso relativo dos diferentes
niveis de escolaridade (Figura 19).

Figura 19. Nivel de escolaridade dos conjuges (H e M) no momento do divércio
na Regiao Autonoma dos Acores — 2004-2020 (%)
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Verificamos um aumento da qualificagdo média dos conjuges entre 2004 e
2020, particularmente no caso feminino, onde se acentuam os niveis secundé-
rio e superior, em detrimento do ensino basico. Do lado masculino, apesar do
ligeiro aumento nos niveis de escolaridade e da redugdo dos individuos com o
nivel basico, este ainda representa mais de 50% dos casos.

9. O RECASAMENTO NOS ACORES

A elevada taxa de divorcio na Regido ndo significa, como alids foi demonstrado
em outros estudos (Ferreira, Lobo & Ramos, 2008; Ferreira, 2004; Torres, 1999),
o fim do casamento, ja que uma percentagem cada vez mais significativa de casa-
mentos sdo na realidade “recasamentos”, envolvendo um divorciado ou mesmo
dois conjuges divorciados.
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A Figura 20 reflete a proporgao dos primeiros casamentos em Portugal e na
RAA, nos ultimos anos. Neste indicador, os Agores registam valores mais baixos
do que a percentagem média nacional, o que indicia um nimero significativo de
recasamentos, sobretudo, a partir de 2015°. Se em 2004 os primeiros casamentos
representavam cerca de 82% das unides formalizadas, em 2020 esse valor ndo
ultrapassa os 60%.

Figura 20. Primeiros casamentos em Portugal
e na Regido Autonoma dos Acores (RAA) (%)
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Fonte: INE — Estatisticas Demograficas (2019, 2014 e 2009).

Este fendmeno pode néo ser alheio ao peso do “duplo casamento” nos Agores
(Lalanda, 2002, 2021), que envolve um primeiro casamento civil, eventualmente
sem coabita¢do, e um casamento religioso (nao contabilizavel), que determina o
inicio dessa coabita¢do. Quando a relacdo “de namoro” termina antes do casa-
mento religioso, o casal tem de se divorciar e qualquer casamento posterior sera
um “recasamento’.

Se analisarmos as estatisticas demogréficas para os Agores e considerarmos
os dados relativos ao nimero de unides anteriores ao casamento (Figura 21),
verificamos que, em 2019, houve menos mulheres num primeiro casamento do

3 Os dados de 2020 deverdo ter em conta as medidas restritivas impostas ao contacto social, devido
a pandemia da covid-19.
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que homens, o que significou um nimero maior de recasamentos no feminino,
facto que contraria a tese de que os homens mais facilmente voltam a casar. Resta
avaliar se tal configura ou ndo uma tendéncia®.

Figura 21. Numero de casamentos anteriores no momento do “casamento” (H e M)
na RAA, 2003-2019 (%)
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O recasamento em Portugal (Ferreira, Lobo, Oliveira & Ramos, 2008) é mais
frequente em grupos etarios mais jovens e envolve sobretudo homens divorciados.
Apesar de mais frequente, ja em 2001 se registava um decréscimo no recasamento
dos divorciados, decorrente “do fortissimo aumento das unides de facto, enquanto
modo alternativo de viver em conjugalidade a seguir a um divoércio” (Ferreira,
Lobo, Oliveira & Ramos, 2008, p. 56).

A conjugalidade, ndo sendo posta em causa, ¢ hoje vivida de forma diferente,
menos validada por compromissos formais, o que ndo impede a construgdo de
familias, como alids se verifica no nimero dos nascimentos de pais ndo casados,
a coabitar, particularmente significativo na RA A (39,5% dos 51,8% que represen-
taram os nascimentos fora do casamento em 2020) (Figura 22).

4 Importa ndo esquecer que o recasamento pode envolver apenas um conjuge (H ou M) divorciado/a
ou vilvo/a, facto que nao consideramos nos dados estudados.
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Figura 22. Nados-vivos fora do casamento (total e % dos nascimentos,
segundo a coabitacao dos pais), Portugal, Continente e RAA (1995 e 2020)
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10. SINTESE CONCLUSIVA

A analise dos nimeros do divércio, com base na condigdo perante o trabalho e,
sobretudo, o nivel de escolaridade dos conjuges, indicia uma diversidade de rela-
¢Oes conjugais e a pluralidade das realidades familiares, como refere Lambert,
citando Théry (1993):

“ndo se distinguem os divorcios resultantes de problemas econémicos graves ou de
maus-tratos reais, daqueles que configuram o divércio sem amor, modelo presente
nas classes médias intelectuais, ao qual todos devem conformar-se ‘razoavelmente’.
[...] O debate sobre os interesses da crianca ignora completamente o que é ébvio
para os responsaveis pelas politicas sociais, a existéncia de duas grandes categorias
de pessoas divorciadas, claramente separadas por uma verdadeira barreira social,
cultural e economica.” (Théry, 1993, pp. 171-172)

O divércio nos Agores evoluiu de forma significativa a partir dos anos 1990,
a semelhanca do que foi registado no todo nacional, mas com valores ligeira-
mente inferiores. No entanto, a partir da transicdo de século, aumenta na regiao,
atingindo em 2020 valores superiores & média nacional e muito acima da média
europeia.
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Procurando responder a questdo de quem se divorcia mais nos Agores,
encontramos desde logo a populagdo de Sao Miguel, com especial énfase para
Ponta Delgada.

Considerando a relagdo do divércio com o casamento, verificamos que, apesar
de maioritariamente envolver casamentos civis, facto que acompanha o peso deste
tipo de unido na RAA, desde a década de 1980, a percentagem de divércios em
casamentos catolicos é superior a percentagem de casamentos que se realizaram,
nesse mesmo ano, segundo o rito catélico.

Quanto a duragdo do casamento, as ruturas acontecem, maioritariamente,
antes dos 10 anos de vida conjugal.

Relativamente & questdo da idade no divorcio, o facto de encontrarmos sobre-
tudo mulheres mais velhas parece configurar a emergéncia de um fenémeno tardio
de desinstitucionalizagdo do casamento, associado porventura a autonomizagao
da mulher em termos econémicos. Com efeito, estamos perante mulheres com
niveis de escolaridade superiores aos dos homens, particularmente desde 2014, ja
que em 2004, a percentagem de conjuges com o ensino basico era idéntica’. Este
facto confirma a tese de que o divorcio é tio plural quanto o casamento, apesar
de envolver, de forma evidente, mulheres e homens com autonomia financeira.
Quando saem da relagdo conjugal, as mulheres tém condigdes para se autono-
mizar, mesmo que muitas delas fiquem com os filhos a cargo®.

Se tivermos em conta o grupo etario, em que o numero de mulheres com
mais de 45 anos é cada vez mais significativo, é possivel que a saida dos filhos
da residéncia familiar, sobretudo nos casais com mais de 20 anos de casamento,
esteja associada a decisdo de se divorciar, o que parece ter-se agravado no ano
de 2020".

Para além do “ninho vazio”, outras determinantes poderdo justificar este
fenomeno, como refere Pottier (2020): o prolongamento da esperanga média de
vida, os problemas de saude, a transi¢cdo para a reforma. De acordo ainda com
este autor e com um estudo realizado nos Estados Unidos (Brown, I-Fen Lin,
Mellencamp, cit. in Pottier, J. M., 2020)%, os netos parecem ser um antidoto ao

5 Com dados dos censos 2011, uma vez que ainda nao foram divulgados os de 2021, verificamos
que a populagao com o ensino superior nesse ano era de 7,3% dos homens e 12,6% das mulheres.
Logo, se olharmos os restantes niveis de escolaridade, encontramos nos divorcios uma sobrerrepre-
sentacao do ensino superior.

6 Um dado estatistico ndo publicado a que nao tivemos acesso para 0s anos mais recentes.

7 2020 foi 0 ano da pandemia da covid-19 e é possivel que o impacto do confinamento possa também
ter estado na origem do aumento dos divorcios nesse ano.

8 Susan Brown, I-Fen Lin, Mellencamp (2020, 30 abiril), « Does the transition to grandparenthood
deter gray divorce? A test of the braking hypothesis», Social Forces, 30 avril 2020 (cit. in Pottier, 2020).



O DIVORCIO NOS AGORES — UMA ABORDAGEM EXPLORATORIA 159

divércio grisalho, constatando-se uma menor percentagem de divdrcios em casais
que se tornaram avos.

O divoércio continua a ser a expressdo da rutura conjugal e esta esta forte-
mente relacionada com o significado atribuido ao casamento, como a valorizagdo
dos afetos e a satisfagdo com a relagdo. A presenca dos filhos pode condicionar a
decisdo de divorcio e adiar essa rutura para o momento da sua saida da residéncia
familiar. No entanto, ¢ crescente o nimero de recasamentos com ou sem filhos
de anteriores relagdes. Logo, o divdrcio pode ndo significar o fim do casamento,
mas apenas o término de uma determinada relagdo afetiva.

Daqui se conclui que o divorcio formalizado é hoje a expressdao de um niimero
cada vez menos reduzido de separagdes, que ocorrem no quadro das relagdes
conjugais ndo formalizadas. No entanto, tal como referia Torres (1996, 1999) nos
estudos realizados na década de 1990, o aumento do divdrcio ¢ um indicador
claro da alteragdo das estruturas familiares, do lugar da mulher na familia e na
sociedade, do papel dos filhos e até dos netos na manutenc¢ao da conjugalidade e
do modelo de vida conjugal adotado, onde a expressdo da individualidade con-
vive, ou ndo, com a partilha de vida em comum.

BIBLIOGRAFIA

AKLANDER, A. (2016). Divércio grisalho: pesquisando atitudes e expectativas de mulheres
separadas apés longas unides. Dissertagdo Universidade Pontificia Catélica do Rio de
Janeiro — PUC Rio. https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/28014/28014_5.PDF.

CID, Nuno (2012). O divércio em Portugal durante o Estado Novo, in Lex Familiae - Revista
Portuguesa de Direito da Familia (ISSN 1645-9660 | Registo ERC 124500), Ano9 - n.°s 17 e
18 - 2012 (publicado em 2014), pp. 15-35. (resumo pdf) http://hdl.handle.net/10174/13822

CORDEIRO, A. M. (2012). Divoércio e casamento na 1.2 Republica: questdes fraturantes
como arma de conquista e de manutenc¢do do poder pessoal?. Revista da Ordem dos
Advogados, n.°1, ano 72, 45-108. https://www.oa.pt/upl/%7B8262df14-0c0f-4008-a485-
15da3956¢828%7D.pdf

FERREIRA, P. M. (2004). Tendéncias de mudanga no casamento em Portugal. Uma sociografia
dos tltimos vinte anos. Atas do VIII Congresso Luso-Afro-Brasileiro de C. Sociais. Coimbra,
Setembro. https://www.ces.uc.pt/lab2004/pdfs/PedroMouraFerreira.pdf

FERREIRA, A., Lobo, C., Oliveira, I., & Ramos, M. (2008). O recasamento: tendéncias atuais.
INE, Revista de Estudos Demogrdficos, n.° 42, 32-59. https://www.researchgate.net/
publication/257872940_O_Recasamento_Tendencias_Actuais#fullTextFileContent.

GASPAR, S., Ramos, M., & Ferreira, A. C. (2013). Analise comparativa dos divorcios em casais

nacionais e binacionais em Portugal (2001-2010). Sociologia — Revista da Faculdade de



160 COESAO SOCIAL, CIDADANIA E SUSTENTABILIDADE

letras da Universidade do Porto, Vol. XXVI, 81-111. https://ojs.letras.up. pt/index.php/
Sociologia/article/view/1328.

GOODY, J. (1995). Familia e Casamento na Europa. Oeiras: Celta Editora.

LALANDA, P. (2002). Casar pelo civil ou na igreja. Revista Sociologia Problemas e Prdticas,
Qeiras, Celta Editora, n.° 39, 69-83.

LALANDA. P. (2021). CASAMENTO, um fenémeno plural. XI Congresso Portugués de Sociologia
(webinar - 21-23 margo 2021) (nao editado).

LAMBERT, A. (2009). Des causes aux conséquences du divorce: histoire critique d'un champ
d’analyse et principales orientations de recherche en France. Populations, vol. 64, 155-
182. https://www.cairn.info/revue-population-2009-1-page-155.htm

OLIVEIRA, G. (2005). O regime do divorcio em Portugal. A propésito do novo projecto
espanhol: um caso de paralelismo espontaneo? Lex Familiae Revista Portuguesa de
Direito da Familia. Ano. 2, n.° 4, 7-20. http://www.guilhermedeoliveira.pt/resources/O-
regime-do-divo%CC%81rcio-em-Portugal.pdf

PERQUILHAS, M., & Figueiredo, P. R. (2020). Divorcio e responsabilidades parentais. In P.
Guerra & L. Gago (coord.), Manual - Violéncia Doméstica, implicagdes sociolégicas,
psicoldgicas e juridicas do fendmeno. Lisboa: Ed. Centro de Estudos Judiciarios e CIG,
pp. 361-390. https://www.cig.gov.pt/2016/04/manual-violencia-domestica-implicacoes-
sociologicas-psicologicas-e-juridicas-do-fenomeno/

PHILLIPS, R. (1991). Desfazer o N6: Breve Histéria do Divorcio. Lisboa: Terramar.

POTTIER, J.-M. (2020) Les petits-enfants, un antidote au “divorce gris”. Revue Sciences
Humaines - Mensuel n.° 239 (oct.). (resumo publicado) https://www.scienceshumaines.
com/les-petits-enfants-un-antidote-au-divorce-gris_fr_42553.html)

REVEZ, R. (2020). Debate sobre o Divorcio no Parlamento — 1900. Boletim da Assembleia da
Repiiblica - ComunicAR, Margo. Consultado em: https://app.parlamento.pt/comunicar/
V1/202003/63/artigos/art7.html

TORRES, A. (1996). O divércio em Portugal, Ditos e interditos. Oeiras: Celta Editora. https://
www.analiatorres.com/pdf/DivorcioemPortugal _Livro.PDF

TORRES, A. (1999). Aumento do divércio, mudangas na familia e transformagdes sociais.
Actas dos V Cursos Internacionais de Verdo de Cascais, vol. 4 (pp. 71-94). Cascais: CAmara
Municipal de Cascais. https://www.analiatorres.com/pdf/Aumento_do_divorcio.pdf

TORRES, A. (2001). Sociologia do casamento. Oeiras: Celta Editora

TORRES, A. (2002). Casamento em Portugal. Oeiras: Celta Editora.

Este trabalho ¢ financiado por fundos nacionais através da FCT - Fundagéo para
a Ciéncia e a Tecnologia, I.P., no ambito dos Projetos UID/4647/2020 & UID/4647
— Centro Interdisciplinar de Ciéncias Sociais.



NOTAS BIOGRAFICAS
DOS ORGANIZADORES

Sandro Serpa é doutorado em Educagéo - Sociologia
da Educagao e Professor Associado no Departamento
de Sociologia, da Faculdade de Ciéncias Sociais e
Humanas, da Universidade dos Agores. E também
investigador integrado no Centro Interdisciplinar de
Ciéncias Sociais. Os seus interesses de investigagdo
incluem os processos educativos, a cultura organiza-
cional e a literacia no contexto das sociedades digitais.

Fernando Diogo é doutorado em Sociologia do
Desenvolvimento e Professor Associado com Agregagio
no Departamento de Sociologia, da Faculdade de
Ciéncias Sociais e Humanas, da Universidade dos Agores.
E também investigador no Centro Interdisciplinar de
Ciéncias Sociais, tendo como principal area de inves-
tigagdo as questdes da pobreza em articulacdo com a
juventude, a infancia, o trabalho, a educagao e outras,
como a transi¢do escola-trabalho ou a relacdo dos
individuos com o mundo do trabalho. Muito da sua
pesquisa é realizada no 4mbito da avaliagdo das poli-
ticas publicas.

Ana Matias Diogo é doutorada em Sociologia da
Educagéo e Professora Associada no Departamento
de Sociologia, da Faculdade de Ciéncias Sociais e
Humanas, da Universidade dos Agores. E também
investigadora no Centro Interdisciplinar de Ciéncias
Sociais, tendo como principal area de investigagdo a
Sociologia da Educagio. Interessa-se, particularmente,
pelo estudo das desigualdades sociais e estratégias
das familias e dos jovens face a escola, no quadro das
politicas publicas de educagao.



COLEGAO
DEBATER 0 SOCIAL

Este livro procura evidenciar os reptos e as permanéncias
que atravessam as sociedades atuais, em que as
transformacdes sociais desafiam a coesao social e,
concomitantemente, as permanéncias demonstram a

sua perenidade.

Com foco especial na realidade agoriana, esta obra é
constituida por sete capitulos que abordam temas como o
futuro do capitalismo e respetivas implicagdes, a andlise
dos regimes de bem-estar social, as desigualdades e a
coesdo social, a relagdo entre pobreza e escolaridade, as
perspetivas dos pais e das criangas sobre os centros de
atividades de tempos livres (CATL), culminando na tematica
do divércio nos Agores.

Este livro pretende contribuir para uma acgdo informada,
enformada por uma ciéncia inclusiva e socialmente
partilhada, através do envolvimento civico da sociedade
acoriana nestes dominios.

A
GOVERNO VICE-PRESIDENCIA ' UAc
E DOS ACORES DO GOVERNO ‘(SICS UAS ‘( UNIVERSIDADE

DOS ACORES

| SBN 978-989-9213-69-2

Fundacgao

-y
«= CICSNOVA CICS.NOVA.UAc para a Ciéncia
CENTRO INTERDISCIPLINAR CENTRO INTERDISCIPLINAR = e a Tecnologia
DE CIENCIAS SOCIAIS DE CIENCIAS SOCIAIS
ase dosfores UIDB/04647/2020




