UNIVERSIDADE DOS ACORES

DEPARTAMENTO DE BIOLOGIA

ESTRUTURA ECOLOGICA EM ILHAS — O CASO DE S.
MIGUEL

CATARINA PACHECO VIEIRA

MESTRADO EM ORDENAMENTO DO TERRITORIO E PLANEAMENTO
AMBIENTAL

DISSERTAGCAO APRESENTADA PARA A OBTENCAO DO GRAU DE MESTRE EM ORDENAMENTO
DO TERRITORIO E PLANEAMENTO AMBIENTAL PELA UNIVERSIDADE DOS AGORES

ORIENTADORES

LUIS PAULO RIBEIRO

FATIMA ALVES

2007



Estrutura Ecolégica em llhas — O Caso de S. Miguel

RESUMO

As llhas, pelo facto de possuirem um territério descontinuo e limitado; uma maior
escassez e uma menor diversidade de recursos naturais; uma relacdo ancestral das
suas populacdes com as actividades econdmicas primarias que exigem uma
exploracdo mais intensiva dos ecossistemas (agricultura e pescas); e de terem
registado hd mais ou menos tempo uma explosdo da procura e da promoc¢ao de
infra-estruturas e de equipamentos turisticos, assinalam uma maior pressdo sobre
o territério e o sistema biofisico, que obriga a uma proteccao e gestao territorial

mais eficaz e mais conservadora do que a registada em areas continentais.

A Estrutura Ecoldgica tem por objectivo a preservagdao e manutencao da integridade
dos principais recursos naturais e processos ecolégicos, integrados numa estrutura

continua de caracteristicas diversas consoante a realidade em que se inserem.

O principal propoésito deste trabalho foi criar, com o auxilio de um SIG, um Modelo
Geral para Obtencdo da Estrutura Ecologica em llhas (MGOEEI) tendo por base
fundamentos e critérios homogéneos e coerentes, possibilitando a posteriori a
interligacdo entre corredores ecoldgicos, de modo a criar uma Unica unidade
territorialmente continua em cada ilha, minimizando a fragmentacéo, fomentando a

proteccdo dos ecossistemas e a valorizacdo ambiental dos mesmos.

Com o objectivo de constituir o caso de estudo desta Tese, o0 MGOEEI foi aplicado a
Ilha de S. Miguel (R.A. Acores), tendo sido obtida a Estrutura Ecoldgica de llha;
identificadas as zonas de potenciais conflitos de uso no seu interior, e ainda
elaborado um esbo¢o de uma proposta de desenho dos Corredores Ecoldgicos

potencialmente implementéveis no ambito da EEI.
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1. INTRODUCAO

1.1 Enquadramento do Tema

A proteccdo e preservagdo dos recursos naturais passou, nos ultimos anos, de
assunto secundario a prioridade das agendas politica e econdémica, por estar em
causa o actual modelo ocidental de desenvolvimento, pela cada vez maior escassez,
degradacdo e procura de recursos naturais de que este depende. A proteccao,
conservagdo e gestdo dos ecossistemas aliada a um correcto e equilibrado
Ordenamento do Territério sdo assim, condi¢cdes fundamentais e indissociaveis das

Politicas de Desenvolvimento Sustentavel.

Uma questdo sempre presente prende-se com o desejado equilibrio entre
crescimento e sustentabilidade, entre urbanidade e ruralidade, entre o natural e o
construido, conceitos estes com uma expressdo concreta na qualidade de vida do

nosso quotidiano.

As llhas, pelo facto de possuirem um territério descontinuo e limitado; uma maior
escassez e uma menor diversidade de recursos naturais; uma relacdo ancestral das
suas populacbes com as actividades econémicas primarias que exigem uma
exploracdo mais intensiva dos ecossistemas (agricultura e pescas); e de terem
registado ha mais ou menos tempo uma explosdo da procura e da promocao de
infra-estruturas e de equipamentos turisticos, assinalam uma maior pressao sobre
o territério e o sistema biofisico, que obriga a uma proteccdo e gestdo territorial

mais eficaz e mais conservadora do que a registada em areas continentais.

As vulnerabilidades econdémicas, sociais e ecoldgicas das pequenas ilhas dificultam
a tomada de medidas visando um desenvolvimento sustentavel, de tal modo
incontestavel que a Cimeira Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel realizada
em Joanesburgo em 2002 veio confirmar a necessidade de olhar com atencgéo

redobrada para o desenvolvimento das ilhas. (Abreu, 2007)

Subentende-se que uma estrutura ecolégica contempla a aplicacdo de principios
inerentes a minimizagdo de riscos e as especificidades do impacte destes, assim
como a distingdo do que possam ser considerados valores notaveis ou Unicos quer

de caracter natural quer cultural (CMC, 2006).
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E neste contexto que a presente investigacdo procura analisar as diferentes
componentes biofisicas - naturais e antropicas - do territorio, de modo a identificar
os sistemas ecoldgicos fundamentais e considerar numa proposta de delimitacao da
estrutura ecologica a escala de llha, tendo em vista a preservacdo da
funcionalidade dos sistemas biofisicos, a protec¢do dos sistemas naturais de maior
fragilidade e a salvaguarda dos espac¢os com elevado valor paisagistico, patrimonial

e/ou cultural.

Associado a estrutura ecoldgica estdo os corredores ecoldégicos. A sua funcéo
primordial é estabelecer ou salvaguardar a ligacdo e os fluxos fisicos e energéticos
entre as diferentes &reas nucleares de conservacdo, contribuindo, de modo
especialmente relevante, para ultrapassar uma visdo redutora da conservacgédo da
natureza e da biodiversidade circunscrita as areas classificadas. Pretende-se deste
modo promover a continuidade espacial e a conectividade das componentes da
biodiversidade em todo o territério, bem como uma adequada integracdo e
desenvolvimento das actividades humanas (RCM 152/2001, de 11 de Outubro).

A definicdo de uma Estrutura Ecoldgica de Illha (EElI) evita um exercicio de
planeamento que apenas define, por zonas, o uso destinado a construcdo de
edificios, subalternizando em espacos limitados as areas destinadas a presenca da
vegetacdo. A Estrutura Ecolégica também modifica o conceito de espaco verde,
procurando a continuidade do sistema ecoldgico e desenvolvendo simultaneamente
as suas funcdes de proteccdo, recreio e producdo, sendo que o desenho de tal
sistema nao podera deixar de estar relacionado com a morfologia e as
potencialidades bioldgicas do territério, bem como com a paisagem histérica e
cultural da ilha (Telles et al, 1997). Estes principios deverdo ser também

considerados como validos no caso da delimitacdo da EE em ilhas.

1.2 Objectivos

Os objectivos desta dissertacdo foram tracados a partir dos seguintes principios-

base:

e A Estrutura Ecolégica deve contribuir para garantir a preservacdo e
manutencdo da integridade dos principais recursos naturais e processos
ecolégicos, integrados numa estrutura continua de caracteristicas diversas

consoante a realidade em que se inserem, e a sustentabilidade ecolégica dos
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sistemas naturais e compatibilizacdo destas areas com espacos tipologicos
de recreio e lazer articulando-se com a estrutura edificada. (Magalhées et al,
2003);

e Assumir a Estrutura Ecoldgica como instrumento de planeamento territorial,
integrando-a a diferentes escalas nos Instrumentos de Gestdo Territorial
(IGT) definidos no Dec. Lei n® 380/99, de 22 de Setembro;

e Assumir a existéncia das especificidades e constrangimentos associados aos

territérios insulares (ilhas e/ou arquipélagos).

Desta assumpcéo, foram definidos os seguintes objectivos:

e Apresentacdo de uma proposta metodoldégica para a delimitacdo de
Estrutura Ecoldgica tendo a Ilha como unidade territorial, que garanta a
proteccdo dos sistemas e recursos naturais, a compatibilizacdo com as
actividades econdmicas tendo em vista um desenvolvimento sustentavel do
territério, e finalmente, que garanta a sua continuidade em todo o territério,
de modo a potenciar a delimitacdo de corredores ecoldgicas que assegurem
as fun¢bes ambientais e ainda a compatibilizacgdo com a criacdo de infra-

estruturas de recreio e cultura;

e Aplicacdo da metodologia proposta para a llha de S. Miguel decorrera da
cartografia disponivel, de modo a obter um esbogo de Estrutura Ecolégica da

Ilha como potencial instrumento de planeamento do territério.

e Definicho de uma proposta de Corredores Verdes com base no ensaio de

Estrutura Ecol6gica da llha de S. Miguel, previamente obtido.

1.3 Metodologia

A metodologia foi sistematizada em varias fases e tarefas, com duracdo e

investimento diferentes em termos de trabalho, mas todas elas importantes e

complementares, entre si:




Estrutura Ecolégica em llhas — O Caso de S. Miguel

/ e Pesquisa bibliografica de enquadramento tematico; \
¢ Revisao da bibliografia referente a estudos equivalentes no territério
continental, nomeadamente quanto a abordagem escolhida e a

FASE | metodologia utilizada;

¢ Revisao da bibliografia existente quanto a caracterizacdo de ilhas, de

J

~

um ponto de vista ecolégico;

nYa

e Proposta de uma metodologia;

FASE 11 e Aplicacdo da metodologia definida na ilha de S. Miguel;

e Resultados do caso de estudo;

="
J

FASE e Conclusdes sobre a aplicacdo da metodologia adoptada;

—
S

1.4 Estrutura da Tese

Esta dissertacdo € constituida por oito capitulos onde sdo abordados alguns

aspectos considerados pertinentes para o tema em causa.

No Capitulo 1 surge uma introducdo de enquadramento quanto aos objectivos e

metodologia adoptada para a elaboracdo deste trabalho.

De seguida é apresentado no Capitulo 2, os conceitos gerais de enquadramento
para uma abordagem geral de uma Estrutura Ecoldgica.

O terceiro capitulo analisa-se e discute-se o0s Vvéarios suportes legais e/ou
orientadores sobre a composi¢cdo dos varios elementos que deverdo contribuir para

a definicdo de uma estrutura ecoldgica.

No capitulo seguinte é efectuado a apresentacdo de introducdo da propriamente

dita estrutura ecolégica, com referéncia ao enquadramento legal e objectivos.

No Capitulo 5 expde-se o resultado da andlise efectuada a varios casos de estudo

realizados em Portugal na delimitacdo de estrutura ecoldgica.

10
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O Capitulo 6 mostra a estrutura da proposta metodoldgica para a elaboracdo de

uma Estrutura Ecoldgica de Ilha (EEI), com aplicagédo a ilha de S. Miguel.

Finalmente, no capitulo sétimo discutem-se o0s resultados obtidos durante a

investigacdo bem como as principais conclusdes da dissertacéo.

2. CONCEITOS GERAIS DE SUPORTE A ESTRUTURA ECOLOGICA

2.1 Conceitos de Paisagem e Ecologia da Paisagem

O conceito de paisagem € complexo, e permite um largo espectro de defini¢cbes e
aproximagodes, largamente determinadas pela abordagem e especialidade de quem
o utiliza. E também um conceito que tem vindo a ser cada vez mais utilizado, em
diferentes contextos e por uma grande variedade de disciplinas. E assim importante
que, em cada abordagem a paisagem, seja esclarecido o conceito e a forma como

este é utilizado.

A paisagem constitui um sistema complexo e dinamico, onde os diferentes factores
naturais e culturais se influenciam uns aos outros e evoluem em conjunto ao longo
do tempo, determinando e sendo determinados pela estrutura global (Forman &
Gordon 1986; Zonneveld 1990; Naveh & Lieberman 1994).

A Paisagem, enquanto estrutura € constituida por um sistema de sistemas, de
varios niveis interligados, aos quais correspondem diversos conteldos, tanto de
natureza funcional (incluindo os ecolégicos), como simbdlica. Tal como foi descrito
por Piaget (1970), os niveis mais globais e mais simples da estrutura podem
englobar progressivamente outros sistemas, que a complexificam, conferindo-lhe
simultaneamente maior diversidade. Entre os véarios elementos da estrutura, hi que
distinguir os que sdo fixos e dos quais depende a sua estabilidade e, os que

poderéo ser alterados, sem pér em causa a resiliéncia da estrutura.

Telles (1994) defende que “O espacgo rural e o espaco urbano devem-se interligar
de tal maneira que, sem que percam as suas caracteristicas proprias e
funcionamento auténomo, n&o deixem de servir 0s interesses comuns da
sociedade, quer digam respeito ao mundo rural, quer a vida urbana (...). Para isso
h& que restabelecer o continuum naturale no espac¢o urbano e no rural, como elo

entre as respectivas paisagens, permitindo a aproximacdo dos dois modos de vida e

11
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das pessoas. A paisagem global do futuro ndo podera deixar de estar sujeita a
principios impostos pela sua esséncia bioldgica, pelo que a localizacdo das
actividades, nomeadamente da expansdo urbana, tem que estar sujeita a aptidao

do territdrio e a paisagem existente”.

Neste conceito desaparece a dicotomia entre espa¢o urbano e espaco rural. A
edificacédo e as actividades dependentes de determinado contexto ecoldgico, devem
distribuir-se no territério, em funcdo, antes de quaisquer outros, dos pressupostos
da aptiddo ecoldgica e da capacidade ambiental. Daqui resulta a inter-penetracao
orgéanica entre a edificacdo e o espaco exterior, urbano ou rural, complementando-
se estes tipos de espaco, mutuamente, de modo dinamico, através da continuidade

de fluxos de massa e energia existentes, neles e entre eles (Magalhdes, 2001).

Para além das suas caracteristicas e complexidade intrinsecas, a paisagem tem
também uma componente perceptiva e emotiva (Saraiva, 1999) que fundamenta o
seu papel de relevo na construcdo da identidade local, tal como salientado na
Convencao Europeia das Paisagens. Este papel da paisagem ja foi destacado por

Orlando Ribeiro, ao afirmar que “..a paisagem de hoje, correspondendo a um
produto do passado, constitui um registo da meméoria colectiva.”. (Ribeiro, 1986).
Tal como salienta Gaspar (1993), "a paisagem torna-se um elemento tdo poderoso
de identificacdo cultural que, como a lingua e a religido - no que ela transporta de
codigo comportamental - entra no pano de fundo do universo onirico (...) E o mais
espantoso ainda é que, ainda como a lingua e a religido, também a paisagem se

actualiza permanentemente".

A compreensao da paisagem implica o conhecimento de factores de andlise como a
litologia, o relevo, a hidrografia, o clima, os solos, a flora e a fauna, o uso do solo,
bem como o diagndstico ao nivel ecoldgico e cultural nomeadamente a estrutura
ecoldgica e as expressdes da actividade humana ao longo do tempo incluindo a
compreensdo da sua articulagdo, constituindo uma realidade multifacetada. A
expressdo visual desta articulacdo, num determinado momento, constitui a
paisagem que pode ser vista por cada observador, segundo a sua percepgao e 0s

seus interesses especificos. (Abreu & Correia, 2000)

A paisagem constitui um sistema complexo em permanente transformacéo.

Independentemente da escala de abordagem, é sempre possivel encontrar

evidéncias dessa transformacao, quer como resultado de processos naturais quer

12
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como resultado de processos antropicos. O resultado dos processos de modificacao
da paisagem expressa-se através de alteracdes operadas sobre uma matriz
geografica primordial (ela propria resultado de processos de construcao
atemporais), definindo, em cada momento, as caracteristicas que determinam as
qualidades, potencialidades e simultaneamente limitacdes e restricbes da paisagem.
(Magalhées et al, 2002)

Correia (2002) destacou a complexidade do conceito de paisagem, em parte por
esta ser uma realidade multifacetada. A paisagem é um sistema complexo e
dindmico composto por elementos naturais e culturais, que evoluem e interagem ao
longo do tempo. O mesmo autor apresenta como exemplo a divisdo de Portugal em
unidades de paisagem, recordando os conceitos e metodologia utilizados num

estudo efectuado pela Universidade de Evora (entre 1999 e 2002).

Saraiva (2002) desenvolveu a perspectiva da multidimensionalidade da paisagem
urbana. Salientando as complexas interaccdes entre as suas componentes biofisica,
social, cultural e emocional, refere dificuldades na transposicdo das intencdes dos
planos de ordenamento para a intervencdo na paisagem. Realiza ainda uma
reflexdo sobre a necessidade de desenvolver perspectivas ndo unicamente
balizadas por critérios técnico-cientificos, mas também por factores de natureza

cultural e estética

2.2 Conceito de Ambiente e de Sistema Biofisico

A Lei de Bases do Ambiente (Lei n.© 11/87, de 7 de Abril) define o ambiente como o
“conjunto dos sistemas fisicos, quimicos, biolégicos e suas relagbes e dos factores
econdmicos, sociais e culturais com efeito directo ou indirecto, mediato ou

imediato, sobre os seres vivos e a qualidade de vida do homem”.

Pereira (2002) define um sistema como sendo um conjunto de componentes que se
encontram em conexao, de tal forma que a modificacdo de uma delas pode
provocar modificagdes nas restantes componentes, elas proprias constituidas por

elementos.

Segundo o mesmo autor, na perspectiva sistémica, o ambiente é concebido como
um sistema global de hierarquia superior, constituido por um conjunto de

subsistemas que integram as varias esferas terrestres: a litosfera (crosta sélida da
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terra, cujo modelado ou morfologia resulta das ac¢des conjuntas das dindmicas
interna e externa), a atmosfera (invélucro gasoso da Terra, cuja dinamica propria,
associada ao relevo e a distribuicdo das terras e dos mares, comanda os grandes
conjuntos climaticos terrestres), a hidrosfera (massas de agua em constante
circulagéo, seja no estado sélido, liquido ou gasoso), a biosfera (conjunto dos seres
vivos, cuja existéncia depende das outras esferas) e a noosfera (esfera da
inteligéncia humana). As primeiras fazem parte das componentes biofisicas e a

ultima das componentes socio-econémicas.

O sistema é assim, concebido como constituido por unidades menores (variaveis
biofisicas e socio-econdmicas) que se associam em unidades mais complexas
(Figural). Esta forma de conceber a realidade organizada em unidades cada vez

maiores é a base do holismo.

Ambiente
Sistemas fisicos, Factores econdmicos,
quimicos e biologicos |« » sociais e culturais
(componentes (componentes socio-
biofisicas) econdmicas)

Y &

Sistemas Biofizicos Sistemas Antropicos

3
y

Figura 1 — O ambiente na perspectiva sistémica (Fonte: Pereira, 2002)

Cada um destes subsistemas pode, por si s6, ser analisado como um sistema, dada
a complexidade das rela¢des que se estabelecem entre as suas componentes e 0s
seus elementos constituintes, i.e., a estrutura do sistema e o0 respectivo
comportamento. Deduz-se portanto que todas as esferas se interpenetram,
constituindo o ambiente global. Esta concepcdo pode aplicar-se a diferentes escalas

de andlise espacial: da global a regional e da regional a local. (Pereira, 2002).

Segundo Partidario (1999), as componentes mais basicas de uma analise de
ordenamento designam-se por variaveis, pois constituem elementos que variam
consoante as caracteristicas biofisicas do territério e as caracteristicas socio-

econdémicas da(s) comunidade(s) envolvida(s) e/ou influenciada(s).
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O mesmo autor considera a estrutura ecolégica como um sistema de territorios

refere que as variaveis fundamentais podem ser classificadas em variaveis

biofisicas e variaveis socio-econdmicas,

sendo que as variaveis biofisicas se

distinguem em variaveis naturais e antropicas, descrevendo as caracteristicas

biolégicas e fisicas do territério. Classificam-se como naturais, se decorrem de

fendmenos e processos naturais e como antropicas consideram a estrutura

ecolégica como um sistema de territérios, se a sua ocorréncia depende da accao

humana. As variaveis socio-econémicas descrevem as caracteristicas sociais e de

actividades econémicas de uma comunidade.

Partidario (1999) considera as seguintes variaveis:

e Variaveis biofisicas naturais:

Topografia ou Relevo;

Clima;

Geologia, Litologia e Geomorfologia;
Pedologia ou Solos;

Recursos Hidricos;

Recursos Biologicos (Fauna e Vegetacédo);

e Variaveis biofisicas antropicas:

Uso do Solo;

Paisagem;

Patrimonio — Recursos Culturais;
Qualidade Fisica do Ambiente;

Riscos.

e Variaveis socio-econémicas:

Demografia;
Habitacéo;
Equipamentos;

Actividades Econémicas.

2.3 Conceito de Ordenamento do Territério

O conceito de ordenamento do territério tem variado

associa-se a perspectivas distintas conforme o pais em

ao longo dos tempos e

questdao. No seu sentido
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mais estrito, refere-se ao conjunto de instrumentos, sobretudo de natureza legal,
que regulam a ocupacdo e o uso de diferentes tipos de solo. No sentido mais
abrangente, inclui um leque diversificado de instrumentos e de formas de
governabilidade que visam uma melhor organizacdo e gestdo de distintos tipos de
territérios. (CCDR-LVT, 2001)

Na década de 80 afinou-se o conceito de ordenamento do territério. E um processo
erudito, de base cientifica e cultural, que envolve uma composicdo formal e
funcional, tendo como objectivo organizar a distribuicdo de usos e fung¢des no
espaco e no tempo, como contributo para o desenvolvimento integrado e

sustentado das comunidades humanas.

Tal desenvolvimento, que devera resultar da utilizacdo racional dos recursos
naturais e humanos presentes, bem como da conservacao dos valores permanentes
do territério, é 0 que se traduz num progresso conjunto e harmonioso das varias
actividades, permitindo ndo s6é a sobrevivéncia e seguranca, mas também a
efectiva qualidade de vida das comunidades ligadas aos diferentes espacos
territoriais. (Barreto, 1979; Conselho da Europa, 1984; Telles, 1986; Lei de Bases
do Ambiente, 1987; Abreu, 1989)

Ao ordenamento do territério reconhece-se, presentemente um papel essencial
como factor de desenvolvimento ambientalmente sustentavel, de qualidade de vida
dos cidaddos, de competitividade das organizacdes, e de criacdo de novas
oportunidades, para os cidaddos e as organizacfes, a partir da mobilizacdo dos

recursos especificos de cada territério. (CCDR-LVT, 2001)

Um dos documentos oficiais relevantes sobre este tema, a Carta Europeia do
Ordenamento do Territdrio (CE, 1988), foi adoptada por Portugal assim como o seu
conceito uma vez que assume o Ordenamento do territério como politica publica na
medida em que diz que o ordenamento do territério “é a traducdo espacial das
politicas econOmica, social, cultural e ecolégica da sociedade. (...) E,
simultaneamente, uma disciplina cientifica, uma técnica administrativa e uma
politica que se desenvolve numa perspectiva interdisciplinar e integrada tendente
ao desenvolvimento equilibrado das regides e a organizacdo fisica do espaco
segundo uma estratégia de conjunto. (...) O ordenamento do territério deve ter em
consideracdo a existéncia de mudltiplos poderes de decisdo, individuais e

institucionais que influenciam a organizacdo do espaco, o caracter aleatério de todo
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0 estudo prospectivo, os constrangimentos do mercado, as particularidades dos
sistemas administrativos, a diversidade das condigbes socio-econdémicas e
ambientais. Deve, no entanto, procurar conciliar estes factores da forma mais

harmoniosa possivel.”

Frequentemente o ordenamento do territério é visto como uma politica publica.
Alves (2001), refere-o como sendo “(...) essencialmente uma tarefa do Estado e de
outros poderes publicos”; JesuUsa Farga (fide Frade, 1999) considera-o como “uma
funcao publica destinada a coordenar a actividade administrativa, a territorializar as
diversas politicas sectoriais, a obter o equilibrio regional e a protec¢cao do ambiente
(...)”. Nesta perspectiva, o ordenamento do territério consiste no estabelecimento
de normas de caracter programatico, com um conteddo de mera coordenacgao e

orientacdo das acc¢cdes a executar aos niveis nacional e regional.

Da leitura dos suportes legais das politicas econdmicas, sociais e ambientais, o
ordenamento do territério € visto como “o processo integrado da organizacdo do
espaco biofisico, tendo como objectivo o uso e transformacido do territério, de
acordo com as suas capacidades e vocacdes, e a permanéncia dos valores de
equilibrio biolégico e de estabilidade geolégica, numa perspectiva de aumento da
sua capacidade de suporte de vida”. Segundo o mesmo diploma legislativo, deve
integrar as “ac¢bes promovidas pela Administracdo, visando assegurar uma
adequada organizacao e utilizacdo do Territorio Nacional, na perspectiva da sua
valorizacdo, designadamente no espaco europeu, tendo como finalidade o
desenvolvimento econémico, social e cultural integrado, harmonioso e sustentavel

do pais, das diferentes regides e aglomerados urbanos”.

As véarias definicbes apresentam as diferentes perspectivas dos autores sobre o
conceito de ordenamento do territério que assenta em algumas ideias bases como

4k

mencionado por Oliveira (2002), que refere que o ordenamento do territério, € “a
aplicacdo ao solo de todas as politicas publicas, designadamente econémico-sociais,
urbanisticas e ambientais, visando a localiza¢do, organizacdo e gestao correcta das

actividades humanas (...).”

O ordenamento do territério tem-se enriquecido, tanto do ponto de vista das
finalidades que visa, como das competéncias que exige e dos instrumentos a que
recorre. Este enriquecimento progressivo reflecte uma profunda alteracdo das

visbes predominantes: de uma visdo basicamente estatal, normativa, nacional e
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redistributiva, o ordenamento do territério evoluiu para uma perspectiva mais
participada, estratégica, prospectiva, internacional e estimuladora de novas
capacidades e oportunidades. (CCDR-LVT, 2001)

3. INSTRUMENTOS DE SUPORTE AO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

3.1 Instrumentos de Conservacédo da natureza

3.1.1 Conservacao da Natureza

Foi criada em 1980, pela UICN (Unido Internacional para a Conservagdo da
Natureza), a Estratégia Mundial para a Conservag¢ao, com vista a alertar a opinido
publica mundial para o perigo das pressfes exercidas sobre os sistemas bioldgicos
mundiais e contribuindo para a elaboracédo de politicas sustentaveis como medidas
para aliviar essas pressdes. Tem como objectivos principais manter os processos
ecoldgicos essenciais e 0s sistemas de suporte a vida, preservar a diversidade
genética e assegurar a utilizacdo sustentada de espécies e de ecossistemas.
(Confagri, 2007)

Em 1992, a Convencdo sobre a Diversidade Biolégica (CBD) reconhece a
importancia da diversidade biolégica para a evolugdo e manutencdo dos sistemas
de suporte de vida no nosso planeta e do combate na origem das causas de
reducdo ou perda dessa diversidade, como se constata dos seus objectivos
fundamentais: a conservacao da biodiversidade, a utilizacdo sustentavel do seus
componentes e a partilha justa e equitativa dos beneficios resultantes da utilizacao
dos recursos genéticos, incentivando-se o intercambio de informacdo entre os

varios paises e a transferéncia apropriada de tecnologias relevantes.

A Estratégia Pan-Europeia da Diversidade Bioldgica e Paisagistica (ECNC, 1996)
apresenta a necessidade de integrar a escala da paisagem na perspectiva de
conservacdo da natureza. Esta estratégia foi criada com o intuito de encorajar a
conservagdo das espécies, dos ecossistemas e dos processos naturais, em
complementaridade com a promocdo do desenvolvimento sustentavel e da co-

responsabilizacdo de todos os sectores pela conservagédo da natureza.

Em vérios documentos de ambito europeu, a paisagem, vista como a expressao das
numerosas relacbes estabelecidas ao longo do tempo entre os factores naturais e

humanos num determinado territério, tem sido considerada como uma das bases
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mais adequadas para a gestdo integrada e equilibrada do espaco europeu (Green,
2000; Washer, 2000; Washer & Jongman, 2000; Vos & Klijn, 2000).

Tanto os principios orientadores para o desenvolvimento espacial sustentavel do
Continente Europeu como os da Convencdo Europeia da Paisagem (CE, 2000)
definem a urgéncia de criar politicas de paisagem, visando a sua proteccao e
gestdo, e integrando-a em varios outros tipos de politica. Reconhecem que a
paisagem é o reflexo da diversidade do territdrio europeu, e que por isso deve estar
ligada ao ordenamento do territdrio, que organiza os Vvarios sectores em relagdo ao

seu impacte no territorio.

A Resolucdo do Conselho de Ministros n® 152/2001, de 11 de Outubro adoptou a
Estratégia Nacional da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade (ENCNB),
respondendo ao desafio colocado pela Estratégia da Comunidade Europeia em
matéria de Biodiversidade e a exigéncia legal nacional, fixada na Lei de Bases do
Ambiente. A existéncia de uma Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e
da Biodiversidade (ENCNB) €, reconhecidamente, um instrumento fundamental
para a continuacdo de uma politica integrada num dominio cada vez mais
importante da politica de ambiente e nuclear para a propria estratégia de

desenvolvimento sustentavel. A ENCNB assume trés objectivos gerais:

e Conservar a natureza e a diversidade biolégica, incluindo os
elementos notaveis da geologia, geomorfologia e paleontologia;
promover a utilizacdo sustentavel dos recursos bioldgicos;

e Contribuir para a prossecucdo dos objectivos visados pelos processos
de cooperacédo internacional na area da conservacao da natureza em
que Portugal esta envolvido;

e Conservar a biodiversidade, a utilizacdo sustentavel dos seus
componentes e a partilha justa e equitativa dos beneficios

provenientes da utilizagdo dos recursos genéticos.

A politica de ordenamento do territério ndo dispds até finais dos anos 1990 de um
instrumento legal integrador, que foi sanado com a com a Lei de Bases do
Ambiente (Lei 11/87, de 7 de Abril) prevé, a elaboracdo de uma estratégia de
conservacgado da Natureza e instrumento da politica do ambiente e do ordenamento

do territério. Por outro lado, a Convencdo sobre a Diversidade Biologica (1992)
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estipula, também, a necessidade de dotar as partes contratantes de uma estratégia

para a conservacado da diversidade bioldgica.

Em conformidade, o Governo empenhou-se na elaboracdo de uma estratégia
nacional de conservacdo da natureza e da biodiversidade, em boa articulacdo com
0S compromissos internacionais assumidos no quadro da CDB e de harmonia com a
estratégia europeia nesta area, que veio a consumar-se com a publicagcdo da
ENCNB, em 2001.

A salvaguarda e valorizacdo dos recursos naturais € assim, uma obrigacdo
decorrente da sustentabilidade, dos valores éticos que lhe estdo inerentes e mesmo
de uma atitude pragmatica esclarecida que ressalta do normativo comunitario neste
dominio. (CNADS, 2004)

3.1.2. Areas Classificadas

Entre as Areas actualmente classificadas como de interesse para a Conservacio da

Natureza, encontram-se as seguintes:

e Areas Protegidas (segundo o Decreto-Lei n.° 19/93 de 23 de Janeiro, “as
areas terrestres e as aguas interiores e maritimas em que a fauna, a flora, a
paisagem, 0s ecossistemas ou outras ocorréncias naturais apresentem, pela
sua raridade, valor ecoldgico ou paisagistico, importancia cientifica, cultural
e social, uma relevancia especial que exija medidas especificas de
conservacgao e gestdo, em ordem a promover a gestéo racional dos recursos
naturais, a valorizacdo do patrimoénio natural e construido, regulamentando

as intervencdes artificiais susceptiveis de as degradar”;

e Os Bidtopos Corine (delimitados e classificados ao abrigo do Programa
Comunitario CORINE 85/338/CEE, de 27 de Junho), as “Reservas da
Biosfera da UNESCO” (zonas de ecossistemas terrestres ou marinhos, ou
uma combinacdo dos mesmos, reconhecidas no Plano Internacional do
Programa MaB - Homem e Biosfera - da UNESCO);

e As IBA — Areas Importantes para as Aves (delimitadas pela Birdlife

International);
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e Os Sitios Ramsar (Rede de “Zonas Humidas de Importancia Internacional”
classificadas e protegidas ao abrigo da “Convencdo de Zonas Humidas”,

realizada em 1971 em Ramsar, no Iréo);

e Os Sitios da Rede Natura 2000 (rede ecoldgica do espago comunitario

europeu resultante da aplicagdo das Directivas Europeias Aves e Habitats);

e As Reservas Florestais de Recreio (especificas da Regido Auténoma dos
Acores, classificadas ao abrigo do Decreto Legislativo Regional n.© 15/87/A,
de 29 de Junho).

3.1.3. Areas Protegidas Nacionais e Regionais

Em Portugal existe uma Rede Nacional de Areas Protegidas, estabelecida de acordo
com o Decreto-Lei n® 19/93 de 23 de Janeiro® que define as normas relativas a

classificacdo, regulamentacéo e gestédo das Areas Protegidas do continente.

O diploma base de criacédo das Areas Protegidas consagra uma tipologia com quatro
categorias principais de Areas protegidas, da qual sobressai a Rede Nacional das
Areas Protegidas. Acresce que o Decreto-Lei n.°© 227/98, de 17 de Julho veio
acrescentar a Lei-quadro das Areas Protegidas a inclusio de “reservas e parques
marinhos”. A actual legislacdo portuguesa respeitante a Areas Protegidas consagra
cinco figuras classificatérias: Parque Nacional, Parque Natural, Reserva Natural,

Monumento Natural e Paisagem Protegida.

A Rede Nacional de Areas Protegidas compreende o0s principais ecossistemas de
montanha, litoral e interior, areas de aptidao agricola, florestal, turistica e muito
especialmente, amostras significativas do patriménio natural e cultural do pais. A
esta diversidade de situacdes, corresponde necessariamente uma multiplicidade de

perspectivas sectoriais diferenciadas, mas n&o divergentes, sobre Areas Protegidas.

Em 1993, entrou em vigor o Decreto Legislativo Regional n.© 21/93/A, de 23 de
Dezembro, que adaptou a Regido o regime juridico do Decreto-Lei n.© 19/93, de 23
de Janeiro. De acordo com este diploma, as Areas Protegidas anteriormente

estabelecidas deveriam ser sujeitas a uma requalificacdo. A gestdo destes espacgos

1 Alterado pelo Decreto-Lei n® 213/97, de 16 de Agosto, pelo Decreto-Lei n® 227/98, de 17 de Julho e
pelo Decreto-Lei n® 221/2002, de 22 de Outubro
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naturais é feita mediante Planos Especiais de Ordenamento do Territorio (PEOT) de
ambito sectorial, consubstanciadas no diploma 380/00 de 22 de Setembro? através
dos Planos de Ordenamento das Areas Protegidas (POAP) (SRA, 2000).

A nivel regional, e de acordo com a legislacdo em vigor, as areas classificadas como
Parque Regional, Reserva Natural Regional e Parque Natural Regional, devem
dispor de POAP.

3.1.4. Rede Natura 2000

A Rede Natura 2000 € uma rede ecoldégica do espaco comunitario resultante da
aplicacdo das Directivas 79/409/CEE (Directiva Aves) e 92/43/CEE (Directiva
Habitats), e tem por objectivo contribuir para assegurar a biodiversidade através da
conservacao dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens no territério
europeu dos Estados-membros em que o Tratado da Unido é aplicavel, devendo no
entanto assegurar a compatibilidade das actividades humanas com a preservacao
destes valores, visando uma gestdo sustentavel do ponto de vista ecoldgico,

econémico e social. (Adaptado de ICN, 2005).

O instrumento de gestdo territorial de concretizagdo da politica nacional de
conservacao da diversidade biolégica, visando a salvaguarda e valorizacdo das ZPE

e dos Sitios, do territorio continental, bem como a manutencdo das espécies e
habitats num estado de conservacdo favoravel nestas areas € o Plano Sectorial da

Rede Natura 2000 que tem como principais objectivos:

e Estabelecer um conjunto de orientacdes estratégicas para a gestdo
do territério das ZPE e Sitios considerando os valores naturais que
nele ocorrem, com vista a garantir a sua conservacao a meédio e

longo prazo;

e Estabelecer o regime de salvaguarda dos recursos e valores naturais
das ZPE e Sitios, orientando a uma macro-escala a fixacdo dos usos e
0 regime de gestdo compativeis com a utilizacdo sustentavel do
territdrio a efectuar, posteriormente, através da insercdo das normas

e orientacfes nos instrumentos de gestdo territorial que vinculam

2 Alterado pelo Decreto -Lei n.© 53/2000, de 7 de Abril, pelo Decreto -Lei n.© 310/2003, de 10 de
Dezembro, pela Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro e pela Lei n.°© 56/2007, de 31 de Agosto.
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directamente os particulares (planos municipais e planos especiais de

ordenamento do territério);

Representar cartograficamente, em funcdo dos dados disponiveis, a
distribuicdo dos habitats naturais e semi-naturais e das espécies da

flora e da fauna, presentes no Sitios e ZPE;

Estabelecer directrizes para o zonamento das areas em funcédo das
respectivas caracteristicas e prioridades de conservacao, a definir nos
planos de ordenamento que vinculam as entidades privadas, nos
quais deverao ser fixados e zonados os usos do territério e os

regimes de gestdo, com vista a utilizacdo sustentavel do territério;

Definir as medidas que garantam a valorizacdo e a manutencdo num
estado de conservacdo favoravel dos habitats e espécies, bem como
fornecer a tipologia das restricdes ao uso do solo, tendo em conta a

distribuicdo dos habitats a proteger;

Fornecer orientacdes sobre a insercdo (a efectuar no prazo maximo
de seis anos) em plano municipal ou especial de ordenamento do
territério das medidas e restricbes mencionadas nas alineas
anteriores, na medida em que sdo estes 0s planos vinculativos dos

particulares;

Definir, para cada Sitio e ZPE, os projectos a sujeitar a avaliagcdo de

impacte ambiental ou a analise de incidéncias ambientais.

A Rede Natura 2000 é formada por:

Zonas de Proteccdo Especial (ZPE), estabelecidas ao abrigo da Directiva
Aves (Directiva 79/409/CEE, de 2 de Abril), que se destinam essencialmente
a garantir a conservacado das espécies de aves, e seus habitats, listadas no
seu Anexo |, e das espécies de aves migratorias néo referidas no Anexo | e

cuja ocorréncia seja regular;

Zonas Especiais de Conservacdo (ZEC), criadas ao abrigo da Directiva
Habitats (Directiva 92/43/CEE, de 21 de Maio), com o objectivo expresso de

contribuir para assegurar a Biodiversidade, através da conservacdo dos
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habitats naturais (Anexo 1) e dos habitats de espécies da flora e da fauna
selvagens (Anexo Il), considerados ameacados no espaco da Unido

Europeia.

No territério nacional o Decreto-Lei n.© 140/99, de 24 de Abril, tem como objectivo
contribuir para assegurar a biodiversidade, através da conservacdo e do
restabelecimento dos habitats naturais e da flora e fauna selvagens num estado de
conservagdo favoravel no territério nacional, tendo em conta as exigéncias

econdémicas, sociais e culturais, bem como as particularidades regionais e locais.

3.1.5. Sitios RAMSAR - Zonas HuUmidas de Importancia

Internacional

A Convencdo de Ramsar tem o objectivo de eliminar actual e futuramente a
progressiva invasdo e perda de zonas humidas, reconhecendo as aves aquéaticas
(ecologicamente dependentes de zonas hdmidas) como um recurso internacional

dado as suas migracdes periddicas poderem atravessar fronteiras.

As zonas humidas s&o definidas na Convencdo de Ramsar como “Areas de pantano,
charco, turfa ou agua, natural ou artificial, permanente ou temporaria, com agua
estagnada ou corrente, doce salobra ou salgada, incluindo Areas de agua maritima
com menos de seis metros de profundidade na maré baixa”, sendo reconhecidas
como Areas reguladoras dos regimes de agua e habitats de flora e fauna

caracteristicas, especialmente de aves aquaticas. (Confagri, 2007)

Ao aderir a Convencéao, cada Parte Contratante devera identificar pelo menos uma
zona dentro dos seus territérios, para constar da Lista de Zonas Humidas de
Importéncia Internacional (Lista), de acordo com os requisitos estabelecidos pela
propria Convencdo, podendo incorporar areas que tenham importancia como
habitat de aves aquéticas. Qualquer Parte Contratante podera adicionar a Lista
outras zonas humidas situadas no seu territério, alargar os limites ou, por motivo
de interesse nacional urgente, anular ou restringir os limites das zonas humidas ja
por ela incluidas na Lista (neste ultimo caso devera, na medida do possivel,
compensar-se qualquer perda de recursos da zona himida). (Decreto 101/80, de 9
de Outubro)
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As Partes Contratantes deverdo, quando necessario, convocar conferéncias sobre a
conservagdo de zonas humidas e aves aquaticas, com caracter consultivo, assim
como elaborar e exercer os seus planos de modo a promover a conservacdo das
zonas humidas incluidas na Lista e a exploracdo racional daquelas zonas; deverao
também promover a conservacdo de zonas humidas e de aves aquéticas,
estabelecendo reservas naturais nas zonas himidas, quer estejam ou néo inscritas
na Lista e providenciando a sua proteccdo apropriada. (Decreto 101/80, de 9 de
Outubro)

3.1.6. Reservas da Biosfera da UNESCO

As reservas da Dbiosfera sdo zonas de ecossistemas terrestres ou
costeiros/maritimos ou uma combinacdo dos mesmos, reconhecidas a nivel
internacional nomeadamente pelo Programa sobre o Homem e a Biosfera (MAB) da
UNESCO e de acordo com o presente estatuto.

As reservas da biosfera constituem uma Rede Mundial de Reserva de Biosfera e
constitui um instrumento para a conservacao da diversidade biolégica e o uso
sustentado dos seus componentes, contribuindo assim para alcancar os objectivos

da Diversidade Bioldgica.

Cada reserva da biosfera devera ser submetida a uma legislacdo do pais em que se
situa em que estes adoptam as medidas que considerarem necessarias.

Actualmente, ha cerca de 500 Reservas da Biosfera da UNESCO em mais de uma
centena de paises. Em Portugal existem trés Reservas da Biosfera, sendo duas na

Regido Autdonoma dos Acores a llha da Graciosa e a Ilha do Corvo.

3.1.7. IBA (Important Bird Areas)

As Areas Importantes para Aves, ou IBA sdo sitios com significado internacional
para a conservacao das aves a escala global. Sao identificadas através da aplicagéo
de critérios cientificos internacionais e constituem a rede de sitios fundamentais
para a conservacédo de todas as aves com estatuto de conservacao desfavoravel.

As IBA séo:

» Sitios criticos para a conservacao das aves e da biodiversidade;
» Sitios de importancia internacional;

= Alvos concretos para acgdes de conservacgdo da natureza;
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» Seleccionados através de critérios internacionais objectivos;
- Utilizados para reforcar as redes de Areas Protegidas ja existentes,

nomeadamente a Rede Natura 2000.

3.1.8. Biotopos Corine

O Projecto CORINE - Bi6topos (85/338/CEE, de 27 de Junho), foi criado para
recolher, coordenar e harmonizar a informagédo das componentes fisicas e biologicas

mais importantes para a Conservacdo do Meio Ambiental na Comunidade Europeia.

Os critérios de seleccédo dos Biétopos Corine foram:

e Presenca de espécies da flora e da fauna vulneraveis (Anexo Il da Conv.
De Berna, Livro Vermelho dos Vertebrados de Portugal, endemismos
nacionais e ibéricos, Anexo | da Dir. 79/409/CEE, esp. Raras, vulneraveis
ou em perigo segundo critérios da UE);

e Presenca de habitats vulneraveis (unidades fitossociolégicas);

e Valor do sitio em relacdo a um grupo taxonémico;

e Valor do sitio em relacdo a um sintaxon de unidades fitossocioldgicas;

e Sitios com valor geolégico, geomorfolégico, ou paisagistico. (Adaptado
de Trindade, 1994)

Os biotopos Corine serviram de base ao levantamento realizado para a construcao
da lista da Rede Natura, por este motivo a sua distribuicdo geografica coincide com
estas Areas. Embora os biétopos Corine ndo tenham valor legal séo indicativos de

sensibilidade da Area.

3.1.9. Reservas Florestais

O Decreto Legislativo Regional n.© 15/87/A, de 29 de Junho, definiu as reservas
florestais como espagos com interesse cientifico nos aspectos boténico, geoldgico
ou hidrolégico e com especial valor para a conservacdo dos ecossistemas florestais.
E constituem reservas florestais as Areas situadas dentro dos perimetros florestais,
nucleos florestais e outras zonas sob administracdo conjunta da Secretaria Regional
de Ambiente e do Mar e da Secretaria Regional de Agricultura e Florestas/Direccao
Regional de Recursos Florestais que, numa Optica de uso mdltiplo, se revestem de

interesse cientifico nos aspectos botanico, geoldgico ou hidroldégico e de valor para
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a proteccdo da natureza e de ecossistemas florestais, para a cultura e ensino, ou

para a pratica de recreio, turismo e defesa paisagistica (SRA, 2000).

O mesmo diploma classifica as reservas florestais em Reservas Florestais Naturais

(integrais ou parciais) ou Reservas Florestais de Recreio.

Consideram-se como Reservas Florestais Naturais as areas de maior interesse
ecolégico e importancia cientifica para a proteccdo de ecossistemas, da flora, da
fauna, da paisagem e de outros aspectos fisicos, estando definidas neste mesmo
diploma as condicionantes de actuacdo a que as areas de Reserva Florestal Natural

estao sujeitas.

Consideram-se como Reservas Florestais de Recreio as areas florestais cujo
aproveitamento principal se relaciona com a ocupacdo dos tempos livres das
populacdes, estando definidas no artigo 37° deste mesmo diploma, em consonancia
com a Portaria n.© 72/89, de 24 de Outubro, as condicionantes de actuacdo a que

as areas de Reserva Florestal de Recreio estao sujeitas.

As Reservas Florestais Naturais, actualmente existentes na RAA foram constituidas
ao abrigo do Decreto Legislativo Regional n.© 27/88/A, de 22 de Julho e as
Reservas Florestais de Recreio foram criadas pelo Decreto Legislativo Regional n.°
16/89/A, de 30 de Agosto.

3.2 Instrumentos de Gestao Territorial

A politica de ambiente e ordenamento do territério tem dois objectivos principais:
“alcancar a convergéncia ambiental com a Europa e promover a coesao territorial, a
nivel nacional e europeu”. A concretizagdo destes objectivos implica uma grande
capacidade de coordenacgéo e integracdo de politicas, através de um sistema de

gestéo territorial eficaz. (MAOTDR, 2005)

Em 1998, através da Lei n° 48/98, de 11 de Agosto, o Pais passa a dispor de uma
Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territdrio e de Urbanismo, que define
globalmente os objectivos e principios desta politica e estabelece o conjunto
coerente e articulado dos Instrumentos de Gestdo Territorial, de a&mbito nacional,

regional e local, em que ela assenta e que constitui o sistema de gestao territorial.
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Os principios gerais da politica de ordenamento do territério e de urbanismo
expressos abarcam:

e Sustentabilidade;

e Economia - utilizacdo ponderada e parcimoniosa dos recursos naturais e
culturais;

e Coordenacdo - entre o ordenamento e as politicas sectoriais com incidéncia
na organizacado do espaco;

e Subsidiariedade - privilegiando o nivel decisério mais proximo do cidaddo: o
local;

e Equidade - justa reparticdo dos beneficios e encargos decorrentes dos
instrumentos de gestédo territorial;

e Participacdo — acesso a informacdo e intervencdo dos cidaddos nos
procedimentos de elaboracdo, execucdo e avaliacdo dos instrumentos de
gestdo territorial;

e Responsabilidade - estabelecendo o dever de reposi¢cdo ou compensacdo de
danos que ponham em causa a qualidade ambiental;

e Contratualizacdo - incentivando a concertacdo entre a iniciativa publica e a
privada;

e Seguranca juridica - estabilidade dos regimes legais.

Estabelecidas as bases da politica de ordenamento do territério e de urbanismo,
procedeu-se a concretizacdo do programa de accdo legislativa complementar,
definindo-se o regime de coordenacéo dos ambitos nacional, regional e municipal
do sistema de gestdo territorial, o regime geral de uso do solo e o regime de

elaboracéo, aprovacéo, execucéo e avaliacdo dos instrumentos de gestéo territorial.

E através do Decreto-Lei n.© 380/99, de 22 de Setembro®, que é desenvolvido o
regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial que integra e acolhe a
problematica da conservacdo dos recursos naturais e do desenvolvimento dos

espacos rusticos.

O Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT) (Decreto-lei n°©
380/99 de 22 de Setembro), para além de estabelecer a hierarquia e o regime dos

instrumentos de gestdo territorial, estabelece os principios e objectivos do

S Alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.© 310/2003, de 10 de Dezembro, adaptado & Regido pelo
Decreto Legislativo Regional n.© 14/2000/A, de 23 de Maio, alterado e republicado pelo Decreto
Legislativo Regional n.© 24/2003/A, de 12 de Maio

28



Estrutura Ecolégica em llhas — O Caso de S. Miguel

ordenamento do territério e o regime do uso do solo. Este documento considera
que os instrumentos de ordenamento do territério em qualquer dos seus niveis:
nacional, regional ou municipal, deve ser fundamentados em aspectos técnicos, que

incluam as caracteristicas fisicas, morfolégicas e ecoldgicas do territorio.

De acordo com o mesmo diploma, qualquer IGT deve explicitar, de forma racional e
clara, os fundamentos das respectivas previsdes, indicacbes e determinacdes, isto
é, explicando qual a “adequacdo das utilizagdes as capacidades biofisicas do
territério”, o que significa, gerir o territério compatibilizando a satisfacdo das
necessidades a curto, médio e longo prazo, com as capacidades biofisicas e a

salvaguarda dos seus recursos (Decreto Lei n® 380/99, de 22 de Setembro).

Este diploma configura-se como uma oportunidade para uma melhor administracao
urbanistica e define o regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial bem
como as alteracbes aos regimes aplicaveis a elaboracdo, aprovacdo, execucao,
avaliacdo e revisdo dos planos sectoriais, planos regionais de ordenamento do
territério, dos planos intermunicipais, do ordenamento do territério, dos planos
especiais do ordenamento do territério e dos planos municipais do ordenamento do

territorio.

Os Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT) definem um modelo de
organizacdo municipal do territério, estabelecendo nomeadamente “a definicdo dos
sistemas de proteccdo dos valores e recursos naturais, culturais, agricolas e

florestais, identificando a estrutura ecoldgica municipal”.

Os IGT devem transmitir a politica e os interesses publicos quanto a estratégia de
ocupacdo espacial e territorial, tendo em conta o desenvolvimento econdémico,
social e a sustentabilidade, através de planos. Visam garantir a coesao territorial do
Pais, atenuando as assimetrias regionais e garantindo a igualdade de
oportunidades; estabelecer a traducdo espacial das estratégias de desenvolvimento
econdmico e social; articular as politicas sectoriais com incidéncia na organizagao
do territério; racionalizar o povoamento, a implantacdo de equipamentos
estruturantes e a definicdo das redes; estabelecer os parametros de acesso as
funcdes urbanas e as formas de mobilidade; definir os principios orientadores da

disciplina de ocupacao do territorio.
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Os planos sdo em funcdo dos destinatarios, planos do ambito nacional e regional
vinculam as entidades publicas e os planos municipais do ordenamento do territério
e os planos municipais vinculam as entidades publicas e os particulares

directamente.

O Decreto-Lei n.© 380/99 de 22 de Setembro com a redaccdo dada pelo Decreto-lei
n.© 310/2003, de 10 de Dezembro, refere que a estrutura ecolégica devera ser
identificada nos instrumentos de gestdo territorial, correspondendo as “areas,
valores e sistemas fundamentais para a proteccdo e valorizagdo dos espagos rurais

e urbanos, designadamente as areas Reserva Ecoldgica ”.

O PNPOT — Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério foi
publicado a 4 de Setembro de 2007 através da Lei n.© 58/2007, consistindo num
instrumento de gestao territorial de nivel nacional, que através das suas directrizes
e orienta¢des traduz um modelo de organizacdo espacial do Pais que tera em conta
o0 sistema urbano, as redes, as infra-estruturas e os equipamentos de interesse
nacional, bem como as &reas agricolas, ambientais e patrimoniais. Procede a
compatibilizacdo e articulacdo do Ordenamento do Territério com as politicas de
desenvolvimento econémico e social e com as politicas sectoriais com incidéncia na
organizacdo do territério, em resultado de uma adequada ponderacdo dos

interesses publicos e privados envolvidos.

3.3 Condicionantes Aplicaveis

3.3.1. Reserva Ecoldgica Nacional

A Reserva Ecolégica Nacional (REN) foi um conceito criado na década de oitenta do
Sec. XX, pelo entdo ministro da Qualidade de Vida, Ribeiro Telles, para proteger da
urbanizacdo os terrenos de maior valor ecolégico e agricola, bem como aqueles

onde seria perigoso construir.

O objectivo era, do ponto de vista da espécie humana, garantir que continuamos a
ter o que beber (salvaguardando os cursos de agua e afins), o que comer
(preservando os terrenos mais férteis) e onde morar (evitando que a nossa casa

seja evadida pelo mar ou por uma cheia, ou se desmorone montanha abaixo).
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As areas da Reserva Ecolégica Nacional deveriam possuir caracteristicas ecoldgicas
especificas e a sua delimitacdo procura garantir a proteccdo de ecossistemas,
permitindo um enquadramento equilibrado as actividades humanas constitui ainda
um instrumento fundamental, no dominio do ordenamento do territério, para a

preservacdo dos ecossistemas nacionais.

A aplicacao deste diploma tem um caracter essencialmente proibitivo, em especial

no que concerne a possibilidade de realizacdo de operac¢des urbanisticas.

Por isso se veio afirmando, ao longo de anos, que embora este regime tivesse o seu
fundamento na proteccéo de finalidades ou valores especificos de caracter nacional,
0 mesmo nao se encontrava adequado a proteccdo e a gestdo dos recursos
naturais, tendo-se, pelo contrario, mostrado acentuadamente ineficaz na

prossecucao de tais objectivos imediatos. (Oliveira, 2006)

O resultado final da aplicacdo do diploma da REN foi o de potenciar, em vez de
evitar, um abandono crescente de solos. Esta e outras insuficiéncias do regime
juridico da Reserva Ecoldgica Nacional sdo reconhecidas no Despacho n.° 24
753/2005, de 2 de Dezembro.

A Reserva Ecoldgica Nacional (DL n°® 93/90 de 19 de Marco*) é “uma estrutura
biofisica basica e diversificada que através do condicionamento a utilizacdo de
Areas com caracteristicas ecoldgicas especificas garante a proteccdo de
ecossistemas e a permanéncia e intensificacdo dos processos bioldgicos
indispensaveis ao enquadramento equilibrado das actividades humanas” (artigo 1°
do Decreto Lei n® 93/90, de 19 de Marco).

A REN pretendeu criar um quadro de critérios que condicionassem a utilizacdo de
areas com caracteristicas ecoldgicas especificas, garante a proteccdo dos
ecossistemas e a permanéncia e intensificagdo dos processos biolégicos
indispensaveis ao enquadramento equilibrado das actividades humanas. Os anexos
I e Il do DL n° 93/90, de 5 de Marco, definem como elementos integrantes da
REN: as zonas costeiras e ribeirinhas, as aguas interiores, as areas de infiltracdo
maxima e as zonas declivosas. Cada municipio marcou a sua e a continuidade

territorial desejada nao se verificou

4 Alterado pelo Decreto-Lei n.© 79/95, de 20 de Abril e Decreto-Lei n.°© 180/2006, de 6 de Setembro
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A situacao relativa a Reserva Ecolégica nos Acgores revela alguma singularidade. Ao
nunca ter sido adaptado a Regido o Decreto-Lei n.© 93/90, de 19 de Marco
(alterado pelos Decretos-Lei n.© 316/90, de 19 de Outubro, n.© 213/92, de 12 de
Outubro e n.° 79/95, de 20 de Abril), ndo existem critérios para a delimitacdo da
Reserva Ecolégica nos Acores. No entanto, por via da exigéncia de conteudo das
plantas de condicionantes dos planos de ordenamento, nomeadamente dos Planos
Directores Municipais (PDM), as equipas de plano procederam a sua demarcacao.
Esta foi assente em critérios cuja adaptacdo a Regido € desconhecida e com algum

teor de subjectividade e heterogeneidade. (DROTRH, 2005)

3.3.2. Reserva Agricola Nacional

A Reserva Agricola Nacional integra um conjunto de &areas que, pelas suas
caracteristicas morfolégicas, climatéricas e sociais, apresentam maiores
potencialidades para a producdo de bens agricolas. Destina-se assim a defender as
areas de maiores potencialidades agricolas, e as areas que foram objecto de
importantes investimentos destinados a aumentar a sua capacidade produtiva,
tendo como objectivo o progresso e a modernizacdo da agricultura portuguesa.
Esta modernizacdo, para além do pleno aproveitamento agricola dos melhores solos
e a sua salvaguarda, torna necessario a existéncia de exploracbes agricolas bem
dimensionadas. A Reserva Agricola Nacional é constituida por solos de Capacidade
de Uso das classes A e B, bem como por solos de baixas aluvionares e coluviais e
ainda por outros, cuja integracdo na RAN se mostre conveniente para a

prossecucéo dos fins previstos na lei.

A Reserva Agricola Nacional (DL n® 196/89) objectiva “defender as areas de maior
aptidao agricola, de forma a contribuir para o pleno desenvolvimento da agricultura
portuguesa e para o correcto ordenamento do territério”’ou seja, pretende
conservar os solos com maior capacidade agricola e de elevada capacidade de

producéo agricola.

A instituicdo de figuras como a Reserva Agricola na regido tem por base o
cumprimento do pressuposto da utilizagdo sustentavel do solo baseado no principio
da ndo degradacgédo do recurso, seja ele enquanto suporte dos ecossistemas, seja

como suporte da actividade econémica e € definida por Reserva Agricola Regional
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(RAR) através do Decreto Legislativo Regional n.° 7/86/A, de 25 de Fevereiro®.
(DROTRH, 2005)

A RAR foi delimitada na Regido pelo Instituto Regional de Ordenamento Agrario
(IROA) que, ao assumir o protagonismo de defesa desta figura, potenciou
largamente o seu sucesso desde a implantacdo da RAR os casos de desafectacao

foram efectuados no ambito de altera¢des aos PDM.

3.3.3. Dominio Publico Hidrico

O Decreto-Lei n.° 468/71 de 5 de Novembro estabelece o regime juridico dos
terrenos do dominio pudblico hidrico do continente e das ilhas adjacentes,
constituido pelos leitos das aguas do mar, correntes de agua, lagos e lagoas, bem
como as respectivas margens e zonas adjacentes, ficam sujeitos ao preceituado no
presente diploma em tudo quanto ndo seja regulado por leis especiais ou

convencdes internacionais

De acordo com a legislacdo em vigor o dominio publico hidrico compreende o
dominio publico maritimo, o dominio publico lacustre e fluvial e o0 dominio publico

das restantes aguas. (Lei 54/2005, de 15 de Novembro)

e O Dominio Publico Maritimo compreende:

0 As aguas costeiras e territoriais;

0 As aguas interiores sujeitas a influéncia das marés, nos rios, lagos e
lagoas;

o0 O leito das aguas costeiras e territoriais e das aguas interiores
sujeitas a influéncia das marés;

o Os fundos marinhos contiguos da plataforma continental, abrangendo
toda a zona econdmica exclusiva;

o0 As margens das 4guas costeiras e das aguas interiores sujeitas a

influéncia das marés.

e O Dominio Publico Lacustre e Fluvial compreende:
o0 Cursos de agua navegaveis ou flutuaveis, com os respectivos leitos, e

ainda as margens pertencentes a entes publicos;

5 Alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.© 28/86/A, de 25 de Novembro, e pelo Decreto Legislativo
Regional n.© 11/89/A, de 27 de Julho e pela Portaria n.°© 1/92, de 2 de Janeiro.
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Lagos e lagoas navegaveis ou flutuaveis, com os respectivos leitos, e
ainda as margens pertencentes a entes publicos;

Cursos de agua nao navegaveis nem flutuaveis, com os respectivos
leitos e margens, desde que localizados em terrenos publicos, ou os
que por lei sejam reconhecidos como aproveitaveis para fins de
utilidade publica, como a producédo de energia eléctrica, irrigacdo, ou
canalizacdo de agua para consumo publico;

Canais e valas navegaveis ou flutuaveis, ou abertos por entes
publicos, e as respectivas aguas;

Albufeiras criadas para fins de utilidade publica, nomeadamente
producéo de energia eléctrica ou irrigagdo, com 0s respectivos leitos;
Lagos e lagoas nao navegaveis ou flutuaveis, com os respectivos
leitos e margens, formados pela natureza em terrenos publicos;
Lagos e lagoas circundados por diferentes prédios particulares ou
existentes dentro de um prédio particular, quando tais lagos e lagoas
sejam alimentados por corrente publica;

Cursos de agua ndo navegaveis nem flutuaveis nascidos em prédios
privados, logo que transponham abandonados os limites dos terrenos
ou prédios onde nasceram ou para onde foram conduzidos pelo seu
dono, se no final forem lancar-se no mar ou em outras aguas

publicas.

e O Dominio Publico Hidrico das restantes aguas compreende:

(o}

Aguas nascidas e aguas subterrdneas existentes em terrenos ou
prédios publicos;

Aguas nascidas em prédios privados, logo que transponham
abandonados os limites dos terrenos ou prédios onde nasceram ou
para onde foram conduzidas pelo seu dono, se no final forem
langcarem no mar ou em outras aguas publicas;

Aguas pluviais que caiem em terrenos publicos ou que, abandonadas,
neles corram;

Agua pluvial que caiem em algum terreno particular, quando
transpuserem abandonados os limites do mesmo prédio, se no final
forem lancar-se no mar ou em outras aguas publicas;

Aguas das fontes publicas e dos pogos e reservatorios publicos,
incluindo todos os que vém sendo continuamente usados pelo publico

ou administrados por entidades publicas.
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3.3.4. Perimetros Florestais

O conceito de Regime Florestal (definido em legislacdo publicada em 1901 e 1903 e
que, ainda hoje, esta em vigor) compreende o conjunto de disposi¢cdes destinadas a
assegurar nao s6 a criacdo, exploracdo e conservacdo da riqueza silvicola, sob o
ponto de vista da economia nacional, mas também o revestimento florestal dos
terrenos cuja arborizacdo seja de utilidade publica, e conveniente ou necesséaria
para o bom regime das aguas e defesa das varzeas, para a valorizacdo das
planicies aridas e beneficio do clima, ou para a fixacdo e conservacao do solo, nas
montanhas, e das areias, no litoral maritimo. O Regime Florestal, sendo
essencialmente de utilidade publica, incumbe por sua natureza ao Estado, sendo
Total quando aplicado a terrenos do Estado. O Regime Florestal € Parcial quando,
subordinando a existéncia da floresta a determinados fins de utilidade publica,
permite que na sua exploracdo sejam atendidos os interesses imediatos do seu
possuidor. O Regime Florestal Parcial é aplicado em terrenos camararios, terrenos
das juntas de freguesia, terrenos particulares e terrenos baldios. (Germano, 2001)

A submissdo ao Regime Florestal, bem como a sua exclusado, sao feitas através de
diploma legislativo préprio. A aplicagdo do conceito do Regime Florestal Parcial aos

terrenos baldios deu origem aos denominados Perimetros Florestais.
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4. ESTRUTURA ECOLOGICA

4.1. Conceitos

O conceito de Estrutura Ecolégica (EE) prende-se com a proteccéo e integracdo dos
elementos biofisicos, culturais, recreativos e paisagisticos, com as diversas
actividades humanas, convergindo para a ideia de sustentabilidade do territério.
Deverda, por um lado orientar as intervencdes antrépicas no sentido de reconhecer,
conservar e promover elementos naturais e culturais que, por terem caracteristicas
Unicas, deverdao ser sujeitos a um ordenamento e planeamento ambientalmente

sustentavel, contribuindo desta forma para a qualidade de vida das populacdes.

A Estrutura Ecoldgica tem por objectivo a preservagdo e manutencao da integridade
dos principais recursos naturais e processos ecolégicos, integrados numa estrutura
predominante continua de caracteristicas diversas consoante a realidade em que se
inserem. Garante a sustentabilidade ecoldgica dos sistemas naturais e compatibiliza
estas Areas com espacos tipoldgicos de recreio e lazer articulando-se com a

estrutura edificada. (Magalh&es, 2003)

As metodologias de ordenamento propdem a organizacdo do territério através da
definicdo de estruturas permanentes que permitam assegurar a efectiva articulacdo
entre as ocorréncias naturais e os elementos construidos (McHarg, 1969; Lewis,
1964; Lyle, 1985; Cabral, 1980; Magalhdes 2001). Por estruturas permanentes
entendem-se os sistemas fundamentais ao suporte e desenvolvimento sustentavel
da vivéncia humana, ou sejam, a Estrutura Ecoldgica, constituida pelos espacgos que
asseguram a sustentabilidade ecoldgica da Paisagem, e a Estrutura Cultural,
constituida pelo espaco construidos e pelo patriménio de interesse cultural (natural

e construido).

Hoje em dia a consciéncia da existéncia de um valor ecoldgico estd mais presente
nas intervencdes urbanisticas, planeamento e ordenamento do territério, mas ainda
nado o é de sensibilidade geral e de forma conscienciosa que a valorizacdo ecolégica
permite a sustentabilidade dos recursos naturais e humanos, o bem-estar e
qualidade de vida. (Ferro, 2004)
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A Estrutura Ecolégica Municipal (EEM) constitui um instrumento legal de
planeamento que da expressdo a um modelo de planeamento, permitindo proteger
e integrar as areas com valor ecoldgico nos planos de ordenamento, orientado por
principios de proteccdo dos recursos e sistemas naturais e consciente da
necessidade de ocupacédo e transformacao do territério pelas actividades humanas.
A constituicdo dessa estrutura implica a identificacdo de sistemas de proteccdo dos
valores e recursos naturais, culturais, agricolas e florestais. Estes sistemas devem
ser articulados numa estrutura que permita o estabelecimento de relagbes de

continuidade (movimento de agua, ar, nutrientes, sementes, fauna).

A estrutura ecoldgica a considerar no planeamento concelhio devera garantir
multiplas fun¢gbes nomeadamente, proteccdo dos recursos, rede de recreio,
estabilidade ecolégica e requalificacdo da paisagem, salvaguarda e fomento de

identidade cultural e agricola e do patrimdnio natural e construido.

Neste ambito assumem particular importancia os cursos de agua e suas zonas
ribeirinhas envolventes, os elementos de patriménio paisagistico e cultural, as
areas importantes para a conservacao da natureza, os espacos verdes de recreio,
os solos de elevada capacidade de uso, as zonas integradas na Reserva Ecolégica,

as matas e manchas de vegetacdo com interesse paisagistico e ecoldgico.

Em termos globais, presidem a criagdo da EEM os seguintes principios: (Quental et
al, 2004)

e Conservar 0s espacos naturais e florestais de uma forma integrada;

e Reservar, em quantidade suficiente, bons solos cultivaveis para a
agricultura;

e Manter livre as margens dos rios no sentido de assegurar O acesso e
circulagdo publicos, proteger recursos e minimizar os riscos associados a
catastrofes naturais;

e Manter e criar caminhos para pedes e ciclovias para ciclistas;

e Facilitar o acesso da populacédo a espacos verdes, equipamentos colectivos e
servigos publicos;

e Conservacgdo da natureza;

e Valorizacao e preservacao da biodiversidade;

e Proteccdo e reabilitacdo dos recursos histoéricos e culturais;

¢ Redes de equipamentos de tempos livres.
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4.2. Enquadramento Legal

O conceito de estrutura ecolégica enquadra-se no ambito da Lei de Bases do
Ambiente, da Lei de Bases do Ordenamento do Territério e Urbanismo e sua
regulamentacdo, do Decreto-Lei n.© 380/99, de 22 de Setembro, e da Estratégia

Nacional para a Conservacdo da Natureza e Biodiversidade

O Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial introduz o conceito de
Estrutura Ecolégica Municipal, e a obrigatoriedade de que devera ser definida em
sede de Plano Municipal de Ordenamento do Territério (Plano Director Municipal)
(artigo 70°).

O artigo 85°, que se refere ao conteudo material do PDM, refere que o PDM “define
um modelo de organizacdo municipal do territério nomeadamente estabelecendo:
“(...) a definicdo dos sistemas de proteccdo dos valores e recursos naturais,

culturais, agricolas e florestais, identificando a estrutura ecoldgica municipal”.

Da redaccdo deste articulado ndo é claro se os valores e recursos naturais,
culturais, agricolas e florestais integram ou nao a estrutura ecoldgica municipal. Tal
ambiguidade encontra precedentes no artigo 10° deste diploma, que identifica os
recursos territoriais, uma vez que é estabelecida uma clara distincdo entre
estrutura ecoldgica, areas florestais e agricolas e recursos e valores naturais, nos
quais se incluem: a orla costeira e zonas ribeirinhas; albufeiras de aguas publicas;
areas protegidas; rede hidrografica; e outros recursos territoriais relevantes para a

conservacao da natureza e da biodiversidade.

O sistema que corresponde ao conceito de recursos e valores naturais agregados a
Estrutura Ecoldgica, que estabelece a obrigatoriedade da sua incorporagdo em
todos os instrumentos de gestao territorial, esta baseada na Estratégia Nacional de
Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade (RCM n°152/2001, de 11 de
Outubro),

Deste modo a Estrutura Ecoldgica deve ser entendida como um instrumento de
sustentabilidade ecoldgica da Paisagem que devera fazer parte integrante dos
Planos de Ordenamento do Territdrio, a todas as escalas (Programa Nacional da
Politica de Ordenamento do Territorio, Programa Regional de Ordenamento do
Territério, PMOT).
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4.3. Objectivos da Estrutura Ecoldgica

A Estrutura Ecoldgica tem por objectivo a preservagdo e manutencao da integridade
dos principais recursos naturais e processos ecolégicos, integrados numa estrutura
continua de caracteristicas diversas consoante a realidade em que se inserem. Esta
deverda garantir a sustentabilidade ecolégica dos sistemas naturais e compatibiliza
estas areas com espacos tipolégicos de recreio e lazer articulando-se com a

estrutura edificada. (Magalhéaes et al, 2003)

O principal propésito desta estrutura € de orientar os usos do solo para ocupacgdes
racionais do territério, salvaguardando os recursos e o bem-estar das popula¢cdes
assegurando o desempenho dos processos ecolégicos contemplando modelos de

desenvolvimento sustentaveis e viaveis.

Sao objectivos da Estrutura Ecoldgica:

e Determinar quais os sistemas ecolégicos fundamentais a sustentabilidade do
territorio, estabelecendo, deste modo, uma diferenciacdo entre recursos que
ndo deverdo ser destruidos, daqueles cuja apropriacdo ndo condiciona o

funcionamento do territério;

e Equacionar as ocupacdes possiveis através da definicdo de novas paisagens,
concebidas de acordo com critérios de sustentabilidade, critérios formais e

critérios de utilidade social;

e Integrar as areas ecologicamente sensiveis (como € o caso das linhas de
agua e das areas com riscos de erosdo, entre outras) e Areas que pelo seu
coberto vegetal e ocupagéo constituem valores naturais e/ou patrimoniais,
cuja preservacao se justifica para a manutencédo da integridade, regeneragéo

e identidade do territorio;

e Concretizar-se através de um conjunto diversificado de usos, definidos de
acordo com as caracteristicas e localizacdo de cada uma das areas
consideradas, estabelecendo-se alguns deles em continuidade com a
ocupacao actual (salientam-se, entre 0s usos possiveis, as actividades

agricolas e florestais, os espacos naturais e os espacos de recreio e lazer);
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Constituir o suporte de actividades complementares as que séo
proporcionadas pelo tecido edificado e actua como uma forma de controlar a
edificacdo dispersa e de afirmar um processo de requalificacdo e
reestruturacdo urbana, e intensificando o contacto entre o espaco edificado
e a estrutura ecoldgica através da sua definicdo no interior e no limite dos

perimetros urbanos;

Poder desempenhar um papel relevante no controlo de caracteristicas
climaticas locais (controlar ventos frios, amenizar areas quentes no Verao,

facilitar a conducao ou absorcao de poluentes atmosféricos);

Recuperar o potencial de biodiversidade no espaco urbano;

Permite a proteccdo e valorizacdo de patrimoénio histérico, cultural,

recreativo e estético e a ligacdo da populacdo com a paisagem envolvente,

criando oportunidades de recreio e exercicio fisico.
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5. DELIMITACAO DE ESTRUTURA ECOLOGICA - ANALISE DE CASOS DE
ESTUDOS

5.1. Abordagem Metodoldgica

As estruturas ecoldgicas analisadas no presente estudo correspondem a realidades
territoriais diferentes e a equipes diferentes no que resulta em abordagens dispares

quanto & complexidade dos modelos utilizados para as vérias delimitacao de EEM.

A metodologia para testar a aplicabilidade dos modelos, foi concebida com base
num processo de comparacdo de estudo efectuado e a modelos j& utilizados na
elaboracdo da Estrutura Ecoldégica Municipal a nivel de Portugal, sendo estes os que

se seguem nos préximos sub-capitulos.

5.2. Estrutura Ecolégica do PIOTADV - Plano Intermunicipal de
Ordenamento do Territério do Alto Douro Vinhateiro (Aguiar et al,
2000)

O PIOTADV recomenda que a Estrutura Ecolégica reuna a REN e a RAN dos treze
municipios e ainda o Sitio da Rede Natura 2000, designado por Rio Corgo (Directiva

Comunitaria dos Habitats).

A definicdo da Estrutura Ecoldgica do ADV no quadro da revisdo dos PDM inclui a
revisdo da delimitacdo da REN e da RAN, através da adopcao de critérios de
delimitagdo que garantam uma maior coeréncia técnica e rigor na respectiva
identificacdo cartografica bem como, a necesséaria articulacdo territorial com as
estruturas biofisicas adjacentes, regionais e mesmo nacionais, tendo em vista a
construgao/formatagdo da Rede Fundamental de Conservacdo da Natureza, de

acordo com a Resolugdo do Conselho de Ministros n.© 152/2001, de 11 de Outubro.

5.3. Estrutura Ecoldgica Municipal de Loures (Magalhéaes et al, 2002)

A Estrutura Ecolégica ¢é composta por trés niveis de desenvolvimento

complementares:
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Estrutura Ecoldégica Fundamental (EEF): integra as areas que constituem o
suporte dos sistemas ecoldgicos fundamentais e cuja protec¢cao € indispensavel ao
funcionamento sustentavel do territério (Sistemas Humidos; Areas com Riscos de
Erosdo; Areas de Infiltragdo Maxima), bem como os recursos naturais que, pelo seu
inquestionavel valor, devem ser salvaguardados de usos passiveis de conduzir a
sua destruicdo e degradacdo de modo irreversivel (Solos; Habitats com elevado
valor ecoldgico). Esta é a estrutura mais restritiva relativamente aos usos

edificados, assumindo um caracter non aedificandi ;

A Estrutura Ecolégica Condicionada (EEC): integra valores e ocorréncias
naturais, que pelas suas caracteristicas ndo obrigam a imposicao de um regime néao
edificavel. No entanto, estas areas deverdo ser sujeitas a uma regulamentacao

especifica, elaborada de acordo com a sua sensibilidade ecoldgica;

A Estrutura Ecoldgica Integrada (EEI): constitui uma estrutura de proteccéo,
de regulacdo climatica e de suporte da producdo vegetal integrada no tecido
edificado, que corresponde genericamente aos vazios urbanos. Por outras palavras,
a Estrutura Ecoldgica integrada na Edificacdo serd delimitada, nos aglomerados ja
existentes nos vazios de edificacdo que foram originados por varias circunstancias:
ecolégicas; proteccao as infra-estruturas viarias; patrimoénio (quintas, etc.); restos

da paisagem rural; terrenos vagos (sem imagem ou uso).

5.4. Estrutura Ecolégica do Concelho de Alcobaca (Machado et al,
2005)

A Estrutura Ecoldgica Municipal é dividida em:

e Estrutura Ecoldégica Fundamental — constituida pelos valores ecolégicos
mais importantes para o funcionamento dos sistemas naturais. A sua
proteccdo total é indispensavel para o funcionamento sustentavel do
territorio;

e Estrutura Ecoldégica Condicionada - estabelece uma estrutura de
proteccdo, de regulacdo e de suporte biofisico do territério. Inclui ainda os

elementos patrimoniais e culturais.

No processo metodoldgico foram utilizados os seguintes sistemas:
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Sistemas Biofisicos:
- Altimetria, Hipsometria, Declives, Exposi¢des de Vertentes
- Litologia / Geologia / Tectdnica
- Hidrografia
- Tipos de Solos
- Climatologia

- Vegetacdo natural e semi-natural

Sistemas Culturais
- Ocupacéo do Solo
- Equipamentos, infra-estruturas e industrias
- Demografia

- Densidade e tipologia do edificado

Instrumentos de Ordenamento do Territério
- PMOT
- PEOT

- Serviddes e Restricdes de Utilidade Publica

5.5. Estrutura Ecolégica de S. Jodao da Madeira (Quental et al, 2004)

A estrutura ecoldégica municipal proposta é constituida por:

e Todas as areas verdes publicas existentes e propostas.

e Area a preservar, ou seja, mantendo o uso actual do solo e impondo
varias restricdes a sua alterac&o. Integram as Areas a preservar
parte da Area florestal e das Areas rurais e semi-naturais (que, por
sua vez, incluem as zonas de REN e de RAN).

¢ Diversos elementos paisagisticos, como pracas arborizadas, macicos
arbéreos, jardins privados e arvores isoladas.

e Todas as arvores dos arruamentos

e Uma rede de corredores ecoldgicos

e Logradouros ajardinados.

5.6. Estrutura Ecoldgica de Cascais (CM Cascais, 2005)

A Estrutura Ecoldogica Municipal nesse caso € constituida pelas seguintes

componentes:
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Estrutura Ecoldgica Fundamental:

Espaco Natural Nivel 1 (REN, Areas de proteccdo total e Areas de proteccéo
parcial - tipo I e 11 do PNSC — Parque Natural de Sintra-Cascais);

Espaco Agricola Nivel 1 (RAN e Areas de proteccdo complementar - tipo | do
PNSC).

Estrutura Ecolégica Complementar (integra no Solo Rural):

Espaco Natural Nivel 3;
Espaco de Intervencéo Especifica
Espaco Agricola Nivel 3;

Espaco Verde de Actividades Especificas.

Estrutura Ecolégica Urbana, que integra:

5.7.

Espaco de Areas inundaveis;

Espaco verde de recreio e lazer;

Espaco verde de enquadramento;

Espaco verde de recreio e lazer proposto;
Espaco natural nivel 2;

Espaco agricola nivel 2.

Estrutura Ecoldgica do Concelho de Setubal (Cardoso et al, 2005)

A metodologia que se desenvolveu incorporou indicadores quer de indole biofisica,

quer urbana, quer de caracter legal.

Indicadores Biofisico:

Altimetria

Declives

Hidrografia

Geologia - litologia

Solos — tipo de solo e capacidade de uso de solo

Patrimonio Natural e Coberto vegetal

Indicadores Urbano:

Demografia
Uso do solo

Patrimoénio histérico e cultural
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Indicadores Legais:
e PDM — zonas urbanizaveis
e RAN
e REN
e Qutras Servidbes
e Areas Protegidas (Parque Natural da Arrabida e Reserva Natural do Estuario
do Sado)

5.8. Estrutura Ecoldgica Municipal de Arruda dos Vinhos (DHV-FBO,
2006)

A EEM correspondia as areas que integram a Reserva Ecolégica Nacional,

complementada com a Reserva Agricola Nacional.

Na sua revisao optaram por desenvolver uma metodologia em que as cartas
existentes das RAN e da REN serdo ajustadas a partir da revisao dos descritores
mais importantes para a sua correccdo, face a alguns descritores biofisicos,
sobretudo os tipos de solos, os declives, o coberto vegetal. Outros, como o clima, a

geomorfologia ou a geologia tém menores impactes.

Para que seja constituida uma efectiva estrutura ecoldgica municipal optaram por
definir pardmetros de ocupacdo e de utilizacdo do solo que assegurem a
compatibilizacdo das funcdes de proteccdo, regulacdo e enquadramento com o0s
usos produtivos o recreio e o bem-estar das populagdes. Assim, torna-se necessario
definir uma rede estruturante de corredores ecolégicos, que abranja espagos rurais

e urbanos, e que cumpra as funcgdes e objectivos atras descritos.

5.9. Estrutura Ecold6gica Municipal de Coimbra (CM Coimbra, 2006)

A metodologia de trabalho utilizada para a delimitacdo da estrutura ecoldgica

fundamental correspondeu ao seguinte:

a) Andlise, desenvolvida ao nivel das componentes biofisicas do territoério:
¢ Relevo, hidrografia,
e Litologia,

e Solos,
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e Fauna,

e Flora;

b) Identificar as Areas, os valores e os sistemas fundamentais para a proteccdo e

valorizagdo ambiental do territdrio, identificando a “estrutura ecolégica bruta”:

O O O o

o

Leitos e margens dos cursos de agua

Depdsitos aluvionares

Vegetagcdo com interesse conservacionista

Areas protegidas e Areas classificadas — zonas de proteccéo especial
e Sitios da Lista Nacional de Sitios

Solos de elevado valor ecolégico

Areas ameacadas pelas cheias

Areas susceptiveis a movimentos de massa

¢) Proposta de definicdo da EEM:

(0]

(0]

O O O o

(e}

Estrutura ecoldgica bruta e os solos aluvionares

Estrutura ecolégica bruta e a vegetacdo com interesse
conservacionista

Estrutura ecoldgica bruta e as Areas protegidas e classificadas
Estrutura ecologica e os solos de elevado valor ecolégico

Estrutura ecoldgica bruta e as Areas ameacadas pelas cheias
Estrutura ecoldgica bruta e as Areas susceptiveis a movimentos de
massa

Estrutura ecoldgica bruta e a RAN

Estrutura ecoldgica bruta e a REN

5.10. Estrutura Ecolégica Municipal do Concelho de Ponta Delgada (OA,
2006)

Os solos afectos a estrutura ecoldgica necessarios ao equilibrio do sistema urbano

sdo os solos afectos ao espago publico ou com especial interesse ambiental,

cultural, patrimonial e paisagistico que integram os principais espac¢os publicos e os

elementos naturais, patrimoniais e culturais, dominantemente n&o construidos.

Foram estabelecidas as seguintes subcategorias em funcdo das caracteristicas

biofisicas e da utilizacdo admitida:

e Areas de Proteccdo as linhas de agua;
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e Areas com interesse cultural ou paisagistico;
e Areas Verdes de Protecgéo;

e Areas Verdes Urbanas.

5.11. Analise Comparativa das Estruturas Ecoldgicas Estudadas

Em funcéo dos casos de estudo efectuou-se andlise comparativa entre a Estrutura
Ecolégica e os indicadores utilizados em cada um dos exemplos no propésito de
observar as similitudes e as desigualdades, tendo sempre presente a diversidade

geografica e temporal em que foram elaboradas.
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CARACTERIZACAO DA ESTRUTURA ECOLOGICA
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EE do Plano Intermunicipal de Ordenamento X X x | x
do Territério do Alto Douro Vinhateiro - 2000
EEM de Loures - 2002 XXX X
EEM de Alcobaca - 2003 XXX x| x| X X X XXX X X XX
EEM de S. Jodo da Madeira - 2004 X X x| X X | X
. X X X | x| x X | x
EEM de Cascais - 2005
, X | X X X X X X X | x| x| x| x| x
EEM de Setubal - 2005
EEM de Arruda Dos Vinhos - 2006 X X X X X XX
EEM de Coimbra - 2006 XX X X X X X
EEM de Ponta Delgada - 2006 X X X X

Tabela 1 — Relacédo entre os casos de estudo de estrutura ecoldgica e os indicadores e condicionantes utilizados.
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Do estudo comparativo anteriormente apresentado e da andlise da Tabela 1 deduz-
se que sao usadas varias metodologias com diferentes tipos de abordagens e ainda
criadas diferentes nomenclaturas — muitas das quais equivalentes entre si,
mudando apenas o nome - na definicdo de estrutura ecolégica municipal (Estrutura
Ecolégica Fundamental, Estrutura Ecolégica Condicionada, Estrutura Ecolégica
Complementar, Estrutura Ecolégica Integrada, Estrutura Ecolégica Urbana,

Estrutura Ecoldgica Municipal Bruta, Estrutura Ecolégica Fundamental).

A diversidade de critérios de andlise, avaliacdo e agregacdo de critérios e
condicionantes para determinacdo da Estrutura Ecoldgica devem-se a falta de
objectividade na legislacdo que cria o estatuto de estrutura ecoldégica com base em
principios ecoldgicos e ambientais, nunca concretizando quais o0s elementos a

considerar nem as particularidades e especificidades de cada municipio.

Do conjunto de casos de estudo analisados, destacam-se varios tipos de

abordagens predominantes na determinacao da Estrutura Ecolégica:

1) Delimitacdo da EE efectuada predominantemente a partir da Analise e
diagndstico ecoldgicos do territério, tendo como Unico objectivo a obtencéo
de uma Estrutura Ecolégica continua, coerente e integrada. Esta delimitacao
é quase sempre complementada com a integracdo das areas da REN e da
RAN na respectiva EE. Sdo exemplos deste tipo de abordagem as EEM de
Loures, Alcobacga, Setubal, Arruda dos Vinhos e Coimbra. Nas analises

efectuadas, destacam-se ainda diferentes sub-abordagens, tais como:

a) Predominancia dos descritores biofisicos: sdo adoptados sobretudo
critérios de analise biofisica para determinagédo da Estrutura Ecolégica

(EEM de Alcobaga, Setubal e Coimbra);

b) Predominancia dos descritores paisagisticos de natureza urbana
(Areas Verdes Urbanas, Areas Verdes Publicas): sdo adoptados
sobretudo critérios de analise paisagistica em meio urbano para
determinacao da Estrutura Ecoldgica (EEM de Sado Jodo da Madeira e

Cascais);

c) Integracdo e Complementaridade entre descritores biofisicos e

descritores paisagisticos (EEM de Loures).
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2) Delimitacdo da EE efectuada a partir dos instrumentos de planeamento
legais ja existentes, facilitando a sua obtencdo através de operagdes de
sobreposicdo de mapas (EE do Plano Intermunicipal de Ordenamento do Territorio

do Alto Douro Vinhateiro).

3) Abordagem minimalista para determinagdo da Estrutura Ecoldgica, usando

unicamente critérios ligados a Conservagdo da Natureza e existéncia de Espacos

Verdes (EEM de Ponta Delgada).

A RAN e REN sdo incluidas na estrutura ecolégica em quase todos o0s casos
estudados, a excepcdo dos dois municipios que procedem a uma analise mais
integrada e a um diagnéstico ecoldgico mais consistente do territério: as EEM de
Loures e de Alcobaca. A EEM de Ponta Delgada também né&o inclui a REN e a RAN,
mas como ja foi referido, a abordagem usada neste caso difere substancialmente

dos outros casos.

Teoricamente, dado que a REN constitui uma “estrutura biofisica basica e
diversificada que, através do condicionamento a utilizacdo de areas com
caracteristicas ecoldgicas especificas, garante a proteccdo de ecossistemas e a
permanéncia e intensificacdo dos processos indispensaveis ao enquadramento
equilibrado das actividades humanas”; enquanto que a RAN “visa proteger as Areas
com maior aptidao agricola e contribuir para o desenvolvimento da agricultura
portuguesa e o0 correcto ordenamento do territério”; se ambas estiverem
cartografadas de modo fiavel e rigoroso, a sua integracdo na EE podera garantir a
preservacao e conservacdo de alguns dos mais importantes valores ecoldgicos do

territorio.

E de destacar o papel secundario que é dado aos espagos verdes existentes em
tecido urbano na delimitacdo da EE, dado que apenas os concelhos de Loures, S.
Jodo da Madeira, Ponta Delgada e Cascais sdo integradas nesta estrutura, havendo
cidades concelhos em que a componente urbana é consideravel, como Coimbra e
Setubal, nas quais ndo sdo tidas em conta. Torna-se fundamental sensibilizar os
decisores para o papel fundamental dos espagos verdes urbanos na promoc¢ao da
qualidade do ambiente urbano, e na sua importancia para a regulacdo do sistema
biofisico nesse mesmo sistema urbano (absor¢do de &guas pluviais, melhoria da

qualidade do ar, espaco de lazer, etc.).
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Finalmente, é de assinalar o facto de apenas a EEM de Setdbal incluir o seu
Patrimonio Histdrico-Cultural nesta estrutura, promovendo assim a sua integracédo e
complementaridade com o Patriménio Natural, através de redes de mobilidade
sustentavel (caminhos pedestres ou ciclaveis) que trardo maior satisfacdo aos seus

utilizadores, valorizando assim todo esse Patrimoénio.

5.12. Suporte Técnico de Analise Espacial

A metodologia proposta foi aplicada com recurso a um Sistema de Informacéo
Geografica (SIG), de forma a constituir uma ferramenta de apoio ao planeamento e
a gestdo biofisica e urbanistica. A implementacdo do SIG neste trabalho é
fundamental uma vez que permite a fusdo de informacao qualitativa e quantitativa
derivada dos indicadores a considerar e tem como objectivo principal dispor de um
instrumento de Analise que sustente, através da producdo de cartografia tematica

georeferenciada, a definicdo geografica de uma Estrutura Ecoldgica de llha (EEI).

O SIG possibilita uma maior manipulacdo de toda a informacdo, a actualizacdo
rapida dos dados, a realizacdo de Analises tanto individuais como integradas

possibilitando um grande apoio a decisao.

As vantagens do SIG reflectem-se nas seguintes caracteristicas (Gomes, 2005):

e Define as relagcbes espaciais entre todos os dados, sendo assim mais
indicado para analises espaciais;

e A topologia dos dados vai além da mera descricdo da localizagcdo e
geometria das feicBes cartogréficas. A Topologia descreve como as fei¢cdes
lineares estdo conectadas, como as &reas sdo limitadas, e quais areas sado
contiguas;

¢ Além de dados geométricos espaciais, o SIG apresenta atributos associados
com os elementos topolégicos, provendo maiores informacdes descritivas;

e Por permitir acesso a ambos os dados (espaciais e atributos), ao mesmo
tempo, o SIG possibilita buscar o dado atributo e relaciona-lo com o dado
espacial e vice-versa.

e Os dados podem ser consultados de forma rapida, segura e confinavel,

e Permite a disponibilizacdo de cartas teméaticas
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Para atingir um determinado objectivo em SIG, é necessario proceder a um
conjunto de operacgfes encadeadas segundo uma determinada légica, niUmero esse
que sera maior ou menor dependendo da complexidade do problema. Estas
operagfes consistem basicamente na aplicacdo das fun¢gbes de Andlise espacial a

um conjunto de informacgéo geogréfica de base, que caracteriza a drea em estudo.
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6. PROPOSTA METODOLOGICA PARA A OBTENCAO DE UMA EEI —
ESTRUTURA ECOLOGICA DE ILHA

6.1. Desenvolvimento da Proposta Metodoldgica

A apresentacao e discussdo da Proposta Metodoldgica para a delimitacdo da EEI —

sera faseada do seguinte modo:

a) Apresentacdo e Fundamentacdo de uma Proposta de Modelo Geral de
Delimitacédo da EEI (6.2)

b) Apresentacdo do Caso de Estudo: Fundamentacdo, Aplicacdo, Apresentacdo

e Discusséo de Resultados da Delimitacdo da EEI da llha de S. Miguel (6.3).

6.2. Apresentacdo e Fundamentacdo de um Modelo Geral de

Delimitacdo da EEI

Os métodos a utilizar ao longo do processo de ordenamento do territério sao
naturalmente variaveis com o nivel a que este se processa, com as dimensfes e
caracteristicas das areas em estudo, com a informacéo disponivel, com a estrutura
normativa e administrativa em que se insere o processo. Por isso se defende que s6
em face de cada situacao concreta se deverdo definir, por exemplo, os métodos a
utilizar para a recolha e tratamento da informacdo, os modelos para se representar
o0 sistema ambiental, os métodos para explicitar as aptidfes, capacidades e

potencialidades do territério. (Abreu, 1988)

O isolamento geogréfico das ilhas leva a que estas sejam habitadas por um grande
numero de espécies endémicas de fauna e flora, sendo locais importantes em
termos de biodiversidade. Contudo, o nivel de resisténcia das espécies é baixo, ndo
sO pelo baixo nimero de elementos, mas também pelas suas caracteristicas de
endemismo, pelo que estas espécies tém maiores dificuldades em recuperar de
influéncias negativas. (Abreu, 2007). Outra especificidade na identificagdo de EE
em ilhas reside no facto de estas constituirem unidades geograficas e
administrativas muitas vezes com fronteiras semelhantes ndo dependendo a
caracterizacao e gestdo dos sistemas naturais das analises territoriais internacionais

ou inter-regionais.
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Tendo em conta as varias aplicacfes nacionais, a metodologia que se desenvolve
pretende servir como um método expedito e integrado para planeamento ambiental
que incorpore indicadores quer de indole biofisica, quer cultural, quer de caracter
legal e tem como objectivo identificar areas ambientalmente sensiveis, contribuindo

para a definicdo de uma Estrutura Ecolégica.

6.2.1. Proposta Metodoldgica para a Obtencao da Estrutura

Ecoldgica Preliminar de llha

De seguida apresenta-se o esquema metodolégico que ilustra a forma como devem
ser estruturadas as variaveis consideradas e as varias fases até se chegar a

identificacdo de uma Estrutura Ecolégica de llha (EEI).
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Como se depreende facilmente do esquema metodolégico apresentado, todo o
processo de obtencédo da Estrutura Ecologica de llha se baseia num procedimento
que assenta no processo continuo de Andlise (estudo exaustivo da variavel
considerada), Diagndstico (avaliacdo do estado e das varias dimensdes e/ou sub-
variaveis associadas a cada variavel) e Proposta (obtencdo de um produto que
sintetiza as fases de andlise e diagnoéstico das variaveis, suas sub-variaveis e
implicacdes territoriais). Este processo a desenvolver para cada um dos varios
atributos do territério com vista a delimitacdo da EEIl deve considerar as multiplas
inter-relacdes existentes, contribuindo portanto para entender o conjunto. Nesse
sentido podemos considerar que alguns temas tratados sdo eles proéprios
integradores de varias caracteristicas do sistema, o que é muito evidente nos casos

do relevo, geomorfologia e hidrografia, por exemplo.

De seguida far-se-4 a apresentacdo de cada um dos parametros incluidos na
metodologia proposta, procurando no entanto reflectir a necessaria visdo integrada

e as interdependéncias existentes entre todas as variaveis.

Como ja foi referido anteriormente, todas estas variaveis serdo sobrepostas em
ambiente SIG por métodos de algebra de mapas, de modo que da sua sobreposicao
resulte a Estrutura Ecoldgica Preliminar de llha, ou seja, o somatério bruto de todas

as areas com caracteristicas para serem incluidas na EEI.

a) Geologia e Riscos Geoldgicos:

A geologia liga-se estreitamente com a morfologia do territério e é um factor
importante para a compreensdo global de qualquer territério, pois corresponde ao
que ele tem de mais permanente e determina outros atributos. Por isto, este factor
ocupa sempre um lugar importante na definicdo das unidades que pretendam
sintetizar as propriedades do territério, sendo frequentemente utilizado como o
ponto de partida para tal delimitacdo. A litologia é, sem davida, uma das variaveis
mais importantes em qualquer estudo biofisico, uma vez que constitui um forte
condicionalismo sobre um grande conjunto de variaveis, como é o caso do tipo de
solos, da morfologia, da permeabilidade, da vegetacdo, etc. A geomorfologia
esclarece sobre os fendmenos presentes de geodindmica externa, nhomeadamente

escorregamento, desmoronamento, eroséo, etc. (Abreu, 1989)
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A geodiversidade inclui a variedade de ambientes geoldgicos, fendmenos e
processos que dao origem as paisagens, rochas, minerais, fosseis, solos e outros

depésitos superficiais que sdo o suporte para a vida na Terra.

O Patrimoénio Geoldégico, importante componente do Patriménio Natural, pode ser
definido como um georrecurso nao renovavel, que, pelo seu valor cultural, estético,
econdmico, funcional, cientifico e educativo, deva ser preservado para as geracdes
vindouras. Alguns destes elementos de geodiversidade, que, pela sua peculiaridade
ou raridade, apresentem valor cientifico, pedagédgico, cultural, estético (e.g.
paisagistico), econdmico (e.g. turistico), ou outro, podem ser identificados como
locais ou estruturas singulares, com interesse especifico e, como tal, deverao ser
alvo de especial atencdo nas politicas de desenvolvimento, em especial nas de

ambiente e de ordenamento do territoério.

Deste modo, ressalta que, nas questdes relacionadas com a conservacdo da
natureza, as componentes da biodiversidade e da geodiversidade adquirem uma
importancia acrescida, em especial na medida em que, estando intrinsecamente
associadas, constituem acc¢des promotoras de um desenvolvimento sustentavel.
(Nunes, 1999)

Da andlise e diagnostico da informacado geoldgica foram identificados trés atributos

com diferentes ambitos na realidade insular:

- Areas com Riscos Geoldgicos, derrocadas (ou deslizamentos de terra)
neste caso, por serem uma constante em territdrios com elevada
pluviosidade associada a grandes diferencas de relevo e declives
pronunciados, como é o caso de muitas ilhas da Regido Auténoma dos

Acores;

- Areas de Infiltracdo Maxima: dada a exiguidade dos territorios insulares
que se revela na inexisténcia ou baixo ndmero de linhas de &gua
permanentes aliada a auséncia de estruturas de armazenamento de agua de
grande dimensdo (albufeiras, por exemplo), toda a dindmica do ciclo
hidrolégico deve ser protegida de modo a assegurar a cobertura das
necessidades hidricas quer dos ecossistemas, quer das populacées. E assim
essencial preservar e manter as areas de infiltragdo maxima, sobretudo em

ilhas com menor pluviosidade, protegendo-as de praticas com impacte
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negativo quer para a sua estrutura geolégica (compactacdo, por exemplo)
quer para a qualidade das aguas que nelas se infiltram (actividade agricola

intensiva, por exemplo).

- Areas de Interesse Geoldgico: sendo a promocéo do Turismo de Natureza e
da Espeleologia um elemento fulcral para o Desenvolvimento Sustentavel em
Ilhas, garantindo em simultaneo a manutencdo da Qualidade Ambiental e
Paisagistica, deverdo ser preservados todos os sitios de interesse geoldgico,

como 0s geomonumentos e as cavidades vulcanicas.

b) Morfologia:

As formas do terreno sédo frequentemente indicadores dos processos
geomorfolégicos que lhe deram origem, pelo que ndo podem ser olhados numa
perspectiva exclusivamente formal, devendo ser equacionados os aspectos que,
ndo sendo visiveis para um leigo, fazem parte do conhecimento de vérias

disciplinas que as estudam ou que nela intervém. (Magalhaes, 2007)

O declive é uma das variaveis fundamentais para os estudos sobre qualquer tema
relacionado com a morfologia do territério, quer do ponto de vista estritamente
biofisico, quer do ponto de vista socio-econémico. Este é o principal elemento

restritivo as actividades humanas e aos processos fisicos.

Para Alexandre & Ferreira (1999), este é o factor determinante nas taxas de perda
de solo, portanto é um 6ptimo descritor da morfologia do territério. Na analise da
erosdo do solo os declives aparecem como um dos mais importantes parametros
morfoldgicos a considerar. Os estudos mostram que a perda de solo aumenta com
o0 incremento do declive, visto que o escoamento potencia as capacidades de

desagregacéo e transporte.

A indicacdo de declives segundo classes representativas e diferenciadoras das
situacdes e processos presentes, repercute-se nas condicionantes positivas e

negativas para usos e funcdes existentes ou previstos no territério (Abreu, 1989).

Segundo o mesmo autor, a zona costeira € uma zona dinamica e complexa, em que

a sua especial vulnerabilidade prende-se com o facto de ser constituida por zonas
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de grande riqueza de habitats e diversidade de recursos e biolégica. Contudo, sao

zonas muito pressionadas pelo urbanismo, pelo recreio e pelo transporte para

Da analise e diagnoéstico morfolégicos e fisiograficos foram identificados atributos ja
contemplados e referenciados pelo Decreto-Lei n.© 93/90 de 19 de Marco
(Delimitacdo da Reserva Ecolégica Nacional), as quais foi acrescentada a estrutura
morfoldgica de “Faja”, cuja existéncia é frequente em llhas com grandes diferencas
de relevo e declives pronunciados. Deste modo, serdo preservadas as formas mais
sensiveis do territério, nomeadamente as da zona costeira, sujeitas a maiores

pressfes antrépicas e naturais:

- Areas com declives superiores a 30%;

- Praias e dunas litorais (perimetro de proteccdo determinado por lei);

- Arribas e falésias incluindo Faixas de Proteccédo determinadas por lei;

- Faixa da Linha de Preia-Mar e Batimétrica (perimetro de proteccdo
determinado por lei);

- Escarpas e areas com risco de eroséo (perimetro de protec¢do determinado
por lei);

- Fajas.

c) Solos:

O solo deve ser caracterizado na sua dupla condicdo de recurso essencial a vida, e

de suporte a estruturas e infra-estruturas.

O conhecimento dos solos é um dos elementos essenciais para fundamentar opg¢des
de distribuicdo de uso e fungdes, particularmente os que envolvem qualquer tipo de
producdo vegetal, sendo também bastante importante quanto a quase todos os
usos urbanos, industriais e recreativos, bem como as fun¢bes de proteccao,
recuperacdo e regulagdo, pelo que integra grandes partes dos critérios a aplicar na

detencdo de aptiddes, capacidade e potencialidade (Abreu, 1989).

Segundo o mesmo autor, o solo realiza fun¢des de armazenamento, filtragem,
efeito de tampé&o e transformacdo, desempenhando assim um papel fulcral na
proteccdo das aguas e na troca de gases com a atmosfera. E ainda um habitat e
um reservatorio genético, um elemento paisagistico e do patriménio cultural, bem

como uma fonte de matérias-primas. As principais ameacas a integridade do solo
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sdo a erosdo, a diminuicdo da matéria organica, a contaminacédo local e difusa, a

impermeabilizacdo, a compactacdo, a diminuicdo da biodiversidade e a salinizacéo.

De acordo com o Decreto Legislativo Regional n.© 7/86/A, os solos das Classes de
Capacidade de Uso A, B e C devem ser protegidos e preservados, devido ao facto
de constituirem os solos mais ricos e mais aptos a exploragdo agricola, dai

constituirem variaveis a incluir na Proposta de EEI.

d) Uso do Solo

O estudo da ocupacdo do solo, que constitui uma analise da paisagem, € essencial
para entender de que forma os varios actores se apropriam do territdério e para
aferir os impactos potenciais no ambiente. Um conjunto expressivo de variaveis,
consideradas fundamentais, dependem directa e indirectamente da ocupacdo ou
seja dos usos e das actividades dai decorrentes, por exemplo, o grau de
permeabilidade, o grau de erosdo do solo, riscos de contaminacdo, o grau de
proteccdo, entre outros. O valor ecol6égico do solo constitui ndo s6 o suporte das
comunidades vegetais mas também uma reserva de nutrientes e de &agua
necessarios ao desenvolvimento das plantas. Importa, assim, numa perspectiva de
racionalizacdo do uso do solo, proteger e preservar aqueles que possuem maior

potencialidade ou interesse agricola e/ou ecolégico. (Reis Machado et al, 2005).

Da andlise e diagnéstico da informacédo disponivel foram identificados os seguintes

atributos com diferentes ambitos na realidade insular:

- Zonas Florestais (inclui Floresta de Producdo de Crescimento Médio e
Lento);

- Espacos Verdes Urbanos.

e) Ecologia: Vegetacao e Habitats

Tal como acontece com outros parametros, os estudos relativos a vegetacdo, que
constituem uma andlise da paisagem, envolvem normalmente a cartografia das
areas com relativa homogeneidade quanto a coberto vegetal e a caracterizacdo da
cada uma dessas unidades. Sendo a vegetacdo fortemente condicionada por

praticamente todos os factores ambientais, ela traduziria a sua accdo conjugada e
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teria portanto um alto valor indicativo. No entanto, devido a intensa accdo do
humana, nem sempre em consonancia com as condicfes ambientais presentes,
este valor indicativo perde frequentemente muito do seu interesse, devendo ser

utilizado com precaucdo (Abreu, 1986).

A identificacdo e delimitacdo de areas com interesse para a Conservagdo da
Natureza surge na sequéncia do processo de avaliacdo dos valores ecoldgicos

existentes.

Como ja foi referido e descrito no capitulo inicial desta dissertacdo, entre as areas
actualmente classificadas como de interesse para a conservacdo da natureza,
encontram-se as Areas Protegidas, os Biotopos CORINE, as Reservas da Biosfera da
UNESCO, as IBA, os Sitios Ramsar, os Sitios da Rede Natura 2000 (Zonas de
Proteccdo Especial como aplicacdo da Directiva comunitaria “Aves” e Sitios de
Importancia Comunitaria como aplicacdo da Directiva comunitaria “Habitats™) e as

Reservas Florestais de Recreio (especificas da Regidao Autdbnoma dos Acores).

Consequentemente, no dominio especifico da Ecologia (Vegetacdo e Habitats),
foram identificados na sequéncia da avaliacdo ecoldgica do territorio os seguintes

atributos directamente ligados a realidade insular:

- Areas Classificadas com Interesse para a Conservacdo da Natureza (Areas
Protegidas, Sitios Ramsar, Reservas da Biosfera da UNESCO, IBA’s, Bi6topos
Corine, Zonas de Proteccdo Especial, Sitios de Importancia Comunitaria e

Reservas Florestais);

- Zonas de Vegetacdo Natural (espontanea), com particular destaque para

as zonas de ocorréncia de vegetacdo endémica e nativa.

) Dominio Hidrico:

Sendo a a&gua um recurso escasso e, em simultdneo, fundamental a todas as
formas de vida, € essencial para o ordenamento do territério conhecer a sua
distribuicdo no espaco e no tempo, a sua circulagdo e as suas caracteristicas que

apresenta tanto na superficie como também no solo e no subsolo.
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A hidrografia € uma componente do sistema biofisico e como é evidente esta
constitui um factor chave para qualquer sintese de caracterizagdo e compreensao
do territério integrada no processo de ordenamento, uma vez que a agua
condiciona drasticamente tanto os processos bioldgicos como os tecnoldgicos e
também usos e fun¢des de caracter cultural (nomeadamente o lazer e recreio). O
estudo das bacias e da rede hidrogréfica, conjugado com os elementos climaticos
significativos, com a morfologia, caracteristicas do solo e do subsolo, da ocupacao
humana, permitira clarificar as parcialidades do ciclo hidrolégico que terdo fortes
implicacdes nas decisdes de ordenamento no que concerne ao escorrimento
superficial, infiltracdo, escoamentos nos cursos de agua e definicdo de leito de
cheias. As bacias hidrograficas sdo unidades territoriais de caracter estratégico na

gestdo dos recursos naturais. (Abreu 1989)

Relativamente ao Dominio Hidrico, com base na andalise e diagndstico da rede
hidrografica existente, foram seleccionados atributos ja contemplados e
referenciados quer no diploma da delimitacdo da Reserva Ecolégica Nacional, quer
no diploma relativo ao Dominio Publico Hidrico, cuja proteccdo e preservacao é

fundamental para manter o equilibrio dos ecossistemas:

- Linhas de Agua e Margens (perimetro de proteccdo determinado por Lei):
seleccionar o0s trocos essenciais para um eficiente escoamento superficial
quando se tratem de linhas de agua ndao permanentes;

- Areas com risco de cheias (perimetro de protecc¢éo determinado por Lei);

- Cabeceiras das Linhas de Agua;

- Zonas Humidas e Faixa de Proteccao (perimetro de proteccdo determinado
por Lei);

- Lagoas e Faixa de Proteccéo (perimetro de proteccao determinado por Lei);

- Nascentes (perimetro de proteccdo determinado por Lei).

g) Variaveis de natureza cultural e paisagistica:

As unidades de paisagem dizem respeito a areas de paisagem com um padréo
especifico, a que esta associado um determinado caracter. A definicdo das unidades
decorre da andlise e diagnéstico da paisagem, e deve tomar em conta a
multiplicidade de factores que condicionam a paisagem, tanto aqueles que dizem

respeito a componente mais objectiva, ou material, como a componente mais

subjectiva.
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Da analise e diagndstico da paisagem, resulta a definicdo dos elementos singulares
da paisagem, tanto de origem natural como antrépica, que definem o padrdo que
caracteriza uma unidade de paisagem e a distingue das envolventes. S&o assim
considerados, por exemplo, caracteristicas naturais tais como: os afloramentos
rochosos continuos, as lagoas, as linhas de agua, as galerias ripicolas, as arribas e
as praias assim como caracteristicas culturais tais como: as sebes de
compartimentacdo, os muros, os alinhamentos de arvores, os bosquetes e as
matas, as parcelas cultivadas, e também, os conjuntos edificados, como aldeias e

areas urbanas mais consistentes, ou infra-estruturas como vias, etc.

A delimitacdo das unidades de paisagem procura identificar &reas com
caracteristicas relativamente homogéneas no seu interior, nao por serem
exactamente iguais em toda a sua superficie, mas por terem um padréo especifico
que se repete e que diferencia a unidade em causa das envolventes ou, também,
por corresponderem a espacos com relativa coeréncia em termos de processos
biofisicos e/ou de humanizacdo. Por isso, os factores determinantes para a
especificidade da paisagem numa unidade sdo variaveis, desde as formas do
relevo, a altitude, os sistemas de utilizacdo do solo, a presenca de
estabelecimentos humanos das mais diversas dimensfes e formas, a proximidade e
a relagdo sensivel com o oceano, etc., bem como combinagdes entre varios destes

factores (Abreu & Correia, 2003).

Os Pontos de Vistas, vulgarmente denominados de “Miradouros”, sdo locais que
pela sua natureza e localizacdo geografica em termos de relevo e acessibilidade,
estdo indirectamente relacionados com a estrutura ecolégica uma vez que é de
onde se podem desfrutar vistas interessantes e representativas de uma estrutura
ecoldgica global. Este estudo abrange somente os miradouros existentes (pontos
notaveis da paisagem, com bacias visuais alargadas e acessos existentes), dado
que a criagdo de miradouros potenciais ainda n&do acessiveis devera ser sempre
sujeita a uma andlise de incidéncias ambientais resultantes do seu uso, que
poderdo provocar perda de valores ecoldgicos ou acarretar riscos para 0s seus

utilizadores se ndo forem devidamente equacionados.

Estes miradouros devem estar ligados entre si por uma rede viaria convencional,
devendo no entanto ser prioritarias a definicdo de redes tematicas de trilhos ou

percursos (pedestres ou ciciaveis) que permita a qualquer turista de natureza ter
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acesso a eles a pé ou de bicicleta. A existéncia de uma rede de trilhos coerente a
escala de llha é importante para a criagdo de corredores verdes, uma vez que
introduz um elemento linear e de continuidade na paisagem. Estes aproveitam
estruturas fisicas e Areas de elevado enquadramento cénico, paisagistico e valor
ecolégico; podendo ter associados temas que contribuem para a educacao

ambiental a varios niveis.

Consequentemente, neste dominio especifico foram seleccionadas as seguintes
variaveis de natureza cultural e paisagisticas directamente ligadas a realidade
insular, tendo sido aplicada uma faixa de protec¢do a todos os elementos pontuais
(miradouros) ou lineares (percursos pedestres):

- Zonamento de Elementos Singulares da Paisagem;

- Pontos de Vista (Miradouros) e respectiva faixa de proteccao;

- Percursos Pedestres e respectiva faixa de proteccao.

6.2.2. Andalise de Conflitos de Uso do Solo na Estrutura Ecoldgica

Preliminar de Ilha

Da sobreposicdo de todas estas variaveis em ambiente SIG (Sistema de Informacgédo
Geografica) por métodos de algebra de mapas (operacdo “Unido”), resultara um
conjunto de Areas (poligonos) pertencentes a Estrutura Ecoldgica Preliminar de llha
(ver Quadro Metodolégico apresentado), ou seja, com pelo menos umas das

caracteristicas necessarias para serem incluidas na EEI.

Muitas areas (poligonos) delimitadas como EEI Preliminar irdo apresentar mais do
que um atributo, sendo que a combinacdo de alguns destes atributos podera
apresentar aparentes conflitos de uso possivelmente ja existentes em determinados

dominios, como por exemplo:

- Areas com Riscos Geoldgicos + Percursos Pedestres: o desafio reside em
garantir a seguran¢ca minima dos utilizadores dos percursos, pelo que terao

de ser tomadas medidas neste sentido;

- Percursos Pedestres + Areas Classificadas com Interesse para a
Conservacdo da Natureza: o desafio reside em controlar e fiscalizar o acesso

aos percursos pedestres, de modo a evitar que uma ma gestao dos mesmos
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resulte numa perturbacdo e num excesso de carga para 0s ecossistemas

“percorridos”;

- Areas Classificadas com Interesse para a Conservacdo da Natureza +
Zonas Florestais de Producdo: quando as zonas florestais forem sujeitas a
corte, os impactes decorrentes desta intervencédo terdo de ser minimizados,
evitando o agravamento de problemas de erosdo e a invasao por espécies
exodticas agressivas acelerando o processo de reflorestacdo, de preferéncia
com espécies endémicas ou nativas, de modo a reforcar o valor ecolégico da

Area em questéo;

- Solos de Capacidade de Uso Agricola A, B ou C + QUALQUER VARIAVEL:
onde ocorrem solos ricos e férteis para a agricultura, a tendéncia é o
desenvolvimento de praticas agricolas intensivas e agressivas (uso de
herbicidas, fertilizantes quimicos, etc.) de modo a poder extrair o0 maximo
rendimento possivel do solo. Tais préaticas podem ter impactes bastante
negativos quer no proprio local (acidificacdo e contaminacao do solo), quer a
jusante (contaminacao dos recursos hidricos; diminuicdo da biodiversidade;
eutrofizacdo das lagoas; etc.), devendo ser sensibilizados e pressionados os
proprietarios e agricultores destas propriedades para o desenvolvimento de

boas praticas agro-ambientais.

Estes tipos de combina¢gdes com potencial conflito de uso deverao ser alvo de uma
Analise caso a caso, tendo em conta a realidade insular em causa, de modo a
delinear estratégias e a permitir uma cuidada regulamentacdo do uso do solo nos

respectivos Instrumentos de Gestao Territorial, desde a escala municipal a insular.

6.2.3. Definicdo de Corredores Ecoldgicos e Obtencdo da

Estrutura Ecoldgica de llha

Os Corredores Ecoldgicos definidos numa llha deverao constituir uma rede coerente
que esteja incluida na EEIl, e que permita a mobilidade da fauna e de todas as
pessoas que assim o desejem, proporcionando através de percursos pedestres
(e/ou ciciaveis) uma ligacdo efectiva e exequivel entre todos o0s principais
elementos que constituem a EEIl, nomeadamente as areas de elevado interesse
paisagistico (elementos singulares da paisagem; miradouros; etc.) e natural (Areas

com interesse para a conservacéo da natureza; Areas de interesse geoldgico; etc.).
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O tipo de Estrutura Ecoldgica Preliminar de llha (EEPI) obtido em 7.2.1 definira a
estratégia orientadora da definicdo de corredores ecoldgicos da llha, dado que uma
EEPI mais densa e omnipresente em toda a llha permitird a partida um desenho
mais facil e exequivel dos corredores ecolégicos, enquanto que uma EEPI muito

fragmentada e dispersa podera teoricamente dificultar bastante esta tarefa.

A EEI final resultara portanto da soma constituida pelos corredores ecolégicos
definidos no interior da EEPI; pelo zonamento, definicdo e especificagdo das
estratégias de uso e gestdo do solo associadas as areas de potencial conflito; e

pelas restantes Areas integradas na Estrutura Ecoldgica Preliminar de Ilha.

6.3. Caso de Estudo: Fundamentacado, Aplicacdo, Apresentacdo e

Discusséao de Resultados da Delimitacdo da EEIl da Ilha de S. Miguel

6.3.1. Definicdo da Area de Estudo

A Area de estudo inclui somente a llha de S. Miguel (territério terrestre continuo),
nao incluindo os vérios ilhéus que lhe estdo associados (como por exemplo o Ilhéu

de Vila Franca), por ndo se considerar pertinente para este estudo a sua incluséo.

6.3.2. Enquadramento Geografico e Caracterizacao Geral

A ilha de Sao Miguel, a maior ilha do Arquipélago dos Acores, faz parte do Grupo
Oriental, situando-se aproximadamente entre os paralelos 37° 42’ e 37° 55’ de
Latitude Norte e os meridianos 25° 51’ e 25° 7' de Longitude a Oeste de

Greenwich.

A llha tem uma area aproximada de 745 km2, com um formato sensivelmente
parabdlico mas com concavidade pronunciada para Norte. O eixo principal desta
pardbola encontra-se orientado sensivelmente no sentido Este-Oeste, entre a Ponta
da Marquesa a Este e a Ponta da Ferraria a Oeste, tendo um comprimento de cerca
de 62 Km.

A maior largura da ilha encontra-se entre a Ponta do Cintrdo a Norte e a Ponta da
Galera a Sul, e é de cerca de 15 Km. A menor largura da ilha é de 8 Km, entre as
enseadas de Rabo de Peixe a Norte e a Lagoa a Sul. O comprimento total da linha

de costa é de cerca de 155 Km.
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A llha

7

e

dividida administrativamente em 6 concelhos:

Ribeira Grande, Ponta

Delgada, Lagoa, Povoacédo, Nordeste e Vila Franca do Campo (Figura 3).

Nordeste

Figura 3 — Divisdo Administrativa por Concelhos da llha de S. Miguel

A ilha de S. Miguel caracteriza-se por apresentar duas areas montanhosas ligadas

por uma plataforma central. Assim, a zona oriental caracteriza-se pela zona

montanhosa da Povoacédo, Furnas e Fogo que atinge a altitude maxima de 1105 m.

Por seu lado, a zona ocidental (mais recente) corresponde a zona montanhosa das

Sete Cidades que atinge uma cota de 875 m. Estas duas zonas encontram-se

ligadas por uma plataforma que se desenvolve entre as cotas 250 a 300 m,

denominada de plataforma de Ponta Delgada. (Abreu & Correia, 2003)

Fonta Delgada

Ribgira Grande

Lagoa

ey o :
Wila Franca do Campo

N
;//”k

A Sedes de Concelho
Bl Lagoas
/. Rede de Estradas

Classes de Altitude (m)
[ ]990-1105

880 - 990
[ |

Figura 4 — Carta Hipsométrica da llha de S. Miguel

Foram identificadas na Illha de S. Miguel 18 unidades de paisagem destacando-se

as Sete Cidades, Lagoa do Fogo e Furnas, pelo facto de terem a si associadas as

trés maiores lagoas de S. Miguel e de serem as zonas mais visitadas da llha de S.

Miguel.
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As caracteristicas geomorfoldgicas e um regime de precipitagdo particularmente
intenso em altitude dao origem a uma rede hidrografica geralmente constituida por
numerosas ribeiras de pequena extensado, na sua grande maioria temporarias, que
ao tornarem-se muito fundas se designam por grotas. Os cursos de agua
permanentes no Arquipélago sdo pouco frequentes, em oposi¢cdo as lagoas que
surgem muitas vezes associadas as crateras vulcanicas e que contribuem, em
muitos casos, para a existéncia de nascentes nas vertentes dos cones vulcanicos

que alimentam algumas das ribeiras permanentes. (DROTRH, 2003)

A llha de S&o Miguel é banhada por um braco da corrente quente do Golfo que
modera a temperatura do ar. O tipo de clima, aliado a fertilidade dos solos
vulcanicos, faculta-lhe uma flora e vegetacdo diversificadas e de grande
produtividade, variando as culturas e o tipo de coberto vegetal consoante a altitude
e as caracteristicas do substrato, desde solos fundos e muito férteis até aos mais

pobres. (DROTRH, 2007)

6.3.3. Planos Directores Municipais de S. Miguel e a Delimitacao

da Estrutura Ecoldbgica

O quadro seguinte visa fazer o ponto da situagdo quanto a delimitagdo da Estrutura
Ecoldgica Municipal no ambito de cada um dos Planos Directores Municipais em

vigor, na llha de S. Miguel.

Concelho PDM EstrL{tu_ra
Ecolégica
Ponta Delgada DRR 16/2007/A de 13/08 Contempla
Ribeira Grande DRR n° 17/2006/A de 10/04 Nao ha referéncia
Vila Franca Resolucgdo n° 184/97/A de 2/10; N&o ha referéncia
Alteracdes: Declaracdes 32/97 de 6/11
e 4/98 de 22/01; em revisdo
Lagoa PDM -Resolucao n° 304/96/A de 24 de Outubro; Nao ha referéncia
AlteracBes: DRR n°s
35/2000/A de 30/11, 5/2002/A de 22/01 e
8/2005/A de 28/03; em revisédo
Povoacéo Em elaboracgéo
Nordeste DRR n° 19/2003/A de 12/04; em revisado Nao ha referéncia

Tabela 3 — Relagéo entre a Estrutura Ecolégica Municipal e os Planos Directores Municipais
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Dos Planos Directores Municipais (PDM) em vigor, apenas o concelho de Ponta
Delgada delimitou a sua Estrutura Ecoldégica Municipal, provavelmente por ser
estruturalmente um “PDM de 22 geracdo” assumido, do qual a Carta da Estrutura
Ecoldgica Municipal é elemento fundamental para apoio a orientacdo e execucao de

politicas territoriais de ambito municipal.

E de referir que aquando do inicio da elaboragdo de alguns dos outros PDM, ainda
se desconhecia a necessidade de formulacdo e delimitacdo da estrutura ecoldgica
municipal como classificacdo de ocupacdo do espaco, que foi introduzida com o
Decreto-Lei n.© 380/99 de 22 de Setembro. No entanto, apesar de serem
estruturalmente “PDM de 12 geracdo”, a data da sua ratificacdo (posterior a
publicacdo do referido diploma legal) justificaria uma abordagem e estrutura mais
consentanea com a “22 geracdo”, com a consequente introducdo da Estrutura

Ecolégica Municipal.

Dos outros municipios de S. Miguel com PDM em processo actual de elaboracao
(Povoacédo) ou revisdo (Lagoa, Nordeste e Vila Franca), aguarda-se a delimitacédo
definitiva da respectiva Estrutura Ecoldgica e a sua integracdo nas Cartas de
Ordenamento e Condicionantes, de modo que haja uma definicdo de objectivos e

estratégias de uso do solo, em vez de uma simples classificagéo.

No entanto, e como ja foi referido em capitulos anteriores, é provavel que o facto
do Decreto-Lei n.© 380/99 ndo ser concreto e objectivo no estabelecimento dos
critérios de delimitacdo da Estrutura Ecolégica Municipal, venha a originar
discrepéancias significativas quer na interpretacdo quer na complexidade das futuras
estruturas ecoldgicas municipais, que irdo ser evidentes aquando da sobreposicao
de PDM de concelhos vizinhos, para tomar decisbes e executar politicas de

interesse intermunicipal ou supramunicipal.

O Relatério do Estado do Ordenamento do Territério da Regido Autdbnoma dos
Acores, de 2003 (DROTRH, 2005) concluiu ainda que as medidas dos PDM
desenvolvidos configuram uma estratégia de desenvolvimento onde o sector do
ambiente é secundario e as medidas de conservacdo da natureza nao tém
operacionalidade, o que se relaciona com a auséncia de capacidade interventiva das

autarquias na gestdo do seu patrimdénio natural.
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6.3.4. A proposta preliminar de PROTA e a Estrutura Ecoldgica

Regional

Na proposta preliminar de Plano Regional de Ordenamento do Territério da Regido
Auténoma dos Acores (PROTA) que se encontra em elaboracgéo, € referido que os
sistemas de proteccdo e valorizagcdo ambiental representam o quadro de referéncia

biogeofisico do modelo territorial da Regido (DROTRH, 2007).

Os sistemas de proteccéo e valorizagdo ambiental sdo constituidos pelas Areas com
importancia para a conservacao dos recursos e do patrimoénio natural e paisagistico
e, num sentido mais lato, para a preservacao da integridade biofisica e cultural do

territério, distinguindo-se os seguintes subsistemas fundamentais:

e Areas nucleares, que correspondem as areas mais importantes sob o
ponto de vista da conservacdo e da biodiversidade de recursos,

correspondendo as areas da Rede Natura 2000 e as Areas Protegidas;

e Areas ecolégicas complementares, que correspondem as principais
estruturas biofisicas basicas e diversificadas presentes no territério,

correspondendo as reservas ecoldgica e agricola regionais.

6.3.5. Caso de Estudo: Fundamentacao, Aplicacdo, Apresentacao
e Discussdo de Resultados da Delimitacdo da EEI da llha de S.

Miguel

A implementacdo do SIG neste trabalho é fundamental e tem como objectivo
principal dispor de um instrumento de Analise que sustente, através da producéo

de cartografia tematica georreferenciada, a definicdo geogréfica de uma EEI.

Todos a informacdo geogréfica utilizada neste estudo possui a seguinte
referenciacdo geogréfica:

- Projeccdo UTM;

- Elipsoide Internacional

- Datum S. Braz;

- Sistema de Coordenadas UTM — Fuso 26.
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O Quadro 3 apresenta toda a informacdo geografica de base usada para o estudo
de delimitacdo da Estrutura Ecolégica da llha de S. Miguel, descrevendo essa
informagdo quanto a sua denominacdo, formato, fonte, produtor e data de

producéo ou da ultima actualizacao.
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Aquisicdo de Dados

Denominacgéo Formato Fonte Produtor Ano
Areas com Riscos de Erosdo (sujeitas a Vectorial Cartografia de apoio a elaboragdo do PROTA — Plano Direccao Regional do Ambiente 2003
derrocadas) Regional de Ordenamento do Territério da RAA

Biotopos Corine Vectorial Cartografia de apoio a elaboragdo do PROTA — Plano Direccao Regional do Ambiente 2003

Regional de Ordenamento do Territério da RAA

Carta de Ocupacéao do Solo da Ilha de S. Vectorial Cartografia de apoio a elaboragédo do PROTA — Plano Direccao Regional do Ambiente 2003
Miguel Regional de Ordenamento do Territério da RAA
Carta de Ocupacao do Solo da llha de S. Vectorial Inventario Florestal da llha de S. Miguel Direccao Regional dos Recursos 2007
Miguel Florestais
Elementos Singulares da Paisagem Vectorial Projecto “Caracterizacdo da Paisagem dos Agores” - Departamento de Planeamento 2003
Direccao Regional de Ordenamento do Territdrio e dos  Biofisico e Paisagistico da
Recursos Hidricos da RAA Universidade de Evora
Rede Regional de Areas Protegidas Vectorial Delimitacdo da nova Rede Regional de Areas Protegidas Centro de Informacédo Geogréfica e 2007
— DLR n.© 15/2007/A de 25/06/2007 — Direcgao Planeamento Territorial da
Regional do Ambiente Universidade dos Acgores
Reserva Agricola Regional Vectorial Cartografia de apoio a elaboragédo do PROTA — Plano Instituto Regional de Ordenamento 2003
Regional de Ordenamento do Territério da RAA Agrario
Reserva Ecolégica do Concelho de Ribeira Vectorial Plano Director Municipal de Ribeira Grande Camara Municipal de Ribeira Grande 2006
Grande
Reserva Ecoldgica do Concelho de Ponta Vectorial Plano Director Municipal de Ponta Delgada Camara Municipal de Ponta Delgada 2007
Delgada
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Reserva Ecolégica do Concelho de Vectorial Plano Director Municipal de Nordeste Camara Municipal de Nordeste 2003

Nordeste

Reserva Ecoldgica do Concelho de Vila Vectorial Plano Director Municipal de Vila Franca do Campo Camara Municipal de Vila Franca do 1997

Franca do Campo Campo

Reserva Ecoldgica do Concelho de Lagoa Papel * Plano Director Municipal de Lagoa em revisao Camara Municipal de Lagoa 2006

Reserva Ecolégica do Concelho de Papel * 12 Fase da elaborac&o do Plano Director Municipal de  Camara Municipal de Povoacao 2006

Povoacéo Povoacéo

Reservas Florestais de Recreio Vectorial Cartografia de apoio a elaboragdo do PROTA — Plano Direccdo Regional dos Recursos 2003
Regional de Ordenamento do Territério da RAA Florestais

Percursos Pedestres (a partir dos quais se Vectorial Inventario de Trilhos Pedestres de S. Miguel — Associacgdo Ecoldgica “Amigos dos 2007

determinaram os respectivos perimetros Associacdo Ecoldgica “Amigos dos Acores” Acores”

de proteccgédo)

Espacos Verdes Urbanos Vectorial Delimitacdo em SIG dos Espacgos Verdes Urbanos com - 2007
dimensdes suficientes para constituirem ligacdes da EEI
no interior dos anéis urbanos

* (convertido a raster através de scanner e posteriormente a vectorial por digitalizagdo em CAD)

Tabela 4 — Fonte da informacado geogréfica de base usada para o estudo de delimitacdo da Estrutura Ecolégica da llha de S. Miguel
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De seguida apresenta-se o esquema metodoldgico que ilustra a forma como foram
integradas e sobrepostas as variaveis consideradas até se chegar a identificacdo da

Estrutura Ecolégica Preliminar da Ilha de S. Miguel.

Proposta de Modelo Cartografico para obtencao da Estrutura
Ecolbgica da Ilha de S. Miguel

Zonas de Riscos
Geolégicos (Movimentos »
de Vertentes devidos a
Eroséo)
Sitios Ramsar
Sitios de Importancia
Comunitéaria (Rede Natura
2000 — Directiva Hahitats)
Zonas de Proteccado Especial
(Rede Natura 2000 — . -
Directiva Aves) Uniao Nova Rede Regional de
> Areas Protegidas g

IBA — Zonas Importantes
para as Aves

Geomonumentos
Unido |  Estrutura
Areas Protegidas ja Eco_loglca
existentes (critérios IUCN) Preliminar

A 4

Bidtopos Corine

A 4

Reservas Florestais de Recreio

A 4

Areas de Floresta de Producéo

A 4

Areas de Vegetacdo Natural

A 4

Reserva Agricola Regional

A 4

Reserva Ecolégica

A 4

Elementos Singulares da

Paisagem
F——————————= 1 Buffer 10m
| Rede de Trilhos f——® Zonas de Protecgéo dos Trilhos >
I Pedestres de S. I Pedestres

\ 4

Espacos Verdes Urbanos
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O Quadro seguinte estabelece as correspondéncias entre as variaveis definidas no Modelo

Geral de Delimitacdo da EElI (MGDEEI) e a sua aplicacao a llha de S. Miguel, como

caso de estudo.

Modelo Geral de Delimitacdo da EEI

Caso de Estudo — Aplicagdo do MGDEEI a llha
de S. Miguel

Areas de Riscos Geoldgicos

Zonas de Riscos Geolégicos (Movimentos de

Vertentes devidos a Erosao)

Areas Classificadas com interesse para a
Conservagédo da Natureza

Habitats de elevado valor ecoldgico

Areas de interesse Geol4gico

Nova Rede Regional de Areas Protegidas

Areas Classificadas com interesse para a

Conservacao da Natureza

Biotopos Corine

Areas Classificadas com interesse para a

Conservacao da Natureza

Reservas Florestais de Recreio

Zonas Florestais

Areas de Floresta de Producgéo

Areas de Vegetacdo Natural

Areas de Vegetagdo Natural

Solos com Capacidade de Uso A, Be C

Reserva Agricola Regional

Linhas de Agua e Margens
Areas de Infiltragdo Maxima

Areas com risco de cheias
Cabeceiras das Linhas de Agua
Zonas Humidas e Faixa de Protecgédo
Lagoas e Faixa de Protecgédo

Nascentes

Areas com Declives superiores a 30%

Praias e Dunas Litorais

Arribas e Falésias incluindo Faixa de Protecgédo
Faixa da Linha de Preia-Mar e Batimétrica
lIhéus e Rochedos Emersos do Mar

Escarpas e Areas com Risco de Eroséo

Fajas

Reserva Ecoldgica delimitada pelos Municipios da
llha de S. Miguel

Elementos Singulares da Paisagem

Elementos Singulares da Paisagem Nao
Classificados (Caldeiras da Ribeira Grande e das

Furnas; Plantag6es de Cha da Gorreana)

Trilhos — Percursos Pedestres

Zonas de Proteccao dos Trilhos Pedestres

Espacos Verdes Urbanos

Espacos Verdes Urbanos com dimensfes
suficientes para constituirem ligacdes da EEI no

interior dos anéis urbanos

Pontos de Vista - Miradouros

N&o representado cartograficamente

Tabela 5 — Relagao entre o modelo geral e modelo aplicado a ilha
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A Unica variavel do MGDEEI nao incluida no Caso de Estudo aplicado a llha de S.
Miguel foi a dos Pontos de Vista/Miradouros, pela dificuldade em cartografa-los com
exactiddo e em definir uma faixa de proteccdo uniforme e coerente. Como todas as
zonas onde se localizam os miradouros se encontram incluidos noutras Areas
classificadas, decidiu-se pela sua ndo inclusdo no modelo;

De seguida, vai proceder-se a descricdo sumaria de cada uma das variaveis
incluidas na aplicacdo do Modelo Geral de Delimitacdo da EElI (MGDEEI) a llha de S.
Miguel.

a) Riscos de derrocada associados a erosao:

As areas com risco de erosao sao definidas como as “areas que, devido as suas
caracteristicas do solo e subsolo, declive e dimensdo da vertente e outros factores
susceptiveis de serem alterados tais como o coberto vegetal e praticas culturais,
estdo sujeitas a perda de solo deslizamentos ou quebra de blocos” (DL n.© 93/90 de

19 de Marco).

Apesar de estar teoricamente integrada e cartografada na delimitacdo da Reserva
Ecolégica, decidiu-se destacar e fazer um tratamento individual desta variavel pelo
facto deste fendbmeno de natureza geolégica ser frequente em territérios com
elevada pluviosidade associada a grandes diferencas de relevo e declives

pronunciados, como é o caso da ilha de S. Miguel.

76



Estrutura Ecolégica em llhas — O Caso de S. Miguel

. Areas com Risco de Erosdo
Sujeitas a Derrocadas

Figura 5 — Delimitagdo das Areas com Risco de Eros&o na llha de S. Miguel
b) Reserva Agricola Regional

A Reserva Agricola Regional de S. Miguel abaixo representada corresponde a area
delimitada pelo Instituto Regional de Ordenamento Agrario (IROA), de acordo com
o DLR 7/86/A, de 25 de Fevereiro, aquando da sua formacéo, incluindo os acertos
efectuados em sede de PDM, em que séo efectuadas desafectacdes pontuais para

proceder a outras classificacdes de uso de solo.

A

Bl Reserva Agricola Regional

Figura 6 — Delimitagédo da Reserva Agricola Regional na llha de S. Miguel
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c) Reserva Ecolégica

O tipo de morfologia e a densidade da Rede Hidrografica que caracterizam a llha de
S. Miguel deveriam supor a plena aplicagdo do DL n.© 93/90, de 19 de Marco, que

define os critérios de delimitacdo da Reserva Ecolégica Nacional.

No entanto, a Reserva Ecolégica nunca foi delimitada a nivel regional de um modo
coerente e homogéneo, quer por nao ter ocorrido a adaptacdo do diploma a regido
(o que impediu a definicho de critérios rigorosos, objectivos e adaptados a
realidade regional), quer pelo facto de, sempre que foi delimitada a nivel municipal,
o ter sido feito de modo unilateral, sem ter em conta a delimitacdo efectuada pelos

concelhos limitrofes, em sede de PDM.

B Lagoas
« Furos
+ Nascentes
/™, Rede Hidrografica

Figura 7 — Rede Hidrogréfica, Lagoas, Furos e Nascentes da llha de S. Miguel
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Reserva Ecoldgica
Delimitada pelos Municipios

Figura 8 — Delimitacdo da Reserva Ecoldgica da llha de S. Miguel delimitada pelos Municipios

d) Rede Regional de Areas Protegidas

A Rede Regional de Areas Protegidas dos Acores foi criada através do Decreto
Legislativo Regional n.© 15/2007/A de 25 de Junho, que visa a classificacdo ou
reclassificacdo das Areas Protegidas da Regido Autonoma dos Acores, em
articulacdo com o disposto na Estratégia Nacional de Conservacédo da Natureza e da
Biodiversidade, de acordo com as tipologias de classificacdo adoptadas e

promovidas pela The World Conservation Union (IUCN):

Reserva Natural Integral corresponde a Categoria I;

e Parque Nacional a Categoria Il;

e Monumento Natural a Categoria Ill;

e Area Protegida para Gestdo de Habitats ou Espécies a Categoria 1V;
e Area de Paisagem Protegida a Categoria V;

e Area Protegida para Gestdo de Recursos a Categoria VI.
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I Rede Regional de Areas Protegidas

Figura 9 — Delimitacdo da Rede Regional de Areas Protegidas na llha de S. Miguel

Na ilha de S. Miguel ocorrem o0s seguintes espacos classificados e integrados na

Rede Regional de Areas Protegidas:

Categoria ] Toponimia ‘ Classificacao

Reserva Natural da Lagoa do Fogo e
Sitio de Importancia Comunitaria

I Reserva Florestal Natural Parcial,

Lagoa do Fogo

Pico da Vara Zonas de Proteccdo Especial para
Aves e “Important Bird Area”
Caldeira Velha Monumento Natural Regional
m Gruta do Carvéao Monumento Natural Regional
Pico das Camarinhas - Ponta da Monumento Natural Regional
Ferraria
IIhéu de Vila Franca Reserva Natural Regional
Lagoa do Congro *
Ponta do Cintréo “Important Bird Area”
Ponta do Arnel “Important Bird Area”
Feteiras “Important Bird Area”
v Ponta do Escalvado “Important Bird Area”
Ponta da Bretanha “Important Bird Area”
Faial da Terra “Important Bird Area”
Serra do Fogo *
Tronqueira e Planalto dos Graminhais Zonas ‘f"e Proteccao I_Espemalnpara
Aves e “Important Bird Area
Ferraria “Important Bird Area”
Vv Sete Cidades Paisagem Protegida das Sete Cidades
Furnas *
Costa Este *
Porto das Capelas - Ponta das Calhetas *
VI Ponta da Ferraria - Ponta da Bretanha *
Ponta do Cintrdo - Ponta da Maia *
Caloura - Ilhéu de Vila Franca Sitio de Importancia Comunitéaria

* Sem classificacdo anterior

Tabela 6 — Relacdo entre a classificacdo de Areas e a Rede Regional de Areas Protegidas
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O modelo estabelecido permite, ainda, desenvolver o conceito de rede ecoldgica
coerente, em detrimento de unidades de gestdo isoladas, para além de possibilitar
0 estabelecimento de um elevado nivel de identificacdo entre os valores existentes
a proteger, sejam estes naturais, paisagisticos ou culturais, e o nivel estatutéario

atribuido as Areas Protegidas. (Decreto Legislativo Regional n.© 10/2007)

e) Reservas Florestais de Recreio

Embora sem estatuto juridico de area protegida, a figura de Reserva Florestal
constitui um instrumento de conservacdo do ambiente que poderd condicionar as
actividades humanas, uma vez que o DLR n.°© 15/87/A, de 29 de Junho definiu as
reservas florestais como espacos com interesse cientifico nos aspectos botéanico,
geoldgico ou hidrolégico e com especial valor para a conservacdo dos ecossistemas
florestais. (SRA, 2000)

5 ;i
\\\x e =% “‘f\}b - é&”‘“ J'ﬁ\_\q;:"}/
. 5, v@ T

[[] Reservas Florestais de Recreio
I Elementos Singulares da Paisagem
Il Fercursos Pedestres e Faixa de Proteccdo

Figura 10 — Delimitacdo da Areas de Reserva Florestal de Recreio, Perimetros de Proteccédo dos

Percursos Pedestres e Elementos Singulares da Paisagem Né&o Classificados na llha de S. Miguel

As Reservas Florestais de Recreio (RFR) foram criadas pelo Decreto Legislativo
Regional n.© 16/89/A, de 30 de Agosto. O quadro seguinte lista todas as RFR

existentes em S. Miguel.
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Reservas Florestais de Recreio

Toponimia Concelho
RFR dos Viveiros de Nordeste Nordeste

RFR da Cancela do Cinzeiro Nordeste

RFR da Faja do Aradjo Nordeste

RFR de Agua Retorta Povoagéao

RFR do Cerrado dos Bezerros Vila Franca
RFR dos Viveiros das Furnas Povoacéao

RFR da Cha da Macela Lagoa

RFR do Pinhal da Paz Ponta Delgada

Tabela 7 — Referéncias de todas as Reservas Florestais de Recreio da ilha

f) Bidtopos Corine:

Embora a classificagdo de uma determinada Area como Biotopo CORINE nio tenha
a partida quaisquer efeitos vinculativos de proteccédo e condicionamento do uso do
solo, implica no entanto a existéncia de valores ecolégicos que devem ser

considerados na delimitacdo da Estrutura Ecoldgica de llha.

[ Bistopos Corine

Figura 11 — Delimitacdo dos Biotopos Corine na llha de S. Miguel

Os Bidtopos do Programa CORINE incluem uma série de dados ambientais Uteis na
orientacdo, aplicacdo e avaliacdo das politicas Europeias, principalmente nas

politicas de proteccdo ambiental. Os critérios de seleccdo estdo baseados na
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presenca de espécies da flora e da fauna vulneraveis, habitats vulneraveis e sitios

com valor geolégico, geomorfolégico ou paisagistico.

Biétopos Corine

Toponimia Concelho

Paisagem Protegida das Sete Cidades Ponta Delgada

Pico da Vara Povoacéo; Nordeste
Reserva Natural da Lagoa do Fogo Vila Franca; Ribeira Grande; Lagoa
Lagoa das Furnas Povoacéo

Mosteiros e Costa W Ponta Delgada

Ponta da Galera Lagoa

Costa da Vila Franca Vila Franca; Povoacao
Ponta da Madrugada, Costa E Nordeste

Ponta do Cintréo Ribeira Grande

Rosto do Céo Ponta Delgada

Tabela 8 — Referéncias de todos os Bi6topo Corine da ilha

g) Zonas de Floresta de Producéao

Dadas as condi¢des edafo-climaticas do arquipélago, a floresta tem um papel
determinante na proteccdo do solo contra a erosdo, na regulacdo do ciclo

hidrolégico e na “sustentabilidade paisagistica”. (DROTRH, 2003)

Os dados da Direccdo Regional dos Recursos Florestais classificam a floresta da RAA
em trés grandes grupos, que em conjunto ocupam cerca de 30% do seu territério,
dos quais 8% ¢ floresta natural, 59% ¢é floresta originada por regeneracao natural,
utilizada somente para lenhas, e 33% corresponde a floresta plantada e de
producdo, constituida pelas espécies de crescimento médio Criptoméria

(Cryptomeria japonica) e Acéacia (Acacia melanoxynon).

As areas de Floresta de Producdo que ocorrem em zonas com elevados declives e
risco de erosdo acentuado, como por exemplo na Serra da Tronqueira, devem ser
alvos de uma gestédo cuidada, sobretudo quando situadas em Sitios da Rede Natura
2000 e/ou em Areas Protegidas. O corte destas areas, quando efectuado, devera
ser sujeito a um planeamento e fiscalizacdo rigorosos, tal como sugerido no Plano
Sectorial da Rede Natura 2000 (DRA, 2005), através da adopcgcdo de medidas
adequadas de mitigacdo da erosdo associadas a uma replantacdo rapida com
espécies nativas e endémicas, que por um lado impedirdo a invasdo por espécies

exodticas invasoras, e por outro, por possuirem uma carga mais adequada as
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condicdes fisiogréaficas existentes, estardo associadas a um menos risco de erosédo e

de ocorréncia de derrocadas.

B Areas de Floresta de Produgao

Bl Lagoas
| ] Areas de Vegetagao Natural

Figura 12 — Delimitacéo das Areas de Floresta de Producéo e de Vegetacéo Natural na llha de S. Miguel

h) Areas de Vegetacao Natural

No caso da llha de S. Miguel, por Areas de vegetacdo natural (Figura 12)
entendem-se todas as zonas onde predominam povoamentos e comunidades
espontaneas (naturais) de espécies nativas e endémicas de flora (com maior ou
menor grau de invasdo por espécies exoéticas espontdneas), nomeadamente as
espécies caracteristicas da Floresta de Laurissilva dos Acgores, dos Matos

Macaronésicos e ainda as Turfeiras.

Tais comunidades asseguram, além das suas fun¢bes normais de regulacdo dos
ecossistemas, habitat para espécies prioritarias de avifauna do Anexo | da Directiva
Aves, como é o caso do Priolo (a espécie de ave mais ameacada e a segunda mais

rara da Europa) e do Pombo-Torcaz.

i) Elementos singulares da Paisagem

A variavel “Elementos Singulares da Paisagem” usada no Caso de Estudo (Figura

10) inclui apenas trés sitios ndo classificados noutras categorias deste estudo
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(Caldeiras da Ribeira Grande, Caldeiras das Furnas e Plantacdbes de Cha da
Gorreana), dado que todos os outros “Elementos Singulares da Paisagem”
referenciados em S. Miguel pela DROTRH (2003) estdo incluidos na nova Rede

Regional de Areas Protegidas.

Os “Elementos Singulares” sdo no essencial elementos com reduzida dimensdo em
termos de superficie ocupada, mas que se destacam no conjunto da unidade de
paisagem pela sua diferenca, pela qualidade intrinseca e/ou pelo impacto
(sensitivo, cultural ou ecoldgico) que tém sobre a unidade: elevagbes ou cabos
proeminentes, constru¢cdes ou conjuntos edificados de elevado interesse e
relevancia em termos de paisagem. Estes elementos singulares podem assim ser
elementos que se destacam na paisagem pela sua localizacdo, forma e/ou
significado cultural, mas também por se lhes associar um valor positivo que o0s
diferencia da unidade em geral. (DROTRH, 2003)

Elementos Singulares da Paisagem

Toponimia Concelho
Planta¢gdes de cha em linha, (Gorreana) Ribeira Grande
Ponta da Ferraria Ponta Delgada
Caldeiras da Ribeira Grande Ribeira Grande
Caldeiras da Lagoa das Furnas Povoacéao
Caldeiras das Furnas Povoacéao
Caloura Lagoa

Tabela 9 — Elementos singulares da llha de S. Miguel

J) Percursos Pedestres

A sensibilizacdo, promocao e divulgacdo da conservacdo da natureza através da
reabilitacdo e a construcdo de percursos pedestres vocacionados para o Turismo de
Natureza, constitui uma maneira de olhar para o espaco com enormes impactes

ambientais positivos.

De modo a poder incluir esta variavel no modelo desenvolvido, associou-se ao
tracado de cada um dos percursos pedestres oficiais de S. Miguel (quadro abaixo e
Figura 10) uma faixa de 10 metros para cada lado do eixo de via do trilho, o que

permitiu estabelecer em simultaneo um perimetro de protec¢cdo do mesmo.
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Toponimia Concelho

Ribeira Grande
Ponta Delgada

Praia — Lagoa do Fogo — Praia

Sete Cidades — Vista do Rei — Sete Cidades
Sete Cidades — Vereda do Baltazar — Sete
Cidades

Serra Devassa

Ponta Delgada
Ponta Delgada

Lagoa das Furnas Povoacéao
Algarvia — Pico Redondo — Pico da Vara Nordeste
Lomba da Fazenda — Pico da Vara Nordeste
Faial da Terra — Salto do Prego Povoacao
Praia da Amora — Lobeira Povoacao
Trilho da Ribeira do Faial da Terra Povoacgao
Trilho do Agrido Povoacgao
Trilho do Lombo Gordo Nordeste
Trilho do Pico da Agua Retorta Povoacéao
Trilho do Pico da Areia Povoacao
Trilho do Redondo Povoacéao
Nascentes da Rocha de Santo Anténio Ponta Delgada
Trilho da Vigia da Baleia Povoacéao
Ribeira Cha Lagoa

Rocha da Relva

Sete Cidades — Grota do Inferno — Sete
Cidades

Pico do Ferro — Caldeiras da Lagoa das
Furnas

Povoacdo — Pico da Vara

Ponta Delgada
Ponta Delgada

Povoacao
Povoacdo/Nordeste

Tabela 10 — Percursos Pedestre llha de S. Miguel

k) Espacos Verdes Urbanos

O conjunto dos Espacos Verdes Urbanos constituido pelos Jardins Anténio Borges,
Jacome Correia, José do Canto (Ponta Delgada), Terra Nostra e Beatriz do Canto
(Furnas, Povoacdo), tem dimensdo e expressado suficiente para ser integrado na
EEI, dado que todos estes espacos verdes constituem ligagbes da EEI ao interior

dos respectivos anéis urbanos.

) Estrutura Ecoldégica Preliminar de Ilha

Da sobreposicdo de todas estas variaveis em ambiente SIG (Sistema de Informacéo
Geogréfica) por métodos de &lgebra de mapas (operacdo “Unido”), resultou a

Estrutura Ecoldgica Preliminar da llha de S. Miguel (ver figura abaixo), que com
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uma Area de mais de 55 mil hectares abrange cerca de 75% de todo o territério da
llha (Tabela 11) sobretudo devido a sua morfologia, que sempre condicionou a
actividade humana, perpetuando até a data um elevado cariz rural que caracteriza

a llha em toda a sua extensdo, aliado a preservacdo do grau de naturalidade nas

zonas mais inacessiveis da llha.

[ Estrutura Ecolégica Preliminar de S. Miguel

Figura 13 — Delimitagédo da Proposta de Estrutura Ecolégica Preliminar da llha de S. Miguel

A morfologia da llha de S. Miguel e a sua interpretacdo pelo DL n.© 93/90, de 19 de
Margo implica que cerca de metade da llha (45,3%) seja considerada Reserva
Ecoldgica. Quase metade desta area apresenta riscos de erosao (21,1%), devido as
grandes diferencas de relevo aliadas as condi¢des climaticas que ai ocorrem
durante todo o ano.

Por outro lado, a tradicdo agricola de S. Miguel aliada a ocorréncia de solos de
elevado potencial agricola nas zonas mais baixas e planas da llha faz com que

cerca de 23% do territdrio insular seja considerado Reserva Agricola.

E ainda de realcar o facto de 18,6% do territério insular estar classificado como
Area Protegida, o que constitui uma garantia de que os principais valores ecoldgicos
existentes na llha serdo sujeitos a uma proteccdo efectiva e a uma fiscalizacdo
permanente. Uma grande parte das Areas de Vegetacdo Natural existentes em S.
Miguel (11,5% do territério de S. Miguel) localiza-se no interior da Rede Regional

de Areas Protegidas.
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Finalmente, as Areas de Floresta de Producdo constituem 15,8% do territorio da

llha, o que evidencia a importancia deste uso do solo, quer do ponto de vista

econdmico, quer sobretudo do ponto de vista cénico ou paisagistico, através da

matas de criptoméria.

Area Percentagem da Area da Peycentagem
P . da Area da llha
Elemento da Estrutura Ecoldgica Total Estrutura Ecoldégica da .
(ha)  llha de S. Miguel (%6) €S & I
’ (%0)
Reserva Ecolégica 33.701 60,8 45,3
Reserva Agricola Regional 17.041 30,8 22,9
Areas com Riscos de Eroséo (sujeitas 15.728 28.4 21,1
a derrocadas)
Rede Regional de Areas Protegidas 13.865 25 18,6
Areas Florestais de Producéo 11.730 21,2 15,8
Areas de Vegetacao Natural 8.578 15,5 11,5
Biotopos CORINE 7.903 14,3 10,6
Lagoas 853 1,5 1,1
Perimetros de proteccdo dos Trilhos 415 0.8 0.6
Pedestres
Reservas Florestais de Recreio 125 0,2 0,2
Elementos Singulares da Paisagem
néo classificados (Caldeiras da Ribeira
Grande; Caldeiras das Furnas e 35 0.1 <0.1
Fabrica de Cha da Gorreana)
Espacos Verdes Urbanos 33 0,1 <0,1
ESTRUTURA ECOLOGICA DA ILHA
DE S. MIGUEL 55.410 - 74,42
ILHA DE S. MIGUEL 74.457 - -

Tabela 11 — Percentagens das Areas em relagdo a llha e Estrutura Ecolégica
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6.3.6. Caso de Estudo: Analise de Conflitos da Estrutura Ecolégica

Preliminar da llha de S. Miguel

A EEPI (Estrutura Ecolégica Preliminar de llha) de S Miguel obtida (fig. 13) em
ambiente SIG — Sistemas de Informacao Geogréfica - indica-nos que uma area total
de 29492 hectares, ou seja, mais de metade da area identificada como EEPI (que
cobre 55410 hectares), tem mais do que um atributo que lhe confere esta
classificacdo, tendo sido obtidas 172 combinacdes diferentes de atributos. Destas
172 combinacdes, foram seleccionadas somente as que ocupavam uma area
superior a 7,5 hectares, ou seja, superior a 0,01% da éarea total da llha de S.
Miguel. Desta seleccdo resultaram finalmente 75 combinacBes possiveis que

ocupam uma area superior a este valor em toda a llha de S. Miguel.

Torna-se agora fundamental identificar e caracterizar este tipo de sobreposicfes de
diferentes atributos que conduzem a classificacdo de EEIl, dado que alguns deles
podem ser de dificil compatibilidade entre si, gerando riscos e conflitos de uso,

exigindo uma estratégia de gestéo cuidada e especifica.

De todas as variaveis usadas no modelo de aplicacdo a S. Miguel ja apresentado,

algumas delas requerem uma atencéo especial quando sobrepostas com outras:

- Nas areas afectas a Reserva Agricola Regional na llha de S. Miguel, onde
ocorrem os melhores solos para uso agricola, sdo desenvolvidas praticas
agricolas intensivas e agressivas para o meio biofisico (fertilizacdo quimica
excessiva aliada ao uso de herbicidas), podendo contribuir para a diminui¢do
da biodiversidade e ainda gerar contaminacdo e poluicdo do solo e dos
recursos hidricos (incluindo o agravamento da eutrofizacdo das lagoas das
Furnas e das Sete Cidades, por exemplo) a jusante dos terrenos agricolas,
pelo que a sobreposicdo deste tipo de variavel com as variaveis referentes a
Reserva Ecoldgica e Rede Regional de Areas Protegidas sugere medidas de
gestdo adequadas e especificas para cada zona em particular, no ambito de
cada Plano de Ordenamento.

- Nas areas afectas a Rede Regional de Areas Protegidas e a Reserva
Ecolégica, todos os usos deverdo ser regulamentados de modo que os

valores ecolégicos ndo sejam ameacados, como por exemplo com a
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regulamentacéo e fiscalizacdo dos percursos pedestres que atravessam este
tipo de zonas e com a programacdo adequada dos cortes de Floresta de
Producdo (Serra da Tronqueira/Pico da Vara nos concelhos de Nordeste e
Povoacéao, por exemplo), que se nédo forem replantados num curto espaco de
tempo (de preferéncia com espécies nativas, mais adaptadas ao meio),

poderao criar focos de invasao de espécies de flora exoética.

- Nas areas cartografadas como apresentando riscos de erosdo, que por sua
vez poderdo levar a ocorréncia de deslizamentos de terra (derrocadas),
nomeadamente quando coincidentes com as zonas por onde passam 0s
percursos pedestres, podendo pér em perigo os utilizadores destes trilhos.
Neste sentido, deverd ser desenvolvida uma regulamentacdo e sinalética
adequadas para o usufruto deste tipo de infra-estruturas por parte dos seus
utilizadores. Podemos verificar que alguns percursos pedestres atravessa
Areas com elevado Risco de Erosdo, como por exemplo o trilho das Sete
Cidades, que faz com que os utilizadores possam correr riscos de seguranca,
sendo necessario tomar precaucdes adequadas e minimizadoras do perigo,
nomeadamente com sinalizacdo e contencdo de terras nos sitios que vao
estar sujeitos a passagem de pessoas. O corte florestal de Floresta de
Producdo em Areas com Risco de Erosdo tera também de ser devidamente
programado para que este risco ndo seja agravado, 0 que tera
consequéncias quer no meio biofisico (eroséo hidrica superficial e perda de

solo) quer para a seguranca das populacfes (ocorréncia de derrocadas).

No quadro seguinte estdo sintetizados todos os tipos de conflitos identificados que

sao resultantes da combinacao de todas as variaveis que caracterizam a EEPI:

90



Estrutura Ecolégica em llhas — O Caso de S. Miguel

L L Area
Combinacdo de Variaveis (hectares)
Reserva Ecoldgica - Floresta de Producéo - Areas com Risco de Eros&o 2584,302
Rede Regional de Areas Protegidas - Reserva Ecoldgica - Floresta de Producg&o -
h ; ~ 2240,982
Areas com Risco de Eroséo
Reserva Ecoldgica - Floresta de Producao 1611,765
Rede Regional de Areas Protegidas - Reserva Ecoldgica - Floresta de Producéo 1241,343
RAR - Reserva Ecoldgica 1114,890
Bidtopo Corine - Rede Regional de Areas Protegidas - Reserva Ecoldgica - Floresta
~ 1055,013
de Producéo
Floresta de Producao - Areas com Risco de Eros&o 488,711
Bidtopo Corine - Rede Regional de Areas Protegidas - Reserva Ecoldgica - Floresta
. ; > 392,794
de Producéo - Areas com Risco de Erosao
Bidtopo Corine - Rede Regional de Areas Protegidas - Reserva Ecoldgica -
~ < . ~ 330,463
Vegetacéo Natural - Areas com Risco de Eroséo
Biotopo Corine - Reserva Ecologica - Floresta de Producao 217,890
Rede Regional de Areas Protegidas - Floresta de Producg&o 176,720
Rede Regional de Areas Protegidas - Floresta de Produgéo - Areas com Risco de 158 155
Eroséo '
Rede Regional de Areas Protegidas - RAR 72,024
Bidtopo Corine - Rede Regional de Areas Protegidas - RAR - Areas com Risco de 26.543
Eroséo '
Perimetro de proteccéo de 10m dos trilhos pedestres - Reserva Ecoldgica - Areas 23135
com Risco de Erosdo ’
Perimetro de proteccao de 10m dos trilhos pedestres - Reserva Ecolégica - Floresta
L . ~ 16,060
de Producéo - Areas com Risco de Erosao
Perimetro de proteccdo de 10m dos trilhos pedestres - Reserva Ecolégica -
~ : ) ~ 13,819
Vegetacdo Natural - Areas com Risco de Erosao
Perimetro de proteccéo de 10m dos trilhos pedestres - Areas com Risco de Eros&o 13,135
Rede Regional de Areas Protegidas - Perimetro de proteccéo de 10m dos trilhos 11.443
pedestres '
Rede Regional de Areas Protegidas - Perimetro de proteccdo de 10m dos trilhos 9321
pedestres - Reserva Ecoldgica - Floresta de Producao - Areas com Risco de Erosdo '
Total 11798,508

Tabela 12 — Sintese de Combinagdes de Conflitos de Uso existentes na EEPI de S. Miguel
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6.3.7. Proposta de Critérios para a DefinicAo de Corredores
Ecolbgicos e Determinacao Final da Estrutura Ecoldgica da llha
de S. Miguel

Um corredor ecolégico deve interligar parcelas de terreno com importancia relativa
no contexto paisagistico e ecoldgico de uma regido. Dessa forma, sera fundamental
propor, a partir da delimitacdo da EEPI (no seu interior, portanto), a interligacdo de
todas as Areas Classificadas da llha de S. Miguel (com base na Rede de Percursos
Pedestres ja existente e em fase de desenvolvimento), contribuindo para
ultrapassar uma visdo redutora da Conservacdo da Natureza e da Proteccdo da
Biodiversidade circunscrita as Areas classificadas, promovendo assim a
continuidade espacial e a conectividade das componentes da biodiversidade em

todo o territério.

De acordo com a Estratégia Nacional da Conservacdo da Natureza e da
Biodiversidade, cabe aos Instrumentos de Gestéo Territorial - sobretudo aos Planos
Regionais de Ordenamento do Territério ou de Ordenamento Florestal e aos Planos
Directores Municipais ou Intermunicipais - promover a definicdo e salvaguarda de

corredores ecolégicos.

As zonas a seleccionar para promover a criacdo de corredores ecoldgicos, do ponto
de vista de promocao e sensibilizagdo ambiental junto do publico, deverdo obedecer

aos seguintes critérios:

e Importancia em termos de conservacdo da natureza e proteccdo ambiental
(fauna, flora, ar, agua e solo), bem como a existéncia de valores
paisagisticos relevantes e articulagdo com outras intervengbes como a

recuperacédo de linhas de 4gua;

¢ Contexto favoravel para a integracao de areas de interesse geolodgico.

e Potencial para utilizagdo social dos espacos, reforcando o0s aspectos
paisagisticos, culturais e cientificos, favorecendo as intervenc¢des integradas
com a criagdo de caminhos pedestres ou cicidveis e espacos de

lazer/educacdo ambiental;

92



Estrutura Ecolégica em llhas — O Caso de S. Miguel

e Contexto favoravel para o envolvimento dos proprietarios e dos restantes
agentes, entre os quais as Autarquias, Instituicbes de Ensino, Organizacdes

N&o Governamentais e Empresas;

e Classificagdo compativel em termos de Instrumentos de Gestdo Territorial,

nomeadamente nos Planos Directores Municipais;

e Existéncia de um patrimoénio construido significativo (quintas, moinhos, etc.)

associado a patriménio cultural relevante.

Se o objectivo dos corredores ecolégicos passar somente por viabilizar a circulagéo
de todos os tipos de fluxos basicos que ocorrem num ecossistema através de uma
estrutura ecoldgica continua em todo o territério (exemplos: agua, fauna,
desfragmentacdo de habitats, dispersdo de semente, etc.), o0s critérios para o
desenho de corredores ecoldgicos serdo menos exigentes, dado que a equacdo de
todas as questdes relacionadas com a mobilidade (existéncia de percursos
pedestres ou ciclaveis), a seguranca (areas com risco mitigado, declives mais
suaves) e o desfrute humano (existéncia de monumentos naturais e/ou geoldégicos,
de patrimoénio historico-cultural ou ainda de miradouros ao longo dos corredores)
podera ser desnecessaria. O tracado de corredores ecolégicos devera assim ser
desenhado de acordo com os usos e funcBes que lhes serdo atribuidos, em

consonancia com o que foi afirmado no paragrafo anterior.

Com base no principio-chave de ligar todas as Areas Protegidas da Ilha de S. Miguel
entre si, para viabilizar a circulacdo de todos os tipos de fluxos basicos que ocorrem
num ecossistema através de uma estrutura ecoldgica continua em todo o territorio,
foi desenhado (Figura 14) um esbo¢co de zonamento de possiveis corredores
ecolégicos por toda a llha de S. Miguel que assenta na cadeia montanhosa que
caracteriza a llha. Este exercicio careceu da integracdo de todos os critérios que
podem tornar esses corredores ecoldégicos num instrumento de sensibilizacdo

ambiental e de lazer humanos.
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[ Areas Protegidas de S. Miguel
[ | Proposta de Zonamento de Corredores Ecoldgicos
[ Estrutura Ecoldgica de 3. Miguel

Figura 14 — Esboco de Proposta de Zonamento de Corredores Ecolégicos na EEI de S. Miguel
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7. DISCUSSAO DE RESULTADOS E CONCLUSOES

O aproveitamento racional dos recursos naturais esta intimamente relacionado com
um uso e uma ocupac¢ao igualmente racional do territdrio, que devera salvaguardar
a sua capacidade de renovacdo e estabilidade ecoldgica. Deve-se garantir uma
manutencdo e/ou melhoria da qualidade ambiental e, consequentemente, da

qualidade de vida das populacgdes.

As llhas, pelo facto de possuirem um territério descontinuo e limitado; uma maior
escassez e uma menor diversidade de recursos naturais; uma relacdo ancestral das
suas populacdes com as actividades econdmicas priméarias que exigem uma
exploracdo mais intensiva dos ecossistemas (agricultura e pescas); e de terem
registado hd mais ou menos tempo uma explosdo da procura e da promocdo de
infra-estruturas e de equipamentos turisticos, assinalam uma maior pressdo sobre
o territério e o sistema biofisico, que obriga a uma proteccdo e gestado territorial

mais eficaz e mais conservadora do que a registada em areas continentais.

O principal propdsito deste trabalho foi criar e aplicar, com o auxilio de um SIG, um
Modelo Geral para Obtencdo da Estrutura Ecologica em llhas (MGOEEI) tendo por
base fundamentos e critérios homogéneos e coerentes, possibilitando a posteriori a
interligacdo entre corredores ecoldgicos, de modo a criar uma UuUnica unidade
territorialmente continua em cada ilha, minimizando a fragmentacdo, fomentando a

proteccdo dos ecossistemas e a valorizacdo ambiental dos mesmos.

As principais conclusdes decorrentes quer da elaboracdo da proposta metodoldégica,

quer da aplicacdo do caso de estudo a S. Miguel, sdo as seguintes:

1) Elaboracéo e Aplicagédo da Proposta Metodoldgica:

a) A delimitagcdo da Estrutura Ecoldgica de Illha tem, tal como em
qualquer Estrutura Ecoldgica, de se basear num procedimento
rigoroso de Analise (estudo exaustivo da variavel considerada),
Diagndéstico (avaliagdo do estado e das varias dimensdes e/ou sub-
variaveis associadas a cada variavel) e Proposta (obtencdo de um
produto que sintetiza as fases de analise e diagnostico das variaveis,
suas sub-varidveis e implicacbes territoriais) e na posterior

integracdo no modelo de cada indicador biofisico, paisagistico, socio-
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b)

c)

d)

econdémico e juridico identificado e utilizado. A selecgdo das variaveis
que integram o0 Modelo deve depender directamente das

caracteristicas e especificidades do Sistema Insular estudado;

A Estrutura Ecolégica de llha, pelo facto de visar a preservacao dos
sistemas biofisicos numa parcela de territdrio com recursos escassos
e pouco diversificados, obriga a uma gestao ainda mais eficiente do
territério, de modo a fazer face a todo o tipo de pressdes que recai
sobre o territdrio insular: orla costeira (Dindmica Costeira; Habitacao
e Actividades Econdmicas); Solos Araveis (Agricultura e Pecuaria;
Habitacdo e Actividades Economicas); Areas Naturais (Turismo,
Floresta de Producdo, Agricultura e Pecuaria); Areas Incultas
(Armazenamento; Gestdo de Residuos e Habitacdo); Areas de Risco
(Habitacdo; Actividades Econdmicas); Morfologia e Recursos

Geoldbgicos (Actividades Econémicas e Habitacdo);

A fiabilidade e o rigor da proposta metodolégica assentam na
qualidade, coeréncia e homogeneizacdo a escala da llha dos critérios
de elaboracédo da cartografia utilizada, razéo pela qual é fundamental
assegurar, antes de iniciar qualquer processo de delimitacdo da EEI,
cartografia de base e cartografia tematica elaboradas a escala de llha
com todo o rigor e fazendo uso das técnicas mais avancadas de

cartografia digital (Modelacdo Digital do Terreno; etc.);

Da sobreposicdo de todas as varidveis utilizadas em ambiente SIG
(Sistema de Informacdo Geografica) por métodos de algebra de
mapas (operacido “Unido™), resulta um conjunto de Areas (poligonos)
pertencentes a Estrutura Ecoldgica Preliminar de llha, ou seja, com
pelo menos umas das caracteristicas necessarias para serem
incluidas na EEIl, sendo que muitas areas (poligonos) delimitadas
como EEIl Preliminar irdo apresentar mais do que um atributo,
podendo a combinacdo de alguns destes atributos apresentar
aparentes conflitos de uso possivelmente. Estes tipos de combinacgfes
com potencial conflito de uso deverao ser alvo de uma andlise caso a
caso, tendo em conta a realidade insular em causa, de modo a

delinear estratégias e a permitir uma cuidada regulamentacdo do uso
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do solo nos respectivos Instrumentos de Gestdo Territorial, desde a

escala municipal a insular;

e) Delimitacdo de Corredores Ecoldgicos: ApdOs terem sido delimitadas e
alvo de medidas de gestdo especificas todas estas areas de conflito,
podera desenhar-se em cima da EEPI - e tendo em conta as areas de
conflito identificadas - os corredores ecolégicos da llha, que deveréao
interligar todos os fragmentos da EEPlI com importancia relativa no
contexto paisagistico e ecoldgico de uma regido, baseando-se para
tal nas redes ja existentes de mobilidade sustentavel (percursos
pedestres ou ciclaveis) ou na proposta de criacdo deste mesmo tipo
de circuitos. Se o0 objectivo dos corredores ecoldgicos passar somente
por viabilizar a circulacdo de todos os tipos de fluxos béasicos que
ocorrem num ecossistema através de uma estrutura ecoldgica
contihnua em todo o territério (exemplos: &gua, fauna,
desfragmentacdo de habitats, dispersdo de semente, etc.), os
critérios para o desenho de corredores ecoldégicos serdo menos
exigentes, dado que a equacao de todas as questdes relacionadas
com a mobilidade (existéncia de percursos pedestres ou ciclaveis), a
seguranca (areas com risco mitigado, declives mais suaves) e o
desfrute humano (existéncia de monumentos naturais e/ou
geolégicos, de patrimoénio histérico-cultural ou ainda de miradouros
ao longo dos corredores) podera ser desnecessaria. O tracado de
corredores ecolégicos devera assim ser desenhado de acordo com os

usos e funcdes que lhes serdo atribuidos;

f) A Estrutura Ecoldgica de llha final é assim fruto da juncao entre a
EEPI; a analise e ponderacao das areas sujeitas a conflito; e ainda da
rede de corredores ecolégicos desenhados. A EEl poderd ser
classificada nos Instrumentos de Gestdo Territorial considerando a
existéncia de subclasses, definindo-se orientagcbes de ocupacdo e de
transformacéo apropriadas a cada &rea, aumentando o nivel de
pormenorizacdo e identificacdo das potencialidades de determinada

zona sempre que a escala dos Planos o exija.

2) Aplicacéo do Caso de Estudo a S. Miguel (R. A. Acores):
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a)

b)

Cartografia Utilizada: a interpretacdo de todos os resultados
obtidos deve fazer-se tendo em conta que a cartografia da
principal variavel constituinte da Estrutura Ecoldgica da llha (EEI)
de S. Miguel, a Reserva Ecolégica, foi delimitada a escala
municipal, sem ter em conta a realidade e o ordenamento do
territério quer da llha em geral, quer dos municipios limitrofes, e
utilizando uma interpretacdo do DL n.© 93/90 de 19 de Marco
(que define os critérios de delimitacdo da Reserva Ecoldgica
Nacional) que tanto pode ser extremamente rigorosa, como
displicente ou executada sem recurso a ferramentas adequadas e
objectivas de andlise do territério (SIG, nomeadamente). No que
diz respeito a Reserva Ecoldgica de S. Miguel, o ideal seria
portanto que tivesse sido determinada a uma escala de llha, ou
intermunicipal (pela DROTRH, por exemplo), de modo a
assegurar que os objectivos e os critérios de delimitacdo fossem
homogéneos em todo o territério. Quanto as restantes variaveis
utilizadas para obtencdo da Estrutura Ecolégica da llha de S.
Miguel, todas foram elaboradas a escala intermunicipal, de ilha ou
mesmo regional, indo assim ao encontro dos objectivos desta
metodologia, como por exemplo a maioria das variaveis
cartografadas no ambito dos estudos de apoio a elaboracdo do
PROTA; a delimitacdo da nova Rede Regional de Areas Protegidas

ou ainda a Reserva Agricola Regional.

A dimensdo da Estrutura Ecoldgica da llha de S. Miguel: Como
compatibilizar uma Estrutura Ecoldgica de llha que abrange ¥ da
Ilha com o necessario Desenvolvimento Social e Econdmico para
garantir a Melhoria da Qualidade de Vida das Populagbes? Sendo
o territério numa ilha um recurso bastante escasso, € imperativo
uma gestdo adequada do uso do solo, que garanta a preservagao
dos ecossistemas e permita o uso sustentavel dos recursos
naturais disponiveis. A delimitacdo da Reserva Ecoldgica na llha
de S. Miguel de acordo com o DL n.° 93/90 de 19 de Marco,
possuidora de uma vocacao declaradamente restritiva, estando
especialmente concebida para a realidade registada em Portugal
Continental e ainda ndo adaptada a Regido Auténoma dos Acores,

realca a necessidade e urgéncia de ser feita uma adaptacdo do
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9

N

referido diploma & realidade regional que possibilite uma
delimitacdo e hierarquizacdo por prioridades de proteccdo (para
conferir flexibilidade na gestdo do uso do solo que ocorre em
Reserva Ecoldgica Regional) que possa proteger efectivamente as
zonas sensiveis e de risco dos ecossistemas acorianos, nao
vulgarizando o] conceito de Reserva Ecoldgica (e
consequentemente de Estrutura Ecolégica, por seu o seu maior
“contribuinte™), tal como tem sido aplicado, visto que pelo facto
de abranger uma parte significativa da llha de S. Miguel, tem
suscitado verdadeiros “atropelos” a esta figura de proteccdo dos
sistemas biofisicos, em prol de projectos visando o

desenvolvimento econémico dos concelhos;

Gestédo da EEI: Para que seja possivel adoptar essa filosofia ndo
exclusivamente restritiva de regulamentacdo do uso do solo, é
necessario que todas as areas da EEI identificadas como tendo
potencial conflito de uso no seu interior, pelo facto de serem fruto
da sobreposicdo de variaveis de dificil compatibilidade (exemplo:
Reserva Agricola Regional + Rede Regional de Areas Protegidas),
sejam analisadas “caso a caso”, e que sejam propostas regras
coerentes e adequadas do uso do solo que permitam
compatibilizar esses mesmos usos em todos os Planos Directores
Municipais e Planos Especiais de Ordenamento do Territério
(Areas Protegidas; Bacias Hidrograficas e Lagoas) que abrangem
estas areas. A intervencdo, envolvimento e compromisso dos
usufrutuarios e/ou proprietarios dessas mesmas zonas é também
fulcral para a minimizagcdo dos conflitos e para aumentar o
potencial de sucesso de gestdo dessas mesmas zonas. Um
exemplo deste tipo de compatibilizagdo pode ser a imposi¢cdo da
adopc¢do de medidas agro-ambientais ou boas praticas silvicolas
em Areas Protegidas; o reforco das medidas de seguranca,
através de mais sinalética e de estruturas de suporte em area
com riscos de erosdo atravessadas por percursos pedestres; ou
finalmente a incorporacgéo de critérios no planeamento urbano de

gestdo de espacos rurais, florestais e zonas verdes.
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d) A Reserva Agricola s6 pode ser encarada como parte integrante e

fundamental da Estrutura Ecolégica de llha pelo facto de visar a
proteccdo de solos com elevado valor para uso agricola. No
entanto, como ja foi referido na aplicagdo do caso de estudo, as
praticas agricolas que ocorrem nesta ilha (de caracter intensivo e
usando uma elevada quantidade de fertilizantes quimicos)
raramente sdo compativeis com a protec¢cdo dos ecossistemas e
da qualidade ecolégica do solo, pelo que é fundamental a
alteracdo e a melhoria do ponto de vista ambiental dessas
mesmas praticas agricolas, sob pena de ser altamente

questionavel a integracdo da RAR na EEI de S. Miguel.

3) Desafios para o Planeamento e Ordenamento do Territério na R.A. Acores:

a)

A delimitacdo e adopcdo de uma EEI coerente e criteriosamente
homogénea implica a vontade dos varios municipios e/ou a
existéncia de uma autoridade supramunicipal (Direccdo Regional)
ou intermunicipal (Associacdo de Municipios) que coordene todos
os trabalhos e estabeleca orientacdes comuns, reforcando e
articulando o planeamento entre o nivel regional, de ilha e a
escala municipal. Para atingir esse objectivo, e como foi ja
referido, torna-se necessaria uma visao integradora por parte das
varias entidades gestoras do territério, como Autarquias Locais e
Organismos da Administracdo Regional e Central, procurando-se
inverter o caminho que nesta area tem sido seguido, o de
considerar predominantemente os sistemas ambientais a escala
municipal, sem ter em conta interdependéncias que néo se
coadunam com os limites administrativos. Este facto permite
assegurar uma maior eficdcia na definigho de uma EEI e no
cumprimento dos seus objectivos. Para uma efectiva
concretizacdo dos pressupostos da EElI é fundamental que esta
proposta seja desenvolvida em estreita articulagdo com a revisao
dos PDM, com a integracdo nos seus objectivos especificos dos

seguintes principios:

) A integracdo e interpretacdo da Estrutura Ecoldgica de
llha;
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b)

d)

. O controlo das transformacdes operadas nos sistemas
ecoldgicos e nos valores culturais do territério abrangidos
por esta estrutura;

. A gestdo da Estrutura Ecolégica de acordo com
principios de sustentabilidade do territério (elaboracdo de
instrumentos — Planos de Pormenor — para a implementacéo

da EEI).

(0] MGOEEI podera ainda ser Uutii como base de apoio
a delimitacdo da estrutura ecologica municipal, podendo ser
adoptada pelas entidades responséaveis pela elaboracdo, execucéo
e supervisdo dos diversos instrumentos de planeamento do

territorio;

O facto de ainda nao ter sido adaptado o DL n.°© 93/90, de 19 de
Marco (que define os critérios de delimitacdo da REN) a Regido
Autébnoma dos Acores, aliado ao facto do DL 380/99, de 22 de
Setembro ndo ser explicito e especifico quanto aos critérios a
adoptar para a delimitacdo da Estrutura Ecolégica, também
podem ser vistos como uma oportunidade de inovar a nivel
nacional em termos de legislagdo ambiental, incluindo no conceito
de Reserva Ecoldgica Regional o proprio conceito de Estrutura
Ecoldgica de llha. Deste modo, este instrumento de planeamento
do territério possibilitaria a proteccao e regulamentacdo do uso de
todas as areas da llha com valor natural e paisagistico, permitindo
um planeamento hierarquizado (de acordo com as prioridades de
gestdo), integrado e tendencialmente positivo (“E permitido ...
com as seguintes condi¢gbes:”) do territério em vez de um
ordenamento simplesmente restritivo e passivo (“E proibido...”),
nédo podendo constituir um entrave ao desenvolvimento o facto de
75% de uma ilha estarem integrados na EEI devido a uma gestéo
criteriosa e diferenciada de cada unidade territorial decorrente da

sobreposi¢cdo de todas as variaveis integradas no Modelo;

E fundamental assegurar que todos os Planos Municipais de
Ordenamento do Territério e sobretudo os PDM da mesma llha

sigam as mesmas linhas estratégicas e adoptem regras de

101



Estrutura Ecolégica em llhas — O Caso de S. Miguel

coeréncia intermunicipal (sem prejuizo para as especificidades
culturais e naturais de cada municipio), para evitar disparidades
no uso do solo de municipio para municipio (sobretudo nas areas
limitrofes entre concelhos), promovendo a continuidade territorial,
a proteccdo e valorizagdo dos recursos naturais estratégicos e a
solidariedade intermunicipal, sobretudo para com 0s municipios
mais desfavorecidos ou com menos populacdo. Neste ambito, a
adopcdo e implementacdo em cada Illha (com mais de um
municipio) da figura do Plano Intermunicipal de Ordenamento do
Territério podera constituir o factor-chave para um ordenamento
do territorio equilibrado e coerente e para a complementacédo e
valorizagdo das potencialidades, especificidades e valéncias de

cada Municipio.

e) A criacdo de um Sistema de Informacdo Geogréafica de ambito
regional ou intermunicipal e a consequente disponibilizacdo a
todos os municipios de todo um conjunto fiavel e rigoroso de
cartografia base (Altimetria, Hipsometria, etc.) e tematica
(Reserva Ecolégica, Reserva Agricola Regional, Areas Protegidas,
Areas Classificadas, etc.) seriam um importante contributo para
uma melhoria significativa da coeréncia cartografica e de

ordenamento territorial entre os diversos PDM da mesma llha.

4) Algumas Hipo6teses de Desenvolvimento desta Tese:

a) Proposta de Adaptacdo do DL n.© 93/90, de 19 de Marco
(que define os critérios de delimitacdo da REN) a Regido

Auténoma dos Acores;

b) Delimitacdo da Estrutura Ecoldgica da llha de S. Miguel
sem recurso aos Instrumentos de Planeamento existentes
(PDM, REN, RAN, PEOT), numa base exclusivamente

cientifica;

¢) Delimitacdo da Estrutura Ecoldgica das llhas das Regibes

Auténomas dos Acores e da Madeira;

102



Estrutura Ecolégica em llhas — O Caso de S. Miguel

d) Proposta Metodologica para a Proteccdo e Gestdo da

Estrutura Ecolégica de llha.

Pretende-se acima de tudo que Estrutura Ecolégica de llha permita e assuma uma
visdo territorial insular mais alargada do que a aplicada até a data, ao integrar
numa mesma estrutura um conjunto de elementos com ambitos, niveis de
proteccdo e regulamentacdo diferentes (como por exemplo a RAR e a Reserva
Ecoldgica), capazes de materializar um equilibrio entre paisagens, com reflexos

positivos na qualidade de vida e na fruicdo do territdrio e paisagem.
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