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Resumo

As ilhas dos Acores, por¢ao de terra Portuguesa emersa num local privilegiado pela
sua centralidade no Atlantico, detém de um enorme relevo geoestratégico. Este mesmo, foi
um fator muito importante que potenciou o convite formulado a Portugal para aderira OTAN
culminando com a assinatura oficial do tratado apds algum tempo de negociacdes a 04 de

abril de 1949.

A altura da sua fundagio, criada substancialmente para conter a ameaga soviética,
contou com a adesdo de 12 Estados Membros. Adaptou-se a fim de conseguir dar uma
melhor e flexivel resposta no decorrer da Guerra Fria e com o seu final assim como do Pacto
de Varsovia, consequéncia do desmembramento do bloco comunista Soviético, a alianga
perde efetivamente o inimigo fisico, razdo para a qual foi constituida, conduzindo a um

periodo conturbado quanto a justificagdo ou pertinéncia da continuagao desta alianga.

Analisada a conjuntura da altura e reformuladas as suas tarefas e responsabilidades,
a OTAN sofreu uma reforma estrutural. Nao deixou de lado o principal objetivo de garantir
a defesa mutua dos seus Estados Membros, mas focou-se também na gestao de crises e nas

operagoes de apoio a paz.

A par da evolugao tecnoldgica, fenomenos como a globalizacdo, intrinsecamente
associados a imprevisibilidade de ameagas e novos desafios, a OTAN continua em dindmica
evolugdo, verificando-se uma deslocacdo do foco de poder do Atlantico para o Médio
Oriente. No entanto, os A¢ores nunca foram descartados quanto ao seu valor no que concerne

a consecugao dos objetivos definidos pela organizagao.

Palavras-chave:

OTAN; Geoestratégia; Atlantico; Portugal; Agores
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Abstract

The Azores Islands, a portion of Portuguese land emerged as a privileged location
due to its centrality in the Atlantic, has an enormous geostrategic standing. This important
factor powered Portugal's invitation to join NATO, after time passed in negotiations, and

finally culminating in the official signing of the treaty on April 4, 1949.

At the time of its foundation, which was created substantially to contain the Soviet
threat, it had the adherence of 12 Member States. It went adapting to achieve a better flexible
response during the Cold War and when this same war ended as well as the Warsaw Pact, a
direct consequence of the break-up of the Soviet Communist block, the alliance effectively
loses its physical enemy, which was its primary purpose for having existed, leading to a

troubled period as to the justification or relevance of the continuation of such alliance.

After analyzing the current situation at the time and reformulating its tasks and
responsibilities, NATO underwent a structural reform. It did not set aside the main objective
of ensuring mutual defense of its Member State, but also focused on crisis management and

peace support missions.

Abreast technological developments and phenomena such as globalization,
intrinsically associated with the unpredictability of threats and new challenges, NATO
continues to evolve, there is a shift of focus from the Atlantic to the Middle East.
Nonetheless, the Azores have never been discarded in relation to their value concerning their

ability to attain the goals set by the organization.

Keywords:

NATO; Geostrategy; Atlantic; Portugal; Azores
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Capitulo 1

Introducao

1.1 Enquadramento/Contextualiza¢do da investigacio

Neste mundo cada vez mais globalizado e imprevisivel, caracteristica do periodo pos-
guerra fria, verifica-se o surgimento de novos interesses de atores do sistema (politico)
internacional e, por outro lado, as ameacas deixaram de ser claras e definidas transformando-

se em difusas e polimorfas.

A importancia da posi¢cdo privilegiada que o arquipélago dos Acores ocupa no
Atlantico sempre chamou a atencao de poténcias exteriores. Note-se que estas ilhas tém
servido de base logistica de apoio a operagdes, tal como se verificou na I GM em que se
constituiram como uma ponte aérea entre o continente americano ¢ Europeu e mais tarde
durante a Guerra do Golfo. Esta importancia foi de tal forma significativa que até levou
George Schultz' a considerar “os Agores como pivot necessario e indispensavel dos EUA,
se estes quisessem reagir com eficacia aos desafios militares na Europa ou aos desafios a

seguranca Ocidental fora da OTAN” (Martins, 1991).

No entanto, a sua importancia estratégica foi oscilando ao longo dos anos. Nos dias
de hoje, j4 ndo ¢ mesma comparativamente a que se verificava na altura da fundagao da
OTAN, em que Portugal, apesar de ndo ter um governo democratico, foi convidado a
pertencer como membro fundador sobretudo pela importancia que a posi¢ao dos Acores
tinha na altura (Telo, 1996). Razao desta variancia deve-se a evolucao tecnoldgica, a

alteracdo da conjuntura internacional e a alteragdo significativa das ameagas e desafios que

! Constituiu-se uma figura importante nos EUA, durante o seu percurso, destaca-se a fungdo de
Secretario do Trabalho dos Estados Unidos; diretor do Escritorio de Administragdo e Or¢gamento e Secretario
do Tesouro todos os cargos exercidos durante a presidéncia de Richard Nixon. Foi ainda Secretario de
Estado entre 1982 e 1989, sob o presidente Ronald Reagan. Antes de entrar na politica, Shultz lutou
na Segunda Guerra Mundial no Corpo de Fuzileiros Navais.
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atualmente fazem frente a esta alianga, julgando-se util revisitar a importancia deste
arquipélago, aquilatando do seu valor geoestratégico? a fim da prossecugdo dos objetivos da

OTAN.

A presente investigagdo focar-se-a sobre a evolugdo da importancia dos Agores para
a alianga, demonstrando as variagdes e consequéncias até aos dias de hoje, analisando

também os aspetos/fatores responsaveis por estas oscilagdes.

1.2 Importéancia da investigacao e justificacio da escolha

Desde 1427, data em que se descobriram os Agores, que este espago geopolitico e
geoestratégico Unico (localizado sensivelmente a um ter¢o da distancia entre a costa
ocidental e a do continente Europeu e a costa oriental da América) tém constituido uma
plataforma oceédnica de grande relevancia, tendo sido determinante para a entrada de

Portugal como membro fundador da OTAN.

A pertinéncia desta investiga¢do justifica-se pela atualidade que o tema confere, uma
vez que embora a génese desta alianca seja datada de 1949, o SI conjuntura estratégica, as
ameacas, desafios etc. estdo em constante dindmica e a um ritmo extremamente rapido
levando a que de uma forma célere o foco de atengao desta alianga e o equilibrio mundial se

altere.

A simultaneidade destes eventos ocorridos quase diariamente impde a esta alianga
uma exigente capacidade de adaptagdo, estando consequentemente vinculado a estes fatores

a importancia geoestratégica dos Agores para a prossecugao dos seus objetivos.

2 Um territorio para ter interesse geoestratégico deve possuir uma area geografica suficientemente
relevante que justifique o emprego de forgas de uma nagéo, se necessario, para a prossecugdo ou para a defesa
0s respetivos interesses nacionais, apresentando-se por isso, como palco de antagonismos (Sachetti, 1990).
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1.3 Definicao dos objetivos

Como objetivo geral pretende-se analisar a importancia geoestratégica dos Acores
para a consecucao dos objetivos a que a OTAN se propde. Como objetivos especificos, que
se pretendem atingir com a investigac¢ao, destacam-se compreender e enumerar as alteragoes
que se verificaram a nivel de objetivos nesta alianca, analisar a importancia que este
arquipélago teve para a entrada de Portugal como membro fundador da OTAN e de que

forma este arquipélago pode potenciar a continuacdo dos seus objetivos.

1.4 Metodologia

“(...) todo o saber deve perspetivar o saber-fazer e o saber-ser,
atitudes em que assenta e se compreende a necessidade de saber-investigar”

(Freixo, 2012)

A investigagdo cientifica inicia-se com “(...) uma ideia geral colhida da realidade ou
refletida da teoria, que se converte, progressivamente numa questdo especifica” (Freixo,
2012, p. 31). Para responder a essa questdao ¢ necessaria a ado¢gdo de um conjunto de
procedimentos ¢ métodos®. Estes complementam-se, sendo que os primeiros representam
“(...) uma forma de progredir em direcdo a um objetivo” e os segundos “(...) ndo sdo mais
do que formalizagdes particulares do procedimento ou seja, percursos diferentes concebidos

para estarem mais adaptados aos fendmenos ou dominios estudados” (Quivy &

3 Definindo método ou método cientifico segundo Freixo (2012, p. 84) dizemos que este ““(...) consiste
em estudar um fendomeno da maneira mais racional possivel, de modo a evitar enganos, procurando sempre
evidéncias e provas para as ideias, conclusdes e afirmagdes, ou ainda, conjunto de abordagens, técnicas e
proces- sos para formular e resolver problemas na aquisi¢do de objetiva do conhecimento. O Método Cientifico
¢ utilizado em ciéncia na producdo de conhecimentos, como procedimento e forma de atuar”. Freixo (2012, p.
88) diz ainda que “O método € o conjunto das atividades sistemadticas e racionais que, com maior seguranca e
economia, permite alcangar o objetivo — conhecimentos validos e verdadeiros —, tracando o caminho a ser
seguido, detetando erros e auxiliando as decisdes do investigador” - ver Apéndice A — Esquema conceptual da
investigacao.
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Campenhoudt, 2008, p. 25). Dessa forma, € possivel obter-se a formulagao de hipoteses e o

respetivo quadro tedrico (Freixo, 2012).

Como Quivy e Campenhoudt (2008), ensinam o procedimento consubstancia-se em
varias etapas: a pergunta de partida; a exploragdo; a problematica; a construgdo do modelo
de andlise; a observacdo; a analise das informacdes e, por fim, as conclusdes. Para além
dessas etapas, os autores abordam ainda um processo de trés atos cuja ordem deve ser
respeitada, sendo eles: a rutura, a construcado e a verificacdo. A rutura deve-se entender como
o “(...) romper com o0s preconceitos e as falsas evidencias, que somente nos dao a ilusdo de
compreendermos as coisas. A rutura ¢, portanto, o primeiro ato constitutivo do procedimento
cientifico” (Quivy & Campenhoudt, 2008, p. 26). Esse momento concretiza a elaboracao das

primeiras trés etapas: pergunta de partida, a explora¢do e culmina com a problematica.

Por sua vez, essa rutura advém da constru¢do de um “(...) sistema conceptual
organizado, suscetivel de exprimir a logica que o investigador supde estar na base do
fendmeno”, ¢ através dessa construcao que se pode “(...) erguer as proposicdes explicativas
(...) a estudar, prever qual o plano de pesquisa a definir, as operagdes a aplicar ¢ as
consequéncias que logicamente devem esperar-se no termo da observagdo” (Quivy &
Campenhoudt, 2008, pp. 26-28), s6 assim existe uma experimentacao valida. Este ato
consubstancia-se na problematica e na constru¢ao de um modelo de analise. Por fim, a “(...)
proposi¢ao so tem direito ao estatuto cientifico na medida em que pode ser verificada pelos
factos. Este teste ¢ designado por verificagao ou experimentagdo” (Quivy & Campenhoudt,
2008, p. 28), conduzindo as duas ultimas etapas: a observacao, a analise das informagoes e

as conclusoes (Quivy & Campenhoudt, 2008).

Decorrente da fase de exploracdo, este trabalho de investigacao parte da seguinte
questao central (QC): Qual a importancia que atualmente reveste os Acores para a

consecug¢ao dos objetivos da OTAN?

Definiram-se ainda trés questdes derivadas (QD) e formularam-se ainda trés

hipdteses no sentido de se obter resposta a QC:

QD1 — A OTAN mantém os mesmos objetivos aquando da sua fundacao ou sofreu

transformagao?

QD2 — De que forma os Agores determinaram a entrada de Portugal como membro

fundador nesta alianca?
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QD3 — Qual a influéncia do arquipélago para a consecugdo dos objetivos da OTAN?
H1: O arquipélago dos Acores continuara a ter preponderancia para este tratado?
H2: O arquipélago dos Acores, atualmente, perderd interesse para a OTAN?

H3: A histodria da conflitualidade contemporanea, mormente na segunda metade do

século XX, ¢ tida em conta para a posicao dos Agores no Atlantico Norte?

A investigagdo desenvolvida orientou-se pelo método hipotético-dedutivo, cuja
logica tem o objetivo de explicar o conteudo das premissas por intermédio de uma cadeia de
raciocinio em ordem descendente, analisando do geral para o particular, e por fim chegar a
uma conclusdo. Usa o silogismo e a construgdo logica para, a partir de duas premissas, retirar

uma terceira logicamente decorrente das duas primeiras designada de conclusdo.

Como técnicas utilizadas recorreu-se fundamentalmente a uma pesquisa bibliografica

e documental.

Por fim conduziram-se algumas entrevistas*, uma vez que estas “permitem ao
investigador tomar consciéncia de aspetos da questao para os quais a sua propria experiéncia

e as suas leituras, por si sO, ndo teriam sensibilizado” (Quivy & Campenhoudt, 2008, p. 85).

1.5 Enunciado e estrutura do trabalho

O presente trabalho desenvolve o tema “A importancia geoestratégica dos Acgores
para os objetivos da OTAN” e encontra-se organizado numa introdugdo, cinco capitulos e

conclusoes.

A primeira parte corresponde a introdu¢do onde se enunciam os principais objetivos,

questdes central e derivadas e a revisao de literatura, onde se procura estabelecer um

4 Recorreu-se a entrevistas exploratérias no sentido de analisar o conteido da informagdo, ouvindo
especialistas sobre o assunto ou tema bem como entrevistas confirmatorias por forma a validar as fontes
bibliograficas (Sarmento, 2013). Estas entrevistas estruturam-se sob a forma diretiva, em que o entrevistado
responde a perguntas pertencentes ao guido sem sair fora do mesmo, mas também sob a forma semidiretiva,
em que o entrevistado responde as perguntas do guido pela ordem que entender podendo também falar de
assuntos subordinados ao tema da questdo (idem).
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enquadramento tedrico para toda a tematica que se aborda nos capitulos seguintes, contando

para tal com os contributos obtidos principalmente em manuais e autores de referéncia.

Na segunda parte encontra-se o conteido de maior importancia para responder as
questdes acima referidas. E abordado o contexto da criagio da OTAN até aos dias de hoje,
os respetivos objetivos que definiram e que dinamicamente sofreram alteragdes e que
atualmente se encontram em vigor, e por fim sdo analisadas ndo s as circunstancias que
levaram a adesdo de Portugal 8 OTAN mas também a relevancia que os Agores tiveram e
que atualmente tém para esta alianca, focando-nos principalmente no seu fator

geoestratégico.

Por fim, ¢ realizado um estudo através de entrevistas e consulta de bibliografia por
forma a viabilizar o abordado na revisdo de literatura e fornecer uma maior consisténcia e

credibilidade na informagao.

O 1ultimo capitulo remete para as conclusdes resultantes da investigagdo, no sentido
de dar resposta as questdes central e derivadas e elencar algumas reflexdes finais e propostas

para futuras investigacoes.



Capitulo 2

Revisao de Literatura

Ao longo da historia verificou-se sempre uma hierarquizagdo dos Estados dentro do
Sistema de RI cujos critérios de classifica¢do tém variado ao longo do tempo de acordo com

a situacdo em que sao considerados ou as razdes que justificam a sua utilizagao.

Existem fatores que foram considerados como relevantes tais como: a dimensao, a
localizagdo e a populagdo > mas atualmente, com o enorme salto tecnoldgico que
proporcionou simultaneamente novas possibilidades e necessidades, o fator nuclear passou
a ser aquele que mais influencia decisivamente o ordenamento mundial, uma vez que este
poder permite aos seus detentores de imporem a sua vontade e como consequéncia de

atrairem a si os Estados dependentes (Martins J. , 1991).

2.1 Sistema Internacional (SI)

Em matéria de RI e em termos conceptuais sao varias as definigdes que se podem

encontrar para este conceito de SI.

Tomemos como exemplo as mais cladssicas. De acordo com autores de referéncia
como o caso de Raymond Aron®, que na sua obra Paz e Guerra entre Nagdes define-o como
um “(...) conjunto constituido pelas unidades politicas que mantém relagdes regulares entre

si e que sdo suscetiveis de entrar numa guerra total” (Aron, 1986). Por outro lado, Cabral

3 Segundo Mahan, Mackinder e Spykman estes fatores sdo considerados fundamentais na classificagdo
e que continuam, apesar de tudo, ter uma certa preponderancia.

¢ Raymond Claude Ferdinand Aron foi um filésofo, sociélogo e comentarista politico francés.
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Couto’ entende-o como “(...) um conjunto de centros independentes de decisdes politicas
que interatuam com uma certa frequéncia e regularidade” (Couto C. , 1988) e na otica de
Adriano Moreira®, o SI é compreendido como “(...) um conjunto de elementos com
identidade propria, interdependentes por um feixe de relagdes, e que se perfilam dentro de

uma fronteira” (Moreira A. , 1997, p. 303).

Raymond Aron (1986) refere que para se obter uma percecao integral de um sistema,
antes de tudo torna-se pertinente conhecer e estudar a origem dos Estados e os objetivos
formulados, sendo fulcral para esta andlise perceber e distinguir sistemas homogéneos e
heterogéneos. Quanto aos primeiros, sdo aqueles que “(...) reunem Estados do mesmo tipo,
dentro de uma mesma conce¢do politica” (Aron, 1986, p. 159), enquanto os sistemas
heterogéneos sdao os que “(...) congregam Estados Organizados segundo principios

diferentes, postulando valores contraditorios” (Aron, 1986, p. 159).

Complementando, Adriano Moreira (1997) reflete acerca dos varios planos onde este
sistema podera estar inserido: um plano onde considera uma hipdtese interpretativa
designando de sistema observante e, outro plano, onde o conjunto das relagdes efetivas de
interdependéncias vigentes, dentro de uma situacdo concreta e que constituem um sistema
especifico, conhecido como sistema observado. Neste tltimo caso (sistema observado) note-
se que atual e frequentemente engloba elementos exteriores ao Estado. Ou seja, a fronteira
do sistema ndo coincide sempre com a fronteira do Estado e “(...) exprime-se num
normativismo que visa disciplinar as relagcdes entre os elementos do sistema” (Moreira,
1997, p. 304). Uma situagao desta ordem podera conduzir, eventualmente, a um fenomeno
de falta de autenticidade devido a disparidade entre o proclamado e a realidade. Ou seja, o
regime politico proclamado ¢ intencional e puramente verbal apenas para fins de imagem,
porque o regime real ¢ outro (Moreira, 1997). Por outro lado, o sistema observante, exprime-
se a partir da teoria de obediéncia, “(...) a qual procura determinar as razoes pelas quais a

regéncia do sistema € acatada com esporadica intervencao da forgca” (Moreira, 1997, p. 308).

7 Abel Cabral Couto frequentou o curso de licenciatura em Ciéncias Fisico-Quimicas da Faculdade de
Ciéncias de Lisboa. Atualmente, é general do Exército na situagio de reforma e professor catedratico convidado
do Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas (desde 1987) e membro do conselho.

8 Adriano José Alves Moreira ¢ um advogado, professor universitario de ciéncia politica e relagdes
internacionais ¢ politico portugués. Estadista e estudioso de assuntos de politica internacional, destacou-se
pelo seu percurso académico e pela sua a¢do na qualidade de Ministro do Ultramar.
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De acordo com Cabral Couto, poderemos ainda classifica-lo quanto a distribui¢ao do
poder: sistema unipolar; bipolar; multipolar e difuso. Através do prefixo podemos facilmente
relaciond-lo com a defini¢@o: sistema unipolar quando o poder se encontra concentrado num
unico nucleo; sistema bipolar quando o poder encontra-se concentrado em dois polos de
poder; multipolar quando concentrado em poucos polos de poder e pelo contrério, difuso

quando o poder encontra-se repartido em muitos polos de poder (Couto C. , 1988).

2.1.1 Forgas do Sistema Internacional

e Estado — Nagdo: Segundo (Couto C. , 1988), um Estado para ser considerado Estado

devera ter um conjunto de elementos que o definirda como tal, sendo eles: “o territdrio, que
devera ser bem delimitado, o governo, a populagdo, a capacidade de estabelecer relagdes
com outros Estados e, acima de tudo, soberania”. Devera também visar aspira¢des humanas
fundamentais, encimadas pela seguranga, prosperidade e bem-estar. Além disto, um Estado
para ser soberano necessita de adquirir personalidade juridica internacional®. Para isso tera
de ser reconhecido pelos outros Estados, sendo que, cada Estado ¢ livre de reconhecer ou

ndo, um novo Estado que emerge no SI (Moreira A. , 1997).

Ao nivel do seu estatuto, apds o reconhecimento como Estado soberano, este tera um
conjunto de competéncias internacionais que lhe pertencem de acordo com o Direito
Internacional Publico. Essas competéncias, segundo Adriano Moreira (1997), poderao ser
internas e externas. Quanto as competéncias internas, regra geral, sao a liberdade de a¢ao no
interior do Estado “(...) que se manifesta por exemplo na organizacao constitucional, na
forma do regime politico, ou nos modelos de vida juridica privada” (idem). Por outro lado,
as competéncias externas, também segundo Adriano Moreira (1997) diz serem integradas

pelos direitos atribuidos aos Estados para agirem na comunidade Internacional.

° No plano internacional, a personalidade juridica consiste, de acordo com a definigio tradicional do
Tribunal Internacional de Justiga (T1J), na capacidade de uma organizagdo ser titular de direitos ¢ obrigagdes
internacionais que derivam dos objetivos e das fungdes que lhe sdo atribuidas. A personalidade juridica ¢,
assim, um elemento inerente a propria definicdo de organizagdo internacional, determinando a sua qualidade
distinta da dos seus Estados-Membros e de sujeito de direito na ordem interna e internacional.
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e Organizacdes Internacionais: As Organiza¢des Internacionais ou Institui¢des

Internacionais, conceito utilizado por (Moreira A. , 1997), centram-se em dois grandes

pilares: a seguranga e progresso ou bem-estar.

Essas Organizacdes sdo “organismos interestaduais, em regra com personalidade
juridica internacional, competéncia especializada e ndo genérica, instituidas por tratados
sujeitos a ratifica¢do pelos 6rgaos soberanos de cada EM” (idem). Podem ser classificadas

de acordo com a sua vocag¢do!'® ou natureza'! (Couto C. , 1988).

2.1.2 A posi¢iao de Portugal neste Sistema

Com a transformagao do SI, a Peninsula Ibérica que se sentia como um suporte dos
valores tradicionais europeus dos anos 30, em 1949 encontra-se no meio de duas
superpoténcias que vém propor valores distintos. De um lado, os democréaticos por parte dos
EUA, e do outro, os comunistas por parte da URSS aos quais os regimes ibéricos ndo iam
ao encontro (Telo, 1993). Apesar disso, se Portugal ndo tivesse entrado na OTAN, o
resultado que traria ndo seria benéfico. Resultariam fortes implicagdes que a nivel politico
significaria o isolamento internacional e, além disso, também nao havia lugar para grandes
opcdes. A margem de manobra internacional era curta e a pressdo diplomatica era enorme,
uma vez que a nao adesdo representaria, do ponto de vista politico internacional, a
eventualidade de abrir no interior do bloco Ocidental uma fratura que o acabaria por

enfraquecer (Teixeira, 2013).

Para Portugal, o periodo inicial de pés-Alianca Atlantica representou ““(...) um passo
importante de adaptacdo e integracdo no SI”, levando mesmo ao término da posi¢dao de
neutralidade portuguesa, tal como dissertou (Salazar, 1945, pp. 100-126) no seu discurso
“Portugal, a Guerra e a Paz” proferido em 18 de maio de 1945: “ Finda a guerra, acabou
também a neutralidade, e Portugal ¢ como outro qualquer, um pais membro da comunidade

internacional.”

10 Podem subdividir-se em universais ou regionais.

! Poderdo ser politicas, econémicas ou militares.

10



Capitulo 2 — Revisdo de Literatura

Note-se que nesta altura, a posicdo que geograficamente Portugal ocupa representa

uma enorme valéncia a nivel estratégico, uma vez que dispunha de posi¢des-chave tanto no

ambito militar como no dmbito comercial. Por outro lado, pelo facto de Portugal ndo estar

envolvido em operagdes militares constitui-se também como um ponto forte.

Claro que com estes fatores e comparativamente a restante Europa, coloca Portugal

numa situagdo particularmente favoravel. Além disto, tinha todo o seu territdrio intacto e

com substanciais reservas de ouro e ainda uma boa relagdo com os aliados ocidentais (Telo,

1995).

Segundo o mesmo autor, o periodo inicial da Guerra Fria, marcou o Estado Novo

com uma série de preocupacdes em matéria de defesa nacional das quais se destacam as

seguintes:

Neutralidade — Portugal conseguiu evitar envolver-se de forma direta no
conflito que assolou toda a Europa. O mesmo ndo se podera afirmar com tanta
certeza no periodo pds I Guerra Mundial;

Alteragao da situagdo no Atlantico — o poder passou em larga escala para os
EUA, titulo que até aqui pertencia a Inglaterra;

Inexisténcia dos poderes centrais da Europa — consequéncia da fustigante
guerra que se fez sentir, levando assim a URSS a responsavel por materializar
o centro do continente europeu;

Generalizacao do liberalismo e da democracia em todo o Ocidente — algo que
vai contra a perspetiva do regime uma vez que esse, por sua vez, ja os tinha
recusado intransigentemente;

Por fim, comeca-se a prever e a sentir movimentos de autonomia no império

portugués bem como noutras colonias europeias.

A fim de fazer face a estas apreensoes, o Estado Novo reage de forma protetoria.

Determina a conservagao dos regimes da peninsula, aproximando-se por um lado a Inglaterra

porque era o unico pais que poderia defender o seu império e, por outro, aos EUA embora

com bastantes precaucoes (Telo, 1993).

11



Capitulo 2 — Revisdo de Literatura

Quanto ao convite formulado pela OTAN enderecado a Portugal, evidencia que o
considera a nivel estratégico!? como um potencial aliado e que representa um impulso
importante quanto a politica de seguranga e defesa. Obviamente que traz enorme vantagens,
mas também implicagdes. Uma delas decorre do principio de defesa coletiva!® em que
Portugal, para além do planeamento da sua defesa, tem a necessidade de integrar os planos
de defesa da OTAN, obrigando-nos a direcionar o esfor¢o também numa postura da defesa

europeia.

E um facto que o designado tridngulo estratégico portugués valoriza o territorio
nacional e influencia a respetiva importincia que ocupa dentro do SI. Na sua defini¢ao
geografica, Portugal retira um poder funcional ' dos Agores (Moreira, 1997). E esta
capacidade que melhor pode definir e corporizar o sentido operacional aspirado por uma
poténcia como a nossa!® permitindo também aos EUA reduzir a distancia entre a América
do Norte e a Europa, possibilitando a abertura de portas aéreas para os paises a Oriente (Telo,

1996).

12 Principalmente no que se refere ao tridngulo estratégico portugués (ver Figura 1 no Apéndice C —
Tridngulo estratégico portugués), de grande centralidade para a Organizagdo, alicercado na posicdo
geoestratégica dos Acores e da Base das Lajes, esse “porta-avides” de inestimavel contributo geoestratégico
(Teixeira, 2013) na defesa ocidental, com expressdo na OTAN. Esse que se encontra no meio do Atlantico e
que acaba por ser uma base fixa, permitindo abastecer, controlar e vigiar o espaco atlantico, possibilitando
desta forma a ligacdo entre a Europa e os EUA

13 A OTAN pauta-se pelo principio de que um ataque contra um ou mais dos seus membros é
considerado um ataque contra todos. Este é o principio de defesa coletiva consagrado no Artigo 5° do Tratado
de Washington. Até hoje, o Artigo 5° foi invocado apenas uma vez - em resposta aos atentados terroristas de
11 de setembro de 2001 nos Estados Unidos (NATO, 2019).

14«0 poder funcional (...) automatiza-se de entre as capacidades cldssicas do poder do Estado para
se transformar no elemento autonomo de poder das pequenas e médias poténcias nas suas relagées com as
grandes poténcias. Isto tornou-se possivel como sequela de internacionalizagdo e interdependéncia crescentes
do nosso tempo, que transformaram a terra num so teatro de guerra. A necessidade de bases no exterior, a
liberdade de acesso a portos e aeroportos, a urgéncia de disseminar os armamentos estratégicos, a
indispensabilidade de centros de observacdo e vigilancia instalados em territorio alheio, a seguranga das
fontes de abastecimento e vigilancia instalados em territorio alheio, a seguranga das fontes de abastecimento
de energia e outras matérias-primas em mdos de pequenos paises, representam para cada um destes poderes
politicos o nascimento de um poder funcional, que pode levantar-se em confronto com a grande poténcia
interessada, abusando da fragilidade que para esta resulta o seu excesso de poder material” (Moreira A. ,
1979, pp. 17-18).

15 Portugal com as caracteristicas de pequena poténcia ou Estado fraco e localizado no Rimland, zona
onde se verificou(a) a disputa de influéncias entre as poténcias maritimas e continental, surge a necessidade de
efetuar a gestdo das suas dependéncias, tentando minimizar as respetivas vulnerabilidades e reforgar as suas
potencialidades, nunca descurando a seguranca, dado que a propria sobrevivéncia dever-se-a sobrepor a todo
o resto (Martins J. , 1991).

12



Capitulo 2 — Revisdo de Literatura

Portugal depara-se ainda com uma dificuldade no ambito das suas RI nomeadamente
as decorrentes do regime politico existente em Portugal e do seu Império Ultramarino, que
passados alguns anos foi transformado em provincias ultramarinas na tentativa de alcangar
um estatuto de Estado uno e indivisivel dotado de uma s6 estrutura administrativa e de um
sO direito centralizado em Lisboa (Antunes, 2013, citado por Almeida 2014). O cenario
inverte. Em 1949 que com a assinatura do Tratado do Atlantico Norte vem legitimar o regime

Portugués quanto a sua intervenc¢ao na esfera desta alianca.

Ap0s trés anos (1952), as conclusdes verificadas pelo MNE quanto a entrada de
Portugal na OTAN eram bastante satisfatorias. Observava esta alianga como fundamental
para a defesa além de proporcionar uma forte coesdo, em que o seu conteudo ideologico se
opunha ao materialismo militarista do Leste regendo-se por uma assisténcia mutua assente
em principios s6lidos como € o caso da cooperagdo e auxilio entre todos os Estados e por
ultimo pela unido atlantica e a convicgdo que esta estabeleceria a preservacdo das tradigdes

espirituais da Europa (Almeida C. , 2014).

2.2 Conceitos de Geopolitica e Geoestratégia e sua relaciio

Como veremos mais a frente, a importancia dos Agores que esta em causa encontra-
se em redor de dois fatores: a geopolitica e a geoestratégia. Para tal, antes de abordar de
forma mais profunda este tema, torna-se inevitavel um pequeno enquadramento conceptual
e compreender a relagdo entre estes dois conceitos visto que ambos t€ém em comum o prefixo

13 2

geo”.

A geopolitica surge na viragem do século XIX para o século XX e, como inumeros
conceitos, também este foi objeto de varias evolugdes quer no seu significado quer no ambito
da sua aplicacdo. Assim, segundo (Baud, 1999) a geopolitica tem como objeto de estudo as
relagdes entre a politica e o espago e a sua esséncia. Procura essencialmente repostas a duas
questdes fundamentais: como ¢ que um dado espaco influencia a politica de um grupo,
Estado ou coligagao? como ¢ que a politica de qualquer unidade politica, mais ou menos
organizada, se pode servir da geografia para constituir uma teoria? Um pouco mais tarde,
Defarges interpreta a geopolitica como uma relagdo existente entre o espago e a politica
analisando como os fatores espaciais afetariam o fenomeno politico e a politica mas também

13



Capitulo 2 — Revisdo de Literatura

0 contrario, ou seja, como ¢ que o politico se “serve” do espaco (Defarges, 2003). Por fim,
de acordo com Mendes Dias (2012), este conceito baseia-se no “estudo das constantes e
variaveis do espago acessivel ao Homem ou que dele sofre efeito intencional que, ao
objetivarem-se na constru¢do de modelos de dinamica de poder, projeta o conhecimento
geografico no desenvolvimento e na atividade da ciéncia politica, com influéncia na agao

externa dos diferentes intervenientes na Sociedade Internacional.”

Quando se fala em geoestratégia, a luz de Martins (1996) ¢ “estudo das relagdes entre
os problemas estratégicos com os fatores geograficos, a escala regional ou a mundial,
procurando deduzir a influéncia dos factos geopoliticos, (...) nas situagdes estratégicas e na
consecucao dos respetivos objetivos.” Por outro lado, também Mendes Dias define este
conceito relacionando-a com a geopolitica, visto que “...recorre aos mesmos dados ou a uma
mesma base de trabalho geografica. No entanto, enquanto aquela utiliza-os para o apoio da
politica, esta usa-os em apoio da estratégia (...) por outro lado, a geopolitica entra na esfera
da geoestratégia, como no caso da conce¢do de cenarios de evolug¢do, que possam implicar

ou materializar conflitos” (Dias, 2005).

Como se pode observar, estes dois conceitos partem do mesmo principio —a geografia
mas depois derivam para duas disciplinas diferentes, ou seja, estas duas areas constituem um
diptico homogéneo. Célerier (1969) enuncia que sdo duas ciéncias irmas, que interpretam a
mesma realidade geografica, mas em apoio da Politica ou em apoio da Estratégia (esta, in
genere, como sendo a arte da dialética das vontades que gerem a coac¢do - ndo apenas militar
- para resolver os seus conflitos e atingir os seus objetivos) sendo frequente que as mesmas
conclusdes sirvam simultaneamente a Politica e a Estratégia, variando, normalmente, os

ends, ways e means a que cada uma das disciplinas recorre (Escorrega, 2010).

2.3 Enquadramento Historico

A geopolitica mais do que a perspetiva historica marca as relagcdes que surgiram entre
Portugal ¢ os EUA onde as ilhas dos Acgores assumem-se como fator de grande
preponderancia entre estas afinidades transatlanticas. Significa, portanto, que grande parte

da literatura especializada acerca deste tema centra-se no periodo da II GM e da Guerra Fria

14
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com uma natural proeminéncia para o estudo dos acordos dos Acores e das suas sucessivas

renegociagdes ao longo da segunda metade do século XX (Riley, 2015).

Assim, neste entendimento nacional sobre o posicionamento de Portugal no mundo,
facilmente se compreende que o arquipélago dos Acores possui uma importancia crucial em
varios periodos da historia, uma vez que a sua localiza¢do permitiu por exemplo: apoiar
logisticamente as ligagdes maritimas desde o século XV; a passagem de cabos submarinos
pelo arquipélago desde finais do século XIX; o apoio logistico prestado na I GM!6, aos
navios Aliados envolvidos na guerra antissubmarina e aos comboios navais de transporte de

tropas entre a América e Franca (idem).

Mais tarde, durante a II GM, este arquipélago foi novamente relevante e o interesse
americano renasce, dado que os EUA sdo chamados a assumir a defesa dos interesses globais
(um destes passa pela defesa avangada do continente americano — os Agores). Face ao avango
da Alemanha até aos Pirenéus e consequentemente a derrota da Franga, o executivo
americano tomou imediatamente a decisdo de ocupar preventivamente estes pontos
avancados de defesa na perspetiva de uma guerra contra a Europa que seria principalmente
atlantica — os Acores, sendo assim classificados como o primeiro e mais importante desses
pontos avancados (Telo, 2010), permitindo por um lado o apoio dos aliados na luta anti-
submarina e, por outro, foi um valioso recurso no contexto da invasao da Europa através do

Mediterraneo, onde podem ser considerados como uma auténtica esquadra de porta-avides.

Durante a Guerra Fria a sua importancia foi novamente relevante. Mais uma vez, a
posi¢ao geografica deste arquipélago teve um peso bastante relevante no que concerne ao
convite enderegado a Portugal como membro fundador da OTAN e ainda durante este
periodo foi evidente a vantagem e a pertinente influéncia que os Agores permitiram na
conducao das operagdes militares na guerra de Yom Kippur, possibilitando a passagem dos
apoios militares a Israel, e na primeira Guerra do Golfo, em 1991, no apoio ao transporte

estratégico dos EUA para aquele Teatro de Operagdes (Caldeira, 2015).

Com o final da Guerra Fria o quadro geopolitico internacional foi completamente

alterado colocando um ponto final na bipolaridade. Isto €, passamos de um mundo bipolar

16 Note-se que durante esta guerra os Americanos constituiram uma base naval em Ponta Delgada
representando essencialmente um ponto avangado dos EUA cujo objetivo primordial era impedir a ameaga as
ilhas dos Acores por parte dos cruzadores submarinos Alemdes e que nelas abastecessem (Telo, 2010).

15
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para um mundo unipolar em termos estratégico-militares (Andrade L. , 2015). No entanto, a
conjuntura de inseguranga mantém-se uma vez que a consciéncia de que nenhum Estado ou
mesmo uma coligacdo de varios Estados Ocidentais (Europeus e EUA) tinham capacidade
de fazer frente ao poderio Soviético!’, definindo-se, assim, um novo quadro no que diz
respeito a seguranca atlantica e consequentemente ao aumento do protagonismo da América

neste contexto.

E perante este tema que Salazar comega a colocar de parte as suas reservas em relagio
as reais inten¢des dos EUA. Reitere-se a assinatura do acordo bilateral de cooperagao militar
entre Portugal e os EUA, em fevereiro de 1948, no qual se estabelece a permanéncia da base
aérea americana no arquipélago dos Agores'®. Em junho do mesmo ano, varios paises tais
como: EUA, Canad4, Franga, Inglaterra, Bélgica, Luxemburgo e Holanda iniciam
negociagdes com a finalidade de se institucionalizar um sistema de seguranca no quadro do
Atlantico Norte: a futura Alianca Atlantica. J& em dezembro, ddo-se os primeiros contactos

exploratorios com Portugal tendo em vista uma possivel inclusdo (Marques, 2008).

Assim, a OTAN definia um espaco bem delimitado nas fronteiras terrestres
europeias impostas pelo resultado da guerra contra os paises do eixo, no qual o Atlantico
Norte desempenhava o papel de plataforma de mobilidade indispensavel as ligacdes
América e Norte-Europa, possibilitando o fluxo de meios de refor¢o ao continente europeu

sempre que tal fosse necessario.

Desta forma, Portugal como membro fundador deste tratado, ficava envolvido num
sistema de seguranga coletiva que nao sé o preservava contra a ameaga da Unido Soviética

face a Europa Ocidental em que se inscrevia (causa primeira da constituicdo da alianga),

17 A Inglaterra ja tinha alertado acerca do potencial Soviético. Logo, s6 seria possivel fazer frente ao
avango Soviético para o ocidente através de uma forte alianga com capacidade dissuasora (através de
armamento nuclear que embora s6 deva ser utilizado em tltimo recurso, é sem sombra de divida o melhor
meio de dissuasdo e de demonstracdo de forga). A Inglaterra sabe, uma vez mais, que neste momento quem
tem o monopolio atomico sdo os EUA (Pereira, 2006).

18 Ja em Ponta Delgada, Roosevelt havia referido a importancia deste arquipélago "a ponto de
considerar o apoio concedido pela base naval de Ponta Delgada as forcas aliadas mais importante do que a
propria participagdo militar portuguesa no teatro europeu...". Roosevelt afirmara que era devido a importancia
geoestratégica dos Acores que estes haviam prestado uma contribuigdo muito especial no que concerne ao
transporte de tropas para o Velho Continente, tornando possivel, desta forma, que o desfecho da guerra néo se
prolongasse (Andrade L. , 1999).
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mas garantia a sua integridade relativamente a quem ameagasse diretamente os seus

interesses (Santos J. L., 2011).

2.4 A posicio e a importancia geografica dos Acores

De acordo com um dos mais célebres teorizadores de geopolitica, Halford
Mackinder!®, “as poténcias continentais dispdem de elevado potencial em recursos naturais
e humanos no interior do seu proprio territorio, o qual ¢ geralmente protegido por fronteiras
seguras e por grande espago de recuo, ou seja, profundidade estratégica, proporcionando-
lhes a possibilidade de manobrar por linhas interiores protegidas e de intervir no exterior por
linhas mais curtas; as poténcias maritimas dispdem de recursos proprios, em regra bastante
inferiores aos das continentais, mas complementam-nos com os obtidos pelo comércio
maritimo e nas coldnias. A sua seguranca advém sobretudo da interposi¢do do mar,
necessitando porém de fronteiras seguras em terra face aos vizinhos e a sua projecao faz-se
por linhas exteriores utilizando o mar, mais versateis mas geralmente mais longas do que as

linhas de comunicagao terrestres correspondentes” (Mackinder, 1968).

Desde 1990 que o Atlantico Norte ¢ considerado a maior area geopolitica e
geoestratégica do mundo devido a sua extensdo e limites bem definidos, sendo este um

20 _a OTAN, tem a necessidade de garantir o

espago onde uma organizagao defensiva
controlo do mar através de elementos de poder maritimo implementados e fundamentais a
fim de assegurar uma estratégia adequada através de marinhas de guerra, bases navais e por

fim as marinhas mercantes dos paises membros (Sachetti, 1990).

19 Halford John Mackinder nasceu a 15 de Fevereiro de 1861 em Inglaterra. Foi professor de geografia
em Oxford, diretor do Colégio Universitario de Reading e diretor da London School of Economics and Political
Sciences. Foi biologo, historiador, geografo e politico, também um geopolitico, dada a visdo global das suas
teorias e a materializaggo da relagdo entre o espago e o poder politico, construindo a escala do planeta modelos
de dindmica do Poder (Dias, 2005).

20 Note-se que enquanto a OTAN para sobreviver necessita de desenvolver no Atlantico Norte uma
estratégia maritima com plena utilizacdo dos trés elementos acima referidos (marinha de guerra, bases e
transportes), a antagonista, Unido Soviética, em situagdo de guerra s necessitara de desenvolver uma estratégia
naval, baseada apenas no primeiro elemento (marinha de guerra) e com um tinico objetivo estratégico — negar
ao ocidente o uso do mar (Sachetti, 1990).
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Nos dias que correm surgem algumas interrogagdes quanto ao valor destas ilhas e o
que poderdo representar. A sua posi¢cdo singular no oceano Atlantico representa uma
possibilidade enorme de vigilancia, controlo e intervencdo no sistema de circulagdo,
possibilitando ainda a condugdo de operacdes navais. Estas caracteristicas sao
favoravelmente aceites pela OTAN uma vez que a esta alianga interessa sobretudo deter
desta possibilidade e capacidade para proveito proprio, mas também com uma segunda
intencdo: nega-la ao seu antagonista (Ramos C. , 1991). Além disto, esta massa emersa
constitui um importante ponto de apoio para a capacidade de intervengdo estratégica com
meios convencionais quer no continente Africano quer principalmente no médio Oriente, ou

seja, areas de responsabilidade da OTAN (Martins J. , 1991).

Falar em Agores?!, significa falar inevitavelmente em mar/oceano. Do mesmo modo,
sempre que se fala do futuro de Portugal, o mar surge como um elemento preponderante
sendo importante referir que este sempre influenciou a concegdo das politicas de seguranca
e desenvolvimento dos Estados. Ao longo dos tempos sdo inumeros os factos e
acontecimentos que revelam exatamente a importancia do mar no desenvolvimento dos
paises, em particular daqueles com uma ligacdo geografica de maior proximidade. Nao
fossem a localizacdo, o mar e vias navegaveis fatores geopoliticos/geoestratégicos
importantissimos. Portugal ¢ exemplo claro disto mesmo (Neves, 2010, p.30, apud Soares,

2012).

De acordo com Mahan??, dos cinco fatores (posi¢do geografica, a configuracao fisica

e a extensao do territorio, o efetivo populacional, a psicologia nacional e as caracteristicas

21 O arquipélago dos Acgores ¢ constituido por nove ilhas e alguns ilhéus, divididos em trés grupos: O
Grupo Oriental, o Grupo Central e o Grupo Ocidental. Do Grupo Oriental fazem parte as ilhas de Sdo Miguel
e Santa Maria, o Grupo Central integra as ilhas da Terceira, Graciosa, Sdo Jorge, Pico e Faial, e o Grupo
Ocidental é composto pelas ilhas do Corvo e Flores. Com uma faixa costeira de 844 km, tem uma superficie
total de cerca de 2.304 km?; a ilha com maior 4rea ¢ a de S. Miguel (749 km?) e a de menor é a do Corvo (17
km?). A maioria das ilhas é de origem vulcanica, o que explica a frequéncia das crises sismicas e dos fendmenos

de vulcanismo.

22 Alfred Thayer Mahan, americano, Almirante, jornalista, historiador naval, estrategista, professor de

historia naval e segundo presidente do Colégio Naval de Guerra dos Estados Unidos da América. Autor de
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do governo) inerentes ao poder, a posi¢do geografica €, dos fatores, o mais decisivo®’ uma

vez que determina o grau de empenhamento que pode ser dedicado a componente maritima.

A proximidade de rotas de navegagdo importantes ou uma grande fronteira maritima
sdo exemplos que revelam a importancia da posi¢do geografica para um maior ou menor
desenvolvimento do poder maritimo (Dias, 2005). Mahan analisou ainda que o controlo dos
mares, e principalmente dos pontos estrategicamente relevantes, ¢ decisivo para que um pais
consiga alcangar os seus principais objetivos e conseguinte o estatuto de grande poténcia
(Escorrega, 2010). Partilhando da mesma ideologia, (Barreau & Bigot, 2008) referem que
“na moda ou ndo, a geografia continua absolutamente necessdria a quem quiser compreender

o mundo.”

Corolério destas referéncias e conforme o professor Adriano Moreira refere, sdo,
portanto, os nossos arquipélagos atlanticos — os Acores e a Madeira que ainda conferem a
Portugal algum poder de negociacdo internacional e importancia estratégica. Isto significa
que o nosso poder funcional, no que diz respeito as relagdes internacionais decorre do nosso
relacionamento Atlantico (Andrade L., 2015) e € precisamente com base nestes pressupostos
de natureza geopolitica e geoestratégica que os EUA negociaram com o Governo portugués

facilidades de natureza militar nos Agores durante a II GM.

Citando Walter Lippman: "a seguranca do Atlantico ¢ algo por que os Estados
Unidos devem lutar. Porqué? Porque nas duas costas do oceano Atlantico cresceu uma
profunda rede de interesses que contribui para unir o mundo ocidental. Se essa comunidade
fosse destruida, dar-nos-iamos entao conta daquilo que tinhamos perdido." Mais tarde, ja
durante o ultimo conflito mundial, a ideia evoluiu. Segundo o mesmo autor, "o oceano
Atlantico deixa de se constituir como a fronteira entre a Europa e as Américas e passa a

designar-se como o mar interior de uma comunidade de agdes aliadas umas as outras através

grande niimero de obras, sendo uma das suas mais célebres: “A influéncia do poder maritimo na Historia —

1660/1783)” (Dias, 2005).

23 Este mesmo autor, referia que quem dominasse o mar dominava a terra, daqui a importancia que

estas ilhas assumem (Martins J. , 1991).
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da geografia, da histéria e da sua necessidade vital " (James Huntley, 1969 citado por

Andrade L. , 1999).

Assim sendo, € sobre este arquipélago que reveste um enorme interesse geopolitico
dado a sua posi¢ao intermédia entre a América do Norte e a Europa. Nas palavras de Bispo
(1990), “... as bases aéreas nas ilhas Atlanticas Portuguesas permitiriam cobrir uma grande
e perigosa lacuna nas rotas dos comboios maritimos. As facilidades aeronduticas nas ilhas
tiveram um efeito vital e decisivo nas operagdes antissubmarinas e as vantagens trazidas
com o uso destas seriam tremendas, proporcionando uma grande extensao da cobertura aérea
a todos os comboios entre: os EUA ou as Indias Ocidentais ¢ o Mediterraneo; as Indias
Ocidentais ¢ o Reino Unido; a América do Sul ¢ o Reino Unido; o Reino Unido e o
Mediterraneo; o Reino Unido e a Africa Ocidental, o Cabo e o Extremo Oriente. A cobertura
aérea acrescida proporcionava ainda uma maior margem de manobra para o roteamento
evasivo e para rotas mais diretas no cruzamento do meio Atlantico, criando inseguranca aos

submarinos e a toda a navegac¢ao inimiga.”

Em jeito de resumo, “os Acores foram importantes na IGM, decisivos na segunda e
indispensavel no contexto da Guerra-fria...” (Marques, 2008). A sua posicdo, importancia
geoestratégica e geopolitica confere a um pais pequeno e com poucos recursos como
Portugal um elevado poder funcional, considerado um trunfo para a nacao Portuguesa pois

permite-nos uma importante afirmagao no plano internacional (Escorrega, 2010).
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A OTAN - Criacao e Desenvolvimento

A OTAN ¢ uma organizacdo central nos equilibrios globais desde ha 70 anos
e apesar do seu ambito oficial ser meramente regional, foi muito importante para a realidade
atual da Europa, ou seja, na sua criag@o e evolugdo. Particularmente para Portugal, teve um

peso significativo no que toca a transi¢ao para o regime democratico.

3.1 Fundacao

No periodo de crise pds II GM verificou-se que, com a derrota de duas grandes
poténcias mundiais em termos militares e econdmicos, a Alemanha e o Japao, surgiu um
vazio tanto para Leste como a Oeste da URSS, desencadeando assim uma intengdo
expansionista por parte desta unido. As primeiras acdes, refletidas por esta politica,
comegaram desde logo a preocupar os aliados da Europa Ocidental e da América do Norte,
uma vez que estava aberto o caminho para os Exércitos da URSS até ao Canal da Mancha e

Pirenéus, sem que nenhuma organizagao lhe fizesse frente (Telo, 1996).

Este progresso expansionista comegou pela ocupagdo e imposicao de formas nao
democraticas de governo®* que ja tinha comegado durante o periodo da segunda grande
guerra, onde os paises europeus sentiram a necessidade de recorrer aos EUA uma vez que

era o Unico pais suficientemente poderoso para fazer frente 3 URSS?’ ¢ cuja resposta

24 A Letonia e a Lituania tornaram-se Republicas Socialistas Soviéticas como se pode visualizar no
Anexo C — A influéncia da URSS po6s 11 GM.

%5 Pode dizer-se que esta alianga assenta na teoria do “Midland Ocean”, de John Mackinder. Ou seja,
convenciona-se no pressuposto em que o continente americano possuia potencial suficiente para poder
equilibrar o dominio do “Heartland”, (URSS), desde que estivesse assegurada uma manutencdo da capacidade
efetiva de interveng@o na Europa em tempo oportuno e numero suficiente. E é neste contexto que surge a
OTAN, como organizacdo, para fazer frente a poténcia terrestre do “Heartland” (Soares, 2012).
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consubstanciou-se através da designada doutrina Truman®%e no Plano Marshall?’ (Santos E.

, 2008).

Com a “absor¢ao” Soviética dos paises satélites a ocidente, chegou-se a um momento
em que a Europa se dividiu por uma linha de fronteira — a designada cortina de ferro?,
tornando-se indispensavel constituir um sistema defensivo que garantisse a seguranga
comum de ambas as margens do Atlantico Norte — os EUA e a ponta ocidental da Europa

(Santos J. L., 2011).

Foi entdo neste contexto de contenc¢do da ameaca soviética que surgiu a necessidade
de se constituir uma alianga que se opusesse ao bloco comunista e consequentemente ao
possivel avangco da Unido Soviética. Envolveu sem duvida um complexo processo de
negociagdes que durou bastantes anos e no dia 4 de Abril de 1949, data em que todos os
Ministros dos Negocios Estrangeiros dos paises fundadores?’ dirigiram-se a Washington
para assinar formalmente a criacdo da OTAN, uma Organizagdo Internacional de dominio

politico-militar (Guedes, 2005).

Isto apenas foi possivel devido ao niimero significativo de paises signatarios da
Alianca que mutuamente assumiram o compromisso de cooperacgao estratégica em tempo de
paz e auxilio mutuo em caso de ataque a qualquer EM. Na sua génese, esta organizagdo era

o ponto de encontro de multiplas intenc¢des e projetos de longo prazo.

De acordo com Hans Morgenthau, esta Alianga Atlantica ndo difere da defini¢do de

alianca militar tradicional, pois a sua criacdo patenteou-se num contexto de precario

26 Nome pelo qual ficou conhecida a politica externa adotada pelo Governo Truman em relagdo aos
paises do bloco capitalista. A adogo desta politica visava conter a expansdo do socialismo ndo pertencentes a
zona sob influéncia da Unido Soviética. Esta politica teve o inicio formal quando em 12 de Marco de 1947 o
presidente norte-americano Truman pronunciou um discurso em que assumiu o compromisso de defender o
mundo capitalista contra 0 comunismo.

%7 Foi o principal plano dos EUA para a reconstrucio dos paises aliados da Europa nos anos seguintes
a Segunda Guerra Mundial. A iniciativa recebeu o nome do Secretario de Estado dos Estados Unidos, George
Marshall. Os americanos financiaram com cerca de 14 bilhdes de dolares na época (equivalente a cerca de cem
bilhdes de dolares em 2018 ajustado pela inflagdo), que foram entregues para ajudar na recuperacdo dos paises
europeus.

28 Cortina de ferro é uma expressdo que se refere a divisdo da Europa em duas partes, a Europa
Oriental e a Europa Ocidental como areas de influéncia politico-econdmica distintas, no pds- Segunda Guerra
Mundial. Esta célebre expressdo foi dita durante o discurso feito pelo primeiro-ministro britanico da €poca,
Winston Churchill, no dia 5 de marco de 1946, logo apods o anuncio do fim da Segunda Guerra Mundial.

29 Este Pacto foi assinado por doze paises, sendo eles: Portugal, Franca, Inglaterra, Italia, Bélgica,
Luxemburgo, Holanda, Dinamarca, Islandia, Noruega, Canada e EUA, tendo entrado formalmente em vigor a
24 de Agosto de 1949, apos retificagdo dos respetivos governos.
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equilibrio de poderes entre duas superpoténcias em concorréncia para a dominagao politico-
cultural do mundo, ou seja, de um lado os EUA e o seu modelo ocidental capitalista e liberal

e, do outro, a Unido Soviética comunista e totalitdria (Morgenthau, 1967).

A adesdo a OTAN representava para os principais Estados europeus uma hipotese de
se constituir uma defesa credivel que perdure no tempo e a capacidade de se proceder a
modernizagao das FA e de “ancorar” os EUA na Europa, empenhando-os na defesa avangada
do seu continente, algo que seria vital para os equilibrios globais de longo prazo e para
decidir a estratégia a seguir na rivalidade com o bloco soviético. Esta alianca torna-se assim
o simbolo por exceléncia de um equilibrio global centrado no Atlantico Norte, uma vez que,
nesta faixa do oceano e nesta altura, circulavam cerca de dois ter¢os do comércio mundial e
permitia ainda uma clara superioridade estratégica, uma vez que os EUA dominavam dois
dos quatro centros industriais do planeta (os proprios EUA e o Japdo ocupado pelas tropas
americanas em 1949). De salientar também que complementarmente a a¢do da OTAN, a
Europa que se juntava no mesmo rumo, apostando numa estratégia de conteng¢do no periodo
da Guerra Fria beneficiou com outras iniciativas em paralelo: além do Plano Marshall (acima
referido) para a reconstru¢do da economia do Atlantico, distingue-se ainda o programa

discreto de apoio as for¢as democraticas dos Estados europeus (Telo, 2009).

Assim, a OTAN surge como uma organizacdo que tem o mar como elemento de
ligagdo entre os seus dois pilares: o pilar americano e o pilar europeu (Alves D. B., 2019). E
um caso sui generis no mundo sem condi¢des de poder ser replicado na regido da Asia-
Pacifico, por exemplo. Mesmo antes de 1919 e numa altura em que os EUA ainda estavam
longe de entrarem em qualquer das duas guerras mundiais, o Atlantico ja era visto como
sendo de importancia crucial para a sua defesa estratégica com ilhas como as dos Agores, a
Gronelandia ou a Islandia a constituirem os limites do seu espagco de defesa avancado.
Consequentemente com o fim da II GM tinham decidido transformar o seu interesse
permanente numa presencga permanente através de uma rede de bases militares ao longo do

oceano ¢ da Europa (S4, 2016).
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3.2 Evolucao

Desde o momento da sua fundacgao até aos dias de hoje, a OTAN mantém-se credivel,
organizada e com capacidade de sustentar a sua razdo de existéncia. Obviamente que sofreu
uma grande evolu¢do (0 ano de 1949 ndo ¢ o ano 2020) que pode ser observada segundo
varios angulos de perspetiva possiveis. O mais classico e frequente diz respeito ao seu
modelo organico® tanto no plano das estruturas militares e civis, como no que respeita ao
ordenamento das forcas e dos recursos que lhe sdo disponibilizados. O outro modelo de
analise surge numa Otica politica e estratégica e tem em conta os sucessivos alargamentos?!

e a evolugdo do conceito estratégico da alianga®? (Pinto L. V., 2016).

Finda a Guerra Fria, assim como o Pacto de Varsévia e o consequente
desmembramento da URSS, a alianga perdeu o seu principal motivo de existéncia. Ou seja,
a sua entidade passa a ser justificada para outra finalidade dando origem a uma nova

reformulacao de tarefas e responsabilidades.

Deste modo, além da defesa coletiva dos seus EM, a OTAN passou também a sentir
a necessidade de garantir a paz e a estabilidade na drea euro-atlantica®* uma vez que se
verificava uma clara expansao de ameaga. Neste contexto, a alianga sofreu uma reforma
estrutural onde redefiniu novas tarefas no ambito da gestdo de crises e das operagdes de
apoio a paz para além de continuar a assegurar as responsabilidades de defesa fundamentais.
No entanto, ndo excluiu o seu principal objetivo: a defesa mitua dos EM (Leitdo, Freitas, &

Costa, 2009).

A OTAN passou entdo de uma organizagao de defesa coletiva regional, muito

centrada no espaco europeu ¢ atlantico, para uma organizagao com interesses globais, fruto

30 Como demonstrado no Anexo G - Evolugio estrutural da OTAN.

31 E possivel identificar uma preocupagio de ajustamento e boa resposta as circunstancias das diversas
épocas.

32 Partiu de conceitos puramente militares para conceitos muito mais abrangentes, inscritos na visdo
ampla da seguranga, assumindo a pluralidade das dimensdes da acdo estratégica contemporanea e abertos ao
conhecimento e debate da opinido publica.

33 Reflexo desta mudanga de ambiente, a alteragdo do conceito estratégico da alianga, aprovado em
Washington (24 abril 1999), na Cimeira que comemorou os 50 anos da OTAN, considerou também as ameacas
colocadas por Estados falhados, a proliferacdo de armas de destruicdo massiva e outras ameagas transnacionais
tais como disputas étnicas ou religiosas (Leitdo, Freitas, & Costa, 2009).
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da influéncia do processo de globalizagdo nomeadamente nas questdes estratégicas e de
seguranca. O acento tonico desta alianga ndo se situa neste momento no inimigo soberano
da Guerra Fria, mas sim nos riscos inerentes que a lei da reflexidade multiplica. A sua
evolugdo, com o propdsito de se manter uma organizagdo de seguranga externa apoiada pela
disposicdo de uma forca tranquila e de seguranga interna pelo compromisso com o
desenvolvimento sustentado, parece ser melhor aceite e mais credivel do que uma
progressiva transformagdo desapoiada e fragil baseada em unilateralismos sem futuro. Ou
seja, tornou-se mais plausivel reconhecer que a seguranca desenvolvida em torno do
Atlantico Norte, cuja justificacdo foi desaparecendo, agora se foque e se estenda mais para

Sul deste oceano (Moreira A. , 2000).

Contudo, uma alianca que fora criada com uma finalidade e que sofre uma
transformagdo “quase radical” colocou a descoberto um conjunto de vulnerabilidades da
OTAN de que destacamos duas: a falta de consenso sobre a interpretacdo das novas
realidades de seguranca, nomeadamente as novas ameacas e riscos, € uma falta de

capacidade (politica, de recursos e de vontade) para gerir situacdes mais exigentes (Serronha,

2010).

Pode-se entdo dizer que a génese da OTAN teve como finalidade adotar uma
estratégia de contencdo da ameaca soviética, na década de 1960, alterou-se por forma a
garantir uma resposta flexivel e no final da Guerra Fria justifica-se pela necessidade de
estabilizacao da periferia da Europa. Ja no periodo p6s 11 de setembro dever-se-ia ter
procedido a uma revisao da estratégia aliada para se adequar ao novo contexto estratégico

que a crise interaliada sobre o conflito do Iraque nao permitiu.

3.2.1 A Evolucao Politica e estratégica — do 11 de setembro a Cimeira de Varsévia

O paradigma politico e estratégico altera-se apds este acontecimento. O clima de
seguranca mundial ¢ alterado*, o tema das ameacas assimétricas surge como principal

assunto a ser discutido e € perante estes factos que se inica uma nova etapa para a alianga,

34S30 descobertas novas armas como, neste caso, avides comerciais cheios de combustivel e pessoas
que, genericamente, constituem ameagas terroristas, estando agora o espago aliado ameacado por estes ataques,
com capacidade de os diferir nos EUA ou em qualquer outro espaco do Tratado ou externo.
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sendo necessario proceder a uma nova reorganizagdo e reformulagdo das suas linhas de
agdo’® quer a nivel politico, como militar uma vez que com o fim da Guerra Fria desapareceu

a principal razdo da sua existéncia (Santos E. , 2008).

No ano de 2010 a alianga define o atual Conceito Estratégico para a Seguranca e Defesa
resultado do que se tem vivido — a OTAN atravessa neste momento uma fase de evolugao
com a finalidade de definir novas linhas de atuacdo, justificando-se pela necessidade de
atualizacdo a fim de fazer face a novos desafios /ameagas com novas capacidades e

parceiros®S.

Complementando, define-se ainda trés tarefas nucleares com vista a direcionar as suas

acdes (NATO, 2010, pp. 7-8):

e Defesa Coletiva: com a garantia que todos os membros iriam sempre apoiar-se
mutuamente contra qualquer tipo de ataques, de acordo com o artigo 5° do seu tratado
fundador;

e Gestdo de Crises: uma vez que a Alianga apresenta uma capacidade politica e militar
unica de controlar as crises - antes, durante e apds o conflito;

e Seguranca Cooperativa: comprometendo o envolvimento ativo na seguranga
internacional através de parecias com outras organizagdes internacionais € outros

paises.

O efeito da referida restruturagdo apresenta um balango bastante positivo e a
expressdo “Keeping NATO strong3’” proferida por, (Stoltenberg, 2015) espelha este

sentimento como incentivo de manutengdo uma vez que a alianga enfrentava novamente

35 Das quais se pode referir: um novo alargamento de paises integrantes na Alianca Atlantica; o
estabelecimento de medidas para uma melhoria na capacidade de combate das forcas aliadas; a criagdo de uma
forga conjunta para uma rapida intervencdo; uma restruturacdo militar, para alcangar o novo espectro de

missoes aliadas (Santos E. , 2008).

36 Desta forma, os Chefes de Estado dos paises membros da Alianga comprometiam-se a: defender as
suas nacdes e cidaddos; prevenir crises, controlar conflitos e estabilizar situagdes apds-conflito, trabalhando
lado-a-lado com os seus parceiros internacionais, principalmente a ONU e a UE; oferecer um papel mais ativo
aos seus parceiros a nivel politico, atribuindo-lhes um papel importante na lideranca das operagdes da OTAN;
criar condigdes para se desenvolver um mundo sem armas de destruigdo maciga; manter aberta a possibilidade
de novas democracias europeias integrarem a Alianca, uma vez que um dos seus objetivos é contribuir para
uma Europa livre e em paz; continuar a reformular a sua maneira de atuar, por forma a permanecer uma Alianca
eficaz e flexivel, contribuindo para a seguranca dos seus membros (NATO, 2010).

37 Primeiras palavras do relatério da OTAN em 2014 (Stoltenberg, 2015).
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outras dificuldades nomeadamente causadas pela instabilidade a Sul do Iraque e na Siria e
com a anexag¢do da Crimeia pelos Russos, acontecimentos que poderiam influenciar a paz e

seguranga no espaco aliado e em todo o mundo.

Fruto destes acontecimentos, decorre em Gales um nova Cimeira (setembro de 2014)
na qual, além de se reafirmar o comprometimento definido pelo CE de 2010, sdo tomadas

outras decisdes*® no sentido de preparar os face aos novos desafios de seguranga (NATO,

2014).

3.2.2 A Evolucio Politica e estratégica — Pos Cimeira de Varsodvia e perspetivas futuras

A Russia voltou a tornar-se uma ameaga e considera-se a possibilidade de uma nova

corrida ao armamento, algo que seria muito indesejavel.

Neste sentido a Alianga procura preparar-se para uma Russia mais assertiva ¢ ao
mesmo tempo mitigar a ameaca terrorista através da ado¢do de uma postura de dissuasdo e
de defesa e projetar estabilidade além-fronteiras. Estes foram os dois principais pressupostos
que se debateram na Cimeira de Varsovia (Pinto S. , 2017, pp. 41-45) que decorreu em julho
de 2016 e onde foi uma vez mais reafirmado o comprometimento pelos chefes de Estado em
atingir a meta estabelecida no CE de 2010. Além disso decide-se retomar o didlogo politico
e diplomatico com Moscovo a fim de evitar possiveis desentendimentos futuros de ambas as

partes®.

Este novo cenario levou a uma reformulagdo quanto ao espectro de ameacas. As
forgcas deverdo assim estar preparadas para os diferentes desafios e com a capacidade de

atuar em cenarios de guerra hibrida; cibernética; nuclear, bioldgico, quimico e radiologico

38 Destaca-se a aprovagdo do Plano de Ago de Prontiddo, para a seguranca do espago aliado e as suas
fronteiras. Este plano estava dividido nas Medidas de tranquilizacio (Assurance measures): que definiam a
necessidade de uma continua presenca militar naval, aérea e terrestre, na regido da alianca a Leste, através de
frequentes exercicios e operagdes militares, com base rotacional, e Medidas de Adaptacdo (Adaptation
measures): de prazo mais alargado, objetivava uma mais célere capacidade de resposta das forgas aliadas a
crises subitas. Neste sentido, estas medidas pretendiam aumentar a prontiddo da NATO RESPONSE FORCES,
através do desenvolvimento de forcas com capacidade de se movimentarem rapidamente e responderem a
eventuais crises e ameagas (NATO, 2014).

39 «A Russia ¢é parte do problema, mas também ¢ parte da solugdo”, conforme referiam alguns Chefes
de Governo (Pinto, 2017, citado por Esteves, 2018).
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etc. Paralelamente, a OTAN estd a desenvolver capacidades no sentido de garantir uma
otimizagdo do conhecimento situacional através de uma troca de informagao em tempo real,
possibilitando uma resposta rapida a possiveis ameagas uma vez que os aliados preveem que
as atividades por parte da Russia se alarguem para o Mediterraneo*® e Atlantico Norte. Além
disto, constata-se o desenvolvimento por parte dos mesmos quanto a defesa aérea, submarina
e misseis de longo alcance o que, perante uma eventual crise, pode destabilizar a liberdade
e a paz que a OTAN defende e para a qual foi criada (NAC, 2017) exigindo rapidamente a

adaptagdo a estas novas circunstancias.

Surge, portanto, como resposta o reforco do treino em operacdes e a capacidade de
combate, adaptar e fortalecer os elementos chave*! e a necessidade de aumentar o orgamento
da defesa de cada pais. Salienta-se que, de facto, desde 1979 (com a invasdo do Afeganistao)
até 2014 (com anexagao ilegal da Crimeia) denota-se a falta de intencionalidade em atingir

diretamente a alianga (Correia, 2018 citado por Esteves, 2018).

Ainda de destacar que devido a esta transformacao e evolucdo verificada, permitiu
um melhor relacionamento, respetiva colaboragao e consenso entre os EM. Com isto, a
OTAN tornou mais favoravel o processo econdémico e politico das comunidades, ndo apenas
pela garantia de seguranga e de paz, mas também pela pratica e exemplaridade do respeito

reciproco e da legalidade com padrdes inviolaveis do Direito Publico Internacional (Enes,

2010).

3.3 Entrada de Portugal na alianca e respetiva participacao

Portugal manteve-se neutro na II GM, esteve afastado do reordenamento
internacional no pos-guerra, mantinha um regime politico autoritario a data de 1949 mas, de

facto, estes pressupostos ndo constituiram qualquer impedimento na adesdo 8 OTAN*? uma

40 Especialmente no lado oriental, onde passa o apoio militar para o confronto na Siria.

41" Antecipagdo estratégica e a capacidade de Comando e Controlo através da capacidade de
Intelligence, Surveillance and Reconaisence (Informagdes, Vigilancia e Reconhecimento).

42 A OTAN tinha como suporte basilar o principio da democracia, das liberdades individuais e do
respeito pelo direito, poderia levar-nos a pensar quais teriam sido os fortes argumentos dos EUA (Teixeira,
1999).
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vez que o que mais interessava aos EUA era poder contar com o arquipélago dos Acores “o
regime Portugués so era tolerado e até protegido sobretudo pelos poderes do Atlantico, sendo
evidente que a razdo por que isto sucede se resume numa palavra: Agores” (Telo, 1996). Ou
seja, foi a importincia geoestratégica e geopolitica deste arquipélago que esteve na origem
do convite enderecado a Portugal para fazer parte da alianga Atlantica como se pode
facilmente comprovar através da andlise de varios documentos diplomaticos norte-
americanos dessa altura (Andrade L. , 2015). Tome-se como exemplo o bloqueio de Berlim,
a guerra de Yom Kippur e a guerra do Golfo onde se constata exatamente que os Agores se
constituem fundamentais para a proje¢ao de poder por parte dos EUA para aquelas regides

do mundo®.

De acordo com Teixeira (1999), é sem duvida na unido destes pilares estratégicos que
a inclusao de Portugal faz todo o sentido pois so assim € que todo o sistema poderia funcionar
corretamente, tornando-se Portugal no elo de ligagao entre a frente e a retaguarda. Assim na
nossa opinido, e ndo fugindo a regra, a verdadeira razdo do convite a Portugal para fazer

parte da OTAN ¢ de indole geopolitica e geoestratégica.

Visto do ponto de vista interno, também Portugal teve interesse em entrar na OTAN.
Segundo Medeiros Ferreira, o que teve maior peso na decisdo de Salazar foi o facto de uma
inclusdo de Portugal levar a uma exclusio de Espanha* da alianga Atlantica, e por outro
lado, colocar Lisboa numa posi¢do privilegiada de interlocutor num quadro extrapeninsular,
ou seja, foi uma questdao de politica externa o principal fator que levou Portugal a aderir a

OTAN (Ferreira, s.d.).

Ja de acordo com a perspetiva de Teixeira (1999), o que levou Portugal a aderir a
OTAN foi essencialmente devido a “... margem de manobra da politica externa portuguesa
ser pequena e a capacidade de alternativa quase nula.” Além disto, a crescente ameaga
(global) soviética que se perspetivava ser longa, obrigava Portugal a tomar uma posi¢ao,
uma vez que em situagdo de conflito muito provavelmente nao se respeitariam neutralidades

e Portugal sendo um pequeno pais com um escasso recurso bélico seria com certeza um pais

43 Como se pode observar no Anexo F - Relagdo entre a posi¢io geografica dos Agores e as rotas de
projegdo de poder.

4 O facto da Espanha se manter fora ou desligada da estrutura militar da OTAN, favoreceu ainda mais
Portugal pelo facto de reunir condigdes para ser o aliado mais seguro da poténcia maritima na regido (Martins
J., 1991).
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arrastado para a guerra sem capacidade de resposta. Neste caso seria pior ndo pertencer a

alianga uma vez que nao teria potencial de combate suficiente (Pereira, 2006).

Por outro lado, para Telo (1996, p. 86), existem duas justificagdes muito plausiveis,
que levaram Salazar a aderir a OTAN: “... uma aproximagao politica com os EUA, coisa que
0 regime ndo conseguiu nas negociacdes sobre os Acores e obter a ajuda necessaria para

concretizar a politica de defesa que o regime prossegue desde 1935”.

Um outro aspeto que influenciou muito de forma positiva foi o facto de o tratado nao
prever uma perda da soberania nacional dado que Portugal estava carente de apoio
econdomico e financeiro dos EUA. Ou seja, uma recusa de Portugal a entrada na OTAN
poderia colocar em causa esses mesmos apoios financeiros. Assim, esta adesao representava
um “mal necessario”, tendo levado muitas vezes o regime a hesitar antes de tomar a posi¢ao
final (idem). Também o ministro Portugués Caeiro da Matta proferiu uma frase aquando da
assinatura do tratado que da a conhecer o grau de importancia que o governo Portugués da
agora a esta organizac¢ao: “ o meu pais acedendo ao convite que lhe foi feito para tomar lugar
entre as nagdes participantes, origindrias, do Pacto do Atlantico Norte, ndo atendeu — posso
bem afirmé-lo — ao aspeto exclusivo da sua propria seguranca: fé-lo talvez mais ainda pelo
reconhecimento da necessidade de trazer a sua cooperagdo a este grande empreendimento...”

(Carvalho, 1953, citado por Marques,2008).

A decisdo final foi o resultado de uma lenta e progressiva “guerra” na qual foi
necessario ultrapassar diversas “batalhas”. Com isto, o governo consciencializou-se que este
seria o rumo certo tendo em atencao o contexto internacional extremamente perigoso para a
Europa e para o mundo. Apos trés dias de reunides de Conselho de Ministros, Lisboa decide
aderir ao Pacto do Atlantico, ndo porque fosse uma convic¢ao ou um desejo, mas sim uma
necessidade (Marques, 2008). Oliveira Salazar diz no seu discurso na Assembleia Nacional
uma frase bem elucidativa de como os argumentos apresentados pelos defensores a adesao
eram extremamente fortes: “Pareceu dificil em tais circunstancias estarmos ausentes”

(Pereira, 2006, p.366).

Em contraste com os dias de hoje, Marcelo Rebelo de Sousa refere que "Portugal tem
vivido em democracia sempre considerando a Alianca Atlantica como uma das coordenadas
essenciais da sua visao do mundo e da sua politica externa. Mudam os presidentes, a
composi¢do do Parlamento, os primeiros-ministros € 0os governos € essa coordenada

permanece firme, solida, constante, inquestionavel" (Sousa M., 2019).
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Atualmente, a participagdo de Portugal na OTAN, enquanto membro fundador,

constituiu um elemento de relevancia central, quer no plano interno quer no plano externo.

No plano interno, constituiu primeiro um dos momentos importantes da politica
externa do Estado Novo e, mais tarde, ¢ determinante na transicdo e consolidacdo da
democracia portuguesa. Abrange também a vertente militar através da ja referida
transformagdo e modernizacdo das FA portuguesas através da renovag¢do de doutrinas,
métodos e capacidades no sentido da harmonizacdo, interoperabilidade e trabalho

cooperativo entre os diversos membros da Alianca (Teixeira, 1999).

No que toca ao plano externo, a adesdo a esta Alianca contribuiu de forma bastante
influente para a afirmacdo de Portugal enquanto Estado responsavel e produtor de seguranga
internacional. Foi com a OTAN que Portugal quebrou a tradicdo que tinha desde o final da
I GM de ndo intervengdo no continente europeu*’. Desde entdo, Portugal marcou uma
presenca constante e com elevado grau de empenhamento nas missoes (terrestres, aéreas e

navais) da Alianca Atlantica, ndo s6 na Europa como na Asia, no Mediterrdneo e em Africa

(idem).

3.4 A OTAN atualmente

A OTAN "soube ajustar-se aos terrorismos sem Estado e com Estados de apoio,
soube entender os novos desafios do leste europeu, soube perceber a ciberestratégia em
explosao, soube adquirir sensibilidade a questdes comerciais, energéticas e as alteragdes

46" virada também para Africa,

climaticas, soube finalmente assumir uma visao a 360 graus
"soube comecar a valorizar o Atlantico como um todo", referiu o Presidente da Republica
(Sousa, 2019). "E verdade que demorou as vezes tempo de mais a atingir essas percecdes,
mas chegou 14 e 70 anos depois reganha todo o sentido e ¢ muito atual", sendo crucial para
isso a relagdo entre os dois lados do Atlantico. Sublinhando que "a Alianga Atlantica e a

OTAN e a sua expressao militar, continuam vivas, importantes ¢ determinantes." No atual

45 Portugal participou em missdes internacionais nos Balcds, nomeadamente IFOR/SFOR (Boésnia) e
KFOR (Kosovo) (Teixeira, 1999)

46 Ver

Anexo D - Principais marcos da OTAN.
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quadro da "estratégia transatlantica", o Presidente da Republica garantiu que "Portugal ndo
mudou", ja que "viu muito cedo o que outros sO veriam mais tarde" e porque "continua a ter

os seus valorosos militares prontos e eficazes" para intervirem onde for necessario (idem).

Ao longo da sua historia a OTAN sobreviveu com sucesso a varios momentos de
crise das quais estéd incluida a Guerra Fria*’. Com o final deste periodo, a alianga é
obrigada a uma adaptagdo permanente e tem-no conseguido, demonstrando como ¢
relevante para todos os seus membros. Articulou-se com outros projetos, porque nenhum,
de forma isolada, garante a seguranga ou defesa globais (Azeredo Lopes & Santos Silva,
2018), modificou os seus objetivos, alargando-se a outros Estados europeus
democratizados, outrora sob a orbita soviética numa corrida demasiado frenética de
exploracdo do sucesso para as fronteiras da Russia; e admitiu a sua intervengao fora de
area, ou seja, fora do espaco geografico original europeu Atlantico e da América do Norte
(Santos J. L., 2011), uma vez que o mundo que lhe € circundante ja ndo exibe o perfil do
inimigo que estava na sua origem mas sim, uma tensao que teve no terrorismo global a
expressao armada mais ameacadora conhecida recentemente, potenciando-se com a

inovacao tecnologica e cientifica (Moreira A. , 2000).

Comparando os dias de hoje a altura da sua génese, as dimensdes essenciais da
comunidade transatlantica permanecem inalteradas: a comunhao dos valores da
democracia, da liberdade e do primado do direito e a indivisibilidade da seguranga dos
Aliados. Sao estes os fundamentos permanentes da Alianca Atlantica, embora no contexto
contemporaneo, a crise internacional seja marcada pela incerteza, pela volatilidade e pela
rapidez das mudancgas que segundo Teixeira (2009) pode ser analisada segundo algumas

vertentes:

47 A OTAN, finda a Guerra Fria, deve tentar adaptar a sua estrutura militar a uma situagdo
profundamente modificada (Andrade L. , n.d.). Houve uma transformacao radical das condigdes estratégicas,
quando a simplicidade e a previsibilidade da Guerra Fria foram substituidas pela complexidade e pela
multiplicagdo dos riscos e das ameagas, convencionais € ndo convencionais, simultaneamente transnacionais,
estatais ¢ sub-estatais (Teixeira, 2009).
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e Ao nivel transnacional: criminalidade organizada; traficos ilicitos, agdes de grupos

terroristas, incluindo ciberterrorismo, proliferacao de armas de destruicdo macica e pirataria
internacional;

e Ao nivel estatal: perturbadores internacionais, incluindo Estados fora-da-lei e

Estados falhados, que lutam contra as democracias, procuram obter armas de destrui¢cdo
maciga e apoiam grupos terroristas;

e Ao nivel sub-estatal: inimeros conflitos violentos, guerras civis e aparecimento de

Estados falhados que representam, direta e indiretamente, uma ameaca a seguranga e

estabilidade internacionais.

Perante o exposto, pode afirmar-se que atualmente a seguranga dos Estados garante-
se muito para além das suas fronteiras geograficas, através das medidas de contencdo de
ameaca, de dissuasdo e de estabilidade nas fronteiras regionais e nas areas de interesse
estratégico. E essa a tarefa corrente da OTAN e é sobre esta que se tem desenvolvido um
processo de transformacdo no sentido de se adaptar a nova realidade e de se capacitar para

responder aos novos desafios.

De acordo com o mesmo autor, esta alianga, tem desenvolvido um importante
processo de transformagdo centrado ndo sé nas questdes geograficas, mas também na
adequacdo da estrutura institucional as politicas e missdes definidas*® (Teixeira, 2009) que
se reflete na sua organizagdo interna de alguma complexidade, quer ao nivel militar quer na
sua componente civil, em que se inserem o Conselho do Atlantico Norte** ¢ o Secretariado,
uma componente militar vasta (ndo integrada pela Franga e pela Espanha) e ainda a

participagdo de agéncias e outras organizagoes (Gongalves, 2015).

Volvidos 70 anos da sua existéncia, a OTAN passou de uma organizagao de defesa
coletiva regional muito centrada no espago europeu e atlantico para uma organizagao com

interesses globais, fruto da influéncia do processo de globalizacdo, nomeadamente nas

8 Foi no seu inicio com a adopgao da estratégia de contengdo da ameaga soviética, na década de 1960
com a estratégia da resposta flexivel, no final da Guerra Fria, com a necessidade de estabilizag¢@o da periferia
da Europa e deveria ter sido, no pos-11 de Setembro, com uma revisdo da postura estratégica aliada para se
adequar ao novo contexto estratégico, que a crise interaliada sobre o conflito do Iraque ndo permitiu (Serronha,
2010).

490 conselho do Atlantico Norte é composto pelos Ministros dos Negdcios Estrangeiros ou da Defesa
de cada Pais, consoante o caso, e que ¢ a entidade de Dire¢ao Superior.
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questdes estratégicas e de seguranga®® (Serronha, 2010). Consequéncia destas alteragdes que
levantam algumas fragilidades tornou-se fulcral que esta alianga se mostre cada vez mais
preparada para a sua vocacdo a 360 graus: enfrentando as novas ameacas hibridas e, em
particular, o terrorismo transnacional seja ele o das infindéveis variagdes da Al-Qaeda, do
Oriente ao Mali, seja o Daesh agora derrotado, mas apenas no plano militar mais classico e
nunca perdendo de vista o Atlantico, o qual requer hoje uma atencdo renovada e exigente
(Azeredo Lopes & Santos Silva, 2018), tudo porque a alianga que se fundou em 1949 com
os 16 EM para conter a ameaga soviética em ambiente que viria a ser de destruicdo maciga
e global, hoje mudou completamente de natureza e ja ndo corresponde ao seu conceito
classico de génese talvez porque até ao 11 de setembro viveu-se perante um inimigo comum

ausente (Moreira A. , 2000).

Presentemente a relevancia desta organizagdo continua a acentuar-se. A sua evolugao
de uma mera alianga militar para uma comunidade de seguranca transatlantica atenuou o
dilema de seguranca entre os Estados vizinhos europeus e confirmou os Estados Unidos
como o "pacificador da Europa" (ocidental) em tempo de paz. Esta alianca além de ter
resistido a muitos periodos conturbados da sua historia, de se ter alargado a novos EM e
adaptado estrategicamente ao pds-Guerra Fria, tornou-se um dos pilares mais solidos da
ordem internacional liberal e do alargamento do seu enquadramento politico-normativo
(Daehnhardt, 2019), porém, no ano de 2019 em que se comemorou o 70° aniversario
verificaram-se algumas crises devido a incapacidade das organizacdes internacionais "para
resolverem algumas questdes" e face ao "engrossamento das correntes nacionalistas", a
"defesa coletiva" e as "relagdes transatlanticas" ficam fragilizadas, o que diminui o papel
desta alianca. "Esses dois movimentos contraditorios [incapacidade das organizagdes
internacionais ¢ aumento dos nacionalismos] debilitam ndao s6 a OTAN, mas todas as

estruturas internacionais (Bacelar, 2019).

30 A OTAN mantém-se fundamental como alianga de defesa coletiva, contra ameacas de natureza
variada, como agressdes territoriais e ataques de ciberseguranca, assim como alianga contra o terrorismo
internacional e ameagas hibridas.

34



Capitulo 3 —A OTAN - Criagdo ¢ Desenvolvimento

3.5 A Alianca Atlantica a luz da Teoria das RI: Corrente neo-liberal vs neorealista

“Uma Alianga vitoriosa ndo é destinada a sobreviver as condi¢oes que a viram nascer”
(Montgrenier, 2007).

Kenneth Waltz, neo-realista, surpreendeu-se quando viu a OTAN resistir ao
desaparecimento daquilo que tinha sido o denominador comum para a sua génese: o colapso
da URSS, uma vez que a observava como uma alianga militar tradicional. Segundo a sua
visdo, esta alianga sobreviveu devido a trés fatores. O primeiro, assenta na fraqueza que
residia sobre os Estados Europeus quanto a seguranga e defesa e a respetiva incapacidade de
desenvolverem uma verdadeira politica externa conjunta. Assim, a Alianga seria um fator
preponderante e complementar. Segundo, a OTAN baseia-se nos interesses dos EUA que
assumem a lideranca e ndo numa dependéncia mutua caracteristica das aliangas tradicionais.
Por fim, o terceiro fator que explica a institucionalizacao da Alianga Atlantica corresponde
a burocratiza¢do da cooperacdo politico-militar e na legitimidade e recetividade de que

beneficia no dmbito da politica americana (Waltz, 1998).

Contrariamente a visao anterior, Keohane, autor de referéncia da corrente neo-liberal,
também reflete acerca da evolucdo da OTAN. Este, ndo observa esta alianga como um
instrumento a mercé dos Americanos, mas acredita que a transformacao que se verificou
deve-se a um manifesto unanime das poténcias ocidentais de juntarem as suas capacidades
militares e de concordarem as duas politicas a fim de atingirem objetivos comuns. Esta
teoria, utiliza o modelo estrutural da OTAN durante o periodo da Guerra Fria para
demonstrar como esta Alianca soube sobreviver, adaptando-se através dos varios acordos e

negociagdes com os EM (Martin e Simmons, 1998).
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O Tratado do Atlantico Norte consagrou trés grandes objetivos: a dissuasdo do

expansionismo soviético, o impedimento de uma nova vaga de nacionalismo militar na

Europa, através de uma forte presenca norte-americana, € o encorajamento da integracdo

politica _europeia (Alves C. , 2019), dos quais e de uma forma implicita também se

destacaram os seguintes: a criagdo de um comando integrado das for¢as armadas ocidentais
(Europa Ocidental, EUA e Canada); padronizar os sistemas de armamentos das nagdes
ocidentais; em fun¢do de uma defesa comum, prover a Europa Ocidental de uma protecao
norte-americana em relacdo a defesa com o propdsito de um melhor aparelhamento de guerra
por parte dos EUA e, ao mesmo tempo, dificultar a proliferacdo de armas nucleares entre os

paises europeus (Bardine, 2016).

Volvidas algumas décadas, a OTAN conseguiu efetivamente materializar os seus
propositos: contribuiu para a contengdo de possiveis agressoes soviéticas e incorporou a
Alemanha ao sistema de defesa ocidental. Com o colapso do bloco socialista, atravessou-se
uma crise de identidade sobre o papel efetivo associado a esta alianga que ap6s um certo
tempo de indefini¢ao, desafios, evolucao e adaptagao, a entidade descobriu um novo papel
— funcionar como organismo de seguranga europeia restabelecendo os seus objetivos para os

seguintes ¢ que atualmente se encontram em vigor: preservar os direitos humanos no

continente europeu; congregar os paises da Europa Oriental e ex-membros do Pacto de

Varsévia visando conter um futuro e eventual expansionismo russo; criar “parcerias pela

paz”, ou seja, integrar a Russia como um dos eixos da manuten¢do do equilibrio europeu
sem fazé-la membro da organizacdo. Hoje, diplomatas e militares russos participam nas
reunides da OTAN, sem direito a propostas ou voto, mas desempenhando o papel de

observador. (idem).
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4.1 Os Acores e as Rela¢oes Transatlanticas

«Os Acgores tanto podem ser encarados como ponto de articula¢do entre as margens do
Atlantico, ou como marca de uma defesa avangada norte-americana. A historia da I e da
1I Guerras Mundiais é fértil na ilustracdo dessas diferentes situagoes estratégicas do
arquipélago dos Ac¢ores. Em termos futuros é possivel que a emergéncia de uma defesa
europeia venha introduzir mais uma variavel na importancia estratégica dos Agores.”
(Ferreira, 1988)

As relagdes transatlanticas podem-se analogamente comparar a uma moeda de duas
faces: de um lado, a OTAN e do outro a relagdo bilateral entre Portugal e os Estados Unidos.
Nesse sentido parece-nos Util que as duas “andem bem” pois isso ¢ fundamental para

assegurar a nossa seguranga e defesa nacional (Serronha, 2010).

E sabido que, desde cedo, os Acores suscitaram interesse as mais altas esferas

1

politicas e militares americanas®' uma vez que a sua utilizacdo poderia conferir uma

2

vantagem estratégica para estes, quer no contexto da sua génese®?, mesmo pouco se sabendo

ainda sobre a entrada efetiva dos Estados Unidos na guerra (Bispo, 1993, p.109), quer no

contexto atual 3

que, independentemente dos discursos norte-americanos sobre a
importincia (maior ou menor) dos Agores para a sua estratégia, € certo que continuam a ser

importantes> seja para a projecdo de forgas para vérios teatros de operagdes: Europa, Asia

31 Foi a partir de 1917 com a intervengdo americana na Grande Guerra que os EUA equacionaram
projetar poder na direcdo do continente Europeu. A dificuldade seria 1a colocar cerca de dois milhdes de
homens em pouco tempo. Neste contexto, Washington pretende criar uma base naval neste arquipélago.

Mais tarde o desejo americano passava por alcangar o uso ativo dos Acgores, esta ambicdo era de tal
ordem que se transformou no principal vetor de relacionamento bilateral com Portugal chegando inclusive, em
1943, uma proposta americana em que garantia a ndo interferéncia nos assuntos das coldnias Portuguesas, o
primeiro compromisso deste tipo que assumiam a nivel internacional (Telo, 2010).

52 Foram principalmente consideragdes de defesa no decorrer da I GM, e mais tarde, ainda no quadro
da alianga Atlantica que ditaram o aprofundamento destas relagdes bilaterais. (Bairos, 2010).

>3 Ndo obstante a atual deslocalizagio das ameagas mais provaveis para outras regides além do
Atlantico, ndo se prevé que os EUA prescindam das facilidades proporcionadas pelos Acores — Base das Lajes,
cuja utilidade podera ser sustentada pela imprevisibilidade dos perigos e pela necessidade de ter ao seu dispor
de através desta, apoios logisticos (Bairos, 2010). No plano estratégico e militar, de acordo com o professor
Luis Andrade, a relevancia de Portugal — e dos Agores — mantém a sua atualidade como projecdo de poder dos
EUA (idem).

>4 Esta afirmagao encontra-se explicita no Memorandum (NSSM 221) que avalia o significado politico
e militar da base agoriana das Lajes bem como a sua importancia para a seguranga quer da UE quer da OTAN
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Central ¢ Africa do Norte ou para a defesa do Atlantico Norte e, consequentemente, dos
EUA. Portugal devera entdo alavancar junto destes as suas vantagens estratégicas, mas ¢
também importante que os Estados Unidos reconhegam validade na Alianga para a

prossecuc¢do dos seus interesses (idem).

Num contexto contemporaneo, Portugal tem perdido algum poder de negociagdo
nomeadamente quando comparado com o periodo da Guerra Fria. Segundo a perspetiva de
Moreira (1979), neste momento, o poder funcional de Portugal enquadra-se segundo duas
oOticas: por um lado, na imprevisibilidade da vida internacional e, por outro, no facto de o
nosso pais ter os seus dois arquipélagos atlanticos, designadamente os Acgores, que lhe

concede ainda algum poder de negociagdo internacional (Andrade L. , 2015).

Em jeito de conclusdo, importa referir que ainda no ambito das relagdes
transatlanticas e analisando segundo estas duas perspetivas, Portugal ¢ um Estado util e

relevante:

e A nivel maritimo — A importancia das matérias-primas fez com que a politica
seguida pela alianca assentasse principalmente no controlo do abastecimento e ndo na posse
de recursos naturais. Sendo o petréleo um recurso indispensavel nas sociedades atuais, e se
tivermos em conta que parte consideravel das reservas se situam na zona do Médio Oriente,
e que estas, para chegar aos EUA em especial e a Europa, necessitam de cruzar o Atlantico.
Os Acores assumiriam assim grande significado, ndo tanto do ponto de vista operacional,
para os EUA e para a Europa, mas ao nivel estratégico para o controlo da parte Norte deste
mar a fim de garantir a livre circulacdo do comércio maritimo (Romeiro, 2004). “O oceano
Atlantico esta intimamente ligado a civilizacdo Ocidental. Foi através dele que ela (Europa)
se fortaleceu e difundiu. Hoje constitui pedra basilar da sua defesa” (Moreira & Cardoso,

1992).

e A nivel aéreo — Portugal ¢ em termos de controlo de espaco aéreo uma

superpoténcia por ter a seu cargo uma das maiores regides de voos do mundo com mais de

e cujo resultado reflete a sua preponderancia estratégica, embora esta ja ndo fosse classificada como “prioridade
um” face a conjuntura da altura (Ferreira, 2010).
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6 milhdes de quildmetros quadrados (62 vezes o territorio nacional). Destaca-se, portanto, a

importancia dos Agores neste ambito (Ramos, 2012, citado por Soares, 2012).

4.1.1 O Acordo Militar para a utilizacdo das Ilhas

Num periodo anterior a criagdo da OTAN, referimo-nos mais propriamente ao ano
de 1947, os EUA efetuaram varias tentativas de realizar um acordo com vista a sua
permanéncia nos Acores em tempo de paz, o que lhes traria bastantes vantagens face a
prossecucdo da estratégia norte-americana dada a posicdo determinante geografica dos

Acores numa area central do oceano Atlantico (Telo, 1993).

No final da II GM os militares americanos passam para as Lajes na ilha Terceira,
onde teriam livre circulagdo até ao ano de 1947 (altura esta em que os ingleses, tal como
acordado anteriormente deixam o arquipélago®) e ainda a possibilidade de manter um
numero indeterminado de técnicos que deveriam ir sendo substituidos por técnicos

portugueses.

Um pouco mais tarde, mais propriamente nos anos de 1949/1950, os Acores foram
classificados como vitais dada a sua privilegiada posi¢ao geografica. Esta relevancia traduz-
se na capacidade de apoio no transporte aéreo quer a nivel militar como civil e no papel

importantissimo que teve a nivel das comunicagdes através destes meios.

Contudo, apesar do relevo dos Acores ¢ da fundagdo da OTAN, a relacdo entre
Portugal e os EUA continua num impasse de ndo-aceitagdo, por parte de Portugal, de bases
militares estrangeiras em territorio nacional em tempo de paz. Desta forma, os EUA tentam
uma nova abordagem. Argumentam que ndo s6 os EUA necessitam de bases nos Agores em

tempo de paz, mas essas mesmas, futuramente, viriam a ser unidades aeronavais

35 No final da I GM, a maioria das forgas britinicas abandonaram a ilha, mas, por pressdo dos
norte-americanos, ficou na Base das Lajes um contingente britanico destinado a garantir o acesso norte-
americano a estrutura. Apenas a 6 de outubro de 1946 os militares ingleses sairam da ilha, realizando-se
nesse dia uma cerimoénia de transferéncia do controlo da base para os militares portugueses, com o hastear
solene da bandeira portuguesa nas instalagdes. Nesse mesmo dia, forgas norte-americanas instalaram-se na
estrutura, nela permanecendo até ao presente (IAC, 2005).
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indispensaveis nos planos da OTAN para a defesa da Europa (Telo, 1996). Consequéncia
destas intengdes, em 1951 ¢ assinado um novo acordo de auxilio mutuo com o governo
americano aflorado no ambito do desejo de fomentar a paz e seguranga internacional’®,
seguindo o enquadramento politico da Alianga Atlantica e tendo por base a coordenagdo da
utilizacdo dos Acores e respetiva manutencao de forcas neste territdrio fortalecendo assim o

relacionamento entre ambas as partes intervenientes.

Para os EUA, os Acores nunca foram excluidos como posi¢cdo militar de apoio a
defesa dos Estados Unidos e a salvaguarda da Europa Ocidental, como posto avancado de
vigilancia e de proje¢do de forcas - “naturalmente que para reduzir este esforco, um ponto
de apoio no meio do Atlantico era desesperadamente procurado e esse ponto s6 podia ser o

Arquipélago dos Acores” (Bispo, 1990).

Nesse mesmo acordo, Portugal acaba por se demonstrar muito recetivo e termina por
conceder a poténcia maritima tudo o que ela exige de essencial no espago portugués, cedendo
quase tudo em troca de pouco (Telo, 1996). Desta forma, os Agores acabam por constituir
um elo de apoio essencial na estratégia que a Alianga Atlantica adotou, uma plataforma
muito importante para o apoio das operagdes, bem como uma ajuda preciosa para o controlo
do mar nas zonas chave de acesso a Europa e, ainda, uma zona intermediaria exclusiva no

Atlantico Norte quanto a projecao de poder para locais fora da area da OTAN (idem).

J& por outro lado e segundo um ponto de vista diferente, com este acordo, Portugal
conseguiu aquilo que até entdo ainda nao tinha conseguido. Os EUA comprometeram-se
secretamente — apenas existia uma troca de notas sobre esse assunto — a que o equipamento
da OTAN pudesse vir a ser usado no império portugués, uma vez que os EUA tinham a
ultima palavra em todas as transferéncias de armamento a fim da defesa de Portugal
continental (Telo, 1993, citado por Almeida C. , 2014). Isto implicou a ado¢do de uma nova
filosofia de equipamentos, uma nova doutrina — baseada na doutrina americana — que se foi
implementando e fazendo com que existisse também uma alteragdo na estratégia estrutural,
uma vez que ¢ com este acordo que comecgam a surgir os novos equipamentos vindos dos

EUA (Lemos Pires, 2009, citado por Almeida C. , 2014).

6 Ver Anexo E — Excerto Decreto-Lei n.° 38530 de 1951.
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4.2 A preponderancia da utilizacdo da base das Lajes

A presenca dos Estados Unidos com tropas e armamento nesta base iniciou-se com
carcter temporario e s6 mais tarde, ap6s o final da Il GM ¢ que passou a definitivo, pois a
intengdo dos americanos seria manter as capacidades de proje¢do de poder>’ e de

institucionalizar uma ordem liberal entre os seus aliados.

A importancia estratégica em redor desta decisdo pode ser analisada segundo duas
percegdes. Por um lado, os EUA que mantém interesse neste local e, por outro, o pais
anfitrido neste caso Portugal, visto como pais detentor de uma importincia acrescida por ter

uma relagdo privilegiada com a poténcia dominante a nivel mundial (S4, 2016).

E importante referir que no periodo pos-Guerra Fria os EUA encerraram duas em
cada trés bases no continente europeu, o que acabou obviamente por afetar também a Base
das Lajes, refletindo-se numa clara reducao das operagdes através da mesma, mas, a0 mesmo
tempo, reforgou a necessidade de projecdo de poder por parte dos Estados Unidos na
conducdo da sua estratégia global. Devemos aqui abrir um paréntesis para mencionarmos o
que o professor Adriano Moreira nos ilustra: “o atual poder funcional de Portugal evidencia-
se por um lado, na imprevisibilidade da vida internacional e por outro, no facto de possuir
dois arquipélagos atlanticos, designadamente os Acores, o que lhe concede ainda algum
poder de negociagio internacional.” E esse poder (funcional) que continua a justificar o
interesse que os EUA demonstram pela manuten¢ao do seu acesso a Base das Lajes nos

Acgores pese embora tenham vindo a diminuir nos tltimos tempos” (Moreira A. , 1979).

Para estes, a Base das Lajes ¢ considerada uma “base-chave” para a projecao de forcas

dos EUA para outras partes do globo nomeadamente para o Médio Oriente>® (Andrade L. ,

37 «“Nenhum dos tipos e modelos de avides de combate existentes dispde de autonomia que permita
efectuar o transito entre os EUA e a Europa sem reabastecimento intermédio (no solo ou aéreo), duas rotas
poderdo ser utilizadas ... ” (Adérito, 1980, p. 28)

>8 “No documento elaborado pelo General Accounting Office (1994) intitulado Strategic Mobility —
Serious Problems Remain in U.S. Deployment Capabilities, de abril de 1994, das 16 bases consideradas
imprescindiveis por parte da Administragdo norte-americana, seis estavam na Europa e uma delas era
precisamente a Base das Lajes.”
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2015) que face a complexa evolugdo da conjuntura geopolitica internacional desde a época
até aos dias de hoje, fatores como a globaliza¢do e a influéncia crescente de atores ndo
estatais sdo cada vez mais preponderantes, pelo que, no que concerne aos Agores € mais

propriamente a Base das Lajes, tudo indicia que os norte-americanos

continuario a utilizd-la mesmo diminuindo a sua presenga®’, significando assim que podem
continuar a contar com bases no exterior do seu territorio, utilizando-as assim que se
justifique quer numa situagao de crise ou num conflito regional quer tal como ja se verificou
anteriormente (na guerra do Golfo, na questdo da Somalia, na crise na ex- Jugoslavia, no
Afeganistdo no final de 2001, durante o conflito do Iraque e, mais recentemente, na Libia,
Siria, Iémen e para fazer face a problematica relacionada com o autoproclamado Estado
Islamico etc.) tais acontecimentos vieram colocar em evidéncia essa questdo, ou seja, a
necessidade por parte dos EUA de utilizarem o apoio logistico da base das Lajes nos Agores.

(Andrade L. , n.d.).

Porém, o facto da reducao substancial da presenga de norte-americanos nesta base,
como acima referido, consequéncia também da atual perda de importancia dos Agores, veio
demonstrar que Portugal ¢ um aliado descartavel assim que deixa de ter interesse para os
EUA, corroborando assim a tese de que ndo existem amigos nem inimigos permanentes,
apenas ha interesses permanentes (idem). No entanto, as oscilagdes de interesse por este
territorio nao colocam em causa o facto de se constituir como uma base permanente porque,
neste caso das Lajes, mais que uma plataforma de projecao de poder, pertence a uma ilha
atlantica que constitui a fronteira avancada de defesa americana. Por outro lado, a
imprevisibilidade e instabilidade, em regides vulneraveis como o Médio Oriente, o Norte de
Africa ou o golfo da Guiné podem a qualquer momento renovar a sua importincia, devendo
a sua capacidade de resposta conservar-se em niveis aceitaveis. Por fim, apesar da perda de
relevancia verificada no Atlantico Norte em detrimento do Atlantico Sul devido aos recursos
que contém ainda por explorar ou no comeco da sua exploragdo e pela estabilidade que
oferece um clima favoravel a essa exploracdo devera voltar a fazer do Atlantico um

importante centro de poder.

%% Tal como se verificou aquando a Guerra do Iraque, em que a base dos Agores voltou a desempenhar
um papel fundamental (idem).
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Em suma, as Lajes sobreviveram a todas as convulsdes estratégicas do mundo, depois
da sua instalacdo (Medeiros Ferreira, citado por Mesquita, 2012), ainda que o tipo da
presenca americana sofra variagdes, o interesse estratégico dos Estados Unidos continuara

uma vez que ¢ de cardter permanente para 1a de alteragdes conjunturais ou mesmo estruturais

(S4, 2016).

Para concluir, ficam algumas citagdes que contribuem para o fundamento da
importancia desta base, proferidas por altas entidades e que se encontram citadas no painel

exposto do museu da Base das Lajes:

o “We need the base and you need us” foram as palavras do Secretario de
Estado dos EUA — Henry Kissinger, para o MNE de Portugal, Rui Patricio
que reproduzem a importancia da Base das Lajes nos anos de 1973.

e “A Base das Lajes ¢ vital para a nossa capacidade de manter o nosso
compromisso de defesa ... ndo posso imaginar uma base de maior importancia
que a dos Acgores” (Secretdrio de defesa dos EUA, Frank Carlucci perante o
congresso norte-americano em 1988).

e “A Base das Lajes ¢ um facilitador crucial das operagdes dos EUA na Europa,
Africa e Médio Oriente, e permanece como posto avancado estratégico no
Atlantico para fazer face a acdes incrementalmente agressivas dos nossos
adversarios” (Congressista Devin Nunes, presidente da Comissdo dos

servicos secretos da Camara dos Representantes dos EUA em 2016.)
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4.3 A Geoestratégia do arquipélago para a consecucio dos objetivos da alianca

A Geoestratégia pode ser definida como “o estudo das constantes e
variaveis do espaco acessivel ao homem que, ao objetivar-se na
construgdo de modelos de avaliagdo e emprego, ou ameaga de emprego
de formas de coacgdo, projeta o conhecimento geogrdfico na atividade
estratégica” (IAEM, 1993).

A importancia estratégica do arquipélago dos Acgores “...¢ mutante, aumenta, diminui
ou neutraliza-se na razdo direta dos interesses dos atores com capacidade de influéncia.”

(Martins J. , 2005, pp. 141-151).

Com a evolucdo e sofisticacdo da tecnologia e consequentemente dos meios de
transporte, neste caso das aeronaves com elevada autonomia, a importancia destas ilhas para
o dominio do Atlantico reduz substancialmente quando comparado com o periodo da I1 GM,
cuja principal razdo foi o monopoélio atdmico americano que durou até 1949. No entanto,
este arquipélago além de menor importdncia nunca se consubstancia como uma pega
menosprezada, pois os EUA sabem que, para manterem uma ponte aérea entre os trés
continentes, os Agores sdo vitais e sO através deles ¢ que seria possivel assegurar a
capacidade de uma ofensiva nuclear. Portugal percebe, entdo, a verdadeira importancia dos
Acores (Telo, 1993). Dentro da estrutura da NATO, os EUA necessitam de uma ligacao com
forte relevancia geoestratégica que garanta a integracdo defensiva entre o pilar norte-

americano e o continente europeu a fim de consolidarem a sua hegemonia.

Porém, decorrente da alteracdo do paradigma politico-militar apos esta era das
guerras que assolaram todo o mundo e com a possibilidade da transi¢ao do centro do poder
do Atlantico para o Pacifico, qual sera o papel de um pais euro-atlantico como Portugal e
consequentemente os Acores nesta nova circunstancia? Nao deixarao de ser uma plataforma
fundamental no novo quadro geoestratégico internacional. Como alude Medeiros Ferreira, ¢
neste arquipélago “que se decidira a profundidade atlantica da politica externa e de defesa
da Unido Europeia” (Mesquita, 2012), o efeito da imprevisibilidade faz sentir ansiedade e

inseguranca em grande parte sentidos neste espaco euro-atlantico.
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No entanto, o objetivo deste subtdpico ¢ focar o periodo apds a criagdo da OTAN e
da integrag¢do de Portugal como membro fundador da mesma. Iniciaremos com as palavras
proferidas pelo Secretario de Estado Dean Acheson®® “Portugal tem uma importincia vital
por causa dos Acores” que desde a data da sua descoberta, em 1427, t€ém constituido uma
importante plataforma oceédnica para fins de natureza diversa, como militares, politicos,
econdmicos, cientificos e sociais. No entanto, o seu valor ndo se esgota nestes fundamentos,
uma vez que face ao atual contexto cada vez mais interdependente, onde a emersao de atores
com interesses absolutamente distintos dos que se conheceu ao longo da histéria ¢ uma
constante e onde a par disto surgem consequentemente infimeros riscos e ameagas®!, de
concretizacdo imprevisivel, de caracter multifacetado e transnacional, provenientes de varias
origens indefinidas e polimorfas, julga-se util revisitar a importdncia do arquipélago

acoriano, aquilatando do seu valor geopolitico e geoestratégico (Escorrega, 2010).

O principal contributo para esta alianca encontra-se na posi¢ao geografica que ocupa.
Antunes (2013) justifica a preponderancia deste arquipélago pela possibilidade de
langamento de uma ofensiva aérea estratégica americana, mantendo as pontes aéreas para
Africa e Europa, o que contribuiu, portanto, para as comunicagdes e garantiu uma cobertura
eletronica da zona atlantica e respetiva prote¢do. Além disto, possibilita ainda uma vigilancia
tanto ar-mar como submarina que nesta altura, o poder submarino russo, constituiu uma
preeminente ameaca na zona do Atlantico, levando a que o arquipélago agoriano
representasse um ponto importante para a luta antissubmarina nesse mesmo oceano
(Cottrel & Moorer in Andrade L. , 1992, pp. 109-141) e que este espago continuasse a ser

uma area de grande interesse estratégico para esta alianca bem como uma preciosa ajuda a

navegagao ¢ analise da meteorologia, entre outras valéncias de soberania.

%0 Nasceu em 1893 e em 1941 iniciou a sua carreira como secretario de Estado adjunto para os
assuntos econdémicos, ocupando durante a sua carreira outros cargos, tal como secretario de Estado no periodo
inicial da Guerra-fria. Nesse mesmo periodo, desempenhou um papel importante na defini¢ao da politica dos
EUA. Foi um apoiante da doutrina de conteng@o do comunismo e que idealizava a URSS como um adversario
ndo apenas ideologico mas também como um desafio geopolitico para os interesses dos EUA. Foi um grande
apoiante da fundacio da OTAN.

%1 Tais como: terrorismo transnacional, proliferacio de armas de destruigdo maciga, Estados falhados,
seguranga energética, entre outros (Serronha, 2010).

2 0s EUA, com a utilizagdo dos Agores € da Islandia, conseguiam uma poupanga na ordem dos seis
bilides de ddlares nessa luta (Cottrel & Moorer in (Andrade L. , 1992, pp. 109-141).
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O ambiente contemporaneo permite também concluir e dar enfise a elevada
instabilidade no espaco de influéncia euro-atlantico que envolve a Africa do Norte, a Africa
Subsariana, 0 Médio Oriente, os Balcds, o Caucaso, a Asia Central e a Asia do Sul.
Concomitantemente, salienta-se nesta esfera as potencialidades estratégicas que os Acores
refletem e que devem ainda ser melhor aproveitadas e/ou potenciadas, pois além de
contribuirem decisivamente para um adequado controlo maritimo e aéreo deste amplo
espago interterritorial, servem de plataforma de apoio a agdes que decorram em teatros de
operagdes mais distantes (Escorrega, 2010). Continuam igualmente a desempenhar um papel
de articulagdo fulcral, englobando as margens do oceano em que se insere mas também pelo
facto de se constituir como vértice de um tridngulo estratégico chave para alargar ao
Atlantico Sul as preocupagdes defensivas do Atlantico Norte — o tridngulo Portugal

continental, Agores, Cabo Verde. (Santos J. L., 2011).

Segundo uma perspetiva interna, o governo Portugués considera a Base das Lajes
“uma pegca estratégica” na defesa da Alianca Atlantica (Azeredo Lopes & Santos Silva,
2018) referindo-se também a reflexdo e redimensionamento do papel ¢ posicionamento
geoestratégico dos Acores de elevado interesse, duplamente regional e internacional para a

Europa e na sua relagdo transatlantica (Governo dos Acores, 2013).
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Os desafios atuais e o futuro

A paisagem politica internacional atual estd totalmente transformada. Como ja
mencionado ao longo do trabalho, a OTAN sofreu uma grande alteracdo desde a sua génese
até aos dias de hoje. Inclusive, apdés o desmoronamento da URSS, houve vozes que
defenderam a extingdo da OTAN, ou seja, a geopolitica parece ter ficado entre paréntesis

(Alves D. B., 2019).

Face a atual conjuntura e a urgéncia geoestratégia que exige uma constante adaptacao
a novos desafios que evoluem diariamente, impdem-se, portanto, o conceito de seguranga
cooperativa face as ameagas transnacionais, indo estas muito para além do Estado nacional
€ que por esta razdo ndo pode ser garantida apenas com a a¢ao isolada de cada um, mas sim

através de uma cooperagdo que partilhe os mesmos interesses/objetivos.

Neste quadro, a OTAN, alianga possuidora de um longo historico de planeamento de
defesa e de harmonizagdo das doutrinas e métodos aplicados nas FA dos diversos paises
aliados e possuidora de um numero bastante significativo de missdes multinacionais,
enquadra-se na solu¢ao mais adequada, funcionando como um instrumento privilegiado de
resposta, resultante ndo apenas do esfor¢o conjunto entre Aliados, mas também da
predisposicdo para trabalhar em conjunto com a restante Comunidade Internacional

(Teixeira, 2013).

5.1 Os desafios

A implosao da cortina de ferro e o desmembramento do bloco soviético impunham o
fim da Alianga Atlantica, por isso 0 novo conceito estratégico adaptou-se aos novos tempos

e redefiniu os novos “perigos” que ameacam o globo, passando, estes a constituirem-se como
b
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0S NOvos propdsitos para uma operag¢do militar ou para medidas de controlo social®. A
OTAN necessita de responder as implicagdes geopoliticas da evolucdo demografica
contemporanea, as migragdes macigas e a questao dos refugiados. Tem de estar preparada
para as implicagdes que as alteragdes climatéricas irdo trazer nas proximas décadas. Entre
estes desafios, realce-se também a proliferacdo de armas nucleares, cujo processo de
desarmamento deste tipo deve ser definitivo, embora com um apelo ingénuo a sua

continuidade porque as novas ameacas assim o justificavam. (Robles, 2010).

Perante este quadro de simultaneidade de crises que se verificaram e em consonancia
com Severiano Teixeira (2013) os desafios que confrontam esta alianca sdo essencialmente

0s seguintes:

Em primeira instancia o refor¢o/alargamento através da cooperacao transatlantica

entre EUA e os seus aliados europeus, assim como entre a Unido Europeia e a OTAN a
fim de fortalecer a defesa (Daehnhardt, 2019) mas também, permitir abertura a adesao

de novos membros que preencham as condi¢des e requisitos definidos®*.

Em segundo lugar, as operacdes fora da tradicional area euro-atlantica. Sobre este

85 a realizar pela alianga, ou seja,

topico debate-se acerca dos limites geograficos das missdes
pretende-se considerar e decidir se efetivamente a OTAN deve atuar exclusivamente numa
regido euro-atlantica e na defesa territorial ou entdo se existe capacidade de garantir, em
conjunto com outros parceiros a seguranga global, evoluindo assim de uma alian¢a focada

numa defesa regional para uma organizagao de seguranca coletiva (Teixeira, 1999).

Um terceiro desafio passa pela constante necessidade de adaptacio e transformacao®®

que deve ser considerado como um processo dindmico para o qual, o foco visa garantir o

sucesso do cumprimento das missdes®’ designadas. Neste Ambito enumera-se a revisdo de

93 Como foi o Patriot Act nos EUA durante a era G. W. Bush.

% Contemplando aspetos como a consolidagdo do regime democratico e das suas instituigdes, o
cumprimento das responsabilidades e obrigacdes enquanto aliados e o contributo que possam dar em termos
de coesdo da alianga e no refor¢o da seguranca internacional (Teixeira, 1999).

%5 Tal como o reforgo da presenga naval no Mar Negro.

% E de salientar o caminho evolutivo que se tem verificado no processo de transformagio com
progressos bastante significativos desde a Cimeira do 50° aniversario em Washington e da revisdo do Conceito
Estratégico da Alianca, em 1999 (Teixeira, 1999).

7.0 espectro deste tipo de missdes varia entre a defesa colectiva e a condugdo (e sustentagdo) de
operagdes de resposta a crises, por vezes em ambientes assimétricos e em teatros a longa distancia.
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conceitos, estruturas®®, procedimentos e também das forgas e capacidades no sentido de

reforgar a capacidade operacional e a eficdcia e rentabilizar recursos.

Por ultimo, mas ndo menos importante, hd que atender a criagdo de parcerias
estratégicas com outros atores a fim de contribuirem, em cooperagdo com a Alianga, para a
estabilidade e seguranca internacional. Tomemos como exemplo: o Japao, a Australia ou a
Coreia do Sul, que estdo ao lado da Alianga em missdes cruciais, a Ruassia e outros
interlocutores estratégicos. Contudo, nunca esquecer a parceria estratégica com a UE (idem),
que se deve constituir como dois pilares fundamentais da ordem multilateral de seguranca e
defesa e que simultaneamente devem-se articular, coordenando as suas missoes e rentabilizar
as suas capacidades e meios no dominio da seguranca e da defesa constituindo-se como

aliados tuteis e crediveis (Dachnhardt, 2019).

5.2 Perspetivas futuras

“Um futuro bem-sucedido da alianca Atldntica dependera
decisivamente do éxito com que sejam abordados e tratados

os desafios que certamente se lhe colocardo.” (Pinto L. V., 2016)

O ano de 2009 em que se comemorou o sexagésimo aniversario desta alianga marcou
um novo momento de oportunidade nas relagdes transatlanticas, altura em que a nova
administracao americana determinou a intencao de alcangar novos objetivos e expectativas
focando-se num melhor didlogo e cooperagdo com os seus parceiros. Tem-se efetivamente
demonstrado reconhecer a importancia de uma Europa robusta e coesa, assumindo a
necessidade de reforgar a autonomia de defesa europeia e firmeza na sua vizinhanga proxima

a fim de partilhar com a alianga Atlantica as responsabilidades pela seguranga coletiva dos

%8 Destaca-se a adequacdo da estrutura de Comandos (Quartéis-Generais) desta alianga a fim de
garantir melhoramentos, prontiddo e eficacia no que concerne a evolugdo e organizagdo da conjuntura
estratégica. De referir que em Portugal, o comando da OTAN (Joint Command Lisbon) passou a estabelecer-
se como Joint Forces Command, o que constitui um fator de reconhecimento do nosso pais, passando este a
estar em “pé de igualdade” com os outros dois comandos de mesmo nivel (Brunssum e Napoles) e capacitado
para conduzir duas operagdes conjuntas, em simultaneo (Teixeira, 1999).
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europeus (Teixeira, 2013). O proposito seria entdo fortalecer a Europa que naturalmente
seria um contributo para uma alianga Atlantica também mais forte, sobretudo em areas de
interesse estratégico comum como o Mediterrdneo ¢ Africa (Alves D. B., 2019). Neste
momento, constata-se ainda um regresso da Franga a estrutura militar da OTAN, um
importante contributo para o refor¢o da coesdo europeia no contexto transatlantico e que
podem igualmente contribuir para a consolidagdo da parceria estratégica entre esta
organiza¢do ¢ a UE. Note-se que as relacdes internacionais deste novo século anunciam
desafios em termos geograficos, politicos e econdomicos que deixam clara a necessidade da
Alianca Atlantica na mente da elite americana: “nenhuma nagdo pode enfrentar os desafios

mundiais a s6s%” (Shapiro e Witney, 2009).

Nao obstante, os relevantes desafios que impdem uma solida, coesa e perduravel
comunidade transatlantica de defesa, sdo fatores que levam a discutir o futuro desta alianga’®
e concludentemente num novo conceito estratégico baseado nos principios e valores
primordiais da alianca com o objetivo de adaptar as estruturas e missoes da organizacgdo as

novas realidades.

Um exemplo que podera ser considerado tem a ver com a questdo da seguranca. A
tendéncia que se verificava no século XIX e XX estava intrinsecamente associada a
seguranc¢a predominantemente militar. Atualmente, este conceito devera ser estendido a uma
conjuntura mais ampla de acordo com o fendmeno da globaliza¢ao que verificdmos. Ou seja,
hoje, ja ndo basta falar somente de seguranga defensiva ou militar, deve-se também abordar
outros fatores relacionados, por exemplo, com a seguranga econémica, com a seguranca do
comércio mundial, alargando-se também a defesa dos direitos humanos, aos direitos das
minorias ¢ a defesa do meio ambiente que queremos preservar para as futuras geragoes
(Andrade L. , n.d.). Todavia, este processo necessita essencialmente de uma vontade politica
que conduza ao refor¢o do vinculo transatlantico, sendo neste trajeto que os EM devem

caminhar (Teixeira, 2013).

% Citagdo de Hilary Clinton na reunido do Concelho das Relagdes Externas (organismo que tenta
perceber a politica externa conduzida pelo Governo dos Estados Unidos da América) de 17 de Julho de 2009
em Nova lorque

70 Este debate suprarreferido, iniciou-se na Cimeira Estrasburgo-Kehl ¢ foi também debatido na
Cimeira em Portugal.
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A OTAN pode ndo ter capacidade para assegurar e restabelecer a estabilidade
mundial sem apoio, mas de acordo com os principais dirigentes europeus e americanos ¢ a
Unica organiza¢ao de defesa capaz de juntar as capacidades de todos os Estados e outras
organizagdes ocidentais debaixo de um mesmo e unico objetivo: a defesa da Paz e da

seguranga internacional (Lopes, M., 2010).

Este debate sobre o futuro da alianga centra-se essencialmente em duas perspetivas
acerca do papel da OTAN neste novo ambiente estratégico do século XXI, onde a
imprevisibilidade das RI assume-se como caracteristica essencial do mundo de hoje e, além
disso, atendendo a que o inimigo soviético, que foi a sua razdo inicial, ja ndo existe (Alves
D. B., 2019). Por outro lado, as ultimas reflexdes indicam genericamente que devido a
necessidade de novos equilibrios entre poténcias tradicionais e emergentes, a conjuntura
internacional clama por um rearranjo organizacional, onde o espago Atlantico de cooperacdo
tem de procurar definir as linhas diretrizes da sua configuracdo a Leste, como tera
inevitavelmente de garantir uma articulagdo eficiente a Sul, juntando o poderio crescente do

Brasil a estabilizagio cada vez mais premente de Africa (Bradford, 2012).

Uma destas perspetivas defende uma organizacdo com caracter global, muito baseada
no argumento que as ameagas e riscos aos aliados terdo origem fora do espago euro-atlantico.
Por outro lado, a concecdo de um regresso a uma alianca regional, essencialmente
vocacionada para a defesa coletiva militar e baseada num argumento de que uma OTAN
global perderd o espirito de solidariedade e coesao que foi um dos elementos de sucesso

desta Alianga (Serronha, 2010).

Neste interim e na esfera de competéncias do anterior e atual Governo da Republica
(XXI e XXII) respetivamente, tem-se desenvolvido um conjunto de projetos estratégicos

como o caso do Centro para a Defesa do Atlantico (CeDA) (Martinho, 2018).

5.2.2 O exemplo do Centro de Defesa do Atlantico

O oceano Atlantico que como ja referido, enquadrante do arquipélago dos Agores,
constitui um vasto espaco geopolitico e geoestratégico. Liga trés continentes e inclui mais

de 50 Estados costeiros, detém cerca de 30 % das reservas de petrdleo e 35 % das reservas
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de gas conhecidas, nomeadamente no golfo da Guiné. Além disto, ¢ por estas dguas que se
estabelecem as principais rotas maritimas entre Europa, América e Africa e passam o maior
nimero de cabos submarinos de comunicagdes, ou seja, a sua importancia geoestratégica
reflete-se nestes factos que permitem um meio de comunicacdo essencial para o
desenvolvimento econdmico mas simultaneamente um espago de ameagas’! a soberania dos
Estados, a seguranca dos seus cidadaos e, reflexamente, a seguranca global (Resolucao do
Conselho de Ministros n.° 66/2018).

De acordo com este raciocinio e como referiu o Dr. Azeredo Lopes, na altura ministro
da defesa nacional (2018) apos participagdo na cimeira da OTAN nesse mesmo ano, esta
alianca tem ultimamente demonstrado maior interesse no Atlantico que estava “remetido
para um plano menos importante” fruto de “questdes securitarias do norte do Atlantico,
questdes ligadas a segurancga maritima, especialmente no Golfo da Guiné e que convocam
de novo os Estados a olharem para este oceano e, necessariamente, para os Agores, pela
crucial posi¢do geopolitica e de centralidade atlantica que tém’>”, observou (Lopes, Azeredo

in Grupo Parlamentar do Partido Socialista, 2018).

Assim, através da criagdo em Portugal de um Centro para a Defesa do Atlantico
(CeDA), no qual esta perspetivado serem utilizadas as instalacdes da Base das Lajes para
sua instalacdo (Dinis, 2019) e cujo enfoque primordial volta-se para o desenvolvimento de
capacidades associadas a seguranca no espago Atlantico principalmente a nivel maritimo
mas também abrangente ao dominio terrestre, aéreo e da ciberdefesa a fim de dar resposta
aos desafios existentes naquele espago, contribuindo para o refor¢o da afirmacao de Portugal

como um pais com capacidade de produzir seguranca junto das principais organizagdes

"I Constituem-se como complexas e diversas, provenientes de diversas fontes e natureza, desde o
reforgo crescente da presenca de meios navais no Atlantico Norte até as rotas de narcotrafico da América
Central e do Sul em direcéio a Africa Ocidental, em trinsito para a Europa. Estes desafios, ainda que com
uma evidente expressdo no mar, carecem de uma abordagem holistica, ou seja, no mar, em terra, no espago
aéreo e até no ciberespaco (Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 66/2018).

72 A UE tem dedicado especial atengio a seguranca maritima adotando uma Estratégia para o Golfo
da Guiné reafirmando assim a importancia da seguran¢a maritima como garante de um sistema econémico
justo e aberto. Por sua vez, o Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas aprovou duas resolugdes referentes a
pirataria e aos assaltos armados nesta area. Também a OTAN tem considerado este aspeto, que com as cimeiras
de Gales, em 2014, ¢ de Varsovia, em 2016, conferiram um novo impulso a Organizagdo, procurando adapta-
la a todos os desafios numa perspetiva geografica dita de 360 graus. Em resposta a essa preocupagao, Portugal,
através da area governativa da defesa nacional, desenvolve, a nivel bilateral com os Paises Africanos de Lingua
Oficial Portuguesa, programas de cooperacéo plurianuais (Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 66/2018).
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internacionais’® e aproveitando esta oportunidade para se estabelecer como uma mais-valia

ao nivel externo.

O objetivo deste centro consiste em evoluir até ao patamar de exceléncia no contexto
internacional e num futuro proximo como centro de exceléncia da OTAN, promovendo a
identificacdo, a andlise e a defini¢do de estratégias e de planos de a¢do bem como a sua
implementagdo, com o objetivo de combater e mitigar as ameagas que no presente afetam o

espaco Atlantico (Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 66/2018).

Este centro, pretender-se-4 que alcance o status de “centro de referéncia focado na
area da Defence Capacity Building e na ciberseguran¢a (Grupo Parlamentar do Partido
Socialista, 2018) ao qual, o parecer por parte do secretario geral da OTAN, Jens Stoltenberg
em entrevista ao Expresso € bastante positivo, enaltecendo assim a iniciativa de melhorar a

compreensdo no Atlantico (Didrio dos Agores, 2018).

5.3 As alteracoes verificadas atualmente na estrutura internacional

Ao longo da maior parte historica Europeia, o sistema internacional foi multipolar.
Presenciou-se um mundo bipolar durante quatro décadas e, logo de seguida, durante a guerra
fria, em que tinhamos um sistema de fronteiras geograficas bem desenhadas, este regime
anterior passou a unipolar de hegemonia. Apos este periodo, regressimos novamente a um
mundo multipolar com o grosso do poder centrado na Asia/Pacifico. Os EUA mantém-se
como poténcia diretora e liderante mas na impossibilidade de descartar a colaboracao das
outras grandes poténcias para resolver a maior parte das questdes internacionais (Santos J.
L., 2011) assistindo-se assim a um sistema que luta desesperadamente pela aboli¢ao de
qualquer tipo de fronteiras (Rodrigues, 2009) e onde podemos destacar como os principais
polos de poder a China, os EUA e a Russia (de caracter duradouro) e previsivelmente a
médio prazo, Brasil e a UE como potencias a alcangar uma posi¢ao de grande relevancia

(Couto A. C., 2009).

73 Tal como a ONU, UE, OTAN, CPLP, Unifo Africana e da comunidade internacional em geral.
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No que concerne a presente estrutura internacional, esta desenvolve-se em torno de

duas escolas. A primeira, apoiada em autores como Fareed Zakaria’*, Christopher Layne’?

ou Michael Mandelbaum’®, baseia-se na ideia de uma transi¢do de poder que consiste num

declinio americano acompanhado por uma ascensdo do resto, sobretudo no continente
asiatico (China, India e Riissia) e apenas a menos promissora a vir da América do Sul — o
Brasil, refletindo assim uma tendéncia vivenciada nas ultimas décadas de deslocacdo de
poder para a Asia. Ou seja, esta regido — Asia-Pacifico podera vir a constituir-se como o
maior complexo regional do mundo em dimensdes cruciais: no niimero de grandes poténcias
e de Estados nucleares com trés grandes poténcias (a China, a India e o Japdo) e com quatro
(a China, a India, o Paquistdo e a Coreia do Norte) que procurardo alargar as suas areas de
interesse a fim de obter novos recursos e beneficiar de trocas econdmicas aproveitando-se
também de regides fragilizadas (a nivel economico ou em termos de seguranca) (Santos J.

L.,2011).

A segunda, cujo principal autor é Robert Kagan’’, rejeita a ideia de que a estrutura

unipolar tende a terminar e mesmo a de que o poder americano se encontra em declinio (S4,

2016).

Para este efeito e ndo optando quer por uma quer por outra, visto que o objetivo passa
apenas por referenciar estas duas visdes, centremo-nos no que realmente se verifica e que de
facto, podemos constatar que o acontecimento drastico que ocorreu em 2001 com a queda
das Torres Gémeas vem provar que os inimigos nao tinham ficado a descansar e que este
conjunto de ameacas’® (novas, invisiveis, hibridas e muitas vezes nio estadualizadas) e arcos
concomitantes de instabilidade nos convocam a repensar na nossa arquitetura de defesa, ou
seja, a democracia representativa de matriz liberal — que estd no coragdo da OTAN — tem

vindo a sofrer erosdes (Alves D. B., 2019).

7 In The Post-American World.

5 In The Piece of lllusions. American Grand Strategy from 1940 to the Present.

78 In The Frugal Super-power. America’s Global Leadership in a Cash-strapped Era.
77In The World American Made.

78 Tomemos como exemplo as “Primaveras Arabes” que foram favoravelmente potenciadoras do
avango do auto-proclamado “Estado Islamico”; o corredor do Sahel assiste ao despontar de uma miriade de
ameagas transnacionais como o terrorismo, o trafico de droga e de seres humanos, as migragdes ilegais, a
pirataria, as alteragdes climaticas e os extremismos religiosos.
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Agora, as grandes questdes debrucam-se acerca de uma nova interpretacdo do
conceito de ataque armado e na necessidade de uma interpretacdo comum sobre a
importancia das ameacas e riscos que colocam em causa a seguranga dos aliados (Serronha,
2010) onde atores de peso da cena internacional demonstram cada vez mais agdes sem pejo

do direito internacional e do principio da estabilidade das fronteiras’.

As policrises sdo agora recorrentes. O momento ja ndo ¢ de guerra fria, mas sim,
como nos menciona o diplomata americano Michael McFaul®’, de “paz quente”. Neste
cenario, a OTAN continua a ser a Unica resposta estruturada, robusta e estratégica que junta
forcas dos dois lados do Atlantico (Alves D. B., 2019) e cuja prioridade dos seus EM devera
se focar em garantir a continuidade politica, estratégica e institucional da comunidade

transatlantica de defesa (Teixeira, 2009).

7 As crises da Georgia (2008) e da Ucrania (2014) vieram adensar esta percecdo.

80 Michael Anthony McFaul, diplomata americano, foi embaixador dos Estados Unidos na Rissia de
2012 a 2014. Antes desta nomeagdo exerceu fungdes como Assistente Especial do Presidente e Diretor de
Assuntos da Russia e Eurasia.
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Apresentacio e analise de dados — Entrevistas

“A natureza do problema de investigagdo determina o tipo de métodos de colheita de
dados a utilizar. A escolha do método faz-se em funcdo das variaveis ¢ da sua
operacionalizacdo e depende igualmente da estratégia de andlise estatistica considerada”
(Fortin, 2009). Assim, além da pesquisa documental efetuada que serviram de base capitulos
anteriores, realizaram-se também entrevistas exploratorias a fim de sustentar a investigagao.
Estas, “permitem ao investigador retirar informagdes e elementos de reflexdo muito ricos e
matizados. (...) os métodos de entrevista caracterizam-se por um contacto direto entre o

investigador e os sues interlocutores...” (Quivy & Campenhoudt, 2008).

6.1 Descriciao dos procedimentos

Neste capitulo sdo apresentados e analisados os dados obtidos através de
entrevistas 8! | com a finalidade de contribuir para uma maior credibilidade desta
investigacdo. Tendo em conta a obtengdo de informagdo verosimil, foram solicitadas
entrevistas a amostra® que se segue, as quais foram selecionadas de acordo com o
conhecimento profundo acerca desta tematica e pelos estudos/fungdes que realizaram no

ambito deste tema e que se espelham na seguinte tabela:

81 Optamos pela semidiretiva, ou semidirigida, isto &, o investigador dispde de uma série de perguntas-
guias, relativamente abertas, a proposito das quais € imperativo receber uma informacdo da parte do
entrevistado” (Quivy & Campenhoudt, 2008, p.192).

82Uma amostra ¢ um subconjunto de individuos pertencentes a uma populagdo, ou um conjunto de
organizagdes, pessoas ou objetos com caracteristicas comuns, delimitaveis por critérios, possibilitando
generalizar a informacdo recolhida através dos determinados instrumentos de recolha de dados, neste caso, a
entrevista (idem).
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Tabela 1 — Entidades entrevistadas

Fonte: Elaboracio prépria

En Nome Cargo/Funcio Local Data
1 Jodo Bosco Mota Amaral Politico/Professor na UAC UAC 15/10/2019
2 o Cmd Zona
José Croca Favinha® Comodoro/Cmdt Zona Maritima |y ro s dos | 16/1072019
dos Agores

Acores

Presidente da Camara Municipal

da Praia da Vitoria Praia da Vitéria | 11/11/2019

Tibério Manuel Faria Dinis

6.2 Exposicao da analise das entrevistas

Seguidamente, é apresentada a informagao®* correspondente as questdes que constam

dos guides das entrevistas®>.

Com o contetido correspondente ao Quadro n.° 1 pretende-se através dos dados
obtidos nas entrevistas estabelecer uma comparacdo quanto ao fator geoestratégico dos
Acores desde o ano da criagdo da OTAN até aos dias de hoje considerando a evolugdo da

ameaga, a alteracdo do conceito estratégico e a atual conjuntura.

8 Em Outubro de 2007 iniciou uma comissio de 3 anos no Comando de Transformacdo da OTAN,
em Norfolk onde foi inicialmente responsavel pela Coordenagdo do Scientific Programme of Work e mais tarde
pelo ramo de Comando e Controlo. Passados nove anos, voltou 8 OTAN, tendo assumido o cargo de Diretor
dos Planos no Comando Maritimo em Londres, onde permaneceu até julho de 2018.

8 A informagdo apresentada constitui de forma parcial as respostas dos entrevistados, referindo-se
apenas o mais essencial, e a sublinhado a resposta direta as questdes.

8 Ver Apéndice B — Guidio das Entrevistas.

57



Capitulo 6 — Conclusoes

Quadro n.’ 1 — Analise do Contetido a questio 1

Fonte: Elaboracio prépria

Categoria

En

Unidade de Contexto

Valor Geoestratégico dos Acores

“Os Agores estdo a meio do atlantico e o atlantico ¢ um polo de fixagdo da propria

natureza e dos objetivos da NATO.”

“...anossa presenca no meio do oceano atlantico um fator de estabilidade em toda a area
na qual a alianga exerce as suas atribuigoes ... e o valor estratégico dos Agores ¢ um valor

permanente.”

“... 0 oceano Atlantico volta a ser importante estrategicamente e os Agores estdo aqui no
centro deste imenso espago, numa janela de oportunidade ... que necessita ser trabalhada e
convencer os mais importantes membros da alianga e principalmente as potencias

maritimas que os Acores sdo importantes”

“... os paises aliados de Portugal tém retirado vantagens da nossa posi¢ao geoestratégia, a

meio do Atlantico Norte, a meio caminho entre o “velho” € o0 “novo” mundo.”

“..atualmente, os Estados Unidos da América apenas olham para Portugal como mais um
dos seus aliados.”

“...s30 hoje apenas um local de recurso para agdes imprevistas, o que ndo quer dizer que,
amanh, ndo possam voltar a ser uma base avangada de apoio ao combate aos novos

desafios que mundo contemporaneo nos impde.”

“...0s Acores continuam, na senda mundial da politica externa, de defesa e manutenggo da
paz, a ser geoestratégica e geopoliticamente uma peca central no xadrez desta

comunidade atlantica.”

Considerando as respostas obtidas nesta primeira questdo, pode-se verificar que

existe concordancia entre a amostra, € que de facto se verifica que a posi¢ao geografica dos

Acgores e o seu correspondente valor geoestratégico continuam relevantes, embora com

alguma perda de influéncia fruto do maior foco de concentragdo, hoje se centrar mais a

Oriente. No entanto saliente-se que os Agores continuam a ser o crossroad do Atlantico que

faz a ponte de extensdo perante toda a area que ele ocupa.
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Com o Quadro n.° 2 pretende-se relacionar a importancia que tiveram os Agores na

adesao de Portugal a OTAN e analisar se atualmente ainda se manteria 0 mesmo convite.

Quadro n.’ 2 — Analise do contetido a questio 2

Fonte: Elaboracio prépria

Categoria | En Unidade de Contexto
2 “...sim, porque Portugal ¢ um parceiro fidvel, dentro da area do atlantico e somos testa de
% 1
O . .
2 ponte da entrada na Europa para quem vem do lado do continente americano.”
<
<
2 ,
5 “E um elemento atrativo para a solicitacdo da participagdo de Portugal em qualquer tarefa
3 1
£ do ambito politico-militar.”
5
=
k= :<Zt “Os Acores tém razdes suficientes que manifestam o meu otimismo quando a
g ©) preponderancia que os Agores continuam a ter neste mapa global.”
Q1 <
<
72} . 4 ~ 1
3 “... os novos desafios com que hoje estamos confrontados s6 serdo melhor combatidos ou
72}
g 3 | ultrapassados com o imprescindivel contributo desta regido autdnoma portuguesa, pois os
b=
< . . A Lo o
2 Acores continuam no meio do Atlantico, oceano que banha Europa, Africa e América.”
2
0]
et
8 3 (13 11 4 1 1 2
= ...0 N0SsO posicionamento geoestratégico vale ouro.
RS

Pode-se assim interpretar através das afirmacdes suprarreferidas, dado que a opiniao

dos entrevistados se mantém consensual, que atualmente, o “valor” deste arquipélago ainda

influenciaria a adesao de Portugal como EM a OTAN, embora em circunstancias diferentes

daquelas que levaram em 1949 a formulacao do convite mas ndo perdendo o significado e

as potencialidades que deste advém. Note-se que desde o ano de fundagdo desta alianga até

a atualidade sdo varios os exemplos que denotam o interesse nos Acores e nas infraestruturas

de apoio as operacdes militares que se encontram instaladas no arquipélago, obviamente

com maior enfoque para a base das Lajes.

O objetivo do seguinte quadro passa por enumerar as potencialidades que os Agores

atualmente possuem por forma a complementar as atividades da OTAN e consequentemente

contribuir para os seus objetivos que se foram adaptando aos novos desafios/ameacas.
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Quadro n.’ 3 — Analise do contetido a questio 3

Fonte: Elaboracio prépria

Categoria | En Unidade de Contexto

“...fungdo de recolha de dados sobre o mar e também sobre a meteorologia nesta area ...
1 | Tudo isto estd, digamos, em fase de elaboragdo como estdo as diligencias que a OTAN

tem em curso para se adaptar as novas condi¢des”

1 | “...os Acores continuam a contar como um elemento valioso da propria alianga.”

>

2 | “..todos estes projetos serdo um contributo positivo para o posicionamento dos Agores.’

“... Atlantic International Research Center (AIR Center), uma agéncia de investigacdo
3 | internacional direcionada para as areas do espaco, oceano, atmosfera/clima, energia e

dados, potenciadora do aprofundamento da cooperacao técnico-cientifica.”

da OTAN

“... parte significativa dos voos comerciais cruza os céus dos Acores, com todas as
3 | valéncias que a isso temos que associar, como o controlo do trafego aéreo e os servigos de

meteorologia.”

3 | “...os recursos naturais, ao nivel de componentes potenciadores de produgdo de energia e
ioquimicos, esti < ~ Antico.
bioquimicos, estdo em fase de exploragdo no Atlantico.”

Potencialidades dos Acores que cooperam para a consecucdo dos objetivos

3 | “...acriacdo do Centro de Defesa do Atlantico no qual estd perspetivado serem utilizadas
as instalacdes da Base das Lajes.”

De acordo com as respostas elencadas pode-se concluir que este arquipélago, além
da sua caracteristica singular — posi¢do geografica, possui outras caracteristicas. Nao se
deixou “adormecer” e foi acompanhando a evolugdo tecnologica abrindo assim portas a
novas oportunidades que através de investimento cientifico surgem projetos, uns ja em
exploracdo e outros em estudo como acima referidos e ainda aqueles que possivelmente se
virdo a descobrir fruto do dominio cada vez mais amplo no enorme espectro deste ambito.
Estas particularidades dos Acores podem assim ser uma mais-valia para a OTAN fornecendo

um complemento para o cumprimento das missodes e objetivos que estao definidos.

Através do proximo Quadro n.° 4 pretende-se expoOr a perspetiva das entidades
entrevistadas quanto a relevancia que os Acgores terdo num futuro proximo. Esta andlise
interliga-se com a anterior. O proposito € de estabelecer uma relacao entre os projetos e

inovagoes delineados e respetiva importancia/implicacdo num espago temporal adjacente.
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Quadro n.’ 4 — Analise do conteudo a questio 4

Fonte: Elaboracio prépria

Categoria | En

Unidade de Contexto

“...ndo vejo que haja grandes modificagdes previstas no quadro de referéncia ... apenas o

crescente intervencionismo internacional da Russia é que podera alterar o panorama.”

“...a nossa posi¢ao nao deve ser desvalorizada, antes pelo contrario.”

“...depende muito da evolugdo, os Agores sdo importantes por causa do espaco que

ocupam aqui no centro do Atlantico.”

“o Atlantico e os Agores tém um potencial que coloca a sua comunidade na vanguarda
dos ramos energético e cientifico mundial... os Acores podem ganhar com isso? Claro que

’
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“...0s Agores poderdo contribuir para as intengdes ou para quaisquer outras

manifestacdes.”

Torna-se interessante debrucarmo-nos sobre esta tentativa de previsdo, uma vez que

se assistiu a um crescimento tecnoldgico exponencial e cuja tendéncia serd continuar com

este enorme salto. O facto de os Acgores se manterem relevantes como demonstram as

respostas acima descritas, reflete que esta regido deverd ser alvo de investimento e

desenvolvimento a fim de acompanhar esta conjuntura.

Por fim, a finalidade do proximo quadro visa analisar através da opinido das entidades

acima referidas, se os Agores ainda continuam inclusos na atual estratégia da OTAN.

Quadro n.’ 5 — Anilise do conteido a questiio 5

Fonte: Elaboracio prépria

Unidade de Contexto

“Sim acho que sim, acho que continuam a fazer.”

Categoria | En
<
g =
| O
g =
wnl ©
8 =
& 1
< g
v E
ol 3

“..verificaram-se infraestruturas construidas de novo e confinidades OTAN ... quando se
tratou da reparacdo do dito molho a OTAN l4 esteve presente mostrando que essas

infraestruturas ndo sdo desvalorizadas, antes pelo contrario.”
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“...a situagdo pode se alterar e em todo 0 momento ca estamos nos para cumprir as nossas

tarefas e no fundo as nossas missoes.”

“Os Agores fazem parte da area de interesse da OTAN, ndo da front line porque esta ¢ a

linha de defesa contra os inimigos ... faz parte da sua retaguarda que tem de ser mantida.”

“A OTAN ¢ uma organizagao que tem o mar como elemento de ligagdo entre os dois

lados do Atlantico ... julgo que isto, por si sO, responderia a questdo”

3 | “os Acores estdo aqui e conferem uma dimensao atlantica, geoestratégica e geopolitica.”

“O espago atlantico ndo estd em declinio. Alids, o potencial mantém-se no Atlantico,
3 | estando muitas oportunidades ainda por explorar, a Norte, e os novos desafios para

enfrentar em latitudes mais a Sul...”

Através do consenso obtido entre esta amostra pode-se concluir que os Acores ainda
fazem parte desta estratégia, embora de um modo ndo tdo visivel como noutras alturas, mas
o facto ¢ que as infraestruturas nao foram abandonadas, continuam operacionais com o

estado de prontidao que a Alianca define considerando-as crediveis e influentes.
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Conclusoes

As conclusdes visam responder as questdes levantadas pela investigagdo quer tenha
sido encontrada concordancia ou discordincia perante os dados recolhidos, justificando

bibliograficamente e de acordo com as entrevistas realizadas.

E também analisado o cumprimento dos objetivos propostos bem como expostas as
limitagdes sentidas no decorrer da investigagdo. Por fim sdo apresentadas algumas propostas

para futuros estudos relacionados com o tema em questdo.

Resposta as Questdes Derivadas

A primeira QD, “A OTAN mantém os mesmos objetivos aquando a sua fundacéo
ou sofreu transformaciao?” teve como finalidade enumerar as alteragdes verificadas na
Alianga durante os setenta anos da sua existéncia relacionando-as com as potencialidades
que os Agores proporcionaram no momento da sua fundagao e se dai em diante acompanhou
a evolugdo até ao atual paradigma mundial que enfrenta ameacas e desafios absolutamente
diferentes dos marcaram lugar na sua génese. Verifica-se, portanto, que a OTAN sofreu uma
dindmica evolucdao. Teve de formular novos objetivos ou modificar/complementar os
anteriores por forma a dar resposta as atuais “crises”, adquiriu novas capacidades, adaptou-
se politica e militarmente as conjunturas pelas quais foi passando e sobreviveu a varios
momentos conturbados, mas justificando sempre a razdo da sua existéncia, permanecendo
até hoje como uma alianca so6lida, coesa e intacta. Note-se que o propoésito para o qual a
OTAN foi fundada desvaneceu-se com o final da Guerra Fria, ou seja o “inimigo fisico” que

justificou a sua cria¢ao desapareceu mas de qualquer forma, a Alianga manteve-se coesa.

Jaa QD2, “De que forma os Acores determinaram a entrada de Portugal como
membro fundador nesta alianca?”, procura elencar as vantagens que esta regido emersa,
caracterizada geograficamente como muito relevante, dada a sua posi¢do central no

Atlantico influenciou a adesdo de Portugal a OTAN. Pode-se facilmente concluir, uma vez
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que a revisdo de literatura nos conduz unissonamente para o principal motivo: importancia
geoestratégica e geopolitica. Este arquipélago, pela sua dimensao, configuracao e posi¢ao,
conferiu e ainda confere relevantes vantagens para esta alianca: desde a possibilidade de
sustentagdo, apoio logistico, capacidade de projecao de meios e poder para diversas areas de
influéncia a fim de conter a ameaca oriunda de qualquer ponto do planeta, ao importante
controlo do mar e operagdes navais que a OTAN tem necessariamente de garantir. Portanto,
sdo estes fatores resultantes desta posicdo singular que os Agores ocupam no oceano

Atlantico que favoreceram determinantemente a inclusdo de Portugal neste tratado.

No que concerne a terceira QD, “Qual a influéncia do arquipélago para a
consecuc¢ido dos objetivos da OTAN?”, a andlise documental e as entrevistas possibilitam
descrever que de facto estes objetivos ndo se mantiveram estanques como se demonstra na
QD1 e que a par desta adaptagao a novos desafios, também os paises e, neste caso concreto,
os Acores evoluiram, ou seja, a sua influéncia ndo permaneceu inalterada comparativamente
ao ano da fundagdo da OTAN em que foram determinantes como se referiu na QD2, hoje
em dia, 0 espago maritimo ndo esgota o papel classico deste arquipélago que além de permitir
o0 apoio logistico a varios tipos de meios, acarreta outras possibilidades de cariz tecnoldgico
sobretudo a nivel de vigilancia (submarina, maritima e aérea). Pode dizer-se que ndo ¢ por
acaso que existe a preocupacao por parte da OTAN em manter as instalagdes operacionais,
que ndo abdicaram destas infraestruturas e mantém intencdo em investir a fim de garantir a
continuidade da prontidao das mesmas. Resumindo, os Agores mantém-se vitais para o

sucesso e consecugao dos objetivos da OTAN, caso contrario teriam sido “descartados”.

Relativamente as hipoteses levantadas no inicio deste trabalho, foram todas
verificaveis, sendo que uma delas ndo obteve um parecer positivo. Demonstrou-se que a
posic¢ao influente deste arquipélago na historia da conflitualidade contemporanea, mormente
na segunda metade do século XX, ¢ preponderante para a adesdo de Portugal 8 OTAN como
EM devido essencialmente a fatores geoestratégicos e geopoliticos. Sem os Agores, a
probabilidade de Portugal se ter constituido como membro fundador da OTAN era diminuta.
Além disto, constatou-se ainda que continuardo a ter preponderancia para este tratado, nao

estando considerada uma possivel perda de interesse para a OTAN.

64



Capitulo 6 — Conclusoes

Resposta a Questiao Central e reflexoes finais

As respostas anteriores contribuem e concorrem para a (QC): “Qual a importancia
que atualmente reveste os Acores para a consecucio dos objetivos da OTAN? A
conclusdo a que chegamos ¢ que este arquipélago desempenha um papel de destaque. Esta
importancia como podemos constatar ao longo do trabalho ¢ extrema, ressalvando as suas
potencialidades estratégicas face a uma conjuntura cada vez mais globalizada e imprevisivel,
possibilitando assim através da sua localizacdo contribuir viavelmente na coordenacdo,

controlo e combate a estes fenOmenos.

Realga-se a possibilidade de apoio a projecdo de poder através das infraestruturas
como ¢ o caso do Cais NATO e da Base das Lajes, considerada uma infraestrutura vital no

ambito do combate e mobilidade aérea.

Embora ultimamente se assista a uma possivel divergéncia da zona de influéncia da
alianca do Atlantico para o Pacifico / Médio Oriente, a OTAN nao abdica das vantagens que
os Acores lhe confere, dai apenas a reducao de efetivos e meios americanos € nao a sua total
desativagdo, uma vez que qualquer rota de ligacdo entre a América e os recentes teatros de
operacdes cruzam o Atlantico. Além disto, face aos avancos tecnoldgicos que t€m crescido
exponencialmente principalmente no século XXI, também os Acgores desenvolveram e
investiram em projetos que embora ainda caregam de implementacao ou melhoria, a OTAN

“olha” para eles como um relevante contributo face aos seus objetivos.

Assim, esta privilegiada posi¢ao central entre o continente americano que se
constitui como polo de poder e o continente europeu, da provas suficientes que atualmente

este arquipélago, dadas as suas caracteristicas ¢ potencialmente considerado.

Limitacoes da investigaciao

Durante esta investigacdo surgiram alguns obstaculos que importa salientar. O
primeiro diz respeito & mais diversa bibliografia e perspetivas encontradas acerca desta
tematica em geral, o que levou a uma maior dificuldade de selecdo de elementos. O segundo,
embora varios autores abordem este assunto, foi necessaria uma boa escolha dos mesmos,
uma vez que o propodsito desta investigacao versou principalmente sobre a atualidade, ou
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seja, a bibliografia tornou-se mais escassa e por vezes as fontes ndo sdo as mais crediveis

pois grande parte das obras pesquisadas eram de opinido.

Propostas de investigacoes futuras

Cada ponto de chegada pode ser, simultaneamente, um novo ponto de partida, e a

ciéncia — toda a ciéncia — € prova disso mesmo.

Neste sentido, € numa perspetiva iminente epistemologica, seria interessante que o
presente estudo merecesse continuidade dado que a exponencial evolucdo tecnologica a par
da globalizagdo e da imprevisibilidade de conflitos pode alterar completamente o paradigma

em redor desta importancia dos Agores para a consecugao dos objetivos da OTAN.
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Apéndice B — Guido das Entrevistas
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UNIVERSIDADE DOS ACORES

Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas

Dissertacao de Mestrado em Relacoes Internacionais

Decorrente desta fase da dissertacdo, subordinada ao tema “O valor Geoestratégico do
Arquipélago dos Agores para a consecucdo dos objetivos da OTAN”, € nosso propdsito analisar de que

forma este espaco foi importante e atualmente é utilizado para que esta alianga atinja os seus fins.

Neste contexto, a experiéncia e a opinido de profissionais nesta drea torna-se fulcral para a

consisténcia deste trabalho.

Para o efeito, solicitamos a V. Exa o seu contributo, respondendo ao que se segue, possibilitando
assim um conhecimento mais adequado sobre esta temdtica bem como o enriquecimento e a

fidedignidade do trabalho que nos encontramos a desenvolver.

No que concerne aos resultados obtidos, apds tratamento da informagdo recolhida na

investigacdo, os mesmos serdo primeiramente colocados a disposicdo do entrevistado.
Obrigado pela sua colaboragdo. Atenciosamente,

Pedro Nuno Martins Carvalho



Enquadramento Tedrico do Trabalho

OTAN. Criada quatro anos apos o fim da Segunda Guerra Mundial, permanece
uma alianga crucial, a maior alianga militar em tempo de paz do mundo e a melhor

sucedida da historia, preservando a paz na Europa e no espago euro-atlantico alargado.

A posi¢do geoestratégica dos Agores contribuiu para o convite enderecado a

Portugal a fim de pertencer a esta organizagdo como Estado membro fundador.

E sabido que com o final da guerra fria, o atual contexto estratégico caracteriza-
se agora por um ambiente de ameagas e riscos de concretizagdo imprevisivel e de
caracter multifacetado e transnacional. A OTAN soube ajustar-se, soube entender os

novos desafios e assumir uma perspetiva a 360 graus.

Considerando os classicos e "novos" riscos € ameacas a seguranga, os Agores

apresentam potencialidades estratégicas que deverdo ser aproveitadas.
Este estudo tem como finalidade:

e Analisar ¢ comparar dois periodos: o da criagdo desta alianca e
relativamente aos dias de hoje, a fim de compreender as alteragdes,
medidas, projetos, inovagdes ocorridas etc. ocorridas no arquipélago a
fim de este contribuir para a consecugao dos objetivos da OTAN;

e Investigar a importancia e o potencial geoestratégico contemporaneo
dos Acores quanto a sua influéncia nos objetivos da OTAN;

e Perceber se os Acores num futuro espago temporal manterdo ou

perderao interesse para a OTAN.

A entrevista tem um fim de exploracdo e confirmagdo do conteudo da
investigacao, sendo estas as questdes fundamentais. Nao obstante da eventualidade de

surgirem outras questoes no desenrolar da entrevista.



CARACTERIZACAO DO ENTREVISTADO

NOME
CARGO/FUNCAO

LOCAL/DATA

Guiao de Entrevista

O fator Geoestratégico do arquipélago dos Agores foi determinante para a adesdo
de Portugal a OTAN como membro fundador. Considera que atualmente, com a
evolucdo da ameaca e com a alteragdo do CE que envolve esta alianca, esta regido
insular continua a ser importante? De que forma?

. E se 0 ano de fundagdo da OTAN fosse 2019/2020, considera que Portugal seria
convidado a membro? Porqué? Os Acores teriam alguma preponderancia na
adesao?

. A Geoestratégia deste arquipélago garantiu(e) vantagens aos paises membros
nomeadamente entre a América do Norte, o continente Asiatico e Africano.
Perspetiva que a sua posi¢ao sera / continua a ser influente?

. A OTAN, segundo as palavras do Ex™ Presidente da Republica, soube adaptar-se
aos novos desafios. Quanto aos Acores especificamente, tem conhecimento de
projetos ou inovagdes de forma a acompanhar este atual contexto? Quais e de que
modo irdo contribuir?

O objetivo fundamental da OTAN passa por garantir a liberdade e seguranca dos
seus membros através de meios politicos e militares. Quais as medidas especificas
que Portugal ou mais concretamente os Agores tém desenvolvido neste ambito?

E num futuro préximo (10 anos), os Agores perderdo ou, pelo contrario, ganharao,

relevancia para esta alianga? Como?



7. Além das operagdes militares das Forcas Armadas no dmbito da OTAN, a que
podera recorrer esta alianga no seio da nossa capacidade (territorial, humana etc.)?
E especificamente quanto aos Acores?

8. Perante o interesse da China nos Agores quanto a investiga¢do maritima, ¢
importante que a OTAN reformule o seu posicionamento face a esta estratégia da
China. Qual o seu ponto de vista quanto a esta intengdao? Existem medidas/projetos
implementados pela alianga para continuar com a presenca no arquipélago?

9. O Ex™ Presidente da Republica, ao contrario do seu homodlogo americano,
considera vital a manutencao e refor¢o desta alianca. De que forma pode esta
regido insular contribuir para esta intengao?

10. Por fim, considera que os Acores ainda fazem parte da estratégia da OTAN? De

que modo?



Apéndice C — O Triangulo Estratégico Portugués

Figura 1- O Triangulo Estratégico Portugués

Fonte: Adaptado de https://www.google.pt/maps
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Anexo A — Etapas do Procedimento de investigacao
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Anexo B — A Expansao da OTAN
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Figura 3 — Dos paises fundadores aos atuais membros da OTAN

Fonte: Adaptado de (Gongalves, 2015)

Figura 4 - Mapa global dos EM e parceiros da OTAN

Fonte: Adaptado de (Gongalves, 2015)
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Anexo D - Principais marcos da OTAN

1949 - A assinatura do Tratado do Atlintico
Norte

Seguindo-se a assinatura do tratado de Bruxelas
em 1948, que criou uma alianga de defesa
europeia, e ao bloqueio de Berlim por parte da
Unido Soviética no mesmo ano, o Tratado do
Atlantico Norte veio consagrar uma unido
militar e de defesa europeia e permitiu a
criagdo de uma organizacdo (NATO, no acrénimo
inglés) nos mesmos moldes. O principio original,
consagrado no artigo 50 do Tratado, ditava que
“um ataque armado contra um ou mais paises
membros sera considerado uma agressdo contra
todos”.

1989 - A queda do muro de Berlim

A queda do muro de Berlim marcou o inicio do
fim da Guerra Fria, e com ela a propria
existéncia da NATO foi também questionada. O
fim dos regimes comunistas nos paises de Centro
e Leste da Europa, bem como a reunificagio da
Alemanha, vieram redefinir os objetivos iniciais
da organizacgdo, uma vez que a sua principal
ameaca se extinguiu. Face a nova conjuntura
sociopolitica da Europa, a NATO focou-se nos
dois objetivos restantes: a luta contra o
nacionalismo militar e a integragio politica
europeia.

1991 - Novas parcerias com antigos
adversarios

Com a criagdo do Conselho de Cooperagio do
Atlantico Norte (mais tarde renomeado Concelho
de Parceria Euro-Atlantica), a NATO estabeleceu
a fundagio para novas relagées com antigos
adversarios da organizagio. Para além da
aproximacao aos paises de Centro e Leste da
Europa, as relagcdes também foram além-
fronteiras: foi criado o Didlogo Mediterraneo com
seis paises ndo europeus (Egipto, Israel, Jordania,
Mauritania, Marrocos e Tunisia).

1995 - A Guerra da Jugoslavia e a intervencgio
militar da NATO

A primeira intervenc¢ao militar da
organizacao foi feita no contexto da Guerra da
Bésnia. O pais, que ja tinha pedido intervencao
internacional anteriormente, foi auxiliado com
forcas militares (cerca de 60 mil militares). O

conflito, que envolveu bodsnios, sérvios e croatas,
por um periodo de trés anos, sé ficou
formalmente sanado em dezembro de 1995 com
Acordo de Dayton.

0 conflito jugoslavo, bem como outros que se
desencadearam na Europa na era pds- soviética,
estabeleceu para a NATO o objetivo de garantir
que a cooperacdo militar tinha espago para
paises ndo membros da organizacio.

Parte dos resultados das primeiras interven¢oes
militares resultaram em novas adesdes: entre
1999 e 2004, varios paises do Centro e Leste
europeu (como a Hungria, a Republica Checa ou a
Esténia) juntaram-se a lista de membros da
NATO. A Albania, no rescaldo da fragmentacdo da
Jugoslavia, aderiu também a organizagao.

2001-2003 -
Oataqueterroristade11desetembroeaguerran
oAfeganistao

Os ataques ao Pentagono e ao World Trade
Center, em 2001, nos EUA, espoletaram a
primeira e Ginica invocacio da clausula de
auto-defesa da NATO. As ac¢bes militares que lhe
seguiram levaram as for¢as da organizacdo ao
Afeganistio, em conjunto com outros paises de
fora, para combater o grupo terrorista Al-Qaeda
(responsavel pelos ataques nos EUA).

2009-presente - Novos objetivos e estratégias
da NATO

Ultrapassados os conflitos que marcaram as duas
décadas anteriores, a organizacio mantém os
seus objetivos de seguranca militar e de
manutencio da paz. Os ataques cibernéticos e a
atual realidade tecnoloégica fazem parte das
novas preocupacoes da organizagdo. Outro dos
desafios tem sido colocado pelos Estados Unidos,
o principal financiador da Alianga, que ha muitos
anos reclama uma maior contribuicdo dos paises-
membros para o or¢camento da organizagio.

Com 29 membros na atualidade, a extensdo foi
constante desde 2004, sendo a Croacia, a Albania
(2013) e 0o Montenegro (2017) os mais recentes
membros. Portugal, que foi um dos membros
fundadores, manteve a sua presenca e atividade
na organizacdo desde a sua formacgao (Alves C.,
2019)



Anexo E — Excerto Decreto-Lei n.° 38530 de 1951

MINISTERIO DOS NEGGCIOS ESTRANGEIROS

Direcgdo-Geral dos Negdcios Politicos @ da Administrago Interna

Decreto-Lel n' 38:530
Usando da faculdade conferida pela 1.* parte do n.” 2.° do artigo 109.° da Constitaigio, o Governo decreta

e eu promulgo, para valer como lei, o seguinte: .
Artigo linico, 18

aprovado o Acordo de auxllio mituo para a defesa entre Portugal o os Estados Unidos da

América, assinado em Lishoa em b de Janeiro de 1951, cujos textos, portugués ¢ inglds, siio os seguintes:

Acordo de anxilio mituo para a defesa enfre Portugal
8 05 Estados Unidos da América

0 Governo Portugués e o Governo dos Estados Unidos
da Amériea;

Sendo partes do Tratado do Adlintico Norte, assinado
em Washington em 4 de Abril de 1949

Conscientes das suas obrigacBes reciprocas derivadas
do artigo 3.7 para, separadaments e em conjunto eom ag
outras Partes, por meio de continua e efectiva contri-
" buigio prépria e auxllio mituo, manter e aumentar a sua
capacidade individual e colectiva para resistir a um ataque
armade;

Desejando fomentar a paz e a segoranga internacionais,
dentro do fmbito da Carta das Nagles Unidas, através
de medidas que aumentem a pessibilidade de as nages
fiéis aos propdsitos e prineipios da Carta participarem
efectivamente em arranjos de defesa prépria individual
@ colectiva em apoio desses propdsitos e principios ;

Reconhecendo que o aumento de confianca dos povos
livres na sua prépria eapacidade para resistir & agressio
apressard o recuperago econdmica;

Tomando em consideragiio o apoio que o Governo dos
Estados Unidos da América trounxe a estes prinelpios
com & publicagio do Mutnal Defense Assistance Act, do
1949, que prevé a concessio de assisténeia militar 4 na-
gdes que se ligaram sos Estados Unidos por acordos de

uranga colectiva;
esejando definir os preceitos que devem reger a con-
cessiio de tal assisténeia:

Acordaram como segue:

Mutual defense assistance agresment
Between the United States of America and Portugal

The Governwents of the United States of America and
Portugal;

Being parties to the North Atlantic Treaty signed at
Washington on April 4, 1949;

Conscious of their resiprocal pledges under article 3
separately and jointly with the other parties, by means
of continuous and effective self-help and mutual aid, to
maintain and increase their individual and collectiv
ability to resist armed attack; '

Desiring to foster international peace and security,
within the framework of the Charter of the United MNa-
tions through measures which will further the ability of
nations dedicated to the purposes and principles of the
Chartor to participate effectively in arrangements for
individual and collective self-defense in support of those
purposes and principles ;

scognizing that the increased confidence of free peo-
ples in their own ability to resist agrression will advance
economic recovery; _—

Taking into consideration the support that the Go-
veroment of the United States of America has brought
to these principles by enacting the Mutual Defense Assis-
tanee Act of 199{9 which provides for the farnishing of
military assistance to nations which have joined with it
in collective security arrangements

Desiring to set forth understandings which will govern-
the transfer of such assistance;

Have agreed as follows:

Fonte: Adaptado de https://dre.pt/application/file/a/593392



Anexo F - Relacdo entre a posiciao geografica dos Acores e as rotas de
projecao de poder
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Figura 6 - Posi¢ao geografica dos Agores

Adaptado de (Soares, 2012)
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Anexo G - Evolucio estrutural da OTAN
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