SISTEMA DE INFORMACAO GEOGRAFICA DA ORLA
COSTEIRA DA ILHA GRACIOSA

JOAO PORTEIRO, HELENA CALADO, JOANA CADETE, ANDREIA BOTELHO,
SUSANA LACERDA, LUZ PARAMIO, MARCO SANTOS, PEDRO MONTEIRO,
JOANA XAVIER & ANTONIO MEDEIROS

Departamento de Biologia, Universidade dos Acores, Rua da Mé&e de Deus, 13-A
Apartado 1422, 9501-801 PONTA DELGADA
geografia@notes.uac.pt

RESUMO

Na continuidade da linha de investigagdo em curso que visa a gestdo integrada das zonas
costeirasdosAcores, a Secgdo de Geografiado Departamento de Biologiada Universidade dosAcores
deslocou uma equipa pluridisciplinar, composta por 9 elementos, para participar na“ Expedigéo Cien-
tifica Graciosa 2004”, evento que decorreu entre 07 e 15 de Junho. O objectivo central consistiu na
recol ha, registo e validacao de dados georeferenciados, passiveis de integragdo num Sistemade Infor-
magdo Geogréfica desenhado especificamente para o efeito. A area de estudo corresponde & orla cos-
teirada Graciosa, definida pelalinha dos 500 m de distancia contados para o interior dailhaapartir da
linha de costa. Os critérios de delimitacdo decorrem da correspondéncia aproximada com a érea de
intervencéo dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira. Nos termos propostos, o Sistema de Infor-
magdo Geogréficada Orla Costeira da Graciosa podera constituir uma ferramenta de apoio a elabora-
¢80 desteinstrumento de planeamento territorial, assim como responder as orientagdes daUni&o Europeia
relativas a Gestéo Integrada das Zonas Costeiras, respectivamente.

INTRODUCAO

Ostrabal hos promovidos pela Secgéo de Geografiano decorrer da*“ Expedicéo CientificaGra-
ciosa 2004" foram orientados para a montagem de um Sistema de Informag8o Geogréfica (SIG). Os
dados recol hidos eintegrados no SIG permitem caracterizar asituacdo dereferénciadaorlacosteirada
ilha Graciosa, quanto aos aspectos bi of isicos, socio-econdmicos e relativos aos condicionantes fisicos
elegais. Subjacente a escolha dos temas e indicadores de avaliacdo est&o os principios e metodologias
de planeamento e de gest&o dos recursos naturais. Em concreto, o SIG pode disponibilizar um conjun-
to alargado de dados georeferenciados de apoio aos Planos de Ordenamento de Orla Costeira (POOC)
e a Gestéo Integrada de Zonas Costeiras (GIZC), nos termos previstos na legislagcdo naciona e de
acordo com as orientagBes comunitérias, respectivamente.

Pela correspondéncia aproximada com a faixa de protecgdo dos POOC (estipulada no Decreto-
Lei n.°309/93, de2 de Setembro, aterado pelo Decreto-L e n.2218/94, de 20 deAgosto) e, consequentemente,
por forca da aplicabilidade prética do trabalho produzido, estabel eceu-se que o estudo fosse restrito a drea
compreendida entre alinha de costa e 0s 500 m de distAnciamedidos parao interior dailha. Nestestermos,
o territorio de incidéncia dos trabalhos (16,7 km?) representa 27,5 % da superficie dailha (60,8 km?), num
totd de 43,9 km de linha de costa. No geral, a faixa de protecgdo é marcada pelo relevo suave e baixa
atitude, com cotas que oscilam entre 50-100 m, excepto na PontaBranca (litoral Sudoeste— SerraBranca),
onde predominam as imponentes arribas costeiras de declive acentuado a escarpado.
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ENQUADRAMENTO

Em 1996, a Comissdo Europeia (CE), reconhecendo a importancia estratégica das regides
costeiras (valor ambiental, econémico e social), mas também as enormes pressies a que estdo sujeitas,
langou o “Programa de Demonstracéo sobre a Gest&o Integrada das Zonas Costeiras’. Com esta
iniciativa a CE pretendia evidenciar que a aplicacdo dos principios da GIZC deveria constituir uma
prioridade inadidvel das politicas actuais e futuras da Uni&o Europeia (UE) com incidénciano litoral.
Na realidade, as zonas costeiras da UE enfrentam hoje sérios desafios em matéria de ordenamento e
gestdo, em virtude das fortes perturbagdes ocorridas nas Ultimas trés décadas: degradacdo dos
ecossistemas e habitats naturais, polui¢do do meio aquético, expansdo urbana em éreas vulneraveis,
deficiente planeamento de infra-estruturas turisticas, declinio acentuado dos recursos marinhos, entre
tantas outras incidéncias ambientais com consegquéncias negativas do ponto de vista econémico e
socia (Comissdo Europeia, 1999; 2001). Atendendo ao panorama desfavoravel procura-se agorains-
tituir, no seio da comunidade, uma politicaintegrada para as zonas costeiras, cuja efectivagdo é impu-
tada as institui¢des regionais e locais, no correcto entendimento que sdo estes os niveis que melhor
correspondem a sua operacionalizagao.

Dos principios gerais da GIZC salientam-se os que melhor se ajustam a situagdo em aprego:
adoptar uma perspectivaabrangente dos problemas; basear as deci sdes em dados einformagdesfidvels;
utilizar uma combinacdo de instrumentos e politicas (normas legais, acordos voluntarios, ferramentas
econdmicas, planos e regulamentos, etc.). Todavia, a realidade tem demonstrado que a informagdo é
muitas vezesinsuficiente, desactualizada ou mesmo inadequada e que falta coordenacao entre os dife-
rentes sectores da administragdo. O trabalho realizado na Graciosa partiu desta percepcéo evisajusta-
mente inverter um cenario de caréncia generalizada de informag&o.

Quanto aos instrumentos normativos de planeamento, os objectivos dos POOC (Decreto-L ei
Nn.° 309/93, de 2 de Setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 218/94, de 20 de Agosto) foram também
considerados no conjunto das teméticas tidas como pertinentes na implementacdo do SIG: a) o
ordenamento dos diferentes usos e actividades especificas daorlacosteira; b) aclassificagdo daspraias
earegulamentacdo do uso balnear; c) aval orizagdo e qualificacdo das praias consideradas estratégicas
por motivos ambientais ou turisticos; d) aorientagdo do desenvolvimento de actividades especificas da
orlacosteira; €) adefesa e conservacdo da natureza. No quadro juridico regional, a Resolugéo n.° 138/
2000, de 17 de Agosto, veio estabelecer as linhas de orientacdo para uma intervencdo no litoral das
ilhas: a salvaguarda e valorizagdo dos recursos naturais e da paisagem; a integracdo da gestdo dos
recursos hidricos no planeamento integrado do litoral, visando o seu desenvolvimento sustentado; a
promogao do desenvol vimento sici o-econdmico; ostransportes e comuni cagdes, enquanto factoresde
coesdo social; apromocado da qualidade de vida da popul agdo; a defesa da zona costeira; e adefesado
meio marinho adjacente a orla costeira.

As orientacBes contidas nestes instrumentos devem traduzir-se em indicadores que pela sua
componente espacial sdo passive's de serem integrados/obtidos e geridos através do SIG

METODOLOGIA

O estudo recorre a tecnologia SIG e procura responder, simultaneamente, as necessidades de
armazenamento, manipulagdo e visudizagdo de uma ampla série de dados orientados geograficamente
(georeferenciados), informagdo de suporte ao ordenamento do territorio e aGIZC. A partir dos anos 90,
0s SIG assumiram, definitivamente, uma posi¢do de vanguarda, ocupando hoje o topo dalistade ferra-
mentas de apoio ao tratamento de informag&o espacial (Calado, 2000; Porteiro, 2000). Existe actualmen-
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te no mercado um vasto leque de solugdes (software), cujos problemas de incompatibilidade, outrora
criticos, sdo agora assuntos ultrapassados. O SIG da Orla Costeira da Graciosa foi implementado em
ArcGis 9 (Produto ESRI) e 0 seu desenvolvimento concretizou-se em trés momentos distintos, embora
complementares:

1 - Trabalhos Preparatérios. Fase correspondente a pesquisa bibliografica, contactos
institucionais, preparacdo das bases cartogréficas, desenho do sistema de gestéo dainformagdo e con-
cepcao de fichas de levantamento campo.

Pesquisa bibliografica. Recolha de informag&o temética diversificada: registos histéricos;
teses e trabal hos de investigacdo; relatérios técnicos; legislagdo; roteiros turisticos; séries
estatisticas. Introdugéo de referéncias numa base de dados bibliogréfica.

Contactos institucionais. Marcag8o prévia de entrevistas com organismos e entidades com
intervencdo na orla costeira.

Preparagdo das bases cartogréficas. Importagéo e compatibilizacdo das bases cartogréficas:
CartasMilitares do | GeoE — escala 1:25000, edi¢do 2000; Ortof otomapas do | GeoE — escala
1:5000, edi¢do 1993; Coberturas do Plano Regional de Ordenamento do Territ6rio da SRHE
—escala 1:25000, edi¢éo 2000. Delimitacdo daéreade estudo (faixados 500 m) edigitalizag@o
de elementos rel evantes para orientagéo no terreno. Formatagéo e impressdo de cartas para
os trabalhos de campo.

Desenho do sistema de gestéo da informag&o. Parametrizago e estruturacdo das bases de
dados georeferénciadas. Defini¢do dos fluxos de informag8o e simulacdo de critérios de

pesquisa.

Fichas de levantamento de campo. Concepgéo dos formulérios de recolha de dados: zonas
balneares; infra-estruturas portuérias; ndcleos urbanos.

2 - Trabalho de Campo. Fase correspondente aos |evantamentos realizados durante a Expe-
dicdo Cientifica. Consistiu haactualizagdo de dados compilados previamente e no levantamento exaus-
tivo deinformagao relevante nafaixados 500 m. Inclui as seguintes tarefas: reunides de trabalho com
entidades publicas e organismos associativos; inquéritos e preenchimento de formulérios de campo;
levantamento funcional dos niicleos urbanos; cartografia de usos do solo; e um registo fotogréfico
alargado.

3 - Carregamento e Exploracao da | nformag&o. Fase correspondente &implementaco pro-
priamente dita do SIG As tarefas concretizadas incluem o carregamento da informacdo gréfica e
alfanumérica nas bases de dados, através de operacfes de digitalizacdo e de registo, nas tabelas de
atributos do sistema, dos dados constantes nas fichas de levantamento de campo, respectivamente.

Concluidos os procedimentos descritos anteriormente, o SIG da Orla Costeira da Graciosa
encontra-se apto a concretizar as tarefas bési cas de andlise espacial e de consulta, como sgjam, atera-
¢Oes de escala, determinacdo de distancias, &reas e perimetros, intercepcdo de temas, pesquisa de
atributos (query), através de operagdes gréficas (buffer) ou recorrendo a formulagdes alfanumeéricas,
entre outras potencialidades. Com as extensdes do ArcGis 9 torna-setambém possivel umamultiplicidade
de operacBes mais complexas, como voos Vvirtuais sobre imagens tridimensionais, calculo de declives
e consultas avancadas, além de outras funcionalidades com caracteristicas mais especificas.
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ESTRUTURA DO SISTEMA DE INFORMAGCAO
GEOGRAFICA DA ORLA COSTEIRA DA GRACIOSA

O quadro a seguir representado, genericamente, a estrutura organizacional do SIG da Orla
Costeira da Graciosa. O esquema identifica o conteido informativo agrupado em grandes dominios
tematicos: elementos de base; elementos teméticos; e dados de suporte ao ordenamento do territorio.

Vias de Comunicacéo, Edificios, Linhas de

Planimetria P S
Agua, Aterros, Rede Eléctrica (...)
. . Curvas de Nivel, Vértices Geodésicos,
Altimetria
Pontos Cotados (...)
Elementos de Base —
Divisdo Administrativa Limites de llha, Concelho, Freguesias (...)
Toponimia Designacéo dos Lugares, Freguesias, (...)

Fisiografia, Geomorfologia, Hidrografia,

ist Fisi ) X
Sistema Fisico Climatologia (...)

Paisagem, Areas Protegidas, Areas
Classificadas (Rede Natura 2000), (...)

Sistema Natural

Nucleos Urbanos, Demografia, Actividades

Elementos Teméticos — Sistema Sécio-Econémico L
Econdmicas, (...)

Classes e Categorias de Espagos (1993-

Ocupacéo do Solo 2004)

Portos, Zonas Balneares, Equipamentos

Infra-estruturas Colectivos, (...)

Instrumentos de Planeamento PDM, PU, PP, POOC, PROTA, (...)

Ordenamento do Territério

Resenas Agricola e Ecolégica, Seniddes e
Restrigdes de Utilidade Publica (...)

Condicionantes
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Entende-se por elementos de base as coberturas georeferénciadas que suportam a representa-
¢do dosrestantestemas do sistema. Incluem os dados geogréficos da planimetria, altimetria, toponimia
edivisdo administrativa (formato vectorial) e osortofotomapas (formato raster). Os el ementosteméticos
correspondem as coberturas geradas a partir dos temas de base (operagdes de transformagdo de dados)
e ainda aguelas que resultam da digitalizag8o de informacéo obtida nos levantamentos de campo ou
noutras fontes deinformacdo. Os el ementos teméti cos contemplam os descritores do sistemabiofisico,
da componente sicio-econdémica e da ocupacdo do solo, incluindo os atributos relativos as infra-
estruturas portuérias e zonas bal neares. Quanto aos elementos de suporte ao ordenamento do territério,
destacam-se as coberturas referentes aos instrumentos de planeamento e as condicionantes fisicas e

legais.

Como se pode deduzir, os el ementos constituintes do SIG sdo mdiltiplos e diversificados, com
varidveis que permitem caracterizar a situagdo de referéncia, a dindmica de ocupagéo e transformacéo
do espaco, as pressdes exercidas sobre os recursos naturais e as potencialidades daorlacosteiradailha
Graciosa. A visuaizagdo desta informagdo, bem como as operagdes de cruzamento e integragdo de
dados, assumem particular importancia, quando se procura avaliar as necessidades de uma populagéo
a0 mesmo tempo que se pretende dar respostas a questdes de desenvolvimento sustentavel.

EXPLQRACAO DO SISTEMA DE INFORMAGAO
GEOGRAFICA DA ORLA COSTEIRA DA GRACIOSA

Parailustrar algumas das potencialidades do SIG da Orla Costeira da Graciosa, relativamente
as operacdes de pesquisa e geovisualizacdo de dados, apresentam-se quatro exempl os demonstrativos
no territério envolvente daVilada Praia. Nasimediagdes deste aglomerado ocorre a generalidade das
categorias de informagdo carregados no sistema: ndcleo urbano consolidado; infra-estruturas
portuérias; zonas bal neares; espacos naturais classificados; outros.

Exemplo 1 — Usos do Solo (Figura 1):

Quais foram as transformagdes ocorridas na ocupagdo da orla costeira da Graciosa no periodo
1993-20047?

O SIG disponibiliza, para aém das Cartas de Uso do Solo de 1993 e de 2004, uma view
contendo a representacéo das ocorréncias por classe ou categoria de espago. Natabelade atri-
butos é possivel consultar os respectivos valores (ha).

Exemplo 2 — Sistema Natura (Figura 2):

Quais s80 0s espagos naturais com interesse conservacionista na orla costeira da Graciosa?

O SIG identificatodas as éreas protegidas e sitios classificados ao abrigo da Rede Natura 2000
(SIC e ZPE) e disponibiliza, paraa ém das caracteristicas gerai s dos locais identificados (loca-
lizagdo, descricdo, geologia, fisiografia, etc.), umalistagem dos habitats e das espécies presen-
tes (fauna e flora), bem como as actividades que exercem pressdes sobre a qualidade do
ambiente, entre outras informages pertinentes. Dispde ainda de um catédl ogo fotogréfico.

Exemplo 3 — Zonas Balneares (Figura 3):

Quais sdo as caracteristicas das infra-estruturas balneares na orla costeira da Graciosa?

O SIG identifica as zonas baneares e disponibiliza, para além das caracteristicas gerais dos
locaisidentificados (localizag8o, tipologia, dimensdes, tipo de substrato, etc.), um conjunto de
indicadores sobre 0s equipamentos de apoio, estado de conservacdo, condicdes de acesso e de
estacionamento, sinalizagdo, entre outras informagdes pertinentes. Disp8e ainda de um catélo-
go fotogréfico.
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Exemplo 4 — Infra-estruturas Portuérias (Figura 4):

Quais sdo as caracteristicas das infra-estruturas portudrias da orla costeira da Graciosa?

O SIG identifica os portos e infra-estruturas rel acionadas e disponibiliza, para aém das cara-
cteristicas gerais dos locais identificados (localizag8o, tipologia, dimensdes, materiais cons-
tituintes do cai s de acostagem, molhe de protecgao e darampa de varagem, etc.), um conjunto
de indicadores sobre a actividade piscat6ria e movimento de carga, entre outras informacfes
pertinentes. Disp&e ainda de um catd ogo fotografico.

CONSIDERACOESFINAIS

Conhecida a inexisténcia de qualquer instrumento de gestao territorial em vigor na Graciosa,
quer de natureza especial, como os POOC, como de iniciativa autarquica, como sejam os Planos
Municipais de Ordenamento do Territorio (Planos Directores Municipais, Planos de Urbanizagéo e
Planos de Pormenor), ficaaimagem de um territério (ilha) cujagestdo carece de instrumentos e ferra-
mentas de apoio. Consciente detal situaco, aequipade Geografiadesenvolveu esforgos no sentido de
integrar num Sistemade I nformagao Geograficaum conjunto abrangente de indicadores que permitem
descrever asituacéo dereferénciadaorlacosteiradailha Graciosaeidentificar as suas condicionantes
e potencialidades, bem como as suas ameagas e oportunidades (pontos fortes e fracos).

Os exempl os apresentados, tomados como representativos, sd0 apenas uma demonstraggo das
capacidadesdo SIG mastambém ilustram aversatilidade destaferramenta nos dominios do ordenamento
do territdrio, conservacdo da natureza e gestdo dos recursos naturais. A sua aplicagdo ao litoral da
Graciosa seré certamente mais efectiva com aintegracéo dos dados recol hidos pel as restantes equipas
participantes nesta Expedicao Cientifica.
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