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Prefacio

Pretende falar-se da historia politica-administrativa dos Acores do século XIX,
especialmente a da segunda metade deste século em particular, o que ¢ ainda hoje tarefa
dificil, sendo mesmo quase impossivel, uma vez que nos encontramos perante um tema
por explorar. Assim, apesar da quase inexisténcia de estudos sobre os aspetos politicos,
sociais € econdmicos, determinados pelo exercicio do poder do Governo Civil de Ponta
Delgada na década de 1880 a 1890, durante o qual germinou o movimento autonomista
de 1895, o estudo realizado no dmbito deste trabalho podera ser um contributo para o
conhecimento desta importante década da historia dos Agores, justificando-se este
trabalho de investigagao.

Nao obstante do que foi enunciado, tentar-se-a realizar uma andlise tdo detalhada
quanto possivel dos documentos provenientes de arquivos e de toda a bibliografia que
serviu de base a este estudo.

Os objetivos deste estudo, cujo relatorio final configurard a dissertacdo de
Mestrado, foram formulados tendo em consideracdo, por um lado, a restrigdo temporal
que nos ¢ imposta e, por outro lado, as fontes documentais a que podemos aceder.
Assim, vao ser abordados assuntos a nivel nacional que vao desde o enquadramento
politico e historico do Governo Civil de Ponta Delgada, bem como da sua estrutura,
funcionamento e relagcdes hierarquicas; da identificagdo das orientacdes da politica
nacional para as ilhas adjacentes; passando por caracterizar as dinamicas politicas,
sociais e econdmicas que se manifestaram na jurisdicdo deste mesmo Governo Civil e
pela identificagdo de causas diretas ou indiretamente relacionadas com o movimento

autonomista do fim do século XIX.
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Neste estudo de investigagao historica, propode-se utilizar como principal
instrumento metodologico a pesquisa documental, imprensa e legislagdo da época,
registos do Arquivo de Ponta Delgada e fontes bibliograficas sobre o tema.

Do exposto, facilmente se verifica tratar-se de um projeto parcelar que visa um
posterior alargamento do ambito cronologico e, bem assim, da tematica a desenvolver.

Espera-se, acima de tudo, que o presente estudo sirva para uma melhor

compreensao da vida politica agoriana de oitocentos, que urge clarificar.
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1 - O SISTEMA ADMINISTRATIVO PORTUGUKS NA DECADA DE 1880.

1.1 Evolucio do Sistema Administrativo em Portugal até aos finais do Século XIX

A designacdo de Governador Civil aparece-nos pela primeira vez na Carta de
Lei de 25 de Abril de 1835- Divisdao Administrativa do Pais, indicando o magistrado de
nomeagdo régia a quem competia o exercicio de fungdes administrativas na
circunscrigdo distrital, enquanto que as fungdes judiciais ficavam a cargo de outras
autoridades.'

Todavia, o representante do poder régio ao nivel local ndo surge nesta data.
Podemos ir buscar os seus predecessores aos Meirinhos e Corregedores dos longinquos
séculos XIII/XIV e mais modernamente aos Corregedores de 1808. Mais proximo dos
nossos dias surgem os Administradores gerais previstos na Constituicdo de 1822 (titulo
VI, cap. I, Dos Administradores gerais e das Juntas de Administracdo, pag. 79). A partir
de 1832 é criada com as reformas de Mouzinho da Silveira a figura do Prefeito”.

No que concerne ao Prefeito, o mesmo surge com a corrente do movimento
liberal, de influéncia francesa, e ¢ introduzido no sistema administrativo portugués,
tendo como heranca algumas atribuigdes do Administrador Geral, cargo este que as
vicissitudes politicas (de 1828) ndo deixaram vingar, fator que mais a frente
abordaremos.

Com o movimento liberal (1820), este na ansia de ordenar e racionalizar o pais,
teve como um dos seus primordiais objetivos, a reforma do aparelho administrativo do

Estado. Saliente-se que transformar a Administragdo Publica, implica romper com

"' SOUSA, Fernando de, et. al. Os Governadores Civis do Distrito de Braganga, Publicacdes Centro de
Estudos da Populacdo e Sociedade, Braganga, 2005.

2 Cf. Paula Cristina Viana Franca, Governo Civil, Nota Historica, 1832 — 1994, Secretaria Geral do MAI,
1994
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pratica tradicionais e interesses instalados. Deste modo, os liberais portugueses
pretendem colocar o pais a altura da Franga, da Alemanha e da Inglaterra de entdo. O
Liberalismo cujo maximo expoente serd a Constituicao de 1822, este texto fundamental
pretende conseguir transformar a sociedade. Os liberais reconhecem que para que haja
uma boa administracdo de um pais com um territoério que, para além de vasto, € com
uma deficiente rede de comunicagdes, era necessario dividi-lo. Esta divisao consistia em
circunscrigdes definidas e facilmente controlaveis por um delegado do poder central, um
magistrado, auxiliado no exercicio das suas fungdes por um corpo administrativo.

“O Liberalismo Portugués torna-se assim conhecido por Vintismo™, a
constitui¢do vintista® apresentava a divisio do territério portugués em distritos e
concelhos, sendo os primeiros as parcelas maiores em que se agrupavam os segundos
(os concelhos). A frente de cada distrito, estava um administrador geral, de nomeagao
régia, auxiliado por uma junta administrativa onde estariam representados os concelhos
através dos seus procuradores.

Contudo, esta reforma ndo vigorou por muito tempo, e isto deveu-se aos
condicionalismos politicos da época, tais como: a contra revolugdo absolutista, a Vila-

Francada em 1823, e mesmo a morte de D. Jodo VI, em 1826.°

* Governos Civis mais de um século de histéria, Ministério da Administrac¢io Interna, Secretaria-geral,
MALI, Lisboa, 1994. Pg. 11

* Vintismo designagdo genérica dada a situagdo politica que dominou Portugal entre Agosto de 1820 e
Abril de 1823, caracterizada pelo radicalismo das solugdes liberais e pelo predominio politico das Cortes
Constituintes, fortemente influenciadas pela Constituicdo Espanhola de Cadis. O vintismo iniciou-se com
o pronunciamento militar do Porto de 24 de Agosto de 1820, que conduziu a formacdo da Junta
Provisional do Governo Supremo do Reino presidida pelo brigadeiro Anténio da Silveira Pinto da
Fonseca, e terminou com a Vila francada, quando a 27 de Maio de 1823 o infante D. Miguel encabega,
em Vila Franca de Xira, uma sublevagdo militar que leva a abolicdo da Constitui¢do Politica da
Monarquia Portuguesa de 1822 e ao restabelecimento, ainda que mitigado, do absolutismo.

Grande Enciclopédia Portuguesa e Brasileira, Volume XXXVI; Editorial Enciclopédia, lda., Lisboa.
Pg.270

> Governos Civis mais de um século de histéria, Ministério da Administragdo Interna, Secretaria Geral,
MALI, Lisboa, 1991. Pg. 11
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A Carta Constitucional outorgada por D. Pedro IV em 1826, revoga a
constituicao vintista, pelo que coloca o pais num periodo de impasse a nivel de
definicdo administrativa, por ser mais moderadora neste aspeto. Nas cortes sao
nomeadas comissdes, na Camara de Deputados, com a fungdo de elaborar um projeto de
divisdo administrativa do pais, bem como um codigo administrativo. No entanto, o
golpe absolutista de 1828 impede que estes projetos passem a lei, nunca chegando a ser
aplicados.’

Como se sabe, 0 movimento dos liberais, mais tarde liderado por D. Pedro IV
val acantonar-se na Ilha Terceira e dai tentard retomar o poder a D. Miguel — fase da
Regéncia dos Acores. Ai encontramos um homem curioso — Mouzinho da Silveira,
antigo ministro de D. Jodao VI. Segundo Marcello Caetano, Mouzinho da Silveira “(...)
ndo era um liberal do tipo revoluciondrio entdo em voga, era um reformador amante da
ordem, da hierarquia, da disciplina, dos que fazem as revolugdes de cima para baixo,
mas seriam incapazes de as promover de baixo para cima”’.

A urgéncia em ganhar adeptos para a causa liberal e a preparagdo de reformas
que levassem a um novo sistema de valores, conduziu a que, ainda na Ilha Terceira,
Mouzinho da Silveira, responsavel pelas pastas da Justica e da Fazenda elaborasse
numerosa legislacdo no dmbito administrativo e judicial. Dos decretos de 16 de Maio de
1832, destaca-se o n.° 23 que divide o reino em provincias, comarcas e concelhos,
divisdo ndo alterada por Silva Carvalho pelo Decreto n.° 65, de 28 de Junho de 1833.

Esta nova ordem vai ser logo posta em vigor ainda durante a Guerra Civil 1828-
1834, comecando pelos Agores em 1832 e estender-se-a ao resto do territorio a partir de

1834, com a vitoria do liberalismo no mesmo ano (Convengdo de Evora-Monte).

® Ibidem.

7 CAETANO, Marcello; “A Codificagdo Administrativa de Portugal: um século de experiéncia, 1836 —
1935”, in Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Lisboa, 2, 1934, p.326
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A reforma de Mouzinho da Silveira previa a nomeag¢ao de um prefeito para o
governo da provincia, um subprefeito para a comarca e um provedor para o concelho.
As freguesias permanecem somente para fins religiosos, nao tendo caracter
administrativo (por vezes sao designadas por paroquias).

Na elaboragdo do seu Decreto n° 23, Mouzinho da Silveira atendera também a
pratica legislativa nacional da época vintista. De acordo com Marcello Caetano,
Mouzinho foi “(...) muito mais € muito menos original do que se pensava. Mais original
na medida em que ndo se limitou a transpor apressadamente para os seus decretos
perceitos ou conceitos bebidos em Franca durante a emigracao. Ele afinal veio dar corpo
aos trabalhos de dez anos e limitou-se a concretizar ideias que andavam no ar respirado
pelos liberais portugueses do seu tempo. Menos original, portanto, visto que nao foi sua
apenas a convic¢do da necessidade das reformas de 16 de Maio, nem a obstinagdo de
decretéd-las. Essas se bem que tivessem desagradado, a uma parte do partido liberal,
estavam no seu programa desde 1822 e sobre elas se haviam debrucado alguns homens
de maior valor das primeiras CAmaras Constitucionais.”®

No entanto, parece que ndo surtiu efeito, uma vez que o espirito centralizador
desta legislacdo acaba por ser contrariado pelas reacdes aos seus objetivos. Contudo,
isso tera também dificultado a sua execucdo.’

O decreto da rainha D. Maria II de 18 de Julho de 1835 vem consolidar esta
reforma administrativa, estabelecendo os magistrados e corpos administrativos que lhe

10
correspondem.

8 CAETANO, Marcello, “Os antecedentes da Reforma Administrativa de 1832 em Portugal”, in Revista
da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Lisboa, 2, 1934. Pg.22-23, In Governos Civis mais

de um século de historia, Ministério da Administracdo Interna, Secretaria-geral, MAIL, Lisboa, 1991. Pg.
14

? Governos Civis, mais de um século de historia, Ministério da Administragdo Interna, Secretaria-geral,
MALI, Lisboa, 1991. Pg. 14

' Idem. Pg. 15
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A divisdo administrativa do Reino compreendia assim 17 distritos e 7
provincias, que se mantinham, no entanto como regioes geograficas vazias de conteudo
administrativo. Designavam-se também nesse diploma as cidades que viriam a ser sedes
de distrito. Assiste-se desde logo a uma guerra entre aquelas que anteriormente tinham sido
sedes de comarca para que lhes fosse atribuida também a nova categoria. Contudo, nem
todas conseguiram alcancar esse objetivo."’

Os cargos administrativos criados na sequéncia do ja referido Decreto de 1835,
denunciam, de uma certa forma, uma rutura com a influéncia francesa na nossa
administracao, pelo menos no que diz respeito as novas designacdes escolhidas.

Ao prefeito sucedera, a frente de cada distrito, o governador, denominagdo
adotada por semelhanga com o sistema militar, a que se acrescenta o qualitativo de civil,
dado o carécter eminentemente administrativo das fungdes deste magistrado.

Sera esta a primeira vez que nos surge a atual designagdo do titular do cargo do
governo civil. “A influéncia militar reflectir-se-a também no uso de farda propria, tanto
para o Governador Civil como para o Secretdrio do Governo Civil, estabelecida pelo
Decreto de 10 de Outubro de 1835 (...)”"

Era necessario controlar o poder local habituado as antigas liberdades e
arreigada pratica da autonomia municipal. Por isso, o0 Governo Central nomeia varios
magistrados. Porém, a falta de preparacgdo para o exercicio da administragao e os abusos
e prepoténcias cometidas por alguns prefeitos fizeram surgir protestos por toda a parte,
sendo as camaras municipais aquelas que mais veementemente reclamavam. Assim, os

representantes das municipalidades, eleitos pela populacdo, achavam-se seus legitimos

"' Idem. Pg. 16

12 Tbidem.
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representantes, enquanto os prefeitos e provedores, de nomeagdo régia, lhes eram com
frequéncia estranhos, ndo se identificando com os interesses locais.

Com efeito, os protestos e reclamacgdes das camaras vao levar a animadas
discussdes nas cortes sobre a necessidade do sistema provincial, uma vez que a
provincia era uma divisdo geografica demasiado vasta para poder ser governada com
eficacia'’. Para resolver este assunto, propunha-se o seu desmembramento em unidades
menor - os distritos. A hipdtese de desmultiplicacdo das provincias em distritos
implicava a atomizag¢do do poder por um maior numero de funcionarios delegados do
governo para cada parcela. Esta proposta sera convertida na Lei de 25 de Abril de 1835.
O distrito aparece como circunscricdo mor e supramunicipal, e, para além destes
atributos, ¢ considerado autarquia. A sua frente esta um magistrado de nomeagcio régia,
auxiliado na sua atividade por uma junta distrital eletiva, que nas suas atribuigdes nao
diferia muito daquelas atribuidas as extintas juntas gerais da provincia.'*

Em 1836, face as novas concegdes de descentralizagdo administrativa defendidas
pelo Setembrismo e consagradas no Coédigo Administrativo de 1836, de Manuel da
Silva Passos, vai-se afirmar a divisdo administrativa em distritos, concelhos ¢
freguesias. O distrito possuia um magistrado administrativo — o administrador geral, que
era nomeado pelo governo, sendo as suas fungdes de natureza administrativa. Era um
importante elo de ligacdo entre magistrados e os corpos administrativos concelhios,
distritais (junta geral do distrito) e o governo.

Ao supremo magistrado administrativo do distrito competia-lhe, entre outras, as

seguintes fungoes:

13 Governos Civis, mais de um século de histéria, Ministério da Administracdo Interna, Secretaria-geral,
MALI, Lisboa, 1991. Pg. 15

" Ibidem.
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» A transmissdo das leis, regulamentos e ordens superiores as autoridades
deles dependentes;

Vigiar a sua aplicagao;

Mandar proceder as eleigoes;

Superintender a administragao publica;

Superintender aos estabelecimentos de ensino que ndao fossem municipais;

YV V VvV VvV 'V

Vigiar e manter a seguranga publica;

A\

Fiscalizar os estrangeiros;
» Concessao de passaportes;
> Fiscalizar irmandades e confrarias;
» Entre outras.

A queda do Setembrismo e a ascensdo ao poder de Costa Cabral, Cabralismo'’,
vao de novo acentuar uma atitude centralista por parte do poder central. Tal vai ficar
consagrado no Cdédigo Administrativo de 1842. Por este Codigo ¢ de novo adotada a
designacdao de governador civil. Este diploma, bem como os cédigos administrativos
que lhe vao suceder no Século XIX (1878, 1886 ¢ 1896) irdo manter, na generalidade,
as atribuicdes anteriores, concedendo-lhe ainda um papel mais nitido na
superintendéncia e fiscalizacdo administrativa dos corpos administrativos e
estabelecimentos publicos, nomeadamente no que dizia respeito a area financeira
(contas, or¢amentos, estado dos cofres) e um papel ativo junto dos 6rgdos como a junta

geral do distrito, a comissdo distrital e o conselho do distrito.

1S Cabralismo, partido politico de Costa Cabral. O cabralismo representa a reacdo contra a «Revolucio de
Setembroy», que derrubara a Carta Constitucional de 1826. Contra o cabralismo se produziu a prolongada
agitagdo popular nortenha que ficou conhecida por «Revolugido da Maria da Fonte».

Grande Enciclopédia Portuguesa e Brasileira, Volume V; Editorial Enciclopédia, lda., Lisboa. Pg.312
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1.2 Evolucao do Sistema Administrativo nos Acores até 1890

O povoamento das ilhas dos Acores, iniciado em meados do século XV,
processou-se em momentos diferentes e ritmos variados durante quase um século.

“Com efeito, em 1460, o testamento do infante D. Henrique certifica a condigao
de donatario de todas as ilhas. Contudo, s6 no decénio de 70, a infanta D. Beatriz
empreende uma estratégia de normalizagdo, que confere uma estrutura de uniformidade
a administragdo agorica, cada vez mais equivalente ao sistema da Madeira.”'®

A corte portuguesa nao tem capacidade econdémica para estender o seu controle
as ilhas que eram desertas e improdutivas. Por isso, o rei entrega as ilhas a um senhor da
sua confianga, o donatario, com a missao de as povoar e desenvolver. O donatario, por
razdes idénticas as do monarca, ndo tinha possibilidades de fazer a governacido das
ilhas, pelo que as cedeu a outros agentes, outros senhores da sua confianga, os capitaes
do donatario.

Os Acores sdo divididos em diversas capitanias, em principio uma por ilha,
tendo os seus capitdes como tarefas essenciais o seu povoamento e as arroteias. A estes
senhores eram atribuidos latos poderes, com algumas limitagdes no campo da justica e o
pagamento de alguns impostos ao donatdrio. Em 1495 a donataria dos Agores ¢
integrada na coroa, quando D. Manuel, duque de Viseu, seu donatario, sucede como rei
a D. Jodo II. A partir desta data a realeza passa a ter acdo direta na governagao das ilhas,

até porque ja comecam a produzir e a ter importancia estratégica. Como consequéncia,

comecou a nomear oficiais régios, como por exemplo, corregedores, provedores da
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fazenda real, juizes do mar, provedores das armadas, feitores, almoxarifes, entre
outros."’

Esta intervencdo efetiva da coroa no governo das ilhas, principalmente na
justica, fazenda e guerra, mantem-se até¢ 1766, alterando-se com as reformas pombalinas
com a criacdo das capitanias gerais. Em suma, este regime senhorial das donatarias
mantem-se durante trés séculos e cristaliza-se até a seguinte metade do século XVIII.

Mesmo durante a unido das coroas ibéricas (1580-1640) ndo ¢ produzida nova
legislacdo que altere significativamente a situacdo anterior. De relevar a nomeacgdo de
um governador e mestre de campo (chefe militar), mas cuja ag¢do se fez sentir
particularmente na ilha Terceira.'®

Apds a restauragdo, em 1640, e a capitulagdo dos espanhdis do forte de Sao
Filipe do Monte Brasil (Angra), D. Jodo IV tenta, a semelhanga de que tinham feito os
Filipes, centralizar o poder governativo dos Acores na mao de um governador, com
responsabilidades militares e civis.

Mas, face as reclamacgdes das populagdes locais, ciosas da sua autonomia, o
governador portugués, tal como o castelhano, acaba por ficar reduzido as funcdes de
comandante do presidio, rebatizado forte de S. Filipe (Sao Jodo Baptista).

Neste periodo verifica-se uma forte evolugdo do poder municipal, iniciado na
segunda metade do século XV."

Em 1766 ¢ extinta a donataria dos Acores e criada a Capitania Geral dos Acgores,
como atrds ja se referiu. Com a extingdo do poder senhorial, simbolizado pelos seus

capitdes do donatario, surge a figura do governador e capitdo-general para todo o
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arquipélago com superintendéncia na justica, na fazenda e nas forcas militares
terrestres. Com este regime, surgem os primeiros conflitos entre o poder local
(municipal) e o central (régio). “Deste modo, a instituigdo da Capitania — Geral em 1766
equivale ao corolario da decomposi¢ao do sistema das capitanias, que se iniciara muito
antes, por acdao da interferéncia mondrquica, das reclamagdes municipais, mas
igualmente por forga de alguma indiferenga dos senhores.”*

Estes atritos sdo consequéncia da tentativa do controlo municipal com a
substituicdo dos juizes ordinarios pelos juizes de fora (nomeagdo régia) e as eleigdes
passam a ser confirmadas por Lisboa.

De referir que a agdo governativa dos capitdes generais se fazia sentir mais na
ilha Terceira, sendo, por norma, a sua acdao fortemente contestada pelos restantes
poderes.

Para as ilhas eram nomeados militares como governadores, cujo ambito de
governo nunca foi regulamentado, situacdo que criava frequentes atritos com as
autoridades civis por ndo estarem definidos os limites da sua competéncia.

Com o advento do liberalismo, em 1820, a guerra civil de 1828-1834, a figura da
capitania termina em 1831, com a existéncia de dois governadores e capitdes gerais: um
absolutista (almirante Sousa Prego) e o outro liberal (conde de Vila Flor).

A fim de ultrapassar os conflitos entre as diversas ilhas, particularmente entre
Sao Miguel e a Terceira, uma vez que ndo existia unidade ao nivel do arquipélago e
muito menos consenso ao nivel de projetos regionais, o congresso acabou por dividir

em 12 de dezembro de 1825 o arquipélago em trés comarcas com governos
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independentes, com sede em Ponta Delgada, Angra do Heroismo ¢ Horta, (Carta de Lei
de 2 de Fevereiro de 1822).

Com a queda, no ano seguinte, do regime constitucional, regressa-se ao regime
das capitanias, com capital em Angra, situacdo reafirmada pela Junta Provisoria, em
1828. Em 1832, pelo Decreto 28 de 4 de Junho, de D Pedro IV, ¢ extinta a capitania
geral e criada a Provincia dos Agores, com sede em Angra do Heroismo, governada por
um prefeito e subdividida em mais duas zonas administrativas dirigidas por
subprefeitos: Ponta Delgada e Horta.

Esta divisdo artificial do arquipélago cessa por forca do Decreto n.° 64 de 28 de
Junho de 1833, sendo criada a Provincia Oriental dos Acores (Sdo Miguel e Santa
Maria), com sede em Ponta Delgada e a Provincia Ocidental dos Acores (restantes
ilhas), com capital em Angra do Heroismo.

Este sistema, ou seja, a reforma administrativa de Mouzinho da Silveira de 1832,
¢ alterado pelo Decreto de 18 de Julho de 1835, que extingue as provincias e cria os
distritos administrativos e fiscais. No inicio sd3o criados dois distritos (Oriental e
Ocidental), sendo posteriormente criado em 1836 (Decreto de 28 de Marco) o distrito da
Horta, divisio administrativa que se mantera até 1975.'

Em 1895 estes distritos passaram a designar-se por distritos autobnomos.

Com a extingdo das prefeituras ¢ criado o primeiro codigo administrativo de
1835. Pela primeira vez surge o distrito como circunscri¢do mor e supramunicipal. E

liderado por um magistrado de nomeacao régia auxiliado na sua atividade por uma junta
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distrital efetiva, mas as suas fun¢des nao diferem muito daquelas atribuidas as juntas
gerais da provincia.”

De inicio dispunham das importantes fungdes de representagdo do governo
central e coordenagdo das suas politicas, bem como servigos da administracao publica
no territério do seu distrito. No entanto, a partir de meados do século XX as funcdes
foram sendo cerceadas/reduzidas, uma vez que os ministérios foram criando os seus
proprios servicos em cada distrito, limitando-se as de delegado do Ministério do
Interior. As suas principais atribuicdes limitavam-se a emissdo de passaportes, gestao
dos processos eleitorais, seguranga publica e protecao civil.

Estas atribui¢des serdo alteradas em conformidade com os sucessivos codigos
administrativos, criados durante a vigéncia dos governos civis, € que em capitulo
proprio serdo mais aprofundados.

Os Governos Civis dos Distritos Autoénomos de Ponta Delgada, Angra do
Heroismo e Horta serdo substituidos pela Junta Regional dos Acores, criada pelo
Decreto-Lei 458-B/75 de 22 de Agosto. Esta funcionou até 8 de Setembro de 1976, data

em que foram criados os 6rgdos de governo proprio dos Acgores.

22 Governos Civis mais de um século de historia, Ministério da Administragdo Interna, Secretaria-geral,
MALI, Lisboa, 1991. Pg. 15
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