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RESUMO

O tema do presente estudo consiste na definicdo de um quadro estratégico para a Regido
Autdnoma dos Agores numa perspectiva de governanga oceanica. A linha condutora da
pesquisa salienta a importancia do oceano para o desenvolvimento do territdrio e reforca o
papel do oceano nas estratégias de desenvolvimento sustentavel. O caso de estudo do
Arquipélago dos Acores foca as diferentes dimensdes que o oceano assume, enquanto

territério, espaco e recurso.

A evolucdo da visdo do oceano é suportada pela aplicacdo de diferentes conceitos e
ferramentas, tais como, principios de Desenvolvimento Sustentdvel, Gestdo Baseada nos
Ecossistemas, Gestdo Integrada de Zonas Costeiras e Areas Marinhas Protegidas, que serviram
de base para atingir o objectivo de estudo — a governanca do “Mar dos Acores”. Através do
engquadramento, identificacdo e andlise das politicas, componentes e dindmicas relacionadas
com o mar, a presente investigacdo aborda a gestdo marinha rumo a uma governanca

oceanica efectiva para o arquipélago dos Acores.

As discussGes sobre as politicas do oceano, a sua implementacdo vertical, e a sua articulagdo
horizontal, com outras politicas e casos de estudo internacionais, permitiram uma melhor
compreensdo dos presentes desafios e necessidades que se colocam nos Acores. As opcdes
para um modelo de governanca do “Mar” nos Acores procuraram demonstrar a necessidade
de uma classificacdo das prioridades de desenvolvimento, inscritas em orientagdes
estratégicas, e num conjunto de recomendagdes para as bases de uma possivel futura

Estratégia Regional para o Mar dos Agores.

Palavras-chave: Oceano, Governanga, Sustentabilidade, Desenvolvimento, Territdrio

Maritimo, Planeamento, Estratégia, Mar, Arquipélago, Agores
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ABSTRACT

The theme of the study is the Regional Autonomous of Azores framework in the Ocean
Governance Perspective. The research underlines the importance of the Ocean for the
development of the territories and enhances the role of the ocean into sustainable
development strategies. The case study of the Azores archipelago focus on different

dimensions that ocean assume as: territory, space and resource.

The Ocean vision evolution supported by the application of concepts and tools such as
sustainable development principles; Ecosystem Based Management; Integrate Coastal Zone
Management and Marine Protected Areas have been study to reach the study purpose -
Governance of “Azores Sea”. Through the framework, identification and analysis of the
policies, components and dynamics related to the sea the present research broads the concept

of marine management to operational ocean governance for The Azores Archipelago.

The discussions of the ocean policies, their vertical implementation, and their articulation to
other horizontal policies at different international case studies allow a better understanding of
the Azores present challenges and needs. The option for Azores Sea Governance Model aims
to establish a rank of development priorities inserted at strategic guidelines and a set of

recommendations for the bases of a possible Azores Marine Strategy.

Key-words: Ocean, Governance, Sustainability, Maritime Territory, Ocean Development

Strategy, Archipelago, Azores.
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INTRODUCAO

1. Enquadramento

O ambiente marinho encontra-se submetido a intensas pressdes naturais e antrdpicas,
consideradas insustentdveis a médio e longo prazo. Os gestores marinhos e os politicos
procuram desenvolver modelos operativos e estratégias regulamentares para gerir os
crescentes conflitos pelo acesso aos recursos, obtendo por vezes resultados aquém dos
esperados. A razdo prende-se com a circunstancia das zonas costeiras e marinhas serem
ambientes frageis e marcados pela elevada complexidade de gestdo, seja na perspectiva
bioldgica, como em termos da compatibilizacdo de interesse dos multiplos agentes que

competem pelos usos do mar.

A utilizagdo sustentdvel dos recursos costeiros e marinhos tornou-se, assim, num tema
emergente e assume actualmente uma importancia crucial no contexto das politicas
internacionais, considerando o papel que desempenham na producdo de alimentos, na
actividade econdmica, na biodiversidade genética e no recreio e lazer das populacdes. Nao
obstante, a realidade tem evidenciado que a dindmica destes sistemas naturais apresenta-se
cada vez mais perturbada pela exploracdo insustentdvel dos recursos marinhos e por uma
ocupacdo desordenada do litoral (urbana e industrial), afectando os valores patrimoniais
existentes, a qualidade do ambiente em geral e a prdpria capacidade de regeneragdo dos

ecossistemas lesados (Turner, 2000).

O cerne das discussdes internacionais estda focalizado na nocdo que o oceano é uma
componente chave da sustentabilidade global (planetaria), devendo, com efeito, ser gerido
numa perspectiva transversal e integrada. Todavia, apesar dos avangos conseguidos com a
evolugao dos sistemas juridicos, tratados e acordos politicos, constata-se que alguns dos
mecanismos de gestdo permanecem ainda predominantemente sectoriais e as questdes

substanciais sdo apenas tratadas “caso a caso” (Maes et al., 2005).

A Convencgdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (UNCLOS), celebrada em 1982 na
Jamaica (Montego Bay) e assinada por Portugal na mesma data, institui uma nova ordem
internacional das politicas para os oceanos, destacando-se como um marco visionario na

abordagem aos assuntos do mar. Em primeira linha, a UNCLOS surge como uma resposta
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colectiva a necessidade inadiavel de fortalecer a protec¢do dos oceanos face as crescentes
ameacas e atropelos cometidos em mar alto, cujo epiteto marem nostrum é sem duvida

ilustrativo do rumo dos acontecimentos.

O impulso introduzido por esta nova dindmica teve a virtude de estimular a investigagao
cientifica e ampliar os conhecimentos dos problemas e potencialidades dos oceanos. Aos
desafios emergentes responderam forcas oriundas dos varios quadrantes da sociedade,
incluindo especialistas nestas matérias, instituicdes, organizacdes ndao governamentais e a
prépria classe politica, os verdadeiros decisores. A possibilidade conferida pela UNCLOS ao
aumento da extensdo jurisdicional no dominio maritimo, para além das 200 milhas nduticas
(Artigo 76.2), despoletou uma corrida efectiva a pesquisa ocednica, nunca antes prioritdria.
Suportado em investimentos publicos bastante avultados, desenvolveram-se estudos,
promoveram-se campanhas oceanograficas, formaram-se quadros especializados e
reorganizaram-se métodos e protocolos de trabalho, ao mesmo tempo que despontavam as

tecnologias de ponta indispensaveis a concretizacao destas iniciativas.

As implicacdes resultaram, também, num acréscimo de responsabilidades para os paises
signatarios, mas ao mesmo tempo proporcionaram direitos de exploracdo e uso do mar. A
governanga dos oceanos comegou a constar do discurso politico, muito embora com
interpretagdes e significados distintos. As recentes politicas maritimas surgem como um
expoente do processo de transi¢do para um conceito distinto de "soberania", até agora
caracterizado pela supremacia das autoridades centrais. Os governos e outros organismos
regionais e locais ganham ndo sé protagonismo, como também competéncias legais e
institucionais, para administrarem, com direitos e cobertura constitucional, as matérias que
incidem sobre a gestdo das suas aguas territoriais, decidindo as regras de exploracdo de
recursos naturais, a proteccdo de espécies e habitats, a politica das pescas, enfim, a

“governanca do mar”.

Na Regido Auténoma dos Acores, o regime autondmico, consagrado na Constituicdo da
Republica Portuguesa e no articulado do estatuto politico-administrativo dos Acores (Lei n.2
2/2009, de 12 de Janeiro), confere essas faculdades aos Orgdos de governo préprio,

designadamente as competéncias legislativas e o direito de exercer, conjuntamente com o
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Estado, poderes de gestdo sobre as aguas interiores e o mar territorial que pertencam ao

territério regional.

Neste enquadramento inicial, importa acima de tudo reafirmar a dimensdao maritima do
arquipélago dos Acores, relevando ndao os condicionalismos do mar como barreira fisica,
obstaculo e fundamento dos conceitos de insularidade e de ultraperiferia, mas sim como
elemento chave para o desenvolvimento regional, nacional e comunitario. Os Acores
conformam um territério com amplitude maritima intrinseca, que reserva enormes
potencialidades, muitas das quais talvez desconhecidas ou por explorar. S3o estas as
especificidades regionais, as singularidades que individualizam este arquipélago dos que
integram outros territérios insulares atlanticos. Os valores naturais presentes (bioldgicos,
geoldgicos, genéticos, entre outros), o imenso potencial cientifico e o inestimavel acervo
cultural e patrimonial requerem, necessariamente, uma visdo estratégica abrangente,
consubstanciada nos principios de sustentabilidade, equidade e na justa reparticio dos
beneficios obtidos. Como agentes intervenientes neste designio, sdo chamados todos os
promotores e interlocutores com actividade incidente no mar dos Acores, seja directa ou

indirecta.

Em sintese, resta acrescentar que as valéncias, os constrangimentos e as oportunidades
oferecidas pelo mar dos Acgores, exigem a ponderagao dos mecanismos, instrumentos e
orientagbes com vista a compatibilizar os multiplos interesses em questdo, sendo este,
porventura, um dos principais desafios que actualmente se coloca a gestdo do territdrio

maritimo regional dos Acores.

O titulo da presente dissertacio ”Governanca Ocedanica: bases estratégicas para o
desenvolvimento do Mar dos Agores”, afigura-se como tema oportuno num momento de
consolidacdo das competéncias regionais nesta matéria. O objectivo primordial consiste na
discussdo e reflexdo de modelos alternativos de governanca, direccionados para a valorizacdo

do recurso “o Mar”.
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2. Objectivos

A presente dissertacdo procura desenvolver uma ferramenta metodolégica e suscitar uma
reflexdo sobre as alternativas que se colocam a governancga do “Mar dos Agores”. O objectivo
geral visa uma formulagdo de orientacGes a integrar nessa estratégia. Os objectivos especificos

sdo 0s seguintes:

Andlise das politicas internacionais, modelos de governanga oceanica e experiéncias

internacionais na gestdo do mar.

= Diagndstico e caracterizacdo da drea de estudo: o “Mar dos Acores”.

= Levantamento dos elementos de governanca e dos valores ambientais, sociais e
econdmicos com incidéncia no “Mar dos Agores”.

= |dentificacdo de sinergias, conflitos, oportunidades e implicacbes dos elementos de
governancga no “Mar dos Acores”.

= Definicdo de modelos e de cendrios de desenvolvimento.

= Desenho de orientagbes a incluir numa futura estratégia de desenvolvimento para o

“Mar dos Acores”.

3. Metodologia

A metodologia adoptada na presente investigacdo segue os habituais métodos utilizados na

investigacdo cientifica tendo por base os objectivos especificos identificados anteriormente.

Analise das politicas internacionais e de diversos modelos de governanca oceanica permitiram
estabelecer o state of the art nos dominios da governanca e da gestdo. Esta componente
investigacional apoiou-se fortemente na andlise histérica e filosofica, das diferentes
interpretacdes de conceitos de governanga, da sua relagdo com a sustentabilidade e dos
beneficios da sua aplicacdo. Esta tarefa apesar de ser mais intensiva no inicio da investigacao,
foi desenvolvida, praticamente, ao longo de toda a tese. A razdo que levou a uma pesquisa
bibliografica de maneira continuada deveu-se ao alto dinamismo que os Assuntos do Mar

desencadearam nos ultimos anos, quer a nivel internacional quer mesmo nacional e regional.
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Uma atencdo especial foi dada ao caso de estudo na procura de informacgao sobre o Mar dos
Acores nos diferentes temas relacionados com o territério marinho e maritimo. Neste sentido
procedeu-se a pesquisa e analise de varios documentos legislativos e técnicos da Regido
Autonoma dos Acores (RAA). Nesta fase foi possivel identificar lacunas, conflitos mas também

sinergias existentes.

Esta metodologia de planeamento estratégico aplicada a governanca do oceano é uma das
inovagdes que a presente tese acrescenta. A identificacdo das componentes do sistema de
governanca e dos fluxos de informacdo permite o desenho de mapas conceptuais de
oportunidades para o desenvolvimento do “Mar dos Acores” que mostram as apostas
estratégicas decorrentes do actual quadro e tendéncias de sustentabilidade e de governacao.
Sem pretender dar respostas politicas, a presente tese visa alertar a necessidade de
estabelecer as fundagGes de um sistema de governanca para posteriormente definir uma visdo
estratégica que permita o desenvolvimento “controlado” e sustentdvel capaz de oferecer
oportunidades a Regido.

O esquema seguinte procura sintetizar o raciocinio cientifico subjacente a investigacdo
desenvolvida, assim como identifica as interdependéncias entre os diferentes momentos e os
seus contributos para o objectivo final - Bases e orientacbes estratégicas para o

desenvolvimento do “Mar dos Agores”.
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RACIOCINIO DO PROBLEMA CIENTIFICO
A gestdo no “Mar dos Agores”

=  Gestdo demonstra-se insuficiente na abordagem das complexidades do mar
=  Sobreposi¢cdo/desconhecimento de competéncias

=  |nadequadas figura legais

=  Estratégia de governanga nao direccionado ou delimitada

=  Necessidade de adaptagdo territorial no desenvolver politica actual

=  Desarticulagdo zonas costeira/meio marinho

=  Falta de conhecimento dos servigos e valores

METODOLOGIA
Abordagem ao Estudo

Gestdo Integrada da Zonas Costeira < > Governanga do Oceano
Situacdo de Referéncia
Abordagem aos Ecossistemas €——>  Principios de Sustentabilidade
Ferramentas Metodoldgicas

Planeamento Espacial

Costeiro e Marinho Areas Marinhas Protegidas Clusters
Ciclo e visualizagdo Areas prioritarias Integragdo dos agentes
Caso de Estudo
O Mar dos Agores

Modelo de Apoio a Decisao

Valores ambientais

Componentes: legais, institucionais e mecanismos Valores econémicos -

Valores sociais

Integragao, articulagdo, oportunidades, perspectivas

a

futuras

Resultados
Cenarios de Oportunidades

Governanga como base estratégica para o desenvolvimento do “Mar dos
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Introducdo

4, Estrutura do documento

Para além do presente capitulo introdutério, a tese encontra-se dividida em trés partes,

compostas cada uma deles por diferentes capitulos, num total de seis.

A primeira parte intitula-se “PARTE |. BASES TEORICAS” e integra o Capitulo 1 e 2 da tese.
Como o proéprio titulo sugere é composta por dois capitulos numa abordagem tedrica e

expositiva, constituindo como o state of the art, em matéria de governanca oceanica.

No primeiro capitulo apresentam-se e discutem-se os conceitos de governanca e de gestdo
aplicados ao oceano. As definicGes e interpretacdes, encontradas no processo de revisdo
bibliografica, ddo conta que o conceito de governanca ganha sentido ao entender o oceano
como um “bem comum”. Desenvolve-se ainda uma reflexdo sobre evolucdao dos conceitos de
gestdo até aos dias de hoje, no sentido de compreender as diferencas e complementaridades

dos termos ‘gestdo’ e ‘governanca’.

O segundo capitulo expde a reflexdao efectuada sobre a evolucdo das politicas e instrumentos
de governacdo dos oceanos, no intuito de compreender a origem das mudancgas de paradigma

sobre os usos do oceano, tendo em conta o quadro histérico marinho internacional.

A segunda parte da tese denomina-se PARTE |l. CARACTERIZACAO DO CASO DE ESTUDO: “O
MAR DOS ACORES”, e integra os Capitulos 3 e 4 sendo realizada uma primeira caracterizagao e
diagndstico dos Agores centrando-se na tematica de estudo, nos conceitos desenvolvidos e nas
elucidagdes resultantes da primeira parte da tese, permitindo uma aproximacao as realidades

uipé icu .
do ar élago e em particular ao “Mar dos Acores”

O terceiro capitulo expde algumas das especificidades do arquipélago dos Agores quanto a
aspectos administrativos, geograficos, biofisicos e socioeconémicos. Sem propdsitos de
desenvolver um estudo exaustivo de caracterizagdo do sistema territorial, foi dada particular
atencdo a demarcagdo territorial do “Mar dos Acgores” e aos diferentes aspectos que o
caracterizam, numa abordagem transversal que inclui as questdes da biodiversidade,
oceanografia, investigacdo cientifica, patrimdnio, entre outras tematicas relevantes para o seu

conhecimento.
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No Capitulo 4 é feita uma caracterizacdo das componentes da governanga a nivel estrutural,
funcional e operativo do Mar na RAA permitindo compreender as interac¢Oes existentes e
potenciais do mar e dos diversos sectores, com ligacdo directa e indirecta, ao tema central da
tese — a governangca do mar. A discussdo e reflexdao efectuada pretende responder a um

conjunto de questdes que se colocam no contexto actual.

Na PARTE IIl. BASES ESTRATEGICAS DE DESENVOLVIMENTO PARA O ‘MAR DOS ACORES’
procede-se a integracdo do mar no desenho de estratégias territoriais como motor de
desenvolvimento regional, apresentando-se como um dos proximos desafios que as actuais

politicas do mar enfrentam.

No Capitulo 5 e na sequéncia da identificacdo dos diferentes vectores que caracterizam um
sistema de governanga definem-se dois modelos de governanga e sao criados cinco cenarios
alternativos de desenvolvimento. O modelo de governanca nao deve dar atencdo apenas as
capacidades da estrutura governativa, devendo-se focar também nas ferramentas e

instrumentos que facilitem o processo de decisdo de forma proactiva, eficiente e adaptativa.

Finalmente, o Capitulo 6, de caracter conclusivo onde sdo apresentadas e discutidas as

principais conclusdes da investigacdo e apontados caminhos de investigacao futura.

Os Anexos contém informacdo adicional as temdticas tratadas nos diferentes capitulos, mas
gue por motivos estruturais ndao poderiam integrar o corpo de texto. Constam destes
documentos, elementos como: organigramas, mapas e legislacdo e outro tipo de notas com

importancia para a sustentacdo da tese.
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Capitulo 1
CONSIDERAGOES CONCEPTUAIS SOBRE A GOVERNAGAO APLICADA AO OCEANO

CAPITULO 1. CONSIDERAGOES CONCEPTUAIS SOBRE A GOVERNAGAO
APLICADA AO OCEANO

No presente capitulo apresentam-se e discutem-se os conceitos de governanga e de gestdo
aplicados ao oceano. A utilizacdo do termo “Governanga” tem vindo a assumir um lugar de
destaque no discurso politico, técnico e cientifico, nos Ultimos anos, passando a integrar o
discurso das mais diversas areas tematicas. As definicdes e interpreta¢des, encontradas no
processo de revisdo bibliografica, ddo conta de que o conceito de governanga ganha sentido
ao entender o oceano como um “bem comum”. O oceano é assumido como um bem publico
primdrio, devendo por isso ser governado, conjuntamente, pelas diferentes partes

interessadas.

Por outro lado, desenvolve-se ainda uma reflexdo sobre a evolucdo dos conceitos de gestao
até aos dias de hoje, no sentido de compreender as diferencas e complementaridades dos

termos ‘gestdo’ e ‘governanca’.

1.1. A governanga e as suas interpretacoes

Os desafios que o uso racional do oceano enfrenta na actualidade suscitam a procura de novas
formulas de gestdo em que os aspectos sociais, ambientais e politicos se encontrem mais
presentes que na anterior gestdo tradicional do oceano. Neste contexto, o paradigma da
governanga passa a integrar, de um modo crescente, parte das abordagens analiticas e
prospectivas em termos politicos e de sustentabilidade, gragas a sua capacidade para abranger
a totalidade de instituicdes e relagdes implicadas no processo de governagdo (Suarez de

Vivero, 2007).

A utilizagdo do termo governanga ocupa hoje um lugar de destaque no discurso politico,
técnico e cientifico, sendo aplicado nos mais diversos dominios e contextos. A expressdo
inglesa “Governance” surge no seio do World Bank (1992) no documento “Governance and
Development”. Contudo, Gongalves (2005) refere que a definicdo de governanca aparece num
documento anterior a 1992, como “o exercicio da autoridade, controlo, administragdo, poder

“

de um governo numa determinada esfera”. Neste sentido governanca “ é entendida como a

maneira pela qual o poder é exercido na administragcdo dos recursos sociais e econémicos |...)
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visando o desenvolvimento, implicando ainda a capacidade dos governos de planear, formular

e implementar politicas e cumprir fungdes”.

O termo governance é frequentemente utilizado como sindnimo de uma “gestao eficiente”
num vasto leque de actividades e organizacdes que variam desde a governanca corporativa até
a governanca do oceano (de Alcantara, 1998). A transicdo do conceito, da perspectiva
econdmica para a perspectiva politica, procura responder ao objectivo primordial de uma
gestdo inclusiva e co-responsavel em contra-ponto aos modelos tradicionais, de pendente
impositiva e hierarquica, permitindo um uso mais amplo do termo (Dasi, 2008). Por outro lado,
a origem econdmica do termo, no seio do World Bank, permanece presente nas vdrias
interpretagdes no que se refere a eficiéncia na exploragdo dos recursos e a simplificacdo dos

procedimentos institucionais, com o objectivo de agilizar o processo de tomada de decisao.

De Alcantara (1998), no estudo intitulado “Uses and abuse of the concept of governance”,
defende a importancia do caracter politico do termo, pese embora o mesmo seja
frequentemente usado em situacdes em que ndo existe um sistema politico formal.
Compreende-se, deste modo, que o conceito implica, por definicdo, a existéncia de um
processo politico que envolva consenso, ou obtencdo de consentimento ou aquiescéncia,
necessaria para conseguir, de modo eficaz, o desenvolvimento e/ou a aplicacdo de um

programa onde multiplos interesses se conjugam.

O conceito de “governanc¢a”, aplicado ao ambiente, é analisado e discutido por Bierman
(2008), evidenciando que nos ultimos tempos existe um incremento no seu uso, destacando,
como principal caracteristica do sistema ambiente, o seu cardcter global. A escala de andlise
torna-se mais abrangente, denominando-o como de “Governanca Global” e de “Governanca
da Terra”. No caso particular da aplicacdo do conceito de Governangca ao mar, o autor
identifica o conceito de “Governanca Oceanica” devido, entre outras caracteristicas, aos

atributos globais do prdprio sistema oceanico.

Nesta matéria de Governanca do Oceano, Vallega (2001) assegura que a literatura recente se
tem apoiado, frequentemente, neste termo em substituicdo da palavra ‘gestdo’. Afirma
mesmo que se observa um incremento substancial nesta substitui¢cdao terminoldgica. O mesmo

autor defende, ainda, que em muitos dos casos essa substituicdo parece ser justificada apenas
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pela necessidade de usar o termo Governang¢a como via para enfatizar a importancia das

estratégias, das politicas integradas e das ac¢6es humanas, na abordagem do oceano.

Neste sentido e previamente a abordagem da Governanca do Oceano surge a
indispensabilidade de definir com rigor o conceito e as bases tedricas da “Governanga”. O
estudo da evolucdo e da maturidade do termo, aplicado a diferentes experiéncias e areas do
conhecimento, designadamente, o ambiente, o desenvolvimento sustentavel e o planeamento
territorial, permitir-nos-a enquadrar o uso adequado do conceito de “Governanca do Oceano”

para os objectivos do caso de estudo - O Mar como Motor de Desenvolvimento Regional.

Por outro lado, além das diferentes interpretaces conceptuais de Governance—Governanga,
encontra-se a vertente da traducdo do préprio termo pelas diferentes linguas, neste caso em
particular, na traducdo para o portugués. Com efeito, foram identificados trés niveis de uso
deste conceito na diversa literatura da especialidade, em fun¢do do ambito e da énfase dada

nas areas de aplicacdo. Assim, encontra-se o uso de:

e “Governance” entendida como “Governacgdo” (Bilhim, 2004), acentuando o cardacter
funcional, ajustado ao modo de governar. Alguns autores entendem o conceito do
ponto de vista da gestdo tradicional dos assuntos publicos;

e “Governance” compreendida como “Governancia”’, (MarGov, 2008; Kooiman 2008),
dando énfase a integracdo e participacdo activa dos actores, referindo-se a formas
alternativas de associa¢do dos cidaddos, no processo de tomada de decisao;

e “Governance” utilizada como “Governan¢a” (lIGC, 2002, Gongalves 2005), numa

enfatizacdo das diferentes conotag¢des que o préprio conceito implica.

Outros autores distinguem dois conceitos complementares: a governabilidade e governanga.
Governabilidade, diz respeito as condi¢des de governacgdo, entendida como status (Gongalves,
2005; Koiman, 2006). Por sua vez, governancga € entendida num sentido lato que pode ou ndo
abranger as dimensdes presentes na governabilidade, referindo-se também aos “padrées de

articulagdo e cooperacgdo” entre actores e arranjos institucionais.

1 . . . e~ ~ . ~

Interactive governance (Koiman, 2008), onde a definigdo centra a sua atengdo nas interac¢des como ferramenta
de integracdo. E dada énfase a resolucdo dos problemas sociais e criadas oportunidades sociais mediante as
interacgdes entre actores publicos, privados e civis.
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A constatacdo da diversidade de utilizagdo do conceito central desta investigacdo, Governanca,
obriga a que o autor tome a opg¢do de balizar a terminologia a usar, bem como o contexto
conceptual em que este vai ser referido ao longo do presente documento. Neste sentido,
justifica-se a opc¢do do uso da palavra Governanga, uma vez que a investigacao efectuada no
dominio do mar se afigurou mais adequada na vasta literatura internacional aplicada ao

assunto. Assim:

“Governanca é entendida como um sistema composto pela estrutura, dindmicas e
normas, onde o governo, governdncia e a governabilidade sdo elementos

complementares deste sistema”.

Na pratica, pode-se afirmar que cada sistema de governanca é composto por regras e
procedimentos formais e informais que configuram um quadro institucional, no qual os
diversos actores devem estar implicados (IIGC, 2002). Neste sistema devera existir um fluxo de
informacdo que liga os varios componentes do sistema a governagdao considerado o fio
condutor no processo de governanca. Este sistema terd tanto mais governabilidade quanto
mais previsivel, transparente e legitimo for este quadro. Assim, a governabilidade devera ser
considerada como sindnimo de qualidade; a governancia é entendida como a implicacdo do

sistema social para reconhecer e confrontar os desafios.

A Figura 1.1 apresenta o esquema geral do conceito de ‘Governanga’. Assume-se o0 termo
Governanga como sistema ao entender que é um conceito amplo que abrange ndo sé a
‘governacdo’ (vectores), como também a ’‘governabilidade’ (condicGes), e a ‘governancia’

(ligacdo e participacdo da sociedade).

Governance
G Governagdo \/L ............ Governdncia Governabilidade
L A
\ 4
Governanga

Figura 1.1 Interpretagdes e elementos da governanca.
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A complexidade dos sistemas de governanca depende ndo sé das suas componentes como
também do seu ambito de aplicacdo, podendo remeter a uma Unica ou vdrias esferas de
incidéncia, entendendo-se, como tal, o dmbito a nivel escalar (por exemplo, local, nacional,
regional e/ou internacional) e como ambito de aplicacdo o nivel sectorial ou area de

investigacao.

Neste prisma conceptual importa salientar a interpretacdo Suarez de Vivero (2008),
decorrente dos estudos desenvolvidos por Martinelli (2003), o qual revela a necessidade de
uma reestruturacdo do sistema adaptado as necessidades contemporaneas. Assim, Vivero
(2008) resume, em linhas gerais, que a Governanca chegaria a ser um sistema mais flexivel,
menos direccionado pelas instancias hierarquicas e no qual se deveriam incorporar actores
provenientes de diferentes ambitos, designadamente, da administragdo publica, sociedade
civil, meios de comunica¢do, comunidade cientifica e empresariais. Neste sentido, devem ser
definidas novas regras que afectardo tanto a distribuicdo do poder como os mecanismos de
regulacdo e controlo, no estabelecimento de medidas. Neste sistema de governabilidade os
diversos objectivos e finalidades devem encontrar um denominador comum aos agentes
envolvidos (Kooiman, 2008). Esta visdo da governanca pretende adaptar-se ao contexto actual
da sociedade pdés-moderna, cujas caracteristicas chave sdo, entre outras, a diversidade, o
dinamismo e a complexidade, o qual requer respostas mais plurais e com implicagdo de uma

vasta gama de actores.

A partir desta andlise ao conceito de interpretagdo do termo governanga, a presente
investigacdo debruca-se sobre o papel de uma governanga para a sustentabilidade, decorrente

da utilizagdo racional de um recurso comum: o Oceano.

1.2. As caracteristicas da governanga

Da investigacdo efectuada em torno da actual interpretagdo do conceito de governanga
identificaram-se uma série de questdes implicitas que resultam fundamentais no seu uso e

aplicacdo, designadamente, “Boa Governanga”, “Governanca Global” e “Governanga para a
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Sustentabilidade”. Seguidamente, apresenta-se e discute-se estes temas no sentido de

clarificar a sua aplicagdo, no caso de estudo — o Oceano.
1.2.1. Boa governanca

Com o intuito de salientar a importancia de alcancar os objectivos e avaliar a efectividade da
governanca, alguns autores salientam a ideia de uma “boa governanca” (De Alcantara, 1998).
Este termo, comummente utilizado nos circulos internacionais, tem facilitado a eficiéncia dos
processos sendo mais técnicos e menos estandardizados nos fora politicos, centrando a
atencdo nos objectivos atingir e na relatividade explicita dos principios e valores sociais como:
representacdo; legitimidade; justica e, ética (Suarez de Vivero, 2007; Gongalves, 2005).
Presentemente, as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: economia; ambiente e

sociedade estdo inerentes na aplicacdo da Boa Governanga.

Vdrias organizacdes internacionais, abordam as questdes desde o ponto de vista da boa
governanca, que refere principalmente as caracteristicas de abertura, participacao,
responsabilidade, previsibilidade e transparéncia. O Programa para o Desenvolvimento das
NacBes Unidas ? (UNDP) refere “Boa Governanga” como, no apenas liberar as sociedades da
corrupg¢do, mas também dar as pessoas os direitos, os meios e a capacidade de participar nas
decisdes que afectam as suas vidas e, responsabilizar aos seus governos pelo que fazem.

Significa isto, uma governacdo democratica, justa e equitativa (Bosselmann et al., 2009).

No contexto da Unido Europeia, o “Livro Branco sobre Governanca”® define cinco principios
basicos para uma “boa governanga”: participacdo; abertura; responsabilizacdo; eficacia, e
coeréncia. Este documento descreve, principalmente, orientagdes para as institui¢des formais
mas apresenta, também, uma visdo da importancia do papel da sociedade civil e dos grupos de

peritos na elaboragdo e implementacgdo das politicas (Kemp, 2005).

Para a Organizacdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdmico (OECD) a “boa

governanga” envolve um conjunto similar de elementos que a definem, designadamente:

e Abertura, transparéncia e responsabilizacao;

e Justica e equidade, em especial nas relacdes com os cidadaos;

? United National Development Program
% (COM(2001) 428 final)

16



Capitulo 1
CONSIDERAGOES CONCEPTUAIS SOBRE A GOVERNAGAO APLICADA AO OCEANO

e Eficiéncia e efectividade nos servicos;

e Quadro regulamentar claro e transparente;

e Coexisténcia e coeréncia na elaboracdo e desenho de politicas;
e Respeito pelo estado de direito;

e Elevados standards de comportamento ético.

Estas particularidades da “boa governanca” serdo consideradas como caracteristicas implicitas

no conceito de Governanca utilizado ao longo da presente investigacao.

1.2.2. Governanga global

A aplicacdo ao ambiente e aos sistemas naturais dos principios implicitos na “boa governancga”,
demonstrou ser uma ferramenta capaz de atingir um objectivo real, a capacidade de

desenvolver uma "governanca global".

A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) é vista como o principal impulsionador do conceito

IM

“Governanca Global” o qual persegue a solucdo dos problemas da globalizacdo. Neste ambito,
a Governanca Global é vista como uma ferramenta politica que apresenta trés pecas
importantes para o desenvolvimento de novas funcdes e papéis, no processo de tomada de
decisdo, designadamente: i) os interessados (inclusive 6rgdos publicos e privados); ii) os
mecanismos de decisdo e; iii) os niveis de governacdo. Pode-se considerar como um exemplo
do primeiro elemento o peso real das organizagbes ndo-governamentais como pega,
fundamental, de apoio aos governos na fase de implementacdo das regras internacionais e dos

respectivos programas. O leque das entidades com capacidade governativa abrange desde

niveis internacionais, como a ONU, até as pequenas comunidades costeiras.

Ao aplicar as bases deste conceito aos sistemas naturais identificaram-se trés situa¢Oes de

utilizagdes do termo “Governanga Global” (Bierman, 2007):

1. Como resposta as actuais transformagdes séciopoliticas, sendo que a governanca global
deve dar atencdo:
e Aos novos elementos ndo hierarquicos onde sdo incluidos actores, tanto

publicos como privados;
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e Aos relacionamentos politicos externos, considerando os esforcos combinados
dos regimes internacionais e transitdrios (de Young et al., 2008) ;

e As relacdes que estas transformacdes politicas implicam: “a sumula dos
sistemas mundiais formais e ndo formais através dos diversos niveis de

comunidade pode chamar-se governanca global” (Rosenau, 2002).

2. Como consequéncia das inadequadas respostas politicas face ao desenvolvimento do
processo de globalizacdo.

e Nesta dptica, a Governanca Global é entendida, fundamentalmente, como um
programa politico, o qual precisa de uma nova arquitectura em resposta as
consequéncias negativas da globalizacdo, tanto a nivel econédmico, como
ecoldgico. Esta visdo é comum na Europa, e Smouts (1998), argumenta “a
governanga global ndo é uma reflexdo analitica do actual sistema
internacional mas sim a elaboracéo de normas de reflexGo para a construgdo
de um mundo melhor”. Esta visdo é partilhada por alguns autores americanos,
como Gordenker & Weiss (1996), que véem a Governanca Global como os
esforcos para trazer uma maior ordem e respostas sdlidas aos problemas
politicos e sociais que vdo mais além das capacidades dos Estados aderir

individualmente.

3. Com uma conota¢do negativa. A Governagcao Global é vista como um elemento
limitador das acg¢des, por parte dos organismos, provocando conflitos de poderes. Dado
que pode nao prestar a aten¢do adequada a quem tem o poder sem garantir o poder por

parte de poucos e ndo salvaguardar a opinido dos menos poderosos.

Existem varias teorias que procuram as solugdes a nivel de governanga global, em especial as
relacionadas com sistemas globais como sdo o ambiente, a 4gua, a atmosfera ou o oceano,
entre outros. Um exemplo desta resposta face as actuais transformacdes globais encontra-se

no projecto das Nag¢des Unidas, intitulado "Sistema de Governanga da Terra”*

. A abordagem
efectuada neste projecto visa as grandes transformagbes sociopoliticas para o
desenvolvimento de estratégias que expliquem problemas comuns e que sejam aplicaveis em

diferentes lugares, niveis e contextos. O Sistema de Governanca da Terra é definido como o

* Earth System Governance
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sistema inter-relacionado e cada vez mais integrado por regras formais e informais, sistemas
de tomada de decisdo e redes de actores em todos os niveis sociedade humana (desde o local
ao global), que se configuram para orientar as sociedades no sentido de prevenir, mitigar e
adaptar as mudancas ambientais globais e locais, em particular, as transformacdes do sistema

Terra, no contexto normativo do desenvolvimento sustentdvel.

Este novo conceito de "Sistema de Governanca da Terra” contribui para a governanca
ambiental global dando uma nova conotacdo a eventual preocupacdo central das politicas
ambientais, ligando as comunidades locais com a comunidade académica, desde as ciéncias
naturais e a modelacdo e construcdo de cenarios, a ciéncia politica e a filosofia. Embora o
conceito de governanca do sistema Terra seja ainda recente, percebe-se que requer mais
investigacdo, fundamental para apoiar as opg¢Oes da visdo a escala planetdria e a

transformacao, a longo prazo, impulsionando a humanidade (Bierman, 2007).

A visdo anterior coloca em discussdo varias questdes relacionadas com o desenvolvimento
sustentdvel e das quais se podem retirar algumas orientacdes no intuito de facilitar o estudo
mais compreensivo da governanca do oceano. Assim, passam-se a apresentar alguns dos

desafios:

1 - A necessidade de uma melhor compreensdo dos processos em mudanga, a nivel
global, e um melhor conhecimento do tipo de dinamicas institucionais, relevante na
emergéncia, evolucao e efectividade das institui¢des. Por outras palavras, ao utilizar o
termo de mudanca, este refere-se as questdes que autores como Jassen (2006)
denominam de “capacidade adaptativa” e que, na aplicagdo das interac¢des homem-

natureza, recebe o nome de “resiléncia socio-ecoldgica” (Young et al., 2007).

2 - A necessidade de perceber melhor a responsabilidade e legitimidade dos sistemas
ambientais de governanca, ndo sé a nivel dos seus prdprios direitos como também ao
nivel de responsabilidade e legitimidade das varidaveis que afectam a efectividade das
instituicdes (Mason, 2005; Newell, 2006 fide Bierman, 2007). Esta reside na
participacdo dos actores e de como estas participacbes e os diferentes mecanismos,
em especial os de financiamento, podem alterar e/ou influenciar as responsabilidades

e direitos, desde a escala local até a global.
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3 - Aumento de relevancia dos assuntos de governanca ambiental, em especial os
relativos aos mecanismos e critérios de reparticdo, de forma mais ampla, as questdes
de equidade e justica devem ser questées importantes a ter em conta na investigacao.
Neste sentido, as politicas de adaptacdao ambiental deverao incluir estes principios e a
investigacdo, nas suas abordagens. Um exemplo desta circunstancia, pode ser ilustrado
através da definicdo de dreas do planeta mais vulnerareis ambientalmente, por
exemplo as ilhas, onde é fulcral o estudo dos mecanismos de compensacdo e apoio
internacional, ndo apenas a nivel de responsabilidade moral, como também, a nivel

politico e econdmico.

Assim, algumas das caracteristicas ressaltam da discussdo do conceito de governanca na

literatura apontadas por Bierman (2007). S&o elas:

20

- A relatividade e implicagdes dos sistemas de governanga. Finkelstein (1991) toma
em atengdo, como a governanga tem a ver com actos propositados, e ndo apenas
comandos tacitos. Segundo ele, o estudo sobre governanca global estd preocupado
ndo apenas com decisdes mas também com as suas consequéncias — por exemplo,
efeitos distributivos, programas e projectos, eficacia, consentimento, e implementacao

domeéstica” (Gongalves, 2005).

- A articulagao entre esferas. Krahmann (2003) considera que a atenc¢do actual da
investigacdo nos temas de governanga estd restringida a andlises detalhadas
especificos dos nivel nacional, regional e global mas é escassa no que se refere a
comparagdo entre niveis e as metodologias de articulagdo, sendo necessdria uma
investigagdo mais analitica e aprofundada. Neste sentido, Krahmann propGe uma
metodologia de andlise onde a governanga pode ser definida universalmente como a
fragmentacdo da autoridade em dimensdes tais como: geogrdfica, funcionalidade,
recursos, interesse, normal, decisdo e implementacdo politica. Estas dimensdes
permitem distinguir, entre outros conceitos, governanca de governo. O resultado

deste quadro analitico pode ser util de varias formas:
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e Se a governanca é entendida como um fendmeno geral, o enquadramento facilita
a comparacdo da governanca entre os niveis de andlise. E encorajada a
investigacdo das questdes nas situagcdes em que o grau dos problemas e das falhas
no processo de governancga a nivel nacional, regional e global sdo comparaveis e,
ainda, se existirem solugbes em determinado nivel que possam ser adaptadas
noutras situagdes.

e O quadro facilita a comparacdo da governanca entre niveis e, inclusive, permite
determinar que factores proporcionardo o surgimento da governanga e como as
normas e as decisées devem ser transmitidas de um nivel a outro. A atencdo esta
centrada numa via facilitadora para andlises comparativas e entende que a
governanca deve ser entendida desde essa globalidade como um fenémeno geral.
Considera que os arranjos da governanca a nivel nacional, regional e local sdo

bastante similares.

Neste sentido, algumas das orientacdes retiradas da investigacdo efectuada sobre governanca

ambiental podem ser Uteis na aplicacdo ao oceano:

e O caracter transfronteirico da governanga;

e A articulagdo com outros processos de Governanca a escala planetaria;

e O papel que as instituicdes desenvolvem actualmente, apresentando um importante
peso politico e cientifico;

e A emergéncia de novos tipos de estruturas e mecanismos com capacidade
governativa;

e Alintegracdo e participagao de novos agentes no processo de decisdo;

e Novas vias de comunicagdo e informagao, que permitem maiores e melhores fluxos de
relacionamentos entre as dimensiones governativas;

e A consideragao das implicagdes e possiveis efeitos acumulativos e

e O papel que jogam os mecanismos e dinamicas no estado, na sociedade e no mercado.
Assim, um exemplo podera ser a actual crise econdmica, com caracter global e com
importantes repercussdes no uso e gestdao dos recursos, e especialmente no caso do

mar.
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1.2.3. Governanga para a sustentabilidade

A sustentabilidade é uma meta social de “ordem-superior” ou uma propriedade fundamental
dos sistemas humanos ou naturais. Pode também ser concebida com um principio
fundamental para orientar a conduta humana na sua relagdo com os sistemas naturais

(Boseelmann, 2009).

O ambito da sustentabilidade vai desde a manutencdo da integridade biofisica do sistema
proporcionando melhores servicos a um maior nimero de pessoas liberando-os da fome e da
privacdo, assim como a escolha, oportunidade e acesso as tomadas de decisdo,

salvaguardando aspectos de equidade inter-geracional (Kemp & Parto, 2005).

Em 1995, a Comissdo sobre Governanca Global (CGG), um grupo independente de vinte e oito
lideres mundiais, prop0s sete valores fundamentais para a governanca sustentavel: respeito a
vida, liberdade, justica, igualdade, respeito mutuo, cuidado e integridade. Propds uma ética
civica global descrita como uma nova filosofia consensual de gestao global e de cidadania. No
entanto, na sua promoc¢do, a CGG assumiu a validade de instituicdes e instrumentos a partir de
prioridades e valores ocidentais. Sem questionar o seu papel no contexto da actual crise, o
fundamento de uma ética consensual continua a apresentar lacunas e as perspectivas para a

equidade baseada em sustentabilidade ecolédgica diminuida.

A Governanga para a sustentabilidade tem a sua origem na compreensdo holistica e na
competéncia, no emprendedorismo, na igualdade social, nos valores de responsabilidade, nas
visdes e, nas ac¢des. As caracteristicas chave da Governanga para a sustentabilidade definidas

por Kemp & Parto (2005) sdo:

A integracdo politica, entendida como integragdo efectiva para a tomada de decisdo

com aceitagao dos objectivos comuns;

e Os objectivos comuns, critérios, regras de mercado e indicadores;

e Indicadores amplamente aceites para a execugdo e progresso visando a
sustentabilidade;

¢ Informacdo e incentivos para a implementagao pratica;

e Programas para a inovagdo de sistemas.
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A IUCN, no estudo intitulado “Governance for Sustainability”, analisa a governanca a partir da
relacdo de trés componentes chave: a globaliza¢do, a democracia e a sustentabilidade. Refere
gue a questdo essencial assenta no conceito de “bem comum”. O individuo deve estar
consciente da importancia dos bens comuns e do seu papel, na comunidade e no sistema.
Neste sentido, quando o individuo assume os seus direitos e as suas obrigacdes, a articulacao
da democracia serda realmente efectiva e poderd seguir a via da sustentabilidade. A
importancia do pilar ambiental é muitas vezes esquecida neste contexto, sendo apontada
como um dos problemas chave da governanca. As ac¢des humanas tal como todas as forgas

gue influenciam o comportamento sao potenciais ferramentas da governanca.

Em conclusio sera utilizado, no presente documento, o termo Governan¢a para o
Desenvolvimento Sustentavel para identificar e descrever o conjunto de procedimentos,
actores e processos configurados para permitir o avanco da sociedade com vista ao

Desenvolvimento Sustentavel. Assim entende-se:

“O Desenvolvimento Sustentdvel é multi-objectivo, com bases sociais, politicas, ambientais e
econdmicas do nosso sistema de suporte de vida funcionando em harmonia para atender as

necessidades humanas mais elementares.” (Kullenberg, 2010).

1.3. A aplicagao do conceito de governang¢a ao oceano

As anteriores definicdes e interpreta¢gdes do conceito de governanga ganham sentido ao
entender o oceano numa perspectiva de “bem comum”. Um bem comum é aquele em que os
membros de uma certa comunidade partilha, e nGo é apenas entendido como um conjunto de
bens atribuidos a um grupo de individuos (IUCN, 2009). O oceano é considerado um dos

denominados bens publicos primarios devendo ser governado conjuntamente pelas esferas.
Autores como Olsen (1993), com uma importante experiéncia nos assuntos do oceano,

consideram que a reformulacdo e revitalizacdo do termo "governanga" visa também uma

reavaliacdo de objectivos sociais, uma reavaliacao das estruturas e dos seus costumes:
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A governang¢a do oceano é vista como a abordagem integrada dos valores, das
politicas, das leis e das instituicbes do sistema oceano permitindo a resolucéo em

multiperspectiva de diversas questdes e planeamentos.

Para Juda (2003), o processo de governanca visa responder as seguintes questdes:
e Como se utilizam os recursos e o ambiente;
e Como se avaliam e analisam os problemas e as oportunidades;
e Considera-se aceitavel ou proibido determinado comportamento;

e Que tipo de regras e san¢des podem afectar o padrao de uso.

Estas formula¢Oes aplicadas ao oceano introduzem uma no¢do mais abrangente ao incluir as
estruturas, os processos e os relacionamentos. Neste sentido, para oceano é também aceite a
visdo segundo a qual o “governo” é constituido por multiplas entidades e a governanca refere-
se a multiplas escalas e esferas. Por outro lado, a integracdo dos interessados no processo de
Governanga do oceano altera a concep¢do de um modelo politico desenvolvido
exclusivamente numa direccdo, seja ela vertical (de cima para baixo ou das bases para o topo),
ou horizontal (entre sectores), com o objectivo de alcancar uma coordenagdo adequada.

Para Kooiman (2008), uma das caracteristicas actuais da governanca é o seu caracter
interactivo, entendido como o somatdrio de interac¢des, que ocorrem na resolugdo dos
problemas e na criagdo de oportunidades sociais, incluindo a formulagdo e aplicagdo de

principios orientadores e as instituicdes que as sustentam.

1.3.1. Componentes da governanca do oceano

Miles (1999), com o objectivo de explicar de maneira clara e sucinta o processo de governanca
e a sua aplicagdo ao oceano, (Figura 1.2), refere as pegas chave do processo, os niveis de
governagdo, denominando como “Dimensdes da Governanga”, designadamente, a dimensao

normativa, os arranjos institucionais e as politicas substanciais.
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Mecanismo Decisao

Dimensao @D

normativa

Niveis de Governanca Dimensao Usos do Oceano

politica

Dimensao

institucional
Pressdes

Interessados

Fonte: Adaptado de (Miles, 1999).

Figura 1.2 As dimensdes da governanga do oceano.

A dimens3do normativa é apenas um dos trés componentes do conceito de Governanca do
oceano’. O estabelecimento desta dimens3o é crucial dado que as normas n3o sé prescrevem
o comportamento permitido como, também, atribuem competéncias a determinados
individuos ou entidades para poder ordenar e aplicar politicas. As duas ultimas componentes
tém sido as menos desenvolvidas, tanto por parte do Direito Internacional do Mar, como por

parte dos Estados a escala nacional.

Conforme ja foi referido, o processo de Governanga abrange tanto os arranjos formais como
os informais, as instituicdes e os costumes que a estruturam e a influenciam. Neste sentido
destaca-se o contributo prestado pelas organizagdes internacionais e regionais, sejam elas
governamentais ou ndo, na area da governanga do oceano, tanto a nivel conceptual como a
nivel estratégico. Referem-se os seguintes exemplos: a Convencgdo para a Diversidade Bioldgica
(CBD); a Convencgdo para a Proteccdo do Ambiente Marinho no Nordeste Atlantico (OSPAR); o
Fundo Mundial para a Natureza (WWF), a Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza

(IUCN) e a Convencgdo de Ramsar.

Por outro lado, o sector privado participa através de consdrcios para a formula¢do de politicas

e avaliacdo do processo e dos planos de execucdo. Salienta-se ainda a importancia que a

5 . . . . , . ope .
O termo oceano, mar, meio marinho, ambiente marinho, é usado com o mesmo significado e deve ser entendido
de acordo com o primeiro paragrafo do preambulo da Lei do Mar, «<como um todo.»

Maria Luz Paramio Martin 25



Governanga Oceanica

sociedade da informagdo detém na facilitacdo do acesso ao conhecimento, facultando
autonomia, funcionalidade, responsabilizacdo e comunicagdo entre os diferentes estadios do

processo.

1.3.2 Gestao e a governanga

Na sequéncia do exposto na primeira parte do capitulo, e conforme decorre de diversas
interpretacdes presentes na literatura, é conveniente estabelecer a dicotomia entre dois
conceitos fundamentais - gestdo e governanga. Na verdade, estes conceitos ndo sdo
sinédnimos, jd que a governanca inclui, além da gestdo, todos os outros mecanismos e
instituicdes que contribuem para influenciar e alterar o comportamento humano (Juda, 1999;

Juda e Hennessey, 2001).

Vallega (2001), numa anadlise sobre a governanga oceanica, reflecte sobre o significado
etimoldgico das palavras governanca e gestdo. A ‘gestdao’ procede do latim regere - levar a
cabo, significando a realizacdo de accdes para atingir um determinado resultado. A palavra
‘governancga’ provém do grego, kybernan - decisdao, com origem no termo nautico “manter o
leme”, no sentido da capacidade de dirigir uma estrutura. Assim, a gestdo esta relacionada
com as accbes, sem atender ao sistema organizacional no seu conjunto, enquanto a
governanca focaliza-se na organizacdo dos sistemas como um todo, atendendo,
sistematicamente aos valores de consisténcia da organizagdo face aos objectivos a alcangar e

metas para avancgar.

A Governanga demonstra que os objectivos fundamentais e os processos institucionais sdo a
base do planeamento e da tomada de decisdo. A gestdo, pelo contrario, é o processo pelo qual
os humanos e os recursos sdo aproveitados para alcangar um objectivo definido dentro de
uma estrutura institucional conhecida. As metas e os mecanismos de administra¢gdo sao bem
conhecidos como é o caso por exemplo da gestdo de parques, ou a gestdo de catastrofes. A

governanga define o estagio em que a gestdo ocorre (Olsen et al., 2006).
A Governanca é mais abrangente do que a gestao, a qual configura uma questdo técnica que

envolve um conjunto de ferramentas que podem ser aplicadas para solucionar uma tarefa

especifica, onde os objectivos sdo claros e a saida é mensurdvel. Estes ultimos seriam os
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denominados por Rittel & Webber Problemas domésticos®, onde a abordagem mais adequada

é a da gestdo (Jentoft and Chuenpagdee, 2009).

A analise dos assuntos do oceano e a sua contribuicdo para o desenvolvimento é considerada
na perspectiva do planeamento como uma situacdo complicada’. Neste sentido, a
complexidade dos problemas do oceano ndo permite encontrar uma Unica solugdo e a sua
governanca nao pode ser tipificada. O conceito de Governancga, por outro lado, inclui
deliberacdo e determinacdo dos objectivos, integrando valores, normas e principios que o

sustentam (Rittel & Webber, 1973 fide Jentoft, 2009 ).

Jentoft (Biermann, 2009), considera essencial o conhecimento local na abordagem das
guestdes do oceano, implicando que a governanca seja exercida numa relacdo de proximidade
e envolvendo os conhecedores. Aplica esta visdo ao caso particular da actividade da pesca e
das zonas costeiras, dado que na sua complexidade se configuram problemas mais profundos
como: a pobreza; o conflito social; a desobediéncia civil; e os direitos de uso. As medidas
politicas, a este nivel, devem ser efectivas ja que podem ocasionar limitacGes nas escalas
sociais e desigualdades, ou outros problemas de maior escala, como sejam os problemas de
legitimidade. No caso da governanca é exigida uma abordagem mais compreensiva, politica,

social e ndo apenas um tratamento sintomatico.

Rittel and Webber (1972), assumem uma postura radical desde a pré-inscrigdo do processo de
planeamento. Estas situagdes devem ser entendidas como um processo argumentativo:
equacionam-se questes relativamente as quais, face as provas recolhidas, se podem
encontrar, em simultaneo, tanto argumentos num sentido como no seu contrdrio, levando-nos

a assumir diferentes posi¢des geradoras de impasse .

Por outro lado Gilmore & Camilius (1996), consideram que a natureza das questSes em
ambientes dinamicos e complexos, requer uma mudanca fundamental na forma como sdo
conduzidos ao nivel do planeamento estratégico. O foco da mudanca de exercicio deve definir

as solucBes para os problemas que se supdem existir, a definicdo de um processo continuo que

® Tamed problems
" Wicked problems
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vai encontrando respostas a medida que se confronta com problemas geradores de impasse e

que evolui a medida que ocorrem aprendizagens adicionais, sendo inclusivo e auto-correctivo.

1.4. A sustentabilidade do oceano

O conceito de Desenvolvimento Sustentavel (DS) foi usado pela primeira vez em 1987 no
Relatério Brundtland , intitulado “O nosso futuro comum” elaborado pela Comissdao Mundial

sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, e é definido como:

”0O desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da gera¢do actual, sem
comprometer a capacidade das geragdes futuras satisfazerem o seu proprio desenvolvimento
social e econdmico e de realizagdo humana e cultural, fazendo, ao mesmo tempo, um uso

razodvel dos recursos da terra e preservando as espécies e os habitats naturais” (OCDE, 1999).

O DS é amplamente aceite e enuncia claramente a necessidade de considerar um conjunto de
sistemas que interagem com os seus ambientes externos. A abordagem conjunta da Comissdo
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD) e o quadro legal estabelecido
pela Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica (CDB), que também introduziu o conceito da
aproximacado dos ecossistemas, permitiram promover esta filosofia. Assim, o Programa o
Homem e a Biosfera (MAB) e a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD), consideram que o desenvolvimento sustentavel deve ser entendido como a procura

de:

e Integridade do ecossistema;
e Eficiéncia econdmica;

e Equidade social intra e inter-geracional.

As conclusdes retiradas da Agenda 21, plasmadas no seu capitulo 17, constituiram a chave
para a aproximacdo e para a elaboracdo de um quadro tedrico para a gestdo global do oceano,
fornecendo a visdo de como o oceano pode ser explorado, protegido e gerido. Na realidade, a
sua eficacia foi apenas aparente, pois partindo das bases tedricas, a sua aplicacdo foi limitada.

Por outro lado, a Agenda 21 focou o objectivo principal, na aplicacdo da gestdo integrada e na
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abordagem holistica como ferramentas para operar o desenvolvimento sustentavel tanto para

as areas costeiras como areas oceanicas.

Na aplicacdo da abordagem a sustentabilidade do oceano a Independent World Commission on

the Oceans (IWCO)® pretende:

e Alertar para questdes relevantes do desenvolvimento do oceano e do impacto directo
e indirecto da actividade humana sobre os recursos do oceano;

e Incentivar o desenvolvimento do regime de governagao dos oceanos;

e Estudar formas de promover a aplicacdo do Direito do Mar e outros instrumentos
juridicos existentes e programas;

e Analisar o potencial econdmico existente e futuro do oceano;

e Promover a incorporacdo da dimensdo maritima nos planos de desenvolvimento
nacional;

e Analisar os requisitos de uma gestdo integrada da zona costeira;

e Explorar novas formas de cooperacgao para o desenvolvimento da tecnologia;

e Estudar as ameacas para os mares e oceanos e a sustentabilidade dos seus recursos e
aplicagOes;

e Contribuir para a definicdo das formas de reforco do quadro institucional da
governagdo dos oceanos em varios niveis;

e Contribuir para o desenvolvimento da utilizacdo pacifica do oceano.

A governagdo sustentdvel dos oceanos requer uma perspectiva ampla e interdisciplinar que
pode integrar as ciéncias naturais e sociais no processo politico. Ndo existe uma abordagem
exclusiva ou modelo Unico, dado que os assuntos relacionados com o desenvolvimento do
oceano sdo extensos e complexos, mas o uso de certos conceitos podem auxiliar outras areas

de conhecimento (Cho, 2006).

Entre as varias teorias discutidas, Constanza (1999) propGe uma abordagem a partir da
economia ecoldgica enquanto ciéncia que proporciona a perspectiva da sustentabilidade das

interaccOes entre os sistemas econdmicos e ecoldgicos. Este problema envolve questbes

® Relatério "Ocean governance: National, regional, global institutional mechanisms for sustainable development in
the oceans" (Papayoto, 1994)
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cruzadas, transculturais e transdisciplinares, e apela a abordagens inovadoras para a
investigacdo, a politica e a construcdo de instituicdes sociais (Costanza, 1998; Berkes &

Folke,1994).

Estas novas perspectivas na area da governacdao marinha e do desenvolvimento sustentavel
permitem a aplicacdo de ferramentas para atingir estes desafios. Como actuais desafios,
podem-se elencar, os seguintes: a integracdo dos usos existentes e dos potenciais usos
econdmicos; a proteccdo perante ameacas das actividades humanas; e processos para a gestao
e a governancga. A economia ecoldgica representa um compromisso entre as ciéncias naturais,
econdmicas e sociais e os profissionais, promovendo uma compreensao nova e pluralista do
modo pelo qual os diferentes sistemas vivos interagem uns com os outros, permitindo extrair

ilacGes tanto para a ciéncia como politica.

Em 1998, do Workshop internacional da IWCO®, resultaram as seguintes ideias:

i Um crescente reconhecimento da dependéncia ecoldgica, econdmica e social para o
bem-estar humano a partir da sustentabilidade dos oceanos (Costanza, 1999);

ii. Um quadro, com base no valor do ecossistema e outros servigos que prestam, para
avaliar os problemas do oceano, incluindo as possiveis ameacas a esses servicos. Os
principais problemas sdo :1) sobrepesca; 2) terrenos e polui¢do; 3) disposi¢do oceanica
e derrames; 4) destruicdo dos ecossistemas costeiros e, 5) alteragdes climaticas;

iii. Uma visdo integrada ecoldgica e econdmica da governagdao dos oceanos, que
reconhece o valor do capital natural e dos servicos dos ecossistemas, as grandes
incertezas inerentes a ciéncia do oceano e do governo, a importancia do problema da
inadequacdo de escala entre os ecossistemas e as instituicdes de governanga humana,
e as limitacGes da propriedade actual regimes de direitos em relagdo as questdes de
governacado do oceano;

iv. Um conjunto de seis principios fundamentais para a realizacdo de governacgdo
sustentavel dos oceanos com base nesta perspectiva, designados como os Principios

de Lisboa. Eles sdo:

o Workshop realizado em Lisboa durante EXPO 98, no Ano Internacional do Oceano.
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Principio da responsabilidade, o acesso aos recursos ambientais acarreta
responsabilidades relativas ao seu uso ecologicamente sustentavel,
economicamente eficiente e gestdo social justa. As responsabilidades
individuais ou colectivas devem estar de acordo com os objectivos sociais e
ecolégicos.

Principios de scale-matching, os problemas ecolégicos raramente estdo
confinados a uma unica escala. A tomada de decisdo sobre os recursos
ambientais deve (Svein Jentoft) ser atribuido a um nivel institucional ou niveis
qgue maximizem a informagcdo relevante sobre o sistema ecoldgico e
reconhecam que a informacdo ecoldgica precisa de ser fluida; (Biermann) as
decisdes dos proprietarios e dos actores-chave das partes interessadas devem
ser tomadas em consideragdo; interiorizar custos e beneficios. As escalas
adequadas de governacdo serdo aquelas que tenham as informagdes mais
relevantes e que possam responder com rapidez e eficiéncia sendo capazes de
integrar os limites.

Principio da precaucao, dado a existéncia de incerteza relativa aos potenciais
impactos ambientais irreversiveis, as decisGes relativas a utilizacdo dos
recursos ambientais deve errar por excesso de zelo. O dnus da prova deve ser
transferido para as actividades potencialmente prejudiciais ao ambiente.
Principios da gestiao adaptativa, tendo em conta que, sempre que existe
algum nivel de inseguranca na gestdo dos recursos ambientais, os decisores
devem reunir-se e integrar as informacgOes ecoldgicas, sociais e econémicas
adequadas com o objectivo de uma melhoria adaptativa.

Principio da destinagao integral de custos, todos os custos internos e externos
e os beneficios (sociais e ecoldgicos) das decisGes alternativas relativas a
utilizacdo dos recursos ambientais devem ser identificados e atribuidos.
Quando seja apropriado, os mercados devem ser ajustados para reflectir os
custos totais.

Principios da participagao, todos as partes interessadas devem ser envolvidas
na formulacdo e implementacdo de decisGes que concernem aos recursos
ambientais. A plena participacdo das partes interessadas contribui para a
credibilidade, aceitando as regras identificadas e permite a atribuicdo das

responsabilidades.
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Vi.

Uma analise dos principais problemas e ameacgas dos oceanos em termos de como eles
violam os principios de Lisboa;

Um conjunto de exemplos de solugbes possiveis perante os problemas que representa
a aplicacdo dos principios, incluindo: com base em acc¢des de pesca, a gestdo integrada

de bacias hidrograficas, dreas marinhas protegidas, e titulos de garantia ambiental .

Constanza (1999), acentua os desafios especificos que precisam de ser resolvidos para que o

oceano possa ser governado de forma sustentdvel, nomeadamente:

As caracteristicas do acesso publico e os direitos da propriedade comum exigem
medidas para regulamentar o acesso;

O papel dos oceanos no sistema ecoldgico global e as medidas para a conservagdo de
alguns paises ou autores podem beneficiar do sistema sem ter que pagar o custo de
utilizacao;

Os efeitos inter-geracionais sdo o resultado da dependéncia inter-espacial da utilizacdo
dos recursos do oceano com tendéncia para ignorar os efeitos ao longo do tempo do
espaco. Existe necessidade de mudar a forma como esses efeitos sdo manipulados;

O impacto das actividades humanas sobre os oceanos leva a uma incerteza sobre o
comportamento do sistema, em parte devido a sua complexidade. Isso exige novos
modelos de tomada de decisdo e regras de gestdo diferentes, baseadas na
manutenc¢do do sistema dentro de limites sustentaveis e do uso do principio da
precaucgao, a fim de manter a incerteza dentro dos limites aceitaveis;

O mercado da uma dimensdo insuficiente ao valor social dos recursos do oceano
precisando de incentivos correctivos a fim de orientar o comportamento;

A pobreza é agravada pelas formas de globalizagdo que ignoram as externalidades

ambientais. O uso do oceano é particularmente susceptivel a esse problema.

Outro marco importante na evolugdo e aplicabilidade do termo governancga é o da publicacdo

da “Declaracdo do Milénio”, confirmada por mais de 200 estados, onde se afirma “Ndo devem

ser poupados esforcos para libertar toda a humanidade e, acima de tudo as nossas criangas, da

ameaca de viver num planeta irremediavelmente destruido pelas actividades humanas, e cujos

recursos ndo serdo mais suficientes para suas necessidades.” (WSSD, 2000).
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Esta declara¢do apontava para uma visao de desenvolvimento sustentdvel, incluindo a reducdo
da pobreza e equidade. Neste sentido, varios sdo os estimulos para alcangar os objectivos de
desenvolvimento do Milénio, confirmados na Cimeira de Joanesburgo, em 2002, os quais
podem ser encontrados nos recursos e servicos dos Oceanos e Zonas Costeiras. Assim, o
Férum Global dos Oceanos conseguiu introduzir a perspectiva dos Oceanos, das Zonas
Costeiras e das Ilhas Pequenas em Desenvolvimento (SDIS) na agenda politica internacional. Os
progressos significativos foram feitos em direccao as metas da WSSD no sentido de reduzir as
fontes terrestres de poluicdo, até 2006; introducdo da abordagem dos ecossistemas na
avaliacdo e gestdo dos recursos marinhos, até 2010; designacdo duma rede de Areas Marinhas
Protegidas (AMPs), até 2012; e, manter e restaurar os stocks pesqueiros para o maximo

rendimento sustentavel (Foley et al., 2010), em 2015 (Sherman, 2006).

A Governancga e Gestdo associada aos ‘Objectivos do Milénio’, deve ser abrangente e baseada
no quadro legal e numa abordagem orientada dos sistemas que toma em conta as inter-
dependéncias dos varios componentes do sistema de suporte de vida, do qual o oceano é uma
parte necessdria. Uma governanca adequada requer, portanto, uma compreensado razoavel do
sistema, juntamente com o conhecimento ambiental. Em 1991 Arvid Pardo prop0s uma
abordagem integrada e interdisciplinar no desenvolvimento e gestdo dos recursos, servicos e
actividades humanas. A governanca e a gestdo, para o desenvolvimento sustentdvel do

oceano, precisam de ter:

e Uma dimensdo ética: o oceano deve ser regulado e gerido em nome da humanidade
como um todo, com especial atencdo para as necessidades dos pobres (equidade);

e Uma dimens3do econdmica: os recursos do oceano necessitam de ser desenvolvidos e
geridos de forma sustentdvel e, em dreas, fora da jurisdicao nacional, pelo menos, ndo
apropriada (o patriménio comum);

e Uma dimensdo ambiental: os recursos do oceano devem ser conservados para serem
partilhados com as geragGes futuras (sustentabilidade);

e Uma dimensdo de paz e de seguranca: o oceano deve ser reservado para usos

pacificos, de modo a beneficiar a humanidade, como um todo (de seguran¢a humana).

Estas dimensGes ndo se encontram ultrapassadas uma vez que abrangem o que estd
consubstanciado no conceito do Desenvolvimento Sustentavel, designadamente: o pilar social,

o pilar econdmico e o pilar ambiental. As ferramentas para, eventualmente, colocar em pratica
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esses principios foram enunciadas por Borgese (1998), destacando a educagdo cientifica e
tecnoldgica; os recursos financeiros, a monitorizacao, a vigilancia e a execugao. Estes aspectos,

necessitam, também, de ser vistos como um todo e como um processo continuo. A sua

abrangéncia implica que todos os elementos sejam analisados, enquanto que a vertente

holistica implica, somente, que os elementos a considerar sejam Uteis para a obter da visdo

global (Vallega, 2001).

O oceano e as zonas costeiras constituem um sistema complexo que necessita de ser
representado como um todo. Uma das principais questdes cientificas a abordar, relaciona-se
com o modo como o sistema se encontra organizado. A zona costeira é um bom exemplo para
ilustrar essas necessidades. Os problemas assumem ainda um caracter transfronteirico devido
ao facto de ndo existirem fronteiras fisicas, nestes sistemas. Esta situacdo deve ser tida em
conta no processo de desenvolvimento e de gestdo. A abordagem orientada para o sistema
operacional necessita, também, de incluir a cooperacdo e compreensado entre jurisdicées, bem
como disciplinas e sectores. Esta circunstancia, encontra-se patente nas disposicdes do Direito

do Mar (Kullenberg, 1999).

As quatro dimensdes identificadas por Arvid Pardo sdo aplicdveis ao desenvolvimento
sustentavel dos oceanos. A sua visdo baseia-se no ecossistema e coloca o ser humano numa

posigdo central, no que diz respeito a gestdo e comportamento.

O uso dos servicos do oceano apresenta também estas dimensdes. A nivel econdmico varios
estudos (Borgese,1998; Palumbi, 2009), salientam a importancia do oceano e das zonas
costeiras e, do modo, como influencia em maior ou menor escala todos os sectores da
economia. A grande importancia da economia do oceano para o desenvolvimento nas
diferentes escalas, desde a mundial a local, salienta a importancia que oceano tem para o
bem-estar da humanidade e dos ecossistemas. A abordagem deve ser mas abrangente, ndo
centrando a atencdo apenas nos servicos ambientais, mas também os servicos econémicos e

sociais.

As receitas da economia do oceano deverdao ser usadas para fornecer, aos paises em
desenvolvimento, meios e recursos para a governagdo e, especificamente, para a educagdo,
formacgao e desenvolvimento das competéncias necessdrias para beneficiar das disposi¢cdes da

UNCLOS. Trata-se de atribuir maior equidade e justica, e parece ser do interesse geral a sua
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prossecucdo. A sugestdo é que a sustentabilidade do ocenao pode ser organizada através da
implementacdo da governacdo dos oceanos em fungdo do papel do patriménio do oceano

para a economia orientada para os servicos globais (Kullenberg, 2010).

1.5. A abordagem multidisciplinar e holistica

Para entender a passagem da abordagem actual da gestdo a governanca, e as implicacdes
desta mudanga nos conceitos e nas atitudes na procura da sustentabilidade do oceano, é
preciso examinar as dualidades que estdo implicitas. S3o elas: i) a abordagem conjunta da

ciéncia e da gestdo; e ii) a integracao da interface litoral - mar.

Historicamente, as ciéncias naturais e sociais abordam o Ambiente em diferentes perspectivas.
Assim, para as primeiras, os humanos foram sempre considerados, até ha pouco tempo como
um elemento perturbador dos ecossistemas, suas ac¢des eram interpretadas como um
disturbio do equilibrio natural. Neste sentido, as ciéncias interpretavam a dimensdao humana
do Ambiente como uma consequéncia politica (Stern, 1992). Por outro lado, as ciéncias sociais
encontram-se centradas nesta dimensdo humana e ddo pouca importancia a componente

natural.

O desequilibrio entre perspectivas diversificadas levou ao aparecimento de sinergias entre as
ciéncias humanas e ambientais e ao aprofundamento do conhecimento das suas interacgoes.
As ferramentas procedentes da investigacdo ambiental, das ciéncias da sustentabilidade, dos
servicos dos ecossistemas, a componente socioecoldgica, contribuem para um melhor
conhecimento e interpretacdo das relacdes entre o Homem e o Ambiente. Surge assim, a
abordagem multidisciplinar que entende o homem, e as suas ac¢des, como uma componente

dos ecossistemas.

Por outro lado, da necessidade de colmatar as lacunas existentes no conhecimento dos
sistemas surge a integragdo das ciéncias no processo de gestdo. Complementarmente, da
gestdo do mar emergem diversos conceitos da area gestdo territorial e da sua aplicacao,
generalizada, as areas terrestres. Segundo Tyldesley (2004) e Douvere (2007), a aplicagdo dos

conceitos, processos e ferramentas, de planeamento e ordenamento ao meio marinho
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decorrente da experiéncia metodoldgica resultaram mecanismos eficazes para a gestdo do

mar.

Na sequéncia do paradigma anterior, e desde as abordagens holisticas e adaptadas aos
ecossistemas surge, também, a necessidade de aproximar a zona de interface litoral - mar'®. O
objectivo desta integracdo é eliminar os problemas associados a desadequacdo das barreiras
humanas (por exemplo, limites administrativos), ocasionando, por vezes, desajustes entre o
processo de planeamento e os seus objectivos.
Autores como Agardy (2000) e Portman (2007), comparam a aplicacdo dos instrumentos de
proteccdo terrestre, ao meio marinho. Segundo estes, as principais diferencas sdo:

e as diferencas entre as fronteiras administrativas e biofisicas;

e as escalas espaciais e temporais;

e adimensionalidade dos sistemas (2D frente a 3D);

e aestrutura dos ecossistemas;

e asdinamicas e inter-conectividade;

®  0S USOS e regimes;

® asincertezas.

Outros autores (Millon, 2000; Duff, 2004; fide Portman 2007), apesar de reconhecerem as
diferencas entre as caracteristicas fisicas do sistema marinho e terrestre, afirmam que em
ambos os sistemas a situagdo econdmica e as dimensdes da governanga sao mais semelhantes

do que aparentam.

Em sintese, a integracdo dos bindmios Ciéncia-Gestdo e Litoral-Mar, pode ser considerada uma
mais-valia no momento de delinear estratégias de gestdo e de desenvolvimento. Neste
contexto, pode-se afirmar que a experiéncia desenvolvida na definicdo de estratégias para a
Gestdo Integrada das Zonas Costeiras (GIZC), constitui uma das primeiras aplicacGes destas

ferramentas.

Sobre esta matéria, Cicin-Sain’s (2005) alerta para a necessidade da integracdo dos dois

dominios territoriais: o marinho e o costeiro. A integragdo da componente social e natural, no

% 5 termo litoral-mar é encontrado em alguma da literatura usada na elaboraciio da presente tese como interacgio
terra-mar. Pelo que estes dois termos sdo usados, ndo no seu sentido estrito de unidades territoriais, mas sim como
sistemas de interacgdo.
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caso particular da GIZC, pressupde o sucesso do sistema de governanca. A GIZC visa superar a
sobreposicdo e a fragmentacdo de instrumentos e competéncias, permitindo a formulagdo e

implementagdo de politicas adaptadas e eficazes.

McFadden (2007), defende que a politica marinha deve sustentar-se no conhecimento
cientifico, estando este presente desde a sua fase inicial, sendo essencial para governar a zona

costeira de maneira efectiva.

Por outro lado, Olsen (2006) argumenta que o problema pratico na implementacdo da GIZC
nado se deve a falta de conhecimento cientifico dos dois sistemas, mas sim a uma visdo limitada
da governanga, em especial, a falta de consolidacdo de estratégias na fase prévia ao

planeamento.

Cheong (2008) considera a integracdo das ciéncias naturais e sociais como ponto de partida
para a elucidacdo e aplicacdo de conceitos, como é o caso do conceito de sustentabilidade,
gestdo ecossistémica e resiliéncia sécio-ecoldgica. O uso destas ferramentas na gestdao dos
recursos ndo é novo, mas a sua aplicacdo a gestdo costeira é relativamente recente. A
fragmentagdo existente entre a gestdo do mar e das zonas costeiras, também, sofreu uma

mudanca gracas a aplicacdo conjunta nos diferentes processos de planeamento.

A implementacdo da GIZC encontra grandes dificuldades no que se refere a integragao dos
diferentes organismos e sectores. Estes desafios encontram-se durante a experiéncia de
implementacdo em diferentes locais. Contudo, a falta de uma entidade de governanca
fortemente capacitado para a integracdo das actividades maritimas a nivel nacional constitui,
um factor decisivo. Neste contexto justifica-se a necessidade prévia de integracdo das ciéncias
marinhas e costeiras como uma tarefa adicional ao processo da GIZC. A implementacdo
conjunta desde o inicio pressupde uma economia de processo, além de permitir estabelecer

sinergias na formulacdo de estratégias e na integracdo de todos os agentes.

O projecto LOICZ (2005), enquadrado no Programa Internacional Biosfera e no Programa
Internacional das Dimensdes Humanas'' das Nag¢des Unidas, tem como objectivo geral o

estudo multidisciplinar das interacgdes terra-oceano. A sua abordagem sobre matérias de

11 . . . . .
International Biosphere Program and International Human Dimensions Program
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gestdo costeira é escassa comparada com o volume de conhecimento existente relativo as
ciéncias marinhas, carecendo de uma componente maior das ciéncias sociais e da GIZC, com o

objectivo de permitir a transferéncia da informacao cientifica em opgdes politicas.

Outras iniciativas de integracdo da gestdao com a ciéncia conduziram ao desenvolvimento dos
modelos Driver-Pressure-State-Impact-Response (DPSIR) e ao Large Marine Ecosystems (LME).
O DSPR foi desenvolvido pela Organizacdo para a Cooperac¢ao Econdmica e o Desenvolvimento
(OCED) e pela Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel das Nacdes Unidas (CDSNU) perante
a necessidade de integracdao de informacao holistica e com o objectivo de incluir modelos de
decisdo que permitam formular politicas adaptativas. Esta metodologia foi posteriormente
adaptada pela Agéncia Europeia do Ambiente (AEA), com grande sucesso na elucidacdo da
actual politica marinha. Gragas a sua aproximacdo causa-efeito, os gestores podem ter uma
visdo mais explicita do problema. Este modelo permite também uma ligacdo entre as
componentes, cientifica, econédmica e legal, mas apresenta um vazio ao nivel tedrico e

metodolégico para se poder estabelecer como um quadro robusto.

O Large Marine Ecosystems (LME) fundado em 2001 pela Global Environment Facility (GEF)
parte dos principios relativos a gestdo baseada nos ecossistemas (GBE) com o objectivo de
definir limites ecolégicos para a sua aplicacdo na formulacdo de politicas marinhas, a fim de
melhorar a sustentabilidade a longo prazo dos recursos e ambientes do Grande Ecossistema
Marinho Mundial. O LME promove novas politicas e ac¢des para a eliminagdo das causas
ambientais transfronteiricas e das praticas de uso dos recursos que conduzem a grave
degradacdo dos ambientes costeiros, a perdas da biodiversidade e a sobre-exploracdo dos
recursos. Este modelo centra o seu estudo nas zonas costeiras, incluindo bacias hidrograficas e
estuarios, adjacentes as plataformas continentais, onde a producdo primaria é geralmente

superior a das zonas de oceano aberto (LME, 2006).

Um dos desafios que enfrenta a gestdo LME corresponde a coordenacdo de esforgos perante
os limites politicos e administrativos estabelecidos face as metas ecolégicas propostas. Esta
questdo revelou a importancia das metas para a Gestdo dos Ecossistemas e de que modo o
conhecimento cientifico pode contribuir para as politicas regionais, participar nas reformas

institucionais e de investimentos, e promover a abordagem dos ecossistemas. A ciéncia passa a
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ser a base do processo de tomada de decisdo permitindo uma adequada integracdo entre o

conhecimento cientifico e os decisores (Cheong, 2008).

As pescas constituem um exemplo ilustrativo de aplicacdo com sucesso, deste tipo de
abordagem, onde se integra o conhecimento cientifico no processo de gestdao. Os resultados
obtidos, nos processos de governacao, tém sido satisfatérios, e a integracao dos diferentes
actores, permitiu a tomada de consciéncia da dimensao da deterioracdo do recurso e das suas
implicacdes, a escala global. A evolucao do processo de gestdo das pescas permitiu uma gestao
baseada nos ecossistemas surgindo a abordagem Ecossystem Based fisheres Management.
Nesta abordagem, integram-se instrumentos como as dreas marinhas protegidas (areas
prioritarias) e o zonamento marinho, os quais possibilitam a consideracdo de outras relages

com o meio, e usos potenciais, tanto ao nivel costeiro como marinho (Pikitch et al., 2006).

As abordagens anteriormente mencionadas estdo em consonancia com os principios da GIZC
onde se promove a colaborac¢do e coordenacdo interinstitucional. Estes conceitos sugerem a
procura de novas formas de governacdao que permitam entender e desenvolver politicas
adequadas a complexidade dos sistemas e ao mesmo tempo permitam as integracdes sécio-

ecoldgicas (Fluharty, 2005).

Outro exemplo da cooperagao entre a gestdo costeira e as ciéncias marinhas pode ser dado
através da delimita¢do das fronteiras maritimas. As disposi¢des da Lei do Mar das Nagoes
Unidas (UNCLOS, Law of the Sea, 1982), define e regulamenta as diferentes fronteiras
existentes no mar e as suas implicacGes juridicas, das quais de destacam a definicdo da Zona
Econdémica Exclusiva (ZEE), cuja delimitacdo é critica para a exploracdo dos recursos a nivel

econdmico.

1.5.1. A Gestdo Integrada das Zonas Costeiras

As zonas costeiras apresentam graves sinais de deteriora¢do, consequéncia do aumento da
diversidade de usos que tém suportado nos ultimos tempos, especialmente face as novas
oportunidades de uso. Os problemas associados ao litoral europeu ndo sao diferentes dos
diagnosticados noutros lugares do mundo. Deste modo, os principais problemas (Godschalk,

1992), que a gestdo costeira pretende resolver sao:
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e Perda de habitats naturais;

e Perda de biodiversidade e diversidade cultural;
e Declinio da qualidade da agua;

e Subidas do nivel do mar;

e Diversificacdo das actividades humanas;

e Competicdo pelo espaco;

e VariacOes sazonais das actividades e consequentemente das pressoes.

O Programa de Gestdo de Zonas Costeiras enquadrado no Plano de Acgdo para o Mediterraneo
(PAM) das Nagdes Unidas para o Ambiente (PNUA), iniciado em 1988, tinha como um dos seus
objectivos implementar o conceito de gestdo de zonas costeiras e marinhas integradas
(Integrate Coastal Areas Management, ICAM ). Apds a aplicacdo destes projectos a Agenda 21
(1992) da Conferéncia para o Ambiente e o Desenvolvimento das Nag¢des Unidas, recomenda a
todas as nacgOes litorais a adopgdo do processo de gestdo integrada das dreas costeiras e
marinhas (ICAM) e o desenvolvimento de planos nacionais de ICAM préprios. O ICAM é um
processo dindmico que procura atingir objectivos ambientais e de desenvolvimento
sustentdvel dentro das limitagdes do meio fisico e social, das condi¢cdes econdmicas, e das

limitagOes do sistema juridico, financeiro e administrativo.

1.5.1.1. O caso de estudo dos Estados Unidos da América

Em 1972, os Estados Unidos da América, através de seu Coastal Zone Management Act (CZMA)
estabeleceram o primeiro quadro legislativo nacional para gestdo das zonas costeiras.
Actualmente, pode-se assinalar que, em geral, os diferentes programas tém sido bem
sucedidos, essencialmente devido a sua persisténcia e a uma adaptacdo favoravel ao nivel dos

diferentes estados (Humphrey et al., 2000).

O CZMA surgiu como resposta a degradacdo do ambiente natural, em especial, devido ao
elevado valor social e ecolégico das zonas costeiras. A protec¢do e o uso correcto destas zonas
no documento, ndo se refere apenas ao nivel nacional, havendo também uma implicacdo
importante das iniciativas de nivel local. As principais disposi¢des desta lei estabelecem o
Coastal Zone Management Programme (CZMP) que proporciona aos estados o quadro técnico

e financeiro necessario para a implementacdo das politicas costeiras nacionais.
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Outro dos objectivos, é conceder aos estados federais maiores envolvimentos e competéncias,
apesar de estas terem sido delimitadas previamente em dareas com importancia estratégica
para a navegacado e defesa costeira. A participacao por parte dos estados é voluntdria embora
seja encorajada pelas ajudas financeiras disponiveis para a preparacao e implementacdo de
programas a nivel estatal baseadas na exigéncia da coeréncia das actividades com as politicas
aprovadas. Com o objectivo de aplicar uma gestdao correcta, o CMZA fixa um conjunto de

elementos base requeridos na integracdo dos programas, nomeadamente:

e |dentificacdo dos limites;

e Definicdo dos usos permitidos, do territdrio e do mar;

e Inventario e designacdo das principais areas em apreco;

e I|dentificacdo das medidas pelas quais os programas exercem o controlo sobre o
territdrio e a dgua;

e Guia de usos prioritarios em determinadas areas;

e Descricdo de organigramas propostos para a gestdo do programa que incluam:
responsabilidades, inter-rela¢des locais, de determinadas areas, do estado, de regides

e de agéncias inter-estaduais, envolvidas no processo de gestdo.

Ao longo da experiéncia ocorrida, varias foram as iniciativas introduzidas nos programas.
Salienta-se o facto de o CZMA exigir aos estados areas especificas de actuacdo com interesse
nacional. Uma das medidas consiste na criacdo de incentivos econdmicos que facilitam a
introducdo de alteragGes dos programas, e a penalizacdo dos estados que ndo ajustem os seus

programas as medidas impostas.

Relativamente as competéncias dos estados federais, o CZMA persegue um objectivo nacional
comum: “preservar, proteger, desenvolver e quando for possivel, restaurar o estado dos
recursos da zona costeira nacional”. Encoraja, também, os estados a delinearem programas
experimentais e adaptativos cuja implementa¢do e competéncias, ao nivel institucional em
matéria de usos do solo e dgua nas zonas costeiras, sdo autorizadas mediante a abordagem a

trés niveis:

1. Implementacao por parte do governo local;
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2. Planeamento e regula¢do dos usos da agua directamente por parte do estado;
3. Revisdo dos planos, projectos e regulamentos por parte do estado, tendo a capacidade

de os aprovar.

Estas bases da gestdo costeira americana serviram de apoio ao desenvolvimento da GIZC na
Europa, permitindo analises mais aprofundadas a nivel de gestdo e posteriormente, indo ao
encontro das necessidades de um sistema de governanga conjunto para as zonas costeiras e

marinhas, tal como foi apresentado nos pressupostos do capitulo 1.

1.5.1.2. As iniciativas europeias

Perante a necessidade de uma abordagem multidisciplinar das zonas costeiras Beatley (1994 &
2002), define o conceito de Gestdo Integrada das Zonas Costeiras “como “um processo
continuo, proé-activo e adaptativo de gestdo de recursos para o desenvolvimento sustentdvel
das zonas costeiras”. Neste processo os diferentes quadros culturais, politicos e legais devem
encontrar-se coordenados, num sistema de governanca das zonas costeiras. Esta visdo mais
abrangente do processo (a longo prazo) foi abandonada, posteriormente, ao nivel europeu

face a perspectiva de atingir os objectivos a curto e a médio prazo.

A Europa deu os seus primeiros passos na coordenac¢ao da gestdo das zonas costeiras com o
Programa Demonstracdo para a Gestdo Integrada das Zonas Costeiras (EC, 1996). Este
documento estabelece as bases para a gestdo das zonas costeiras e sublinha o interesse das
entidades politicas e publicas para a conservacdo das zonas costeiras e seu desenvolvimento
sustentavel, assinalando a necessidade de troca de experiéncias entre os diferentes estados
membros. As principais lacunas existentes que interferem com a implementagdo de medidas

nas zonas costeiras europeias que o documento destaca sao:

e Atradicdo de uma deficiente gestdo das zonas costeiras;

e Alimitada resiliéncia das zonas costeiras para recuperar das graves situaces da gestao
incorrecta;

e O curto espacgo de tempo de evolugdo das dindmicas costeiras;

e O grande potencial das zonas costeiras, face as actividades econdémicas para o

desenvolvimento;
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e Os problemas de poluicdo e as suas consequéncias no mar;

e Os limites e desafios particulares do ordenamento do territério e da gestdo de
recursos devido a barreira fisica entre terra e mar;

e Orisco elevado destas zonas face as catastrofes naturais;

e O numero elevado e a concentragao das diferentes actividades que rivalizam pela
utilizacdo dos mesmos recursos;

e Os desafios na implementacao das politicas a nivel de nacional.

A experiéncia adquirida, com o Programa de Demonstracdo, confirmou que a maioria dos
problemas e conflitos existentes nas zonas costeiras seriam causados por deficiéncias
processuais de planeamento, politicas e institucionais. Muitas das falhas apontadas tém a sua
origem na falta de consciéncia da importancia econdmica e das estratégias sociais que possam

ter no sucesso na gestéo sustentavel das zonas costeiras.

Neste periodo, Mullard (1995) salientava a necessidade da implementacdo de uma estratégia

comum para a Europa, argumentando o seguinte:

e Existem questdes de interesse na gestdo costeira que sdo transversais, como por
exemplo, as pescas e a conservagao da natureza;

e As zonas costeiras encontram-se afectadas pelo incremento das actividades,
especialmente pelo turismo;

e Falta de coordenagdo das politicas europeias existentes e dos programas que afectam
as zonas costeiras;

e A importancia que o papel da UE tem na influéncia da actividades dos estados

membros.

Este autor propunha, também, a inclusdo de alguns instrumentos politicos e financeiros para o
seu estabelecimento. Sugere por exemplo, a criacdo de regulamentos indispensaveis

destinados a melhoraria das infra-estruturas a fim de atingir os objectivos ambientais.
Em 1999, é langado o documento Towards a European integrated coastal zone management

(ICZM) strategy: general principles and policy options, publicado pela Comissdo Europeia (CE,

1999). Este documento assume a GIZC como uma ferramenta valida para o cumprimento de
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outros objectivos comunitarios incluindo a coesdo regional, a pesca, os assuntos sociais, 0s
transportes, a energia e a promocao das pequenas e médias empresas. Perante estes desafios
o documento propde a aplicacdo dos principios base para a gestdo integrada das zonas

costeiras na Europa:

e Uma perspectiva abrangente;

e O conhecimento especifico da drea abrangida;

e Andlise e integracdo dos processos naturais;

e Visa garantir que as opg¢Oes presentes nao limitem as opg¢Ges futuras;

e O planeamento participativo;

e O apoio e envolvimento de todas as entidades com actuacdo nas zonas costeiras;

e A combinacgdo de instrumentos.

Em 2000, a Comissdao Europeia apresentou a comunica¢cdo do programa demonstragdo
COM/2000/547:** Gestdo Integrada das Zonas Costeiras: uma Estratégia para Europa,
programa que tera sido o grande dinamizador da gestdo das zonas costeiras na Europa. O

documento pretende a elaboracdo de uma estratégia comum que vise:

e A promocgdo de actividades GIZC no ambito dos Estados-Membros e ao nivel dos
"Mares Regionais”;

e A compatibilizagdo das politicas da UE com a GIZC;

e A promogado do didlogo entre as partes interessadas das zonas costeiras europeias;

e Acriacdo das melhores préticas em GIZC;

e Acriagdo de informagdo e conhecimentos acerca das zonas costeiras;

e Adifusdo de informacdo e sensibilizacdo do publico;

e A execucdo da Recomendacgdo Europeia sobre GIZC.

Face a necessidade de adoptar critérios flexiveis e homogéneos, ao nivel europeu, no que

refere a interpretacdo do conceito de Zona Costeira, a COM 511 final/2 permitiu a defini¢cdo do

12 communication by the Commission to the Council and the Parliament on Integrated Coastal Zone Management: a
Strategy for Europe (COM/2000/547), adopted 27 September, 2000.
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esquema de organizacdo da Zona Costeira, com os seus variados elementos de demarcagao

(INAG 2006), (Figura 1.3).

Tertonal TidalZone
Wiaters 12 milas

8 " -——————— Coastal Hintedand
Exclusve Economic

Zone 200 miles

Forazhore
—_—

«

Clins

Mean High Water Made

Coniinental Boundary

Fonte: (INAG, 2006)

Figura 1.3 Esquema sobre a zona costeira adoptado na Unido Europeia.

A recomendagio GIZC da UE 2002/413/EC™ apela a uma abordagem estratégica do
planeamento e da gestdo da zona costeira, de modo a alcangar um desenvolvimento
sustentavel. A Recomendagdao desenvolve os principios que definem as caracteristicas
essenciais da GIZC. Como marcas distintivas da GIZC, destaca-se a integragao entre os diversos
sectores e niveis de governagao, bem como uma abordagem participativa e baseada em
conhecimentos. Com base nestes principios, convidaram-se os Estados-Membros costeiros a
desenvolverem estratégias nacionais com vista a execu¢do da GIZC para Europa. Dada a
natureza transfronteirica de muitos dos processos costeiros, foi necessaria uma coordenacgao e

cooperacdo com os paises vizinhos, em especial, no contexto dos mares regionais.

A recomendagdo da GIZC da UE, relativa a execugao da implementagdo da GIZC, guia a
elaboracdo das estratégias nacionais da GIZC para os Estados Membros tendo em atengao

principios fundamentais.

3 Recommendation of the European Parliament and of the Council of 30 May 2002 concerning the
Implementation of integrated coastal zone management, OJ L148 of 6.6.2002.
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Por outro lado, a Recomendac¢do da GIZC da UE também convidou os Estados-Membros
costeiros a informar a Comissdo sobre os progressos alcancados na execucdo da
recomendacdo e, em especial, em relacdo ao desenvolvimento de uma estratégia nacional de

promocao da GIZC. A avaliacdo da implementacdao da Recomendacado Europeia, visou:

e avaliar a implementacdo da Recomendag¢do COM/2000/547: Gestdo Integrada das
Zonas Costeiras: uma Estratégia para Europa;

e avaliar o valor acrescentado da GIZC no contexto e envolvimento das politicas e
legislacdo comunitdria existente;

e identificar as accdes futuras, necessarias a politica das Zonas Costeiras, e ao mesmo
tempo, proporcionar recomendacées, para futuras accdes, com relevancia ao nivel

comunitario.

Até 2006, 14 dos 20 Estados-Membros costeiros da UE apresentaram relatérios oficiais que
informavam a Comissdo sobre os progressos alcancados na execucdo da Recomendacdo
COM/2000/547, em especial em relacdo ao desenvolvimento de uma estratégia nacional de
promoc¢do da GIZC. Os resultados mostram que a recomendacdo teve um efeito claro na
estimulagdo da sensibilizacdo e na intensificacdo das medidas de planeamento. No entanto,
sdo ainda raros os casos em que uma GIZC, na sua plena maturidade, permita um
funcionamento adequado que envolva todos os niveis de governagao relevantes, de acordo
com os principios recomendados no Livro Branco da Governanga Europeia, COM (2001) 428,
da Comissdao Europeia. O documento salienta que as estratégias nacionais deveriam
proporcionar um quadro mais estratégico e integrado dado que os relatérios GIZC nacionais
apenas apresentam indicagdes limitadas sobre os mecanismos de execu¢do efectivos.
Entende-se assim, que os principios da GIZC devam ser mais operacionais e transmitidos de

uma forma mais eficaz.

Outro problema importante, é assegurar um financiamento suficiente para apoiar as
estratégias, alcancando apoios e compromissos efectivos e o seu estabelecimento a longo
prazo continua a ser um desafio. Além disso, a GIZC tende a envolver mais os interesses
ambientais, quando o desenvolvimento econdmico sustentdvel e os aspectos sociais deveriam

estar igualmente incluidos nas estratégias. O documento salienta ainda a falta de uma
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metodologia que permita unir os esforcos, no ambito da GIZC, as tendéncias na

sustentabilidade e ao processo de governanga.

Em 2007, uma andlise realizada por (Shipman and Stojanovic, 2007) sobre o balanco da GIZC
na Europa, intitulada Facts, Fictions, and Failures of Integrated Coastal Zone Management in

Europe, assinala as principais dificuldades na implementacdo das estratégias:

e A complexa regulacdo na interface terra -mar;

e Vazio na politica nacional relativa a GIZC;

e Auséncia de redes de informacdo para a gestao da costa;

e A existéncia de um défice democratico, causado pela falta de capacidade e de
conviccao dos agentes do poder para mostrar a GIZC como uma ferramenta eficaz para

o planeamento e gestdo das zonas costeiras.

Nos ultimos anos muitas destas dificuldades foram ultrapassadas, mas além destes desafios

persistem falhas evidentes do préprio processo de GIZC, designadamente:

e O caracter transitério dos projectos;

e O vazio de accdo na fase de implementacgao;

e A falta de mecanismos de financiamento sustentdvel;

e A escassa cobertura das zonas costeiras europeias com projectos 1ZCM,;

e 0O escasso empenhamento das comunidades e aplicagdao dos principios a escala local e
a sua articulagdo com outros programas;

e A falta de envolvimento e de parcerias entre as comunidades, empresas e industrias.

Apesar destas realidades existem evidéncias positivas relativas a um avang¢o continuado na
aprendizagem e nos benchmarkings a ser implementados na Europa. Os autores salientam a
importancia de uma abordagem baseada nos principios: integracdo social e politica entre as
interfaces terra-mar, a legitimidade democratica, a parceria e apoio da comunidade sdo vistos
como os principais desafios. Destacam como elementos chave para o futuro desenvolvimento

da GIZC na Europa:
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e |dentificar e gerir os efeitos e impactos da inter-relacdo terra-mar onde os efeitos do
desenvolvimento e mudangas maritimas tém os seus impactos nas areas costeiras e
suas comunidades e vice-versa;

e Assegurar a plena integracdo entre o ordenamento e gestdao do ambiente marinho e
terrestre, permitindo as comunidades costeiras a realizacdo das suas legitimas
aspiragoes;

e Consagrar a mesma consisténcia, transparéncia e responsabilidade democratica na
tomada de decisbes em aguas costeiras como em dreas terrestres, criando uma
agenda politica equitativa que considere o desenvolvimento, a sociedade e a natureza;

e (Capacitar as comunidades locais e as partes interessadas a longo prazo e, se for

adequado, constituir legalmente parcerias para dguas costeiras e aguas interiores.

Humphrey (Natura 2000 network), apds a andlise conjunta das experiéncias de GIZC dos
Estados Unidos de América propde o estabelecimento de uma directiva europeia com o
objectivo de facilitar o processo de implementacdo da GIZC por parte dos Estados Membros,
em particular a nivel institucional. Argumenta, que a existéncia de precedentes de outras
directivas europeias facilita a implementacdo dos programas ambientais. Neste sentido a
Directiva Quadro da Agua (DQA) poderia servir como modelo para a criacdo de um quadro de
suporte para a aplicacdo da GIZC a escala nacional. Isto é argumentado dada a semelhanca
entre ambas as estratégias, por exemplo, a abordagem dos ecossistemas para a gestdo dos
recursos é auxiliada por processos como: o estabelecimento de modalidades administrativas, o
estudo dos problemas, a predeterminacdo de objectivos, a elaboracdo do plano para atingir
esses objectivos, a monitorizacdo, a elaboracdo de relatérios, a consulta publica, e execugdo

de medidas. A directiva permitiria uma flexibilidade maior para alcancar os objectivos.

Na actualidade, o nivel de actividade das politicas europeias em matéria de gestdo dos
recursos, em especial relativas ao mar, propiciam o ambiente adequado para um novo impulso
no processo de GIZC e na redefinicdo de seu papel, perante os recentes desenvolvimentos.
Pode-se afirmar que devido ao grau de maturidade atingido na Europa, a GIZC aparece como

uma nova forma de governanca e propde como principais eixos:

e (Criacdo de estratégias nacionais suportadas por legislacdo, para a GIZC;

e Um quadro financeiro para apoio as iniciativas locais de GIZC;
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e Criagdo de sinergias com a Directiva Quadro Estratégia Marinha, Politica Maritima
Europeia, reforma dos sistemas de planeamento terrestre e, ainda, da regionaliza¢do

dos esforgos de gestao.

A implementacdo conjunta da GIZC e da Estratégia Marinha pode ser a chave para a
consolidacdo de todo o trabalho até agora realizado a nivel europeu, retomando a ideia inicial
de processo, mediante a coordenagdo conjunta das novas politicas maritimas e da nova
perspectiva europeia de desenvolvimento espacial, o processo de governanga surge como uma
ferramenta completa, capaz de estruturar a transversalidade (importancia social, ambiental e

econdmica) e a diversidade de agentes implicados.

A Comissdo Europeia aprovou recentemente uma revisao da Recomendacao GIZC da UE, com
vista a uma proposta de acompanhamento até ao final de 2011. Uma avaliagdo da
implementacdo é efectuada para analisar a necessidade e as op¢Ges para a accao futura da UE
e avaliar as possiveis consequéncias sociais, econémicas e ambientais que as novas iniciativas

propostas pela Comissdo Europeia possam ter (EU, 2011).

1.5.2. A gestdo baseada nos ecossistemas aplicada aos usos do mar

No periodo 1972-1992, entre as Conferéncias das Nag¢des Unidas sobre o Homem e Meio
Ambiente (CNUHMA), realizada em Estocolmo, e a Conferéncia das Nag¢gdes Unidas meio
Ambiente e Desenvolvimento (CMADNU), realizada em Rio de Janeiro, surge uma mudanga

relativa as questdes do oceano, resultando numa nova abordagem holistica que considera:

(i) Os novos usos do oceano;
(ii) O ambiente externo no qual esta inserido o problema;

(iii) As possiveis alteragdes nas abordagens politicas do oceano, derivadas das anteriores.

Quanto a mudanca do ambiente externo, a questdo global merece ser assumida como o
elemento-chave, que seguindo a abordagem adoptada pela International Geosphere-Biosphere
Programme (IGBP), pode ser considerado como um conjunto de mudangas nas condi¢cOes
atmosféricas (principalmente o aquecimento da troposfera), e consequentes mudangas nos

ciclos fisicos e quimicos da terra, afectando os nichos abiéticos dos ecossistemas, os ciclos
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bioldgicos, e a manutencdo das redes tréficas. No que respeita a governacdo a atencdo deve
ser focada principalmente na subida do nivel do mar, nas mudangas na circulagdo do oceano, e
no estudo dos eventos extremos. As alteracdes climdticas, juntamente com as mudancas
associadas nos ciclos biogeoquimicos e eventos extremos, alertaram para o quanto o processo
de globalizacdo pode afectar o oceano profundo. Os elementos chave neste envolvimento sao
0os que se encontram directamente ligados a governanca oceanica como o transporte
maritimo, os sistemas de comunicacdo, a urbanizacdo costeira e o turismo, a ocupacao do

espaco maritimo, etc.

Para entender melhor como os desafios que enfrenta a gestdo dos usos do oceano e como
pode ser abordado, dever-se-a considerar as principais categorias de uso do oceano, desde as
zonas costeiras ao oceano profundo. Analisando as interac¢bes existentes entre as
comunidades humanas e o oceano, Vallega (2001), entende a existéncia de duas categorias de

usos:

(a) “os usos convencionais”, sujeitos as continuas mudancas tecnoldgicas e
organizacionais. O desenvolvimento destes usos por meio de técnicas inovadoras e
cada vez mais refinados gracas aos padrdes de gestdo, os quais ampliaram ainda mais
o potencial dos oceanos como:
e Reservatdrio de recursos (exploragdo da biomassa, energia e recursos
minerais);
e Espaco para a movimentacdo (de navegacdo e transporte);
e Espagco para comunicacdo (cabos submarinos, de localizagdo por satélite
relacionados e sistemas de transmissao, etc.);
e Espaco geopolitico com o dominio e a defesa associados.
(b) “os novos usos”, que encararam o oceano como:
e Espaco para assentamento, instalacGes permanentes construidas na superficie
e no fundo do mar;
e Reservatdrio do patriménio cultural;

e Componente primario na governanca dos ecossistemas da Terra.
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O maior desenvolvimento dos usos oceano pode ser explicado em parte pela exploracao dos
recursos vivo e ndo vivos. Isso ocorre porque o oceano é cada vez mais explorado como um

espaco de circulacdo, comunicacao e colonizagao.

Autores como Maes (2008), fazem a distin¢cdo das actividades maritimas por duas categorias:
actividades fixas e actividades méveis. Nos ultimos anos, o crescente aumento das primeiras
levou a uma procura de regulamentacao dos sectores e do espaco. Por outro lado, a crescente
procura mundial de alimentos, energia e minerais tem propiciado a exploracdo do oceano

profundo e consequentemente um aumento das actividades méveis.

Muitos outros autores (UNEP, 2006; Maes et al, 2008; Ehler, 2007; Douver, 2009) estdo
convencidos que a solucdo para a sustentabilidade do oceano pode ser encontrada ao aplicar a
abordagem dos ecossistemas a governanca do mar, dado que este incide sobre a gestdo do
conjunto das actividades humanas que afectam um espaco concreto. O principal objectivo é a
definicdo de quadros legais e institucionais para a construcdao de politicas adaptadas que

permitam acompanhar o processo de governanca.

A Gestdo Baseada nos Ecossistemas (GBE) é um tipo de gestdo que tem crescido
consistentemente ao longo das ultimas décadas. A GBE surge como consequéncia do
sentimento generalizado de que as formas tradicionais de gestdo dos recursos naturais
falharam, sendo necessdria uma nova visdo mais holistica para a compressao da complexidade
dos ecossistemas, e que tenha como objectivo a exploragdo sustentavel dos recursos
marinhos. Uma das razdes que os investigadores advogam é que a gestdo tradicional se foca
em sectores de actividade especificos. As diferentes actividades no mar exercem pressoes
sobre os ecossistemas marinhos gerando impactos sobre as estruturas e fungbes do
ecossistema de maneira cumulativa, parecendo praticamente impossivel controlar estes
impactos de maneira isolada. Dada a crescente consciéncia da interdependéncia dos
ecossistemas, considera-se que essa visdo compartimentada da gestdo dos recursos esta

ultrapassada. (Curtin & Prellezo, 2010).

A gestdo baseada nos ecossistemas (GBE) foi definida por Christensen et al. em 1996, como

sendo:
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“A gestdo orientada a objectivos explicitos, executada através de politicas, protocolos e
prdticas, adaptdvel a monitorizacGo e investigagdo, baseada num melhor conhecimento
dos valores ecoldgicos, interacgcbes e processos necessdrios para manter a estrutura e

funcbes dos ecossistemas”.

Muitas vezes sao usados indistintamente os conceitos de GBE e da Abordagem dos
Ecossistemas (AE) dado que perseguem os mesmos principios e objectivos, sendo distinguidas
pelos autores em que AE é definida como uma extensdo da gestdo existente que inclui
consideragcbes adicionais consistentes com as caracteristicas de gestdo dos ecossistemas,
enquanto a GBE implica um esquema preliminar desenhado para abordar aspectos globais do

ecossistema (Murawski, 2007).

Em 2000, as partes da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB), propuseram a gestdo
baseada nos ecossistemas e seus doze principios de aplicacdo. A visdo da abordagem dos
ecossistemas é definida pela CBD como: “Uma estratégia para a gestéo integrada do solo, da
dgua e dos recursos vivos que promove a conservaco e o uso sustentdvel de forma

equitativa”.

Esta abordagem é vista como o caminho para alcangar um equilibrio dos trés objectivos da
CBD nomeadamente, a utilizagdo sustentavel, a equidade e a partilha justa dos beneficios

decorrentes da utilizagdo dos recursos genéticos.

Posteriormente, o Millennium Ecosystem Assessment (MEA, 2005), convidou os cientistas que
participaram nos varios processos de negociacdo a inclusdo na definicdo, entre outros, que
uma abordagem dos ecossistemas "“reconhece que os seres humanos, com sua diversidade
cultural, sGo um componente integral de muitos ecossistema. Esta inclusdo constitui um novo
marco, sendo reconhecido que os seres humanos sdo uma componente integral dos
ecossistemas e que as caracteristicas dos ecossistemas (complexidade e resiliéncia) procuram
os principios de gestdo adaptativa. Agora, o homem tem um papel no processo holistico e as

capacidades dos ecossistemas para prestar servigos para a sua integragao.

Na GBE, a populagdo humana e os sistemas socio-econdmicos associados sdo vistos como

parte integrante do ecossistema. Neste sentido a GBE esta preocupada com os processos de
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mudanca dentro dos sistemas vivos e com a manutencdo dos bens e servicos que os
ecossistemas sauddveis produzem. A GBE é, portanto, concebida e executada como um
processo adaptativo baseado na aprendizagem e aplica os principios do método cientifico aos

processos de gestdo.

O “paradigma de mudanca dos ecossistemas” surgiu com a abordagem da gestdo dos recursos
naturais e do ambiente. Tale como ja foi discutido, tradicionalmente a gestdao foi organizada
por sectores ou objectivos e em consequéncia existe um regime de governacao para cada uso.
Ao longo do tempo tornou-se evidente que a abordagem sectorial produzia conflitos entre os
utilizadores e que era inadequada para a protec¢do do ambiente. A mudanca da gestdo
tradicional para a gestdo baseada nos ecossistemas, apresenta as principais caracteristicas

descritas na Tabela 1.1.

Tabela 1.1 Principais mudancas da gestéo tradicional para a EBM.

A GBE como Mudanga de Paradigma

Desde Para

Espécies individuais Ecossistemas

Escala espacial pequena Multiplas escalas

Perspectiva a curto prazo Perspectiva a longo prazo

Humanos independentes dos ecossistemas Humanos como parte integrante dos ecossistemas
Gestdo separada da ciéncia Gestdo adaptativa

Gestdo das comodidades Producdo potencial de bens e servigos

Fonte: Adaptado de (Lubchenco, 1994).

Esta mudanca foi analisada por Rossenberg (2006), particularmente no que refere a
abrangéncia da gestdo, salientando os objectivos chave para a aplicagdo desta nova

abordagem:

1. Conservagcao dos servicos dos ecossistemas, que s3o os processos e produtos

fornecidos por um ecossistema plenamente funcional que suportam o bem-estar

humano.
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2. A GBE é intersectorial, o que significa que os planos de gestdo sdo compreensivos, e
definidos de acordo com os objectivos de conservacdo dos ecossistemas, e de acordo
com todos os tipos de actividade humana que possa ter impacto nos recursos costeiros
e oceanicos. Por isso, a estratégia de gestdo deve tomar em consideracdo as
interaccdes entre os impactos humanos, e 0os que possam existir entre servicos dos
ecossistemas.

3. A GBE deve abordar especificamente o impacto cumulativo das actividades
humanas sobre o ecossistema, e em consequéncia dos servicos do ecossistema. Os

impactos se acumulardo a partir de cada actividade existente.

Em sintese, a GBE reconhece que cada comunidade de plantas, animais e humanos sdo
interdependentes e interagem com o ambiente fisico para formar unidades ecoldgicas
distintas chamadas ecossistemas. Os ecossistemas sdo transfronteiricos em cardcter,
normalmente atravessando fronteiras politicas e juridicas existentes e encontram-se sujeitos a
varios sistemas de gestdo. Da mesma forma, muitas acgdes humanas e as suas consequéncias
estendem-se através de limites de jurisdicdo e afectam o funcionamento de ecossistemas

importantes compartilhados por varias jurisdicdes (Crowder, 2008).

Assim, no caso da GBE aplicada ao ambiente marinho, devemos partir da abordagem ao
Oceano como um ecossistema e tambem como uma rede interligada de ecossistemas. Todos
os componentes do oceano, incluindo a componente humana, funcionam juntos e interagem
de maneira a completar a rede integrada. Assegurar a integridade dos ecossistemas, a
restauragdo, quando possivel e/ou manter a sua estrutura caracteristica e funcionamento, a
produtividade e a diversidade bioldgica, exige a longo prazo uma visdo de gestdo adequada

deste sistema.

As primeiras aproximacoes aos ecossistemas foram feitas pela adaptagdo da gestdo existente
dada pela abordagem aos ecossistemas(AE) . Assim, uma das definicbes mas completas da
Abordagem dos Ecossistemas Aplicada ao Mar (AEM), é dada pela United States’ National

Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA):

“A abordagem dos ecossistemas é aquela que proporciona um quadro compreensivo

para a tomada de decisdo na gestdo dos recursos costeiros e marinhos, ao contrdrio da
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gestdo focada apenas numa Unica espécie ou tema de gestdo, a AE considera um
amplo leque de factores ecoldgicos, ambientais e humanos que influenciam a escolha

da sociedade ao respeito do uso recursos (Murawski, 2007).”

A AEM diferencia-se das abordagens analisadas anteriormente pelos seguintes aspectos: i)
focalizada geograficamente; ii) (Biermann) adaptavel para o seu desenvolvimento ao longo do
tempo perante a disponibilidade de novas informagdes ou como mudangas nas circunstancias;
iii)) tem em conta os conhecimentos do ecossistema e as incertezas; iv) reconhece que varios
factores podem influenciar simultaneamente os resultados da gestdo (em particular os
externos ao ecossistema); e v) esforca-se para equilibrar diversos objectivos sociais que
resultam da tomada de decisdo nos recursos e a locacdo das actividades. Acresce ainda, que
devido a sua complexidade e énfase na participacdo dos interessados, o processo de

implementacdo de EAM deve ser crescente e colaborativo (Murawdky, 2007).

Em 2003, a HELCOM e a OSPAR definem a AEM como “a gestdo global e integrada das
actividades humanas com base nos melhores conhecimentos cientificos disponiveis sobre o
ecossistema e as suas dinamicas, a fim de identificar e agir sobre as influéncias que sado criticas
para a saude dos ecossistemas marinhos, alcancando o uso sustentavel do ecossistema de

bens e servicos e manutencdo da integridade do ecossistema.”.

Apds um periodo de reflexdo sobre as experiéncias na implementa¢dao da GBE em 2005, o
Scientific Consensus Statement on Marine Ecosystem-Based Management (COMPASS),
formado por cientistas preparou um relatério com informacdo de suporte para a tomada de

decisdo sob a politica do oceano dos E.U.A. dando uma definicdo da GBE:

"Gestdo baseada nos ecossistemas é uma abordagem integrada de gestdo que considera
os ecossistemas por inteiro, incluindo os seres humanos. O objectivo da GBE é manter um
ecossistema sauddvel, produtivo e em condicbes de resiliéncia para poder prestar, assim,
servigos que as pessoas querem e precisam. A GBE difere da abordagem tradicional que
geralmente se concentram numa Unica espécie, sector, actividade ou tema, tendo em

consideragdo os impactos cumulativos dos diversos sectores. "

Maria Luz Paramio Martin 55



Governanga Oceanica

O relatdrio salienta a importancia da GBE aplicada ao mar e desenvolveu um guia para a
implementacdo da GBE no mar apds a analise de diferentes teorias, praticas e experiéncias
(McLeod K, 2005). As principais conclusdes obtidas neste relatorio referem as evidéncias de
sucesso da GBE, em diferentes caso de estudo (Great Barrier Reef, Florida Keys, Morro Bay, e

Puget Sound, entre outros) sdo apresentadas na Tabela 1.2.

Tabela 1.2 Evidéncias de sucesso da gestdo baseada nos ecossistemas.

A curto prazo A longo prazo
Processos Processo credivel e justo processo publico
Mecanismo de gestdo adaptativa Gestdo adaptativa
Carteira de metas ecoldgicas e sociais Atingir metas estabelecidas
Os instrumentos juridicos de apoio GBE Integracao multisectorial para alcangar

metas comuns para o ecossistema

Social Reducdo da pressdo humana sobre o

ecossistema

Distribui¢do e equitativa dos servigcos Uso sustentavel do ambiente marinho

(trade-offs)

Entendimento publico dos assuntos Manutengdo do apoio publico e
ambientais e solugdes de gestdo vontade politica
Ecoldgica Prestacdo Sustentdvel dos servicos dos A resiliéncia dos ecossistemas

ecossistemas
Consideragdo de impactos cumulativos nas  Indicadores de qualidade do ambiente
actividades de gestdo (incluindo as marinho

exterioridades e interioridades)

Fonte: Adaptado de (McLeod, 2005)

As principais barreiras que encontra a GBE no momento da implementa¢gdo no mar, e que
relacionadas com os dominios da ciéncia, da sociedade como da governacdo, foram

identificadas pela COMPASS como:

a. Afalta de mecanismos de cooperagdo interinstitucional e intra-institucional;
b. Afalta de consenso:
i Na percepc¢ao do que é um ecossistema;

ii. No impacto das actividades humanas nos ecossistemas;
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iii. Na necessidade de ter trade-offs entre usos;
iv. Na necessidade de gestdo integrada;
V. Na incerteza em quanto a resiliéncia do sistema.
c. Afalta de recursos tanto humanos, tecnoldgicos e de financiamento;
d. Afalta de gestdo das informacdes: disponibilidade da informacao e partilha;
e. A falta de um mecanismo legal abrangente que exija a gestdo integrada baseada

nos ecossistemas, tendo em conta a dimensao global e particular do oceano.

Por outro lado, Murawski (2007) analisa as criticas realizadas ao conceito da GBE e ao seu
processo de implementagdo. O seu trabalho aborda os mitos existentes contra este tipo de
gestdo e rebate com a realidade dos factos. Algumas das criticas referem que a abordagem dos
ecossistemas aplicada a gestdo dos recursos marinhos encontra-se vagamente definida e ndo
se sabe como a implementar. A existéncia de obstaculos significativos para a implementacdo
da AE na governanca e na ciéncia, a falta de implementacdo total ndo deve ser interpretada

como a incapacidade de definir o conceito e os seus atributos nem como deva ser aplicado. E

-~

argumentado que a AEM é vaga, qualitativa e imatura, e Murawski (2007) assume que
amplamente discutido o conceito mas todas estas definicdes apresentam caracteristicas
comuns especialmente no que se refere ao envolvimento dos stakeholders, a avaliacdo
simultanea das multiplas forcas e pressoes exercidas sob o ecossistema e advogam que a GBE

é baseada na geografia.

Relativamente ao estado de implementagdo, a GBE encontra-se ja em funcionamento, tanto
de maneira implicita como explicita, tal é o caso de vdrias estratégias, como o US Ocean

Comission Report, a Estratégia Marinha Europeia e o Candadians Ocean Act.

Perante as variadas incertezas e criticas as novas filosofias de ecossistemas, Curtin (2010)
efectua uma revisdo da literatura sobre GBE aplicada aos recursos marinhos e apresenta uma
andlise dos conceitos e dos estados de implementacdo em diferentes casos de estudo. O
trabalho é baseado no estudo de Arkema et al. (2006), que ao analisar os principios da GBE,
encontrou disparidades entre a definicdo dada pelos cientistas e a pratica. Mediante a revisao
das diferentes defini¢cdes existentes na literatura obtém uma série de critérios e relagdes
usados na definicdo da EBM, que vao desde critérios gerais, critérios de sustentabilidade,

ecoldégicos e relativos a inclusdo dos humanos no ecossistema.
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Curtin & Prellezo (2010) aponta o grande peso da ecologia na GBE, e a importancia de
entender o ecossistema como um todo, ou seja, tendo em conta a estrutura e a funcionalidade
do sistema, os processos e a colectividade. A estrutura dos ecossistemas refere-se ao conjunto
de elementos bidticos e abidticos, enquanto que o funcionamento refere-se a forma como
esses elementos se combinam para produzir servicos ambientais (Curtin & Prellezo, 2010).
Neste sentido, sdo importantes os Ultimos avancos na teoria dos ecossistemas que o

entendem como um sistema complexo adaptativo.

A partir desta ideia, Folke (2004) desenvolveu estudos sobre a capacidade de resiliéncia dos
ecossistemas marinhos e as necessidades de uma gestdo adaptativa. A gestdo adaptativa
enfatiza que todos os factores afectam os ecossistemas ndo podendo restringir a gestdo

apenas a precaugao.

Outro dos desenvolvimentos dados pelo EBM é o reconhecimento da importdncia de
incorporacdo nos processos de gestdo da esfera social e econdmica (Curtin and Prellezo, 2010),
mas ao contrdrio da gestdo anterior estas esferas sdo integradas junto das ecolégicas e nao
apenas baseadas no aspecto econdmico de exploracdo. Dado que a sociedade comeca a ter a
percepcdo da forte interdependéncia entre a salde dos ecossistemas e o bem-estar humano a
integracdo da sociedade na gestdo e a sua cooperagao no processo é um factor chave para o

sucesso de aplicagdo da GBE.
A GBE, pode ser melhor descrita como governanga baseada nos ecossistemas dado que ela

exige mudancas profundas, em valores, objectivos, comportamento humano e nas instituicdes

numa perspectiva integrada e global (Figura 1.4).
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Objectivos da GBE aplicada aos usos do mar

Ecossistemas saudaveis Usos sustentaveis
v
Principios
Ecoldgicos Econdmicos Sociais | — Governanga
4

Objectivos de Planeamento

Usos Fungdo dos
complementares Redugdo conflitos ecossistemas Resiliéncia

Definicdo das condigbes existentes e futuras

v

Enquadramento Efeito Incertezas Conflitos Vulnerabilidade
acumulativo entre usos

Tomadas decisdo nivel espacial

Usos Enquadramento Distribuicdo de Conectividade Incertezas
adjacentes Espécies e Habitats

\ 4

Plano de Ordenamento Espago Marinho

v

Implementagdo

v

Monitorizacdo e Avaliagdo

v

Gestdo adaptativa

Figura 1.4 Diagrama em fluxo do enquadramento da GBE para os usos do mar, no contexto da
governanca (Adaptado de Foley, 2010).
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1.5.3. O ordenamento espacial marinho

A gestdo dos usos do mar, baseada nos ecossistemas, segue o esquema tradicional de gestao,
sendo um processo continuo, iterativo e adaptativo, onde o planeamento é uma parte
integrante da gestdo, como ja foi mostrado na figura anterior O ordenamento espacial

marinho (OEM) é definido como (DEFRA, 2006):

O processo de planeamento estratégico para a regulagdo, gestdo e protec¢do do
ambiente marinho, que visa a localizagcGo de mdultiplos usos no espago maritimo,
mediante a avaliagcdo e mitiga¢Go dos efeitos associados, efeitos cumulativos e

potenciais conflitos entre os usos e o ambiente.

O OEM é assim entendido como uma forma de melhorar a tomada de decisdo e proporciona
uma maior abordagem baseada nos ecossistemas para a gestdo das actividades maritimas. Em
esséncia, € um instrumento de planeamento que permite integrar de maneira prospectiva a
tomada de decisOes coerentes sobre a utilizagdo do mar (Koivurova, 2009), sendo, por isso,

uma optimizacdo na governanca sustentavel do oceano.

A chave para entender as consequéncias da gestdo estd em reconhecer a importancia da
escala espacial e a gama completa de servicos dos ecossistemas que estdo sendo fornecidas
pela drea a ser gerida. Como ja vimos na parte da gestdo costeira, o Ordenamento do
Territério permite a aplicacdo de conceitos através duma visdo global e integrada da interface

terra-mar, possibilitando reverter o enorme sucesso da definicdo de estratégias para o mar.

A expansdo dos diferentes sectores estabelecidos em zonas costeiras, e em mar aberto
(energia, aquicultura, biotecnologia marinha, recursos geolégicos, transporte, etc.), levam a
busca de novas ferramentas que permitam uma gestdo adequada do oceano, com base nos
usos do mar e nos processos associados a estes (regulamento, conflitos, sinergias, etc).
Transferir ordenamento do territério para o mar parece ser um passo légico. Gragas a
abordagem espacial, o ordenamento marinho difere de outras formas de gestdo onde as

fronteiras sao fixas.

As primeiras expectativas foram retiradas por varios interessados pertencentes ao sector da

conservagdo da natureza, ja que viam esta ferramenta como o meio para implementar os
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principios da abordagem dos ecossistemas a utilizacdo sustentdvel dos recursos marinhos
(Plancoast, 2007). Uma das primeiras experiencias é dada pelo Programa Homem e Biosfera da
Unesco (MAB), em 1974, onde é apresentado um esquema de zonamento que inclui areas
marinhas. Neste sentido o reconhecimento do ordenamento espacial marinho foi rapidamente
aceite pelas instituicdes internacionais, Organizacdes ndo Governamentais (ONGs) e
Convencgodes Internacionais, tal é o caso da Convencdao OSPAR que elaborou uma série de

documentos guia para a sua aplicacdao em diferentes contextos.

Em 2006, o Workshop co-organizado pela Comissdo Oceanografica Intergovernamental (10C) e
Divisdo de Ecologia e das Ciéncias da Terra da UNESCO efectuou uma anadlise do potencial
desenvolvimento de MSP por parte de vérios paises e no contexto internacional, envolvendo
especialistas de diversos paises com o objectivo de produzir um relatério com recomendagoes

(algumas destas recomendacgdes serdo apresentados ao longo deste texto).

E claro que esta discussdo suscita a pergunta de até que ponto o ordenamento do territério
pode ser transferido para o mar. As respostas podem variar segundo que situacbes e que
objectivo o ordenamento visa resolver. Sabemos que o mar possui uma série de peculiaridades
préprias como sistema, é um ecossistema extremamente complexo e tridimensional, e o seu

conhecimento é mais limitado que o sistema terrestre.

O ordenamento do espago marinho tornou-se uma via muito mais abrangente da gestdao dos
recursos em areas definidas. Os planos de ordenamento surgem como manifesto de uma visao
orientada nos quais sdo descritos condicionantes de usos mediante a aplicacdo de diferentes
categorias espaciais, de maneira geral: zonas prioritdrias, zonas de desenvolvimento ou zonas
restritas. Permite também a aplicacdo de outras ferramentas usadas no ordenamento, tal
como a participacdo das partes interessadas no processo de elucidacdo de solugbes para a
gestdo, processo que permite uma maior confianga e a cooperagdo entre as diferentes escalas

de decisao.

Uma questdo importante é a de como garantir uma descricdo exaustiva do espaco e das
muitas e complexas inteira¢gdes dos sistemas que se manifestam no espago. O ordenamento
do territério tem sido um elemento chave na governanga costeira, onde intervém tanto no

processo de planeamento como nas saidas reais. Um exemplo do que esta actualmente a ser
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debatido é como o ordenamento do territério pode ser associado a formas mais abrangentes

de deliberagdo (por exemplo, desenvolver uma visdo para uma area) e decisdo participativa.

Parecem evidentes as diferencas entre a terra e o mar, mas ao mesmo tempo estes dois sub-
sistemas encontram-se conectados, especialmente na costa, onde sdao econdmica, social e
ambientalmente interdependentes. No contexto do planeamento, vdrias sao as diferencas que

se destacam, podendo ser evidenciadas as seguintes (Tysdley, 200 & Gopnik, 2008):

Propriedade: o espaco do oceano e o seu leito é da competéncia dos governos para o
beneficio do publico, existindo a possibilidade de ser uma propriedade publica ou
privada. A metodologia existente no planeamento territorial relativamente a
proteccdo dos ecossistemas mediante a aquisicdo de terras particulares, ndo acontece
no oceano

Mobilidade de Actividades e Ecossistemas: as espécies, processos e actividades, no
oceano apresentam mobilidade. Por outro lado a poluicio espalha-se mais
rapidamente do que em terra. Também as notdveis caracteristicas dos fundos
marinhos (como bancos de areia, ervas marinhas, e outros elementos de submarinos)
sdo altamente dinamicas.

Tridimensionalidade: o ambiente marinho é altamente varidvel em coordenadas de
latitude e longitude e por meio de profundidade. O ordenamento do territério,
geralmente utiliza uma grade bi-dimensional, ainda que os regulamentos de execugao,
por vezes apresentem também referencias a alturas (trés dimensdes). No oceano, os
diferentes usos podem ter lugar a superficie, na coluna de dgua, e no do leito marinho
ou abaixo deste. Este facto confere ao espago marinho uma capacidade de multiuso.

Mapas, Informacdo e Compreensao: o conhecimento existente sobre o meio marinho é
bastante inferior que o terrestre, devidos as limitacGes fisicas e tecnoldgicas. A
investigacdo é um desafio fundamental para a gestdo marinha em geral e
particularmente na espacial, onde as tecnologias geograficas sdo ferramentas
fundamentais.

Populagdo e as comunidades: em terra, as comunidades locais tém uma grande influéncia
no planeamento da sua envolvente. As dreas no oceano ndo tém comunidades
residentes equivalentes, embora os seus principais utilizadores devam ser envolvidos

nos esforgos de ordenamento.
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Edificios e infra-estrutura: os usos do solo sdo frequentemente determinados pela
natureza dos activos fixos existentes, tais como edificios e respectivas infra-estruturas,
até agora esses factores sao menos influentes no mar. Sendo um dos desafios futuros
do OEM.

Transporte: em terra as rotas encontram-se bem diferenciadas, no Mar a vulnerabilidade
ao ambiente e a tridimensionalidade condiciona a definigdo permanente destas.

Monitorizacdo e execugdo: a aplicacdo é mais dificil no mar devido a drea geografica
envolvida e as condicdes ambientais em que a monitorizacdo e fiscalizacdo podem
operar. Uma abordagem, descoordenada e sectorial para a gestdao dos oceanos pode
agravar este problema. Além disso, ao contrdrio do que acontece em terra, ndo ha
permanéncia, nem residentes nas proximidades assistindo a pratica de actividades
ilegais ou incémodos.

Dimensdo Internacional: muitas actividades no mar estdo sujeitas a regulacdo

internacional, lei ou convencdo, em terra também ocorre mas em menor medida.

Politicas maritimas e de ordenamento do territério marinho sao duas esferas que, embora
inter-relacionadas, pertencem a dois corpos politico-governamentais distintos: a primeira
responde a ordem politica, no sentido mais amplo, cujo actor principal é o Estado, e onde
oceano e os assuntos maritimos sdo considerados como "um assunto de Estado", entendido
como o papel atribuido aos usos espago maritimo nas relagGes sociais e econémicas (a nivel
nacional e/ou a escala internacional). O Ultimo é de caracter instrumental, visando atingir
metas especificas ou estratégicas (a produgdo de energia edlica, por exemplo), ou para

resolver conflitos entre usos que estdo competindo pelo mesmo espaco (Suarez de Vivero,

2010).

As iniciativas que surgiram nos ultimos anos ddo-nos exemplos destas duas vertentes, pois
enquanto alguns paises estdo a preparar abordagens com um certo significado ideoldgico,
apds uma profunda reflexdo politica, econémica e estratégica, como é o caso da Franga com
Rapport du Groupe Poseidon; outros paises procedem de uma forma mais pragmatica,
abordando os instrumentos de gestdo operacional, sem qualquer reflexdo prévia ou a

preparacao de conteudo essencialmente politico, como a Alemanha.
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As abordagens de estratégias GBEAM e GIZC estdo preocupadas com a integracdo dos
diferentes usos e actividades, mas as saidas diferem a nivel espacial com o estabelecimento de
fronteiras. A definicdo dos limites da gestao costeira tem sido tradicionalmente centrada no
seu ambito. Na maioria dos lugares do mundo, a gestdo costeira concentrou-se numa estreita
faixa de litoral, e raramente se estendem até o mar territorial e/ou além da ZEE. A gestdo do
ecossistema, a gestdo do uso do mar concentra-se em lugares marinhos em que os limites sdo
ecologicamente significativos garantindo a integracdo com as areas costeiras e interiores. O
ordenamento do territério marinho é um elemento critico da gestdo do uso do mar (UNESCO

2007).

Nesse sentido surge a importancia do contexto geopolitico salientado por Suarez de Vivero
(2007). As novas politicas maritimas e instrumentos de ordenamento do territério sdo
caracterizados pelo facto de poderem ser aplicados a dguas jurisdicionais como um todo, num
processo de expansdo que se estendeu a partir de uma estreita faixa costeira ao limite exterior
da zona econdmica exclusiva, e se for caso disso a margem continental. Em termos gerais, este

processo é semelhante para muitos Estados, como a estrutura jurisdicional do espaco

maritimo, adapta-se ao que foi previsto, tal como temos visto anteriormente, pela UNCLOS.

Embora o regime juridico do livre acesso tenha dominado o espaco maritimo, a sua
organizagao espacial tem tido uma natureza ndo jurisdicional, como resultado da ac¢do das
organizagdes internacionais para efeitos de estatistica como o Conselho Internacional para a
Exploragdo do Mar, (CIEM) ou derivados de proposi¢cdes cientificas como a Comissdo
Oceanogrifica Intergovernamental ou bem divisdes ecoldgicas como as LME, eco-regides da
Directiva Quadro da Agua ou bacias maritimas propostos pela Directiva Quadro Estratégia
Marinha. Mas quando os direitos de soberania sdo projectadas sobre os mares e oceanos, 0s
Estados e as suas diversas estruturas politicas e territoriais (Estados no dmbito do sistema
federal, as regiGes, provincias, etc.) comecaram a introduzir novos padrdes de organizagdo
territorial, a formalizacdo da politica e controle econédmico, definidas nos diversos documentos

de planeamento, de regulamentacgao, estratégicos e legais .
Como a légica politico-territorial do espago, derivada da aplicagdo das politicas e do

planeamento se desenvolve através de jurisdi¢cdes, divisdes politicas e projectos territoriais do

Estado, deve ser encontrada uma forma de conciliar o ecolégico (EBM), a hidrografia e

64



Capitulo 1
CONSIDERAGOES CONCEPTUAIS SOBRE A GOVERNAGAO APLICADA AO OCEANO

estatistica oceanografica organizando o espaco oceanico de acordo com o principio de
"soberania maritima", que prevalece na maioria dos Estados (organizacdao centralizada) no
intuito de obter a desconcentracdo do desenvolvimento das politicas maritimas e de
ordenamento do territério marinho. Autores como Suarez de Vivero (2010) e Guilliland &
Laffoley (2008), defendem que os pontos-chave na aplicagdo do MSP sdo a implementacdo dos
elementos basicos ou "tijolos" para estabelecer um quadro de planeamento, designadamente

os principios, a escala espacial e hierdrquica e os elementos temporais.

1.5.4. O ordenamento espacial marinho na Europa maritima

Das principais experiéncias internacionais destacamos o papel da Unido Europeia, dado que
Outras experiéncias internacionais nestas matérias serdo abordadas com maior detalhe no

apartado da governanca a escala nacional.

Assim, a nivel europeu, em especial ao nivel de enquadramento na Politica Maritima Integrada
da (PMI) EU e dos resultados esperados na sua implementa¢cdo o termo ordenamento do
espaco maritimo é favorecido sobre a expressao “ordenamento do espaco marinho”. Por outro
lado muitos dos investigadores internacionais e promotores do conceito consideram o termo
Marinho devido a globalidade e aos objectivos de sustentabilidade aos quais esta ferramenta
se destina, e ndo apenas as componentes directamente relacionadas com as actividades

(Maes, 2008; Ehler, 2010; Crodwer, 2008 )*.

A Unido Europeia, como ja foi discutido, considera o ordenamento do espaco marinho, uma

das principais ferramentas transversais para o arranque de uma governang¢a maritima efectiva.

Assim, a Comunicgdo da Unido EuropeiaCOM (2008) 791 final, intitulada “Roteiro para o
Ordenamento do Espago Maritimo: definicdo de principios comuns na EU”, identifica o
conjunto de principios comuns importantes para o OEM na EU, e realga a importancia do
workshop para a discussdo das orientacbes e necessidades dos estados membros. Os

resultados deste Workshop encontram-se na Tabela 1.3.

¥ Na presente tese optou-se pelo uso de Ordenamento Espacial Marinho na tradugdo do termo Marine Spatial
Planning, apesar de que a nivel nacional tenha-se optado pelo de Ordenamento do Espaco Maritimo tal e como
consta no Plano de Ordenamento do Espago Maritimo (POEM, 2011).
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Tabela 1.3 Principios do Roteiro de Ordenamento do Espaco Maritimo.

Principios do Roteiro OEM

Resultados dos Workshops (Ispra e Azores, 2009)

1. Uso do OEM de acordo com a area e tipo de ai ade

O Ecossistema e a sua capacidade ndo sdo negociaveis

Desenvolvimento de uma avaliagdo multi-step das necessidades sectoriais

Debate aberto entre os diferentes sectores para identificar conflitos e meios de co-existéncia

Construgdo de confianga entre os sectores

2. Defini¢do de objectivos de ori d0 para OEM

Acordo nos objectivos estrategicos globais

Objectivos do plano em diferentes escalas espaciais

Base no ecossistema

Objectivos politicos e sectoriais devem ser reconcilidados

Necessidades de prespectivas a largo prazo orientadas para futuro

3. Desenvolvimento OEM de maneira transparente
Identificagdo dos decisores e partes interessadas
Razdes das decisdes tomadas no ambito do processo devem ser comunicadas e justificadas

A transparéncia sustenta a responsabilizagdo e legitimidade

4.Participacdo das partes interessadas

Envolvimento dos interesados desde as fases iniciais

Entendimientos dos motivos dos participantes no esclarecimientos dos roles e responsabilidades

Os interessados ??devem trazer os seus interesses nas discussdes e estar aberto para encontrar solugdes flexiveis
Permitir tempo suficiente para a participagdo das partes interessadas (processo mais longo)

Incentivar a interagdo entre as diferentes partes interessadas, ndo apenas entre os responsaveis ??politicos e partes interessadas

5. Coordenagdo dos Estados Membros- simplificagdo dos processos de decissdo

Uma agéncia para liderar o processo MSP

Novas agencias ndo son necessarias

Factor de Impedimento: heranga da tomada de decisdo e estruturas de poder estabelecidas

As questdes altamente conflictivas deixar para solugdo de longo prazo. Periodo de tempo do processo de OEM deve ser suficiente para resolver o conflito

Niveis de autorizagdo necessarios devem ser claros (Nacional vs. Regional)

6.Asegurar os efectos legais do OEM a nivel nacional

OEM deve estar em acordo com a lei internacional, suportada pela CNUDM e outros tratados relevantes
Cooperagdo institucional deve ser asegurada e as competencias administrativas identificadas com ampla participagdo publica e das partes interessadas, bem como consulta de
paises adjacentes e organismos da EU é obrigatéria

Ferramentas que s&o legalmente vinculativas e outras de natureza mais indicativa podem ser utilizados e combinados em processos MSP

7.C 5o tr irica I

Todas actividades beneficiardo de um OEM tran-fronterigo

Comunicagdo com os paises vizinhos devem ocorrer numa fase inicial do processo

Elaborar planos transfronterigos para regiGes marinhas especificas , com utilidade se os estados membros tem um plano nacional incial, preferentemente desenvolvido em paralelo
e de maneira comparavel para a regido

Uma politica de cooperagdo forte é necessaria

Identificagdo de contactos de presonas e grupos com relevancia en paises vizinhos

Investigagdo proactiva comum para interesses multilaterales(por exemplo, rede de energia edlica, a pesca, o transporte)
Aprender fazendo em vez de discutir eternos conceitos

Fazer uma visdo conjunta numa fase inicial na procura de sinergias

Contruir sobre os processos regionais estruturas de participagdo dos interessados

8. Incorporar monitorizagdo e I no pi de pl:

Necessarios para uma gestdo adaptativa e abrange tanto questdes socioecondmicas, ambientais e de governanga

A monitorazag&o precisa de incorporar vérias questdes com diferentes escalas espaciais / temporais

Construir desde os quadros existentes (europeu, regional, nacional, local), que podem ser til para OEM, mas preencheer lacunas

Outras fontes de dadosdiferentes a monitorizagdo (inquéritos, investigagdo) e importantes fontes de informacdo para a avaliagdo (questdes emergentes)

9.Alcangar coerencia entre OEM e o Ordenamento do territorio- relagdo com a GIZC

Continuidade das atividades em terra e no mar é crucial. O conhecimento é um elemento critico para a continuidade de sucesso. Isso também exige compatibilidade entre
estratégias territoriais e marinhas e com o planeamento, bem como a coeréncia na aplicagdo

O territorio é planeado pelas leis urbanisticas, com omar como recurso visual, os perios marinhos precisam de deixar ver a terra como um enemigo O mar precisa de outputs
concebidos de uma forma sensata

10.Qualidade de dados e base no conhecimento

Desenho dos principios da EMODNET sdo validos e compativeis com outras inciativas (INSPIRE, SEIS, etc) e pode ser usado no OEM
Sdo necessarios diferentes tio de conhecimento (dados ambientais e socioecondmicas sobre as atividades humanas, para avaliar o estado e stress no ambiente marinho)

Diferentes escalas de dados: mais detalhada perto da orla costeira os dados devem ser geridos a nivel adequado (UE, mar-bacia, nacional, local)

Fonte: (Calado, 2011)
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O ordenamento do espaco marinho é muitas vezes confundido com o zonamento do oceano,
apesar de serem conceitos distintos. O Ordenamento do Espag¢o Maritimo (OEM), como
explicado anteriormente, é um processo de planeamento que olha para o sistema e para todos
os seus usos desde perspectiva temporal e espacial. O OEM pode auxiliar na implementacao
de uma gestdo baseada nos ecossistemas. Através desta perspectiva espacial, é possivel
identificar os conflitos entre a componente ecoldgica e a componente humana. Estes conflitos
sdo inerentemente espaciais (local ou baseado na area). As sobreposi¢Ges institucionais
deixam claro que agéncias sao responsaveis por determinada actividade. No desenvolvimento
de mapas para o ordenamento do territério marinho, o objectivo é demarcar as varidveis

chave, incluindo os componentes biofisicos e sécioeconémicos.

O zonamento, habitualmente usado no ordenamento terrestre, € uma das ferramentas com
aplicabilidade ao ordenamento marinho. O zonamento do oceano aborda directamente a
fragmentacdo e incompatibilidades espaciais num lugar concreto, facilitando também os
esforcos de adaptacdo aos ritmos de governacdo das instituicdes e da dindamica dos
ecossistemas espacialmente delimitados. O zonamento define-se como o regulamento de
atribuicdo de autoridade, de acesso e utilizacdo de areas geograficas especificas no mar
(Osherenco, 2005), ou como um quadro baseado na gestdo dos ecossistemas a fim de reduzir
conflitos, incertezas e custos originados pelas incompatibilidades dos usos especificando as
regras de como determinadas dreas podem ser utilizadas. A comunidade ambiental
recomenda um programa compreensivo de gestdo e protec¢do baseado no zonamento (Norse,
2005). A nogdo convencional de zonamento é uma politica publica integrada e abrangente
planeada pelos governos para a localizagdo espacial das actividades. A comunidade
internacional ambiental propde dentro da gestdo baseada nos ecossistemas o principio de

zonamento marinho.

Neste contexto, o ordenamento do espaco maritimo é considerado um dos principais
instrumentos, o seu caracter e as etapas processuais, bem como os desafios que tém pela
frente a fim de utilizar o ordenamento do espag¢o maritimo para a sua mdaxima capacidade na
Unido Europeia. E visto como uma forma de melhorar a tomada de decis3o e fornecendo um

ecossistema mais baseado na abordagem a gestdo das actividades maritimas. Em esséncia, é
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um instrumento de planeamento que permite integrar para o futuro e uma tomada de

decisdes coerente sobre a utilizagdo do mar.

Todos os usos tradicionais do oceano e 0s novos usos estdao a competir pelos recursos e espaco
limitados (USCOP, 2004). O zonamento ganha apoio como uma solugdo para os problemas
espaciais inerentes. A comunidade ambiental, em particular, recomenda "um programa
abrangente de gestdo de recursos e de proteccdo do oceano mediante o zonamento.”

(Halpern et al, 2008)

Um dos primeiros zonamentos realizados no meio marinho nasce no ano 1974 pelo Programa
Homem e Biosfera onde sdo criadas as primeiras Reservas da Biosfera no meio marinho. Assim

o esquema mais simplificado correspondia a trés zonas:

e Area Core/Nucleo, drea na qual ndo se permite o desenvolvimento de nenhuma
actividade humana a excepc¢do da investigacao;

e Area Buffer/drea ou dareas adjacentes, onde as actividades permitidas eram a
investigacdo experimental e a reabilitacdo de areas degradas, a educacao, a formacao,
o turismo e a recreagao;

e Areas exteriores de transi¢do, onde as actividades econdémicas, assentamento humano
e outros usos, trabalhavam juntos para o desenvolvimento sustentavel dos recursos da

area;

Os diferentes exemplos serdo estudados posteriormente dentro das abordagens das politicas

do oceano a escala nacional.

1.5.5. As areas marinhas protegidas

As Areas Marinhas Protegidas (AMP) s3o tema de aten¢do no momento de elaboracdo de
politicas e quadros legais com incidéncia no mar, as diferentes escalas a nivel global, regional e
nacional. As AMP s3do consideradas instrumentos fundamentais para a conservacdo e
preservacdao do meio marinho, sendo integradas nas estratégias como um elemento chave

para promogdo do uso sustentavel dos recursos marinhos (Frank 2007).
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Na actualidade o conceito central de uma AMP deixa de estar fundamentado num quadro
radicalmente restritivo (como podia ser a aplicagdo de um Unico instrumento as reservas
marinhas) para passar a uma articulacdo cooperativa entre as actividades humanas, as
utilizacOes da drea e a proteccdo e conservacdo dos ecossistemas presentes na AMP. A partir
do principio de desenvolvimento sustentavel surge o paradigma de escolha por parte dos
responsdveis politicos e da legislacdo, e a procura de mecanismos que permitam atingir
objectivos ambientais, de desenvolvimento e sociais. As AMP abrangem estes objectivos, a
abordagem apresenta uma série de beneficios para as actividades, as pessoas e 0o meio

marinho (Bosselman et al., 2008)

Um dos principais desafios em matéria de governagao consiste em explorar a controvérsia em
torno da criacdo de AMP e na importancia de considerar a participacdo e as necessidades das
diversas partes interessadas. Por outro lado, deve-se ter em conta os beneficios que as AMP
representam para as partes interessadas, ndo apenas a nivel ambiental mas também a nivel
social e econémico (Sanchirico, 2000). Estes beneficios tém incidéncia nas diferentes escalas
desde dos decisores até a comunidade. A CBD (2008), reconhece as AMP como ferramentas
fundamentais para o desenvolvimento e criacdo de um amplo conjunto de valores
econdmicos, bens, servicos e funcdes que proporcionam uma melhora da qualidade de vida
das comunidades. O sucesso na sustentabilidade das AMP radica no desenho feito a partir da
colaboragao com os utilizadores dos recursos para garantir o acesso controlado de cada grupo
de actores principais, e o envolvimento da comunidade na governanga, promovendo o

respeito e apoio (Lutchman, 2004).

Ndo existe nenhuma lei internacional destinada especificamente ao estabelecimento de um
qguadro fundamental para as AMP. A definicdo mais amplamente aceite, corresponde a IUCN,

uma AMP é definida como:

“um espaco geogrdfico claramente definido, reconhecido, gerido adequadamente,
através de meios legais ou outros meios eficazes, a alcan¢ar a longo prazo de
conservag@o da natureza com associados servicos do ecossistema e os valores culturais

(IUCN, 2008).”

Maria Luz Paramio Martin 69



Governanga Oceanica

A falta de um quadro legal especifico para as AMP faz com que exista uma grande variedade
de conceitos e interpretacdes na hora de estabelecer uma AMP ou um sistema de AMP. Este
ultimo ponto é um inovador conceito que considera necessario a definicdo de redes ou
sistemas de dreas, por vdrios motivos, primeiro pela condicionalidade do sistema marinho no
gue respeita as barreiras fisicas (inexistentes) e a migracdo de fluxos, espécies e condicOes
oceanograficas. Um sistema de areas devidamente alocadas (localizadas) permitira uma

aproximacado mais eficaz, coerente e integrada nos ecossistemas.

O ponto de partida no regime internacional sobre areas marinhas protegidas é a UNCLOS, que
sera aprofundado, no capitulo seguinte. Este quadro global estabelece competéncias e
obrigacOes para todos os usos e actividades no mar. Neste contexto, sdo os estados costeiros
que tem o direito de designar e a gerir as dreas marinhas a proteger dentro das suas aguas.
Assim, o seu artigo 192.° incide na obrigatoriedade dos paises ribeirinhos estabelecerem
quadros legais para a proteccdo e preservacdo do meio marinho, incluindo, ecossistemas
frageis ou raros, bem como habitats em extingdo, ameacados ou espécies em perigo ou outras
formas de vida marinha (artigo 195.°). Esta obrigac3o geral ndo contém restricdes materiais ou
geograficas, e parece abranger todos os tipos de ecossistemas marinhos vulneraveis, habitats e
espécies, independentemente da sua localizacdo, incluindo as zonas fora da jurisdicdo

nacional.

As medidas para a conservagdo devem estar baseadas em evidéncias cientificas e devem
articular-se com outros instrumentos internacionais, regionais ou locais que sejam compativeis
com a Convencdo. A UNCLOS ndo refere o termo AMP, ja que no processo de negociacdo a
referéncia a areas especiais resultava em controvérsias com os usos legitimos do mar, em
particular com a pesca e a navegacdo. Mas devemos ter em conta que as disposi¢cdes da
UNCLOS partem do principio fundamental de proteccdo do ambiente marinho pelo que
indirectamente pode estabelecer as bases legais para a designacdo de AMP direccionadas a

preservacgdo da biodiversidade marinha (Frank, 2007).
As NacgOes Unidas, no programa Homem e Biosfera (MAB) criaram as primeiras reservas

marinhas. S3o criadas e denominadas no-take areas, com estatuto de protecgao integral, cujo

objectivo é de interdi¢cdo de todo o tipo de actividades extractivas ou destrutivas, permitindo,
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apenas, a monitorizacdo para efeitos de avaliacdo da efectividade da reserva (Lubchenco et al.

2003).

Por outro lado, os diferentes organismos internacionais em matéria de conservacao da
natureza e em particular os que centram seus objectivos na proteccdo do meio marinho
desenvolveram mecanismos para a designacdo e gestdo da APM. Muitos dos acordos
internacionais e regionais combinam a obrigacdo de criar e gerir redes de areas protegidas, por
exemplo: a agenda 21, a World Summit on Sustainable Development (WSSD), a Convencdo
sobre Diversidade Bioldgica, Convencao de Ramsar sobre Zonas Himidas, Convencao OSPAR, a

Convencdo de Helsinquia, de 1992 e a de Barcelona.

A Convencgdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB), aprovada pela UNCED, em 1992, define o
quadro legal para a conservacdo e uso sustentavel da biodiversidade, incluindo a
biodiversidade marinha. A CDB promove explicitamente a abordagem dos ecossistemas e
implicitamente o principio de precaucdo, e ao mesmo tempo contém obrigacOes gerais com
relevancia para a gestdo de areas marinhas protegidas, em especial a obrigacdo de integrar
consideracdes sobre a biodiversidade nas outras politicas internacionais. A CDB complementa
e reforca as obrigacOes gerais para a conservacdo e preservacdo da vida marinha e dos
recursos no ambito da UNCLOS. A Conference of the Parties (COP-7) reconheceu a UNCLOS
como o quadro juridico adequado para regulamentar as actividades em dreas fora da
jurisdicdo nacional e identifica a Assembleia-Geral das NU como a entidade com mecanismos

adequados para o estabelecimento de um a gestdo eficaz no Alto Mar.

Em particular, no que refere a obrigacdo legal de estabelecer medidas de conservacao,
incluindo "na medida do possivel e de maneira apropriada" o estabelecimento de um sistema
de dreas protegidas, onde sdo necessdrias medidas especiais, e o desenvolvimento de
directrizes para a selec¢cdo, estabelecimento e gestdo destas dreas (CDB, Artigo 8.°). Neste
sentido, um dos objectivos a nivel internacional é a proposta da WSDD, que em 2002 convidou
a comunidade internacional para a definicdo de uma rede coerente de AMP com data limite

em 2012.

E importante assinalar o trabalho desenvolvido pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas que

nao tem deixado de lado a conservagcdo e proteccdo de areas marinhas fora da jurisdicdo
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nacional. Neste caminho sdao importantes as conclusdes obtidas nos encontros de peritos a
nivel internacional tal é o caso das reunides da Conference of the Parties, em especial a COP 8
e a COP 9, e o Informal Working Group da International Union Conservation Nature (IUCN) e da
World Comission Protected Areas (WCPA), reunido nos Acores, em 2004, para estudar as
guestdes relativas a conservacao e uso sustentavel dos recursos marinhos nas areas fora da
jurisdicdo nacional. Posteriormente, este Ultimo grupo elaborou um guia com critérios para a
seleccdo de areas que precisam de proteccao fora da jurisdicdo nacional e um guia para o

desenvolvimento de sistemas representativos de areas protegidas.

A IUCN através da WCPA tem realizado um importante trabalho a este respeito, um dos
principais avancos refere a focalizacdo no desenho de uma AMP baseada nos objectivos de
gestdo de uma determinada darea. Tendo como objectivo real as implicagbes que as
condicionantes de uso possam ter no sistema marinho, social e econémico, a IUCN propGe um
sistema de classificagio em diferentes categorias (Tabela 1.4)"® que assenta na definigdo de
objectivos, na gestdo e na proteccdo da biodiversidade, paisagisticos, culturais e estéticos das
areas a classificar, sendo, por isso, um sistema internacionalmente reconhecido (Bishop et al.,

2004).

Ba investigacdo centra a atengdo no sistema de classificagdo da IUCN dado que como veremos mais adiante é o
sistema utilizado para abordar as Area Marinhas Protegidas no caso de estudo dos Agores.
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Tabela 1.4 Sistema de Classificacédo da IUCN

IUCN CLASSIFICAGAO
I Reserva Natural

II Parque Nacional

III Monumento Natural

v Area Protegida para a gestio
de Habitat ou Espécies

\'} Paisagem Terrestre e
Marinho Protegido

VI Area Protegida para a gestdo
de recursos

OBJECTIVOS

Gerida principalmente para proteccdo
da natureza e fines cientificos

Gerida principalmente com objectivos
de conservacdo dos ecossistemas e
com fines Iddicos.

Gerida principalmente com objectivos
de conservacdo de caracteristicas
naturais especificas

Gerida  principalmente para a
conservagdo com intervengdo a nivel
de gestdo.

Gerida  principalmente para a
conservagdo de paisagens terrestres
e marinhos e com fines recreativos.

Gerida  principalmente
utilizagdo sustentavel
ecossistemas naturais

para a
dos

GESTAO

Area terrestre e/ou marinha que
apresenta algum ecossistema, rasgo
geoldgico ou fisioldgico e/ou espécies
destacadas ou representativas,
protegida e gerida para preservar a
sua condigdo natural e destinada a
actividades de investigagdo cientifica
e/ou monitorizagdo ambiental.

Area terrestre e/ou marina natural,
designada para:

a) Proteger a integridade ecoldgica de
um ou mais ecossistemas para as
geragdes actuais e futuras.

b) Excluir os tipos de exploragdo ou
ocupagdo que sejam contrarios ao
proposito pelo qual a area foi
designada

¢) Proporcionar um quadro para
actividades compativeis desde o ponto
de vista ecoldgico e cultural.

Area com uma ou mais caracteristicas
naturais o naturais / culturais
especificas de valor destacado ou
excepcional pela raridade,
representatividade, estética ou
importancia cultural.

Area terrestre e/ou marina natural,
sujeita a intervengdo activa com fines
de gestdo, com a finalidade de garantir
a manuteng@o dos habitats e/ou
satisfazer as necessidades das
espécies.

Superficie de terra, com costas e/ou
mares, onde as inteiragdes ao longo do
tempo entre o ser humano e natureza,
configuro uma zona com caracter
definido de importantes valores
estéticos, ecoldgicos e/ou culturais,
que frequentemente apresenta uma
importante diversidade bioldgica.

Area que integra maioritariamente
sistemas naturais ndo modificados e
que é objecto de actividades de gestdo
a fim de garantir a protecgdo e a
manutengdo da diversidade bioldgica
ao longo prazo e proporciona um
intercambio sustentével de recursos
naturais e servigos satisfazendo as
necessidades da comunidade.

As NU destaca nas suas diferentes agendas, a utilizacdo de dreas marinhas protegidas como

uma ferramenta para a gestdo integrada e eficaz, fora das dreas de jurisdicdo nacional, tanto a

nivel conservacionista como a nivel de exploracdo dos recursos, em especial, as sinergias a ser

criadas no sector da pesca. Os avangos deste sector em matéria de sustentabilidade e de

integracdo dos interessados na tomada de decisdo relativamente ao desenho de dreas

marinhas protegidas a nivel internacional, é a forga principal para o desenvolvimento dos

principios e ac¢Oes, da actual da governanga marinha. As AMP resultam, assim, num elo de

integracdo entre o sistema marinho e sistema humano.
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A Convengdao de Ramsar é outro dos organismo que aporta mecanismos legais para a
designacao e gestao de dreas protegidas através de critérios especificos, mas neste caso centra
a sua atencdo em zonas humidas de importancia internacional, que pode incluir aguas
marinhas com profundidade até aos 6 metros e estender-se para ilhas adjacentes e/ou zonas
costeiras. A inclusdo na lista Ramsar determina uma série de obrigacdes para a gestao por
parte dos estados, como o estabelecimento de reservas naturais, a formulacdo e
implementacdo de planos de conservacdo de zonas humidas, bem como a elaboracdo de

planos de monitorizagao.

A nivel Regional, e no seguimento de uma aproximacgdo ao nosso caso de estudo, a instituicdo
que apresenta um dos maiores trabalhos AMP é a Conveng¢do OSPAR, cujo objectivo visa
assegurar a conservagdo, protec¢do e restauracdo da biodiversidade e dos ecossistemas no
Atlantico Norte. Embora ndo tenha um caracter legal as suas disposi¢Ges aplicam-se as aguas
sob jurisdicdo das partes assinantes, bem como para areas no Mar Alto. Reafirmando o artigo
5.° da CDB, as partes devem tomar as medidas necessarias para a proteccdo e conservacio
dos ecossistemas e da biodiversidade bioldgica nas dreas marinhas, e restaurar, quando tal

seja exequivel, areas marinhas que tenham sido afectadas.

Além disto, as partes devem cooperar na adop¢do de programas e medidas para o controle das
actividades humanas (Anexo 3 da Convengdo OSPAR). O anexo V da Convencgdo OSPAR refere a
designacao e gestao das AMP e promove a implementa¢ao do sistema de AMP. O Biodiversity
Committee of the OSPAR Commission BDC desempenha um importante papel na coordenacao
e orientacdo de iniciativas a escala nacional em particular no que refere as AMP, com o seu
grupo de trabalho Marine Protected Areas and Species and Habitats (MASH). O principal
trabalho consiste em articular as propostas e orientagdes da OSPAR junto do resto de

instrumentos internacionais.

O trabalho desenvolvido pela OSPAR tem sido um elemento fundamental para o
desenvolvimento do quadro marinho europeu, gragas ao seu know-how. Neste sentido é uma
peca fundamental a parceria existente entre a OSPAR e a HELCOM (Convencgdo de Helsinki,
1992) ja que os seus regimes de AMP apresentam muitas similitudes, em particular a atengdo

dada ao desenvolvimento de um programa compreensivo de conserva¢do da natureza,
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incluindo a definicdo de um sistema representativo de areas protegidas. A HELCOM
desenvolve o seu trabalho no mar Baltico onde joga um papel fundamental na coordenacgao e
promocdo da consisténcia das AMP e cuja metodologia de designacdao de AMP segue o

esquema anterior da IUCN.

As acgBes desenvolvidas pela parceria OSPAR/HELCOM tém sido implementadas em estreita
colaboragao com a EU com o objectivo de as compatibilizar com a rede Natura 2000 e com a
Estratégia Marinha Europeia. Isto representa um marco importante para fortalecer
cooperagdo e assegurar a coeréncia entre esses regimes. Apesar do seu peso politico, estas
iniciativas ndo tém vinculagdo juridica, pelo que seria importante a estruturacdo de

responsabilidades e fung¢des a fim de estabelecer um quadro vinculativo eficaz.

Relativamente ao regime de AMP existente na Europa, os Programas de Ac¢do Ambiental
identificam dois pontos-chave como prioridade, a extensdo ao mar do quadro legal ja existente
para a proteccdo da Natureza, em especial a Rede Natura 2000, e por outro lado o
desenvolvimento de uma Estratégia Marinha Integrada. Outro dos seus pontos-chave, esta
relacionado com o desenho de AMP, o caracter intersectorial dos assuntos do mar no que diz
respeito a proteccao ambiental ndo deixa de fora os problemas relacionados com a sobrepesca

e a poluicdao marinha.

A criagdo de uma rede coerente de areas protegidas que garantam a protecg¢do dos habitats e
espécies nativas Europeias € um dos principais objectivos da politica ambiental. Neste sentido
surgem os primeiros passos da actual Rede Natura 2000, em 1999 com aprovacdo da Directiva
"Aves" 79/409/CEE. O objectivo desta Directiva é garantir uma proteccdo uniforme e eficaz das
aves selvagens, especialmente das espécies migratdrias e dos seus habitats. Para este efeito,
Estados-Membros sdo obrigados a classificar Zonas de Proteccdo Especial (ZPE) e tomar
medidas adequadas para evitar qualquer tipo de poluicdo significativa, a deterioracdo dos

habitats ou qualquer perturbacdo que afecte as aves.

Posteriormente em 1992, foi aprovado outro instrumento legislativo, a Directiva Habitats,
92/43/CEE cujo objectivo era estabelecer, até ao ano de 2000, uma rede de areas protegidas
abrangente destinada a garantir a manutencdo de espécies e habitats ameacados,

denominada Natura 2000.
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As dreas classificadas pelos critérios desta Directiva sdo os Sitios de Importancia Comunitaria
(SIC), que recentemente passaram a denominar-se, Zonas Especiais de Conservacgdo (ZEC). Em
2003 e apds se ter considerado a rede totalmente implementada a Agéncia Europeia do
Ambiente (AEA), através de seu 6.° programa de acc3o, identificou a necessidade de travar o
declinio da biodiversidade até 2010, e de restaurar os ecossistemas marinhos degradados,
estendendo a da Directiva Habitats, ao ambiente marinho. O Conselho Europeu do Ambiente
Europeu, assumiu a iniciativa de suportar o estabelecimento do sistema de AMP, até 2012, em
consonancia com as propostas internacionais, tanto nas zonas costeiras como em Alto Mar.
Seguindo este objectivo, a UE, assume o compromisso de suportar financeiramente a Rede
Natura 2000 (tanto para dreas terrestres como marinhas) através dos projectos LIFE Natura e

de outros mecanismos existentes, na Unido.

A Unido Europeia apresenta competéncias referentes as AMP e a conservacdo da
biodiversidade marinha, estando referido no Tratado da Unido (Artigo 175.°). As questdes
relacionadas com a biodiversidade marinha, incluindo as AMP s3ao em primeiro lugar
responsabilidade da Direccdo Geral do Ambiente (DG ENV). No entanto, as mesmas questdes
s3o parcialmente tratadas pela Unidade de Defesa da Agua e do Ambiente Marinho, dado que
esta ultima tem as competéncias relativas a Directiva Estratégia Marinha. Dada a inter-relacdo
das questdes relativas as AMP, alguns aspectos relacionados com a criagdo, ou gestao, das
AMP poderdo vir a ser da responsabilidade de outras Direc¢des Gerais, nomeadamente, a

Unidade de Assuntos Internacionais (Frank, 2007).

A determinacdo das competéncias da Unido Europeia no territdrio maritimo, e a possibilidade
de aplicar as disposicbes das Directivas Habitats e Aves ao meio marinho representa um
grande desafio, especialmente em areas além do mar territorial (Jans, 2000 fide Frank), onde
poderdo gerar-se algumas controvérsias. Embora as directivas ndo especifiquem o seu dmbito
geografico, ambas se referem ao "territério dos Estados-Membros onde se aplica o Tratado"*®,
no qual, sem fazer referéncia especifica a definicdo de territério®’, este encontra-se implicito,

pelo que no caso das AMP corresponde as dreas que se encontram sob a sua soberania e

jurisdicao.

16 Artigo 2 da Directiva Habitats e no artigo 1 da Directiva Aves
v Artigo 299 do Tratado da Unido.
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Na abordagem realizada por Frank (2007) as obrigacGes internacionais da Unido Europeia,
salienta como esta se apoia nos principios da Lei Internacional do Mar (LOS), recomendando o
compromisso de adopcao de medidas de conservagao para areas além do mar territorial e em
toda a ZEE, pelo que seguindo este critério sera possivel a aplicacdo das directivas nestas
areas. Frank, salienta algumas das dificuldades que os Estados-Membros tém encontrado na
implementacdo da Rede Natura 2000 no meio marinho que sdo: a aplicacdo geografica da
directiva, a falta de dados e informacdes cientificas, e dificuldades na definicdo de mecanismos
de financiamento e fiscalizacdo e as deficiéncias nacionais de enquadramentos legislativos e
administrativos. No entanto, alguns dos Estados Membros apoiados por algumas OrganizacGes
N3do-Governamentais, designadamente OSPAR e World Wildlife Fund (WWF) entre outras,
realizaram grandes avancos na protec¢cdo do meio marinho através da implementacdo da Rede
Natura 2000, tal é o caso da Dinamarca, Alemanha e Portugal. Um exemplo deste caso é a mar
do Arquipélago dos Acores, onde em 2009, foram classificadas pela Directiva Habitats, as areas
marinhas SIC Lucky Strike (PTMAZ0001) e SIC Menez Gwen (PTMAZ0002). Estas areas
encontram-se, presentemente, fora da ZEE portuguesa e, consequentemente, fora da sua

jurisdicdo nacional.

Por outro lado, é esperado que a Directiva "Estratégia Marinha” reforce a obrigacdo dos
Estados-Membros a estabelecer e a gerir adequadamente os sitios da Rede Natura 2000,
apesar da directiva ndo seja explicita a implementa¢do da Rede no meio marinho refor¢a os
objectivos apresentados pela CBD, de estabelecer e manter um sistema ecologicamente

representativos de AMP, a nivel nacional e internacional para a 2012.

Outro dos quadros legais a nivel de proteccdo do meio marinho na UE, além da Rede Natura
2000, e consequentemente para a designacdo de areas protegidas, é a Politica Comum das
Pescas (PCP). Os estados transferiram os seus poderes a Comissdo que possui competéncias a
nivel interno e a nivel internacional. A determinacdo deste quadro tem-se revelado um
processo longo e controverso, devido ao estado dos stocks pesqueiros e as limitacdes da pesca
(Fock, 2010). A Unido Europeia defende o seu interesse na promogédo e desenvolvimento deste
sector, e através destas propostas e mediante assessoria cientifica foi possivel o desenho e
estabelecimento de medidas de proteccdo, que vao desde a determinagdo de quotas, até a

definicdo de dareas, sejam estas reservas ou dareas protegidas. A PCP tem a sua base no
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Regulamento (CE) n.2 2371/2002 do Conselho, de 20 de Dezembro de 2002, relativo a
conservagao e a exploragdo sustentavel dos recursos haliéuticos no ambito da Politica Comum
das Pescas. O documento propde algumas das seguintes medidas: Boxes, usadas para fechar
areas a actividade da pesca sazonalmente ou permanentemente, medidas especificas para
limitar o impacto da pesca nos ecossistemas ou em espécies alvo, como é o caso da proibicao

das artes de arrasto no fundo nos arquipélagos das Candrias, Madeira e Acores, entre outras.

Relativamente a poluicdo do meio marinho e as suas implicacdes na designacao de AMP a
postura é comum, considera-se necessdria a participacao das negociacdes a nivel internacional
para a protecgdo ante a poluigdo por navios ou por derrames no oceano. Embora os interesses
nesta drea apresentem uns resultados menos efectivos dadas as implicacbes nas relages
entre estados e os problemas associados a navegacdo e a bandeira. Este ponto sobre a
poluicdo deve ser incluido no enquadramento do estado da arte das AMP dado que dentro do
regime internacional sobre o estabelecimento e gestdo de areas marinhas protegidas, existe
uma referéncia a classificacdo de areas maritimas designadas pela Organizacdo Maritima
Internacional (OMI). Neste contexto e ao abrigo da Convengdo MARPOL existem as

denominadas Areas Maritimas Sensiveis (AMS) que s3o definidas como:

“ Areas que por razbes técnicas relacionadas com condicBes oceanogrdficas e
ecoldgicas e pelo trdfego maritimo requerem a adop¢Go de métodos de mandato

especial para a prevengdo da poluicdo maritima'®”.

Em 1999, foram aprovadas as Areas Maritimas Particularmente Sensiveis (AMPS), cuja
regulamentacdo é da competéncia da IMO. Estas areas sdo definidas mediante uma série de

critérios relativos a prevengao poluicdo marinha. A IMO define as AMPS, como:

Uma drea marinha que deve ser objecto de protec¢do especial devido a sua
importéncia ecoldgica, sécioeconémica ou valores cientificos reconhecidos, que podem
vir a ser vulnerdveis devido aos danos causados pelas actividades maritimas

internacionais.*

¥Constante nos Anexos 1,1l e V da Convengdo MARPOL, relativo a prevengdo da poluigdo por petréleo, Controlo da
poluigdo por liquidos e substancias téxicas e Prevengdo da poluigdo por lixo desde navios, respectivamente.
19 .

Artigo 22/Res.927
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Os critérios para a identificacio das AMPS e da designacdo de Areas Sensiveis ndo sdo
mutuamente exclusivos, em muitos casos AMPS podem ser identificadas junto de AMS e vice-
versa. Estes critérios e outras informagdes pertinentes encontram-se num guia dirigido aos
paises membros da IMO onde estdo reflectidas as orientacdes para a formulacao e submissao

das candidaturas.

As principais diferengas entre estas duas classificagdes sdo, as AMS encontram-se designadas
em dreas fechadas ou semi-fechadas, enquanto as AMPS podem ser em qualquer darea
maritima, sendo os critérios muito mais restritivos para as ultimas, além disso, as AMPS
consideram-se em risco por causa de uma navegacdo intensa. Outra das diferengas entres
estes dois tipos de areas maritimas refere-se as medidas a aplicar. Enquanto que para as AMS
os estados podem tomar medidas cautelares para a prevencdo da poluicdo estabelecidas
dentro da Convencdo MARPOL e junto dos instrumentos ja existentes na IMO, no caso das
medidas a adoptar nas AMPS é o estado que propde se medidas sdo ou ndo incluidas nos
instrumentos da IMO, mas estas devem ser avaliadas e encontrar-se dentro das competéncias
da IMO (Unlii, 2004). Algumas das medidas que podem ser adoptadas podem ser baseadas no
zonamento, na restricdo da navegacdo ou no estabelecimento de rotas obrigatérias entre

outras.

A nivel europeu a definicdo destas areas foi condicionada pelo desastre do Prestige, em 2002.
A Comunidade Europeia ndo forma parte da Convengdo IMO, dado que os membros sdo
exclusivamente os estados, mas ambas instituicGes tém um relacionamento de cooperagdo. A
Unido segue as orienta¢des da IMO e aposta nas AMPS como um instrumento eficaz para
reforcar a protecgdo de areas marinhas contra as possiveis ameacas causadas pelo intenso
transporte maritimo e ao mesmo tempo reforcam as disposicdes da UNCLOS salvaguardando a
liberdade de navegacdo garantida pela Convencdo. Um exemplo destas areas marinhas
protegidas no Atlantico, em particular na regido da Macaronésia, corresponde a designacao do

arquipélago das Candrias como AMPS (Frank, 2009).

1.5.6. Os clusters marinhos

Um cluster pode ser amplamente definido como um grupo de empresas (Porter, 1990),
relacionadas com os agentes econdmicos e instituicdes que estdo localizados préximos uns dos

outros e que atingem uma escala suficiente para desenvolver conhecimentos especializados,
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servicos, recursos, fornecedores e competénciaszo. Um elemento comum nas diferentes
interpretacdes dos clusters é o aspecto da concentragdo de um ou mais sectores dentro de
uma determinada regido bem como o énfase das redes de cooperacdo entre empresas e
instituicdes. Em vdrios paises e regides, os clusters maritimos, englobam uma ampla gama de
actividades econdmicas ligadas ao mar, que foram desenvolvidos para promover sinergias

entre actividades e impulsionar o desenvolvimento da economia maritima

A postura da Europa, no que se refere ao uso do termo cluster, é limitado a escala regional e a
componente econdmica em si mesma, no entanto, desde a perspectiva da sustentabilidade do
mar, tantas vezes enunciada pela PMI, surge a necessidade de evoluir na interpretagdo do
conceito. A nossa interpretacdo de cluster marinho, ndo se limita apenas as industrias e
organizacbes mas também a associa¢do de todos os agentes e instituicGes ligados ao mar e
gue possam contribuir com o seu conhecimento, cultura e identidade para o desenvolvimento
sustentavel, numa determinada drea geogréfica. Neste sentido, os clusters marinhos passam a

ser elementos dinamizadores para a integracdo dos stakeholders e das partes interessadas.

A definicdo do termo clusters e dos seus objectivos tem diferentes interpretacdes por parte
dos Estados Membros da Unido Europeia, sendo a definicdo do termo e os parametros
econdmicos de diagndstico um grande desafio. Em particular, o que respeita a uma
estandardizacdao de resultados a partir dos quais sdo definidos os objectivos da politica
maritima comum europeia. Apesar de existir uma metodologia proposta pela Unido (DGMARE
2008), é necessario atender a uma série de razGes e perspectivas dos estados a nivel individual

devido as suas prioridades de desenvolvimento maritimo.

Wijnolst (2003), no seu estudo comparativo dos clusters maritimos europeus, foca a sua
atencdo no desenvolvimento a longo prazo para a navegacdo global e os seus sectores, dado
que os clusters maritimos, alemaes e holandeses, entendem o termo apenas do ponto de vista
da navegacdo e dos sectores associados. Assumem que a importancia do desenvolvimento da
indUstria da navegacdo se encontra estreitamente ligado ao desenvolvimento da economia
global, em especial se se tiver em considera¢dao que 90% da carga mundial é transportada por

via maritima. O mesmo autor sublinha a importancia da navegagao em termos de crescimento

20 SEC(2008)2637.

80



Capitulo 1
CONSIDERAGOES CONCEPTUAIS SOBRE A GOVERNAGAO APLICADA AO OCEANO

dos mercados, como também nas implicacdes na expansdo e fortalecimento dos clusters, ja

existentes na Europa.

O clustering ou associacao da industria maritima é um dos exemplos de producao localizada.
Todos os tipos de clusters das diferentes actividades humanas parecem ter estado presentes
ao longo dos tempos. Individuos, firmas e industrias ndao se encontram distribuidas
uniformemente ao longo da geografia do planeta, os oceanos e outras barreiras geograficas
parecem ter sido excluidos destas associacbes (Wijnolst, 2003). As familias e as empresas sdo
os sinais mais visiveis da clusterizagdo a micro escala e por outro lado, as cidades sdao o simbolo

mais visivel, da macro escala.

A aglomeracdo industrial pode ser definida como clustering de firmas que se encontram
ligadas pela via dos mercados. Esta definicdo pode ser distinguida do clustering por natureza.
Os recursos naturais encontram-se limitados a um determinado espaco onde ocorrem e
devem ser explorados nos sitios onde se localizam. Um exemplo é o caso da producdo de
petrdleo no Mar do Norte, onde o agrupamento nao é feito apenas segundo a teoria anterior,
dado que este fendmeno surge também pela histéria e evolucdo dos mercados. Neste caso o
agrupamento serd de grande interesse de um bem-estar econdmico ou de perspectiva politica

econodmica.

As ligagdes de mercado devem ser horizontais, dado que as empresas e as industrias
produzem artigos similares, ou verticais, como algumas firmas fornecem factores de input
(upstream) ou bens intermédios que sdo usados por outras (downstream) firmas que

produzem bens ou servicos finais (ver anexo).

Independentemente do tipo de ligacdo existente, a aglomeragdo industrial pode ser vista como
agrupamento num nivel intermediario, entre as familias e empresas, por um lado, e as
sociedades por outro lado. A teoria econdmica dd cada vez mais atencdo a aglomeracao
industrial, uma vez que as for¢as econdmicas existentes, por de tras dos clusters parecem ser
tdo importantes e complexas, quanto estes sdo para o desenvolvimento e crescimento

econdmico.
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Independentemente de qual seja a teoria econdmica e a escala aplicada, o mercado, o
crescimento econdmico e as decisdes politicas, sdo provavelmente, as trés forcas motrizes de
discussao para as actividades que se desenvolvem no mar e, em consequéncia, para os clusters
maritimos europeus. Outras forcas motrizes podem existir mas dado que a economia se
encontra em constantes mudancas, como se pode observar neste Ultimo periodo, estas

parecem ser as mais evidentes (Wijnolst 2003).

A visdo dos clusters reflecte a consciéncia crescente dos recursos nacionais e regionais
estimulando a inovacao e a competitividade. O desenvolvimento dos clusters é visto por alguns
como uma via para superar o risco na econdémica global. Os clusters regionais sdo a
concentracdo de empresas interdependentes dentro do mesmo sector ou sectores adjacentes
dentro de uma pequena area geografica. A literatura distingue 3 niveis de clusters regionais. A

saber:

e Redes regionais de inovag¢do: mais organizado com cooperacdo (contratos) entre as
empresas, estimulada pela confianca, pelas normas, e pelas convenc¢des, que
incentivam a actividade de inovac¢do dentro das empresas;

e Sistemas regionais de inovacdo: cooperacdo entre empresas e também diferentes
organizacdes para o desenvolvimento e difusdo do conhecimento;

e As regides de aprendizagem: coopera¢ao mais organizada com um conjunto mais
amplo de organizagbes da sociedade civil e entidades publicas as quais estdo

incorporados nas estruturas sociais e regionais.

Os trés niveis reflectem um aumento do nivel de cooperagao e interdependéncia. Em teoria os
efeitos positivos, do cluster na inovac¢do e na criagdo de valor, sdo proporcionais ao aumento
da cooperacgdo e da interdependéncia. Esta hierarquia é de especial relevancia para as politicas

publicas voltadas para o desenvolvimento e fortalecimento de clusters.

1.6. Elementos chave para a governang¢a do oceano

A introducao da abordagem multidisciplinar e integrada permitiu o desenvolvimento de novas

metodologias para facilitar uma governanga sustentdavel do oceano. Assim, a experiéncia

82



Capitulo 1
CONSIDERAGOES CONCEPTUAIS SOBRE A GOVERNAGAO APLICADA AO OCEANO

retirada da literatura mostra-nos que a evolugdo da governanga se apoia principalmente nos

seguintes elementos chave:

Gestdo Integrada das Zonas Costeiras (GIZC), como ferramenta de integracdo na
gestdo da interface terra-mar e como evolugao do conceito de governanga desde a
terra para o mar. A GIZC foi adoptada como elemento de enquadramento na presente
tese dada a sua importancia aquando da aplicagdo prdtica dos conceitos de
planeamento e dado o seu caracter holistico e multidisciplinar. Por outro lado,
interessa estudar a evolucdo do processo, em especial, a implementacdo de
estratégias a diferentes escalas, espaciais e politicas.

Gestdo baseada nos ecossistemas aproximacdo aos usos do mar (GBEUM), a
aplicacdo da abordagem dos Ecossistemas aplicada ao meio marinho, permite uma
gestdo eficaz dos recursos e das actividades permitindo a introducdo de conceitos,
como resiléncia, na tomada de decisdo.

Ordenamento Espacial Marinho (OEM), enquanto instrumento que permite a
localizagdo de actividades no espago marinho, possibilitando uma visualizacdo dos
varios dominios da governanca que vao desde as jurisdicdes até aos conflitos
decorrentes do processo de elaboracdo e implementacdo de politicas.

Areas Marinhas Protegidas (AMP) como um instrumento de gestdo. Na teoria e na
pratica as AMP, tém marcado as dindmicas da governanga desde o seu desenho,
definicdo e fundamentacgdo, até as estratégias de gestdo e de eficiéncia (Cicin-Sain &
Belfiore, 2005). As AMP constituem uma solucdo elegante e imediata de aplicacdo da
GBE (Pomeroy, 2003).

Os clusters marinhos, entendido como plataformas ou nucleos dos interessados, e
como ferramenta de envolvimento destes, nos processos de governagao. Encontra-se
associado a uma perspectiva econdémica origindria do termo Cluster (Porter, 1992)
devido a sua forte componente deciséria, podendo também ser associado a
perspectiva mais social, cultural e de identidade. Este conceito enquadra-se nas
orientacdes dadas pela EU com os denominados “Clusters Maritimos” em sintonia com
os quadros politicos desde um horizonte coerente e fundamentado. No seguimento
dos principios da governanca do oceano mediante a promog¢do e integracdo dos
valores da sustentabilidade esta ferramenta, serd considerada crucial. Em especial,

para a determinacdo do chamado “valor”, seja ele econdmico, ambiental, social e
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ascético, ou mesmo ecossistémico. Faz parte das bases da governanga e da ética

global, pelo que ndo deve ser esquecido.

A aplicacdo destas ferramentas no apoio a governanca sera abordada de novo para o caso de

estudo, o “ Mar dos Agores “ no capitulo 5.
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CAPITULO 2. QUADRO DE REFERENCIA DAS POLITICAS DE GOVERNACAO
DOS OCEANOS

A Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento das Nag¢des Unidas (CMADNU
JUNCED), celebrada no Rio de Janeiro em 1992, constitui um ponto de viragem na abordagem das
guestdes relativas a governanca do oceano e ao reconhecimento politico da importancia do
oceano, no desenvolvimento das nagdes. O presente capitulo expde e apresenta a reflexao sobre a
evolugdo das politicas e instrumentos de governag¢dao dos oceanos, no intuito de compreender a
origem das mudancas de paradigma sobre os usos do oceano, tendo em conta o quadro histérico

marinho internacional.

2.1. Estado da Arte

Nos ultimos tempos, os usos do oceano aumentaram exponencialmente reflectindo um padrado de
intensificacdo ndo sé dos usos “histéricos”, em especial, a pesca e o transporte maritimo, mas
também do aparecimento de novos usos, como 0s recursos energéticos offshore e a
bioprospeccao, entre outros (Juda, 2003 & Ehler,2008). A acompanhar esta tendéncia de utilizacao
do oceano encontra-se o crescimento significativo da populacdo e a sua concentracdo em dareas
proximas ao mar, com a consequente crescente procura por alimentos, energia e oportunidades

recreativas.

O impacto acumulado deste desenvolvimento potenciou os conflitos entre os usos das diferentes
areas do oceano, constituindo uma ameaca real para a viabilidade dos ecossistemas oceanicos.
Além disso, a utilizacdo cada vez mais intensa dos oceanos e mares, pelos diversos sectores de
actividade, combinada com as alteragdes climaticas, potencia a pressdo exercida sobre o ambiente
marinho, criando efeitos cumulativos que se repercutem na sustentabilidade do sistema marinho.
Mitigar e prevenir essas ameacgas pressupde o desenvolvimento de um conjunto de estratégias
que incluem: o desenvolvimento de processos; a estruturagao das instituicdes; e a implementagao
de medidas que estimulem a sustentabilidade dos usos. As consequéncias dos padrbes das
politicas e dos usos actuais do oceano levaram a que diferentes paises reconsiderassem os

sistemas de governanca do oceano existentes (Juda 2003).
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Deste modo, a reestruturagdo da governanga ocednica’ assume, agora, novos desafios
emergentes, apds o processo de fundamentacdo e estabilizacdo dos mecanismos institucionais,

das politicas e dos programas (Tabela 2.1).

Em 2005, o relatdrio do Millennium Ecosystem Assessment (MEA, 2005), alerta para o modo como
os ecossistemas estdao fortemente ameacados e sujeitos a rdpidas mudancas ambientais. A perda
de biodiversidade dos diferentes ecossistemas é uma das consequéncias da actividade humana
descontrolada. Por outro lado, as vulnerabilidades dos sistemas e, em especial, do oceano sdo em
parte desconhecidas devido a sua dimensdo e complexidade. Os impactos sobre os ecossistemas
marinhos e costeiros encontram-se agrupados no relatério, de um modo geral, em cinco

categorias principais, designadamente:

i) a poluicdo quimica e eutrofizacdo;
ii) as operagdes de pesca;

iii) a mudanca climatica global;

iv) a alteragdes do ambiente fisico;

v) asinvasoes de espécies exoticas.

Constata-se, também, uma consciéncia crescente de que a escalada da crise nos ecossistemas
marinhos é, em grande parte, uma falha do processo governanga (Young, 2007). Essas categorias
devem ser objecto de avaliagdo num contexto global para atingir metas de gestdo eficazes, e ndo

apenas focadas em componentes isoladas (Douvere, 2007).

”n o u ” o u ”ou

1 A s .
Ao longo da tese os termos “governanc¢a ocednica”, “governanga marinha”, “governanga do mar”, “governanga dos
usos do oceano”, serdo considerados termos homadlogos, apresentando o mesmo peso de importancia.
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Tabela 2.1 Questdes emergentes para a Governanga do Oceano

Questdes Emergentes para a Governanga do Oceano

1.Populacédo e sociedade
Populacao
Género
Povos indigenas
Valores
2. Ambiente
Espécies invasoras e doengas emergentes
Adaptacdo a mudanca climética global
Mitigacdo a mudanca climética global
3 Comércio e industria
Comércio
Turismo
Mercado
Crisis Economica
Desactivagao de instalagdes offshore
Portos
Reciclagem de navios
Transportes e Rutas
4. Novos Usos do Mar
Exploragéo e aproveitamento dos recursos do mar profundo
Energia
Recursos genéticos do leito do mar profundo
Aquacultura
Expansao de infrastructuras
Eco-tourismo marinho
5 Ciéncia e tecnologia
Redes conhecimento
Cooperacao internacional
Novas Tecnologias
6 Seguranca
Pirataria
Paz e seguranca
7. Marco Politico
Direito Internacional do Mar
Jurisdi¢es
Nova legislagdo
Efectividade
Fonte: Adaptado de (I0C, 2002)

Contudo, ndo sdo apenas estes desafios ambientais que a governanga do oceano deve confrontar.
As mudancgas emergentes no sistema econdmico, e consequentemente, no social e politico, tém
uma grande influéncia na chamada “Ordem do Oceano”, promovendo uma nova maneira de ver

as relacdes e as conexdes entre os temas a abordar pela governanca.

A abordagem comum dos diferentes temas e problemas do oceano é denominada de uma
maneira grosseira como governanca do oceano. Estes temas podem variar desde a conservacgao da
natureza e biodiversidade, até aos sectores econdmicos, passando pelos problemas ambientais ou

sociais. A necessidade de entender a governan¢a do oceano como um sistema, como ja foi
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discutido no Capitulo 1, permite estabelecer um quadro coerente fundamentado nas diferentes
dimensoes, designadamente as legais, institucionais e pelos mecanismos (formais ou ndo formais),
gue suportam a ordem do oceano, da escala global a local. O caracter transversal de alguns dos
assuntos relacionados com oceano leva a necessidade de estabelecer as bases para uma
abordagem integrada mais eficaz e adaptada. Neste sentido, na presente tese optou-se por uma
metodologia que analisa o quadro da governanca e as suas dimensdes, para posteriormente

identificar os temas de maior relevancia para o caso de estudo o “Mar dos Agores”.

2.2. O Quadro Internacional da Governan¢a do Oceano

O desenvolvimento e evolucdao do processo de governanca do oceano encontra-se sustentado a
nivel global no chamado “regime internacional”. Devido a multiplicidade e abrangéncia de
instrumentos e convengdes internacionais existentes e relacionados com os assuntos oceanicos, a
abordagem a partir do histérico, permitir-nos-a simplificar a sua complexidade. Assim, segundo
Frank (2007), o quadro internacional para os assuntos do oceano é suportado por dois quadros

independentes e ao mesmo tempo complementares (Figura 2.1).

Um primeiro quadro global assenta em instrumentos de base das actuais politicas de

desenvolvimento e governagdo dos oceanos:

e Principios do Direito Internacional;

e Leido Mar;

e Capitulo 17 da Agenda 21;

e Plano de Ac¢do aprovado, em 1992, na Conferéncia das Nac¢bes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD/UNCED);

e Plano de aplicagdo aprovado na Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel
(CMDS), realizada em Joanesburgo, em 2002, que estabelece os principios gerais e as

regras de aplicagcdo global.
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Quadros Base das Actuais Politicas do Oceano

Regulamentos sectoriais e Acordos multilaterais

11l CNUDM
Principios Direito CMNUAD
Internacional
CNUAH Agenda 21 CMDS
1982 >
1972------------mmmm oo 1992 ------------mmmmmeeeoeee 2002
visao moderna visdo post-moderna

Fonte: (Adaptado de Frank, 2007)

Figura 2.1 Quadros base do quadro internacional do Oceano.

Um segundo quadro é composto por regimes de regulamentacdo e por uma variedade de
instrumentos para a implementacao e aplicagdo das regras gerais nos diferentes sectores e
problemas que afectam o mar a nivel mundial, como sejam, instrumentos de regulagdao que
abordam fontes especificas de poluicdo; acordos ambientais multilaterais e a nivel regional, por

exemplo, as conveng¢des marinhas regionais.

Estes dois conjuntos de instrumentos interactuam, procurando uma dinamica coerente e
uniforme. A LOS, ja referida anteriormente, constitui o elo de unido entre estes dois quadros.
Embora a Lei do Mar ndo contenha normas técnicas, proporciona as bases juridicas para o
desenvolvimento multilateral de regras no ambito das '"competéncias das organizagOes

internacionais " e para a aplicacdo uniforme de normas internacionais, geralmente aceites.

No sentido de se perceber a origem dos principais desenvolvimentos nas mudangas de paradigma
sobre os usos do oceano devemos, tendo em conta o quadro histérico marinho internacional,

toma-se como referéncia a Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento das
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Nagoes Unidas (CMADNU /UNCED), celebrada no Rio de Janeiro em 1992, ja que marca um ponto
de viragem na abordagem das questBes relativas a governanca do oceano. Esta transicdo
amadurece no periodo 1972 a 1992 (Figura 2.2), nomeadamente entre a Conferéncia das Nacgdes

Unidas sobre o Ambiente Humano (CNUAH) e a UNCED.

Autores como Vallega (2001) e Suarez de Vivero (2004), distinguem, com base nesta
temporalidade, uma abordagem que vai desde a “visdo moderna” da governancga oceanica, na fase
prévia, a um desenvolvimento posterior denominado “visdo pds-moderna”. Estas duas fases
caracterizam-se, de maneira geral, pelas premissas referentes a legitimidade do uso do oceano, e

as suas interacgoes e as repercussoes a escala global.

A Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Ambiente Humano (CNUAH), a chamada “Conferéncia de
Estocolmo”(1972), projectou a primeira abordagem global para a proteccdo ambiental. Os paises
participantes concordaram em introduzir o tema ambiente nas abordagens politicas nas varias
escalas, desde a escala global até a local. A partir deste momento a Comissdao das Nag¢des Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentavel (CUNDS), passou a incluir a gestdo costeira e marinha como

uma prioridade.

Por outro lado, a UNCED propds uma nova abordagem global e previdente para a gestao dos
oceanos, perante a necessidade de lidar com os conflitos existentes entre os interesses nacionais,
em especial, entre os paises desenvolvidos industrializados e ao mesmo tempo, para fornecer uma

abordagem global face aos impactos ecoldgicos e econdmicos das alteragdes climaticas.

Ao longo da presente tese analisar-se-a a evolugcdo de ambas ao longo da histéria para perceber o

desafio que sua integragdo representa para a governanga actual do oceano.
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Tabela 2.2 Transi¢ao do processo da Governanga do Oceano

UNCLOS-UNCED
(1982-1992)

Visdo Moderna

Qceano como hovo espago para a expansao e
fonte de recursos.

Visdo Post-Moderna

Oceano como componente chave da sustentabilidade;
Espagorico em heranga cultural;
Aproximacdo holistica, ecoldgica e social;

Prioridades

Relagdo entre Usos
Optimizagio da exploragdo
Mitigacdo da poluigdo
Mitigagdo de conflitos

Prioridades

Sinergias entre usos,

O papel dos usos para:
Eficiéncia da sustentabilidade
Condigdes de resiléncia
Sistema de globalizacdo
Mudangas climaticas

Objectivos estratégicos da governanga:

Aumento e Consolidag8o das jurisdigdes territoriais
Desenvolvimentos de Politicas de pesca produtivas
MNegociagdes econdmicas

Objectivos estratégicos da governanca:

Politica: relagdo nacional/internacional, nacionalismo
frente multilateralismo, direitos propriedade, EEZ,
extens3o e patrimdnio mundial.

Techologia: oceano profundo, eficiéncia,
biotecnologa azul, riscos ambientais.

Reforgo da Seguranga, energia, comércio, fluxos
migratdrios, terrorismo.

Operacionalidade: integrago dos processos
participativo

Fonte: (Adaptado de Vallega, 2001)

A Agenda 21 (1992), no seu Capitulo 17, refere-se as areas costeiras e marinhas, enfatizando o

“ambiente marinho incluindo oceanos, mares e dreas costeiras adjacentes, como um todo”.

Apresenta um grande interesse pelas questdes do oceano, baseada na integracdo das acgdes

sectoriais e estratégias, juntamente com a integracdo geografica das diferentes escalas, e

estabelece principios e orientagBes para cinco areas do programa, designadamente:

i) gestdo costeira;
ii) uso da biomassa;
iii) investigacdo oceanica;

iv) monitorizacdo;

v) proteccdo de ilhas pequenas e pequenos estados insulares.
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O Capitulo 17 da Agenda 21, também introduz os novos conceitos, objectivos e principios do
direito ambiental internacional no direito do mar, funcionando como um catalisador para a
implementagdo de futuros desenvolvimentos do regime ambiental estabelecido pelo UNCLOS. A
Agenda 21 foi a chave para a aproximacdo a gestdo do oceano, e forneceu uma concepg¢ao de
como o oceano pode ser explorado e preservado. Posteriormente, a Convencado para a Diversidade
Bioldgica (CBD), aprofundou estas orientagdes, enumerando e pondo em pratica os seus

principios.

2.2.1. As bases do direito internacional do mar

A politica marinha ndo é uma tematica recente, pois ao longo da histéria sdo conhecidos os
diversos interesses pelo controlo e gestdo dos mares. No entanto, a necessidade de fixar os
regimes para a governa¢dao do mar é bem mais actual e resulta, sobretudo, dos diferentes
interesses, como o comércio ou as razoes geoestratégicas. Na Figura 2.2 sdo apresentadas, de
maneira resumida, as principais fases do desenvolvimento histérico da governanga do oceano,

onde se destacam cinco fases distintas.

Linha Temporal da Governanga do Oceano

Expansdo do conhecimento Nova Governanca
do ambiente ocednico

Comercio, Defesa Exploragdo & Poder Maritimo Mudangas Globais
Emergentes

e Expansdo Império Moderno

1945-'1982 1982-
| Presente

Século I-XV 1419-1880 1880-1945

12 e 22 Guerra Mundial, expansdo tecnoldgica e
desenvolvimento das 1as Politicas Marinhas Nacionais

Fonte: Adaptado de (IGGP, 2009)

Figura 2.2 Linha temporal da evolugdo da governanga do Oceano.

e A primeira fase, denominada de “Comércio, Defesa e Expansao”, corresponde a tempos
mais antigos onde o mar era um reservatdrio de alimento muito importante. A
importancia do uso do mar era marcada pela expansao territorial, sendo o mar visto como

um espaco de expansdo, defesa e comércio.
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e A segunda fase, denominada “Exploragdo e Império” (IGGP, 2009), enquadra-se no
descobrimento de novos mundos. Esta fase inicia-se na Europa com as expedicbes
portuguesas, sob o comando do Infante D. Henrique e a consolidagdo da hegemonia do
Império Portugués. O mar passa a ser visto como a via que permitiria o conhecimento de
novos mundos, a extensdo do império e das riquezas e um controlo total do comércio
maritimo.

e A terceira fase, denominada “Poder Maritimo Moderno”, refere-se a supremacia dos
mares, intensificada pela industria e a luta pela extensdao dos territérios e dos recursos.
Nesta altura sdo estabelecidos os quadros econdmicos das actividades maritimas mais
importantes, como a navegac¢do industrial, de mercadorias e as actividades associadas,
como a seguranga, certificacOes, etc. Por outro lado, a procura de um maior conhecimento
cientifico contribuiu para o aumento das expedicbes cientificas marinhas.

= A quarta fase, denominada pelo estudo do Programa Internacional para a Governanga
Global como “Construgdo do Quadro Legal”, diz respeito as primeiras iniciativas
internacionais para a definicdo do actual regime do Oceano, bem como para as bases da
actual governanca do oceano. Este periodo inclui a evolu¢do e quadro apresentados no
ponto anterior.

= A quinta fase, denominada “Mudancas Globais Emergentes”, reporta-se as mudancas e as
necessidades e desafios que surgem no momento actual para a governanga de um sistema

em mudanga do ponto de vista fisico, ambiental, econémico e social.

As duas ultimas fases sustentam a légica da nova governanca do oceano defendida nesta
dissertacdo: por um lado, as fases de preconizacdo da UNCLOS e das politicas de desenvolvimento
sustentavel; por outro, a fase actual de mudancas e adaptacdes continuas, que levam a procura de

uma governanga activa e atenta perante os novos e inesperados desafios.

Ao abordar, de uma maneira mais especifica, os fundamentos do Direito Internacional do Mar, sdo
apresentadas a seguir, na Tabela 2.3, as principais resenhas histdricas referentes as bases e

preconiza¢do do actual Direito Internacional do Mar, denominado periodo pré-CNUDM.
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Tabela 2.3 Resenha histdrica do Direito Internacional do Mar (periodo Pré-UNCLOS).

Resenhas Histdrica de Direito Internacional do Mar (Pre-UNCLOS)

Séculos II-1a.C.  Fenicios, Gregos Bergo da Lei do mar Existéncia de legislagdo dos costumes dos fenicios, gregos no Mediterraneo
Séculos I-V a.C. Império Romano Inicio da Codificagdo do Direitodo A Politica Maritima Romana possibilitou desde um contexto estratégico e
Mar comercial um dos mais importantes crescimentos econémicos e territoriais de
todos os tempos
Século VIl Bizantinos Lex Rodhia Primeiras leis referentes ao comercio e navegagdo relativas ao império
bizantino no do mar de Rodes Fundagdo da jurisprudéncia maritima moderna
Século XII Consulados do Mar Com origem no porto de Barcelonae Criagdo de uma das primeiras instituicGes para o regulamento mercantil
as suas rotas pelos diversos portos do
Mediterraneo
1494 Tratado de Tordesilhas DivisOes das soberanias alem dos Portugal e Espanha defendiam o mar fechado a navegagdo e
mares consequentemente mercantilismo e dominio territorial
1609 Hugo Grotius Doutrina do Mare Liberum Inicios da visdo do Mar como patriménio comum e equidade social. Base da
actual Governanga do Oceano
1702 Cornelius van Bynkershoek Dominio Maris Sustinha que os estados costeiros tem direito sob as aguas adjacentes. A
largura do mar territorial, era de trés milhas nauticas( o equivalente a
distancia desde a costa do disparo dum canhdo "regra do tiro do canhdo".
1814 Congresso de Viena Aceitagdes pelo Direito Internacional Expansdo Comercio Maritima do Século XIX: «Quem comanda o mar
da liberdade do mar alem das 3 comanda o comércio; Quem comanda o comércio do mundo comanda a
milhas nauticas (aguas territoriais)  riqueza do mundo e, consequentemente, o proprio mundo » Sir Walter Raleig
1869 Canal de Suez Abertura do Canal de Suez Em termos de igualdade para todos
1925 Liga das NagGes Definigdo de" Mar costeiro" como 6 Comité peritos em codificagdo de Lei Internacional estabelece o rascunho do
milhas nauticas futuro Mar Territorial
1889 Primeira Conferencia Maritima 27 estados presentes a convite das  Discussdo de temas e regras de navegagdo, sistemas de comunicagdo,
Internacional NU transporte e cargo.
Estabelecimento de uma Comissdo Maritima Internacional
1929 Conferencia da Haia Primeira Conferencia Internacional ~ Alargamento mar territorial sem consenso, apesar de reconhecer a existéncia
formal sobre a Lei do Mar de uma drea contigua de um maximo de 12 milhas nauticas.
1939 Declaragdo de Panama Primeira aproximagdo as 200 m.n. alargamento mar territorial de 300 milhas marinhas de extenséo;
1939-1945 Il Guerra Mundial Alargamento area de jurisdicdo por ~ Nogdo de recursos esgotaveis
alguns paises
1942 Comité Juridico Norte americano Alargamento mar territorial até 12 milhas nauticas

1945 Declaragdo presidente Truman  Controlo EUA da plataforma Estados Unidos considerou no direito de jurisdigdo e controlo dos recursos

continental naturais do subsolo e dos fundos marinhos da plataforma continental, no alto

mar perto da costa E.U. e "reserva-se o direito de criar "zonas de conservagdo

1945 Estabelecimento de quadro das 1946 Celebrasse a Primeira Seguimento dos trabalhos da | Conferencia Maritima Internacional e em 1948

NagGes Unidas Assembleia Geral das NU (AGNU) estabelecimento de um corpo Organizagdo Consultiva Maritima
Intergovernamental Intergovernamental (OCMI)

1945-1952 Declaragdes unilaterais latino- Comité Juridico inter americano Estabelece o limite das 200 milhas nduticas ( iniciativa de Chile) e realizam

americanas Mexico, Argentina, Panama, Chile,
Peru, Costa Rica, Salvador, Honduras

varios estudos e eventos para a justificagdo do mesmo
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2.2.2. O papel das Nagoes Unidas

Em 1956, as Nacbes Unidas realizaram em Genebra (Suica) a “I Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre o Direito do Mar” (ICNUDN). Apds dois anos de negociacdo elaboraram-se quatro
convengdes que compunham o marco fundamental para a regulagao dos recursos naturais

marinhos com caracter vinculativo internacional, designadamente:

e Convencdo sobre o Mar Alto, que entrou em vigor a 30 de Setembro de 1962;

e Convencdo sobre a Plataforma Continental, que entrou em vigor a 10 de Junho de 1964;

e Convencdo sobre o Mar Territorial e Zona Contigua, que entrou em vigor a 10 de Setembro
de 1964;

e Convencdo sobre Pesca e Conservacao dos Recursos Vivos de Mar Alto, que entrou em

vigor a 20 de Margo de 1966.

Na época, este feito foi considerado um marco histérico, mas teve uma fraca implementagao em
termos praticos. A Il Conferéncia, realizada em 1960, e designada como Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Direito do Mar (IICNUCM), ndo produziu nenhum desenvolvimento devido a falta
de acordo relativamente a extensdao do mar territorial. Foi em 1967 que Assembleia Geral das
Nagdes Unidas criou o comité para a utilizagdo, com fins pacificos, dos fundos marinhos e
oceanicos, para além da jurisdicdo nacional. Este passaria a designar-se, em 1970, por Comité das
Nacgbes Unidas, sendo responsavel pela preparacdo da lll Conferéncia sobre o Direito do Mar. Este
processo estendeu-se entre 1973 e 1982. Pela primeira vez, na histdria uma convencgdo de direito
internacional, foi reafirmada por 119 paises assinantes. Na Tabela 2.4, sdo apresentadas as
principais resenhas histdricas para a elucidacdo do Direito Internacional do Mar, com principal

incidéncia nos processos da ONU.
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Tabela 2.4 Resenha historica do Direito Internacional do Mar (periodo P6s-UNCLOS)

Resenha Histérica de Direito Internacional do Mar (P6s-UNCLOS)

1949 1 CNUDM Preparagdo das convengdes de Genebra

Primeiro pais a instaurar o conceito de
1956 Portugal Plataforma Continental no Dominio Lei n2 2080
Plblico

Convengdo sobre o Mar Territorial e a

Zona Contigua Aprovada em 1964

Convengdo sobre Alto Mar Aprovada em 1962
1958 Convengdes de Genebra
Convengdo sobre a Pesca e a
Conservagdo dos Recursos Biologicos Aprovada em 1966
do Mar Alto
Convengdo sobre a Plataforma
. ¢ Aprovada em 1964
Continental
1960 11 CNUDM ( Genebra) Grupo dos 77 Sem consenso relativo a largura do Mar Territorial
Guerra Fria Estados Unidos e Canada Adopgdo de 6 milhas de Mar Territorial mais 6 milhas de Zona Contigua
A Assembleia Geral das NU cria Comité Aprova entre outras, resolugdes relativas a investigagdo e exploragdo dos
1968-1973 paraa Utiliz?géo com Firjs‘Pacffico‘s dos 11l Conferéncia sobre o Direito do Mar recur%OVS minerais d?s fundos .m.allinhos e coniespon‘(.ient? Slfb§0|o em
Fundos Marinhos e Oceanicos mais alem beneficio da humanidade. Definigdo do conceito de "patrimdnio comum da
dos Limites da Jurisdigdo Nacional humanidade"
Convoca a lll Conferencia das Nagdes
1970 A Assembleia Geral das NU Unidas sobre o Direito do Mar (Il
CNUDM)
Os estados do Caribe aderem a teses
1972 Declaragdo de Santo Domingo das 200 milhas nduticas de soberania

maritima

Declara por primeira vez a Zona
1973 Organizagdo para a Unidade Africana Econémica de cada estado as 200 75 Estados aderem a esta posigdo na Conferencia de Argel
milha nduticas contiguas a costa.

Periodo de elaboragdo do Tratado Influencia de outras negociagdes em materia de direito internacional com
1973-1982 11l CNUDM ) L .
Internacional do Direito do Mar forte componente economica
1982 Aprova a UNCLOS Montego Bay Assinatura
1994 Entrada em vigor da UNCLOS Ratificagdo da convengdo
1996 Alteragdes a Convengdo Emendas
2013 Artigo 76 Resolugbes extensdo Plataforma
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Paralelamente a evolucdo da UNCLOS devem destacar-se, a nivel regional, as diferentes
convengdes que contribuiram de maneira significativa na elucidacdo e concretizacdo da
governanga do mar, principalmente no que se refere a integracdo da proteccdo e conservagdo do
meio marinho e da sua integracdo na elaboracdo do Direito Internacional do Mar. Assim,

destacamos:

e Convencdo de Washington de 1946, para a regulacdo da actividade baleeira, um dos
exemplos mais significativos de compromisso internacional para a conservacdo dos
recursos marinhos, trazendo uma visao de responsabilidade inter-geracional;

e Convencdo de Londres de 1972, para a preservacao marinha relativa ao impacto causado
pelas operacdes de imersdo de detritos e outros produtos;

e Convencdo para a prevencado da poluicdo marinha de origem teldrica (Paris, 1974), refere a
importancia da implementagdao de medidas para evitar os danos no meio ambiente
marinho;

e Acta da Conferéncia de Helsinquia, sobre a Seguranca e a Cooperacao na Europa, em 1975,
no Capitulo 5, no ambito da proteccdo do meio marinho, faz uma referéncia especial aos
problemas de manutencdo do equilibrio ecoldgico marinho e aos dos ciclos alimentares
resultantes da exploragao e aproveitamento dos recursos marinhos;

e Convencdo de Barcelona, de 1976, para a proteccdo do mar mediterraneo contra a
poluicdo (apresentou medidas similares as da Convencgao de Paris);

e Convencdo de Camberra, para a conservacao dos recursos marinhos vivos da Antarctica
em 1980;

e Acordo internacional sobre o cumprimento de medidas de conservagdo de recursos de
alto mar, adoptado pela conferéncia da FAO, em 1993, refere os recursos bioldgicos
marinhos e define medidas internacionais de conservagdo e gestao;

e Desde 1972, a Convengdo OSPAR (Convention for the Protection of the marine
Environment of the North-East Atlantic), € uma das convengdes regionais que mais tem
contribuido para a preservagao do meio marinho mediante programas e medidas que
permitem, as partes contratantes, assegurar programas nacionais efectivos. Actualmente
é um dos principais instrumentos legais a nivel regional que proporciona vias para a
cooperagdo e proteccdo do ambiente marinho no Atlantico Nordeste. A comissdo é

formada por quinze Estados assinantes e a Comissdo Europeia.
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Os principios discutidos até agora foram estabelecidos quando a lei internacional do ambiente
ainda se encontrava numa fase muito precoce. No decorrer da década de 80, do século passado,
nas vésperas da UNCED, novos objectivos, principios e conceitos foram desenvolvidos,
nomeadamente, o desenvolvimento sustentdvel, o principio da precaucdo e a abordagem dos

ecossistemas.

2.2.3. lll Convengao das Nag¢oes Unidas do Direito do Mar

A Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (UNCLOS), aprovada em Montego Bay
(Jamaica), em 1982, surge como resultado das reunides da 32 Conferéncia das Nac¢Ges Unidas
sobre o Direito do Mar (IIICNUDM), celebrada em doze sessGes entre 1973 e 1982. A CNUDM é o
instrumento juridico internacional mais importante e regula as actividades humanas nos oceanos

e mares. E também um dos exemplos mais significativos do principio de cooperagao internacional.

A Convengdo de 1982 (UNCLOS Ill), deixou explicita a necessidade de considerar o oceano como
um todo e incidiu especialmente na importancia de ter em conta a inter-relacdo das actividades
desenvolvidas. A UNCLOS lll apelou a uma mudanga para a politica nacional integrada do oceano,
especialmente no que se refere a Zona Econdmica Exclusiva (ZEE), embora esta dimensdo tenha
sido negligenciada pela maioria dos estados costeiros, cuja Unica preocupac¢do era a dominio do
territorio e dos recursos (Miles, 1999). A inércia institucional na passagem da gestdo tradicional
baseada em sectores, a curto prazo, para uma gestdo integrada, a longo prazo, representa um dos

maiores desafios (Vallejo, 1991) .

A 32 Conferéncia da UNCLOS (UNCLOS lll) definiu as regras chave para a governacdo dos estados

costeiros, descrevendo as mais importantes:

e Os direitos soberanos dos estados costeiros sobre os recursos e as actividades econdmicas
tanto na Zona Economica Exclusiva (ZEE) como na margem continental;

e A noc¢do de passagem em transito e vias de passagem pelos arquipélagos, isto é, as
protecc¢des relativas a navegacdo internacional;

e O status da ZEE, uma zona sui generis;
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e A responsabilidade do Estado, por actos de poluicdo marinha e conservagao;

e O controle da investigacdo cientifica marinha, dentro da ZEE, por parte dos Estados
costeiros;

e O equilibrio das jurisdicées em torno do controlo da poluicdo marinha gerada por navios;

e A proteccdo face as liberdades em alto mar;

e Os processos de resolugdo de litigios, incluindo as excepgdes, promulgados na Convencdo
(art. 297.°) e

e A nocgdo de "patriménio comum da humanidade", originalmente definido na Parte XI da

Convengao.

A nivel global, esses conceitos desenvolvidos ao longo do periodo da Il CNUDM, constituem
actualmente os elementos fundamentais de governanga dos oceanos. Uma das perspectivas mais
importantes é o pressuposto de que a UNCLOS, na altura da sua adopc¢ao, foi considerada como

um dos mais fortes tratados ambientais globais existentes (Birnie, 2002).

Desde a sua entrada em vigor, a 16 de Novembro de 1994, o regime estabelecido pela Convencao
conseguiu uma aceitacdo quase universal. As suas disposicdes sdo amplamente consideradas na
reflexdo do regime juridico base, para a protec¢do e preservacdio do meio marinho, em
consonancia, como ja foi referido, com os principios gerais do Direito Internacional. Estes
principios sado juridicamente vinculativos e aplicaveis universalmente, independentemente da sua
codificagdo no Tratado. Assim, a Il CNUDM foi negociada por mais de 160 paises ao longo de 11
sessBes plendrias sendo aprovada em 1982 em Kinstong (Jamaica) e ratificada por 162 paises’

incluindo a Unido Europeia (Anexo 1).

A Convencgdo de 1982, é o resultado do processo de negocia¢do durante o qual se pretendeu
harmonizar um conjunto muito alargado de matérias e interesses. A Conveng¢do tem na sua origem
dois objectivos muito ambiciosos. Por um lado, a vinculagao internacional no que se refere a
utilizacdo dos oceanos, de uma forma consensual, de modo a criar um regime compreensivo que

pudesse vir a ter participagdo e aplicagdo universal. A novidade da conveng¢do surge no modo

2 Até 2011, inclusive.

99

Maria Luz Paramio Martin



Governanga Oceaénica

como é feita a abordagem de matérias relativas aos espacos fora e dentro das jurisdicdo nacional.
Por outro, o alargamento dos espacgos sob jurisdicdo nacional, em especial, no que se refere aos
limites dos poderes dos estados costeiros. O objectivo era criar um regime juridico inovador quer
ao nivel da titularidade, quer ao nivel da exploracdo dos recursos minerais existentes, através da
criacdo de uma entidade internacional (Bastos, 2005). Adicionalmente, a Convencdo estipula os
instrumentos constitutivos de trés importantes organizacdes internacionais: o Tribunal
Internacional sobre o Direito do Mar (TIDM), a Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos

(AIFM) e a Comissdo da Plataforma Continental (CPC).
A partir desta organica e devido a transversalidade dos temas, e ao nimero de instituicdes das

Nacgbes Unidas ligadas aos assuntos do oceano, é apresentada na Tabela 2.5 uma sintese do que

foi referido anteriormente.
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Tabela 2.5 Instituicdes e programa das Nagdes Unidas com ambito nos assuntos do Oceano.

Nag¢des Unidas, Composi¢cdo e Fungcdes relacionadas com o Oceano
Inter agéncia estruturada em 2 unidades: Divisdo dos Assuntos dos Oceanos e do Direito do Mar (DOALOS) (secretaria da UNCLOS) e a Comiss3o

2003 UN-Oceans Oceanografica Intergovernamental (COI) da Organizagao Educacional, Cientifica e Cultural das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciénciae a
Cultura (UNESCO)
Principal agéncia da ONU na luta contra as ameacgas transnacionais, incluindo o trafico de drogas, crime organizado, terrorismo e trafico de seres
1997 UN Office on Drugs and Crime (UNODC) pal ag ¢ as ¢ & &
humanos. Envolvido em transporte maritimo
Tribunal proporciona a resolugdo de litigios decorrentes da aplicagdo da Convengdo. O Trust Fund fornece fundos para ajudar os Estados em
1996-2000 International Tribunal for the Law of the Sea desenvolvimento na resolugaa de litigios por meio deste Tribunal. ‘ pere s
(TLOS) and ITLOS Trust Fund < glos P :
1088 Intergovernmental Panel on Climate Change Unidade de peritos cientificos em cambio climatico e as suas consequéncias, incluindo o impacto nos mares e no sistema ambiental global.
(1pcc) Proporciona informacgéao cientifica equilibrada e rigorosa para os decisores mantendo a sua neutralidade.
Commission on the Limits of the
1980 Continental Shelf (CLCS) Ajuda na implementag¢do das provisdes relevantes no estabelecimento dos limites exteriores da plataforma continental.
Orgdo da ONU a liderar para as quest8es ambientais, gere o Programa dos Mares Regionais, onde envolve e coordena paises vizinhos na gestdo
1972 UN Environmental Program (UNEP) 8 . P N a R - B 8 & ’ P 8
sustentavel das Zonas Costeiras e Marinhas.
Brago principal de desenvolvimento da ONU. Apoia os esforgcos no fortalecimento da governancga da dgua e promove o desenvolvimento
1965 UN Development Program (UNDP) ¢ p’ P ~ P! ¢ e ¢ & P
sustentavel e a reducgdo da pobreza
Promove a governacéo eficaz dos oceanos, através da coordenacdo de capacitagdo para o fortalecimento da gestdo dos oceanos e das
1960 International Oceanographic Commission of UNESCO (10C) N 8 M(; N N 7 - ¢ P < P . 8
capacidades das ciéncias marinhas. Realiza pesquisas sobre os recursos dos oceanos e das zonas costeiras. .
Agéncia autoritaria sobre as questdes nucleares. Promove a cooperagdo multilateral sobre as actividades nucleares em trés areas: protecgédo e
1957 International Atomic Energy Agency (IAEA) & . . 9 - . . perasao A . . = P <
seguranca (incluindo controle de residuos radioactivos para o meio marinho), ciéncia e tecnologia, e as salvaguardas e verificacdo
Fornece conhecimentos sobre as tendéncias meteoroldgicas da Terra, incluindo a inteiragdo de padrdes climaticos com os oceanos e a
1951 Meteorological Organization (WMO) L N 8 N R R 9 P o
atmosfera. Coordena as actividades relacionadas com a meteorologia, o clima, a hidrologia e os recursos hidricos.
Mandatado para coordenar medidas para a protecgdo dos direitos e bem-estar dos refugiados , inclui os incidentes maritimos, tais como casos
1950 Office of the UN High Commissioner on Refugees (UNHCR) de salvamento no mar, de intercepgdo maritima ou clandestina. Desenvolvido em 2005 recomendagdes sobre como as empresas e os estados

podem salvar refugiados
vove e O

técnicas e de segurancga.
Desenvolveu cerca de 60 acordos juridicamente vinculativos e convengdes que tratam da seguranga maritima, a prevenc¢do da polui¢do marinha,

1948 International Maritime Organization (IMO) . ~ N N —
responsabilidade e questdes de indemnizagdo.
Desenvolveu as primeiras orientagdes regionais de seguranga contra a piratearia, Cédigo Djibouti
Agencia das NU para a comida e a Nutrigdo. Trabalha para assegurar o desenvolvimento sustentavel da pesca e a aquacultura.
1945 Food and Agriculture Organization (FAO) Lidera esforgos para o desenvolvimento de acordos e promove a colaboragdo e cooperagdo internacional entre as organizagdes regionais da
pesca (ORPs) e desenvolve também um importante banco de dados.
Orgdo da ONU com caracter global sobre os assuntos oceanos, responséavel pelas preocupacdes emergentes sobre os oceanos e o direito do
1945 United Nations General Assembly mar. Normalmente adopta duas resolugdes por ano, um sobre a pesca sustentavel e uma sobre o direito do mar.
Realiza revisdes anuais de assuntos do mar. Estabelece outros organismos ad hoc em diversas questdes oceanos, incluindo pescas, marinha,
1945 United Nations Secretariat Alberga a DOALAS sob a rubrica da Oficina de Assuntos Legais
1919 International Labor Organization (ILO) Organizagao das NU flagship dedicada a questdes do trabalho, designadamente, melhoria das condigdes e avances nas oportunidades de
emprego. Relativas a pesca, industria e portos.
Organizag¢des ndo governamentais NU
Estabelecida para supervisionar a implementac3o da Parte X|I da Convenc¢3do sobre o Direito do Mar (CNUDM). Fornece uma via
1994 International Seabed Authority (ISA) para as nagdes poderem coordenar e controlar os recursos minerais e as actividades relacionadas no fundo do mar fundo do mar e no subsolo
marinho, fora das jurisdi¢gdes nacionais.
. . N . . Supervisiona prestacdo de servigos de satélite mével maritimo para O Sistema Global de Socorro e Seguranga Maritima
1979 International Mobile Satellite Organization (IMSO) N N . = PP N
Designado como coordenador da identificagdo a Longa Distancia e acompanhamento de navios.
1923 . . | Criminal Poli . . INTERPOL Organizagao policial Internacional, apoia a cooperagdo entre estados ante o crime e outras ameacgas transnacionais de seguranca, envolve
nternational Criminal Police Organization ( oL) questdes relacionados a pirataria, terrorismo, e o trafico maritimo.
Fornece suporte para a seguranca da navegacg&o e a protec¢do do meio marinho através da coordenagdo das actividades das agéncias nacionais
1921 International Hydrographic Organization (IHO) hidrograficas e promove standard e a eficiéncia no desenho de mapas nauticos e inquéritos.
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2.2.4. Caracteristicas e conteudo da Lei do Mar

Recuando a Convencdo de 1982, ja que esta constitui o resultado de uma evolugao significativa
desde as convencdes de Genebra de 1958, os resultados principais desta Convencao, definem

as caracteristicas principais da LOS (Bastos, 2005; Benham, 2010 ; Juda, 2003):

e Um dos raros tratados internacionais de aplicagdo universal, a dois niveis, espacial e
subjectivo. Espacialmente, uma vez que se aplica a todo o espaco marinho, quer esteja
ou ndo subordinado a jurisdicdo dos estados. A nivel subjectivo porque a convencao
pode vincular todos os estados existentes, costeiros ou sem litoral, assim como as
organizacdes internacionais que actuem na sua substituicdo.

e Instrumento internacional que visa regular a afectagdo do espa¢o de uma forma
abrangente e compreensiva. Por um lado numa perspectiva horizontal: limites
precisos de aplicacdo genérica relativamente as zonas maritimas fixando os espacos
comuns. Por outro, numa escala vertical uma vez que regula a coluna de 3agua e
também os fundos marinhos. Podendo ser distribuidos os poderes de forma comum
ou partilhada (Vallega, 2000).

e Vinculagdo internacional de direito do mar cujo objecto é mais amplo, que vai desde
regulacdo das actividades que podem ser desenvolvidas no espaco marinho até ao
fornecimento de regras aos estados para prosseguir um conjunto de actuag¢des, tanto
na sua jurisdicdo como para as zonas comuns. Por outro lado, o estabelecimento de
objectivos e regras para a protec¢do e preserva¢dao do meio marinho.

e A estrutura das normas tem um caracter transversal ja que resulta num sistema de
regulacdo de actividades de natureza simultaneamente nacional, regional e universal.
Com caracter multilateral baseado na cooperagdo internacional com base nos estados
e nas organizagoes.

e Superioridade hierarquica relativamente a outras vinculages internacionais aplicaveis
ao espagco marinho, existindo articulaggo com os mecanismos anteriores,
encontrando-se autorizados ou salvaguardados no seu articulado. Servindo também

como fundamentacgdo e enquadramento a futuros instrumentos internacionais.

Uma vez que ha criagdo de normas e de instituicdes potencialmente comuns entre os Estados

com actuagdo no mar, o convénio reduz a margem de incerteza no relacionamento entre os
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estados, podendo centrar as discussGes em problemas especificos que constituem a sua

discordancia (Bastos, 2005).

O principal problema referido, tem sido o desfasamento existente entre a ratificacdo da
Convencdo e a aplicacdo do Direito do Mar, a nivel global. Os principais impedimentos
encontrados foram, levar o maior nimero de Estados a assinar a Convencdo, e as
desigualdades resultantes do facto dos estados terem diferentes estagios de desenvolvimento
tecnolégico. Por outro lado, a relevancia da Convencdo de 1982 é dada pela abrangéncia das
matérias, em especial, a aplicacdo das perspectivas multidisciplinares. Em segundo lugar, a

Convencdo é vista como a sintese da evolugdao do pensamento, com origem em:

e Diferentes conferéncias: Haia, 1930, Genebra ,1958 e 1960;

e Promovido também por vdérias entidades das Nagbes Unidas: Comissdo para o direito
internacional, a Organizacdo da Na¢Ges Unidas para a alimentacdo e agricultura, a
Comissdo Oceanografica Intergovernamental da UNESCO (IOC), a Organizagdo
Maritima Internacional (IMO), o Programa das Nacdes Unidas para o Ambiente
(PNUMA), e a Organizagcdo Meteoroldgica Mundial (OMM) (Mahon, 2007). Com base
nas iniciativas das organizacbes nao-governamentais, como o Instituto de Direito

Internacional e a Associacdo de Direito Internacional.

A estrutura da LOS consta de um Predmbulo, de 17 Partes e 9 Anexos, organizados por
tematicas fundamentais (Tabela 2.6). A partir desta estrutura, a LOS aborda, entre outros, os

seguintes temas do Direito do Mar:

e Limites das zonas maritimas (ZEE, Plataforma Continental e Alto Mar);

e Direitos de navegacdo e navegacdo internacional por estreitos, arquipélagos e estados;
e Paz e seguranga dos oceanos e mares;

e Conservagdo e gestdo dos recursos vivos;

e Proteccao e preservacdao do meio marinho;

e Investigacdo cientifica marinha;

e Resolucgdo para as controvérsias resultantes da aplicagao da Lei.
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BASES ESTRATEGICAS PARA O DESENVOLVIMENTO DO MAR DOS ACORES

Tabela 2.6 Quadro sinteses da estrutura da Lei do Mar.

PREAMBULO

PARTE Il. MAR TERRITORIAL E ZONA CONTIGUA Secgdo 1
Secgdo 2
Secgdo 3
Secgdo 4

Disposi¢des gerais

Limites do Mar Territorial

Passagem inofensiva pelo mar territorial
Zona contigua

Artigos 1-3
Artigos 3-15
Artigos 15-33
Artigo 33

PARTE IV. ESTADOS ARQUIPELAGO Artigos 46-54
PARTE VI. PLATAFORMA CONTINENTAL Artigos 76-85

PARTE VIII.REGIME DE ISLAS Artigo 121

PARTE X. DIREITO DE ACESO AO MARE A PARTIR DO MAR DOS ESTADOS SEM
LITORAL E LIBERDADE DE TRANSITO

PARTE XIl. PROTECCAO E PRESEVAGAO DO AMBIENTE MARINHO

Secgdo 1
Secgdo 2
Secgdo 3
Secgdo 4

Secgdo 5

Secgdo 6
Secgdo 7
Secgdo 8
Secgdo 9
Secgdo 10

Secgdo 11

PARTE XIV.DESENVOLVIMENTO E TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA MARINHA  Secgdo 1
Secgdo 2

Secgdo 3
Secgdo 4

Disposi¢des gerais
Cooperagdo mundial e regional

Assisténcia técnica

Controlo sistemdtico e avaliagdo ecoldgica

Regras internacionais e legislagdo nacional para prevenir, reduzir e
controlar a poluigdo do meio marinho

Execugdo

Garantias

Areas cobertas de gelo

Responsabilidade

Imunidade soberana

Obrigagdes contraidas em virtude de outras convengdes sobre
protecgdo e preservagdo do meio marinho

Disposi¢des gerais

Cooperagdo internacional

Centros nacionais e regionais de investigagdo cientifica e
tecnoldgica marinha

Cooperagao entre organizagdes internacionais

Artigos 124-132

Artigos 192-196
Artigos 197-201
Artigos 202-203
Artigos 204-206

Artigos 207-212
Artigos 213-222
Artigos 223-233
Artigo 234
Artigo 235
Artigo 236

Artigo 237

Artigos 266-269
Artigos 270-274

Artigos 275-277

Artigo 278

PARTE XVI. DISPOSICOES GERAIS Artigos 300-304

ANEXO I. ESPECIES ALTAMENTE MIGRATORIAS
[ANEXO I1I. CONDICOES BASICAS PARA A PROSPECCAO,EXPLORACAO E APROVEITAMENTO 22 Artigos
ANEXO V .CONCILIAGAO 10 Artigos

[ANEXO VII. ARBITRAGEM 13 Artigos

ANEXO IX. PARTICIPACAO ORGANIZAGOES INTERNACIONAIS

8 Arigos
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Na Tabela 2.7 s3o apresentados, de maneira sintética, os temas incluidos na LOS na

perspectiva da governanga.

Tabela 2.7 Principias temas de governanga abordados na Lei do Mar

Conteudo da LOS e contexto na Governanga do oceano

A. Abordagem Zonal

B. Soberania

C. Estados arquipélago e aguas arquipelagicas

D. Patriménio Comum da Humanidade

E. Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos

F. Lei Ambiental Internacional Compreesiva

G. Novo regime para a Investigacao Cientifica Marinha
H. Cooperagao técnica e desenvolvimento

I. Resolugao pacifica de disputas

J. Reservas para fines pacificos

Zonas Maritimas

Aguas Interiores

Mar Territorial

Zona Contigua

Zona Econdmica Exclusiva

Plataforma Continental

Alto Mar

Limites da Soberania

Transformagdes da soberania
Transcendéncia do conceito de soberania

Area

2.2.4.1. A abordagem zonal

Um dos temas abordados pela LOS, se ndo aquele que maior incidéncia e repercussdo tém

suscitado e suscita, é a delimitacdo das zonas maritimas nas actuais politicas marinhas

internacionais. A Convencdo define e estabelece os limites e direitos dos estados sobre estas

areas. A interpretacdo e em especial a espacializacdo destes direitos, sdo uns dos temas mais

complexos aquando da definicdo e implementa¢do de estratégias para a gestdo do oceano.

Assim, as principais definigdes relativamente a abordagem zonal sdo apresentadas na Figura

2.3):
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Aproximacao zonal, contemplada pela UNCLOS

Linha de
Base
Mar Zona Zona Econémica Exclusiva Alto Mar
Territorial Contigua 200 m. n.
12 m.n.
[ —>

Plataforma Continental

nn

“Area

Fundo Marinho

Figura 2.3 Zonas maritimas contempladas pela UNCLOS.

Mar Territorial®>: a Convencdo estabelece que a soberania de um estado costeiro
estende-se, para além de seu territério e das aguas interiores a uma zona de mar
adjacente, designada Mar Territorial. Esta soberania estende-se ao espac¢o aéreo
sobrejacente, leito e subsolo. A largura do Mar Territorial é estabelecida até um limite
gue ndo exceda 12 milhas nduticas, medidas a partir das linhas de base, determinadas
pela prépria Convencgao.
Zona Contigua: a Convencdo estabelece uma zona adjacente ao Mar Territorial,
denominada zona contigua, onde o estado costeiro pode tomar as medidas de
fiscalizacdo necessaria para:
a) Prevenir as possiveis infrac¢cOes as leis e regulamentos alfandegarios, fiscais
e de imigracdo ou sanitarios, cometidos dentro do seu territério ou mar
territorial.
b) Punir a infrac¢do das leis e regulamentagGes anteriores cometidos no seu
territério ou mar territorial.
A zona contigua ndo se pode estender para além das 24 milhas nauticas

medidas a partir da linha de base até a largura do Mar Territorial.

3 . . T . . , . .
O artigo 22 estabelece o regime juridico do mar territorial, o espago aéreo sobrejacente, leito e subsolo.
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e Zona Econdémica Exclusiva (ZEE): a Conveng¢do reconhece uma Zona Econdmica
Exclusiva, como a drea situada para |a do Mar Territorial adjacente a este, sujeita ao
regime juridico especifico estabelecido pela Convengdao. Assim, na ZEE o estado
costeiro tem*:

a) Direitos de soberania, para fins de exploracgdo (reconhecimento e
aproveitamento de recursos), conservagdo e gestdo dos recursos naturais,
tanto vivos como inertes das aguas adjacentes ao leito, do leito e do subsolo
do mar e relativos as actividades econdmicas da zona, tal como produgdo
energética.

b) Jurisdicido de acordo com as disposicGes pertinentes a este ponto da
Convengao:

= Estabelecimento e utilizacdo de ilhas artificiais, instalacdo e estruturas;

= |nvestigagdo cientifica marinha;

= Proteccdo e conservacao do meio marinho;

= Qutros direitos e deveres previstos na mesma Convencgao.

A ZEE ndo se pode estender para além das 200 milhas nauticas, medidas a partir da
linha de base. Este ponto pode vir a ser alterado pelo artigo 76.° da Convencdo onde
a ZEE pode extender-se para além das 200 milhas nauticas sempre e quando se
verifiquem os critérios estabelecidos e a proposta seja aprovada pela Convencao.

e Plataforma Continental: de acordo com a Convencdo, a Plataforma Continental de um
estado costeiro compreende o leito e subsolo das areas marinhas que se estendem
mais além de seu Mar Territorial e ao longo do prolongamento natural do seu
territério até ao limite exterior da margem continental ou, até uma distancia de 200
milhas nauticas medidas a partir das linhas, nos casos em que a margem continental
ndo chegue a essa distancia’. Por sua vez, a margem continental compreende o
prolongamento submergido da massa continental do estado costeiro, sendo a mesma
constituida pelo leito e o subsolo da plataforma, o talude e a emersdo continental. Ndo
abrange o fundo oceanico profundo nem o seu subsolo.

Os pontos fixos que constituem a linha do limite exterior da plataforma continental, no

leito do mar, devem estar situados a uma distancia que ndao exceda as 350 milhas

4 .
Artigo 56.2

5 P ~
Ver em anexo os critérios de extensdo.
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nauticas contadas a partir da linha de base, ou das 100 milhas nduticas, contadas a
partir da isébara dos 2.500 metros.

Alto Mar: a Convengdo entende como Alto Mar as partes de mar ndo incluidas na ZEE,
no Mar Territorial ou nas Area de um estado, nem as 4guas arquipelagicas de um
estado arquipelagico. O Alto Mar é considerado para fins pacificos, e reconhece a
ilegitimidade das reclamacdes de soberania sobre o alto mar®. O Alto Mar esta aberto
a todos os estados, quer costeiros quer sem litoral, e compreende a inter alia’ entre os
estados costeiros e sem litoral: liberdade de navegacdo, de sobrevoo, coloca¢do de
cabos e ductos submarinos®, liberdade de construir ilhas artificiais e outras
instalacdes’, liberdade de pesca'®, liberdade de investigacdo cientifica™.

Area: é definida na parte XI da Convengdo como - Leito do mar, os fundos marinhos e

o subsolo, além dos limites da jurisdicdo nacional.

2.3. Forgas e fraquezas da governanga do oceano

O ambito internacional da politica marinha ndo tem um cardacter integrador, existem pequenos

impulsos que promovem a dita abordagem embora a partir de componentes isoladas. Um

exemplo, desta circunstancia, refere que as actividades maritimas, como a navegacdo, sido

reguladas pela Organizagdo Maritima Internacional (IMO), cuja missdo se enquadra, cada vez

mais, nos problemas ecolégicos gerados pela navegacdo. As actividades de pescas sdo

reguladas pela Food Agriculture Organization (FAO) e pelas organizagGes internacionais e

regionais das pescas; os temas relacionados com a biodiversidade tém um amplo leque de

convengdes em funcdo de temas muito especificos e sdo tratados a partir de diferentes

instancias CBI, CITES, UNESCO (MAB), Ramsar, entre outros.

® Artigo 89.°

7 0 termo latino inter alia denota, ndo so6 os direitos, deveres e interesses referidos nas provisdes da convengdo,
como também, as referentes aos dos estados costeiros em geral.

® Nos termos da parte VI da Convencgao.

° Nos termos da parte VI da Convengao.

1% Nas condigGes dos termos da Secgdo 2 da Convengdo.

" Nas condigGes dos termos da Parte VI e XIII.
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Os temas relativos a dimensdo social e as condi¢cbes de trabalho sdo competéncia da
Organizacdo de Trabalho Internacional (OTI). Esta fragmentagdo consubstancia-se na
necessidade de uma reestruturacao e dinamizacdo da politica internacional, que se pretende

coerente e integre as varias dimensdes do Oceano.

O regime internacional do Oceano apresenta limitacdes que sao salientadas por vdrios autores.
De uma maneira geral, algumas das discussdes encontram-se centradas na abordagem zonal,
nas fraquezas desse tipo de abordagem e, em especial, do ponto de vista geografico (Vallega,

2001; Olsen, 2001).

Na actualidade varias sdo as propostas que visam uma maior abrangéncia da LOS ou mesmo a
introducdo de temas mais especificos e estratégicos. Alguns paises, como a Francga, apelam no
ambito da sua estratégia nacional'’, a cooperacdo entre a Unido Europeia e os paises
interessados na proposta de novos instrumentos juridicos, como por exemplo, uma convencao
sob o direito do mar relacionada com a proteccdo e conservagdo da biodiversidade em alto

mar, preocupacdes e abordagens transfronteiricas, entre outros.

Um estudo realizado pelo Programa Internacional para a Governanga Global (PIGG) realizou
uma avaliacdo global da Governanca do Oceano, resumindo as principais forcas e fraquezas do
quadro internacional. Assim, apesar de CNUDM ser um logro notdvel, como ja foi referido a

nivel do direito internacional, o regime de governang¢a do oceano apresenta certas limitagGes:

e Por um lado, relativamente a necessidade da assinatura e ratificagdo da CNUDM por
parte de todos os estados costeiros. O facto de uma das primeiras poténcias navais
mundiais, os Estados Unidos de América (EUA), ndo ter ratificado, representa um
grande desafio para efectividade da Convengdo, e para ser posta em causa pelos
restantes de paises ratificantes, incluindo a prépria soberania e interesses nacionais
dos EUA.

e A CNUDM com 30 anos de idade, apresenta lacunas na abordagem de certos temas
internacionais, a falta de um processo mais dindmico conforme os paradigmas de

mudanca que existem na actualidade e a necessidade de uma abordagem mais

12 ] Grenelle del Mar

Maria Luz Paramio Martin 109



Governanga Oceanica

110

estratégica. Alguns exemplos sdo a pesca em alto-mar, de uma perspectiva da classica
“tragédia dos comuns” (Hardy,1972), a poluicdo marinha em larga escala, e os crimes
transnacionais cometidos no mar.

A CNUDM, e as subsequentes medidas multilaterais em matéria de vigilancia,
capacitacdo e medidas de implementacao representam uma fraqueza. A ONU apoia-se
nos instrumentos criados pela Convencdao de Montego Bay, mas ndo tem nenhum
papel directo na sua implementacdo. Os estados sdo 0s responsaveis por assegurar
que as regras sdo aplicadas, pelo que representa um desafio débvio para as partes do
oceano que ndo pertencem a jurisdicdo de nenhum estado, as denominadas partes
apatridas. A Assembleia-Geral da ONU (AGNU), desempenha um papel fundamental
no avang¢o da agenda dos oceanos a nivel internacional, mas apresenta limitagdes nas
suas competéncias, podendo ser as suas recomendacdes uma fraqueza. As
organiza¢des internacionais que operam em conjunto com a CNUDM, como s3o a
Organiza¢do Maritima Internacional (OMI), o Tribunal Internacional da Lei do Mar
(TILM) e a Autoridade Internacional dos Fundo Marinhos (AIFM), desenvolvem uma
fungdo importante na proteccdo e no fortalecimento da governancga do oceano. A OMI
tem desenvolvido um importantissimo trabalho na reducao da poluicdo procedente da
navegac¢do, mas o avanco é lento relativamente a politica de luta contra as espécies
invasoras procedentes das aguas de lastro.

A luta dos estados costeiros na criagdo de politicas internas, que incorporem muitos
dos desafios transversais providentes do estabelecimento de medidas reguladoras
para o narcotrafico, a pesca ilegal e exploracdo de recursos inertes offshore. ACNUDM
representa, para a comunidade internacional, uma base sélida para a construcdo de
uma arquitectura politica adicional, mas requer que os estados costeiros desenvolvam,
como prioridade, estratégias do oceano compreensivas.

O sistema encontra-se horizontalmente fragmentado, falhando a harmonizagdo entre
as politicas domésticas, regionais e internacionais. Domesticamente os actores
maritimos locais, regionais e nacionais raramente se encontram coordenados (podem
existir alguns nucleos ou clusters aos diferentes niveis, mas de maneira ndo integrada).
Entre os paises que tém desenvolvido politicas compressivas do oceano como,
Austrdlia, Canadd, Nova Zelandia, Japdo e Estados Membros da EU (onde alguns tem
sincronizado esforcos e seguido as orientacbes e recomendag¢do conjunta de

desenvolvimento da PMI). O Programa Regional para os Mares da PANU trabalha na
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promoc¢do da cooperacao da gestdo marinha e costeira com diversos graus de sucesso.
A Unido Europeia, para além da sua Politica Maritima Integrada (PMI), tem
desenvolvido junto da sua politica de vizinhanca, projectos de cooperacao e parcerias
para a elaboracdo de estratégias regionais para o mar Baltico, Arctico e Mediterraneo.
Devido a necessidade de colmatar uma lacuna relativamente a elaboracdo de uma
politica para o Atlantico, sé agora é que a EU se encontra a desenvolver projectos e
accdes neste sentido, dado que representava um grande desafio devido a sua

extensdo territorial e as implicagdes da cooperagao internacional.

Em suma, a revisdo da CNUMD deve segurar, entre outros aspectos:

e A manutencgao do principio de patriménio comum da humanidade;

e O regime internacional desenhado para assegurar a exploracdo sustentavel dos
recursos, em especial, o beneficio comum e dando especial atengdo aos paises em
desenvolvimento;

e A boa governanga das areas fora de jurisdicdo nacional e de alto mar a nivel de

conservagéo dos recursos.

Importa salientar que constitui uma condicdo primordial a coordenacdo de ac¢des nas
diferentes escalas, especialmente, através das regides, sendo necessdria uma governanga
global integrada do oceano dado que o estado de referéncia actual, apesar das numerosas

contribui¢des, ndo esta a resultar efectivo.

2.4. A abordagem regional e os acordos multilaterais

Apesar de a LOS constituir o documento base da Politica Internacional do Oceano, o seu
ambito de aplicagcdo depende da sua transposicdo e efectividade as politicas nacionais dos
estados ratificantes da CNUDM e, em particular, da sua capacidade de cooperacgdo
transnacional. Neste sentido a integracdo e a cooperacdao dos estados nas estruturas e
instrumentos de governacdo a escala regional, representa uma via intermédia entre as
politicas com dimensdo global. A governanca a escala regional é vista por alguns autores

(Cincin-Sain, 2005) como um instrumento capaz de desenvolver acordos, compromissos e
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accbes que permitem focalizar, de uma maneira mais integrada e coerente, algumas das

lacunas existentes na governancga do oceano.

Ao analisar a governanca do oceano, tal como foi revista no ponto anterior, o contexto
internacional apresenta uma importante componente juridica, sendo este um elemento
reconhecido como base para a governanca do oceano. Contudo, a multiplicidade de acordos e
de divisGes tanto administrativas, como espaciais e mesmo sectoriais, apresentam uma grande
complexidade. Neste contexto, a abordagem regional revela como sdo os mecanismos de
governacdo que assumem, muitas vezes, na auséncia de instrumentos juridicos, um papel
fulcral. E na escala regional, e através de varias experiéncias, onde pode ser observada a
importancia de certas componentes de governancga do oceano, muitas vezes esquecidas, como

a governancia, o principio de precaucao, a gestdo adaptativa e a gestdo dos ecossistemas.

Assim, o conceito de Governanca Oceanica Regional (GOR) encontra-se em forte expansdo
devido ao grande sucesso da sua operacionalidade pondo em pratica projectos a esta escala
(Figura 2.4). A GOR é, assim, vista como uma nova via de governagdo pré-activa devido ao
caracter trans-jurisdicional dos usos do mar, recursos e problemas. A gestdo das actividades
actuais no oceano e das zonas costeiras tem tendéncia a ser tomadas através de uma
abordagem tematica individual. O mesmo ocorre com as diferentes pressdes exercidas sob os

ecossistemas marinhos, que sdo tratados a nivel individual (Hershman, 2006).

A GOR apresenta grandes orientages para outras experiéncias nas outras escalas, nacional e
local, dado que oferece um espectro amplo de temas que permitem por em cena a abordagem
dos ecossistemas (Cincin-Sain, 2005). A Governanca Regional do Oceano apresenta varios
casos de sucesso que se destacam, desde as estruturas e acordos regionais até a procura de
estratégias de inteiracdo entre os diferentes interessados, eliminando uma certa hierarquia

administrativa que, muitas vezes, impede a efectividade de uma boa governanca.
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Mapa de Capacidade de desenvolvimiento de temas de Governanga do Oceano e as Zonas Costeiras
Objectivos estratégicos desenvolvimento
Dimenséo Multilateral e Regional

Pesca, navegac&o, Frota e navegag8o, portos e marinhas,

exploragio hidrocarbonetos offshore, prospecciio e extraccio de World Bank, IMO, FAO, UNIDO, UNEP, GAP,

inertes, conservagio e protecgdo, aguacultura, produtos dos recursos GEF, UNESCO, 10C, UNCTAD, ILO, WTO, CIDA, SIDA, EU
vivas, turismo, competitividade, diversificagio, empreendedorismo

capacidade exportag&o

Constituig&o regime do Oceano,

Convengdes e tratados internacionais,

Implementac&o e jurisdicio e do estado de handeira World Bank, DOALAS, 10C, ISBA, IMO, ILO
Definig8o de normas e procedimentos de resolugéo de litigios,

Processos de participagdo na definig8o de regras e

estratégias de negociagio

Servigos de soporte a Governanga Marinha e Costeira

Politicas facilitadoras, monitorizag3o, vigildncia e controlo,

inovagdo e investigagdo, alerta inicial, servigos de protecgdo, MO, WTO, FAO, UNEP, ITC, iOC, ILO
mitigagdo ambiental , advocacia e promogdo,

controlo poluigdo , biodiversidade e avaliagio

Politicas, regras e negociagdes relacionadas:

Investimento, Tecnoldgia e propriedade intelectual, comercio & Competic3o ambiental e consumo o protecgdo comunitaria

Fonte: Adaptado de (Benham, 2010)

Figura 2.4 Politicas nos diferentes ambitos estratégicos.

2.5. O Quadro Marinho Europeu

A Comissdo Europeia tem-se apoiado tradicionalmente no regime internacional existente
quando pretende delinear as suas politicas. No caso particular dos assuntos relacionados com
o mar, Europa aderiu a UNCLOS e a maioria de acordos globais e regionais, anteriormente
apresentados. Para a implementagdo efectiva da Convengdao nas aguas europeias a
comunidade e os Estados Membros possuem competéncias partilhadas na gestdo do meio

marinho, podendo ambos actuar cada um dentro das suas competéncias.

Perante os ultimos desenvolvimentos na Politica Maritima Integrada (PMI), a Unido Europeia
tém, explicita ou implicitamente, transferido parte de seus poderes para os Estados Membros,
no que respeita a UNCLOS e a outros acordos regionais. Isto resulta numa optimizacdao das
obriga¢Oes internacionais, no sentido em que os estados nao actuam isoladamente, sendo
obrigados a operar dentro do quadro legal europeu, limitando, em certa medida, as ac¢des

unilaterais (Frank, 2007)
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O quadro marinho europeu assenta na necessidade especifica de uma politica maritima global
promovida por parte das Nag¢Oes, como resposta as diferentes iniciativas internacionais. Assim,
o preambulo da Convencado das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar, de 1982, afirma que "os
problemas do espaco maritimo estdo estreitamente interrelacionados e devem ser

considerados no seu conjunto".

Em 2002, o Plano de Execu¢do da Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, de
Joanesburgo, concluiu que "garantir o desenvolvimento sustentdvel dos oceanos exige uma
coordenagdo e cooperagdo eficazes". Em 2003, foi criado o gabinete "ONU - Oceanos" com o
objectivo de garantir uma coordenag¢do maior das actividades, organizacdes e agéncias da ONU
relativas aos oceanos e as costas, bem como definir ac¢des conjuntas e promover uma gestdo

integrada.

Os principias instrumentos internacionais que contribuem para o desenvolvimento do quadro
maritimo®® europeu, com incidéncia na importancia da cooperagio na decisdo e na

investigacao, sao os seguintes:

e Convencdo das Nagbes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM);

e Convencgao sobre Diversidade Bioldgica (CDB);

e Abordagem dos Ecossistemas para a Pesca (AEP/EAF);

e Gestdo Integrada das Areas Costeiras e Marinhas (ICAM);

e Convengdo para a Protec¢do do Meio Marinho do Atlantico Nordeste (Convengdo
OSPAR);

e A Comissdo de Helsinquia (HELCOM).

Neste sentido, a Unido Europeia, recentemente, deu inicio a processos que deverado conduzir a
uma abordagem mais integrada e abrangente do meio marinho e das esferas maritimas.

Partindo dos instrumentos internacionais anteriormente apresentados e gracas a colaboragdo

13 st . . A . of: . Iyt . . N -

Maritimo e marinho. Estes conceitos tém significados diferentes: enquanto maritimo diz respeito as actividades e
acgdes que se desenvolvem no mar por parte do homem, marinho refere-se a caracteristica do meio. Estes dois
conceitos sdo usados no texto de maneira homologa e alternada em fungdo do contexto.
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da OSPAR, pode-se desenvolver uma aproximacdo regional face a desafios ambientais muito
especificos. Tendo em conta que a OSPAR tem desenvolvido ferramentas importantes para

|"

satisfazer a "necessidade da abordagem regional” e, desde 1974, contribui para a proteccdo do
meio marinho no Atlantico Norte. Por outro lado, a nivel regional e dentro do contexto
europeu, é especialmente importante o Plano de Accdo HELCOM para o mar Bdltico
(Convencdo de Helsinquia), adoptado em 2007 com a Recomendacdo 28E/9 sobre o
desenvolvimento de principios de Estratégia Marinha para a regido do mar Baltico. Por sua vez,
a Convencdo de Barcelona contempla, no seu Plano de Ac¢do para o Mediterraneo (PAM) no
guadro marinho europeu, a experiéncia em temas como: o desenvolvimento sustentavel da

costa, as interac¢Ges mar-terra, a coordenagcdo administrativa, a prevencao de riscos, as

compatibilidades de usos e o reconhecimento do papel das populagdes.

A aplicacdo de uma abordagem integrada dos assuntos do mar salienta a necessidade de uma
governanga mais coerente e estruturada. Um exemplo destas sdo as necessidades defendidas
pela EU™. A evolug3o da UE para uma abordagem mais integrada n3o se trata de uma resposta
clara a necessidade de obter maior coeréncia entre as diferentes areas politicas e abordagens,

tendo em conta, nomeadamente:

e A necessidade de evitar duplicacdo dos poderes regulamentares de diferentes
autoridades nacionais ou regionais nos Estados-Membros e de substituir as
sobreposicdes e redundancias na tomada de decisGes por uma abordagem de "balcdo
unico" em cada Estado-Membro;

e A necessidade reconhecida de planeamento coordenado de actividades maritimas
concorrentes e de gestdo estratégica das zonas maritimas (ordenamento do espaco
maritimo);

e A necessidade de uma melhor coordenagdo entre os diferentes comités sectoriais de
didlogo social, no plano europeu, implicados nas questées maritimas;

e A adopgdo e aplicagdo da abordagem por ecossistemas e da Directiva-Quadro

“Estratégia Marinha”;

1 coM (2008) 395 do 26.06.2008. OrientacGes para uma abordagem integrada da politica maritima: rumo a
melhores praticas de governagdo maritima integrada e de consulta das partes interessada.
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e A necessidade de desenvolver uma interface entre ciéncia e politica e de garantir que a
politica maritima é informada pelas ciéncias marinhas;

e A necessidade de estatisticas fidveis e compardveis sobre as quais assentem as
decisGes em matéria de politica maritima em todos os niveis;

e E, por fim e fundamentalmente, a necessidade de favorecer uma melhor coordenacgao

na vigilancia maritima entre e no seio dos Estados-Membros.

Neste sentido, a Unido Europeia, aborda o meio marinho desde varias orientacdes politicas e
reconhece a realidade da estrutura de governanca existente. Apela a uma abordagem dos
oceanos que deve "completar e reforcar o actual mosaico de arranjos institucionais,
fornecendo um quadro legal que permita aos Estados-Membros funcionar com o apoio das
instituicdes da EU”. Neste sentido, e relativamente a estrutura da governanca do oceano, na
Europa, um dos principais desafios refere-se a distribuicdo do poder entre as unidades

nacionais e regionais, sendo um caso analogo ao caso dos Estados Unidos.

2.5.1. A Visao Europeia

A nova politica europeia tenta definir uma visdo holistica de todo o processo, desde, a
formulacdo politica até a sua implementagcdo, para posteriormente entrar nos pilares da
governanca mundial do oceano. E efectivamente importante, nesta abordagem, a politica
maritima europeia ndo esquecer, a visdao ambiental da Unido Europeia, que evidencia um forte

investimento em programas de financiamento.

Por outro lado, a Unido Europeia participa activamente no esforgo colectivo, a fim de
estabelecer, completar e actualizar, conforme o exigido internacionalmente um conjunto de
normas de cooperagdao multilateral. Em matéria de assuntos do mar, a Europa persegue a
ambicdo de contribuir na actualizacdo e melhoria do quadro marinho internacional e na sua
implementacdo no espag¢o europeu. Deste modo as possiveis contribuicGes a UNCLOS
garantirdo um ambiente propicio para o desenvolvimento de uma governanca sélida, global e

sustentavel do oceano.

Deve-se salientar a importancia que nos ultimos anos esta a ter a politica de vizinhanca da EU,

especialmente, no que se refere a governanca dos mares regionais e as cooperagoes
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transnacionais que visam o desenho de estratégias integradas e coerentes com o
desenvolvimento sustentavel. Neste ultimo, sdo de destacar certas iniciativas com os paises
em adesdo, como é o caso da regido Este do continente Europeu e, na regido do Oceano

Atlantico como a Estratégia Europeia para o Atlantico.

A consideracdo desta politica e os relacionamentos com paises externos a unido ou os
chamados “paises em transicao”, deve ser uma prioridade na hora da implementacdo dos
principios de governanga maritima da unidao, como se vera mais a frente. As ac¢des conjuntas e
integradas destas politicas europeias resultaram como fundamentais para a evolucdo do
futuro quadro de acgdo europeu e, as implicagbes que este possa ter no quadro marinho

internacional e na chamada “dimensdo internacional” (EC, 2009).

2.5.2. A politica maritima integrada

O quadro politico europeu em matéria de assuntos do mar recebe o nome de Politica Maritima
Integrada (PMI), e visa atender as diferentes especificidades dos Estados-Membros, em
particular as regides maritimas, incluindo, as ilhas, os arquipélagos e as regides
ultraperiféricas, e integrar nelas a dimensdo internacional. O termo PMI é adoptado no
seguimento de trés documentos base para o desenvolvimento da politica marinha na Europa,
designadamente, o Livro Azul da Politica Marinha Integrada, O Plano de Ac¢do da Poiitica

Marinha Integrada, a Directiva Quadro Estratégia Marinha (DQEM).

Até ha bem pouco tempo, a formulagdo de politicas relacionadas com o mar era realizada de
modo individualizado. Encontram-se nas politicas maritimas europeias: o transporte maritimo,
a industria maritima, as regides costeiras, a energia offshore, a pesca, meio marinho e outras
areas de relevo que foram desenvolvidas separadamente. Esta divisdo sectorial pode, no
entanto, levar a adop¢do de medidas contraditdrias, que, por sua vez, tém consequéncias
nefastas para o meio marinho ou que podem impor limitacGes desproporcionadas as

actividades maritimas. A fragmentag¢do do processo de decisdo ndao permite compreender, de

> coOM(2011) 782 final, de 21 de Novembro, Desenvolver uma estratégia maritima para a Regido
Atlantica Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e
Social Europeu e ao Comité das Regides.
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modo eficaz, o potencial impacto de um conjunto de actividades, e o seu efeito acumulativo,

impedindo de tirar proveito das sinergias inexploradas, entre diferentes sectores.

As vantagens de uma politica maritima europeia coordenada sao reconhecidas e a Comissao
dos Assuntos Econdmicos argumenta que a politica deve assentar na definicdo de orienta¢des
e solugdes que permitam articular o exercicio das demais politicas, estratégias e regulamentos
comunitdrios, facilitando a sua implementacdo, evitando simultaneamente e sempre que
possivel a criacdo de novas estruturas e nova legislacdo, mas reforcando os aspectos
transversais das politicas existentes. A este nivel de interdependéncia, a abordagem holistica
seria a melhor forma de tratar os assuntos maritimos. Os governos do mundo comegaram a
adoptar esta nova abordagem, transversal e integrada em matéria de governacdo dos assuntos
maritimos, visando ser um meio mais eficaz para realizar objectivos politicos coincidentes,
facilitando, também, o desenvolvimento de instrumentos partilhados e transversais e, a
constituicdo de um fundo comum de conhecimentos que contribuem para encontrar solugdes

eficazes e rentaveis.

O Sexto Programa Comunitario de Accdo em matéria de ambiente, adoptado pela Comissao
Europeia em 2002, apontava entre seus principais objectivos o desenvolvimento de estratégias
temadticas para os problemas ambientais mais prioritdrios. Em matéria de natureza e
biodiversidade ambicionava “conservar, recuperar adequadamente e utilizar de forma
sustentdvel o ambiente marinho, o litoral e as zonas himidas”®®. Especificamente, as
referéncias ao meio marinho promoviam a utilizacdo sustentdvel dos mares e a conservacgao
dos ecossistemas marinhos, incluindo os fundos marinhos e as zonas estuarinas e costeiras,
dando especial atencdo aos locais com um elevado valor em biodiversidade, através das

seguintes acgdes:

e Promocdo e revisdo da politica comum de pescas;
e Estabelecimento de uma estratégia tematica para a protec¢do e conservagao do

ambiente marinho, em coeréncia com os regulamentos e convenc¢des internacionais e

% Decisio 1600/2002/CE do Conselho e do Parlamento Europeu de 22 de Julho de 2002, estabelece o sexto
programa comunitario de ac¢do em matéria de Ambiente.
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visando promover as actividades que permitem a utilizagdo sustentavel do meio
marinho;

e Promocdo da gestdo integrada das zonas costeiras;

e Promocgdo da protecgdo das areas marinhas, em especial através da Rede Natura 2000,

bem como de outros meios comunitarios viaveis.

No mesmo ano e no seguimento do programa de acgdo encontra-se a comunicagdo da
Comiss3o Europeia, COM (2002) 539 AY, Rumo a uma estratégia de protec¢do e de
conservag@o do meio marinho, que alertava sob a deterioracdo do meio marinho na Europa e
fazia finca-pé em como o desgaste do seu capital ecoldgico deixa em risco a criagdo de riqueza
e de empregos ligada aos recursos dos mares e oceanos europeus. Esta comunicagdo
argumenta a necessidade de um novo instrumento politico, deixando a elucidacdo do que
seria a actual Directiva Estratégia Marinha. Este instrumento deveria contemplar uma

abordagem baseada em 4 principios:

e Uma abordagem com duas vertentes, comunitdria e regional, que organize ao nivel da
UE uma cooperagao e uma aproximagdo comuns para todos os Estados-Membros e os
paises terceiros que partilham mares e oceanos com a EU. Este instrumento deveria
manter, ao mesmo tempo, a planificacdo e a execu¢do das medidas ao nivel regional, a
fim de ter em conta a diversidade das circunstancias, problemas e necessidades das

regides maritimas que necessitam da aplicagdo de solugdes a medida;
e Uma abordagem baseada em conhecimentos, que permita orientar a acgdo politica;

e Uma abordagem baseada nos ecossistemas, através da qual as actividades humanas
que afectam o meio marinho sejam geridas de uma forma integrada que favorecga a

conservacao e a utilizacdo sustentdvel e equitativa dos mares e oceanos;

e Uma abordagem baseada na cooperagdo, que proporcione a participagdao macica de
todas as partes interessadas e intensifique a cooperagao a titulo das convengdes

relativas aos mares regionais, sem esquecer as sinergias com outras politicas.

1 Comunicagdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu, de 2 de Outubro de 2002, Rumo a uma
estratégia de protecgdo e de conservagdo do meio marinho
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O objectivo primordial desta comunicacgao, é fixar principios comuns com base nos quais cada
Estado-Membro deve elaborar, a nivel das regides marinhas identificadas e em colaboracao
com os outros Estados-Membros e os Estados Terceiros, as suas préprias estratégias no
interior dessas regides, a fim de alcancar um bom estado ecolégico nas aguas marinhas de que
é responsavel. Objectivo duplo: proteger e reconstituir os mares europeus e assegurar, até

2021, a viabilidade ecolégica das actividades econdmicas ligadas ao meio marinho.

Relativamente aos objectivos de governacdo maritima, em especial no que se refere as
actividades e ao desenvolvimento sustentdvel, a Comissdo Europeia langou o Livro Verde®
sobre a Politica Maritima Europeia. Este documento apresenta uma forte componente de
participacdo dos interessados, estando envolvidos no processo politico, fomentando assim a
responsabilidade social na tomada de decisdo. As partes interessadas foram incentivadas a dar
a sua opinido e contribuicdo para o conteldo e execugdo das propostas do Livro Verde. O seu

objectivo implicito é o desenho de um sistema de governanca efectivo para a gestao das

actividades dos oceanos.

A partir deste documento obtiveram-se conclusGes sob as medidas necessdrias como a de
reformulagdo de politicas e mudangas institucionais coerentes com o novo sistema de
governagdo. Visa equilibrar os objectivos de crescimento econdmico e sustentabilidade
ambiental na Europa e consequentemente nos estados. Neste contexto, o Livro Verde
identifica a necessidade de integracao dos diferentes sectores econémicos com impacto no
oceano, derivados das legislacbes sectoriais, e procura a simplificagdo e racionalizacdo

legislativa, como areas potenciais de actuagdo no ambito de uma politica maritima transversal.

O Livro Verde deve ser entendido no contexto da politica da UE sobre desenvolvimento
sustentavel, da qual é um dos instrumentos. Procura, numa esfera maritima mais vasta,
fomentar o crescimento e o emprego no ambito da Estratégia de Lisboa, de uma forma

sustentavel que garanta a protec¢ao do ambiente marinho.

18 COM(2006) 275 final, Comunicagdo da Comissdo, de 7 de Junho de 2006, Livro Verde: Para uma futura politica
maritima da Unido: Uma visdo europeia para os oceanos e os mares
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A comunicagdo COM (2007) 575 final, An Integrated Maritime Policy for the European Union,
da Comissdo do Parlamento Europeu, do Conselho e do Comité das RegiGes, propdem uma
politica maritima integrada para a Unido Europeia, baseada no reconhecimento inequivoco de
gue todas as questdes relativas aos oceanos e mares estao interligadas e de que, devem ser as
politicas do mar elaboradas de uma forma articulada. Esta abordagem integrada e
intersectorial exige o refor¢co da cooperacao e uma coordenacao efectiva aos diferentes niveis
de decisdo. Reforcara a capacidade de resposta da Europa face aos desafios da globalizacdo e
da competitividade, das alteracbes climaticas, da degradacdo do ambiente marinho, da
seguranca maritima e proteccao do transporte maritimo e da seguranca e sustentabilidade
energéticas. Tal politica deve basear-se na exceléncia, nos dominios da investigacdo, da
tecnologia e da inovagdo marinhas e sera ancorada na “Agenda de Lisboa”, para o crescimento

e o emprego e na “Agenda de Gotemburgo”, para o desenvolvimento sustentdvel.

Assim, uma politica maritima integrada da Unido Europeia visa:

e Alterar o modo de elaboracdo das politicas e da tomada de decisGes, sendo
necessario: compreender as interac¢des e té-las em consideragdo, desenvolver
instrumentos comuns, identificar e aproveitar sinergias e evitar ou resolver os
conflitos.

e Elaborar e apresentar um programa de trabalho, mediante um quadro politico
coerente. O plano de acgdo da prioridade aos seguintes projectos:

— Um espago maritimo europeu sem barreiras;

— Uma estratégia europeia para a investigacdo marinha;

— A elaboragdo pelos Estados-Membros de politicas maritimas nacionais
integradas;

— Uma rede europeia de vigilancia maritima;

— Um guia para o ordenamento do espago maritimo pelos Estados-Membros;

— Uma estratégia para atenuar os efeitos das alteragBes climaticas nas regides
costeiras;

— Areducgdo das emissdes de CO2 e da polui¢do causada pela navegacao;

— A eliminagdo da pesca pirata e das praticas destrutivas de arrasto pelo fundo
em Alto Mar;

— Uma rede europeia de clusters maritimos;
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— Um reexame das exclusdes previstas na legislagcdo laboral da Unido Europeia

para os sectores do transporte maritimo e da pesca.

Neste sentido, a COM(2007) 575 final estabelece os alicerces do quadro de governacdo e os
instrumentos necessdrios para uma politica maritima integrada da Unido Europeia e define as
accbes prioritdrias que se encontram orientadas pelos principios da subsidiariedade e da
competitividade, pela abordagem baseada nos ecossistemas e pela participacdo dos
interessados. Posteriormente estas orientagbes, propostas, seriam reflectidas no "Livro

Azul"*, em Outubro de 2007.

Este documento proporciona os fundamentos de uma nova abordagem intersectorial
integrada, para uma cooperagdo e coordenacao eficaz de todas as politicas relacionadas com o

mar aos varios niveis de decisdo (Tabela 2.8).

¥ Commission of the European Communities, Blue Book An Integrated Maritime Policy for the European Union,
Brussels, SEC(2007) 1278, 10 October 2007 Brussels.
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Tabela 2.8 Eixos estratégicos da politica Maritima Europeia

Eixos estratégicos da PMI da Unido Europeia

= Maximizagdo da utilizagdo sustentavel dos oceanos e mares. O principal objectivo de uma
politica maritima integrada da Unido Europeia é criar as melhores condigGes para a utilizagdo
sustentavel dos oceanos e mares, permitindo o desenvolvimento dos sectores maritimos e
das regides costeiras.

=  Construgdo de uma base de conhecimentos e inovagao para a politica maritima. A ciéncia, a
tecnologia e a investigagdo marinhas sdo cruciais para o desenvolvimento sustentavel das
actividades maritimas. Ao ajudarem-nos a compreender mais profundamente os impactos
das actividades humanas nos sistemas marinhos, a investigacdo e a tecnologia marinha
fornece a chave para rompera ligagdo entre o desenvolvimento das actividades maritimas e a
degradagdo do ambiente.

= Maximizagdo da qualidade de vida nas regides costeiras. Na Ultima década, o crescimento
demografico nas regides costeiras e insulares foi duas vezes superior ao crescimento
demografico médio na Unido Europeia. As comunidades costeiras sdo também o destino da
maioria dos turistas na Europa, pelo que a necessidade de reconciliar o desenvolvimento
econdmico, a sustentabilidade do ambiente e a qualidade de vida nessas regides se coloca ai
com maior acuidade.

=  Promogdo da lideranga europeia nos assuntos maritimos internacionais. A Unido Europeia
continuara a empregar esfor¢os com o objectivo de assegurar uma governagao internacional
dos assuntos maritimos mais eficiente de fazer cumprir o direito maritimo internacional,
instando os Estados-Membros a ratificar os instrumentos pertinentes. Neste contexto,
promovera a coordenagdo dos interesses europeus nas principais instancias internacionais.

=  Promogdo da visibilidade da Europa maritima. Os interessados exprimiram claramente a
opinido de que o processo de elaboragdo de uma politica maritima comunitaria permitiu a
aquisicdo de uma nova consciéncia publica da importancia da economia e patrimdnio
maritimos e esta a criar entre eles o sentimento de partilharem um objectivo e identidade

comuns.

Por outro lado, o Livro Azul estabelecia um ambicioso Plano de Acg¢ao da Politica Marinha
Europeia, SEC (2007) 1278, onde apresentava os principais elementos de uma nova politica
maritima europeia integrada, incluindo os seus principios fundamentais e principais objectivos,
0 quadro de governagdo necessario e os instrumentos apropriados para a execu¢do de uma

politica integrada

O potencial para a formulagdo optimizada de politicas s6 podera ser plenamente aproveitado,
se a abordagem integrada se implantar em todos os niveis administrativos, junto de todos os
intervenientes interessados, das instancias de aconselhamento cientifico e politico e das

actividades dos grupos de interesse. Tendo isto em conta, a CE, nos seus Objectivos
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“

Estratégicos para 2005-2009, constatou a: “..particular necessidade de uma politica maritima
integrada direccionada para o desenvolvimento de uma economia maritima sauddvel e de

todas as actividades relacionadas com o Mar de uma forma ambientalmente sustentdavel.”.

Proporciona-se, assim, um quadro analitico e uma seleccdo de objectivos que nos vao permitir
definir as ac¢Oes necessarias para atingirmos tanto estes objectivos como as metas globais da
nova politica. Estas ac¢des sdao o resultado de esforcos colectivos que abrangem todos os
aspectos econdmicos e de desenvolvimento sustentado dos mares e oceanos, incluindo o
ambiente marinho. No final de 2009, a Comissao elaborou um relatério de progresso, COM
(2009) 540 final, do estado dos desenvolvimentos do plano de accdo, destacando a

importancia de seis orientacGes politicas estratégicas para o futuro:

e Integracdo da governacdo maritima, onde as estruturas permanentes de colaboracdo
intersectorial e a consulta das partes interessadas terdo que ser executadas tanto a
nivel dos governos nacionais, europeu, como regionais, com base nos resultados
alcancados até ao momento.

e Desenvolvimento de ferramentas de politicas transversais, nomeadamente o
planeamento do espago maritimo, conhecimento do meio marinho e de dados
abrangentes, e de vigilancia maritima integrada. Essas ferramentas podem simplificar
o modo de gerir o espago maritimo e as suas actividades ajudando a preservar os
ecossistemas marinhos.

e Definir os limites da sustentabilidade, no ambito da Directiva Quadro "Estratégia
Marinha", que permitird desenvolver todas as actividades maritimas com o maior
respeito ante os impactos cumulativos no ambiente.

e As estratégias de desenvolvimento das bacias maritimas regionais, permite a
adaptacgdo das prioridades e politicas ferramentas para o Unico contexto geografico,
econdmico e politico de cada regido maritima.

e Desenvolvimento da dimensdo internacional da PMI, para fortalecer a posi¢cdo da UE
nas relagdes multilaterais e bilaterais.

e Abordagem renovado sobre o crescimento econdmico sustentdvel, emprego e
inovacdo, através, por exemplo, do reforco dos vinculos entre energia e mudanca

climatica e politicas do IMP, que ajudard a promover as energias renovaveis do mar e
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desenvolver estratégia de adaptacdo as alteragGes climaticas, nas zonas costeiras e

maritimas.

Na sequéncia destes pontos estratégicos do plano de ac¢do encontra-se a importancia da
participacdo activa da comunidade cientifica, apresentado documentos guia para a sua
integracao durante todo o processo de implementacdo. A importancia do acompanhamento
da ciéncia na PMI observa-seno documento Directiva Estratégia Marinha, onde o papel da
comunidade cientifica é fundamental para a implementacdao do conceito de “Bom Estado
Ecolégico”, do estabelecimento de objectivos ambientais claros e da manutencdo dos

programas de monitorizagao.

2.5.2.1. A importancia da base ambiental

Assim, em 2008, a Directiva Quadro Estratégia Marinha 2008/56/CE® estabelece um quadro
no ambito do qual se devem tomar as medidas necessarias para obter ou manter um “bom

IM

estado ambiental” no meio marinho até 2020. A Directiva prevé um plano de ac¢ao com a
designacdo de obrigacdes e responsabilidades e um programa para a transposicdo por parte

dos Estados-Membros (Tabela 2.9).

Esta directiva representa um passo significativo no esforco europeu para a gestado efectiva dos
usos do oceano, merecendo uma consideragdo especial (Juda, 2007; Juda, 2010). A directiva
salienta a importancia do meio marinho frente as ameagas ambientais a que se encontra

sujeito, do seguinte modo:

“O meio marinho é um patrimdnio precioso que deve ser protegido, preservado e,
quando exequivel, recuperado com o objectivo ultimo de manter a biodiversidade e
de possibilitar a existéncia de oceanos e mares diversos e dindmicos, limpos, sdos e

produtivos. A este respeito, a presente directiva deverd promover, nomeadamente, a

% Directiva 2008/56/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 De Junho de 2008 Directiva-Quadro
«Estratégia Marinha, que estabelece um quadro de acgdo comunitaria no dominio da politica para o meio marinho.
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integragdo de consideragées ambientais em todas as politicas pertinentes e constituir

o pilar ambiental da futura politica maritima da Unido Europeia®.”

Tabela 2.9 Principais objectivos do processo de implementagdo da DQEM

Calendarizagdo das Acgdes da Directiva 200/56/CE (17 de Junho 2008) por parte dos estados membros

Acgdo Data limite

(A) Relativas as aguas marinhas nacionais

Avaliagdo inicial do estado ambiental e dos impactos das actividades 15 Julho 2012

humanas
Determinagdo do bom estado ambiental 15 Julho 2012
Determinacgdo dos objectivos e dos indicadores associados 15 Julho 2012

Estabelecimento e implementagdo do programa de monitorizagdo para 15 Julho 2012

avaliagdo e actualizagdo dos objectivos

Desenvolvimento de um programa de medidas para alcangar o manter o 2015

bom estado ambiental

Entrada operacional do programa de medidas 2016

(B) Relativas a cooperagdo internacional

Designacdo da autoridade/s competente para cada regido/sub-regido afim 15 Julho 2010

de implementar a Directiva

Proporcionar aComissdao a listagem das autoridades competentes e a 15 Janeiro 2011

informagado solicitada a este respeito

Fonte: (Juda, 2010)

2! Ipj Considerando 3
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O documento aborda, por um lado, os procedimentos para a adop¢do da directiva por parte
dos paises membros, e por outro, os programas para atingir os objectivos ambientais.
Relativamente a este ultimo ponto, sdo indicados descritores e standards que permitam a
determinacdo, avaliacdo e acompanhamento do “bom estado ambiental”. O conceito de bom
estado ambiental é definido pela Directiva como “estado ambiental das dguas marinhas
quando estas constituem oceanos e mares dindmicos e ecologicamente diversos, limpos, sGos e
produtivos nas suas condi¢des intrinsecas, e quando a utilizagdo do meio marinho é
sustentdvel, salvaguardando assim o potencial para utiliza¢cbes e actividades das gera¢des

actuais e futuras.”*

A DQEM assume a abordagem dos ecossistemas bem como outros conceitos tanto inerentes
ao sistema, tais como: resiliéncia, ecologia, fronteiras ecoldgicas, fluxos ecoldgicos, e outros
externos ao sistema, como os impactos acumulativos, e a integragdo das componentes
socioecondmicas, como a aplicacdo do principio da subsidiariedade e do principio da

precaucgao.

A integracdo deste instrumento na politica transversal da Unido Europeia, como a politica
comum das pescas, a Directiva Quadro Agua e Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), e a sua
articulacdo com outros instrumentos nos diferentes niveis de governacdo, do local ao

internacional, € uma das prioridades em matéria de governacao.

2.5.2.2. Estratégia para a governagao

Um exemplo da importancia da consolidagdo da PMI é o cumprimento dos acordos
internacionais, que, no caso do meio marinho constitui um ponto chave nas relacGes
internacionais e na cooperagdo para a implementacdo de um modelo de governanga oceanico
global. Neste sentido em 2008, a comunica¢do da Comissdo Europeia, COM (2008) 395 final®,
relne orientagdes para uma abordagem integrada da politica maritima, que permita boas

praticas em matéria de governanga, estabelecendo como principais objectivos os seguintes:

%2 Ipj artigo 3. 5

2 Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao
Comité das Regides, de 26 de Junho de 2008. Orientagbes para uma abordagem integrada da politica maritima:
rumo a melhores prdticas de governagdo maritima integrada e de consulta das partes interessadas.
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e Os Estados-Membros devem desenvolver as suas préprias politicas maritimas
integradas.

e Os Estados-Membros deveriam prever a criacao de estruturas de coordenacao internas
para os assuntos maritimos no ambito dos seus respectivos quadros administrativos.

e Os niveis sub-nacionais de tomada de decisGes - niveis regionais e locais — tém um

papel a desempenhar.

A participacao activa das partes interessadas do sector maritimo nas politicas maritimas
integradas, nacionais, regionais ou locais, sendo recomendadas ligacdes mais eficazes no plano
das bacias maritimas regionais Seguindo esta recomendacdo e em virtude da sua relacdo
estreita com o mar, e da dependéncia das politicas sectoriais, as diversas regides costeiras
estdo a desenvolver as suas préprias estratégias integradas, atendendo as suas necessidades

especificas.

2.5.2.3. Governanga baseada no conhecimento

Outro dos instrumentos chave para a implementacdo da PMI é a “Estratégia Europeia para a
Investigacdo Marinha”, COM 2008 534>, publicada em 2008, que formula um quadro coerente
no dmbito do Espaco Europeu da InvestigacGo para apoio a utilizacGo sustentdvel dos oceanos
e mares, direccionado a integrar a comunidade cientifica no processo de implementac¢do da

PME.

A estratégia é formulada a partir da Declaragdo de Abeerden e enquadrada nos objectivos
estratégicos da COM (2000) 6 relativa a criacdo do Espaco Europeu da Investigacdo (EEI) »°.

Esta comunicagdo continua a defender a principal visdao orientadora "uma economia e
sociedade baseadas no conhecimento" através de um sistema europeu de investiga¢do
optimizado e eficiente, baseado nos principios da "Estratégia de Lisboa" e actualizados pela

Estratégia “Europa 2020”, para o crescimento e emprego.

24 cCOM 2008 534,Comunicacdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econdémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides, de 3 de Setembro de 2008. Uma Estratégia Europeia para a Investigagdo Marinha.
> Comunicagdo da Comissdo "Rumo a um Espaco Europeu da Investigagdo", COM(2000) 6 final, 18 de Janeiro.
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Por outro lado, a Comissdo Europeia olha para esta directiva como uma ferramenta que
permite, por um lado, lidar com a complexidade sistematica e, por outro lado, criar novas
formas de governanca, em obediéncia aos principios comuns da nova governanca do oceano.
Assim, a Directiva visa dar mais visibilidade aos projectos de investigacdao europeus a fim de
salientar a sua importancia, ao mesmo tempo que pretende uma reestruturagdo coerente no
estabelecimento de redes e das suas relacdes. No que se refere em especial a governanca, nao
propde um novo modelo, mas levanta expectativas no estabelecimento das relagdes entre a
ciéncia e a politica. E essencial um modelo de governacdo sélido, assente numa parceria
cientifica forte e duradoura. Dessa forma facilitar-se-a o processo de integracao entre a ciéncia
marinha e a ciéncia maritima. Os principais pontos deste documento sdo descriminados a
seguir:

e Alcangar um consenso entre as partes marinhas e maritimas interessadas
relativamente as questdes estratégicas de investigacdo marinha e maritima a nivel
pan-europeu e regional;

e Estimular a cooperacao interdisciplinar e gerar conhecimentos cientificos integrados
sobre questdes marinhas e maritimas e divulgar os resultados de investigacdo e do
conhecimento;

e Promover o intercambio entre a ciéncia marinha e industrias maritimas e marinhas,
como forma de identificar as questdes de interesse comum e de potencial cooperacdo
entre ambos os lados;

e Explorar formas e meios de envolver os cientistas através da sua investigacdo na
exploragdo comercial;

e Promover um didlogo concertado entre a comunidade cientifica e os decisores
politicos, permitindo uma maior coeréncia entre os objectivos da investigacdo e da
politica, e canalizando os resultados da investigacdo para as politicas;

e Fortalecer parcerias com paises terceiros, em particular para os paises com os quais a
Europa partilha bacias maritimas, a fim de promover a gestdo sustentavel dos mares

comuns (EC, 2009).

Também outras instituicdes e intervenientes comunitarios sdo convidados a examinar a
melhor forma de aplicar, de modo sistemdatico, a abordagem integrada aos assuntos
maritimos. Alguns Estados-Membros ja comegaram a desenvolver mecanismos de

coordenacdo no dmbito da elaboracdo das suas politicas maritimas. Todos os interessados
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devem participar no processo de governacdao e é-lhes pedido que continuem a chamar a
atencdo da Comissdo para qualquer regulamentagdo comunitdria que considerem ser
contraproducente para atingir os objectivos de uma politica maritima integrada. Assim, a
Comissao:
e Instara os Estados-Membros a definirem politicas maritimas nacionais integradas, em
colaboracgdo estreita com os interessados, especialmente as regides costeiras;
e Propde um conjunto de orientacbes aplicaveis as referidas politicas maritimas
nacionais integradas;
e Promove a consulta dos interessados, com o objectivo de contribuir para a evolucdo da

politica maritima intercambio de boas praticas.

Todos estes instrumentos que integram a PMI devem ser integrados num modelo de
governanca coerente e sélido. Um quadro de governacdo integrado para os assuntos
maritimos exige instrumentos horizontais de planificagdo que sejam comuns as politicas
sectoriais ligadas ao mar e apoiem a elaboragdo conjunta de politicas. Os trés dominios de
governagdo que se seguem sdo especialmente importantes nas dguas marinhas europeias e

varios sdao os passos dados a nivel Europeu neste sentido:

e Sistema de vigilancia maritima, o desenvolvimento de mecanismos legais e a sua
implementac¢do sdo um tema crucial para uma utilizacdo segura do espago marinho;

e Ordenamento do espag¢o maritimo, como instrumento de planificagdo essencial para
uma tomada de decisdo sustentavel®;

e Informacdo, consolidacdo de uma infra-estrutura como fonte exaustiva e acessivel de

dados e informacgao.

Os desafios que a PMI enfrenta no contexto internacional como a globalizagdo e
competitividade, alteragGes climdticas, a degradagdo do ambiente marinho, seguranga
maritima e a seguranga energética, bem como sustentabilidade global, faz repensar a

necessidade de uma visdo mais estratégica e integrada.

26 cCOM(2008) 791 final, Roteiro para o ordenamento do espago maritimo: defini¢do de principios comuns na EU.
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A implementacdo de uma politica maritima integrada exige ferramentas de planeamento
adequadas que liguem politicas sectoriais relacionadas com o mar e que apoie uma elaboracdo
de politicas de maneira holistica. Diversos paises comecaram a elaborar novos quadros
politicos para a utilizacdo sustentdvel dos oceanos e dos mares, que englobam a maioria dos
assuntos maritimos e estabelecem objectivos claros e predeterminados, a partir de uma

abordagem intersectorial e transversal.

Em 2010, foi lancada pela Comissdo Europeia a Estratégia 2020, COM (2010) 2020, com o
intuito de fazer frente as dificuldades econédmicas e renovar a visdo Europeia, em matéria de
crescimento. Esta Estratégia apresenta trés prioridades para o crescimento:
e Inteligente, que vise desenvolver uma economia baseada no conhecimento e na
inovagao
e Sustentavel, que promova uma economia mais eficiente em termos de utilizacdo dos
recursos, mais ecolégica e mais competitiva e
e Inclusiva, fomentar uma economia com niveis elevados de emprego que assegure a

coesdo social e territorial;

Por ultimo e no seguimento da Estratégia 2020 foi langada a Estratégia Atlantica, COM (2011)
782 final, que aponta a Economia do mar como uma componente chave para a Estratégia
Integrada da UE para o Espago Atlantico. A estratégia langa as oportunidades e desafios
classificados em cinco temas:

e Aimplementacdo da abordagem dos ecossistemas.

e Redugdo da pegada de carbono, neste sentido é esperada uma redu¢do da
dependéncia energética de combustiveis fésseis, mediante a instalagdo de turbinas
edlicas, a diminuicdo relativa aos transportes marinhos com o uso de combustiveis
menos poluentes.

e A exploragdo sustentavel dos recursos naturais dos fundos marinhos.

e Resposta a ameagas e emergéncias.

e Crescimento social e inclusivo

Esta Estratégia serd suportada pelas ferramentas da Unido Europeia gracas a implementacdo
de instrumentos legais acompanhados de novos instrumentos de financiamento para o

periodo 2014-2020 como sejam:
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o Um novo quadro comunitdrio de fundos estruturais no seguimento da
estratégia 2020, focado em energia e ambiente.

o Horizonte 2020, um quadro para a investigacao, inovacao e desenvolvimento
tecnoldgico.

o Areforma da Politica Comum de Pescas.

o A Directiva Quadro Estratégia Marinha.

o A politica maritima para controlo maritimo, conhecimento marinho e
ordenamento marinho.

o Instrumentos de politica externa, principalmente com terceiros paises na
proteccdo da navegacgdo atlantica.

o Necessidade de estabelecimento de prioridades de investigacdo, projectos

piloto, didlogos e investimentos estratégicos

A implementacdo desta Estratégia apresenta uma metodologia concreta suportada pela
integracdo, por parte dos Estados-Membros e dos interessados, no desenho de iniciativas e
accdes, da promocdo da cooperacdo internacional, da adopcdo de um plano estratégico até

2013, apoiada por uma governanca “inteligente” a partir das estruturas existentes.
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2.6. A governanga do oceano a escala nacional

Alguns paises tém estabelecido regimes integrados para a governanca sustentdvel dos seus
mares e oceanos (Tabela 2.10). Em 1997, o Canada aprovou a Ocean Act e tornou-se um dos
primeiros paises a fazer um compromisso legislativo para uma abordagem abrangente para a
proteccdo e desenvolvimento dos oceanos e zonas costeiras. A lei obriga ao desenvolvimento
de uma estratégia nacional de oceanos para orientar a gestdo dos estuarios, ecossistemas
costeiros e marinhos do Canadd. A Estratégia dos Oceanos do Canadd, adoptada em 2002,

estabelece o quadro estratégico geral de programas e politicas relacionadas com o mar.

Outro exemplo de um pais que adoptou um regime de politica maritima integrada é a
Austradlia, que estabeleceu uma Autoridade para Parque Marinho da Grande Barreira de Coral,
em 1994, o qual ja tinha adoptado hd 25 anos um plano estratégico como figura de patrimdnio
mundial da humanidade. O plano define as estratégias para gestdo e preservacdo do
ecossistema de recife de coral e fornece a base para garantir a utilizacdo racional e a proteccdo
da area. Constituido por 8 areas estratégicas diferentes, incluindo a gestdo de recursos, de
investigacdo, a monitorizacdo e o planeamento integrado. Para cada uma destas dareas, o plano
estratégico fornece objectivos a 5 e 25 anos para orientar a gestdo e o uso sustentavel de cada
area. E importante observar que, embora seja uma figura legal de protecgdo a Grande Barreira
é um espaco de uso multiplo, pelo que a componente de zonamento na estratégia é um dos

exemplos mais importantes (Young, 2007).

Os Estados Unidos desenvolveram ac¢Bes operacionais na gestdo sustentdvel das actividades
humanas no mar, como é o caso do Golfo de Maine. Em 2001 a China aprovou a Lei sobre a
Gestdo dos Usos do Mar. Estes exemplos ndo tém qualquer pretensdo de ser estratégias
completas, mas mostram que os recentes desenvolvimentos a nivel europeu para uma politica

maritima integrada seguem outras abordagens e dindmicas internacionais.

Maria Luz Paramio Martin 133



Governanga Oceanica

Tabela 2.10 Iniciativas Politicas e de Ordenamento Marinho.

Pais/ Regido Geogrifica Iniciativas Estratégicas e Politicas Iniciativas em Ordenamento do Espaco Marinho
Federagio Russa Documento de Politica Marinha (2001).
Finlandia Programa Filandés para a Protecgdo do Mar
Baltico (2002).
Holanda Documento da Politica de Ordenamento (2004); Plano de
Gestdo para o Mar do Norte (2005}
Suécia O Mar - Tempo para uma nova Estratégia
{2003); Plano de Acgdo para o Ambiente
Marinho (2005).
Alemanha Extensdo da Raumordnunsgsesetz (Lei do
Ordenamemnto do Territério) a ZEE {2004); Plano de
Desenvolvimento Regional de Mecklenburg-Vorpommem
{2005); Plano de Desenvolvimento Regional da Baixa
Saxonia (2006); Plano do Espaco Marinho para a ZEE
Alem3 no Mar do Norte e no Mar Baltico (2007);
Proposta para o Planeamento Espacial na ZEE Alema
{AWZ-ROV) (2008); Linhas Estratégicas para o "Plano de
Desenvolvimento Maritimo™ no contexto da Politica
Maritima Integrada Alema (2009).
Belgica Plano Director para a parte Belga do Mar do Norte
{2003); A caminho do plano da espacial para a gestdo
sustentivel do mar {2005).
Islandia Politica Islandesa do Oceano (2004).
Portugal Estratégia Nacional para o Mar (2006). Plano de Ordenamento do Espago Maritimo {2010).
Franca Relatério sobre o estado do Mar (2005); Uma
ambigdo maritima para a Franga (2006); Livro
Azul, Estratégia Nacional para o Mar e os
Nreannc
Reino Unido Lei do Acesso Marinho e Costeiro (2009); Lei do Projecto piloto: Ordenamento Espacial Marinho para a
Mar (2010). Conservacdo da Natureza do Mar Ilandés (2004);
Iniciativa sustentivel par a 0 ambiente marinho (2005);
Mares Escoceses: Percebendo o seu estado (2008).
Espanha Lei da Protecgdo do Meio Marinho {2010).
Area de Cooperacdo do Mar Plano Trilateral do Mar de Wadden (1997); Plano
de Wadden Trilateral do Mar de Wadden 2010 (2010).

Unido Europeia

Helcom (Mar Biltico)

Estratégia temdtica para a proteccdo e Roteiro para o ordenamento do espago maritimo
conservagio do meio marinho (COM (2005}  (COM (2008) 791).

504 final); Livro Verde: Para uma futura politica

maritima da Unido (COM (2006) 275 final);

Uma politica maritima integrada para a Unido

Europeia {COM (2007) 575 final); Orientages

para uma abordagem integrada da politica

maritima {COM (2008) 395); Directiva-Quadro

Estratégia Marinha - Directiva 2008/56/CE.

Plano de Acgio HELCOM para o Mar Baltico (2007).
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PARTE II: CARACTERIZAGAO DO CASO DE ESTUDO -

“O MAR DOS ACORES”
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CAPITULO 3. O SISTEMA TERRITORIAL

Neste capitulo salientam-se algumas das especificidades do arquipélago dos Agores quanto a
aspectos administrativos, geograficos, biofisicos e socioecondmicos. Sem propdsitos de
desenvolver um estudo exaustivo de caracterizacdo do sistema territorial, procura-se
contextualizar a drea de incidéncia desta dissertacdao, destacando-se as matérias que
enquadram a “Governanca do Mar dos Acores”, assunto discutido nos capitulos seguintes.
Atribui-se particular atencdo a demarcacdo territorial do Mar dos Acores® e aos diferentes
aspectos que o caracterizam, numa abordagem transversal que inclui as questdes da
biodiversidade, oceanografia, investigacao cientifica, patrimdénio, entre outras tematicas

relevantes para o seu conhecimento.

3.1. Enquadramento

3.1.1. Estatuto autondmico

O arquipélago dos Acores constitui uma Regido Autdnoma da Republica Portuguesa com
personalidade juridica de direito publico, consagrada na Constituicdo da Republica de 1976,
dotada de autonomia politica, legislativa, administrativa, financeira e patrimonial. O estatuto
politico-administrativo, aprovado pela Lei n.2 39/80, de 22 de Agosto, e alterado pela Lei n.2
9/87, de 26 de Margo, pela Lei n.2 61/98, de 27 de Agosto, e pela Lei n.2 2/2009, de 12 de
Janeiro, (Ver Anexo 2), define as competéncias da administracdo regional e a estrutura e
funcionamento dos érgaos de governo proprio: a Assembleia Legislativa Regional (sediada na
cidade da Horta) e o Governo Regional (sediado na cidade de Ponta Delgada). Os diferentes
departamentos do Governo Regional dos Acores distribuem-se pelas ilhas de Sdo Miguel,

Terceira e Faial.

O artigo 2.2 da Lei n.2 2/2009, de 12 de Janeiro, define-se o territdrio regional da Regido
Auténoma dos Acgores, composto pelas ilhas de Santa Maria, S3o Miguel, Terceira, Graciosa,
Sao Jorge, Pico, Faial, Flores e Corvo, bem como os seus ilhéus, as aguas interiores, o mar

territorial e a plataforma continental contiguos ao arquipélago.

1 . .
O Mar dos Agores, aparecera sem aspas, devido a centralidade do termo no caso de estudo
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Quanto aos poderes auténomos sobre as zonas maritimas portuguesas, o artigo 8.° do
Estatuto, salienta-se que a Regido tem o direito de exercer, conjuntamente com o Estado,
poderes de gestdo sobre as dguas interiores e o mar territorial que pertencam ao territdrio
regional e que sejam compativeis com a integracdo dos bens em causa no dominio publico
maritimo do Estado. Por sua vez, a Regido é também a entidade competente para o
licenciamento, no ambito da utilizacdo privativa de bens do dominio publico maritimo do
Estado, das actividades de extraccdo de inertes, da pesca e da producdo de energias
renovaveis. Acresce, ainda, que os demais poderes reconhecidos ao Estado Portugués sobre as
zonas maritimas sob soberania ou jurisdicdo nacional adjacentes ao arquipélago dos Acores,
nos termos do Direito Internacional, sdo exercidos no quadro de uma gestdo partilhada com a

Regido, salvo quando esteja em causa a integridade e soberania do Estado.

Relativamente as matérias de interesse especifico, para as quais a Regido tem competéncias
legislativas préprias, importa destacar as pescas, mar e recursos marinhos (artigo 53.2 do
estatuto politico-administrativo), o ambiente e o ordenamento do territério (artigo 57.2 do

estatuto politico-administrativo).

No primeiro dominio, as competéncias legislativas da Regido Auténoma dos Acores abrangem,
entre outras, as condi¢cdes de acesso as aguas interiores e ao mar territorial, os recursos
piscatdrios e outros recursos aqudticos, incluindo a sua conservagdo, gestdo e exploragao, a
actividade piscatéria em aguas interiores e mar territorial, a aquicultura e transformagdo dos
produtos da pesca, as embarcagdes de pesca que exer¢am a sua actividade nas aguas

interiores e mar territorial, a pesca ludica e as actividades de recreio ndutico.

No que respeita ao dominio do ambiente e ordenamento do territério, as competéncias
legislativas incluem a protec¢do do ambiente, a promocdo do equilibrio ecoldgico e defesa da
natureza e dos recursos naturais, com poderes de fiscalizacdo e monitorizagdo, as areas
protegidas e classificadas e as zonas de conservacdo e de proteccdo, terrestres e marinhas, os
recursos naturais, incluindo habitats, biodiversidade, fauna e flora, o controlo da qualidade
ambiental, o planeamento do territdrio e os instrumentos de gestdo territorial, para além de

outras matérias de interesse especifico.

Na actual organica do X Governo Regional dos Agores, aprovada pelo Decreto Regulamentar
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Regional n.2 25/2008/A, de 31 de Dezembro, alterada através do Decreto Regulamentar
Regional n.2 17/2010/A, de 21 de Setembro, e pelo Decreto Regulamentar Regional n.2
23/2011/A, de 21 de Novembro, a Secretaria Regional do Ambiente e do Mar (SRAM) é o
departamento governamental com competéncias nas matérias supracitadas. No Capitulo 4
serdo analisadas as competéncias atribuidas a SRAM, bem como a outros organismos e
instituicbes, para efeito de andlise e discussdao das bases que presidem ao Sistema de

Governancga do Mar dos Acores.

3.1.2. Geografia

O arquipélago dos Acores localiza-se em pleno Oceano Atlantico Norte (Figura 3.1), ocupando
uma faixa alongada, com orientacao geral WNW-ESSE, definida pelas seguintes coordenadas
geograficas (pontos extremos): 392 43’ 23" (Ponta Norte — Ilha do Corvo) e 362 55’ 43" (Ponta do
Castelo — Ilha de Santa Maria) de latitude Norte; 242 46’ 15” (llhéus das Formigas — llha de Santa
Maria) e 312 16’ 24” (llhéu de Monchique — llha das Flores) de longitude Oeste (SREA, 2008). As
extremidades do arquipélago definem uma superficie equivalente a 66.000 km?, o que faz
prevalecer um vasto territério maritimo comparativamente ao somatoério da area emersa das

ilhas.
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Fonte: Sec¢do de Gestdo e Planeamento Ambiental. Departamento de Biologia. Universidade dos Agores.
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Figura 3.1 Enquadramento geografico do arquipélago dos Acgores.

Composto por nove ilhas vulcanicas e diversos ilhéus e rochedos, o arquipélago dos Acores
encontra-se organizado em trés grupos, definidos em funcdo da proximidade geografica das
ilhas: grupo Oriental, formado por Sdo Miguel e Santa Maria; grupo Central, composto pela

Terceira, Graciosa, Sdo Jorge, Pico e Faial; e grupo Ocidental, constituido pelas Flores e Corvo.

A superficie total do arquipélago dos Acores é cerca de 2322 km? o que corresponde,
aproximadamente, a 2,6 % do territério nacional (88 967 kmz). Contudo, as ilhas exibem uma
acentuada disparidade territorial, variando entre 744,6 km? (S3o Miguel) e 17,1 km? (Corvo), a
maior e a mais pequena parcela insular, respectivamente. Cinco ilhas sdo consideradas de
dimens3o intermédia, como sejam, Pico (444,8 km?), Terceira (400,3 km?), S3o Jorge (243,7
km?), Faial (173,1 km?) e Flores (141,0 km?). As duas ilhas restantes, Santa Maria (96,9 km?) e
Graciosa (60,7 km?), possuem menor representatividade. Note-se que as trés maiores do
arquipélago (Sdao Miguel, Terceira e Pico) representam cerca de 70 % da superficie regional

(Tabela 3.1; Figura 3.2).
Atendendo aos critérios de classificagdo da UNESCO, que considera “pequenas ilhas” os
territdrios insulares inferiores a 1000 km?, verifica-se que a totalidade das ilhas acorianas se

enquadra nesta defini¢cdo (REA, 2007).

Tabela 3.1 Indicadores geogréficos do arquipélago dos Agores.

Orientagao geral Linha de Costa Altitude Maxima
(km)

Santa Maria 96,9 WNW-ESE 78 587
SsoMiguel  7aa6 ew 2 103

Terceira 400,3 E-W 126 1021

Graciosa 60,7 NW-SE 44 402

S3aoJorge 243,6 NW-SE 139 1053

Pico 444,8 WNW-ESE 153 2351
...... F a|a|1731WNWE5E801043

Flores 141,0 N-S 72 914

Corvo 17,1 N-S 21 718

Acores 2322,0 WNW-ESE 943 2351
——
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Fonte: SREA, 2008. Anuario Estatistico da Regido Autdbnoma dos Agores - 2007
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Fonte: SREA, 2008. Anuario Estatistico da Regido Auténoma dos Agores - 2007

Figura 3.2 Distribuicéo da superficie do arquipélago dos Acgores por ilha (%0).

O comprimento da linha de costa, que totaliza 943 km para o conjunto das 9 ilhas, assume grande
expressdo territorial e relevancia sdcioecondmica, ambiental e paisagistica. Em termos
comparativos, reporta-se que o perimetro da costa de Portugal Continental é cerca de 1410 km.
Neste ambito, importa afirmar que é na periferia litoral, sobretudo nas imedia¢Ges das baias
abrigadas, que se concentram os principais povoados dos Acores, os quais desempenham
fungdes administrativas, comerciais, portuarias, entre outras. Esta localizagdo periférica foi
mantida ao longo dos séculos, quer pelas necessidades de comunicagdo, quer por
condicionalismos biofisicos, relacionados com o relevo acidentado e condi¢gdes climdticas
adversas registadas no interior das ilhas. Hoje, a orla costeira mantém-se como espago de
acolhimento dos mais diversos usos e actividades competitivas, embora nem sempre
compativeis com a fragilidade dos ecossistemas naturais e habitats existentes, alguns

reconhecidos com estatutos de proteccdo internacional.

Em termos orograficos, as ilhas também apresentam condi¢gdes bastante diferenciadas.
Enquanto que, Graciosa e Santa Maria ostentam um relevo suave ou pouco acentuado, nao
ultrapassando os 402 e 587 metros, respectivamente. As restantes sdo formadas por macicos
vulcanicos que atingem altitudes superiores a 1000 metros, excepto nas ilhas do Grupo
Ocidental. No topo da montanha do Pico é registado o ponto mais alto de Portugal (2351

metros). As formas de relevo, conjuntamente com outros factores geograficos, explicam o
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modelo geral de ocupagdo do territério insular, marcado pela sequéncia de patamares com

padrées homogéneos, os quais definem as grandes unidades de paisagem.

Em termos biogeograficos, os Acores enquadram-se na Macaronésia (Figura 3.3), designacdo
grega que significa “ilhas afortunadas” (makardn neseu), atribuida ao conjunto de quatro
arquipélagos Norte atlanticos com afinidades eddficas e climaticas, apesar da aparente falta de
relacdo do vulcanismo destas ilhas. Para além dos Acores, incluem-se os arquipélagos da
Madeira, Cabo Verde e Candrias (28 ilhas), situados entre as latitudes 15° e 40° Norte e as

longitudes 13° e 31° Oeste.

O conceito actual de Macaronésia identifica uma regido biogeografica que partilha um modelo
comum de coloniza¢do e especiacdo das comunidades naturais, cujo processo de evolucdo
difere dos territérios continentais circundantes (Porteiro, 2000). O conceito original de
Macaronésia, como regido biogeogréfica, foi introduzido pelo naturalista Philip Web, em
meados do século XIX, para demonstrar as afinidades geograficas e botanicas destas ilhas

atlanticas (Losada-Lima, 1998, citado por Gongalves, 2008).

As ilhas oceénicas, como séo os arquipélagos da Macaronésia, caracterizam-se por possuirem
uma fauna e flora depauperadas, por vezes até desarmoénicas (no sentido em que faltam
espécies ou géneros comuns em continentes), quando comparadas com habitats idénticos

existentes em regifes continentais (Avila, 2006). N&o obstante, com frequéncia, estas ilhas sdo
ricas em endemismos que, no caso desta regido biogeografica, apresentam um importante
numero de similitudes. Além disso, segundo Sundsetk (2005), citado por Gongalves (2008), a
Macaronésia possui um patriménio natural riquissimo, correspondente a 19 % dos tipos de

habitats indicados no Anexo | e 28 % das plantas listadas no Anexo Il da Directiva Habitats.
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Macaronésia
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Fonte: Sec¢do de Gestdo e Planeamento Ambiental. Departamento de Biologia. Universidade dos Agores

Figura 3.3 Enquadramento da regido biogeografica da Macaronésia.

Embora possua uma darea reduzida, que representa apenas 0,3 % do territério europeu, a
Macaronésia detém hoje o reconhecimento institucional e politico enquanto regido
biogeografica, seja ao nivel da Rede Natura 2000 como da Directiva-Quadro da Agua (Directiva

2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Concelho, de 23 de Outubro).

3.1.3. Geologia

A formacgdo do arquipélago dos Agores estd relacionada com a evolugdo geodinamica do
Atlantico Norte. O arquipélago situa-se numa regido peculiar, onde contactam as placas
litosféricas Americana, Euroasidtica e Africana (Figura 3.4a). Todas as ilhas sdo de origem
vulcanica e emergem de uma vasta plataforma triangular, com cerca de 5,8 milhdes de km?
(Kaula, 1970 fide Ridley et al., 1974), frequentemente designada “Plataforma dos Acgores”
(Figura 3.4b). Trata-se de uma estrutura delimitada pela curva batimétrica dos 2000 m
(Needham & Francheteau, 1974), linha que estabelece a transicdo para a planicie abissal

circundante, com profundidade média superior a 3500m.
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P. EUROASIATICA

E 28w

Fonte: Gaspar, J.L., Queiroz, G. e Ferreira, T (1999)

Legenda: CMA - Crista Média Atlantica; ZFEA - Zona de Fractura Este dos Agores; FG - Falha Gloria; RT - Rift da Terceira

Figura 3.4 a) Principais estruturas tectonicas da regiio dos Acores; b) “Plataforma dos Acores”.

A “Plataforma dos Acgores” é caracterizada por uma morfologia acidentada e irregular, com
cristas que se elevam dos fundos ocednicos (ilhas e ilhéus), alternadas com depressGes
tecténicas submarinas (fossas). A dindmica desta importante estrutura depende do
comportamento das principais fracturas tectdnicas que convergem nesta regido,
designadamente, a Crista Médio-Atlantica, a Zona de Fractura Este dos Acores e o Rift da
Terceira (Searle, 1980).

7

A determinagdo da idade das ilhas dos Agores é um assunto debatido na literatura da

especialidade, embora subsistam opinides divergentes quanto a sequéncia cronoldgica.

Laranjeira & Nunes (2005), como base numa sintese sobre as datacGes por radioisétopos,
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realizadas em amostras recolhidas nas varias ilhas dos Acores, apontam que o primeiro
vulcanismo subaéreo remonta ao Miocénico Superior na ilha de Santa Maria, cuja idade
estimada ronda * 8,1 Ma. As ilhas localizadas a Leste da Crista Médio-Atlantica sao
progressivamente mais recentes no sentido E-O, algumas terdo emergido no decurso do
Quaternario (Queiroz, 1990). Para Oeste da Crista Médio-Atlantica, as Flores (+ 2,16 Ma)
formou-se depois das ilhas do Grupo Oriental e a ilha do Corvo (+ 0,71 Ma) tera surgido,
sensivelmente, na mesma época do Faial e Sdo Jorge, sendo o Pico a mais recente do

arquipélago, com uma idade de + 0,27 Ma.

Devido ao enquadramento geodindmico, o arquipélago dos Acores tem registado uma
importante actividade sismica e vulcanica, com particular intensidade e frequéncia no Rift da
Terceira e na Crista Médio-Atlantica (Nunes et al., 1992). Segundo Gaspar et al. (2003), a
actividade eruptiva histdrica compreende cerca de 27 erupgbes, entre eventos submarinos e
subaéreos, que cobrem um leque diversificado de magnitudes e estilos eruptivos, havendo a
registar, nos ultimos 5 séculos, erup¢bes nas ilhas do Pico, Faial, Sdo Jorge, Terceira e Sdo
Miguel. As manifestagdes de vulcanismo secundario revelam-se nos campos fumardlicos,

subaéreo e submarinos (hot springs), e nas diversas nascentes de aguas termais.

Todas as ilhas do arquipélago dos Acores exibem aspectos geomorfoldgicos bastante
diversificados, consoante os tipos de erupgdes que estiveram na sua origem, a idade e
consequente estado mais ou menos avancado dos processos de erosdo (DREPA, 1988). O
vulcanismo e a tectdnica regional e local explicam a disposi¢ao e o alinhamento dos edificios
insulares; as formas de relevo reflectem os estilos eruptivos (efusivos e/ou explosivos), a
dindmica evolutiva e a actuacdo dos agentes erosivos. Os niveis de alteracdo dependem da
natureza dos materiais geoldgicos, da topografia das vertentes e das condi¢Bes climaticas

vigentes (Nunes, 1998).

A paisagem dos Acores é assim caracterizada, em tracos gerais, pela orografia vigorosa e
movimentada, onde a elevada altitude estd associada ao acidentado do relevo. As ilhas
emergem bruscamente do oceano, apresentando grande desenvolvimento vertical. As areas
planas sdo pouco desenvolvidas, sem grande representagdo no territério insular (Porteiro,

2000).
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As grandes linhas geomorfoldgicas dependem, portanto, da alternancia de diversos centros
emissores. Nos sistemas vulcdnicos menos evoluidos, o liquido magmatico ascende
directamente a superficie, originando um vulcanismo do tipo fissural, com a implantacdo de
domos e cones de escdrias, orientados segundo o alinhamento das falhas. Nos pontos de
interseccdo de estruturas tectdnicas com cardcter distensivo, de escala oceéanica e regional,
verifica-se uma concentracao de actividade vulcanica. Desta actividade resulta a edificacdo de
vulcdes centrais, aparelhos imponentes que se destacam na paisagem pela altitude e declives
acentuados. A implantacdo de camaras magmadticas culmina, frequentemente, no

desenvolvimento de caldeiras de colapso e/ou explosdo (Queiroz, 1990).

O fundo marinho é parte integrante dos processos geodinamicos que afectam o territdrio
emerso. Os montes submarinos e os bancos de pouca profundidade constituem uma das
caracteristicas mais importantes do Mar dos Acores. Na envolvente das ilhas, o gradiente
batimétrico é acentuado, o que significa que se atingem grandes profundidades a escassas
distancias da costa. A geologia regional é assim uma das condicionantes fundamentais para as
especificidades do Mar dos Acores, com implicacées a nivel oceanografico, biolégico e na

exploracao de recursos econémicos.

3.1.4. Climatologia

O clima dos Acgores depende da posicdo que o arquipélago ocupa no contexto da circulagdo
atmosférica e oceanica do Atlantico Norte, longe da influéncia imediata de qualquer massa
continental (Agostinho, 1938; Azevedo, 1996). Em termos genéricos, as condi¢es climaticas
resultam dos gradientes de pressdo que se estabelecem nesta faixa oceanica, ou seja, da
dindmica das perturba¢des das baixas subpolares e da evolugdo dos centros de acgdo semi-

permanentes, oriundos da cintura de altas pressées subtropicais.

Destas células anticiclénicas, que oscilam anualmente entre as latitudes 20° e 40° N, destaca-
se o Anticiclone dos Agores (Figura 3.5): a sua posicdo, intensidade, orientagdo e
desenvolvimento condicionam a variagdo sazonal do clima da regido (Bettencourt, 1979;
Azevedo, 1996). No Verao, a sua deslocacdo para Norte, afasta a Frente Polar para latitudes
mais elevadas, enquanto no Inverno a sua localizagdo mais a Sul do arquipélago faz descer a

Frente Polar, sujeitando as ilhas a instabilidade atmosférica provocada pelas correntes de
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Oeste, devido a passagem de perturbacbes depressiondrias associadas a ondula¢des frontais

(Porteiro, 2000).

Frente Polar

-------------'--;--Ainlnnui--‘-"--------‘-

Anticiclone

dos Acores

Fonte: Sec¢do de Gestdo e Planeamento Ambiental. Departamento de Biologia. Universidade dos Agores

Figura 3.5 Posicionamento do Anticiclone dos Agores no Oceano Atlantico Norte

Além dos factores gerais apontados, hd também a acrescentar o dinamismo das camadas
inferiores da atmosfera: a altitude, a exposicdo do relevo, a geologia, o coberto vegetal e a
distancia a linha de costa, entre outros, explicam algumas das particularidades climaticas a
escala local. A orientacdo das ilhas e/ou as influéncias reciprocas entre ilhas mais proximas

introduzem também a diferenciacdo climatica regional (Azevedo, 1996).

A regularidade térmica e a elevada humidade atmosférica que caracterizam o clima do
arquipélago dos Acores devem-se igualmente aos efeitos moderadores da massa oceanica
envolvente. Como grande reserva de energia, o oceano fornece calor e vapor de agua a
atmosfera durante cerca de 9 meses por ano (Ferreira, 1980). A ac¢do termodindmica da

Corrente do Golfo (Gulf stream) é determinante neste aspecto.
Para melhor enquadramento, apresentam-se na Tabela 3.2 os valores normais do clima

registados em estacGes do Instituto de Meteorologia representativas dos grupos Oriental,

Central e Ocidental do arquipélago dos Acores.

Maria Luz Paramio Martin 147



Governanga Oceaénica

Tabela 3.2 Clima Normal nas Estag¢des do Instituto de Meteorologia dos Agores

Temperatura Humidade Nebulosidade Insolagdo Precipitagdo Vento
Estagdes (IM)  msxima Minima Média  Relativa
() () () (%) (0-10) (total horas) (mm) (km/h)  (rumo/%)

Santa Maria 20,1 14,9 17,5 81 6 1933,3 775,2 NE 17,8
Sdo Miguel 204 14,2 17,3 84 7 1737,5 1027,1 N 18,2
Terceira 19,2 14,2 16,7 84 8 1594,8 1125,6 SW 19,1
Faial 19,7 14,9 17,3 80 7 1795,4 974,0 SW 24,2
Flores 19,8 14,2 17,0 81 7 1560,3 1716,1 S 23,1
Corvo 19,6 15,3 17,4 83 7 1640,3 1144,6 W 19,6
Agores 19,8 14,6 17,2 82 7 1710,3 11271 - -

Fonte: Instituto de Meteorologia. Normais Climatolégicas dos Agores

Com base nos valores apresentados para as estacGes de referéncia, verifica-se que a
temperatura média anual no arquipélago dos Acores é de 17,2 °C, oscilando entre 19,8 °C
(maxima média) e 14,6 °C (minima média). A amplitude térmica anual ronda os 5 °C e a
humidade relativa do ar supera os 80 %, reflectindo a influéncia termodindmica da massa
oceanica circundante. A nebulosidade é elevada em todas as ilhas e os ventos dominantes
sopram dos quadrantes Norte e Nordeste no grupo Oriental e dos rumos Sul e Oeste nos
restantes grupos. A precipitacdo é abundante e distribui-se regularmente ao longo do ano
sendo, porém, mais concentrada no Outono e Inverno (Setembro a Margo). A ilha de Santa
Maria é a mais quente e a mais seca, apresentando os valores maximos de insola¢do (1933,3
horas) e de temperatura (17,5 2C) e minimos de precipitagdo (775,2 mm). No grupo Ocidental
obtém-se o maior registo pluviométrico do arquipélago, designadamente na ilha das Flores

(1716 mm).

Em sintese, o clima do arquipélago dos Acores é do tipo mesotérmico himido com
caracteristicas ocednicas. No sistema de classificacdo climatica de Thornthwaite (1958),
representa um clima super-himido no interior das ilhas (tipo A) e humido nas zonas litorais
(tipos B1 a B4). No sistema de classificagdo de Koppen corresponde a um clima temperado
maritimo (Csa). Os regimes climaticos desenvolvem-se em faixas paralelas a costa,
acompanhando a progressdo do relevo (Porteiro, 2000). Em compara¢do com outras regiées
situadas as mesmas latitudes, as temperaturas sdo mais amenas, com amplitudes térmicas

atenuadas, elevada pluviosidade e humidade relativa do ar, ventos persistentes e reduzida
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insolacdo. Devido a posicdo mais setentrional dos Agores, o seu clima difere dos restantes
arquipélagos da Macaronésia, sobretudo pelo caracter mais oceanico (Cunha, 1999; Porteiro,

2000).

3.1.5. Demografia

A evolucdo da populagdo no arquipélago dos Acores, nos ultimos 100 anos, é marcada por
periodos de crescimento demografico que alternam com descidas significativas do tecto
populacional (Figura 3.6). Depois de ter atingido mais de 327 mil individuos em 1960, nas
décadas seguintes verificou-se um decréscimo acentuado, totalizando cerca de 243 mil
residentes em 1981, quase tantos como em 1911. Os fluxos emigratérios contribuiram,
significativamente, para esta quebra de populacdo (emigracdo para os Estados Unidos da
América e Canadd). De 2001 a 2011, a populagdo residente nos Acores cresceu 1,8 %,
correspondendo a um aumento de 4.339 habitantes. Segundo o SREA (2011), essa subida
registada na ultima década é, maioritariamente, explicada por um saldo natural positivo

(+4.756), uma vez que o saldo migratorio estimado é negativo (-417).

O nuimero de familias (82.703) também registou um acréscimo de 14,9 % na ultima década,
embora um pouco abaixo do crescimento dos alojamentos (17,9 %). Considerando que cada
alojamento acolhe em média uma familia, verifica-se que a taxa de alojamentos familiares de
residéncia habitual situa-se nos 75,2 %, quando em 2001 era de 77,2%. Por outro lado, o
numero médio de pessoas por familia teve uma quebra assinalavel, passando de 3,4 em 2001

para 3,0 em 2011.

Os resultados preliminares do Censo de 2011 vém reforgar os valores relativos a relagao de
masculinidade existente em 2001 (rdcio homem/mulheres). Os Agores continuam a ser uma
regido com mais mulheres do que homens, embora essa relagdo tenha sofrido uma ligeira
diminui¢do: por cada 100 mulheres em 2001 existiam 98 homens e em 2011 existem 97

homens.
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Fonte: SREA, 2011. Resultados Preliminares dos Censos 2011

Figura 3.6 Evolucéo da populacéo residente nos Agores

Quando se confrontam os resultados censitdrios por ilha (Tabela 3.3), verifica-se que a
populagdo residente apenas cresceu nas ilhas de Sdo Miguel (4,4 %), Terceira (0,4 %) e Corvo
(1,2 %). As variagOes negativas mais acentuadas foram observadas na Graciosa (-8,1 %), Sédo
Jorge (-7 %) e Flores (-5,1 %). O peso populacional de cada ilha no total do Acores é revelador
das grandes assimetrias regionais. Sdo Miguel e Terceira representam 78,8 % da populacao
residente no arquipélago, enquanto o conjunto formado pelas ilhas de Santa Maria, Graciosa,
Flores e Corvo ndo chega aos 6 % do efectivo populacional contabilizado no recenseamento de

2011.
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Tabela 3.3 Populagdo residente e densidade populacional por ilhas

Populagio Residente Taxa de Peso Densidade Densidade
Variagio Populacional Populacional Populacional

2001 2011 (2011) (2001) (2011)

(n2) (n2) (%) (%) (hab/km?) (hab/km?)
Santa Maria 5.578 5.547 -0,6 2,3 57,6 57,2
Sdo Miguel 131.609 137.699 4,6 56,0 176,8 184,9
Terceira 55.833 56.062 0,4 22,8 139,5 140,0
Graciosa 4.780 4.393 -8,1 1,8 78,7 72,4
Sdo Jorge 9.674 8.998 -7,0 3,7 39,7 36,9
Pico 14.806 14.144 -4,5 5,7 33,3 31,8
Faial 15.063 15.038 -0,2 6,1 87,0 86,9
Flores 3.995 3.791 5,1 1,5 28,3 26,9
Corvo 425 430 1,2 0,2 24,9 25,1
Agores 241.763 246.102 1,8 100,0 104,1 106,0

Fonte: SREA, 2011. Resultados Preliminares dos Censos 2011

Ainda com base nos dados anteriores, observa-se um ligeiro incremento da densidade
populacional nos Acores, que aumenta dos 104 hab./km® para os 106 hab./km?, embora
continue muito abaixo do valor apurado em Portugal Continental (112,8 hab./kmz). Uma vez
mais, sdo as ilhas de S3o Miguel e Terceira que registam os valores mais significativos, 185
hab./km? e 140 hab./km?, respectivamente, enquanto que o mais baixo ndo ultrapassa 25

hab./km? (ilha do Corvo).

3.1.6. Economia

No periodo 2000-2010, a andlise da reparticdo do Valor Acrescentado Bruto (VAB), pelos
grandes ramos de actividade, permite identificar os tracos mais marcantes da estrutura
econdmica da Regido Auténoma dos Acores. Os dados disponiveis (Tabela 3.4) revelam um
elevado grau de terciarizacdo da economia regional, tendo como grandes componentes as
actividades ligadas a administracdo publica, defesa e aos sectores sociais da educagdo e da
saude, que representavam 974 milhdes de euros em 2010. Relativamente aos servicos de
natureza econdémica, destacam-se as actividades de comércio, transportes, alojamento e

restauracdo, com 834 milhdes de euros em 2010. Por sua vez, as actividades associadas a
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agricultura, producdo animal, caca, floresta e pesca demonstram alguma oscilagdo nos ultimos

5 anos, atingindo 273 milhGes de euros em 2010.
Em sintese, os valores agregados do VAB passaram de 2456 milhdes de euros em 2000 para
3728 milhdes de euros em 2010. Por outro lado, verifica-se um aumento do contributo dos

sectores terciario e secundario e uma ligeira diminui¢do do VAB do sector primario.

Tabela 3.4 VAB por ramo de actividade na Regido Auténoma dos Agores

Ramos de actividade 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca 252 253 267 268 277 278 274 250 276 273 273

Indlstrias extractivas; industrias transformadoras;
produgdo e distribuicio de energia; captagdo,

ST ) 178 185 205 219 230 243 261 288 297 300 305
tratamento e distribuicdo de dagua; saneamento;
gestdo de residuos e despoluicdo
Construgdo 175 217 225 211 226 217 221 246 258 226 227

Comércio por grosso e a retalho; reparagdo de
veiculos; transportes e armazenagem; actividades de 508 565 609 644 681 708 743 767 791 809 834
alojamento e restauragdo

Informagdo e comunicagdo 51 58 59 61 60 64 69 71 75 67 66
Actividades financeiras e de seguros 73 89 84 95 90 95 117 124 136 123 115
Actividades imobiliarias 169 172 185 198 201 212 215 227 250 249 269

Actividades de consultoria, cientificas, técnicas e
similares; actividades administrativas e dos servigos 64 72 74 81 85 93 91 99 105 100 102
de apoio

Administragdo publica e defesa; seguranga social

o . | . R 636 705 757 775 799 831 858 913 924 979 974
obrigatéria; educagdo, salide humana e acgdo social
Actividad rtisti d taculos; £]

ividades artis |cals e. e espectdcu ,OS’ reparagao % 48 57 57 56 61 68 79 o1 % o8
de bens de uso doméstico e outros servigos
Base 2006. Os dados de 2010 sdo preliminares. (milhGes de euros)

Fonte: SREA, 2011. Contas Regionais

No mesmo periodo em analise, o Produto Interno Bruto (PIB) nos Acgores aumentou
significativamente, passando de 2.456 milhGes de euros (2000) para 3.728 milhGes de euros
(2010), valores calculados a preco de mercado. O PIB per capita nos Acores, tendo como
referéncia o indice 100 de Portugal, correspondia a 87% em 2000 e a 94 % em 2010. Neste
ultimo ano, o valor do PIB atingiu 15.197 euros por habitante, um valor abaixo da média

nacional.

Segundo o SREA (2011), a taxa média de actividade na Regido Autonoma dos Acores, que

corresponde a propor¢do entre a populagdo activa e a populagdo total, tem vindo

sucessivamente a aproximar-se da média nacional, atingindo 48,2 % em 2010. Neste mesmo
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ano, a taxa de desemprego situava-se nos 6,9 % (8.139 desempregados), enquanto que a

populacdo activa era de 118.425 individuos.

3.2. As especificidades regionais

Para além das caracteristicas geograficas, biofisicas e sécio-econdmicas do arquipélago dos
Acores, existem outras dimensdes que definem a chamada “identidade atldntica” (Lacerda,
2003), designadamente a insularidade, a ultraperiferia como dimensdao maritima e ainda a
importancia geoestratégica. A analise destas especificidades, ainda que sucinta, permite um
melhor entendimento do Mar dos Acores e a sua relevancia enquanto motor de

desenvolvimento regional.

3.2.1. Ainsularidade

A insularidade e o isolamento geografico sdo dois factores incontorndveis que marcam
decisivamente a realidade acoriana. O arquipélago estabelece o limite setentrional da
Macaronésia, sendo aquele onde mais se faz sentir os reais efeitos da insularidade. O
afastamento dos Acores aos arquipélagos da Madeira (900 km), Candrias (1150 km) e Cabo
Verde (2200 km) introduz contornos de grande singularidade no contexto desta regido
biogeografica. Neste ambito, a proximidade das Canarias e de Cabo Verde a costa africana
também representa um elemento geografico distintivo dos arquipélagos atlanticos, muito

embora com menor influéncia no caso da Madeira.

Por outro lado, o acentuado isolamento é demonstrado pela distancia dos Acgores aos
continentes mais proximos. A ponta mais oriental do arquipélago (ilha de Santa Maria)
encontra-se a cerca de 1430 km do Continente Europeu, ao passo que a extremidade mais
ocidental (llha das Flores) situa-se a 1900 km da costa da América do Norte. Este
posicionamento afigura-se determinante para a compreensdo das caracteristicas fisicas,

econdmicas e socioculturais dos Acores.

Além do forte isolamento face aos territérios continentais circundantes, regista-se a escala

interna do arquipélago uma elevada dispersdo entre ilhas, atingindo 600 km a distancia que
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separa o Corvo de Santa Maria. Convém assinalar que de S3o Miguel ao Faial é quase tanto
como do Faial ao Corvo. Importa, também, acrescentar que o grupo Central dista,
respectivamente, 150 km e 245 km dos grupos Oriental e Ocidental. Tendo em conta a
fragmentacdo territorial e o posicionamento longinquo do arquipélago, é cada vez mais

frequente a alusdo a uma dupla insularidade (Porteiro, 2000).

Gaspar Frutuoso, ja no século XVI, fez referéncia as similitudes nas condicionantes da
insularidade para as especificidades do desenvolvimento local dos arquipélagos atlanticos
(Meneses, 2005). E reconhecido que as ilhas enfrentam muitas desvantagens, das que se
destacam os recursos e o espaco limitados, a grande dependéncia externa e a elevada
densidade populacional nas zonas costeiras, assim como a sua pequena dimens3do e a sua
localizagdo, muitas vezes remota. A dependéncia de importaces e exportacdes leva a que as
pequenas ilhas sejam influenciadas pelas tendéncias de comércio internacional, dado o seu
pequeno volume de trocas relativamente aos mercados externos. Também enfrentam
problemas com os transportes, tendo elevados custos com a utilizagdo do ar e do mar como

meio de trocas comerciais e de mobilidade de pessoas (Moniz, 2006).

A Agenda 21 das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento Sustentdvel vem reconhecer as
pequenas ilhas como um caso especial de fragilidade ambiental, social e econdmica,
recomendando medidas especificas para que estas consigam atingir patamares de

desenvolvimento sustentavel.

3.2.2. A ultraperiferia

Uma das especificidades da Regido Autdnoma dos Acores é o seu estatuto de Regido
Ultraperiférica da Unido Europeia (RUP). As RUP constituem territdrios insulares e enclaves
continentais, administrados por Franga, Portugal e Espanha, que compreendem os quatro
departamentos ultramarinos franceses (Martinica, Guadalupe, Guiana e Reunido), as duas
RegiGes Auténomas portuguesas (Madeira e Acores) e uma comunidade auténoma espanhola

(ilhas Canarias).

2
Neste territério ultraperiférico, com cerca de 25 000 km , residem aproximadamente 3,8

milhGes de habitantes, ou seja, 1 % da populagdo da Unido Europeia. As principais
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condicionantes das RUP prendem-se com o isolamento geografico, com a distancia ao
continente europeu, com a fragmentacdo e dispersdo territorial e ainda com a escassez de
recursos e de produtos comerciais. O principio da ultraperificidade, como contingéncia do
desenvolvimento econédmico e social, foi consagrado numa Declaracdao Anexa ao Tratado da
Unido (artigo n.° 299.2). Esta Declaracdo reconhece as desigualdades estruturais e prevé a
possibilidade de se adoptarem medidas especificas para assegurar o desenvolvimento

econdmico e social das RUP (UE, 2009).

O artigo 13.° do estatuto politico-administrativo da Regido Auténoma dos Acores (Lei n.2
2/2009, de 12 de Janeiro) estabelece o principio da continuidade territorial e ultraperiférica,
reconhecendo que “a condicdo ultraperiférica do arquipélago dos Acores em relagdo aos
territérios nacional e comunitdrio, caracterizada pela insularidade, pela reduzida dimensado e
relevo das ilhas, pelo clima e pela dependéncia econédmica em relacdo a um pequeno numero
de produtos, deve constituir um factor determinante na definicdo e condugdo da politica

interna e externa do Estado”.

As desvantagens apontadas, geralmente semelhantes as que ocorrem nas restantes RUP,
contrapdem-se algumas das potencialidades destas regides, designadamente as seguintes

(Oliveira, 2007):

e Diversificagdo: as RUP permitem a Unido Europeia dispor de um amplo territério
maritimo e de uma economia mais diversificada com produtos de elevada procura
europeia;

e Posicionamento geoestratégico: as RUP oferecem grandes possibilidades de
desenvolvimento das relagdes com os paises vizinhos e assumem-se como postos
avancgados da Unido Europeia;

e Potencial para actividades de investigacdo e de alta tecnologia: agro-alimentar,
biodiversidade, energias renovaveis, astrofisica, aeroespacial, oceanografia,

vulcanologia ou ainda sismologia.
O posicionamento que as RUP tém no Oceano Atlantico, no Oceano indico e no Mar das

Caraibas da uma dimensdo maritima de nivel mundial a Unido Europeia. A importancia é

reforcada pela diversidade de actividades econémicas relacionadas com o mar, pela riqueza
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incomparavel do patriménio natural marinho, mas também pela vulnerabilidade das RUP as
alteracOes climaticas e aos fendmenos extremos nas zonas costeiras. A extensdo das zonas
econdmicas exclusivas (ZEE) equivale, grosso modo, a soma das superficies do Mar
Mediterraneo e do Mar Baltico. Por conseguinte, esta posicdo acentua também a

responsabilidade da Unido Europeia relativamente a proteccao dos recursos marinhos.

No caso concreto da Regidao Auténoma dos Acores, a distribuicdo longitudinal das ilhas
determina que ZEE dos Acores, uma Subarea da ZEE nacional, se estenda por 953.633 Km?,
correspondendo a cerca de 55 % e de 16 % da ZEE de Portugal e da Unido Europeia,
respectivamente. Enquanto extensdo natural do territdrio terrestre, representa mais de 400
vezes a drea emersa do arquipélago. Apesar da auséncia de uma plataforma continental, a
dimensdo da ZEE confere aos Acores grande importancia estratégica, nomeadamente na
investigacdo cientifica, no sustento econdmico das populagbes, na criagdo de novas
oportunidades de emprego e de desenvolvimento social e na preservacdo do patrimdnio
maritimo histérico. Como essa importancia extravasa a escala regional, é invocada,
recorrentemente, em processos negociais entre a Regido, o Estado Portugués e a Unido
Europeia, sobretudo quando estdo em causa iniciativas politicas de gestdo de recursos

marinhos.

Em algumas RUP, a utilizagdo sustentavel destes recursos estda dependente da estreita
cooperagdo com paises vizinhos. Tanto a estratégia para as RUP, como a politica maritima
europeia, visam promover mecanismos de cooperagdo com esses paises. Como exemplo,
destaca-se o projecto NET-BIOME, que visa a conexdo em rede das politicas regionais de
investigacdo das RUP no dominio da biodiversidade tropical e subtropical, nomeadamente
marinha. Estas parcerias comportam um enorme potencial de valorizagdo das vantagens das
RUP. Na verdade, a cooperacdo nos dominios da investigacdo cientifica e das tecnologias
marinhas tem um peso consideravel para a afirmacdo das RUP e ajuda-las-d4 a enfrentar,
conjuntamente, os grandes desafios que se colocam a sustentabilidade dos mares e dos

oceanos.

Em sintese, importa acima de tudo reforgar o elevado potencial que as RUP arquipeldgicas

assumem na visdo europeia: “Fronteiras naturais entre o horizonte maritimo e o interior do
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territério europeu, herdadas dos antigos impérios coloniais, as ilhas constituem territdrios

estratégicos para a Unido Europeia” (Valente, 2009).

3.2.3. A importancia geoestratégica

Atendendo a localizagdo ocednica, as ilhas do arquipélago dos Acores representam um
importante activo da afirmacdo geoestratégica nacional e um pdlo incontornavel de
disseminacdo da presenca portuguesa no mundo. A importancia do mar para os Acores
configura, neste contexto, um interesse vital como espaco de coesdo, de recursos e de

desenvolvimento de actividades maritimas, cientificas e de recreio e lazer (PROTA, 2010).

Apesar do peso diminuto dos Agores no contexto nacional (2,6 % do territério e 2,3 % da
populacdo residente em Portugal), a verdade é que isso ndo corresponde a importancia da
Regido numa perspectiva mais alargada, sobretudo quando se consideram os eixos que
projectam os Acores na esfera internacional, nomeadamente os que se relacionam com a

dimensdo maritima, a fronteira natural dos espacos insulares.

Enquanto vértice fundamental do designado “triangulo estratégico portugués”, em que os
outros sdo o continente portugués e o arquipélago da Madeira, a importancia geopolitica
acoriana deriva da geocentralidade atlantica que, pela dimensdo, configuragdo e posi¢ao de
destaque (a meio caminho entre a Europa e a América do Norte), confere a Regido uma
oportunidade locativa privilegiada no apoio as extensas linhas de comunicagdes maritimas e
aéreas transatlanticas, bem como no controlo de um vasto espago estratégico e econémico,
sustentado pela dimensdao da sua subdrea da ZEE de Portugal, a maior da Unido Europeia

(Escorrega, 2010).

De 6bvio interesse econdmico e geopolitico para o pais, salientam-se os direitos soberanos
portugueses sobre essa imensa ZEE e Plataforma Continental para prospectar e explorar,
conservar e gerir todos os recursos naturais (vivos e ndo vivos) do fundo do mar e do seu
subsolo, bem como para todas as outras actividades que tenham por fim o estudo e a

exploragdo econdmica dessa zona (ENM, 2006).
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Noutra dptica, Andrade (2001) salienta o papel fulcral dos Agores na defesa europeia,
particularmente num periodo de profunda alteracdo quanto a arquitectura da seguranca e
estabilidade no continente europeu. Na actualidade, a seguranca ndo é limitada a uma
perspectiva militar, mas igualmente ambiental, econdmica e social. Contudo, a adesdao de
Portugal a NATO (North Atlantic Treaty Organization) em 1949, quando ndo era um pais
democratico, deveu-se, em primeira linha, ao interesse estratégico dos Acores, sobretudo
enquanto plataforma avancada para a instalacdo de bases logisticas dos Estados Unidos da
América. A importancia geoestratégica dos Acores ditou poderes acrescidos de negociacdo
internacional a diferentes niveis (Moreira, 1999), embora nem sempre aproveitados pelas

autoridades nacionais e europeias.

Nos ultimos anos tem ocorrido uma repolarizacdo do Mundo, que tenderd a desviar o seu
centro geopolitico para o Oriente (China e india) e para o Sul (Brasil), onde se reinem os
grandes centros de producdo. O ritmo de crescimento destes paises emergentes fara
certamente aumentar a sua relevancia mundial num futuro préximo, conduzindo, por
consequéncia, a uma redefinicdo do papel e peso geoestratégico da Europa e dos Estados
Unidos da América. Na viragem do milénio, com o desenvolvimento e consolidacdo dos
processos de globalizacdo, comeca também a surgir uma reorganizacdo do mapa geopolitico
mundial (Teixeira, 2010). Neste ambito, o mar joga um papel de charneira neste mapa da
globalizagdo, redefinindo as suas valéncias, ndo sé como fonte de recursos (geoldgicos e
biolégicos), mas também como meio do sistema de transac¢des do comércio maritimo

internacional.

Peter Jacques (2003) considera que as transformacdes que os oceanos do mundo estdo a
vivenciar sdo de tal envergadura e extensdo que a humanidade ndo tem meméria colectiva,
experiéncia ou conhecimento holistico de semelhantes alteracGes. O autor julga existir
A e, ) . ~

evidéncia significativa” para afirmar que a economia global em expansdo esta intimamente
relacionada com essas transformacgOes, que serdo ndo apenas de natureza ecoldgica e

ambiental, como também de indole econdmico-social (Teixeira, 2010).
Perante as ameacas que se colocam e face as mudangas de paradigma nos pilares da

sustentabilidade, a Regido Autdnoma dos Acores, pela posicdo estratégica que ocupa no

contexto dos arquipélagos atlanticos, pela investigacdao cientifica de exceléncia que tem
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desenvolvido, pelo caracter pioneiro das politicas e instrumentos implementados para o
planeamento, gestdo e protec¢ao dos seus recursos marinhos, deve tomar a dianteira neste

desafio global de instituir um novo modelo de governanga do mar.

3.3. Definigao e caracterizagao do Mar dos Agores

3.3.1. Abordagem zonal

Tal como foi dito no inicio deste capitulo, a Lei n.2 2/2009, de 12 de Janeiro, que aprova a
terceira revisdo do estatuto politico-administrativo da Regido Autdnoma dos Acores, define

IM

como parte integrante do territdrio regional “as aguas interiores, o mar territorial e a

plataforma continental contiguos ao arquipélago” (nimero 2 do artigo 2.9).

Por sua vez, o Decreto Legislativo Regional n.2 29/2010/A, de 9 de Setembro, que fixa o
enquadramento legal da pesca nos Acores, denomina no artigo 2.2 aquelas areas como
territério maritimo dos Acores, introduzindo pela primeira vez com cardcter oficial a
designacdo “Mar dos Acores” nos seguintes termos (artigo 4.9): “para efeitos do presente
diploma, bem como de toda a regulamentacdo relacionada com matérias de pesca, mar e
recursos marinhos, as aguas da subarea dos Acores da Zona Econdmica Exclusiva (ZEE)

portuguesa tomam a designacdo de Mar dos Acores”.

Nestes termos, o Mar dos Acores abrange todo o territério maritimo dos Acores (aguas
interiores, mar territorial e plataforma continental contiguos ao arquipélago) que se encontra
circunscrito pela subdrea dos Acores da ZEE de Portugal. Assim, no prosseguimento da
abordagem zonal, conforme a UNCLOS, o Mar dos Agores situa-se na regido central do Oceano

Atlantico Norte, formando parte da bacia Atlantica Europeia (Figura 3.7).
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Legenda

. Aguas Interiores

. Mar Territorial

Milhas

Fonte: POEM (2010). Versdo de Discussdo Publica
Legenda: a linha verde circunscreve o Mar dos Agores

Figura 3.7 Representacgéo territorial do Mar dos Acores.

O Mar dos Agores é caracterizado pela elevada profundidade das suas dguas. Os dados
batimétricos obtidos pelo modelo ETOPO1” (Figura 3.8) indicam a seguinte distribuicdo
percentual: 53 % tem uma profundidade entre 3000 e 6000 metros; 27 % encontra-se entre
3000 e 2000 metros; os restantes 20 % correspondem a aguas com profundidades inferiores a

2000 metros, sendo considerado mar profundo mais de 80% da subdrea dos Agores da ZEE .

2 Amante, C. & B. W. Eakins, ETOPO1 1 Arc-Minute Global Relief Model: Procedures, Data Sources and Analysis.
NOAA Technical Memorandum NESDIS NGDC-24, 19 pp, March 2009. 1 arc-minute global relief model of Earth's
surface.
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Distribuicao da Batimetria
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Fonte: Adaptado de dados do modelo ETOPO1

Figura 3.8 Distribuicéo batimétrica da subaérea dos Acores ZEE de Portugal

Por outro lado e no seguimento desta abordagem, sdo apresentados na Tabela 3.5 as

distribui¢cGes das areas maritimas e terrestres das ilhas do arquipélago dos Agores.

Tabela 3.5 Distribuicdo das areas terrestres e maritimas das ilhas do arquipélago dos Acores

N Flores
&'0

&
o Corvo 17,1

196

Através da representacgdo grafica dos dados constantes na tabela anterior, a Figura 3.9 mostra
a distribuicdo das diferentes zonas maritimas para os diferentes grupos de ilhas. Comprova-se
que os Agores sdo marcadamente um territdrio maritimo existendo uma relagdo de 387 Km de

mar por cada 1 Km de terra (Cardigos, 2012).
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Figura 3.9 DistribuicGes das zonas maritimas por grupos do arquipélago dos Agores

As Figuras 3.10, 3.11 e 3.12 representam com detalhe as dguas costeiras e o mar territorial das
ilhas dos grupos Oriental, Central e Ocidental do arquipélago dos Agores, respectivamente

(Anexo 3 - Definig¢des).
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Fonte: (Paramio, 2006)

Figura 3.10 Representacéo das &dguas costeiras e territoriais do grupo Oriental do arquipélago dos
Acores.
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Figura 3.11 Representa¢do das dguas costeiras e territoriais do Grupo central do Arquipélago dos

Acores.
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Figura 3.12 Representacdo das dguas costeiras e territoriais do grupo Ocidental do arquipélago dos
Acores.
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3.3.2. CondigOes oceanograficas

As condi¢Oes oceanograficas do arquipélago dos Acores sdo fortemente condicionadas pelas
correntes que percorrem esta regido do Oceano Atlantico Norte e que influenciam as ilhas,

nomeadamente a Corrente do Golfo e as suas derivacoes.

e Corrente do Golfo

A Corrente do Golfo (CG) (Figura 3.13) é uma das mais fortes correntes oceanicas,
atingindo velocidades da ordem dos 2,5m/s (transporta até 150 Sv °> e tem uma largura
superior a 200km). Integra-se na circulacdo geral do Atlantico Norte: partindo do estreito
da Flérida (Golfo do México), desloca-se ao longo da costa leste dos Estados Unidos até a
Baia de Chesapeake, em direccdo a Nordeste, até atingir as ilhas britdnicas. No seu

percurso passa a latitudes ligeiramente superiores as dos Acores.

A CG funciona como um obstaculo a descida de aguas frias do Norte, designadamente as
provenientes da Corrente do Labrador. Transfere calor das regides tropicais, mais quentes,
para as latitudes mais altas. Embora perca naturalmente calor na sua ‘viagem’, ainda
conserva o suficiente para moderar o clima do Norte da Europa (razdo por que, a mesma
latitude, a costa norte-americana apresentam sempre valores da temperatura do ar
inferiores as registadas nas regiGes europeias mais préoximas do oceano). No seu giro,
enfraquece, perde velocidade e vai-se dividindo em varios ramos, dando origem, entre
outras, a Corrente do Atlantico Norte, a deriva do Atlantico Norte (que se distribui entre as
latitudes 50° N e 64° N e que n3o tem nenhum influéncia nos territérios portugueses) e a

Corrente dos Agores.

¥ Sverdrup, 10° m*/sg
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Fonte: Tomczak & Godfrey (2001)

Figura 3.13 Representacdo esquematica das correntes do Atlantico Norte

e Corrente dos Agores

A Corrente dos Agores (CA) tem origem num ramo da CG, na drea dos Grandes Bancos
(409N, 45°W). Estendendo-se, sensivelmente ao longo dos 34° N, tem associada uma
frente que divide as aguas mais frias e menos salgadas a Norte (subpolares) das aguas mais
quentes e salgadas a Sul (subtropicais) (Alves et al., 2002). Caracteriza-se também por
possuir grandes gradientes termohalinos (bruscas variacbes da temperatura e da
salinidade). Existe um forte gradiente vertical de temperatura, provocando o
“afundamento” das dguas mais densas de Norte para Sul e criando uma situacdo de

baroclinicidade.

Estudos climatoldgicos revelam que a Corrente dos Agores é uma estrutura baroclinica ndao
muito profunda, ndo ultrapassando uma largura de cerca de 150 km e 1000 m de
profundidade, com velocidades a superficie até 30-40 cm/s, diminuindo para cerca de 5
cm/s a volta de 700 db (Alves & de Verdiére, 1999). Calcula-se que o fluxo da corrente

principal seja da ordem dos 10 a 12 Sv.
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Por razbes de rectificacdo geostréfica, a Norte do eixo médio da corrente verifica-se um
escoamento recorrente para Oeste, com aguas mais frias e menos salgadas, denominado
por Contra-Corrente dos Acores (Cromwell et al., 1996; Alves & de Verdiere, 1999; Alves et
al., 2002). No bordo oriental da Corrente, na regido do Golfo de Cadis e na direccdo da
Corrente das Candrias, ha recirculacao devido a saida de agua mediterranica pelo Estreito
de Gibraltar (Peliz et al., 2007). Ao contrario da recirculagcdo que esta na origem da Contra-
Corrente, a origem desta recirculacdo junto do Golfo de Cadiz é anticiclonica. Por este
facto, alguns estudos defendem que é o escoamento de dgua mediterranica que esta na
origem do Sistema de Correntes dos Acores (Peliz et al., 2007; Kida et al., 2008), ao invés
desta ser uma extensdo para Este da Corrente do Golfo e do Giro Subtropical (Klein &

Siedler, 1989; Pires, 2008).

e Sistema de Correntes de Portugal (SCP)

O SCP é caracterizado, genericamente, por um fluxo de sentido Norte-Sul, desde os 462 e
os 362 de latitude Norte e, para o largo, até aos 242 de longitude Oeste. E um sistema
complexo e de dificil definicdo espacial, devido as interac¢Ges entre correntes costeiras e
do largo, a batimetria e as massas de agua. Constituido por varias correntes (a Corrente de
Portugal, a Corrente Costeira de Portugal e a Contracorrente Costeira de Portugal (Figura
3.14), o SCP é dominado pelo giro do Atlantico Norte, que se caracteriza por ser uma

regido de circulagdo lenta entre a Corrente do Atlantico Norte e a Corrente dos Agores.
A Corrente de Portugal propriamente dita marca, grosseiramente, o limite norte da

Corrente das Candrias e tem uma largura estimada de 300 km. Transporta cerca de 2 Sv a

uma velocidade média de 1,6 cm/s.
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Figura 3.14 Correntes de superficie no Oceano Atlantico Norte

A regido dos Acores é largamente dominada pelo sistema Frente/Corrente dos Acores (FCA),
que compreende toda a area oceanica a Sul das ilhas dos Acores (Klein & Siedler, 1989). A
dindmica local, influenciada pelas ilhas e montes submarinos e induzida quer pela FCA, quer
por outros mecanismos locais, é também importante. A Norte do arquipélago dos Acores, o
sistema Frente/Corrente do Atlantico Norte (FCAN) domina a circulacdo (Klein & Siedler, 1989).

Quer a FCA quer a FCAN s3o ramificacGes da Corrente do Golfo (Lafon et al. 2004).

3.3.3. Os montes submarinos

Os montes submarinos constituem estruturas geoldgicas em forma de cone que surge
abruptamente dos fundos oceanicos, mas que nao chegam a emergir a superficie, cujas
caracteristicas ambientas s3ao distintas do resto do mar profundo. As suas encostas
caracterizam-se pelos fortes pendentes e por uma predominadncia de superficies rochosas
expostas, em contraste com o coberto de sedimentos presente na planicie abissal. Segundo
Morato et al. (2008), estima-se que existam no Mar dos Agores cerca de 63 montes grandes
submarinos (alturas superiores a 1000 metros) e 398 montes pequenos submarinos (entre os

200 e 1000 m de altura).

Desde longa data, os recursos bioldogicos dos montes submarinos sdo alvo de exploragdo
intensiva, devido ao valor das espécies comerciais de peixe, crusticeos e corais existentes

nestes habitats. O resultado tem sido a sobre-exploracao e colapso de stocks nalguns dos
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montes submarinos. Observa-se, também, um importante impacto nos bentos nalguns dos

montes submarinos estudados (eg. Collie et al., 2000; Koslow et al.,2001).

Face a grande importancia dos montes submarinos, o Decreto Legislativo Regional n.2
28/2011/A, de 11 de Novembro, que criou a estrutura do Parque Marinho dos Acores,
classificou dentro da subdrea dos Acores da ZEE, como Reserva Natural Marinha, o Monte
Submarino Sedlo (PMAO5) e, como Reserva Natural Marinha e Area Marinha Protegida, o
Banco Dom Jodo de Castro (PMAO1 e PMA11, respectivamente). Nas areas contiguas a subarea
dos Acores da ZEE, foram ainda classificados, na categoria de Area Marinha Protegida, os
Montes Submarinos Altair (PMAO8) e Antialtair (PMAQ09). Importa também referir que em
actos legislativos anteriores, ainda que de maneira dispersa, foram também classificadas como
areas protegidas o Recife Dollabarat e os llhéus das Formigas. Estas dreas protegidas estdo
representadas na Figura 3.15.
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Fonte: Diario da Republica, 1.2 série — N.2 217 — 11 de Novembro de 2011

Figura 3.15 Carta simplificada das areas marinhas protegidas incluidas no Parque Marinho dos
Acores.
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3.3.4. Os campos hidrotermais

Devido ao enquadramento geodindmico desta regido do Atlantico Norte, o Mar dos Acores
constitui um local privilegiado para a ocorréncia de campos hidrotermais, os quais sdo dos
habitats mais singulares da Terra, suportando comunidades Unicas com grande riqueza de
ecossistemas e endemismos e formando um verdadeiro “oasis” de vida nas profundezas do

Oceano.

As fontes hidrotermais dos Acores revelam, individualmente, caracteristicas biolégicas,
geoldgicas, quimicas e hidrotermais muito especificas, o que faz desta regido um excelente
laboratdrio para a sua investigacdo cientifica. Dos diferentes tipos de fontes hidrotermais
existentes no Mar dos Acores destacam-se, ndo apenas pela singularidade dos seus
ecossistemas, mas pela também grande concentracdo de recursos geoldgicos, as “Black
Smokeys”, que estdo presentes no campo hidrotermal RainBow. Neste local, as nascentes
libertam fluidos com temperaturas que rondam os 350°C e que depositam quantidades
massivas de sulfitos, ricos em metais pesados, como Cobre, Chumbo, Prata e Ouro. A
importancia dos Agores, no contexto mundial da investigacdo e exploragdo dos campos

hidrotermais, pode ser comprovada na Figura 3.16.
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Figura 3.16 Distribuicao de depdsitos hidrotermais.

Atestando o grande interesse dos campos hidrotermais, o Decreto Legislativo Regional n.2
28/2011/A, de 11 de Novembro, que instituiu o Parque Marinho dos Acores, classificou na
subarea dos Acores da ZEE, como Reserva Natural Marinha, os campos hidrotermais Menez
Gwen e Lucky Strike (PMAO2 e PMAO3, respectivamente). Nas areas contiguas a subarea dos
Acores da ZEE foram ainda classificados os campos hidrotermais Rainbow, como Reserva
Natural Marinha (PMAO04) e o Mid-Atlantic Ridge North of Azores MARNA, como Area Marinha

Protegida (PMA10). Estes campos hidrotermais estdo representados na Figura 3.15.

3.3.5. A biodiversidade marinha

O arquipélago dos Acores, pela sua natureza, idade e localizacdo oceanica, reine condigdes
biogeograficas particulares que permitem a ocorréncia de uma biodiversidade Unica e muito
interessante do ponto de vista evolutivo. O isolamento que condiciona estas ilhas favorece a
reducdo do fluxo genético e propicia a diferenciacdo e especiacdo. O arquipélago funciona

como o ponto de encontro da fauna e flora com diferentes origens homeadamente do
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Sudoeste Europeu, costa de Portugal — Mauritania, mas também de outros pontos do Atlantico
(Santos et al., 1995), sendo a biodiversidade marinha caracterizada por uma mistura de
espécies com afinidades a climas frios, temperados e tropicais. Apesar do interesse que
desperta, o conhecimento da biodiversidade marinha deste arquipélago é ainda limitado,
estando restrito apenas a alguns grupos. A titulo de exemplo, refere-se a flora algal dos
Acores, que vem sendo estudada desde o século XVIII, primeiro por cientistas visitantes,
depois por residentes, e que tem um total estimado de cerca de 400 espécies (Titley et al.,
2009), com o registo de um Unico endemismo (Predaea feldmannii subsp azorica (Gabriel et

al., 2009).

Em relacdo aos peixes, das 460 espécies referidas para o arquipélago (Santos et al., 1997),
apenas se reconhece o endemismo de duas espécies, Scorpaena azorica por Eschmeyer in
1969 (Santos et al., 1995) e Centrolabrus caeruleus (Azevedo, 1999). Noutros grupos menos
estudados, como os invertebrados, a fauna de baixa profundidade é abundante e diversa, no
entanto o seu conhecimento taxondmico é incipiente, a excepcao das espécies de dimensoes
maiores, estimando-se que neste grupo estejam descritas cerca de 1000 espécies (Cardoso et

al., 2008).

O Mar dos Acores é também um importante ponto de passagem para espécies migratérias,
salientando-se o seu relevante papel nas rotas migratérias de cetdceos e de aves marinhas.
Estima-se a ocorréncia de pelo menos dez espécies de aves marinhas, uma delas endémica, o
Painho-de-Monteiro, Oceanodroma monteiroi, e algumas outras listadas no Anexo | da
Directiva Aves. Destaca-se também a importancia dos Acores para a nidificacdo de Cagarros,
Calonectris diomedea borealis, e Garajaus-Rosados, Sterna dougali, estimando-se que se
concentrem nas ilhas cerca 70% e 60%, respectivamente, das suas populagdes mundiais.
Quanto aos mamiferos marinhos, mais de 20 espécies ocorrem na regido sendo comum a
observacdo de varias espécies de golfinhos, Stenella frontalis, Delphinus delphis e Tursiops

truncatoz, e de cachalotes, Physeter macrocephalus, (Silva et al., 2003).

Recentemente tem sido envidado um esfor¢o no sentido de inventariar a flora e fauna dos

Acores, sendo de realgar o trabalho de Borges et al. (2010) bem como as bases de dados (e.g.
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Atlantis), criada no ambito do projecto Bionatura, que promoveu o inventario da

biodiversidade, e na qual se apoia o Portal da Biodiversidade dos Agores®.

3.4. Os assuntos do mar dos Agores

A andlise dos diferentes assuntos com relevancia para a Governanca do Mar dos Acores
determina uma visdao abrangente das tematicas relacionadas com os valores histéricos e
patrimoniais, com a investigacdo cientifica marinha, com a exploragdo dos recursos e com
outras matérias relacionadas com as actividades e funcionalidades que o mar dos Acores

proporciona aos diferentes niveis da sua utilizacao.

3.4.1. Cultura e patrimdnio

No centro de confluéncia dos ventos dominantes do Atlantico Norte, as ilhas dos Acores
afirmaram-se, pouco apds o inicio do povoamento no século XV, como um eixo maritimo
fundamental no periodo dos descobrimentos, destacando-se como uma base de apoio a
navegacdo europeia que regressava da Asia, da Africa e das Américas com as riquezas
ultramarinas, constituindo-se assim como "o valhacouto e socorro muy principal das naos da

India" (in Arquivo dos Agores, vol. V, 364-367, fide: Vieira, 2001).

Local de abrigo e passagem obrigatdria de navios e frotas de comércio ou de guerra, onde se
destacavam as armadas das coroas ibéricas, as nove ilhas do arquipélago portugués foram,
muitas vezes, as testemunhas imperturbaveis do fim tragico de varias dessas viagens, em que
fazenda, vida e honra se perdiam por entre a imprevisibilidade do mar e os actos de guerra
proprios de uma nova ordem geopolitica mundial, que dava os seus primeiros passos no inicio

da centduria de seiscentos (Garcia et al 1999).

Dessa forma, ao revelar-se essencial como plataforma logistica das carreiras maritimas, o
arquipélago dos Acores tornou-se num pélo de atrac¢do para corsarios, obrigando a coroa

portuguesa a controlar melhor e defender as ilhas, assistindo-se a organizagdo gradual dos

* http:// www.azoresbioportal.angra.uac.pt/
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sistemas defensivos maritimos e terrestres que garantisse a seguranga das carreiras das (ndias

e das proprias ilhas (Meneses, 2001).

Os naufrdgios das aguas acorianas sdao um santudrio intemporal do patriménio cultural
subaquatico, sendo um dos locais no mundo de maior potencial arqueolégico, mas que sé
recentemente comecou a ser cientificamente estudado. O tipo das embarcacdes naufragadas,
durante cerca de 5 séculos, inclui muitas variedades de navios a vela do periodo da expansao
colonial que nunca foram estudados por arquedlogos navais. Os naufradgios das aguas
acorianas tém, igualmente, a capacidade e o potencial de fornecerem muitas respostas a

questdes historicas fundamentais (Garcia et al 1999; Garcia, 2005).

A maior parte dos estudos realizados incidem nos navios dos séculos XVI-XVII. O registo de
naufragios histdricos nos Agores ultrapassa os 800, sendo este arquipélago considerado dos
locais, a nivel mundial, com mais concentracdo de naufragios desta época, devido a posicdo
geografica privilegiada no contexto das rotas maritimas e ponto de escala das viagens no
Atlantico (Garcia, 2005). Estimam-se em cerca de 250 os naufragios que teriam a bordo bens
de elevado valor, como prata, ouro e porcelana, a maior parte deles em quantidades até agora

ainda ndo recuperadas — pelo menos, oficialmente.

O porto de Angra do Heroismo, na Ilha terceira, é um dos locais melhor estudados.
Naturalmente abrigado e protegido dos ventos dominantes, com fundos de areia favoraveis a
uma boa ancoragem, Angra serviu como ponto de embarque, desembarque e plataforma de

apoio a navegacdo de cabotagem inter-ilhas.

A Carta Arqueoldgica dos Acores® (Monteiro, 2005) visa a inventariacdo rigorosa dos sitios
arqueoldgicos subaquaticos existentes no arquipélago, tendo por objectivo uma melhor e
correcta gestdo deste patrimoénio (Garcia, 2005). Este inventdrio constitui uma ferramenta
fundamental para determinar os locais que deverdo ser protegidos como reservas, os que
deverdo ser investigados e também os que deverdo ser objecto de alguma intervencdo de

salvaguarda, no caso de se encontrarem em risco de destruicdo. Todo este incalculdvel

> A Carta Arqueoldgica Subaqudtica do Agores (CASA), é um projecto conjunto entre a Direcgdo Regional da Cultura
do Governo Regional dos Acores (DRC), o Centro Nacional de Arqueologia ia Nautica e Subaquatica do Instituto
Portugués de Arqueologia (CNANS/IPA) e o Institute of Nautical Archaeology da Texas A&M University (INA).
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patrimoénio arqueoldgico subaquatico deve também ser considerado um potencial para a

afirmacdo dos Agores como destino histérico-maritimo.

A histéria e o patriménio material procedente da caca a baleia é igualmente das heranca
acorianas mais importantes. As implicacOes desta actividade repercutiam-se de maneira
significativa na vida social e econdmica do povo das ilhas. A histdria da baleacdo é marcada
pelas dinamicas da caca a baleia no Oceano Atlantico e passa a ser uma actividade local
importante em meados do século XIX, com adaptacdo das técnicas de captura herdadas dos
navios americanos (Puim, 2001). E assim que nasce a baleacdo costeira nas ilhas do Pico e do
Faial, utilizando os mesmos métodos Yankees, mas sem a necessidade dos grandes veleiros, ja
que os cachalotes se aproximavam naturalmente das costas destas ilhas. Bastava ter vigias
atentos em terra para localizar os animais no mar e rdpidas canoas a vela e a remos para se
aproximarem dos cachalotes (Goncalves & Prieto, 2003). A actividade baleeira ocorria na
primavera e verdo e a pesca era feita de maneira artesanal, com barcos de boca aberta e

arpoes.

A transformacdo dos cachalotes tinha diferentes aplicacdes, servindo sobretudo para a
producdo de dleo, farinhas e ragbes, tendo-se desenvolvido varias unidades industriais
associada a actividade baleeira nas ilhas do Pico, Faial, Sdo Miguel, Santa Maria e das Flores.
Com o estabelecimento em 1981 da convengdo CITES, que proibiu ou limitou grandemente o
comércio internacional de produtos derivados do cachalote, a actividade exportadora da
industria agoriana foi também afectada. O ultimo ano de actividade baleeira nos Agores foi em
1984, tendo-se capturado 63 cachalotes. Contudo, como forma de contestacdo social, foram

ainda capturados trés cachalotes em 1987 nos Acores (Gongalves & Prieto, 2003).

Em 1981 a IWC adoptou uma moratéria internacional proibindo a captura comercial de
cachalotes, que em 1986 por resolucdo das Nag¢des Unidas passou a ser extensiva a todos os
cetdceos. Por fim, em 1989 a regulamentacdo nacional da Convengdo de Berna acabou por

interditar, definitivamente, a captura de mamiferos marinhos em dguas portuguesas.
Com o declinio da baleagdo nos Acgores, surge em meados dos anos 90 outra actividade

emergente, a observagdo de cetdceos (whale watching) que promoveu a reconversdo dos

elementos profissionais, as vigias e as embarca¢Ges. Hoje existe um crescente interesse na
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conservacdo do patrimdnio ligado as actividades maritimas, como a baleacdo e a pesca. As
fabricas e museus existentes permitem manter viva esta heranga, ao mesmo tempo que
prestam outras valéncias, como centros de interpretacdo e de promoc¢dao do mar, como
acontece com o Museu dos Baleeiros na ilha do Pico e com o Centro do Mar na ilha do Faial,

instalado na antiga fabrica de Porto-Pim.

3.4.2. Investigagao

Os Acores sdo reconhecidos internacionalmente como um excelente laboratdrio natural, tanto
na parte terrestre como marinha, sendo também reconhecidos como uma plataforma de
conhecimento para a prestacdo de servicos cientificos, como por exemplo, nas tecnologias
geoespaciais e de monitorizacdo de sistemas de alerta, entre outros. Com diversos programas
de cooperacdo (publica e privada) na area do conhecimento e das tecnologias do mar,
principalmente no ambito do ensino e investigacado, os significativos avancos de que os Acores
foram palco permitem um conhecimento bastante aprofundado da temadtica. Esse
conhecimento confere uma marcante vantagem competitiva na valorizacdo desta regido e do
pais e constitui uma base importante de fundamentacdo dos processos de decisdo relativos
aos Oceanos, permitindo reequacionar a importancia de Portugal nos dominios da
investigacdo e contribuindo para a promocdo de relagdes bilaterais multilaterais. Realcam-se
os projectos relacionados com a biodiversidade marinha, tecnologias marinhas e riscos

geoldgicos, entre outros, (Escorrega, 2010).

As particularidades morfoldgicas, geoldgicas, oceanograficas e bidticas destas ilhas isoladas no
Atlantico cedo despertaram a atengdo dos investigadores e naturalistas (eg: Darwin em 1836)
(Martins, 2011). Desde entdo, vérios foram os programas de investigacdo que incluiram o
arquipélago dos Agores nos seus objectivos de trabalho ou de estudo. A investiga¢gdo nesse
dominio aumentou significativamente com o aparecimento da Universidade dos Agores que

permitiu a fixacdo de investigadores no arquipélago.
Santos et al. (1995), com uma revisdo da histdria e conhecimento da investigacdo marinha nos

Acores, formaliza uma primeira abordagem aos temas de Governanca do Mar dos Acores.

Especialmente centrado no estado do conhecimento e na conservag¢ao dos recursos e das
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espécies marinhas, € uma referéncia incontornavel em qualquer trabalho no dominio das
Ciéncias do Mar dos Acores. Desde entdo, o elevado nimero de projectos de investigacdo e a
integracdo da Universidade dos Acores em redes internacionais de cooperacao cientifica
permitiu colocar os Acores no centro de conhecimento no Atlantico. Os Departamentos de
Oceanografia e Pescas e de Biologia contribuiram, determinadamente, para esse
reconhecimento. O Plano Tecnolégico e Inovacdao Empresarial da Regido Auténoma dos Acores
de 2007 destaca o papel importante da Universidade dos Acores e da sua investigacao na
inovacado e desenvolvimento, que serd tanto mais util quanto melhor souber aproximar-se e
conviver com a realidade econdmica da Regido, das empresas e dos parceiros institucionais.
Reconhece, também, a aposta estratégica que os Acores podem ter na inovagdo em dreas

relacionadas com o Mar.

3.4.3. Pescas

Nos Acores, as pescas sdao um pilar central de desenvolvimento politico no Mar do Acores. O
caminho percorrido na regulamentacdo da actividade é um dos maiores desafios para a

sustentabilidade do Mar nos Agores.

A importancia econdmica desta actividade, que emprega cerca de 1,5% da populagdo activa da
Regido, estd patente nos valores das capturas nominais do ano de 2010 (INE, 2011) tendo sido
descarregadas nos portos da RAA cerca de 19000 toneladas, no valor aproximado de 40
milhGes de euros. O atum é a espécie que mais contribui para estes nimeros, com mais de
70% do peso descarregado e quase 45% do valor das capturas (ver Anexo 4). Acresce que o
atum é a matéria-prima da inddstria conserveira regional, uma das mais importantes

empregadoras de mao-de-obra feminina.

A ZEE dos Agores encontra-se abrangida por varios acordos e convengdes relativas a pesca,
Figura 3.19, e conservagdo dos recursos como a conven¢do OSPAR, Comissdo de Pesca do
Atlantico Nordeste (NEAFC), Comité Internacional para a Explora¢do do Mar (CIEM), Comissdo
Internacional para a Conservacdo do Atum do Atlantico (ICAAT) e Comité das Pescas para o
Atlantico Central Este (COPACE). Os Acores estdo no limite sul abrangido pelas areas da

Convengdo OSPAR, CIEM e NEAFC correspondendo a uma zona de transicao latitudinal das
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caracteristicas do ambiente e da fauna (40°N-50° N) e ao limite da distribui¢cdo (Norte ou Sul)

de alguns recursos, como é o caso do atum (APEDA, 2010).
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Figura 3.17 Area da convenco e regulamentacio da NEAFC

No seguimento do Acordo das Nag¢des Unidas para os Stocks Pesqueiros (1995), as populagGes
de peixe transzonais e altamente migratdrias devem ser geridas por Organiza¢des Regionais de
Gestdo da Pesca. A Convengao NFEAC representa a organizagao regional que detém a sua area
de competéncia localizada no Nordeste Atlantico e no Oceano Arctico, estendendo-se pelo Sul
até ao arquipélago dos Acores (Figura 3.17). Os Acores integram a area regulamentar
denominada “Reykjanes Ridge”(Bjgrndal, 2009). A EU é uma das cinco partes desta Comissdo

e, em consequéncia, também os seus Estados Membros.
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Por outro lado, a NFEAC ndo possui um érgdo cientifico proprio, pelo que as consultas sdo
fornecidas pelo CIEM, Comité internacional de Exploracdo do Mar®. Os Acores encontram-se
abrangidos por duas Areas CIEM (ou ICES): a CIEM X a2, que abrange as zonas sob jurisdi¢do; a

CIEM Xal, que abrange zonas de mar alto (Figura 3.18).

G0°E T0°E

Fonte: ICES - http://geo.ices.dk/

Figura 3.18 Areas CIEM.

O principal objectivo consiste em proporcionar um férum de consulta e intercdmbio de
informacdo sobre o estado dos recursos pesqueiros no Atlantico NE e acordar politicas de
gestdo que assegurem a conservagao e a Optima utilizagdo dos recursos, assim como um

conjunto de medidas de conservacdo em aguas fora das jurisdicGes nacionais.

NEAFC cobre todos os recursos pesqueiros do NE Atlantico, com excepcdo dos mamiferos
marinhos, espécies sedentdrias, abrangidas por outros acordos, espécies altamente

migratorias e popula¢des anadromas, (Bjgrndal, 2009).

® International Council for the Exploration of the Sea (ICES

NEAFC Memorandum of Understanding betweenthe North-East Atlantic Fisheries Commission and the International
Council for the Exploration of the Sea; 2004

http://www.neafc.org/reports/international/docs/ices-mou2004. pdf
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Para o caso do atum, principal pescaria dos Acores (ver Anexo 4), é regulamentada pela
Comissdo Internacional para a Conservagdo do Atum Atlantico (ICAAT), que é a organizagao
intergovernamental responsdvel pela conservacao dos tunideos e espécies afins, tanto no
Oceano Atlantico como em mares adjacentes. A ICAAT compila estatisticas das pescas,
coordena a investigacdo, incluindo as avaliacOes de stocks, presta assessoria e suporte na

gestdo e cooperacgdo (ICAAT, 2012).

Como ja foi referido anteriormente, a larga maioria da subdrea da ZEE dos Acores é mar
profundo, concentrando-se o esforco de pesca numa diminuta superficie desta
(correspondente a cerca de 1%), com menos de 600 m de profundidade, onde se verifica
pouca abundancia de recursos piscicolas e uma grande fragilidade biolégica, nomeadamente

nas espécies demersais e de profundidade.

A somar as caracteristicas do Mar dos Acores, a Regido viu a area de influéncia das suas
politicas reguladoras do esfor¢o de pesca reduzida das 200 para as 100 milhas nauticas (Figura
3.19). Este é um dos processos de negociacdo mais complexos da politica de pescas,
argumentando a Regido que, apesar da grande extensdo da sua ZEE, devido a morfologia dos
fundos, a drea de pesca corresponde, somente, a cerca de metade da superficie entre as 0 e as
12 milhas reservadas para as frotas locais das zonas ribeirinhas do territério continental, de
acordo com o Regulamento Base da Politica Comum de Pescas. Assim, considerando que nas
areas com batimetria inferior a 600 m se encontram os nossos recursos demersais e de
profundidade tradicionais, assume-se, actualmente, que existe um tratamento algo

desfavoravel da frota local face as das zonas continentais europeias (PROPESCAS, 2007).
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Fonte: Adaptado de Morato et.al. (2010)

Figura 3.19 Areas de pesca nos Agores

A investigacdo desenvolvida na area das pescas na Regido, pelo Departamento de
Oceanografia e Pescas da Universidade dos Acores, tem sido integrada de maneira activa na
elaboracdo de documentos politicos de suporte a acordos e protocolos internacionais. Além
disso, procura também garantir a sustentabilidade da pesca e a qualidade do ambiente
marinho, através do desenvolvimento de proposta de medidas técnicas e de novos
instrumentos de gestdo. Neste ambito, deve-se referir o Projecto Condor, um banco
submarino situado a cerca de 12 milhas nduticas da costa da ilha do Faial, fechado
temporariamente a pesca para fins de investigagdo cientifica, com o objectivo de avaliar
medidas de gestdo do esforco de pesca e a capacidade de recuperacdo dos habitats e das

espécies.

Estdo em curso também outras iniciativas para a implementacdo de prdticas de pesca
sustentdveis, como por exemplo, a certificagdo das pescarias e dos seus produtos, com a
atribuicdo dos selos Friend of the sea, ou também o “Guia do Consumidor dos Peixes
Acorianos” (Gallagher et.al., 2006). Importa ainda referir o Programa de Observagdo das
Pescas dos Acores (POPA), que decorre desde os anos 90, e que tem especial incidéncia na
pesca e industria atuneira. O POPA pretende garantir a sustentabilidade do sector com a

atribuicao de uma imagem de marca para o atum e seus derivados, o selo “Dolphin Safe”. Este
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projecto tem também contribuido para a recolha de dados cientificos nas areas da biologia,

conservacgao e gestao de pescas.

Em sintese, nos Acores as pescas € uma das principais fontes de exploracdo do mar,
representando um relevante sector para a alimentacdo das populagdes, uma importante
actividade econdmica e uma fonte de emprego, directo e indirecto, com impacto social

significativo.

3.4.4. Aquicultura

No arquipélago dos Acores, a aquicultura como actividade econdmica é praticamente
inexistente, salvo algumas iniciativas experimentais, como sejam os varios projectos
desenvolvidos pela empresa seaExpert para o cultivo de duas espécies de ouricos-do-mar,
Sphaerechinus granularis e Paracentrotus lividus, e de uma espécie de cracas, Megabalanus
azoricus (seaExpert, 2011). Merece igualmente destaque o projecto de investigacdo
desenvolvido pela empresa Algicel - Biotecnologia e Investigacdo, Lda., que visa a producdo de

6leo vegetal a partir de microalgas (Algicel, 2011).

Apesar de ainda incipiente, o interesse nesta actividade tem aumentado nos ultimos anos,
quando, finalmente, se comegou a tomar consciéncia de que os recursos marinhos, embora
renovaveis, ndo sdo infinitos. No entanto, as caracteristicas bioldgicas das dguas dos Acores
aconselham a implementacdo de um regime que tenha em consideracdo as especificidades
naturais da regido, tanto na instalacio como na exploracdo das unidades de producdo de

aquicultura.

Neste sentido, o Governo Regional dos Acores estabeleceu um quadro legal da actividade
aquicultura nos Acores, através do Decreto Legislativo Regional n.2 22/2011/A, de 4 de Julho.
Este diploma tem como principal objectivo a regulamentagao do exercicio da actividade da
aquicultura na Regido para assegurar a cultura de espécies aquaticas de forma sustentavel e
adequada a especificidade dos recursos da fauna e da flora existentes no territdrio terrestre e

maritimo dos Acgores.
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3.4.5. Conservacgao e preservagao do meio marinho

A conservacao da biodiversidade e a preservacdo do meio marinho é uma das prioridades
melhor sucedidas na governanca do Mar dos Acores. Das iniciativas do Governo Regional dos
Acores para a proteccdo dos espacos sensiveis do territério insular, destaca-se o caracter
inovador do regime juridico da Rede de Regional de Areas Protegidas, criado pelo Decreto

Legislativo Regional n.2 15/2007/A, de 25 de Junho.

Neste diploma foram instituidos os Parques Naturais de Ilha e o Parque Marinho enquanto
unidades nucleares de gestdo e conservacao da natureza. Na categorizacdo destes espacos
adoptou-se a nomenclatura da Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza (UICN)
adaptando-a as particularidades geograficas, ambientais, culturais e politico-administrativas do

territério do arquipélago dos Acores (SRAM,2011).

Tendo presente o conceito de rede ecoldgica coerente, foram integradas na Rede Regional de
Areas Protegidas todas as areas anteriormente classificadas, as areas terrestres e marinhas
gue aguardavam classificacdo, as reservas florestais naturais, as dreas importantes para as
aves e as areas designadas ao abrigo da Rede Natura 2000, entre outras com diversos
estatutos de protecgdo (Porteiro, 2011). Os diplomas legislativos que criaram os 9 Parques

Naturais de llha foram publicados entre os anos 2008 e 2011.

Por sua vez, o Decreto Legislativo Regional n.2 28/2011/A, de 11 de Novembro, procede-se a
estruturacdo do Parque Marinho dos Acores. Este parque natural tem como objectivo
contribuir para assegurar a protec¢do e a boa gestao das dreas marinhas protegidas por razdes
ambientais que se localizem nos mares dos Agores e cuja gestdo caiba aos 6rgaos de governo
proprio da Regidgo Auténoma dos Agores. O parque marinho serd abordado no capitulo sobre a

caracterizagdo do sistema de Governanga dos Agores.

Assim, a Regido Auténoma dos Acores apresenta um elevado numero de dreas protegidas,
costeiras e marinhas, com diferentes estatutos e classificacdes, designadamente: 20 areas
pertencentes a Rede Natura 2000; 2 Sitios Ramsar (Zonas Humidas de Importancia
Internacional); 2 areas “Marine Bird Important Area” (MIBAs); 11 areas OSPAR; e ainda 3

Reservas da Biosfera da UNESCO.
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3.4.6. Zonas Costeiras

As condicionantes naturais do arquipélago dos Acores ditaram, desde sempre, um modelo de
ocupacado do solo cujo padrdo dominante assenta na concentracdo dos nucleos urbanos, dos
equipamentos e das infra-estruturas de apoio as actividades econémicas na orla costeira das
ilhas. Esta zona de interface entre a terra e o mar, com particular vocacdo ludica, interesse
paisagistico e sensibilidade ambiental, é palco de diversas pressdes, sendo também
especialmente vulnerdvel a ocorréncia de fendmenos naturais que, periodicamente, afectam a

integridade de pessoas e bens (Porteiro & Coutinho, 2011).

Na orla costeira das ilhas ergue-se em altas e instaveis falésias que alternam, pontualmente,
com plataformas litorais, constituidas por escoadas basalticas ou pelos materiais resultantes
do desmoronamento das arribas adjacentes (fajds detriticas). Os substratos rochosos e as
praias de calhau sdo predominantes e sé interrompidos pelos pequenos areais. O tracado da
linha de costa apresenta-se rectilineo nos segmentos modelados pelos sistemas de falhas e
bastante recortado ou mesmo irregular nos trocos confinados as formacgdes ldvicas, onde se
formam baias e enseadas abrigadas. Nestas reentrancias naturais existem infra-estruturas
portuarias, muitas delas rudimentares, para apoio a actividade piscatdria (artesanal e

desportiva) e que hoje servem também para uso balnear.

Os ilhéus e rochedos marcam presenca regular junto a costa, sendo identificados como
elementos singulares da paisagem e refligios que asseguram a preserva¢ao da biodiversidade.
Constituem habitats que acolhem importantes colénias de aves marinhas, algumas com
estatutos de protecgdo internacional, como o cagarro (Calonectris diomedea borealis), o
garajau-comum (Sterna hirundo), o garajau-rosado (Sterna dougallii) e o frulho (Puffinus
assimilis baroli), entre outras. Para proteger a notavel riqueza bioldgica e paisagistica,
consideraveis extensGes da faixa litoral dos Agores foram integradas nos Parques Naturais de

Ilha.
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A orla costeira das ilhas também desempenha func¢Ges ludicas e recreativas ndo menos
importantes: as piscinas naturais, as praias de areia e de calhau rolado, os portinhos e as
rampas de varagem atraem numerosos visitantes, sejam turistas ou utilizadores das
comunidades locais. Muitos destes nucleos recreativos foram objecto de obras de
beneficiacdo/requalificacdo, estando agora equipados com estruturas de apoio a pratica
balnear e que integram, frequentemente, zonas de merendas ou outros espagos
complementares. Contudo, a excessiva carga humana parece constituir uma ameaca a
integridade biofisica e paisagistica das zonas mais sensiveis as pressdes ambientais, sobretudo

em trogos de costa submetidos a estatutos de protec¢do (SRAM, 2009).

3.4.7. Defesa e seguranga

A proteccdo de rotas maritimas e o apoio nas viagens oceanicas foram duas funcionalidades
centrais que os Acores disponibilizaram ao longo da histdria (Escorrega, 2010). No Mar dos
Acores e de acordo com o enquadramento nacional da Republica Portuguesa’, a defesa e
seguranca sao competéncias atribuidas a Marinha: "A Marinha é a garantia da soberania e

proteccdo dos interesses dos portugueses e do Estado, no e pelo Mar".

A importdncia da Marinha Portuguesa é atestada pela diversidade de actividades que
desenvolve em duas dreas distintas, designadamente nas actividades de cardcter militar e

diplomatico:

e A defesa do territério nacional;

e A protecgdo da didspora portuguesa no mundo;

e A proteccdo das linhas de comunicacgao;

e O combate as redes transnacionais de terrorismo, trafico de armas, de droga e
escravatura;

e A participagdo nas aliangas;

e A projeccdo de forga;

e O apoio a politica externa do Estado;

e E aaproximacdo a didspora portuguesa.

” Decreto-Lei n2 49/93, de 26 de Fevereiro.
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A Marinha desenvolve, igualmente, missGes de interesse publico, cuja actividade assenta

essencialmente nas seguintes areas:

e Busca e salvamento maritimo;

e Seguranca maritima;

e Fiscalizacdo da pesca e combate aos ilicitos maritimos;

e Preservacao dos recursos marinhos e combate a poluicao;
e Investigacdo cientifica;

e Actividade cultural.

Destas funcdes salientam-se as responsabilidades internacionais que detém na Busca e
Salvamento Maritimo (Search And Rescue), numa area de responsabilidade que totaliza,
aproximadamente, 5.792.740 km? o que corresponde a cerca de 63 vezes a superficie do

territdrio nacional, abrangendo o territério maritimo dos Acores.

3.4.8. Infra-estruturas maritimas

As infra-estruturas maritimas sao pegas importantes no sistema de transportes internacional,
nacional, regional e local, uma vez que a grande maioria das trocas comerciais se processa por
via maritima. Na Regido Auténoma dos Agores existem infra-estruturas maritimas em todas as
ilhas. O Decreto Legislativo Regional n.2 24/2011/A, de 22 de Agosto, estabelece o sistema
portuario dos Agores que corresponde ao conjunto de infra-estruturas, instalagbes e
equipamentos que permitem a movimentacao de fluxos de passageiros e de mercadorias,
sejam gerados por actividades comerciais, industriais ou piscatdrias, e ainda por actividades

turisticas ou de lazer.

A rede regional de portos compreende as seguintes classes: Classe A — portos com fun¢Ges de
entreposto comercial, com fundos de cota minima de -7,00 ZH® e cais acostavel de pelos
menos 400 m; Classe B — portos com fun¢Ges comerciais, suportando a actividade econdémica

da ilha onde situam, cujos fundos tenham cota de -4,00 ZH e com cais acostavel com pelo

8 Zero Hidrografico
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menos 160 m; Classe C — portos com fung¢des mistas de pequeno comércio, transporte de
passageiros e de apoio as pescas; Classe D — portos exclusivamente destinados ao apoio as
pescas; Classe E — pequenos portos, sem qualquer funcao especifica, em geral designados por

“portinhos”.

Nos Acores, existem trés portos de Classe A que correspondem aos portos comerciais de Ponta
Delgada, Praia da Vitdria e Horta, enquanto que os portos da Classe B sdo os portos comerciais
das restantes ilhas, incluindo o porta da Casa do Corvo. Os portos de Ponta Delgada e da Praia
da Vitdria prestam também apoio a actividades militares e de seguranca, designadamente a

Nato e a Base Norte Americana das Lajes da Terceira.

Existem actualmente 6 marinas na Regido Auténoma dos Acores que servem a nautica de
recreio a as actividades maritimo-turisticas, designadamente, as marinas de Ponta Delgada,
Vila Franca do Campo, Angra de Heroismo, Horta, Velas e de Vila do Porto. Salientam-se

algumas particularidades das 3 marinas com maior movimento de embarcacgdes:

e A marina da Horta, com 200 pontos de amarragao, é a mais importante dos Acores e a
quarta marina mais visitada do mundo. A sua localizagdo oferece um excelente abrigo
contra os ventos de todas as direc¢des e faz dela uma escala quase obrigatdria para os
veleiros que viajam das Caraibas em direccdo ao Mediterraneo. A Horta é também o
ponto de encontro de muitas regatas internacionais. A Marina da Horta é detentora da

Bandeira Azul Europeia desde 1987.

e A marina de Ponta Delgada quadruplicou recentemente a sua capacidade, passando a
oferecer 670 amarragOes. A ampliacdo desta infra-estrutura foi realizado no ambito do
Projecto “Portas do Mar” que engloba um cais de cruzeiros, um pavilhdo multi-usos e
uma galeria comercial. Ponta Delgada é um porto de escala em plena expansdo para os
navios de cruzeiro e mega-iates. A Marina de Ponta Delgada detém a Bandeira Azul

Europeia desde 1999.

e A marina de Angra do Heroismo tem capacidade para 260 embarcacGes e encontra-se
localizada na baia da cidade de Angra do Heroismo, sendo considerada desde século

XV “porto de escala dos mares ocidentais”, uma paragem obrigatdria para os navios
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que cruzavam o Atlantico. A marina de Angra do Heroismo detém a Bandeira Azul

Europeia desde 2006.

3.4.9. Transportes e navegacao

As acessibilidades portuarias e o transporte maritimo sdo pilares estruturantes da Regido,
considerando que é o principal meio de abastecimento regular - quer inter-ilhas, quer do
exterior - de bens essenciais a subsisténcia das popula¢des e ao pleno funcionamento das
actividades econdmicas. Esta dependéncia da cabotagem insular e do transporte maritimo
inter-ilhas imp&e uma abordagem muito particular, sobretudo em ilhas mais pequenas e com
economias frageis e de reduzida escala. As empresas Transmacor e Acorline asseguram o
transporte de passageiros inter-ilhas, enquanto que a Transinsular é a principal empresa de
transporte de mercadorias entre os Acores e Portugal Continental, assegurando também a

distribuicdo inter-ilhas.

Por outro lado, os Acores tém vindo a ser promovidos como escala turistica de navios de
cruzeiros, designadamente os portos de Ponta Delgada (Sdo Miguel) e da Horta (Faial) e,
futuramente, o porto de Angra de Heroismo (Terceira), para o qual existe um projecto de
construcdao de um cais de cruzeiros. Segundo dados da empresa Portos dos Acores, em 2010
registaram-se 60 escalas, passando para 94 escalas em 2011, estimando que em 2012 ocorram
133 escalas. Entre 2007 e 2011, os Acores receberam cerca de 315 mil turistas em cruzeiro,
gerando um impacto de 10 milhdes de euros na economia regional, prevendo-se a visita de

100.000 turistas em 2012.

Noutro aspecto, refira-se que os Agores podem ser considerados um enclave estratégico na
monitoriza¢gdo do trafego maritimo internacional. Actualmente, um elevado ndmero navios
transatlanticos de transporte de carga atravessam as aguas oceadnicas na proximidade dos
Acores. O papel que a Regido terd nas futuras “auto-estradas” do mar deverd ser analisado
com especial atengdo, estudando as potencialidades e ponderando as possiveis ameagas a
preservagcdo do meio marinho. Um aumento do trafego maritimo conduz, necessariamente, a

um maior risco de poluicdo e acidentes, que podem afectar os ecossistemas insulares. A
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abertura do canal de Panaméd a cargueiros de maior dimens3o (até 13600 TEUs’) pode fazer

aumentar a circulagdo de navios nas aguas circundantes do arquipélago.

3.4.10. Turismo

O turismo maritimo ou turismo azul, como é habitualmente designado, constitui um dos
vectores estratégicos para o desenvolvimento da economia regional. O incremento das
actividades de recreio e lazer ligadas ao mar tem aumentado exponencialmente nas ultimas
décadas, criando um mercado interessante que absorve mao-de-obra especializada. A
diversificacdo das actividades turisticas no Mar dos Acores continua em expansdo, surgindo
novos nichos de negdcio, nos quais se depositam grandes expectativas, como o mergulho
recreativo, o mergulho com escafandro, a caca submarina e a fotografia subaquatica, entre

outros.

Contudo, a observacdo de cetaceos (whale watching) constitui a actividade que atrai maior
numero de visitantes, colocando as ilhas dos Acores nos primeiros destinos turisticos
sustentaveis do mundo. Esta atraccdo pelos Acores resulta do facto de ocorrem nas aguas
acorianas cerca de 30% do numero de espécies mundiais de cetdceos, estando hoje
confirmadas 23 espécies de cetaceos (Gongalves & Prieto, 2003). A maior parte dos cetaceos
gue povoam as dguas a volta das ilhas, além do cachalote, é constituido por varias espécies de
golfinhos, mas também ocorrem diversas espécies de baleias de barbas, entre as quais a baleia
azul. Registam-se ainda outras espécies pouco conhecidas do grande publico, como é o caso de

algumas espécies do grupo das baleias de bico (Ziphius cavirostris e Mesoplodon spp).

Segundo Gongalves & Prieto (2003), no ano de 2000 foram contabilizados 10 mil clientes,
existindo cerca de 13 empresas e perto de 20 embarca¢des com diferentes caracteristicas e
modos de operagdo. Com inicio nas Lajes do Pico em 1992, esta actividade rapidamente se
estendeu a quase todas as ilhas, estimando-se em 15,5% o crescimento anual de turistas. Em
2008, existiam 19 operadores que movimentaram mais de 40.000 turistas, dando emprego

directo a 127 profissionais (O’Conner et al., 2009).

° Twenty-foot Equivalent Units, medida estandardizada usada na contagem de containers com
diferentes medidas
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Por outro lado, a ndutica de recreio também tem uma grande importancia nos Acores, seja
como destino ou escala de regatas de vela internacional (como Les Sables — Les Agores - Les
Sables, Atlantique Pogo, La Route des Hortensias, ARC Europe, Ceuta-Horta, OCC Azores
Pursuit Race), seja como actividade desportiva local. Actualmente, existem 17 clubes nauticos
nos Acores (ARVA, 2011), o que reforca o grande significado do mar para a populagdo
acoriana, servindo também como um veiculo de sensibilizacdo para os assuntos do mar,

sobretudo aos escaldes etdrios mais novos.
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3.4.11. Processo de extensdo da Plataforma Continental

Como foi referido anteriormente, a Convencao das Nac¢des Unidas sobre o Direito do Mar
(CNUDM) de 1982, estabelece o regime juridico relativo ao mar, no qual se incluem os regimes
das zonas maritimas dos diversos Estados. Assim, no ambito do artigo 76.2, a Convencgao

considera que:

"a plataforma continental de um Estado costeiro compreende o leito e o subsolo das
areas submarinas que se estendem além do seu mar territorial, em toda a extensdo do
prolongamento natural do seu territério terrestre, até ao bordo exterior da margem
continental ou até a uma distancia de 200 milhas maritimas das linhas de base a partir
das quais se mede a largura do mar territorial, nos casos em que o bordo exterior da

margem continental ndo atinja essa distancia”.

A 11 de Maio de 2009, Portugal oficializou a sua proposta de Extensdo da Plataforma
Continental Portuguesa a ONU. Caso seja aceite, irda permitir que a drea sob jurisdicdo
portuguesa passe das actuais 200 milhas nduticas para um maximo até 350 milhas nauticas. O
processo de avaliagdo é complexo e demorado, tendo a ONU recebido 57 propostas de
Estados que querem ver aumentado o seu dominio maritimo. Portugal foi o 44° pais a entregar

proposta.

A actual ZEE de Portugal é cerca de 1,85 milhdes de Km? o equivalente a 20 vezes o seu
territério terrestre. A proposta submetida por Portugal pode fazer aumentar a ZEE em 2,15
milhdes de Km? para além dos 200 milhas, resultando numa darea total de 4 milhdes de Km?.
Refira-se que a importancia econdmica e estratégica do alargamento da ZEE é histdrica, e a ser
aprovada, ird permitir a Portugal um aumento muito significativo da sua drea de influéncia,
com impactos potenciais positivos em varios dominios, como sejam, econdmicos, geopoliticos,
criacdo de emprego, investigacdo e desenvolvimento (I&D) e no surgimento de novas
oportunidades de negdcio, de novas areas de conhecimento e ainda na adopg¢do e

desenvolvimento de novas tecnologias.
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3.4.12. O Alto Mar (High Sea)

O Alto Mar representa cerca de 60% da superficie total dos oceanos, sendo constituido por
todas as aguas fora de jurisdicdo nacional. Durante muito tempo foi desprezado e apenas
considerado como uma “drea sem vida, além dos peixes”. Descobre-se agora que muitas
destas areas do oceano tém dos maiores indices de biodiversidade do planeta. Contudo, esta
biodiversidade do Mar Alto encontra-se sob ameaca crescente de diversas origens,
nomeadamente a pesca descontrolada, a navegacdo e as alteragGes climaticas. Ndo existe, a
data, um quadro legal efectivo que permita combater estas ameacas, ja que o existente é
baseado nos principios do acesso livre, estabelecidos no século XVII, que ignoram principios

ambientais que hd muito sdo aplicados a terra, atmosfera e até ao espaco exterior.

Considerando que existe um crescente entendimento que as actividades no Mar Alto nao
podem continuar sem regulamentacdo, e atendendo a posicdo estratégica dos Acores no
Oceano Atlantico Norte, a Regido podera vir a representar um importante papel no

comprimento das medidas e politicas que venham a ser tomadas.

3.4.13. Recursos geoldgicos, genéticos e energéticos

Os recursos naturais biolégicos, geoldgicos, energéticos e genéticos sdao um patrimoénio de
inegavel valor estratégico, cientifico e econdmico da Regido Auténoma dos Agores. Como
referido anteriormente, os Acgores constituem um verdadeiro laboratdrio natural, alvo da
realizagdo de importantes campanhas de investigacdo, nacionais e internacionais, sendo
recentemente procurados por empresas que pretendem prospectar e explorar os recursos

minerais, especialmente no Mar dos Agores.

Perante a necessidade de conservar, gerir e de orientar estas actividades de pesquisa e
exploragdo dos recursos existentes no territério terrestre e marinho dos Acores, o Governo
Regional promoveu duas iniciativas legislativas que aguardam publicacdo oficial. A primeira
refere-se ao Regime Juridico do Acesso e Utilizacdo de Recursos Naturais da Regido Autonoma
dos Acores (Proposta de Decreto Legislativo regional n.2 31/2011). A segunda diz respeito ao

Regime Juridico de Prospeccdo, Pesquisa e Exploracdo de Recursos Geoldgicos (Proposta de
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Decreto Legislativo Regional n.2 3/2012), o qual atribui particular atencdo aos recursos

geoldgicos existentes nos fundos marinhos contiguos ao arquipélago.

Esta apeténcia pelo Mar dos Agores resulta do facto da “biotecnologia azul” ser considerada
uma drea promissora da qual se esperam grandes desenvolvimentos, sendo apoiada por
politicas e programas financeiros, especialmente comunitarios. As aplicagdes sdo muito
variadas, mas ainda carecem de investigacao, destacando-se a alimentacdo e a utilizacdo de
substancias bioquimicas em dominios de ponta, como a saude, indUstria, ambiente, energia,
entre outros (Querellou, 2010). O Mar dos Acgores, gracas as especificidades geograficas e
geoldgicas ja referidas, constituiu um importante reservatdrio de material genético e de
minérios, o qual deve acautelado com critérios de gestdo adequados e regulamentacdo

apertada.

Assim, um dos maiores desafios que a governacdo dos Acores enfrenta é precisamente a
extraccdo de recursos geoldgicos, desde hidrocarbonetos a minérios. Junto das fontes
hidrotermais foram descobertas jazidas de cobre, zinco e ferro. Também os sulfuretos
polimetalicos (Seafloor Massive Sulfites - SMS) das fontes hidrotermais de alta temperatura
(“Black Smokers”, com mais de 350 °C) sdo cobicados, sabendo-se a localizagdo de algumas
destas jazidas & superficie (Cardigos, 2012). Embora seja uma realidade no Oceano indico, a
necessidade de tecnoldgica sofisticada para a prospec¢ao em profundidade impede, até ao
momento, de se conhecer a real abrangéncia destas areas de minérios no Mar dos Acores.
Varias empresas ja mostraram interesse, perante as autoridades regionais, neste tipo de

prospeccao a grande profundidade.
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CAPITULO 4. O SISTEMA DE GOVERNANCA

O presente capitulo expde a caracterizagado o sistema de governanga do Mar na RAA. Tem por
objectivo apresentar e discutir o actual sistema governativo subjacente a definicdo das
politicas para ‘O Mar dos Acores’. A caracterizagdo das componentes da governanga a nivel
estrutural, funcional e operativo permitira uma melhor compreensdo das interac¢des

existentes e potenciais do mar e dos diversos sectores, com ligacao directa e indirecta.

Um dos objectivos, fundamentais, da presente investigacdo é de analisar a estratégia base do
sistema de governanca, do Mar dos Acores, e o desenho e proposta de um modelo de
governancga, competitivo e integrador. A discussao e reflexdao efectuada no presente capitulo,
pretende dar-se resposta as seguintes questdes:

o Qual é o enquadramento da governanca do Mar dos Acores?

o Como se encontra definido o sistema de governancga dos Acores?

o Que niveis e elementos constituem este sistema?

o Que niveis de implementacdo sdo identificados?

o Quais sao os constrangimentos?

o Quais sdo as lacunas existentes e como as colmatar?

4.1. As Dimensoes da Governanga

Para caracterizacdao do Sistema de Governanga do Mar dos Agores, foram aplicados os
conceitos e principios estudados, durante os Capitulos 1 e 2, e que se encontram
esquematizados na Figura 4.1. Assim um sistema de governanga deve estar fundamentado a
partir de quatro dimensao, designadamente:

e Dimensao Institucional, abrange as estruturas e mecanismos administrativos que sdo
necessarios para a coordenagdo e cooperagdo entre actores e sectores relacionados
com os assuntos do mar.

e Dimensao Legal, abrange as convengles, acordos, instrumentos e programas que
estabelecem a gestao dos assuntos do mar.

e Dimens3do dos Mecanismos, refere os instrumentos e ferramentas que permitem a
implementagdo das politicas relacionadas com o mar, e que podem classificar-se como

mecanismos de mercado, de governo ou mecanismos sociais.
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e Dimensdo das Dinamicas e proposta pela presente investiga¢do no sentido de referir
condicionalismos e pressGes externas tais como, contextos politicos ou econdmicos e
qgue podem impulsionar ou retrair a efectividade da governanca.

No nosso caso de estudo e ante as recentes mudancas organicas e funcionais os mecanismos e

dindmicas foram abordados pelas outras dimensdes conforme a sua incidéncia.

MIECANISIVIOS /755 " e ms s st LEG.AL
DIMENSOES DA
GOVERNANGCA
DINAIMICAS reresessssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasasnsnsnnnnnas INSTITUCIONAL

Figura 4.1 Dimensdes da governanga do oceano

Assim, é apresentado o quadro base das dimensGes da governanga do oceano aplicada ao
sistema de governanca do Mar dos Agores a partir da caracterizacdo do modelo nacional para

depois focar o modelo regional.

4.2. CARACTERIZAGAO SISTEMA DE GOVERNANGA

4.2.1. Modelo Nacional: Abordagem a Politica do Mar, em Portugal
Na identificacdo das componentes da governanca a nivel regional é fundamental, enquadrar o
sistema na sua escala nacional, com o objectivo de perceber as hierarquias e dinamicas na

implementacdo da Politica do Mar e, compreender a sua articulagdo com modelo regional.

Portugal é um pais com uma forte ligagcdo histérica ao Atlantico, mas foi na ultima década

(2000 — 2010) que o mar se assumiu como prioridade da politica nacional, constituindo o ano
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de 2003, com a Comissao Estratégica dos Oceanos - CEO (CEO, 2003), o marco mais evidente e
relevante da assumpg¢do do Mar como Designio Nacional. No documento intitulado ‘Relatdrio
da Comissdo Estratégica dos Oceanos’ é realizada uma profunda reflexdao sobre a governacao
integrada do oceano, em Portugal. A ligacdo da politica do mar a outras politicas sectoriais e, a
diferenciacao entre politica e tutelas foram algumas das mudancas chave que a comissao
identificou no capitulo dedicado aos desafios de uma “nova governacdo “ do mar, para

Portugal (Pitta e Cunha, 2011).

Por outro lado, a evolucdo das abordagens ao mar e a zona costeira tém sido realizadas de
modo separado, mas paralelo, isto é, em 2006, foram langados os dois quadros estratégicos
fundamentais para a governac¢do do mar (Carneiro, 2007), as Bases para a Estratégia de Gestdo

Integrada da Zona Costeira Nacional e a Estratégia Nacional para o Mar.

Para o desenvolvimento das Bases para a Estratégia de Gestdo Integrada da Zona Costeira
Nacional foi criado um Grupo de Trabalho® multidisciplinar com o objectivo de “Desenvolver as
Bases de uma Estratégia que sustente uma politica de ordenamento, planeamento e gestdo da

zona costeira portuguesa, continental e insular, nas suas vertentes terrestre e marinha.”

Em 2009, concretizou-se aprovacao da Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada das Zonas
Costeiras (ENGIZC?), ap6s um processo demorado que incluiu todo o processo, previsto na

legislagao em vigor, de consulta e discussao publica da proposta de Estratégia.

Por outro lado, foi também em 2006, que se procedeu a aprovacdo da Estratégia Nacional para
o Mar (ENM?3). Com base nas recomendacdes do Relatério da CEO, foi criado um grupo de
trabalho multidisciplinar, denominado Estrutura de Missdo para os Assuntos do Mar (EMAM).
Enquanto estrutura de missao, esta visava:
“..preparar uma proposta que estabeleca as medidas que devem ser implementadas
para o desenvolvimento de uma politica integrada do Governo para os assuntos do
mar e para uma acgdo articulada de todas as entidades com competéncia nas dreas

ligadas ao mar.”.

! Nomeado por Despacho n? 19 212 /2005 do Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do
Desenvolvimento Regional.

2 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 82/2009, de 8 de Setembro

} Resolugdo do Conselho de Ministros n? 128, do 10 de Agosto.
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Em ambas as estratégias, apesar de terem abordagens diferentes, os seus ambitos de actuacdo
remetem para o sistema territorial nacional. A organizacdo e a utilizacao do territério nacional
encontram-se enquadradas por um conjunto de instrumentos estratégicos e processos de
planeamento e gestao, nos diferentes niveis territoriais.

O Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de Setembro e a sua alteracio pelo Decreto-Lei n.2 310/2003,
de 10 de Dezembro de 2003, definem o regime de coordenacdao dos ambitos nacional, regional
e municipal do sistema de planeamento territorial., o regime geral de uso do solo e a disciplina
juridica do procedimento de elaboracdo, aprovacao, execucao e a avaliacao dos instrumentos

de gestdo territorial.

A aplicacdo pratica deste regime juridico é expressa nos Instrumentos de Gestdo Territorial
(IGT), onde para além de identificarem os interesses publicos, asseguram a sua harmonizacao,
tendo sempre presentes as estratégias de desenvolvimento econdmico e social, bem como a
sustentabilidade na ocupacdo e utilizagdo do territorio. Estes instrumentos permitem
estabelecer medidas de tutela e de proteccao dos interesses publicos (Botelho, 2005). Assim, o
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)* constitui-se como o IGT
gue estabelece as grandes opg¢des com relevancia para a organizacao do territorio nacional

consubstanciando o quadro de referéncia a considerar na elaboracdo dos demais IGT.

No ambito do mar, a natureza dos IGT é diferente. Para a zona costeira os Planos de
Ordenamento da Orla Costeira (POOC), sdo de natureza especial, Planos Especiais de
Ordenamento do Territério. Para o caso do territério maritimo o Plano de Ordenamento
Espaco Maritimo (POEM) é de natureza sectorial — Plano Sectorial. Este ultimo instrumento
constitui um pilar fundamental para a operacionalizacdo da politica do mar, e como tal, como

consta da ENM.

No sentido de focar neste capitulo a caracterizagdo do modelo de governanga do mar a escala
nacional como elemento enquadrante do nosso caso de estudo, apresenta-se a seguir a ENM e
o Plano de Ordenamento do Espaco Maritimo (POEM?), desenvolvidos & escala nacional, pese
embora, o POEM, durante os trabalhos de desenvolvimento se tenha focado na escala do

continente. Tal circunstancia, deveu-se, as especificidades dos territdrios autonémicos.

4 Aprovado pela Lei n.2 58/2007, de 4 de Setembro.
® Em fase de aprovac3o.
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4.3. Dimensao Institucional

A dimensdo Institucional encontra-se dependente das actuais reformulagées organicas do
quadro governativo nacional, no dmbito do Plano de Reducdo e Melhoria da Administracdo
Central do Estado (PREMAC). Esta reformulacdo iniciada e apresentada em 2011, pelo XIX
Governo Constitucional da Republica Portuguesa®, encontra-se ainda em fase de adaptacdo
pelo que deve ter tido em conta possiveis alteracdes ao modelo actual. Assim, a partir do fim
de 2011, a tutela dos temas relacionados com os assuntos de governagao do mar ficam
centralizados numa Unica entidade, o Ministério da Agricultura, Mar, Ambiente e

Ordenamento do Territério (MAMAOT) que abrange ao mesmo tempo outras areas.

4.3.1. Ministério da Agricultura, Mar, Ambiente e Ordenamento do Territério

O Ministério da Agricultura, Mar, Ambiente e Ordenamento do Territério (MAMAOQOT) é o
departamento governamental que tem por missdo a definicdo, coordenacdo e execucao de
politicas agricolas, agro -alimentares, silvicolas, de desenvolvimento rural, de exploragao e
potenciacdo dos recursos do mar, de ambiente e de ordenamento do territério, numa
perspectiva de desenvolvimento sustentdvel e de coesdo social e territorial, bem como
assegurar o planeamento e a coordenag¢do da aplicagao de fundos nacionais e comunitdrios a
favor da agricultura, das florestas, do desenvolvimento rural, da politica do mar, do ambiente

e da valorizacdo e ordenamento territoriais.

No seguimento da reforma administrativa, PREMAC, foi aprovado o Decreto-Lei n27/2012, de
17 de Janeiro, que consolida as competéncias e a organica do MAMAOT. Assim, o
comummente denominado “superministério” unificou, entre outros, os servicos, organismos,
entidades e estruturas relativos a quadros organicos do governo anterior’ (Secretaria-Geral do
antigo Ministério do ambiente e Ordenamento do Territério e da Secretaria-Geral do antigo
Ministério de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pesca) e estabelece uma nova organica,
(Anexo 5). As alteragdes ocorridas visam a reestruturacdo a nivel funcional, patrimonial e de

recursos humanos no sentido uma melhor eficiéncia financeira e operacional.

® Decreto-Lei n286-A/2011, de 12 de Julho.
" Decreto -Lei n.2 207/2006, de 27 de Outubro e Decreto-Lei n.2 209/2006, de 27 de Outubro.
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Em sintese, as atribuicGes do MAMAOT abrangem, em primeira linha, todos os recursos
naturais, a sua proteccao e aproveitamento sustentavel, compreendendo ainda a organizacao
e o planeamento do territério e do espago maritimo, a ocupacao do espaco na perspectiva
potenciadora do desenvolvimento econdmico, a coesdo territorial e a valorizagao da paisagem.
Nesse sentido o MAMAOT é integrado por quatro Secretarias de Estado:

e Secretaria de Estado da Agricultura,

e Secretaria de Estado das Florestas e Desenvolvimento Rural,

e Secretaria de Estado do Ambiente e do Ordenamento do Territério, e

e Secretaria de Estado do Mar.

O MAMAOT da particular énfase ao mar pelo que um importante nimero de competéncias
relacionadas, figuras 4.2. e 4.3, sdo introduzidas na nova organica, designadamente: a
proteccdo; a exploracdo dos recursos; a regulacao; a regulamentacdo; o desenvolvimento de
servicos maritimos e, o controlo do trafego maritimo. Assim, ficam criadas duas Direc¢des com
competéncias directas sobre o Mar, designadamente:

e A Direcgio -Geral de Politica do Mar®

e A Direccdo -Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos;

Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambi e do Ord do Territdrio

Secretaria de Estado do Mar

Direcgdo-Geral de Politi Mar
posteElc il alon Direccdo-Geral de Recursos Naturais e Servigos Maritimos

Direcgdes regionais de agricultura e pescas
Comissdo
Interministerial para

Estrutura de Missdo para a Extensdo da Plataforma os Assuntos do Mar
CIAM

CPETM- Comissdo de Planeamento de Emergéncia do Transporte
Maritimo

Figura 4.2 Componente Institucional — Modelo Nacional: Niveis de governacéo.

® Organica aprovada pelo Decreto Regulamentar n.2 17/2012 de 31 de Janeiro
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Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério

Estratégia Nacional para o Mar
Politica Maritima Europeia

Acompanhamento do Processo de Extensao
da Plataforma Continental Cooperagao Internacional

Plano de Ordenamento Espago Maritimo

Directiva Quadro ‘Estratégia Marinha’
(POEM)

Figura 4.3 Componente: Instrumentos e Mecanismos — Modelo Nacional.

4.3.1.1. A Direcgao -Geral de Politica do Mar

As competéncias da Direccdo-Geral de Politica do Mar (DGPM) centram-se na ENM,
designadamente: desenvolver, avaliar e actualizar a estratégia. Também deve elaborar e
prop6r a politica nacional do mar nas suas diversas vertentes: o espaco maritimo, a PMI da EU
e a cooperacdo internacional. Nesse sentido, constituem principais atribuicGes desta direccao
geral:
e Apoiar a Comissdo Interministerial para os Assuntos do Mar (CIAM), na implementagdo
da politica nacional para os portos, transportes maritimos, navegabilidade e para a
seguranc¢a maritima e portudria;
e A politica de ensino, de formacao, investigacdo e desenvolvimento do mar;
e O controlo de trafego maritimo e de monitorizacdo do ambiente marinho e da
biodiversidade;
e O planeamento e ordenamento do espago maritimo;
e As politicas para a exploracdo e utilizacdo dos recursos naturais marinhos;
e A PMI bem como cooperacdo bilateral e multilateral, em articulagdo com o Ministério

dos Negdcios Estrangeiros;
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A Cooperacdo para a Proteccdo das Costas e das Aguas do Atlantico Nordeste,
nomeadamente os necessarios a edificacdo do Centro de Luta Contra a Polui¢cdo no

Atlantico Nordeste (CILPAN).

Deve-se referir que DGPM sucede:

A Estrutura de Missdo para os Assuntos do Mar (EMAM), passa a ser designada por
Estrutura de Missdo para a Extensdo da Plataforma Continental (EMEPC) sendo a sua
missdo e objectivos no dominio implementacdo e actualizacdo da Estratégia Nacional
para o Mar;

O Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos, |.P. (IPTM, I. P.), no dominio da
definicdo de orientacles estratégicas para as vertentes dos transportes maritimos,
navegabilidade, seguranca maritima e portuaria, ndutica de recreio e de ensino e
formacado no sector maritimo -portudrio e pescas;

Na missdo e objectivos da estrutura de projecto para o acompanhamento e
monitorizacdo dos trabalhos decorrentes do Acordo de Cooperacdo para a Proteccao
das Costas e das Aguas do Atlantico Nordeste (CILPAN);

Nas atribuicdes da Direcgcdo -Geral das Pescas e Aquicultura (DGPA), no dominio da

definicdo das linhas de orientagdo estratégicas para o sector das pescas e aquicultura.

4.3.1.2. A Direccdo -Geral de Recursos Naturais, Seguranga e Servigos Maritimos

A missdo da Direcgdo -Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos (DGRM) é

de executar as politicas de preservagdo e conhecimento dos recursos naturais marinhos,

executar as politicas de pesca, da aquicultura, da industria transformadora e actividades

conexas, do desenvolvimento da seguranca e dos servicos maritimos, incluindo o sector

maritimo-portudrio, bem como garantir a regulamentacdo, a inspecc¢do, a fiscalizacdo, a

coordenacdo e o controlo das actividades desenvolvidas no ambito daquelas politicas. Assim as

suas atribui¢des principais visam:
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A gestao e ordenamento, o quadro de conhecimento dos recursos naturais nacional,
relativamente a sua inventariacdo, utilizacdo e ordenamento do espaco;
Os fundos nacionais e comunitarios a favor dos recursos naturais marinhos, da

seguranca e dos servicos maritimos;
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A politica comum de pescas, a politica nacional das pescas, a cooperacao
internacional, e garantir a sua execucdo, controlo e fiscalizacdo;
Os sistemas de informacdo das pescas, de cobertura nacional e regional, e na ligacao
aos drgdos nacionais e internacionais competentes, assim como o sistema estatistico
pesqueiro.
A certificacdo da formacdo profissional no sector das pescas e do transporte maritimo;
Em articulagdo com a Autoridade Nacional para a Conservacdo da Natureza e
Biodiversidade,

e A criacdo e gestdo de dreas marinhas protegidas, nomeadamente através da

elaboracdo, avaliacdo e revisao de planos de ordenamento respectivos;
e Licenciar e fiscalizar a utilizacdo das areas marinhas protegidas;
e Participar na definicdo e promogdo das estratégias de proteccdo destas dreas,
Coordenacdo e a participagdo nacional no ambito OSPAR;

Colaborar no desenvolvimento e manutencdo do Sistema Nacional de Informacdo do
Ambiente;
Servicos de controlo de trafego maritimo;
Regulamentar a actividade das entidades que actuam no sector maritimo-portuario,
em articulagio com o membro do Governo responsavel de economia e dos
transportes;
Representagdo do Estado Portugués nos organismos internacionais do sector
maritimo-portudrio;
Planeamento e gestdo do espago maritimo e das zonas costeiras, atribuir, no ambito
das suas competéncias, os titulos de utilizagdo do espago maritimo e licenciar as
actividades a levar a efeito neste espaco;
Certificacdo dos navios e dos maritimos nacionais;
Fungdes cometidas no ambito da seguranga maritima e portuaria e da prevencdo da
poluicdo dos navios;
Instruir procedimentos contra-ordenacionais e san¢ées atribuidos pela lei;
Exercer fun¢Ges de Autoridade Nacional da Pesca, de Autoridade Nacional de Imersdo
de Residuos, de Autoridade Nacional de Controlo de Trafego Maritimo e de Autoridade

Competente para a Protecg¢ao do Transporte Maritimo e dos Portos.
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A tabela 4.1. sdo apresentadas as principais resenhas de atribuicdo de competéncia relativas a

ENM.
Tabela 4.1 Evolucédo Legislativa das estruturas com competéncias na ENM

RCM n.2 81/2003, de 17 de Junho Cria a Comissdo Estratégica para os Oceanos (COE)

RCM n.2 128/2005, de 10 de Agosto Cria a Estrutura de Missdo Para os Assuntos do Mar (EMAM)

RCM n.2 163/2006, de 12 de Dezembro Aprova a Estratégia Nacional para o Mar (ENM)

RCM n2 40/2007, de 12 de Margo Reformula competéncias da EMAM apds aprovagdo da ENM

RCM n.2 119/2009, de 30 de Dezembro Prorrogou o mandato da EMAM até 2016 acrescenta novas
competéncias

RCM n.2 3/2011, de 12 de Janeiro Estabelecer permanéncia da Comissdo Interministerial para os
Assuntos do Mar (CIAM)
Reformulagao da EMAM passando a integrar a EMEPC
englobando assim duas missdes:
- Aimplementacdo e actualizagdo da ENM;
- Dar continuidade ao processo de extensdo da plataforma
continental nos termos previstos na CNUDM

Decreto-Lei n.2 7/2012, de 17 de Janeiro Aprova a organica do MAMAOT

Decreto Regulamentar n.2 17/2012, de 31 de Aprova a organica da Direcgdo Geral das Politicas do Mar

Janeiro

4.4. Dimensao legal e mecanismos

Na tabela 4.2. apresenta os principais instrumentos relacionados a governanga do mar,
expondo a evolugdo temporal na escala internacional. De referir que apenas foram
apresentados os principais instrumentos enquadradores do Sistema de Governanga do Mar

dos Agores, muitos deles ja referidos anteriormente, no presente documento.

A dinamizacdo da execucdo da Estratégia Nacional para o Mar é uma das prioridades de
governacdo no presente e passados governos a promovendo a mobilizacdo dos sectores
cientificos e empresariais, ligados ao mar, e da sociedade civil em geral. Esta mobilizacdo
assenta na promocgao do crescimento econémico, no principio do desenvolvimento sustentavel
e da conservacdo da natureza e assume o enquadramento das politicas internacionais, em

especial ao nivel da Politica Maritima Europeia (Decreto Lein.°108/2010, de 13 de Outubro).

202



Tabela 4.2 . Enquadramento das componentes legais e dos mecanismos de governanca

ENQUADRAMENTO DAS COMPONENTES:LEGALES E MECANISMOS PORTUGAL

INTERNACIONAL

Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM) Ratificada por Portugal 3 de Novembro de 1997

Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 60-B/97, de 14 de Outubro
Decreto do Presidente da Republica n.2 67- A/97, de 14 de Outubro
Convengao da Organiza¢do Maritima Internacional (OMI) Asinada em 1976

Decreto do Governo n.2 25/87, de 10 de Julho,
Decreto n.2 101/80, de 9 de Outubro

Convengio Internacional para a Prevengdo da Poluigdo Causada por Navios —-MARPOL 73/78
Convengdo sobre Zonas Hiumidas (RAMSAR)

Convencdo de Berna Convengdo sobre a Proteccdo da Vida Selvagem e dos Habitats Naturais Publicado Decreto-Lei n? 95/81, de 23 de Julho Regulamentac3o do Decreto-Lei n® 316/89

Regulamentac¢do do Decreto-Lei n2 316/89
Convengdo de Bona. Convengdo Sobre a Conservagdo de Espécies Migradoras da Fauna Selvagem Decreto n.2 103/80, de 11 de Outubro,de 22 de Setembro.

Convencdo sobre a Diversidade Biolégica (CDB) e Mandato de Jacarta sobre

diversidade Biolégica Marinha e Costeira
Ratificagdo pelo Decreto n.2 21/93, de 29 de Junho

Convengdo OSPAR para a Protec¢do do Meio Marinho do Atlantico Nordeste Ratificada por Portugal em 6 de Outubro de 1997

Decreto n.2 59/97 de 31 de Outubro
Convengdo Internacional para a Regulagdo da Actividade Baleeira Decreto n.2 18/2002 de 3 de Maio

Convengé&o sobre a Protecgdo do Patriménio Cultural Subaquatico Ratificada em Decreto do Presidente da Republica n.2 65/2006, 18 de Julho de 2006

EUROPEU

Directiva Aves Directiva - n.2 79/409/CEE, do Conselho, de 2 de Abril Transposta Decreto-Lei n.2 75/91,

Revogado Decreto-Lei n.2 140/99 de 24 de Abril
Decreto-Lei n.2 226/97, de 27 de Agosto

Lei n258/2005 de 29 de Dezembro

Decreto-Lei n.2 108/2010 de 13 de Outubro
Recomendagdo 2002/413/CE relativa a Execugdo da Gestdo Integrada da Zona Costeira da Europa — GIZC *

Directiva Habitats -Directiva n.2 92/43/CEE, do Conselho, de 21 de Maio
Directiva-Quadro da Agua- Directiva 2000/60/CE, de 23 de Outubro
Directiva-Quadro “Estratégia do Meio Marinho” A Directiva 2008/56/CE de 17 de Junho

Roteiro para o Ordenamento do Espaco Maritimo, COM(2008) 791 final, 25 de Novembro

Estratégia Nacional para o Mar (ENM) Resolugio do Conselho de Ministros n.2 163/2006, de 12 de Dezembro
*Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 82/2009, de 8 de Setembro
Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 109/2007, de 28 de Dezembro
RCM n.2152/2001, de 11 de Outubro

Lei n.2 58/2007, de 4 de Setembro

Estratégia Nacional da Gestdo Integrada da Zona Costeira (ENGIZC)
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
A Estratégia Nacional de Conservag¢ao da Natureza e da Biodiversidade

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)

PORTUGAL

Regime Juridico da Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial

Lei de Bases do Ambiente

Reserva Ecolégica Nacional (REN)

Lei da Agua

Lei da Titularidade

Regulamento de protec¢dao dos mamiferos marinhos
Lei de Bases do Patriménio Cultural

Decreto-Lei n.2 142/2008, de 24 de Julho
Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de Setembro
Lei n.211/87, de 7 de Abril

Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de Agosto
Lei n.2 58/2005, de 29 de Dezembro

Lei n.2 54/2005, de 15 de Novembro
Decreto-Lei n.2 263/81, de 3 de Setembro
Lei n2 107/2001, de 8 de Setembro

Decreto-Lei n.2 164/97, de 27 de Junho
Decreto-Lei n.2 287/2000, de 10 de Novembro
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4.4.1. ESTRATEGIA NACIONAL PARA O MAR

A ENM tem como missdo a elaboracdo de uma politica integrada e abrangente para a

governacdo de todos os assuntos do mar. Assume o Mar como um “Projecto Nacional”.

A estrutura institucional pelo desenvolvimento, avaliagdo e actualizacdo da ENM é a actual
Direccdo Geral da Politica do Mar. A Estratégia Nacional para o Mar foi aprovada pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 163/2006, de 12 de Dezembro, e visa os seguintes
objectivos:

“q) Criar uma comissdo de coordenagdo interministerial para a implementagéo, CIAMA® que
permita a articulagdo intergovernamental dos assuntos do mar de modo permanente,
mantendo-se as competéncias e dreas de acgdo vertical e sectorial de cada tutela;

b) Melhorar a articulagdo e coordenacgdo das posi¢cdes nacionais relativas aos assuntos do mar
nos diversos “fora” internacionais. No intuito de afirmar a Portugal como um pais defensor de
seus interesses e que visa assumir a lideranc¢a dos dossiers internacionais no que respeita aos
assuntos do mar;

¢) Assegurar o acompanhamento técnico, diplomdtico e politico da discussdo publica sobre o
Livro Verde da Politica Maritima Europeia e do processo subsequente através de uma

participa¢do esclarecida, eficaz e abrangente.”.

Assim, define como Acc¢Ges Estratégicas as seguintes:
1. Sensibilizacdo e mobilizacdo da sociedade para a importancia do mar.
2. Promocgado do ensino e divulgacdo nas escolas das actividades ligadas ao Mar.
3. Promocgado de Portugal como centro de exceléncia de investigacdo das ciéncias do mar
na Europa.
Planeamento e ordenamento espacial das actividades.
Protecgdo e recuperac¢do dos ecossistemas marinhos.
Fomentar a economia do Mar.

Apostar nas novas tecnologias aplicadas as actividades maritimas.

©® N oo v &

Defesa Nacional, Seguranca, Vigilancia e Protec¢dao dos espagos Maritimos sob

soberania ou jurisdicdo nacional.

° Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 40/2007, de 12 de Margo
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A Estratégia Nacional para o Mar assenta em trés pilares estratégicos, considerados como
factores criticos de sucesso, designadamente:

a) O conhecimento, como base sdlida para as decisGes de governagdo, gragas a investigacado e
desenvolvimento de novas tecnologias aplicadas ao oceano e as zonas costeiras

b) O planeamento e o ordenamento espaciais, sdo consideradas pela ENM como ferramentas
de governacao indispensdveis para assegurar uma visdao de conjunto assente nos principios do
desenvolvimento sustentdvel permitindo dar suporte a uma gestdo integrada, progressiva e
adaptativa do oceano e da zona costeira. Assim, o planeamento auxilia a governanca em trés
aspectos:

e Através do levantamento e ordenamento de todas as utilizacdes existentes e futuras;

e Mediante a coordenacdo dos processos de gestdo, de licenciamento, de fiscalizacdo e
de acompanhamento das actividades promovendo uma tomada de decisdo
consciente;

e Ao nivel da governancia identificando agentes e promovendo a participacdo e
simplificando os processos.

e Assegurando a componente ecolégica, desde a preservacdo e a recuperacdao dos
valores naturais e dos ecossistemas costeiros e marinhos;

e Promovendo o uso e desenvolvimento sustentado do mar e das potencialidades que o
mar tem para nos oferecer.

c) A promogdo e a defesa activas dos interesses nacionais, gracas a participacdo activa e

competente baseada na cooperagdo tanto na esfera internacional e europeia.

Por outro lado, a ENM salienta a componente social da governanga, os recursos humanos e a

promoc¢do da educagdo, tantas vezes esquecida pelas politicas anteriores.

No capitulo seguinte sera dado maior detalhe as ac¢Ges estratégicas que persegue esta ENM,

bem como os desafios de uma estratégia a nivel regional.

4.4.2. PLANO DE ORDENAMENTO DO ESPACO MARITIMO

O Plano de Ordenamento do Espaco Maritimo (POEM) é um instrumento de gestdo territorial
(IGT) sectorial e como tal, estabelece opg¢Oes estratégicas e objectivos; ac¢Ges para os

objectivos sectoriais, espacializacdo e articulagdo com demais IGT.
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O POEM visa “ordenar os usos e actividades do espago maritimo, presentes e futuros, em
estreita articulagdo com a gestdo da zona costeira, garantindo a utiliza¢do sustentdvel dos
recursos, a sua preservagdo e recupera¢do, potenciando a utilizagdo eficiente do espago
marinho, no quadro de uma abordagem integrada e intersectorial, e fomentando a

importéncia econdmica, ambiental e social, do mar”*°

Como constatado no capitulo anterior, este enquadrado no ambito do Plano de Acg¢ao da ENM,
no seguimento do “Roteiro para o ordenamento do espago maritimo: defini¢cGo de principios

"1 e na Estratégia Nacional de Gestdo Integrada das Zonas

comuns na Unido Europeia
Costeiras '*- ENGIZC
A elaboragdo do POEM tem como objectivos:

e Levantamento, cartografia de actividades no espaco maritimo sob soberania ou
jurisdicdo portuguesa e identificacdo de grau de dependéncia das comunidades locais
e a delimitacdo de espacos consignados.

e Ordenar os usos e actividades, presentes e futuros, em estreita articulacdo com a
gestdo da zona costeira.

e Garantir a utilizagdo sustentdvel dos recursos, a sua preservagao e recuperagao,
potenciando a utilizagdo eficiente do espago maritimo no quadro de uma abordagem
integrada e intersectorial.

e Definir os parametros de desenvolvimento sustentado de cada actividade e do espaco
maritimo em que cada uma se podera desenrolar.

e Definir outras actividades passiveis de desenvolvimento a médio e longo prazo.

e Fomentar a importancia econémica, ambiental e social do mar.

e Definir as orientacdes para o desenvolvimento de indicadores de avaliagdo do

desempenho sustentavel das actividades maritimas e respectiva monitorizacao.

O POEM refere as diferencas dos territérios arquipelagicos e atribui aos Governos Regionais

liderar o ordenamento do seu espa¢o maritimo (ZEE adjacentes) vindo o seu resultado a ser

10 Despacho n.2 32277/2008 da Comissdo Interministerial para os Assuntos do Mar, de 18 de Dezembro.
! comunicagio da Comiss3o (COM(2008) 791 final) adoptada a 25 de Novembro
1 Aprovada pela Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 82/2009, de 8 de Setembro
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integrado no POEM. A discussdo publica do POEM foi realizada em 2011, encontrando-se para

aprovacdo devido as novas reformulag¢Ges do governo da nagdo.

A proposta que o POEM pretende abranger, ndo é so6 a Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) e aguas
territoriais, mas também as dguas costeiras até a Linha da Maxima Preia-mar de Aguas Vivas
Equinociais (LMPAVE). E um plano legalmente vinculativo e utiliza a espacializagdo como
instrumento de gestdo.

O POEM, no continente, foi conduzido por uma equipa multidisciplinar, composta por
representantes dos ministérios com assento na Comissao Interministerial para os Assuntos do
Mar (CIAM), um representante da Regido Auténoma dos Acores e outro da Madeira, e

desenvolvido sob a coordenacdo do INAG, como Autoridade Nacional da Agua.

Como ja foi referido no inicio deste capitulo, existem outros elementos enquadrantes da
Politica do Mar a escala nacional. Contudo, a sua transversalidade face ao objecto da
investigacdo - o sistema de governanca do Mar dos Acgores, sera analisada apenas, a dimensdo
regional. Nesse sentido realizou-se o estudo dos varios elementos das politicas do mar, em
particular os de natureza estratégica dado que contribuiram significativamente, para a
elaboracdo do diagndstico e identificacdo de temas chave e orientacdes do capitulo que se

segue.

4.5. Modelo Regional Abordagem a politica do Mar na RAA

No X Governo da RAA, a tutela dos Assuntos de Mar encontra-se designada na Secretaria
Regional do Ambiente e do Mar (SRAM). Em 2010 a SRAM sofreu uma reformula¢do organica
dirigida a integracdo dos assuntos relacionados como o Mar do Agores, numa entidade Unica a
excepcgdo dos assuntos da pesca. O alargamento e consolidagdo das competéncias dos érgados
de governo da Regido Autdnoma dos Acores, nas matérias relacionadas com o mar e com a
gestdo dos seus recursos, aconselharam a criacdo de uma direcgdo regional especifica. Assim,
até 2010, as competéncias relativas aos assuntos do mar encontrava-se repartida por trés
departamentos: o SRAM, DRA e DROTH, passando na actualidade a ser centralizadas na

Direccdo Regional dos Assuntos do Mar (DRAM)™.

13 Decreto Regulamentar Regional n.2 17/2010/A de 21 de Setembro de 2010
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4.5.1. Caracterizagdao da Dimensao Institucional

4.5.1.1.A Secretaria Regional do Ambiente (SRAM) **

A SRAM é o departamento do Governo Regional dos Agores que define e executa a politica
regional em matéria de gestdo do ambiente e do ordenamento do territério e urbanismo, dos
recursos hidricos, da conservacao da paisagem, da natureza e da biodiversidade, da energia,
das pescas e dos assuntos relacionados com o mar, promovendo a qualidade, a educacdo e a
formagao ambientais, o bom ordenamento do territdrio terrestre e marinho e fomentando a

economia do mar e da energia. A nova organica da SRAM é apresentada adiante na figura 4.4.

4.5.1.1.1.Direc¢ao Regional dos Assuntos do Mar (DRAM)

A missdo da DRAM ¢é valorizar o mar dos A¢ores aumentando a sua utilidade e garantindo a
sua qualidade ambiental, incluindo contribuir para o conhecimento, conservacGo e uso
sustentdvel do mar e seus recursos, promovendo o acompanhamento e a monitorizacdo de
todos os projectos relacionados com o meio marinho, assequrando desta forma uma gestdo

integrada do espaco maritimo.

As principais competéncias e fungdes da DRAM referem, entre outras:

e Exercer fungbes de autoridade ambiental no meio marinho;

e Coordenar e acompanhar a realiza¢do de actividades de investigacao e bioprospecgao
no Mar dos Acores, incluindo o acompanhamento e a proposta de autoriza¢do de
embarcacdes e missdes estrangeiras;

e Representar a RAA nos organismos nacionais e internacionais e contribuir activamente
na elaborag¢do de instrumentos;

e Implementar e promover o Planeamento Integrado e articulado dos recursos marinhos
mediante planos estratégicos e de ordenamento do espaco marinho,

e A aplicacdo dos diplomas nacionais e comunitarios;

e Apoiar a prevengdo e combate a polui¢do maritima;

e A salvaguarda da biodiversidade marinha, e o combate as espécies exdticas ou

invasoras;

“ Decreto Regulamentar Regional n.2 23/2011/A, de 21 de Novembro
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e  Gerir as dreas marinhas delimitadas para a salvaguarda de espécies e habitats;

e Fomentar a utilizacdo econdmica do mar e assegurar a sua sustentabilidade, com
énfase nas novas actividades como a utilizacdo dos recursos minerais, bioquimicos e
genéticos;

e Promocdo da conservagao da natureza e dos recursos marinhos mediante actividades,
divulgacdo e sensibilizacao;

e Formacdo e divulgacdo técnica em matéria de recursos marinhos;

e Assegurando a governancia participativa dos cidadaos e das instituicdes na definicdo e
execucao das politicas publicas e no acesso a informacao;

e Promover e acompanhar a investigacdo no mar;

e Assegurar a gestdo do litoral de forma integrada e sustentavel;

e Cooperar com os departamentos responsaveis em matéria transportes maritimos e
pescas no que diz respeito as tematicas portudrias;

e Contribuir e apoiar Autoridade Maritima Nacional, para a fiscalizagdo no mar;

e Colaborar nas questdes referentes a arqueologia subaqudtica e na gestdo dos parques
arqueoldgicos subaquaticos;

e Colaborar na implementacdo da Directiva INSPIRE Directiva n.2 2007/2/EC, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de Marco.

Devemos salientar a criagdo duma direc¢ao de servigos especifica para o apoio a gestdo do

Parque Marinho do Acores e a Direccao de Servicos dos Assuntos do Mar (DSAM)

4.5.1.1.1.1 A Direcgdo Servigos dos Assuntos do Mar (DSAM)

A DSAM constitui o servico com natureza executiva e operativa de apoio a gestdo do Parque
Marinho dos Acores, cabendo-lhe prestar apoio técnico, logistico e administrativo ao seu
funcionamento, bem como ao respectivo conselho consultivo. A DSAM integra a Divisdo do

Dominio Publico Maritimo.

4.5.1.1.1.2. Divisdo do Dominio Publico Maritimo (DDPM)
A DDPM depende directamente do director de servigos dos Assuntos do Mar. Suas
competéncias encontram-se relacionadas com todas as questdes relacionadas com a gestdo do

DPM como:
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e Avaliagdo e monitorizagdo periddica dos POOCs™ e outros Instrumentos de Gestdo
Territorial (IGT)

e Desenvolver e implementar a Estratégia Gestao Integrada Zonas Costeiras (EGIZC)

e Promover os planos necessarios para a adaptacdo da orla costeira as alteracGes
climaticas;

e Gestdo e licenciamento do uso dominio publico maritimo e participar nos processos
para a sua delimitacdo;

e Proceder a caracterizacdo das massas de agua de transicao e costeiras,

e Gestdo, licenciamento e avaliacdo ambiental;

e Licenciar as actividades de extracgo de inertes™® na faixa costeira e no mar territorial

e Assegurar e coordenar a monitorizacdo da qualidade das aguas balneares;

e Assegurar a coordenacdo do Programa Bandeira Azul;

e Coordenar e apoiar técnica, logistica e administrativamente a Rede de Arrojamento de

Cetaceos dos Acores;

4.5.1.1.2. Servigo Regional de Pescas e Aquicultura (SeRPA)

O SerPA é o Servico da SRAM que executa a politica regional no sector das pescas e da
Agquicultura nos seus diversos aspectos, exercendo fun¢des de autoridade regional das pescas
e aquicultura na Regido Auténoma dos Acores. Destacamos as principais atribuicdes do SerPA:

e Apoiar a politica regional das pescas e aquicultura, nas vertentes interna, nacional,
comunitdria e de cooperacdo internacional e garantir a sua execucdo e controlo;

e Assegurar, através de métodos de gestdo e ordenamento, a adequada exploragao dos
recursos marinhos vivos disponiveis nas areas sob jurisdi¢dao regional e dos espagos
hidricos propicios ao desenvolvimento da aquicultura;

e Gerir o sistema de informacdo das pescas, assim como o sistema estatistico pesqueiro,
no quadro do sistema estatistico regional e nacional;

e Gerir a frota regional de pescas e os estabelecimentos de aquicultura;

e Assegurar a certificagdo profissional no sector das pescas.

4.5.1.1.3. Comissao Interdepartamental para os Assuntos do Mar dos Acores (CIAMA)

> planos de Ordenamento Orla Costeira
'® Decreto Legislativo Regional n.2 9/2010/A, de 8 de Margo, que aprova o regime juridico de extracg¢do
de inertes na faixa costeira e no mar territorial
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O CIAMA"Y é o 6rgdo consultivo da SRAM em matéria de assuntos do mar e é composta, a

titulo permanente, por representantes dos seguintes departamentos governamentais:

a)
b)
c)
d)

e)

Presidéncia do Governo;

Secretdrio Regional da Presidéncia;

Secretaria Regional da Educac¢ao e Formacao;

Secretaria Regional da Ciéncia, Tecnologia e Equipamentos;

Secretaria Regional da Economia.

A CIAMA pode ainda integrar, a titulo ndo permanente, representantes de outros

departamentos do Governo Regional, de entidades privadas, associacdes e de organizacdes

nao-governamentais.

As Funcdes do CIAMA, sdo, designadamente:

a) Coordenar, acompanhar e avaliar a implementacdo da Directiva Quadro Estratégia
Marinha, garantindo a sua articulagdo com outras estratégias, instrumentos de
planeamento e programas de ambito marcadamente transversal;

b) Acompanhar os trabalhos da Estrutura de Missdo para os Assuntos do Mar e de
estruturas similares de ambito nacional, comunitario ou internacional;

c) Acompanhar os trabalhos da Comissdo Interministerial para os Assuntos do Mar,
nomeadamente a operacionalizacdo do Plano de Ordenamento do Espago Maritimo
(POEM);

d) Acompanhar o processo de extensdo da plataforma continental nos fundos
adjacentes ao arquipélago dos Agores;

e) Contribuir para a coordenagdo, implementacdo e acompanhamento de acgdes,
medidas e politicas transversais relacionadas com os assuntos do mar;

d)Promover, em articulagdo com os departamentos com competéncias sectoriais na
matéria, a participagdo nos fora internacionais relacionados com os assuntos do mar, a
uniformidade das posi¢cdes neles assumidas e a difusdo da informacdo relevante de

apoio a decisao.

A dimensao do institucional é apresentada na figura 4.4. Mapa Institucional

7 becreto Regulamentar Regional n2 23/2011/A de 21 de Dezembro,
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Capitulo 4
O SISTEMA DE GOVERNANGA

4.5.2. Caracterizacdao da Dimensao Legal e os Mecanismos

No seguimento da Politica do Mar em Portugal deve-se referir que ndo existe um documento
estratégico que guie as Politicas do Mar nos Acores. Ante a complexidade que a governagao
dos Assuntos do Mar detém nos Acores, tal € como vimos na descricdo de competéncias da
nova organica, torna-se necessaria uma Estratégia Regional para o Mar. Estd estratégia deveria
seguir e integrar o modelo proposto pela ENM, adaptando-se a especificidade insular e

revelando, nos objectivos e acg¢des, as particularidades territoriais.

A presente tese visa contribuir para a reflexdo prévia do desenho de uma Estratégia Regional
para o Mar dos Acores. Pese embora, ndo exista um documento estratégico regional, a
governacdo do Mar dos Acores apresenta actualmente um grande dinamismo, especialmente
nos ultimos anos, onde o mar passou a constituir-se como um pilar estratégico do

desenvolvimento econdmico e social da RAA.

A necessidade de desenvolvimento de uma Estratégia Regional, encontra-se justificada no
seguimento da opc¢do governativa do Plano de Ordenamento do Espaco Marinho dos Acores
(POEMA), prevista a sua elaboracdo, pela Regido, sendo perspectivada a sua integracdo futura

no POEM.

No sentido de caracterizar a componente legal e os mecanismos, optou-se por seguir o
esquema zonal (Figura 4.5) na descricdo das componentes. Nesse sentido partiremos dos
instrumentos existentes para as aguas territoriais e posteriormente para o Parque Marinho. O
enquadramento comega por explicar o mecanismo de governanga denominado Rede Regional

de Areas Protegidas.
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- Parque Marinho = === ==-= Limite 200 m Limite ZEE
Limite 12m Mar Territorial
. Batimétrica dos 30 m
Parque de llha Ambito POOC ____.° Ambito POEMA

Figura 4.5 Figuras de gestéo e abordagem zonal do espago marinho.

4.5.2.1. Rede Regional de Areas Protegidas da Regido Auténoma dos Agores

A Rede Regional de Areas Protegidas da RAA (RRAPRAA)™, determina a reclassificacdo das
areas protegidas existentes e concretiza, na Regido, a classificacdo adoptada pela Unido
Internacional para a Conservacdo da Natureza (IUCN) adaptando-a as particularidades
geograficas, ambientais, culturais e politico-administrativas do territério do arquipélago dos

Agores.

Assim os Objectivos gerais da RRAPRAA visam:

a) Alcangar a afirmagdo da identidade e valor de cada drea protegida terrestre ou marinha;

b) Estabelecer mecanismos de conservagdo, preserva¢do e de gestdio dos ecossistemas, da
biodiversidade e dos valores e recursos naturais, paisagisticos, cientificos e espirituais dos
Acores;

¢) Contribuir para a constituicdo de uma rede fundamental de conservagdo da natureza que
articule os diversos regimes de protecgdo e salvaguarda de recursos e valores naturais;

d) Criar unidades de gestdo das dreas protegidas ao nivel de cada ilha.

Os objectivos de gestdo RRAPRAA s3o:

a) Promover e gerir, racionalmente, os recursos e valores naturais e culturais;

'8 Decreto Legislativo Regional n.2 15/2007/A, de 25 de Junho
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b) Valorizar o patrimonio natural, cultural e construido, ordenando e regulamentando as
intervencdes artificiais susceptiveis de as degradar;

¢) Promover o conhecimento, a monitoriza¢do, a conservagcdo e a divulgacdo dos valores
ambientais nelas existentes;

d) Fomentar uma cultura ambiental baseada na informagdo, na interpretacdo e na
participagdo das organizagoes e dos cidaddos;

e) Promover as actividades de turismo e de lazer compativeis com os valores naturais
protegidos, visando a compatibilizagdo com o desenvolvimento sdcio-econdmico das dreas

classificadas.

Um dos principios desta Rede é a promoc¢do da conservagdo em articulagdo com as utilizacGes
humanas compativeis. A RRAPRAA integra as seguintes unidades de gestao:

e Os Parques Naturais de llha (PNI), existem um parque por ilha encontrando-se,
actualmente os 9 aprovados. O PNI é constituido pelas dreas terrestres e marinhas
classificadas no territdrio de cada ilha até ao limite exterior do mar territorial.

e O Parque Marinho do Arquipélago dos Acores (PMA). Econstituido pelas dreas
marinhas classificadas e que integram uma unica unidade gestdo e se situam para

além do limite exterior do mar territorial.

O PMA visa:

a) Adoptar medidas dirigidas para a protec¢Go das fontes hidrotermais, montes e outras
estruturam submarinas, bem como dos recursos, das comunidades e dos habitats marinhos
sensiveis;

b) Gerir as fontes hidrotermais, os montes e outras estruturas submarinas classificadas ou
outras que venham a ser objecto de classificacdo no Arquipélago dos Agores. Assegurando a
manutengdo e preservagdo da biodiversidade marinha e a adop¢do de medidas de protec¢do,
valorizacdo e uso sustentado dos recursos marinhos, através da integragdo harmoniosa das

actividades humanas e estudos cientificos.
Estas unidades de gestdo devem ser dotadas de um plano especial de ordenamento do

territorio- o plano de ordenamento de area protegida (PEOT-POAP) que defina o seu regime

juridico e regulamente cada categoria de area protegida que o integram.
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A classificacdo em categorias das dreas protegidas terrestres e marinhas é realizada com base

em critérios de gestdo e seguindo a metodologia Internacional da IUCN (ver Tabela 1.4).

As dreas terrestres e maritimas do PNI e as areas marinhas do PMA integram as seguintes
categorias:

Reserva natural (Categoria IUCN 1), drea com um ou mais ecossistemas excepcionais ou
representativos de singularidades bioldgicas e que disponham cumulativamente, das seguintes
caracteristicas:

a) Habitats naturais e seminaturais, bem como espécies da flora e da fauna ameacadas e com
elevado interesse cientifico;

b) Sem ocupagdo humana, permanente ou significativa, estejam inalteradas ou pouco
alteradas pela intervengdo humana ou tenham uma intervencdo humana sem impacte ou cujo
impacte seja susceptivel de ser corrigido.

Os objectivos preferenciais de gestdo sdo a preservacgdo de habitats naturais e seminaturais e
de espécies da flora e da fauna, a manutenc¢do da condi¢do natural ou seminatural da drea, a
recuperacao ou correccdo do equilibrio ecoldgico, a investigacdo cientifica e a monitorizacao

ambiental.

Monumento natural (Categoria IUCN Ill): area protegida principalmente adequada a
conservacdo de caracteristicas naturais especificas: singularidades naturais ou culturais de
valor excepcional, raridade quere pela representatividade ou qualidades estéticas. Podem
integrar a categoria areas que contenham uma ou mais no plano geoldgico, paleontoldgico,
estético e cultural, associados. O objectivo preferencial de gestdo a conservagdo e manutencao

da integridade das ocorréncias naturais presentes.

Area protegida para a gestdo de habitats ou espécies (Categoria IUCN 1V): dreas onde a
gestdo é especialmente dirigida para a intervengdo activa em determinados habitats ou em
funcdo de determinadas espécies.

Sao areas particularmente importantes para determinados habitats naturais, seminaturais e de
espécies da flora e da fauna.

O objectivo de gestdo é a adopg¢do de medidas dirigidas a recuperacdao de habitats naturais,

seminaturais e de espécies da flora e da fauna.
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Area de paisagem protegida (Categoria IUCN V): dreas onde a interacgdo continuada entre o
homem e a natureza tenha originado paisagens caracteristicas que, pela sua diversidade e
harmonia, apresentem relevancia cénica e estética e comportem valores bioldgicos, geoldgicos
ou culturais significativos, ou que tenham como objectivo a uniformizacdo territorial e/ou a
criacdo de corredores bioldgicos.

O objectivo de gestdo é a adopcao de medidas que permitam a preservacdo das paisagens,
através da manutencdo e valorizacdo das caracteristicas dos valores cénicos naturais ou
seminaturais e a manutencao e o fomento de actividades econédmicas compativeis com os

valores em presenca.

Area protegida de gestdo de recursos (Categoria IUCN VI): drea cuja gestdo é direccionada
para a manutencao de determinados habitats ou espécies, salvaguardando o uso sustentavel
dos ecossistemas naturais. Poderdo ser areas que contenham habitats naturais, seminaturais e
espécies da flora e da fauna em estados de conservagao favordveis. Os objectivos preferenciais
de gestdo sdo a preservacdo e a adopc¢do de medidas de gestdo que compatibilizem o uso

sustentdvel dos recursos e a manutencdo da qualidade ecoldgica dos mesmos.

Integram a Rede Fundamental de Conservacao da Natureza, para efeitos do presente diploma,

a Rede Natura 2000, a Reserva Ecolégica e a Reserva Agricola Regional.

4.5.3. Parque Marinho dos Agores

A sua estrutura foi aprovada pelo Decreto Legislativo Regional n.2 28/2011/A de 11 de
Novembro. O Director Regional dos Assuntos do Mar é, por ineréncia, o Director™ do Parque
Marinho dos Acgores cabendo a DRAM e a sua estrutura nuclear, o apoio técnico, logistico e

administrativo ao seu funcionamento.

O seu objectivo é contribuir para assegurar a protec¢ao e a boa gestao das areas marinhas
protegidas por razdes ambientais que se localizem no Mar dos Acores e cuja gestdo caiba aos
drgdos do proprio governo da Regidao Auténoma dos Agores. As areas marinhas que integram o

PMA sdo as areas oceanicas protegidas por:

19 Artigo 10 Decreto Legislativo Regional n.2 15/2007/A, de 25 de Junho.
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e Rede Natura 2000 classificadas ao abrigo da Directiva Habitats™ relativa a preservacdo
dos naturais e da fauna e da flora selvagens, ou da Directiva Aves?, relativa a
conservacgao das aves selvagens;

e No ambito do anexo V da Convencdo OSPAR*;

e As identificadas como Areas Marinhas Importantes para as Aves (Marine Important
Bird Area MIBAs %), e

e Qutras dreas com interesse para a conserva¢do da natureza ou da biodiversidade

situadas fora do mar territorial.

O Parque Marinho dos Agores contempla também a possibilidade de integrar areas marinhas
qgue sejam cruciais para a preservacdo de espécies (tartarugas, aves marinhas, cetaceos e
outras espécies relevantes) e que tenham regimes especificos como a gestdo das areas e
corredores de migracdo, alimentacdo e reproducao das espécies ali incluidas. Nesse contexto
podem ser integradas novas areas marinhas relevantes para a gestdo de recursos escassos ou
em perigo ou que merecam um particular estatuto de conservacdo, incluindo as areas
marinhas protegidas sitas em aguas internacionais (High Seas Marine Protected Areas -

HSMPA) e que sejam colocadas sob gestdo nacional.

Os principais fundamentos para a classificacdo de uma drea ocednica como drea marinha
protegida a integrar no PMA s3o apresenta os seguintes:
e Asuararidade, representatividade, conectividade e valor ecoldgico;
e A produtividade e diversidade bioldgicas;
e Aimportancia para as espécies e habitats marinhos ameagados;
e O grau de naturalidade, vulnerabilidade, fragilidade, sensibilidade e capacidade de
recuperagao dos ecossistemas;

e Aimportancia para as diversas fases do ciclo de vida das espécies marinhas;

2% Directiva n.2 92/43/CEE, do Conselho, de 21 de Maio.

?! Directiva Aves n.2 2009/147/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de Novembro.

2 Convengdo para a Protecgdo do Meio Marinho do Atlantico Nordeste, adoptada em Paris, no ambito
da reunido ministerial das Comissdes de Oslo e Paris, em 22 de Setembro de 1992), aprovada para
ratificacdo pelo Decreto n.2 59/97, de 31 de Outubro, com as emendas que lhe foram introduzidas pelo
Decreto n.2 7/2006, de 9 de Janeiro.

> as areas importantes para as aves identificadas pelos processos cientificos conduzidos pelo projecto
«LIFE IBAs Marinhas» (LIFEO4NAT/PT/000213).
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e O interesse para a investigacao cientifica e para a regulacdo do acesso aos recursos

genéticos e a bioprospeccao.

Por outro lado, as AMP que integram o PMA, devem:

e Adoptar de medidas de proteccdo de estruturas submarinas, bem como dos recursos,
das comunidades e dos habitats marinhos sensiveis;

e Adoptar um regime e modelo de gestdo especifico para as estruturas submarinas
classificadas ou a classificar no Arquipélago dos Acores, através da integracdo
harmonizada das actividades humanas e dos estudos cientificos.

e Os actos e actividades interditas sdo as decorrentes e também incluem os interditos a
realizagdo de actividades de investigagdo cientifica e de bioprospec¢Go que ndo
respeitem o estabelecido no Cédigo de Conduta para a Investigacdo Cientifica no Mar
Profundo e no Alto Mar na Area Maritima da OSPAR* e a introdugéo de espécies
exoticas ou geneticamente modificadas.

e As actividades condicionadas a autorizacGo da entidade competente sGo a extrac¢Go

de quaisquer recursos bioldgicos e minerais marinhos sem regulamentacdo.

Integram o PMA as areas marinhas protegidas sitas no Mar dos Acores, bem como, as areas
marinhas protegidas que se localizem na plataforma continental, para além das 200 milhas
nauticas, reconhecidas no ambito da Convengdo OSPAR ou de outras organizagbes

internacionais, de que o Estado Portugués seja Parte.

O PMA reconhece a possibilidade da existéncia de dreas marinhas protegidas transitérias, por
um periodo ndo superior a 2 anos em fungdo de critérios de protec¢do dos recursos
haliéuticos.
As categorias que integram o PMA s3o:
- As AMP classificadas como reserva natural marinha (categoria IUCN I). prosseguem os
seguintes objectivos de gestdo:

e Preservacdo de habitats, ecossistemas e espécies num estado favoravel;

e Manutencdo de processos ecoldgicos;

** OSPAR Code of Conduct for Responsible Marine Research in the Deep Seas and High Seas of the
OSPAR Maritime Area), aprovado pela Comissdo OSPAR (OSPAR 08/24/1, anexo n.2 6) esuas alteracdes.
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e Proteccdo das caracteristicas estruturais da paisagem marinha e dos seus
elementos geoldgicos;

e Preservacao de exemplos do ambiente marinho natural para estudo cientifico,
monitorizacdo e educacdo ambiental;

e Conservacdo das condi¢des naturais de referéncia para trabalhos cientificos e
projectos em curso;

e Definicdo de limites e condicionamento ao livre acesso publico

- AMP para a gestao de habitats ou espécies (categoria IUCN IV), prosseguem os seguintes
objectivos de gestdo:

e Assegurar as condi¢Oes de referéncia dos habitats necessdrias a proteccao de espécies
significantes, grupos de espécies, comunidades bidticas ou caracteristicas fisicas do
ambiente marinho, sempre que estas necessitem de intervencdo humana para a
optimizagdo da gestao;

e Disciplinar os usos e actividades que possam constituir ameaca a sustentabilidade de
habitats ou espécies;

e Potenciar os beneficios sécio-econdmicos que resultem da pratica de actividades no
ambito da drea marinha protegida, quando compativeis com os objectivos de gestao
da mesma;

e Promover a investigacdo cientifica e a monitorizacdo ambiental como actividades
indispensaveis a gestdo sustentavel,

e Criar e delimitar areas marinhas destinadas ao conhecimento.

- AMP para a gestdo de recursos (categoria IUCN VI) os objectivos de gestdo:

e Promover a gestdo efectiva visando o uso sustentavel dos recursos, nomeadamente a
pesca e outras actividades extractivas com incidéncia sobre a biodiversidade ou as
condi¢des ambientais;

e Proteger a manutengdo da biodiversidade e outros valores naturais a longo prazo;

e Contribuir para o desenvolvimento sécio — econdmico sustentavel.

Por outro lado, O PMA integra as areas marinhas protegidas fora da zona econdmica exclusiva.

Estas dreas classificadas, pela Convencdo OSPAR e situadas na plataforma continental para

220



Capitulo 4
O SISTEMA DE GOVERNANGA

além das 200 milhas nauticas, encontram-se integradas no Parque Marinho para efeitos de

gestdo, no seguimento da UNCLOS (Artigo 1179).

PARQUE MARINHO DOS ACORES*

Reserva Natural Marinha AMP - Gestdo de Habitats ou espécies
Categorial Categoria IV

Banco D. Jodo de Castro Oceanica do Corvo Banco D. Jodo de Castro
Campo Hidrotermal Oceanica do Faial
Menez Gwen

Campo Hidrotermal
Lucky Strike

Monte Submarino
Sedlo

Fonte: Decreto Legislativo Regional n2 28 /2011/A, de 11 de Novembro 2011

Figura 4.6 Classificacéo das areas marinhas Protegidas do Parque Marinho dos Acores.

Ndo existe ainda um instrumento de gestdo do PMAA definido, apenas o regulamento
apresentado no DLR 28/2011/A e descriminado especificamente para cada area marinha. O
decreto propde como instrumento o futuro Plano de Ordenamento do Espago Marinho

(POEMA)

Na tabela 4.1 sdo apresentadas as principais ferramentas da apoio a governanga e a sua

avaliacao.
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Tabela 4.3 Resumo da Caracteriza¢do das Ferramentas de Apoio a governanca Modelo Regional

Clusters Marinhos

Efectividade Instrumento Estado Docuemento Legal vazios
O Ordenamento Espacial Marinho POEMA Em elaboragdo LM
Areas Marinhas Protegidas PMAA em vigor DLR n.2 28/2011/A, de 11 de Novembro M
(inclui costeiras) PNI Santa Maria em vigor DLR n.2 47/2008/A, de 7 de Novembro M
PNI Sdo Miguel em vigor DLR n.2 19/2008/A, de 8 de Julho M
PNI Terceira em vigor DLR n.211/2011/A, de 20 de Abril M
PNI Faial em vigor DLR n.2 46/2008/A, de 7 de Novembro M
PNI Pico em vigor DLR n.2 20/2008/A, de 9 de Julho M
PNI Sdo Jorge em vigor DLR n.2 10/2011/A, de 28 de Marg¢o M
PNI Graciosa em vigor DLR n.245/2008/A, 5 de 5 de Novembro M
PNI Flores em vigor DLR n.2 8/2011/A, de 23 de Margco M
PNI Corvo em vigor DLR n.244/2008/A, de 5 de Novembro M
Gestdo Integrada da Zona Costeira ERGIZC prevista IL
_ POOC Santa Maria em vigor DRR n.2 15/2008/A, de 25 de Junho
POOC Costa Norte Ilha Sdo Miguel  em vigor DRR n.2 6/2005/A, de 17 de Fevereiro
DRR n.2 29/2007/A, de 5 de Dezembro
POOC Costa Sul Sdo Miguel em vigor DRR n.2 16/2009/A, de 16 de Dezembro
POOC Terceira em vigor DRR n.2 1/2005/A, de 15 de Fevereiro
discussdo
POOC Faial publica
POOC Pico em vigor DRR n.2 24/2011/A, de 23 de Novembro
POOC S3o Jorge em vigor DRR n.2 24/2005/A, de 26 de Outubro
POOC Graciosa em vigor DRR n.2 13/2008/A, de 25 de Junho
POOC Flores em vigor DRR n.2 24/2008/A, de 26 de Novembro
POOC Corvo em vigor DRR n.2 14/2008/A, de 25 de Junho
]

Econdémico
Cientifico

Social
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CAPITULO 5. Estratégias de Desenvolvimento Regional

Como vimos ao longo dos capitulos anteriores, o Arquipélago dos Acores representa um
excepcional caso de estudo de territérios maritimos. A integracdo do mar no desenho de
estratégias territoriais como motor de desenvolvimento regional é um dos préximos desafios

gue as actuais politicas do mar enfrentam.

O processo de desenvolvimento sustentdvel requer, pela sua natureza e complexidade, um
suporte de informacdo de base e um conjunto de ferramentas de andlise que permitam
estabelecer a situacao actual e avaliar perspectivas de desenvolvimento que permitam auxiliar
os processos decisores (PReDSA, 2008). Neste sentido, as estratégias de desenvolvimento

podem fornecer as bases para uma governanca eficaz do mar.

O modelo de governanca ndo deve dar atencdo apenas as capacidades da estrutura
governativa, devendo-se focar também nas ferramentas e instrumentos que facilitem o

processo de decisdo de forma proactiva, eficiente e adaptativa.

5.1. Abordagem metodologica

Apds a identificacdo e caracterizacdo do sistema de governanca do mar, o trabalho
desenvolvido analisa o enquadramento estratégico para a governagdo do “Mar dos Agores”,
retirando orientagdes dos principais documentos estratégicos relacionados com o mar e com

os Acores.

No seguimento da identificacdo destas orientagdes e através da consulta de outros
documentos de caracter sectorial, legal e de opinido, conseguiram-se identificar e diagnosticar
os diferentes vectores que caracterizam o actual sistema. O desenvolvimento de matrizes
SWOT permitiu a identificagdo dos problemas, dos constrangimentos e das oportunidades que

fundamentarao os temas chave, para a governanca do Mar dos Acores.

Por ultimo, é apresentado o resultado de um exercicio prospectivo de planeamento
estratégico, mediante a proposta de opg¢des para o desenvolvimento do modelo de
governanca, bem como, a definicdo, criacdo de cenarios e interpretacdo das potenciais

alternativas.
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5.2. O contexto estratégico

A partir da caracterizacao, do sistema de governanca, efectuado no Capitulo 4, é realizada uma
abordagem estratégica ao Mar dos Acores, tendo sido analisados os principais documentos

estratégicos com incidéncia na governanca do Mar dos Acores.

A figura 5.1 apresenta os diplomas legais, considerados estratégicos e que conformam o
quadro da anadlise, designadamente: a Estratégia Nacional para o Mar (como base para a
delimitacdo do nosso estudo); a Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel; a
Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada das Zonas Costeiras; e o Programa Nacional

Ordenamento do Territdrio.

Estratégia Nacional para o Mar Estratégia Nacional para o
Desenvolvimento Sustentavel

Estratégia Nacional para a Gestéo Programa Nacional do
Integrada das Zonas Costeiras Ordenamento do Territorio

Figura 5.1 Quadro Estratégico, para a RAA.

Estes quatro pilares estratégicos, embora se refiram ao ambito nacional, contemplam as
orientagdes Europeias neste dominio. A definicdo deste quadro de referéncia teve o intuito de
reduzir a sua complexidade e focar as prioridades para a governanga do mar com incidéncia

presente, ou potencial, para os Agores.

5.2.1. Estratégia Nacional para o Mar

Dado que esta estratégia representa o pilar fundamental da governanga do mar em Portugal, e
ja apresentada no capitulo anterior como pe¢a fundamental do sistema de Governanga, no
presente capitulo a ENM permitird enquadrar as restantes estratégias, bem como o seu ambito

Europeu.

Importa aqui referenciar, de novo, o Plano de Ordenamento do Espaco Maritimo (POEM),

dado que seu desenvolvimento é parte da implementac¢do da Estratégia Nacional para o Mar.

! http://poem.inag.pt/
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O planeamento e ordenamento do espago marinho é um dos trés pilares estratégicos
considerados pela ENM, em parceria com o pilar do conhecimento, da promog¢ado e da defesa

activa dos interesses nacionais.

Na aproximagdo a escala regional a andlise foi efectuada tal como consta na figura 5.2, tendo
por base os principais documentos estratégicos e transversais de enquadramento nacional, e
com escalas e tematicas diferentes. A figura apresenta ainda, a relacdo aos documentos e

instrumentos de enquadramento regional

Estratégia Europeia para as Regides Ultraperiféricas
Livro Branco sobre a Governagao

Livro verde sobre a PMI

Plano de Acgdo da PMI Europeia

Directiva Quadro ‘Estratégia Marinha’

Politica Comum de Pescas e Reforma

Estratégia Europeia para o Conhecimento Marinho
Roteiro para o Ordenamento do Espaco Maritimo
Estratégia Europeia para o Atlantico

Estratégia Europa 2020

Relatério da Comissdo dos Oceanos Proposta de POEM

Documentos Regionais Relativos as Posi¢cdes do GRRAA
Estrutura do Parque Marinho

Planos de Gestdo de Areas Marinhas

PROPESCAS

Documentos estruturantes relativos ao POEMA/CIAMA/SRAM
Outros Documentos

Figura 5.2 Documentos estratégicos e transversais de enquadramento da ENM.
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5.2.2. Estratégia Nacional de Gestao Integrada da Zona Costeira
No seguimento do enquadramento estratégico, a ENGIZC, aprovada pela Resolucdo do

Conselho de Ministros n.2 82/2009, de 8 de Setembro, tem como visdo a alcancar em 2029:

“Uma zona costeira harmoniosamente desenvolvida e sustentdvel tendo por base uma
abordagem sistémica e de valorizagdo dos seus recursos e valores identitdrios,
suportada no conhecimento cientifico e gerida segundo um modelo que articula
instituicdes, coordena politicas e instrumentos e assegura a participagcdo dos diferentes

actores interveniente”.

Esta visdo adopta os principios definidos no documento ‘Bases para a Gestdo Integrada da
Zona Costeira Nacional, designadamente:

e Sustentabilidade e solidariedade intergeracional;
e (Coesdo e equidade social;

e Prevencdo e precaucdo; abordagem sistémica;

e Conhecimento cientifico e técnico;

e Subsidiariedade;

e Participacao;

e Co-responsabilizacdo;

e Operacionalidade.

Por outro lado, as opgOes estratégicas para a prossecucao da visdo, apontam para os seguintes
aspectos:

e “Um modelo de ordenamento e desenvolvimento da zona costeira que articule as

dindmicas socioecondmicas com as ecoldgicas na utilizagdo dos recursos e na gestédo

de riscos (abordagem dos ecossistemas);

e Um modelo institucional alicercado na articulagdo de competéncias baseada na co-
responsabilizagdo institucional e no papel coordenador de uma entidade de dmbito

nacional; e
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e Um modelo de governang¢a assente na cooperagcdo publico-privado, que aposte na
convergéncia de interesses através do estabelecimento de parcerias, da co-

responsabiliza¢do e da partilha de riscos”.

De referir, que os objectivos principais, foram divididos em objectivos transversais. Sendo
estes:

e  “Desenvolver a cooperacdo internacional;

e Reforcar e promover a articulagdo institucional e a coordenag¢do de politicas e

instrumentos; Desenvolver mecanismos e redes de monitorizacéo e observagdo;

e Promover a informacgdo e a participagdo publica.”.

O documento apresenta ainda os objectivos tematicos adoptados. Sao eles:

e  “Conservar e valorizar os recursos e o patrimdnio natural, cultural e paisagistico;

e Antecipar, prevenir e gerir situa¢ées de risco e de impactes de natureza ambiental,

social e econémica;

e Promover o desenvolvimento sustentdvel de actividades geradoras de riqueza e que

contribuam para a valorizacdo de recursos especificos da zona costeira;

e Aprofundar o conhecimento cientifico sobre os sistemas, os ecossistemas e as

paisagens costeiros”.

A Figura 5.3 sintetiza os principais documentos estratégicos e transversais de enquadramento

a ENGIZC considerados na aproximacao e andlise da escala.
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Recomendacgdo Europeia para a Gestdo Integrada das Zonas
Costeiras

Estratégia Nacional para a Gestao Integrada das Zonas Costeiras

POOC’s

Figura 5.3 Documentos estratégicos e transversais de enquadramento da ENGIZC

5.2.3. Programa Nacional Politica Ordenamento do Territério

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério foi aprovado pela Lei
n.258/2007, de 4 de Setembro?, constituindo-se como “...um instrumento de desenvolvimento
territorial de natureza estratégica que estabelece as grandes op¢des com relevdncia para a
organizag¢do do territorio nacional, consubstancia o quadro de referéncia a considerar na
elaborag¢éo dos demais instrumentos de gestlo territorial e constitui um instrumento de
coopera¢cdo com os demais Estados Membros para a organiza¢do do territério da Unido

Europeia’.”

O PNPOT prevalece sobre todos os demais instrumentos de gestdo territorial, em vigor,
procedendo a articulacdo e compatibilizagdo do ordenamento do territdrio com as politicas de
desenvolvimento econdmico e social, e com as politicas sectoriais com incidéncia na
organizacao do territdrio, em resultado de uma adequada ponderacdo dos interesses publicos

e privados envolvidos.

Os objectivos estratégicos que constituem o quadro referencial de compromissos das politicas
com incidéncia territorial:

e “Conservar e valorizar a biodiversidade, os recursos e o patrimdnio natural,

paisagistico e cultural, utilizar de modo sustentdvel os recursos energéticos e

geoldgicos e prevenir e minimizar os riscos;

? Rectificado pelas declaracdes n.2 80,de 7 de Setembro de 2007 e 0 n2103 A 2007, de 2 de Novembro
2007.
3 Artigo n.2 26 do Decreto-Lei n. 2 380/99, de 22 de Setembro.
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Reforcar a competitividade territorial de Portugal e a sua integragcdo nos espacos

ibérico, europeu, atléntico e global;

Promover o desenvolvimento policéntrico dos territdrios e reforcar as infra -estruturas

de suporte a integragdo e a coesdo territoriais;

Assegurar a equidade territorial no provimento de infra -estruturas e de equipamentos
colectivos e a universalidade no acesso aos servigos de interesse geral, promovendo a

coesdo social;

Expandir as redes e infra-estruturas avancadas de informag¢Go e comunicagdo e

incentivar a sua crescente utilizagdo pelos cidaddos, empresas e Administracdo Publica;

Reforcar a qualidade e a eficiéncia da gestdo territorial, promovendo a participa¢Go

informada, activa e responsdvel dos cidaddos e das instituigées.”.

Dentro destes objectivos estratégicos o PNPOT refere-se, directamente, ao mar no primeiro

objectivo estratégico e integra vdrios objectivos especificos, a saber:

Produzir, organizar e monitorizar o conhecimento sobre o ambiente e os recursos
naturais.

Aperfeicoar e consolidar os regimes, os sistemas e as dreas fundamentais para
proteger e valorizar a biodiversidade e os recursos naturais.

Definir e executar uma politica de gestdo integrada da dgua.

Definir e executar uma politica de ordenamento e gestdo integrada da orla costeira,
nas suas componentes, terrestre e maritima.

Proteger e valorizar o espago maritimo e os recursos ocednicos.

Definir e executar uma politica de gestdo integrada dos recursos geoldgicos.

Proteger e valorizar as paisagens e o patrimonio cultural.

Avaliar e prevenir os factores e as situacdes de risco, e desenvolver dispositivos e

medidas de minimizagdo dos respectivos efeitos.

Por outro lado, o PNPOT estabelece as principais orientages para o ambito regional, assim:

“Os planos regionais de ordenamento do territério sd@o instrumentos estratégicos de

desenvolvimento territorial fundamentais para se concretizar ao nivel regional, em coeréncia
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com o quadro de referéncia e as orientagées do PNPOT, a valorizacho integrada das
diversidades do territério nacional e o refor¢o da coesdo nacional, corrigindo as assimetrias

regionais e assegurando a igualdade de oportunidades dos cidaddos”.

O PNPOT constitui o quadro normativo de referéncia dos instrumentos de gestao territorial da
responsabilidade das Regido Auténoma dos Acores. Os planos sectoriais, os planos especiais de
ordenamento do territério e os planos regionais de ordenamento do territério devem traduzir
um compromisso reciproco de compatibilizacdo das respectivas opg¢des. Neste sentido
importa, de forma breve, apresentar o instrumento, da RAA, de enquadramento normativo do

ordenamento territorial.

Em 2003, o Governo Regional dos Acores decidiu elaborar o Plano Regional de Ordenamento
do Territério dos Acores (PROTA)*, tendo sido aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.°

26/2010/A, de 12 de Agosto.
Assim, encontra-se definido no diploma legislativo regional, anteriormente referido, que:

“Cabe ao PROTA, por um lado, traduzir em termos espaciais os grandes objectivos de
desenvolvimento econdmico e social, sustentdveis formulados para o arquipélago e,
por outro, estabelecer as medidas de articulagdo, a nivel regional, das politicas
estabelecidas no Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)
e nos planos sectoriais preexistentes ou em elaboracdo, bem como das politicas e
medidas de relevdncia regional contidas nos Planos Especiais de Ordenamento do

Territorio (PEOT) ....

* Através da Resolugdo n.2 43/2003, de 10 de Abril, do Governo Regional dos Agores.
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A presente tese realga os seguintes objectivos estratégicos do PROTA:

e “Desenvolver, no dmbito regional, as op¢bes nacionais da politica de ordenamento do
territorio e das politicas sectoriais traduzindo, em termos espaciais, os grandes
objectivos de desenvolvimento econdmico, social e ambiental da Regido Auténoma dos

Acores (RAA);

e Formular a estratégia regional de ordenamento territorial e o sistema de referéncia
para a elaboragdo de planos especiais, intermunicipais e municipais de ordenamento

do territorio;

e Orientar a compatibilizagdo prospectiva das diferentes politicas sectoriais com
incidéncia espacial, com destaque para o ambiente e recursos naturais, acessibilidades,
transportes e logistica, agricultura e desenvolvimento rural, economia, turismo e

patrimodnio cultural;

e Introduzir a especificidade do planeamento e gestdo integrada de zonas costeiras,
tendo em conta, entre outros aspectos, a diversidade de situacbes de ocupagdo

humana, os valores ecoldgicos existentes e as situagdes de risco identificadas;

e Contribuir para a atenuacdo das assimetrias de desenvolvimento intra-regionais,

atendendo as especificidades de cada ilha;

e Promover a estruturagcdo do territorio, definindo a configuracGo do sistema urbano,
rede de infra-estruturas e equipamentos, garantindo a equidade do seu acesso, bem
como as dreas prioritdrias para a localizagéo de actividades econdmicas e de grandes

investimentos publicos;

o Defender o valor da paisagem, bem como o patrimdnio natural e cultural
enquanto elementos de identidade da Regido, promovendo a sua protecgdo,
gestdo e ordenamento, em articulagdo com o desenvolvimento das actividades

humanas;

o Reforcar a participagdo dos agentes e entidades interessadas, através da

discussdo e validacdo das op¢des estratégicas do modelo territorial adoptado”.
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Neste sentido, o enquadramento do Mar, no PROTA, é dado pela valorizacdo que o mar
assume como “..espa¢o de coesdo, de recursos e de desenvolvimento de Este interesse
determina a inclusdo deste territorio no dmbito do PROTA, particularmente importante na
perspectiva da gestdo integrada da orla costeira e no desenvolvimento de medidas especificas
para as actividades e infra-estruturas relativas ao mar ou que com ele se relacionem

directamente.”

A Figura 5.4 expGe os documentos estratégicos e transversais de enquadramento (escalas e

temadticas), ao PNOT considerados na aproximacdo e analise .

Programa Nacional Ordenamento do Territério

PROTA

POOC'’s

Plano Regional de Extracgdo de Inertes

Proposta da Estratégia Regional para as Alteragdes Climaticas
PNI's

Plano Sectorial Rede Natura 2000

Outros Documentos estratégicos e/ou estruturantes

POEMA

Figura 5.4 Documentos estratégicos e transversais de enquadramento do PNPOT

Como ja foi referido anteriormente, os planos especiais de ordenamento do territério devem
traduzir um compromisso reciproco de compatibilizagdo das respectivas op¢des. Neste sentido
importa, de forma breve, apresentar o instrumento cuja incidéncia territorial integra o

territério marinho e terrestre — os Planos de Ordenamento da Orla Costeira.
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O Decreto Legislativo Regional n.2 18/98/A, de 11 de Setembro® adapta a Regido Auténoma
dos Acores o Decreto-Lei n.2 309/93, de 2 de Setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 218/94,
de 20 de Agosto, que regula a elaboracdo e aprovacao dos planos de ordenamento da orla

costeira (POOC).

O Decreto-Lei n.2 309/93, de 2 de Setembro, cria desta forma as bases para o desenvolvimento
de instrumentos de gestdo territorial cuja incidéncia territorial é a orla costeira e que tém
como objectivos, o ordenamento dos diferentes usos e actividades especificas da orla costeira,
o ordenamento das praias, bem como a orientacdo do desenvolvimento das actividades
especificas deste territorio. A area de interven¢do dos POOC é uma faixa com uma largura
maxima de 500 metros a partir da linha que limita a margem das aguas do mar para o lado

terrestre e para o lado maritimo como limite mdximo a batimétrica dos 30 m.

Estes Planos estabeleceram um conjunto de regras, tendo por objectivo a proteccdo e
valorizacdo da zona costeira e em particular da orla costeira, numa éptica da gestdo integrada
dos usos, existentes e futuros, onde houve a preocupacdo de identificar as zonas mais
sensiveis, quer pela presenca de valores ambientais e naturais importantes, quer pela
identificacdo de zonas de maior vulnerabilidade, fruto da ocorréncia de fendmenos inerentes a
dindmica costeira e onde a presenca humana e actividade antrdpica podem constituir areas de
risco, e concorrer para o agravamento das situa¢Ges diagnosticadas. As areas do Dominio
Publico Maritimo (DPM), que integram a margem das aguas do mar (genericamente 50 m
contados a partir da LMPAVE e incluindo toda a extensdo com natureza de praia), ficam

afectas a utilizacdo e fruicdo predominantemente publica.

Foram definidas medidas para interditar novas ocupag¢des nas zonas de risco, e estabelecido
um modelo de ocupacdo do territério que se considerou o mais adequado a caracteristicas dos
territérios costeiros em estudo, originando uma discussdo e um consenso nacional sobre os
problemas e as potencialidades do litoral portugués. Por outro lado passou a existir um
conjunto de informacgdo sistematizada que cobre toda a orla costeira permitindo, nao sé
alimentar outros estudos, como apoiar a monitoriza¢gdo da implementa¢do dos POOC. De entre

as medidas preconizadas destacam-se ainda, as que se integram na tipologia Requalificacdo

> DR 259/98 SERIE I-A de 9 de Setembro Regido Autdonoma dos Agores - Assembleia Legislativa Regional
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Urbana e Praias, que contribuiram de uma forma determinante para a qualificacdo das praias e
das frentes urbanas, especialmente, na componente do DPM e que genericamente foram

desenvolvidas e concretizadas ao nivel regional e local.

Os Planos de Ordenamento da Orla Costeira foram considerados como um veiculo para a
consagracao dos principios de GIZC sendo reconhecida a necessidade de promover a sua
implementacdao de um modo integrado, colocando-se actualmente o desafio da sua integracao

com os regimes definidos no POEM (MAOTDR/ INAG, 2006).

5.2.4. Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel

A Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel foi aprovada pela Resolucdo do
Conselho de Ministros n.2 109/2007, de 20 de Agosto. Esta estratégia e o seu Plano de
Implementacao, PIENDS, apresentam objectivos para um horizonte de 2015 e o seu respectivo

Plano de Implementagdo.

A partir das orientacdes decorrentes da Estratégia Europeia de Desenvolvimento Sustentdvel,
e de outros documentos europeus, como a Estratégia de Lisboa, a ENDS visa a integracdo de
varios instrumentos nacionais de cardcter estratégico como: o Programa Nacional de Accdo de
Crescimento de Emprego (PNACE); o Plano Tecnoldgico Nacional (PTN) e O Programa Nacional

de Ordenamento do Territorio (PNPOT).

Nesse intuito, a ENDS e o seu Plano de Implementa¢do encontram-se organizados em torno
dos seguintes sete objectivos e respectivas medidas. Como objectivos tém-se:

1. “Preparar Portugal para a «Sociedade do Conhecimento»,;

2. Crescimento Sustentado, Competitividade a Escala Global e Eficiéncia Energética;
3. Melhor Ambiente e Valorizagdo do Patrimdnio Natural;

4. Mais Equidade, Igualdade de Oportunidades e Coesdo Social;

5. Melhor Conectividade Internacional do Pais e Valoriza¢Go Equilibrada do Territdrio;

6. Um Papel Activo de Portugal na Construgdo Europeia e na Cooperagéio
Internacional,;

7. Uma Administragéo Publica mais Eficiente e Modernizada.”
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A ENDS aborda o desenvolvimento sustentdavel do mar considerando-o uma prioridade
estratégica através de diferentes vectores estratégicos, nomeadamente:

No vector “Promogdao do Conhecimento Cientifico dos Oceanos e do seu Aproveitamento
Econdmico”. Inclui, entre outras medidas:

Medida 1. A instalacdo nos Acores de um centro europeu de investigacdo oceanica,
orientado na investigacao do oceano profundo e a biotecnologia;

Medida 2. Langamento de um programa para a investigacdo do mar profundo e fontes
hidrotermais;

Medida 3. Criacdo de um pdlo na area da engenharia do petrdleo, exploracdo offshore,
por exemplo na Africa Ocidental.

No Vector “Conservagao da Biodiversidade Marinha e Gestao Sustentdvel das Pescas”, inclui
as seguintes medidas:

Medida 4. A conservacdo da natureza e da biodiversidade no meio marinho pela
criacdo de uma rede de dreas marinha protegidas desde uma perspectiva sustentdvel
entre actividades e proteccao.

Medida 5. Gestdo sustentavel das pescas.

O vector “Promogao da Seguranca Maritima e Prevengao dos Acidentes nos Oceanos”
apresenta a medida:

Medida 6. Reformulacdo e actualiza¢do dos sistemas de vigilancia maritima garantindo
a eficiéncia do controlo das areas vulnerdveis e o combate as ameagas reforgando
cooperacdo internacional.

A ENDS aborda ainda outros vectores com incidéncia no mar, como sejam:

- “Desenvolvimento e gestdo integrada e coordenada das zonas costeiras”, onde se inclui os
programas de defesa costeira e de valorizacdo ambiental constantes nos POOC; a qualificagdo
e valorizagdo sustentdvel da zona costeira; a promog¢dao do conhecimento cientifico, a
monitoriza¢do e avalizagdo continuada do territério e os seus recursos; o cumprimento da
legislagdo em especial no que refere ao dominio publico hidrico (DPH).

- “Conservacdo e Valorizagdo de Areas Protegidas e da Rede Natura e da Paisagem Rural e
Implementacdo do Plano Sectorial da Rede Natura”. Neste vector destaca-se a medida que
promove a constituicio de uma Rede de Areas Protegidas Marinhas, tirando partido dos

recursos oceanicos e de valéncias cientificas e institucionais e apoio a criacdo de um museu

especifico para o patriménio cultural maritimo.
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Estes vectores relativos ao mar encontram-se associados aos objectivos “Melhor Ambiente e
Valorizagcdo do Patrimdnio Natural”, e indirectamente a um segundo objectivo “Crescimento
Sustentado, Competitividade a Escala Global e Eficiéncia Energética”. N3ao apenas pela
referéncia que faz ao mar, como ferramenta de crescimento e de produtividade, mas também
face aos desafios, actuais e futuros, onde o mar pode ter um papel determinante para a

prossecucdo e continuidade deste objectivo.

A boa implementacdo desta ENDS exige uma estrutura operacional de acompanhamento,
apoiada por mecanismos de cooperac@o interdepartamental, bem como procedimentos de

avaliagdo assentes em indicadores de monitorizagdo e progresso (ENDS, 2007).

A ENDS da uma atencgdo especial as regides autbnomas da Madeira e dos Acores, que tém
fungdes préprias e estdo encarregadas de enquadrar e integrar os planos regionais no
seguimento da estratégia nacional. Nos Acores, a elaboracdo dos Estudos Base para a
elaboracdo do Plano Regional de Desenvolvimento Sustentavel da Regido Auténoma dos
Acores (PReDSA) pretendem ser uma ferramenta de reforco da ligacdo entre os principios de

ordem geral contemplados na ENDS e as especificidades da Regido (Costa, 2004).

Actualmente em elaboragdo, a estratégia regional de desenvolvimento sustentavel, apresenta
uma importante abordagem ao desenvolvimento sustentdvel da RAA, realizada pelo processo
de elaboracdo dos estudos de base, designados como, ‘Perspectivas para a Sustentabilidade na
Regido Auténoma dos Acores. Contributo para a elaboracGo de um Plano Regional de

Desenvolvimento Sustentdvel’.

O PReDSA, através de um processo dindmico e inovador, integrou diferentes perspectivas do
desenvolvimento sustentdvel na sua analise, propondo as suas préprias linhas de orientagdo
no sentido de avancar para a operacionalizacdo do desenvolvimento sustentdvel na Regido.
Pode-se afirmar que o PReDSA procurou ir ao encontro das recomendacles e objectivos da

ENDS além de salientar as especificidades regionais para futura integracao na ENDS.

O desenvolvimento sustentavel dos Acores é um tema estratégico e deve ser um tema
prioritario no processo governativo da Regido. N3do apenas pela salvaguarda das
especificidades do territdrio, apresentadas no Capitulo 3, mas também, na finalidade de

assegurar as condicBes de vida e bem-estar das geragGes futuras.
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Os estudos de base constituem um exemplo de como é possivel aplicar uma visdo estratégica e
definir prioridades através de uma perspectiva de desenvolvimento regional sustentdvel.
Apesar do processo nao ter chegado ainda a uma fase mais madura, este marca um passo
fundamental em matéria de governancia na Regido Auténoma dos Acores. Assim, destaca-se a
integracdo e a participagdo da cidadania e dos interessados no desenvolvimento dos estudos
de base.
Foram identificadas as prioridades de Sustentabilidade da RAA, designadamente:

»  “Oinvestimento prioritdrio é nas pessoas;

=  Uma economia regional baseada em vantagens competitivas;

= A componente ambiental é o factor de diferenciacdo nuclear dos Acores;

= O conhecimento e a inovag¢do sdo instrumentos de valor;

= O patrimonio cultural, social e religioso é o espirito da regido;

= A sustentabilidade energética é o exemplo do saber agoriano;

= Osriscos geoldgicos e tectonicos podem ser minimizados;

= Pensar globalmente, decidir regionalmente e agir localmente;

= As prdticas de governacéo devem aproximar-se dos cidaddos;

= Os Acores devem estar no centro da Europa, perto da América e com a Macaronésia ”.

Assim, estas prioridades contemplam objectivos gerais e integram indicadores de avaliagdo
para os anos de referéncia 2015 e 2030, incluindo a respectiva articulagdo com os objectivos
da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel (Costa, 2006). Para a analise dos

horizontes futuros foram criados diversos cenarios extremos de desenvolvimento para a RAA.

Contudo e apesar do PRedSA salientar a importancia do mar para o desenvolvimento
sustentavel da Regido e indicar varios desafios que a sua gestdao confronta, este documento
nado s ndo considera, nas suas propostas, o mar como pilar estratégico, como também ndo o
analisa nas diferentes alternativas de cenarizacdo. Neste sentido, e dando valor as
perspectivas apresentadas no PReDSA, a presente tese considera fundamental uma analise do

desenvolvimento sustentavel da RAA, integrando o Mar, como pilar estratégico de
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desenvolvimento. Nesta linha o presente capitulo abordarda as possiveis alternativas de

desenvolvimento, dadas a andlise prospectiva utilizada no PReDSA.

Por outro lado, deve-se referir que nos estudos de base do PReDSA constam reflexdes de
peritos regionais sobre possiveis tendéncias politicas e sociais que poderdo contribuir para a
adopcdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel num futuro préximo nos Acores. E
introduzido o conceito de interdependéncia® como paradigma fundamental para o
desenvolvimento sustentavel no caso dos Acores. A titulo de exemplo: “E dificil pensarmos na
interdependéncia dindmica e harmoniosa de vdrios sectores quando estamos, literalmente,
dependentes de um sector apenas, especificamente a Agricultura.”. Esta imagem dada em
2008, pode ser projectada ao caso do mar reflectindo uma dindmica similar com o sector das
pescas. E evidente que o desenvolvimento sustentavel pressup&e a diversificagdo, ainda mais
importante no actual contexto de transicdo econdmica. Na Figura 5.5 é apresentada a

aproximacdo a escala regional da ENDS, com base nos documentos estratégicos e transversais

de enquadramento .

Estratégia Europeia para o Desenvolvimento Sustentavel
Estratégia Europeia para a Conservacao da Biodiversidade

Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel

PReDSA

Figura 5.5 Documentos estratégicos e transversais de enquadramento da ENDS

® em PReDSA 2008.
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5.3. Diagnéstico

Nesta fase metodoldgica foi possivel realizar o diagndstico da governanca do Mar dos Acores,
através de varias perspectivas, conforme os documentos anteriormente apresentados (Figura
5.1). Os instrumentos apresentados no ponto anterior, foram analisados e cruzados com o
objectivo de encontrar lacunas e pontos de encontro relativos ao mar e para os Acores. Por
outro lado foram analisadas e assumidas diferentes opinides retiradas da realidade regional,
como publicacdes em jornais ou outras fontes que referem as épticas do significado do Mar e

de quais podem ser os actuais desafios da governacao regional.

O diagnéstico foca os assuntos do mar com maior relevancia dentro do quadro estratégico.

Neste sentido foi realizada a analise aos seguintes temas:
e Meio Marinho
e Investigacao;
e Pescas;
e Zonas Costeiras;
e Infra-estruturas Portudrias e Transporte;

e Conservagao.

Através da andlise SWOT’, (ver Anexo 7) identificaram-se os Pontos Fortes ou valores
intrinsecos que contribuem para a afirmag¢ao ou diferenciagdo e que devem ser potenciados, e,
os Pontos Fracos, identificados enquanto valores prdprios que contribuem para a sua
degradacdo e que devem ser minimizados. A analise externa permitiu identificar as
Oportunidades enquanto factores exégenos que contribuem e que devem ser potenciados e as
Ameacas como factores externos que podem contribuir para a degradacdo e devem ser

contrariados (Partidario, 2010).

7 Strenghts, Weaknesses, Opportunities & Threats , traduzido no portugués como Pontos Fortes, Pontos
Fracos, Oportunidade e Ameacgas.
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A Tabela 5.1 resume as Oportunidades e Constrangimentos, com maior incidéncia na

governac¢do do Mar dos Acores.

Tabela 5.1 Tabela resumo com as oportunidades e constrangimentos para a RAA

Oportunidades

Constrangimentos

Posicao Geoestratégica

Recursos Marinhos

ZEE de Grande Dimensdo

Estatuto Ultraperiférico

Mar Profundo

Potencial Biogenético

Areas Marinhas Protegidas

Minérios

Emprego

Reservas Marinhas

Crescimento Sustentado

Turismo Cruzeiros

Observagdo cetdacea e outras espécies
sectoriais:

Certificados de qualidade

Bandeira azul, Green Ports

Importante desenvolvimento de
instrumentos de planeamento e

ordenamento
Diversificacdo e Reconversdo de actividades
Diversificacdo cadeias logisticas portuarias

Sistema Controlo Trafego Maritimo

Isolamento

Descontinuidade Geografica

Fiscalizacdo Insuficiente

Ultraperiféria

Politica Comum das Pescas e Reforma
Educacdo

Falta ou ineficiéncia quadros legais sectoriais
Exclusdo Social

Sobrepesca

Dependéncia Externa

Escassas infra-estruturas e diversificacdo

comercial para cruzeiros

Actividades  turisticas maritimas sem

regulagdo (ex. shark diving)

Ineficiéncia ou Incumprimento de

Compromissos, nacionais e europeus

Limita¢Oes actuagdo no quadro regional
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Por outro lado, a leitura cruzada das andlises SWOT permitiu identificar os Factores Chave

(Tabela 5.2) para o desenvolvimento do Mar dos Acores que sdo apresentados a seguir.

Tabela 5.2 Factores chave para o desenvolvimento do Mar dos Agores
Factores Chave

Geoestratégia
Desenvolvimento Econdmico
Investigagao

Conservacdo da Natureza, Proteccdo e Biodiversidade

Os factores chave foram analisados mediante a criagdo e definicdo de cendrios alternativos de
desenvolvimento para o Mar dos Acores. Estes cenarios foram analisados desde as

perspectivas de sustentabilidade e desde o auxilio das ferramentas de apoio a governanga.

5.4. Cenarios Prospectivos de Desenvolvimento

A partir das perspectivas da sustentabilidade dos recursos naturais definidas por Sachs (1992)
e aplicadas ao Oceano por Borgensen (1998), entende as diferentes perspectivas do seguinte

modo (Figura 5.6):

= A perspectiva social (como a procura da igualdade, entendida como o direito a
informacgdo e a participagdo na tomada de decisdo) que engloba a componente

cultural (importancia que a cultura e o patrimdnio histérico possa ter na sociedade);

= A perspectiva econdmica (referente a procura da eficiéncia do uso e da possibilidade
de criacdo de sinergias entre usos, tendo sempre presente a manutengdo do equilibrio

do sistema tanto natural como social);

= A perspectiva ecoldgica (especialmente relacionada com o ponto anterior e focalizada

na capacidade de carga dos ecossistemas e na sua resiliéncia);

= A perspectiva espacial (entendida também como geografica, com fortes implicacGes
nas compatibilidades de uso do recurso e na componente legal que marca

zonamentos e jurisdi¢des).
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PERSPECTIVAS DA SUSTENTABILIDADE DO OCEANO

ECONOMICA ESPACIAL

Figura 5.6 Perspectivas da Sustentabilidade do Oceano.

A prospectiva é uma representacdo com trés objectivos fundamentais: desenhar cenarios
entendidos como representacdo de futuros possiveis, gerar visGes procurando um cenario

considerado mais desejavel e identificar as estratégias mais potenciadoras (CCDRLVT, 2007).

A construcdo de cendrios prospectivos de desenvolvimento pretende promover uma discussao
sobre as varidveis potencialmente estruturantes para a mudanca nas proximas décadas. Por
outro lado, estd-se perante profundas transformacbes nos sistemas de governanca, em
particular, no que refere as dinamicas estruturantes procurando uma optimiza¢do das
actuagdes e dos recursos tanto humanos como financeiros. E também um momento chave
para a tomada de decisOes, em especial o que refere ao desenho de quadros regulamentares
para a proteccdo do mar e dos interesses acorianos. Designadamente actividades de
extracgdo, proteccdo recursos biogenéticos, transporte maritimo, extensdo da plataforma

continental.

A criagdo e definicdo de “Cendrios” para o desenvolvimento do “Mar dos Agores” assentam
nos principios apresentados ao longo da presente tese no que se refere a governanga e a

sustentabilidade do oceano, sensus lato.

As orientagGes retiradas durante o processo de analise e diagndstico, permitiram a
identificacdo de temas chave que possam ser passiveis de mudancga, pelo que os cenarios
encontram-se desenvolvidos em torno desses mesmo temas chave. A partir destas premissas

foram estabelecidas duas alternativas estratégicas:
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e Modelo Governanga Ideal, baseado num enquadramento integrado e holistico,
apresentado num horizonte temporal a longo prazo. Este cenario é considerado o

cendrio de referéncia (Cenario 1).

e Modelo de Governanga Especializado. A partir do cenario de referéncia, Cendrio 1,
este modelo opta pela focagem de esforcos numa drea de desenvolvimento especifica
com base nos diferentes factores chave. Este modelo ndao abandona outros assuntos
do mar, mas procura direccionar a sua estratégia, procura encontrar uma “Marca de
desenvolvimento”. Neste sentido e dentro da opcdo da especializacdo foram

desenhados quatro cenarios (Cenario 2,3, 4 e 5).

O uso de cendrios permite observar as tendéncias que auxiliam a tomada de decisdo para as
prioridades de desenvolvimento para o mar. Assim, os cenarios propostos sdo apresentados,

de forma geral e relacionada na Figura 5. 7, sendo a sua descri¢ao efectuada a seguir.

Cenario s -
ECONOMIA DO Cenario 2
GEOQOSTRATEGIA
MAR
ECONOMICA ESPACIAL
Cenario 1
IDEAL

Cenario 4 coﬁgg:sgamo

INVESTIGACAD A

Figura 5.7 Proposta de Cenarios de Desenvolvimento

A tabela seguinte (Tabela 5.3) sintetiza as principais caracteristicas identificadas para o Cenario
1. Este cenario, considerado como cenario de referéncia procura equilibrar as perspectivas da

sustentabilidade.
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Tabela 5.3 Cendrio 1 — Modelo de Governanga Ideal

Cenario 1. Cenario IDEAL

Definigdo Esta alternativa corresponde ao modelo de governanca
integrado baseado nos principios de Governanca e
sustentabilidade discutidos ao longo da tese.

Abordagem Holistica e Integrada

Visao Sustentabilidade do Mar do Acores

Horizonte temporal Longo Prazo

Objectivos e Abrangéncia Uma vez estabelecido o quadro de governanga com a

respectiva identificagdo de todos os componentes do
sistema. Os objectivos fundamentais sao:

e O equilibrio entre as perspectivas do
desenvolvimento sustentavel do mar.

e Aplicacdo de principios de boa governanga;

e Apoio nas ferramentas, perfeitamente enquadrados
no sistema de governanga.

Tendéncias Este caso é considerado o ideal, perseguindo-se um equilibro
nas diferentes perspectivas da sustentabilidade

As tabelas seguintes (Tabela 5.5, 5.6, 5.7 e 5.8) sintetizam as principais caracteristicas
identificadas para um modelo de governanga especializada (Tabela 5.4). Este modelo ndo
abandona outros assuntos do mar, mas procura direccionar a sua estratégia, procura
encontrar uma “marca de desenvolvimento” que se especializa, em quatro cenarios, de acordo
com o principal recurso a valorizar. O Cendrio de Desenvolvimento que aposta na Conservagao
da Natureza e Protecc¢do da Biodiversidade; o Cenario de Desenvolvimento que aposta na
Economia do Mar; o Cenario de Desenvolvimento que aposta na Geoestratégia, Cenario de

Desenvolvimento que aposta na Investigagao.
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Tabela 5.4 Modelo de Governanga Especializada

Defini¢do Esta alternativa parte do Modelo de governanga “Ideal”
mas visa a especializacdo e exceléncia num factor chave. A
interconectividade entre os factores chave, deve estar
sempre presente nos cenarios, evitando a potencialidade
de um factor em detrimento de outro.

Abordagem Holistica especializada
Visao Especializagdo num factor estratégico
Horizonte temporal Médio a longo Prazo

A partir deste enquadramento conceptual, seguidamente sdao apresentados os 4 cenarios
referentes a este modelo: cenario geoestratégico; cendrio de conservacdo, cendrio da
investigacdo e, cenario econémico.

Maria Luz Paramio Martin 247



Governanga Oceanica

As diferentes opc¢Ges, geoestratégia, conservacdo, investigacdo e economia, perseguem os
seguintes objectivos e dinamicas:

Tabela 5.5 Cenadrio 2 — Geoestratégico — Modelo de Governanga Especializada

Cenério 2. GEOSTRATEGICO

Definigao Especializacgdo nas potencialidades da localizagdo
geoestratégica e no reforco da posicdo geopolitica dos
Acores.

Objectivos e Abrangéncia Cooperagao Internacional

Soberania e jurisdicdo Nacional

Defesa e Seguranca

Monitorizacdo da Navegacao e da poluicdo
Transportes

Servicos Plataforma Tecnoldgica e Cientifica
Coesado social

Fronteira Europa: América, Atlantico Sul

Tendéncias Neste cenario a dimensdo espacial e a dimensdo social
assumem o papel fundamental, especialmente no que se
refere a geopolitica maritima no contexto nacional e
Europeu. Cabe destacar que perspectiva econdémica
beneficiaria também num segundo plano.

Uma das ferramentas neste tipo de cendrio é OEM
especialmente no que refere a situagdes de conflitos
relacionadas com os objectivos anteriores. Outra
consideragdo dentro do OEM é as referentes com a
extensdo da Plataforma.

Por outro lado na andlise de tendéncia assume uma
especial importancia as ferramentas de apoio a
governanga como o0s clusters como no contexto
geoestratégico relativamente a componente de prestagao
de servicos, empresarial e tecnoldgico desta drea
geografica, pode ser um catalisador da perspectiva social
com grande potencialidade
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Na figura 5.8. é apresentado o Cenario 2, relativo ao desenvolvimento baseado na
Geoestratégia e a respectiva analise de tendéncias. Por um lado relativo a interconectividade
entre perspectivas de sustentabilidade e, por outro, relativo as ferramentas de suporte a

governanga.
e T T U LEG.AL
OEM
ECONOMICA ESPACIAL
DIMENSGES DA CLUSTER - Gizc —— awmp
GOVERNANCA
SOCIAL
DINAMICAS creerersessssesssssssassnssnssssnsss i rrreelesrrrrsieessssassessnsansnssnsansnsnnsnnsnnns INSTITUCIONAL

Figura 5.8 Representagao das tendéncias de desenvolvimento proposto para o Cenario 2
Desenvolvimento Geoestratégico.
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Tabela 5.6 Cendrio 3 — Conservagao — Modelo de Governanga Especializada

Cenario 3.

Definicao

Objectivos e Abrangéncia

Tendéncias

250

CONSERVAGAO

Especializagdo nas potencialidades derivadas da
Conservacdo do meio marinho e Proteccdo da
biodiversidade

Qualidade ambiental

Valorizagdo servigos dos ecossistemas marinhos
Patrimdnio natural e subaquatico

Plataforma Cientifica Marinha

Cooperacdo Internacional

Turismo de Natureza e Turismo Cientifico

A perspectiva ecoldgica seria a mais reforcada neste tipo
de cendrio devendo estar associada a perspectiva social
na colateralidade do aumento de qualidade ambiental
proporciona uma melhora na qualidade de vida.

A percepcdao do “Valor” do Mar toma uma especial
importancia neste cenario, principalmente relacionado
com a identidade a heranga cultural e com os valores
ascéticos e morais associados e a sua integragdo no
processo de governanga.

A ferramenta principal que sustenta e coordena as
tendéncias deste cendrio sdo claramente as AMP apesar
do resto de ferramentas sustentar este cendrio, em
especial a GIZC. As AMP, no caso particular dos Acores
referem-se primordialmente ao Parque Marinho e Parque
de ilha.
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Figura 5.9 Representacdo das tendéncias de desenvolvimento proposto para o Cenario 3
Desenvolvimento da Conservagao.

Na figura 5.9 é apresentado o Cenario 3, relativo ao desenvolvimento baseado na Conservagao
da Natureza e Proteccdo da Biodiversidade e a respectiva andlise de tendéncias. Por um lado
expde-se a interconectividade entre perspectivas de sustentabilidade e, por outro, as
ferramentas de suporte a governanga.
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Tabela 5.7 Cendrio 4 — Conservagao — Modelo de Governanga Especializada

Cenario 4.

Definicao

Objectivos e Abrangéncia

Tendéncias

252

INVESTIGACAO

Especializagdo nas potencialidades da Investigacdo
marinha bem como, outras ciéncias ou tecnologias
relacionadas.

Laboratdrio natural

Cooperacao Internacional

A Investigacdo como sector econédmico
Mecanismos de apoio e financiamento
Valorizagdo dos servicos prestados pelo mar
Patriménio natural e subaquatico
Plataforma Cientifica Marinha

Turismo de Natureza e Turismo Cientifico

Com base na actual investigacdo marinha a componente
ecoldgica vé-se claramente reforcada, mas frente aos
desafios que se avizinham a componente econdmica
pode ser revigorada pela ac¢do directa de investigacdo
nas areas tecnoldgica, geoldgica, e na drea de Economia
do mar.

As ferramentas que condicionam o sucesso deste cendrio
sao as associadas as AMP, e a investiga¢ao centrada neste
campo. Por outro lado os Clusters, constituem uma pega
fundamental no que se refere ao entendimento e jungao
de esforcos entre parcerias publico privadas capazes de
reforgcar a investigacdo e o seu enquadramento como
pilar fundamental de desenvolvimento.
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Na figura 5.10 é apresentado o Cendrio 4, relativo ao desenvolvimento baseado na
Investigacdo e a respectiva analise de tendéncias. Por um lado, mostra-se a interconectividade
entre perspectivas de sustentabilidade e, por outro, as ferramentas de suporte a governanca.

MECANISIMOS  \™ 5" mr s s em s es s s s sasseemssasazg s s LEG.AL

ESPACIAL

ECONOMICA

DIMENSGES DA CLUSTER = Gzc —— AMP

GOVERNANCA

SOCIAL

DINAMICAS reeseresseressremssesmsssnnsssenssiT irrmeeloer T e s s sennssmnssnnsssensssnnssrnnsnns INSTITUCIONAL

Figura 5.10 Representagao das tendéncias de desenvolvimento proposto para o Cenario 4
Desenvolvimento da Investigacao.
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Tabela 5.8 Cenario 5 — Conservacao — Modelo de Governanca Especializada

Cenario 5.

Definicao

Objectivos e Abrangéncia

Tendéncias

254

ECONOMICO

Especializagdo nas potencialidades de desenvolvimento
Econémico do Mar.

Multissectorial: Diversificacdo Actividades

Valor dos Servigos do Mar

Tecnologia e Inovacgdo

Mecanismos de receita

Novos usos

Emprego e Recurso Humanos associados

Exploracdo de Recursos: Pesca Minérios, Genéticos
Investimento em Infra-estruturas

Transportes Maritimos: Rede, Auto-estradas do Mar
Potencialidades da Abertura do Canal de Panama
Turismo de cruzeiros

Aposta actividades lidico-maritimas

A perspectiva econdmica é a mais destacada neste
cendrio. A perspectiva social encontra-se associada em
segundo plano pelas consequéncias sociais relativas a
mudanga nos principais indicadores econdmicos. Este
cendrio apresenta uma elevada dependéncia das outras
duas perspectivas, no seu factor de sucesso,
especialmente, o que refere a qualidade ambiental e a
gestdo espacial.

Assim o cluster marinho desempena uma fungdo
essencial no desenvolvimento de este cendrio. A criacdo e
operacionalidade do cluster é a pega central para a
compatibilizacdo de  perspectivas, interesses e
componentes da governanca. O ordenamento espacial
marinho serda uma peca fundamental para o
licenciamento das actividades e a conciliagdo de usos.
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Na figura 5.11. é apresentado o Cendrio 5, relativo ao desenvolvimento da Economia do Mar e
a analise de tendéncias, por um lado, observa-se a interconectividade entre perspectivas de
sustentabilidade e, por outro, as ferramentas de suporte a governanca.

MECANISIMOS 777t stz LEC.-iAL
OEM
ECONOMICA ESPACIAL
DIMENSOES DA CLUSTER GlzC
GOVERNANCA
DINAMI-CAS ...................................................................... INSTITUCIONAL

Figura 5.11 Representacao das tendéncias de desenvolvimento proposto para o Cenéario 5
Desenvolvimento Econémico

Importa aqui salientar o facto de que estes cenarios, ndo devem ser vistos como um
instrumento cientifico rigoroso, ja que pretendem ser uma ferramenta de integracdo de
conceitos, ideias e desafios abordados ao longo da investigagao, com o intuito de perceber a
complexidade tedrica da Governanga do Oceano. Estes cendrios reflectem as principais
opg¢oes, alternativas e tendéncias para o desenvolvimento do Mar dos Agores a partir da dptica

da governancga.

A possibilidade de desenvolver este tipo de cenarios em trabalhos futuros, apoiados em
informacdo de qualidade e técnicas de modelacdo e validados por peritos, bem como
combinac¢do de cenarios, deveria ser ponderada no processo de elaboracdo de uma Futura

Estratégia Regional de Desenvolvimento para Mar dos Agores.

As implicagdes existentes, a nivel operacional, aliada as condicionantes conjunturais, a nivel
financeiro e de recursos humanos, tém promovido respostas rapidas e cada vez mais
estratégicas, em termos de governagdo. A procura de horizontes simples e eficazes condiciona

as actuagdes politicas existindo variadas opgGes e alternativas de desenvolvimento.
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A RAA tem vindo a desenvolver um importante trabalho no desenho das fundag¢des para um
sistema de governanca do mar efectivo. Neste sentido e no relativo as componentes da
governanca, destacamos:

e A reestruturacdo da componente institucional a nivel Regional (Decreto Regulamentar

Regional n.2 23/2011/A de 21 de Novembro, relativa a organica da SRAM);

e O Refor¢co da componente legal com instrumentos como o Parque Marinho ou futuro

POEMA;

e A criacdo de mecanismos de integracao de interessados, como por exemplo o férum
sobre os Assuntos do Mar, a Rede de Educa¢do Marinha dos Acores (REMA), bem
como o Observatério do Mar dos Acores (OMA). Destacam-se outras acg¢les relativas
as diferentes politicas sectoriais do mar: pescas, protec¢do, recursos biogenéticos,

transportes, entre outros.

Por outro lado a RAA tem acompanhado de maneira activa os desenvolvimentos politicos
relacionadas com os assuntos do mar a nivel internacional e europeu. A nivel nacional o seu
envolvimento e a sua contribuicdo também tém sido importantes, na compreensao dos actuais

desafios que se colocam no dominio da governanca regional do mar.
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CAPITULO 6. DISCUSSAO E CONCLUSAO

O presente capitulo apresenta e discute as principais conclusGes da investigacdo e aponta

caminhos futuros para a investigacdo, nesta matéria.

6.1. Discussao e Conclusao

A andlise do sistema de Governanca Oceanica actual permitiu, no ambito da presente
investigacdo, concluir de que modo a aplicacdo dos Principios e da Arquitectura de um sistema
de Governanca possibilitam o estabelecimento das bases das Politicas Publicas relacionadas

com o Mar, de uma maneira integrada e efectiva.

Confirma-se ao longo da tese que o Mar é apontado como o principal motor de
desenvolvimento para os territdrios maritimos, sendo a optimizacdo deste desenvolvimento
um dos maiores desafios da nova governanca do oceano. A investigacdo centrou-se na regido
dos Acores como Regido Maritima, procurando o entendimento do papel do mar na
organizacdao do territorio e a evolucdo e o amadurecimento das politicas publicas na

assumpcao do mar como parte desse territdrio.

Neste sentido, surge a inevitavel ponderagao de conceitos bdsicos de planeamento, gestdo e
desenvolvimento territorial aplicados ao mar. A partir do conceito de regido como um “espago
organizado” com especificidades derivadas da combinagao entre o homem e a natureza
(Pieruccini, 2003) no Arquipélago dos Agores, a interacgdo homem-mar é a que define a

identidade deste espago organizado, desta Regido.

Revelou-se, assim, a necessidade urgente de incluir o mar no seu modelo territorial e,
consequentemente, nas opc¢des de desenvolvimento. Esta inclusdo deve ser direccionada
segundo duas vertentes:

1) Por um lado, a funcionalidade do ‘Mar’ como ‘Territério’, enquadrado em caracteristicas e
condicionantes préprias; e,

2) Por outro, sustentada no principio do ‘Mar’, como um ‘recurso natural, global e publico’.
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A ligacdo entre estas duas premissas resultou na sua aplicacdo ao caso de estudo o “Mar dos

Acores”.

A interpretacdo, abrangéncia e principios do conceito de governanca promoveu a reflexao em
torno do uso e sua aplicacdo para o nosso caso de estudo. Verificou-se que, por vezes é
comum o uso do termo governanca de maneira indiscriminada e para referir apenas a uma

componente do conceito, como seja: gestao; participacao; governacao; entre outros.

Na investigacdo, optou-se por o conceito de governanc¢a mais amplo, entendido como: ”...um

sistema composto pela estrutura, dindmicas e normas, onde o governo, governdncia e a
ofe ~ H 7

governabilidade sGo elementos complementares deste sistema.” (IIGC, 2002). A Governanga de

um “Bem Comum”, como é o oceano, implica a integracdo de conceitos como “Boa

Governanga”; “Governancga Global”, e ainda “Governancga para a Sustentabilidade”.

Neste sentido, e com base na literatura analisada conclui-se que algumas das questfes que a
governanca para a sustentabilidade do oceano deve superar, sdo:
e O caracter transfronteirico da governanca;
e A articulagdo com outros processos de Governanca a escala planetdria;
e O papel e eficiéncia que as instituices desenvolvem;
e A emergéncia de novos tipos de estruturas e mecanismos;
e Aintegracdo e participacdo de novos agentes, especialmente, durante o processo de
decisdo;
e As novas vias de comunica¢do e fluxo de informagdo, que permitem maiores e
melhores relacionamentos entre as diversas dimensdes governativas;
e A consideragdo das implicagBes e possiveis efeitos acumulativos entre niveis e escalas
de governagao;
e O papel que jogam os mecanismos e dindmicas no estado, na sociedade e no mercado.
Um exemplo podera ser a actual crise econémica, com caracter global e com
importantes repercussdes no uso e gestdao dos recursos e especialmente no caso do

mar.
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Por outro lado, no estudo da evolugdo da governanga do oceano as reflexdes da Independent
World Commission on the Oceans, identificadas na reunido de Lisboa, em 1998, continuam a
constituir-se como os actuais desafios atingir:
e Alertar para questdes relevantes do desenvolvimento do oceano e do impacto directo
e indirecto da actividade humana sobre os recursos do oceano;
e Implementar o desenvolvimento do regime de governacao dos oceanos;
e Promover a aplicacdo do Direito do Mar e outros instrumentos juridicos e programas
existentes;
e Desenvolver o potencial econdmico existente e futuro do oceano;
e Incorporar da dimensao maritima nos planos de desenvolvimento nacional;
e Implementar uma gestdo integrada da zona costeira;
e Explorar novas formas de cooperacdo para o desenvolvimento da tecnologia;
e Estudar as ameacas para os mares e oceanos e a sustentabilidade dos seus recursos e
aplicacdes;
e Contribuir para a definicdo das formas de reforco do quadro institucional da
governacdo dos oceanos em varios niveis;

e Contribuir para o desenvolvimento da utilizacdo pacifica do oceano.

A actual abordagem multidisciplinar da governanca do oceano tem propiciado o
desenvolvimento de metodologias e ferramentas que permitem passar da teoria

anteriormente discutida para a pratica de uma governanga mais eficiente e eficaz.

A andlise dos diferentes casos de estudo internacionais demonstrou quatro ferramentas
fundamentais de suporte a governanga do oceano: a Gestdo Baseada nos Ecossistemas (GBE);
a Gestdo Integrada das Zonas Costeiras (GIZC); a criagdo de Areas Marinhas Protegidas (AMP);
e, os Cluster Marinhos. A incorporagdo destas ferramentas no processo de governanga é, em
certa medida, um indicador do grau de maturidade das politicas publicas desenvolvidas para o

oceano.

As consequéncias resultantes da implementagdo de politicas padronizadas e, dos usos actuais
do oceano levaram a que diferentes paises repensassem os sistemas de governanga do oceano
(Juda 2003). Por outro lado, as mudancas emergentes no sistema econdmico e, em

consequéncia, no social e politico, tém uma significativa influéncia na chamada “Ordem do
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Oceano”, promovendo uma nova maneira de ver as relagdes e as conexdes entre os temas

abordados pela governanca.

Da analise efectuada sobre os instrumentos legais internacionais, a UNCLOS, confirma-se como
pilar do Direito do Mar, constituindo inquestionavelmente como a base da governanca dos
oceanos, definindo as regras chave para a governacdo do mar por parte dos estados costeiros.
Neste contexto, e com base no objecto da investigacdo, destacam-se os seguintes aspectos,
identificados como relevantes: os direitos soberanos sobre os recursos e as actividades
econdmicas na ZEE margem continental; a nocdo de passagem em transito e vias de passagem
pelos arquipélagos, isto é, as proteccdes relativas a navegacdo internacional; a
responsabilidade do Estado, por actos de poluicdo marinha e conservagdo; o controle da
investigacdo cientifica marinha, dentro da ZEE, por parte dos estados costeiros; e, a nocdo de

"patrimdénio comum da humanidade".

Um dos temas abordados pela UNCLOS, com maior repercussdo nas actuais politicas marinhas,
é a delimitacdo das zonas maritimas e o aumento de dreas de jurisdicdo. A Convencdo define e
estabelece os limites e direitos dos estados sobre estas dreas, assim como, regulamenta a
interpretacdo e a espacializagao dos direitos e limites dos estados costeiros. A LOS, continua a
ser o motor das dinamicas relacionadas com o mar, apesar dos seus 30 anos e de apresentar
algumas limitagdes, tais como o facto de ser necessario a assinatura e respectiva ratificagao da
UNCLOS, por parte de todos os estados costeiros. As lacunas identificadas sdo relativas a
temas emergentes como, por exemplo, a pesca em alto mar e a necessidade de uma

abordagem mais estratégica.

Confirma-se que no plano europeu, em matéria de assuntos do mar, a Politica Maritima
Integrada constitui-se como o pilar base da politica comum. Tendo em consideracdo as
especificidades dos Estados-Membros, em particular das regides maritimas, incluindo, as ilhas,

os arquipélagos e as regibes ultraperiféricas, a PMI integra nelas a dimensao internacional.

Esta circunstancia estda bem patente nos objectivos expressos no seu documento base, a
COM(2007) 575 final:
e Um espago maritimo europeu sem barreiras;

e Uma estratégia europeia para a investigacdo marinha;
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A elaboragdo pelos Estados-Membros de politicas maritimas nacionais integradas;

Uma rede europeia de vigilancia maritima;

Um guia para o ordenamento do espago maritimo pelos Estados-Membros;

Uma estratégia para atenuar os efeitos das alteracées climaticas nas regides costeiras;
A reducdo das emissGes de CO, e da poluicdo causada pela navegacao;

A eliminagdo da pesca pirata e das praticas destrutivas de arrasto pelo fundo em Alto
Mar;

Uma rede europeia de clusters maritimos.

Quando, em 2009, a Comissdo apresentou o relatdrio de progresso relativo a implementacao

do Plano de Accdo da PMI (COM (2009) 540 final), destacou, entre outros aspectos, a

importancia de orientagGes politicas estratégicas, a considerar no futuro, destacamos:

A integracdo da governacdao maritima, onde as estruturas permanentes de colaboracao
intersectorial e a consulta das partes interessadas terdo que ser executadas tanto a
nivel dos governos nacionais, europeu, como regionais.

O desenvolvimento de ferramentas de politicas transversais, nomeadamente o
planeamento do espago maritimo, conhecimento do meio marinho e de dados
abrangentes, e de vigilancia maritima integrada. Definir os limites da sustentabilidade,
no ambito da Directiva Quadro "Estratégia Marinha".

As estratégias de desenvolvimento das bacias maritimas regionais, permite a
adaptacgdo das prioridades e politicas ferramentas para o Unico contexto geografico,
econdmico e politico.

O desenvolvimento da dimensdo internacional da PMI, para fortalecer a posicdo da UE
nas relacdes multilaterais e bilaterais.

O enfoque sobre o crescimento econdmico sustentavel, emprego e inovagao.

Fica demonstrada a importancia da base ambiental da PMI implementada, em complemento

da Directiva Quadro da Agua 2000/60/CE e, com maior énfase, pela Directiva Quadro

Estratégia Marinha 2008/56/CE. A DQEM estabelece um novo quadro no dmbito do qual se

devem tomar as medidas necessdrias para obter ou manter um “bom estado ambiental” do

meio marinho, até 2020. A integracdo deste instrumento na politica transversal da Unido

Europeia, como a Politica Comum das Pescas, a Avaliagdo Ambiental Estratégica, e a sua
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articulagdo com outros instrumentos nos diferentes niveis de governac¢do, do local ao

internacional, constitui-se como uma das prioridades em matéria de governacao.

Constatou-se ainda, que a PMI assume, como de significativa importancia, a integracdo de
todos estes instrumentos através do reforco da Governanca baseada no conhecimento e
assente numa parceria cientifica forte e duradoura. Fica assumido que dessa forma, o processo
de integracdao entre as ciéncias marinhas e a ciéncias maritimas sera facilitado,

complementando-se no apoio a decisao.

Neste dominio, conclui-se que o desenvolvimento de um quadro de governagdo integrado,
para os assuntos do mar, exige instrumentos horizontais que sejam comuns as politicas

sectoriais ligadas ao mar e que suportem a elaborac¢do conjunta de politicas.

Foram identificados como os principais dominios da governacao, os seguintes:
e O sistema de vigilancia maritima: incluindo o desenvolvimento de mecanismos legais
e a sua implementagdo sdo um tema crucial para uma utilizagdo segura do espago
marinho;
e O ordenamento do espa¢o maritimo: como instrumento de planeamento essencial
para uma tomada de decisdo sustentdvel,
e A Informagao: através da consolidagdo de uma infra-estrutura como fonte exaustiva e

acessivel de dados e informacgao.

Do estudo da realidade portuguesa, verificou-se que Portugal acolhe as orientages europeias
relativas a Politica Maritima Integrada na sua Estratégia Nacional para o Mar, aprovada em
2006. Para além de adaptar a PMI a escala nacional, Portugal vai mais longe ao incorporar na
sua Estratégia Nacional as recomendagdes do Relatério da Comissao Estratégica dos Oceanos.
Portugal deve-se focar novamente no Mar, como o objectivo primordial de basear a sua
estratégia numa “economia maritima préspera ao servico da qualidade de vida e do bem-estar
social e respeitando o ambiente que tem de ser suportada por trés pilares estratégicos: o
conhecimento; o planeamento e o ordenamento espaciais; e, a promogdo e a defesa activa dos

interesses”.
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Contudo, algumas dificuldades sdo identificadas por Pitta e Cunha (2011), no que diz respeito
ao cumprimento das recomendag¢des da Comissao Estratégica dos Oceanos, na actual politica
nacional, em particular na percepc¢ao nacional do mar como recurso natural do qual derivam
oportunidades de desenvolvimento econdmico, social e ambiental. Esta circunstancia vem dar
suporte a uma das premissas iniciais apresentadas, no inicio da investigacdo e que se

consubstancia no entendimento do mar como um recurso natural e global.

Apds a analise nacional, foi efectuada uma aproximacao a escala regional, objectivo crucial da
investigacdo. O caso de estudo centra-se no “Mar dos Agores”, apoiando-se na analise e

conclusoes efectuadas ao quadro internacional e nacional da governanga oceanica.

No decorrer da investigacdo constata-se a necessidade de substituir o termo ‘Oceano’ pelo
termo ‘Mar’. Esta mudanca visa, precisamente, transitar da escala global para a escala
regional. A escolha da denominagdo “Mar dos Acores” encontra justificacdo na procura de
definicdo de uma identidade geografica, e considera o mar (superficie, coluna, fundo e
subsolo) que banha as ilhas dos Agores até o limite da Zona Econdmica Exclusiva (sub-area
Acores), como area geografica do estudo. Por outro lado, a designacdo “ Mar dos Agores” ndo
pretendeu levantar controvérsias relativas a questdes implicitas de soberania que sdo

encontradas e claramente definidas no Artigo 2.° do Estatuto da Regido Auténoma dos Acores.

O caso de estudo “Mar dos Agores” é analisado numa perspectiva da governanga, sendo que
para tal foi efectuado uma caracterizagdo do sistema territorial agoreano. Através da
caracterizagdo das componentes e especificidades do territério, sdo identificadas as principais
caracteristicas relativas a governacdo do mar agoreano, designadamente a insularidade, a
localizagdo geoestratégica e o estatuto de ultraperiferia. A caracterizagdo dos sistemas

territorial permitiu confirmar o Arquipélago dos Acores como Regido Maritima, por exceléncia.

Por outro lado, o contetdo estratégico e politico da investigacdo ditou que a abordagem aos
diferentes assuntos do mar fosse realizada de modo sumario e conciso no ambito do tema de
investigacdo, a governang¢a. Constatou-se que o termo “assuntos do mar” apresenta uma
abrangéncia de diferentes temas e sectores de actividade com incidéncia no Mar dos Agores.

Destaca-se, pela sua importancia nas questbes de governanca os seguintes “assuntos”: cultura

e patrimonio; investigacdo; pescas; aquicultura; zonas costeiras; defesa e seguranca; infra-
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estruturas maritimas; transportes e navegacao; turismo; processo da extensdo da Plataforma

Continental; Alto Mar (High Sea); recursos geoldgicos, genéticos e energéticos.

A nivel institucional, a recente reestruturacao regional da organica e das funcdes da Secretaria
Regional do Ambiente (SRAM) demonstra as aspira¢des e esforcos no estabelecimento de uma
arquitectura de sistema de governanca do mar de modo integrada e coordenada apenas por
uma Unica entidade, a Direc¢ao Regional dos Assuntos do Mar. Relativamente ao quadro legal
deve-se destacar a determinacdo no seguimento das orientacdes da PMI e da ENM,
claramente expressa em dois instrumentos fundamentais, o futuro Plano de Ordenamento do
Espaco Maritimo regional, denominado POEMA e, por outro lado, com a definicdo de uma

estrutura inovadora de gestdo e conservag¢dao do mar o Parque Marinho dos Agores.

A identificacdo de duas das quatro dimensGes da governanca, a legal e a institucional,
demonstra a necessidade de definicdo e desenvolvimento das outras duas dimensdes, a dos
mecanismo e das dinamicas que permitam a implementacdo das fundag¢des para um sistema

de governanca do mar a escala regional.

A analise dos principais instrumentos com caracter estratégico permitiu a determinacao dos
factores chave para a estimulacdo do desenvolvimento do Mar dos Acores. O diagndstico dos
principais constrangimentos e oportunidades com incidéncia “Mar dos Acores” possibilitou o

desenho de apostas estratégicas.

Nesse sentido foram apresentados dois modelos de governanca, cada um com uma definigdo e

objectivos especificos

Por um lado a op¢do dada pelo primeiro modelo, Modelo de Governanca Integrado “ldeal” que
visa a sustentabilidade do Oceano, numa abordagem holistica integrada e, por isso, com um

horizonte temporal alargado.

Por outro lado, uma segunda opg¢dao denominada Modelo de Governanga Especializado,
apresenta alternativas estratégicas e um horizonte temporal a médio e longo prazo. Este
modelo visa encontrar uma marca para o “Mar dos Agores”. Os cenarios apresentados dentro

deste modelo sdo designadamente: o Cenario de Desenvolvimento que aposta na Conservagao
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da Natureza e Proteccdo da Biodiversidade; o Cendrio de Desenvolvimento que aposta na

Economia do Mar; o Cenario de Desenvolvimento que aposta na Geoestratégia e o Cenario de

Desenvolvimento que aposta na Investigacao.

Para cada cenario foi realizada uma analise de tendéncia no objectivo de observar como as

ferramentas da governanca auxiliam as diferentes perspectivas da sustentabilidade. Assim, no

caso da opcdo na geoestratégia perseguem-se os seguintes objectivos e dinamicas:

O reforgo da importancia da posicdo geoestratégica do arquipélago e do seu “Mar”,
através do fortalecimento das relagées internacionais e acordos de cooperacao;

A importancia da regido num sistema de vigilancia e monitorizacdo de navegacdo e da
poluicdo;

A melhoria das acessibilidades maritimas, com a modernizacdo do sistema portuario
regional;

O consequente Desenvolvimento da perspectiva social e espacial;

Um modelo refor¢ado pelas ferramentas do OEM e Clusters.

Na situacdo da opc¢do recair, no cendrio de desenvolvimento que aposta na conservacgao,

cenadrio 3, devem perseguir-se os seguintes objectivos e dindmicas:

Manutengdo e melhoramento da qualidade ambiental e biodiversidade;

Valorizagado dos servigos dos ecossistemas do “Mar dos Agores”;

Realizacdo de acordos internacionais que permitam o reconhecimento internacional
do valor ecoldgico do “Mar dos Acores”;

Consequente Desenvolvimento de uma Plataforma Cientifica Marinha e actividades
como o Turismo de Natureza e Cientifico;

Reforg¢o da perspectiva ecolégica;

Cenario amplamente sustentado pelo uso das ferramentas como a GIZC e AMP.

A aposta na investigagdo, embora assente em muitos dos objectivos e dinamicas do modelo de

desenvolvimento anterior, diferencia-se deste por apostar também:

Na promocdo do “Mar dos Acores” como um laboratdrio natural,
Na instituicdo da investigagcdo como sector econdmico onde se deverdo despoletar os
mecanismos de apoio e financiamento necessarios;

Refor¢o da perspectiva ecolégica e econémica;
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e Modelo sustentado no uso de ferramentas como os Clusters e as AMP.

A economia do mar, é a aposta do cendrio 5, e assenta na utilizagdo do Mar como fonte directa
de receita, quer pela exploracdo de recursos quer pela prestacdo de servigos associados. Assim
este cendrio é multissectorial, com diversificacgdo de usos e actividades, pelo que as
ferramentas, fundamentais, neste caso sdo o OEM e a GIZC, relacionadas com o ordenamento
e licenciamento das diversas actividades e usos do mar. Tém como grandes objectivos:

e Potenciar a exploracdo racional de Recursos: Vivos, Minerais e Genéticos;

e Desenvolver a importancia da regidao nos novos panoramas das auto-estradas do Mar e

da abertura do Canal do Panam4d a navios de maior calado;

e Aposta no Turismo Maritimo diversificado e no turismo de cruzeiros;

e Reforco da perspectiva econdmica e social como geradora de emprego e crescimento;

e Modelo sustentado no uso de ferramentas como os Clusters e o ordenamento espacial

marinho.

Estas apostas constituem apenas uma projeccdo, no intuito de demonstrar a elevada
interconectividade da sustentabilidade e da governanca. A aplicacdo desta premissa as
caracteristicas especificas (factores chave) do presente caso de estudo confirma as elevadas
potencialidades de desenvolvimento do Mar dos Acores, dependentes da capacidade de uma
governagdo estratégica e ponderada. Neste enquadramento, observa-se existir um leque de
opg¢oes politicas que possam vir a contribuir para a definicdo de uma futura estratégia regional

para o mar.

Dando aten¢do as recomendag¢des, a nivel europeu, ante o actual contexto politico e
financeiro, as novas metas estabelecidas pela Comissdo Europeia na Estratégia 2020 para as
politicas denominadas pds-2013, confirmam a necessidade de conjun¢do de esforgos para uma
governanga mais reforcada e efectiva, baseada no crescimento e na optimizagdo dos recursos
endogenos dos territérios da Unido. Neste sentido, conclui-se que o actual processo de
governacdo para o “Mar dos Agores “deve ser sustentado em bases robustas que facilitem o

desenvolvimento econdmico e social da Regido.

A abordagem realizada na investigacdo desde o estudo e evolu¢do da governanca oceanica até

a identificacdo das componentes e desafios para a governanca do Mar dos Acores, pretende
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concluir na necessidade urgente de uma Estratégia Regional do Mar. O estabelecimento das
bases para o desenvolvimento do Mar dos Acores deverd ser um dos principais eixos

prioritarios dessa mesma Estratégia.

6.2. Metas e Desafios Futuros

Por ultimo e no seguimento dos resultados e conclusées obtidos, na presente investigacdo, sdo
apresentadas as principais metas do desenvolvimento para o “Mar dos Acores”, bem como os

desafios considerados prioritarios.
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PRINCIPAIS METAS DE DESENVOLVIMENTO

Definicdo de um sistema de governanca, a partir da definicdo e implementagdo das

suas quatro dimensdes: legal, institucional, mecanismos e dindmicas.

Desenvolvimento de uma Estratégia Regional para o Mar que pretenda a:

O

O

Construgao de uma Visdo para o “ Mar dos Acores”

Articulagdo com uma Estratégia Regional para as Zonas Costeiras.

Avaliacdo da eficacia das politicas publicas existentes relacionadas com os
Assuntos do Mar e da operacionalidade dos seus instrumentos.

Elaboragcdo de mapa de oportunidades para o “Mar dos Agores” e a sua
contribuicdo ao Desenvolvimento Regional.

Definicdo de um cluster marinho dinamico e integrador dos diferentes
parceiros relacionados com o mar.

Divulgacdo e Promocgao do conhecimento sobre o “Mar dos Acores”.

Valoracgdo e co-responsabilizacdo do Mar por parte da sociedade acoriana.
Consciencializacao das oportunidades e potencialidades do Mar na qualidade

de vida da populacdo acoriana.

A Implementacdo do modelo de governagdo deve ser:

O

O

Uma governagdo baseada no conhecimento.

Activa, estruturada, transparente e participativa baseada nos principios
fundamentais da governanga.

Assente em mecanismos de implementagao adaptados e eficientes.
Operacional, flexivel, avaliavel.
Impulsionadora da promogao do mar e os valores associados.

Motor para a investigacdo e aposta nos servicos prestado pelo “Mar dos
Acores”

Inerente a conservagdo dos ecossistemas e proteccao da biodiversidade.
Atenta a cooperagao internacional e integracdo na dinamica europeia.

Articulada e paralela as ac¢gdes nacionais.
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DESAFIOS PRIORITARIOS

Foram identificados um conjunto de desafios que devem ser considerados e ponderados

adequadamente tanto ao nivel politico como social. Assim, destacamos:

O desenvolvimento e implementagdao do POEMA e enquadramento com Nacional

O estabelecimento, promocao e gestdao do Parque Marinho dos Acgores.

Efectividade, operacionalizacao, revisao Planos de Ordenamento Orla Costeira.

O Desenvolvimento de um Plano de Desenvolvimento Sustentavel Agores que integre
o mar como pilar de desenvolvimento.

Estudo sobre o fusdo de areas apds aprovacao da extensao.

Fiscalizagao da ZEE e extensado.

A gestdo dos recursos da plataforma.

A especializagdo do desenvolvimento como aposta estratégica.

Novos usos do mar e o desenvolvimento de quadros legais para os hovos usos.

A coordenacgdo entre as politicas sectoriais.

A proteccdo do Mar Alto.

O papel dos Acores na Estratégia Atlantica.

Soberania e jurisdicdo do Mar por Parte da RAA.

Articulacao PNI, Parque Marinho e POEMA.

Elaboracdo de uma Estratégia Regional desenvolvimento sustentavel que integre o
mar como pilar de desenvolvimento.

Elaboragdo de uma Estratégia Regional Gestdo Integrada Zonas Costeiras.

Estratégia Regional Alteragdes Climaticas.

O desenho de uma Estratégia Regional Para o Mar
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ANEXO 2. REFERENCIAS DO ESTATUTO DE AUTONOMIA DOS AGORES
RELATIVAS, DIRECTA OU INDIRECTAMENTE, A GOVERNANGCA DO MAR
UNCLOS

Artigo 2.2
Territdrio regional
1 - O territdrio da Regido Auténoma abrange o arquipélago dos Acgores, composto pelas ilhas
de Santa Maria, S3o Miguel, Terceira, Graciosa, Sdo Jorge, Pico, Faial, Flores e Corvo, bem
como os seus ilhéus.
2 - Constituem ainda parte integrante do territério regional as daguas interiores, o mar

territorial e a plataforma continental contiguos ao arquipélago.

Artigo 8.2

Direitos da Regidao sobre as zonas maritimas portuguesas
1 - A Regido tem o direito de exercer conjuntamente com o Estado poderes de gestdo sobre as
aguas interiores e o mar territorial que pertencam ao territério regional e que sejam
compativeis com a integracdo dos bens em causa no dominio publico maritimo do Estado.
2 - A Regido é a entidade competente para o licenciamento, no ambito da utilizacdo privativa
de bens do dominio publico maritimo do Estado, das actividades de extraccdo de inertes, da
pesca e de producdo de energias renovaveis.
3 - Os demais poderes reconhecidos ao Estado Portugués sobre as zonas maritimas sob
soberania ou jurisdicdao nacional adjacentes ao Arquipélago dos Agores, nos termos da lei e do
direito internacional, sdo exercidos no quadro de uma gestdo partilhada com a Regido, salvo
quando esteja em causa a integridade e soberania do Estado.
4 - Os bens pertencentes ao patriménio cultural subaquatico situados nas aguas interiores e no
mar territorial que pertengcam ao territdrio regional e ndo tenham proprietdrio conhecido ou
que nao tenham sido recuperados pelo proprietario dentro do prazo de cinco anos a contar da
data em que os perdeu, abandonou ou deles se separou de qualquer modo, sdo propriedade

da Regiao
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Outras referéncias importantes

Artigo 13.2
Principio da continuidade territorial e ultraperiferia

1 - Os 6rgaos de soberania e os drgdos de governo proprio da Regido, no exercicio das
respectivas atribuicGes e competéncias, devem promover a eliminacdao das desigualdades
estruturais, sociais e econémicas entre portugueses, causadas pela insularidade e pelo
afastamento da Regido e de todas e cada uma das ilhas em relacdo aos centros de poder.

2 - A condicdo ultraperiférica do arquipélago dos Acores em relagdo aos territérios nacional e
comunitdrio, caracterizada pela insularidade, pela reduzida dimensao e relevo das ilhas, pelo
clima e pela dependéncia econémica em relacdo a um pequeno numero de produtos, deve
constituir um factor determinante na definicdo e condugdo da politica interna e externa do

Estado.

Artigo 22.2
Dominio publico regional
1 - Os bens situados no arquipélago historicamente englobados no dominio publico do Estado
ou dos extintos distritos auténomos integram o dominio publico da Regido.

2 - Pertencem, nomeadamente, ao dominio publico regional:

c) Os jazigos minerais;

d) Os recursos hidrominerais, incluindo as nascentes de dguas minerais naturais e as aguas
minero-industriais;

e) As cavidades naturais subterraneas existentes no subsolo, com excep¢ao das rochas, terras
comuns e outros materiais habitualmente usados na construcgdo;

f) Os recursos geotérmicos;

h) As redes de distribuicdo publica de energia;

i) Os portos artificiais, as docas e os ancoradouros;

n) As serviddes administrativas e as restricdes de utilidade publica ao direito de propriedade.

3 - Exceptuam-se do dominio publico regional os bens afectos ao dominio publico militar, ao
dominio publico maritimo, ao dominio publico aéreo e, salvo quando classificados como

patrimdnio cultural, os bens dominiais afectos a servigos publicos nao regionalizados

\



ANEXO 2
REFERENCIAS DO ESTATUTO DE AUTONOMIA DOS ACORES RELATIVAS, DIRECTA OU INDIRECTAMENTE,
A GOVERNANCA DO MAR

SECCAO Il
Competéncia da Assembleia Legislativa
SUBSECCAO |

Competéncia em geral

Artigo 40.2
Competéncia legislativa de transposicdo de actos juridicos da Unido Europeia
Compete a Assembleia Legislativa transpor os actos juridicos da Unido Europeia para o

territério da Regido, nas matérias de competéncia legislativa prépria.

SUBSECGAO I

Matérias de competéncia legislativa prépria

Artigo 53.2

Pescas, mar e recursos marinhos
1 - Compete a Assembleia Legislativa legislar em matéria de pescas, mar e recursos marinhos.
2 - As matérias das pescas, mar e recursos marinhos abrangem, designadamente:
a) As condigGes de acesso as aguas interiores e mar territorial pertencentes ao territério da
Regido;
b) Os recursos piscatdrios e outros recursos aquaticos, incluindo a sua conservagdo, gestdo e
exploragao;
c) A actividade piscatdria em aguas interiores e mar territorial pertencentes ao territério da
Regido ou por embarcacdes registadas na Regido;
d) A aquicultura e transformacdo dos produtos da pesca em territdrio regional;
e) As embarcagbes de pesca que exergam a sua actividade nas dguas interiores e mar
territorial pertencentes ao territério da Regido ou que sejam registadas na Regido;
f) A pesca ludica;
g) As actividades de recreio ndutico, incluindo o regime aplicavel aos navegadores de recreio;

h) As tripulagdes.

Maria Luz Paramio Martin Vi



Governanga Oceanica

Artigo 54.2

Comércio, industria e energia
1 - Compete a Assembleia Legislativa legislar em matérias de comércio, industria e energia.
2 - As matérias relativas ao comércio, industria e energia abrangem, designadamente:
a) O funcionamento dos mercados regionais e da actividade econémica;
b) O regime de abastecimento;
c) A promocdo da concorréncia;
d) A defesa dos consumidores e o fomento da qualidade dos produtos regionais;
e) A resolugdo alternativa de litigios relacionados com o consumo;
f) As privatizacOes e reprivatizacdes de empresas publicas;
g) A modernizacao e a competitividade das empresas privadas;
h) Os mercados, as feiras e o comércio em geral, incluindo os estabelecimentos de restauragdo
e bebidas, as grandes superficies comerciais, bem como os respectivos calendarios e horarios;
i) O artesanato;
j) O licenciamento e fiscalizacdo da actividade industrial;
[) As instalagcdes de produgdo, distribuicdo, armazenamento e transporte de energia e a

energia de producdo regional, incluindo energias renovaveis e eficiéncia energética.

Artigo 55.2

Turismo
1 - Compete a Assembleia Legislativa legislar em matéria de turismo.
2 - A matéria de turismo abrange, designadamente:
a) O regime de utilizagdo dos recursos turisticos;
b) A formacdo turistica de recursos humanos, incluindo actividades e profissdes turisticas, bem
como a certificagdo de escolas e cursos;
c) Os regimes juridicos dos empreendimentos turisticos e das agéncias e operadores de
viagens e turismo, incluindo os respectivos licenciamento, classificagdo e funcionamento;
d) A utilizacdo turistica de sitios, locais ou monumentos de interesse turistico regional,
incluindo dreas marinhas classificadas com especial interesse para o turismo subaquatico;
e) As actividades maritimo-turisticas;
f) O investimento turistico;

g) O regime da declaragdo de utilidade turistica e de interesse para o turismo;
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i) O regime de denominacGes de origem e de qualidade dos equipamentos, actividades e

produtos turisticos.

Artigo 56.2
Infra-estruturas, transportes e comunicagées
1 - Compete a Assembleia Legislativa legislar em matérias de infra-estruturas, transportes e

comunicagdes.

f) Os portos, marinas e outras infra-estruturas portuarias civis;

h) Os transportes terrestres, maritimos e aéreos;

i) As telecomunicacgoes;...

Artigo 57.2

Ambiente e ordenamento do territério
1 - Compete a Assembleia Legislativa legislar em matérias de ambiente e ordenamento do
territério.
2 - As matérias do ambiente e ordenamento do territério abrangem, designadamente:
a) A proteccdo do ambiente, promocdo do equilibrio ecoldgico e defesa da natureza e dos
recursos naturais, incluindo a fiscalizagdo e monitorizagao dos recursos naturais;
b) As areas protegidas e classificadas e as zonas de conservagdo e de protecgdo, terrestres e
marinhas;
c) A reserva ecoldgica regional;
d) Os recursos naturais, incluindo habitats, biodiversidade, fauna e flora, recursos geotérmicos,
florestais e geoldgicos;

e) A avaliagdo do impacte ambiental;

i) A recolha, tratamento e rejeicdo de efluentes;

m) O controlo da qualidade ambiental;

n) A informacdo, sensibilizacdo e educacdo ambientais;

o) O associativismo ambiental;

p) O planeamento do territério e instrumentos de gestdo territorial;...
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Artigo 63.2
Cultura e comunicagao social
1- Compete a Assembleia Legislativa legislar em matérias de cultura e comunicagdo social.
2- As matérias de cultura e comunicacdo social abrangem, designadamente:
a) O patriménio histérico, etnografico, artistico, monumental, arquitectdnico, arqueoldgico e
cientifico;..
f) O mecenato cultural;

g) A comunicagdo social, incluindo o regime de apoio financeiro.

Artigo 64.2

Investigacdo e inovagdo tecnoldgica
1 - Compete a Assembleia Legislativa legislar em matérias de investigacdo e inovacdo
tecnoldgica.
2 - As matérias de investigacdo e inovacao tecnoldgica abrangem, designadamente:
a) Os centros de investigacdo e de inovagdo tecnoldgica, incluindo a sua organizacéo,
coordenacao, funcionamento, e regimes de apoio e acreditacao;
b) O apoio a investigacdo cientifica e tecnoldgica;
c) A formacdo de investigadores;

d) A difusdo do conhecimento cientifico e das tecnologias.

Artigo 65.2
Desporto
1 - Compete a Assembleia Legislativa legislar em matéria de desporto.
2 - A matéria de desporto abrange, designadamente:
a) O sistema desportivo regional e o sistema de informacgdo desportiva, incluindo organizacao,
administracdo, planeamento, financiamento e fiscalizacdo;
b) A actividade desportiva profissional e ndo profissional, incluindo intercambio desportivo, o
desporto escolar, o desporto de alta competicdo e o voluntariado desportivo;
c) As infra-estruturas, instalagdes e equipamentos desportivos;
d) Os recursos humanos no desporto;
e) O mecenato desportivo;

f) O movimento associativo desportivo e as sociedades desportivas.
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Artigo 66.2

Seguranga publica e protecgao civil
1 - Compete a Assembleia Legislativa legislar em matérias de ordem e seguranca publica e de
proteccdo civil.
2 - As matérias de ordem e seguranca publica e de proteccao civil abrangem, designadamente:
a) O regime juridico do licenciamento de armeiro;
b) A proteccdo civil, bombeiros, paramédicos e emergéncia médica;
c) A monitorizacdo e vigilancia meteoroldgica, oceanografica, sismoldgica e vulcanoldgica, bem
como a mitigagao de riscos geoldgicos;

d) A assisténcia e vigilancia em praias e zonas balneares e socorro costeiro.

CAPITULO Il
Governo Regional
SECCAO Il
Competéncia do Governo Regional
Artigo 88.2
Competéncia politica do Governo Regional

Compete ao Governo Regional, no exercicio de fungdes politicas:
a) Conduzir a politica da Regido, defendendo a legalidade democratica;
b) Pronunciar-se, por sua iniciativa ou sob consulta dos érgdos de soberania, sobre as questdes
da competéncia destes que digam respeito a Regido;
c) Participar na elaboragdo dos planos nacionais;
d) Participar na definicdo e execucdo das politicas fiscal, monetdria, financeira e cambial, de
modo a assegurar o controlo regional dos meios de pagamento em circulagio e o
financiamento dos investimentos necessarios ao desenvolvimento econdmico-social da
Regido;
e) Participar na definicdo das politicas respeitantes as aguas interiores, ao mar territorial, a
zona contigua, a zona econdémica exclusiva e a plataforma continental contiguas ao
arquipélago;...
h) Elaborar as propostas de plano de desenvolvimento econémico e social da Regido;..
[) Participar na definicdo das posi¢des do Estado Portugués no dmbito do processo de

construcdo europeia em matérias de interesse da Regido;
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m) Participar nas negociacGes de tratados e acordos internacionais que directamente digam
respeito a Regido e administrar os beneficios deles decorrentes;
n) Estabelecer relagdes de cooperagdo com entidades regionais estrangeiras, nomeadamente
através da negociacao e ajuste de acordos;
o) Representar a Regido em organizacbes que tenham por objecto fomentar o didlogo e a
cooperacado inter-regional;
p) Participar no processo de construcdo europeia, mediante representacdo nas respectivas
instituicdes regionais e nas delegacdes envolvidas em processos de decisdo comunitdria,
guando estejam em causa matérias do interesse regional.
Artigo 89.2

Competéncia regulamentar do Governo Regional
1 - Compete ao Governo Regional, no exercicio de fun¢des regulamentares:
a) Aprovar a sua proépria organizagao e funcionamento;
b) Regulamentar a legislacdo regional;
c) Regulamentar actos juridicos da Unido Europeia;
d) Elaborar os regulamentos necessarios ao eficaz funcionamento da administracdo regional

auténoma e a boa execucao das leis....

TiTULO VI

Das relagdes internacionais da Regido

Artigo 121.2

Participacao da Regiao na politica externa da Republica
1 - A Regido, através do Governo Regional, participa na determinacdo e condugdo da politica
externa da Republica quando estejam em causa matérias que Ihe digam respeito.
2 - S3o matérias que dizem respeito a Regido, para os efeitos do numero anterior,
nomeadamente:
a) As susceptiveis de implicagdes especiais nas suas atribuicdes e competéncias;
b) As politicas respeitantes ao mar territorial, a zona econdmica exclusiva e a plataforma

continental;
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c) As politicas fiscal, monetaria, financeira e cambial, de modo a assegurar o controlo regional
dos meios de pagamento em circulacdo e o financiamento dos investimentos necessarios ao
seu desenvolvimento econémico-social;

d) A condicdo de regido ultraperiférica e a insularidade;

e) A utilizacdo de bases militares no territéorio regional;

f) A seguranca publica no territério regional;

g) A politica agricola e piscatéria, quando incida sobre o territdrio da Regido;

h) A regulacdo de denominacdes de origem protegida, indicacGes geograficas protegidas ou
outros sistemas de proteccao e de valorizacao dos produtos e marcas da Regiao;

i) A politica ambiental, de gestdo dos recursos e de protecc¢ado da fauna e flora da Regiao;

j) O comércio internacional, quando incida sobre produtos de producdo regional;

[) Os investimentos na Regido;

m) O patriménio cultural localizado na Regido;

3 - No ambito do direito de participacao referido no n.2 1 do presente artigo, a

Regido tem o direito de:

a) Requerer a Republica a celebracdo ou a adesdo a tratados ou acordos internacionais que se
afigurem adequados a prossecucdo dos objectivos fundamentais da Regido;

b) Ser informada, pela Republica, da negociacédo de tratados ou acordos;

c) Participar, integrada na delegacdo portuguesa, na negocia¢do de tratados ou acordos
internacionais e em outras negociagdes internacionais ou cimeiras;

d) Participar nas representagdes portuguesas perante organizagdes internacionais;

e) Dirigir aos 6rgaos de soberania, através da Assembleia Legislativa ou do

Governo Regional, as observacdes e propostas que entenda pertinentes no ambito das alineas
anteriores do presente niumero.

4 - No ambito das suas atribuicGes e competéncias prdprias, a Regido deve executar, no seu
territorio, os tratados e acordos internacionais, bem como as decisdes vinculativas de

organizagdes internacionais.

Maria Luz Paramio Martin X1l



Governanga Oceanica

Artigo 122.2

Participacao na construcao europeia
1 - A Regido tem direito de participar nos processos de formacdao da vontade do Estado
Portugués no ambito da construcdo europeia quando estejam em causa matérias que lhe
digam respeito, nos termos do n.2 2 do artigo anterior.
2 - Para efeitos do numero anterior, a Regido tem o direito de:
a) Integrar as delegacbes do Estado Portugués para negociacdes no dmbito da revisdo do
direito origindrio da Unido, da aprovacao de novos tratados, ou do processo decisorio;
b) Participar no Comité das Regides, através do Presidente do Governo
Regional ou de quem por ele for indicado, bem como noutros organismos da
Unido;
c) Ser consultada, através da Assembleia Legislativa, sobre as iniciativas normativas da Unido,
no ambito do procedimento de verificacdo do cumprimento do principio da subsidiariedade,
guando estas afectem as suas atribuicdes e competéncias ou a sua condic¢do ultraperiférica;
d) Ser informada, pelos 6rgdos de soberania, das iniciativas ou propostas que estes
apresentem perante instituicdes europeias, ou dos procedimentos em que estejam
directamente envolvidos;
e) Estabelecer relagdes de colaboracdo, através da Assembleia Legislativa, com o
Parlamento Europeu;
f) Propor acges judiciais nas instancias europeias, na medida da sua legitimidade ou requerer
a Republica o recurso ao meio jurisdicional adequado junto dos tribunais comunitdrios para
defesa dos seus direitos.
3 - Quando estejam em causa questdes que digam exclusivamente respeito a

Regido, o Estado deve assegurar-lhe uma posicdo preponderante nas respectivas negociacoes.

Artigo 123.2
Cooperacao externa da Regido
1 - A Regido, através do Governo Regional e sob a orientacdo e fiscalizacdo da Assembleia
Legislativa, exerce a sua acgdo no ambito da politica externa e dos negécios estrangeiros, em
defesa e promogdo dos interesses que lhe incumbe constitucional e estatutariamente
prosseguir.
2 - A Regido coordena a sua actuacgdo internacional com as orienta¢des definidas pelos érgaos

de soberania com competéncia em matéria de politica externa.
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3 - Os servicos de representacao externa do Estado prestam a Regido todo o auxilio necessario

para a prossecucdo da sua politica de cooperagao externa.

Artigo 124.2

Relagdes externas com outras entidades
1 - No ambito das suas relagdes externas com outras entidades, compete a Regido, em
especial:
a) Impulsionar o desenvolvimento de lagos culturais, econdmicos e sociais com territérios onde
residam comunidades de emigrantes portugueses provenientes da Regido e seus descendentes
ou de onde provenham comunidades de imigrantes que residam na Regido;
b) Desenvolver relagdes privilegiadas com entidades dos paises com lingua oficial portuguesa,
nomeadamente através da participacdo em projectos e ac¢des de cooperacdo no ambito da
Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa;
c) Estabelecer relagGes de cooperacao e colaboracdo com entidades de Estados europeus, em
particular, de Estados membros da Unido Europeia, nomeadamente ao nivel da prestacao e
exploracao de servicos publicos;
d) Desenvolver parcerias com outras regiGes ultraperiféricas, nomeadamente no ambito de
programas de cooperacdo territorial europeia e aprofundar a cooperacdo no ambito da
Macaronésia;
e) Participar em organizagGes internacionais que tenham por objecto fomentar o didlogo e a
cooperagao inter-regional.

2 - No ambito do numero anterior, a Regido pode, através do Governo Regional, estabelecer
ou aceder a acordos de cooperagao com entidades de outros Estados.......
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ANEXO 3. DEFINICOES

Aguas Costeiras — as aguas de superficie que se encontram entre terra e uma linha cujos
pontos se encontram a uma distancia de uma milha ndutica, na direccdo do mar, a partir do
ponto mais proximo da linha de base a de delimitagao das dguas territoriais, estendendo-se,

quando aplicavel, até ao limite exterior das dguas de transigao.

Aguas Interiores — os mares completamente fechados ou aqueles compreendidos entre as
linhas de base e a linha de costa. No caso de arquipélagos, as dguas arquipeladgicas sdo

também consideradas dguas interiores.

Linha de costa — fronteira entre a terra e o mar; materializada pela intercep¢do do nivel médio

do mar com a zona terrestre.

Linhas de Base — a linha de baixa-mar ao longo da costa, reconhecida oficialmente pelo Estado
costeiro, que delimita o limite interno do mar territorial e das restantes zonas de jurisdicdo
maritima desse Estado. No caso de baias ou ilhas préximas, as linhas de base podem ser linhas

rectas que unem pontos externos da linha de costa.

Litoral — termo geral que descreve porcdes do territério que sdo influenciadas directa e

indirectamente pela proximidade do mar.

Mar Territorial — drea compreendida entre as linhas de base, limite interior do mar territorial,

e uma linha paralela e que desta dista ndo mais de 12 milhas nauticas, em direc¢do ao mar.

Orla costeira — porgao do territério onde o mar exerce directamente a sua ac¢ao, coadjuvado
pela acgdo edlica, e que tipicamente se estende para o lado de terra por centenas de metros e

se estende, do lado do mar, até a batimétrica dos 30 m (englobando a profundidade de fecho).

Regido Hidrografica — a area de terra e mar constituida por uma ou mais bacias hidrograficas
vizinhas e pelas dguas subterraneas e costeiras que lhe estdo associadas, definida no n.° 1 do
artigo 32 como a principal unidade para a gestdo das bacias hidrograficas. (Directiva Quadro da

Agua)

Zona costeira — porgao de territdrio influenciada directa e indirectamente em termos

biofisicos pelo mar (ondas, marés, ventos, biota ou salinidade) e que pode ter para o lado de
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terra largura tipicamente de ordem quilométrica e se estende, do lado do mar, até ao limite da

plataforma continental.

Zona Econdmica Exclusiva — drea compreendida entre o limite externo do mar territorial,
limite interior do Mar Territorial, e uma linha imaginaria cuja distancia ndo podera ultrapassar

200 milhas as linhas de base.

Litoral

ZonalCosteira

Orla Gosteira

200 milhas Centenas km

néauticas

-30m Centenas m
NyM
Linha de costa

Limite da alguns km
Plataforma continental (-200m)I

Limites propostos pela EEGIZC (2006)
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ANEXO 4. DADOS DAS PESCAS

Portos de descarga Total Peixes marinhos Crustdceos Moluscos
t 1000 Euros t 1000 Euros t 1000 Euros t 1000 Euros

Santa Maria 2168 2555 2154 2515 5 14 35

Vila do Parto 2168 2555 2154 2515 5 14 35
Sao Miguel 7998 17649 7566 15487 6 78 126 2084

Ponta Delgada 6371 13973 6272 13575 1 2 98 396

Rabao de Peixe 1628 3676 1294 1912 5 76 329 1688
Terceira 1425 5667 1413 5547 7 a5 4 25

Praia da Vitoria 915 3547 906 3467 5 59 4 21

S. Mateus 510 2120 507 2080 3 36 1 4
Gradosa 921 652 88 613 1 32 2 7

Praia 91 652 88 613 1 32 2 7
530 Jorge 728 1167 665 261 1 13 63 193

Velas 728 1167 665 961 1 13 63 193
Pico 4864 4815 5843 2 15 47 170

Madalena 4364 6028 4815 5843 2 15 47 170
Faial 1518 5199 1504 5152 14 47

$2. Cruz do Faial - Horta 1518 5199 1504 5152 14 47
Hores 136 517 136 515 2

Lajes das Flores 0 0 0 0 0 0 0 0

S2. Cruz das flores 136 517 136 515 2
Corvo 16 138 16 138 0 0 0 0

Vila Nova 16 138 16 138 0 0 0 0
Total 20091} 9441 30799 8964 28618 13 164 464 2017
Total 200001} 18944 39572 18356 36771 17 238 571 2563

Fonte: Estatisticas da Pesca 2010, (INE, 2011)
Principais capturas da pesca polivalente, por porto.

(i)  N&o inclui retiradas e rejeigdes
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Principais espécies

Peixes marinhos 18356
Abréteas 310
Atum e similares 13770
Badejo 1
Besugo 8
Boga 22
Cacoes 11
Cantarilhos 278
Carapau negrac 1040
Cavala 372
Cheme 237
Congro ou safic 317
Galo negro e
Garoupas 42
Goraz 679
Imperador 239
Pargos 38
Peixe espada 68
Peixe espada preto 40
Pescadas 25
Raias 68
Ruivos 1
Salema 2
Salmonetes 18
Sardinha 32
Sargos 25
Tainhas 18
Tamboril 2
Xaputa 1
Diversos 663
Crustaceos 17
Lagostas e lavagantes 7
Santola 1
Diversos 9
Moluscos 571
Ameijoas 2
Bizios 1
Lulas 554
Polvos 14
Diversos 3
Total 2009 (h)(i) 9441
Total 2010 {h)(i) 18944

Acgores
1000 euros
36771
1019
17019
a4
31
14
a5
1169
1783
314
3166
637

226
7245
1094

381

115
57
65

162

20

37

1916

186

50

2563

2442
93
25

30797
39572

Fonte: Estatisticas da Pesca 2010, (INE, 2011)
Capturas nominais segundo as espécies da pesca polivalente

(h) N3o inclui retiradas e rejei¢bes
(i)  Peixe fresco ou refrigerado
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ANEXO 5
NOVA ORGANICA DO MAMAOT

ANEXO 5. NOVA ORGANICA DO MINISTERIO DA AGRICULTURA, MAR,
AMBIENTE E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

-
!
L

[

Agricultura

MINISTERIO DA AGRICULTURA, MAR, AMBIENTE E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Organograma sintese do MAMAOT, com foco na drea do mar (MAMAOT, 2011)
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SG Secretaria-Geral

IG- MAMAOT-A Inspeccdao-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do

Ordenamento do Territdrio

GPP Gabinete de Planeamento e Politicas;

MFEEE Mecanismo Financeiro do Espa¢o Econdmico Europeu

DGPM Direc¢do-Geral da Politica do Mar

DGRNSM Direccao-Geral dos Recurso Naturais e Servicos Maritimos

IPMA Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera

DRPA Direcgdo Regional de Agricultura e Pescas

PPC Projecto de Plataforma Continental

RENMAR Comissdo Técnica de Registo Internacional de Navios da Madeira
CPETM Comissdo de Planeamento de Emergéncia do Transporte Maritimo
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ANEXO 6

ENQUADRAMENTO DAS COMPONENTES LEGAIS E MECANISMOS

ANEXO 6. ENQUADRAMENTO
MECANISMOS

COMPONENTES

LEGAIS E

ConvengSo das NagGes Unidas sobre o Direito do Mar {CNUDM}

C 50 da Organizagio Maritima Internacional {OMI}

Zo da Poluigio C.

ia por Navios —MARPOL 73/78

C G jonal para a Pr

Convengio sobre Zonas Himidas (RAMSAR}

Ratificada por Portugal 3 de Novembro de 1997

Resohugiio da Assembleia da Repiiblica n.2 60-Bf97, de
14 de Outubro

Decreto do Presidente da Repiiblica n.2 67- Af97, de 14
de Outubro

1976

Decreto do Governo n.2 25/87, de 10 de lulho,

Decreto n.® 101780, de 9 de Outubro

E
g Publicado Decreto-1€i n2 95/81, de 23 de ulho
3 30 de . e a Pr oS0 david Regulamentacio do Decreto-Lei n® 316/289
E Regulamentacio do Decreto-Lei n2 316/89
= C ¢ao de Bona. Cs 30 Sobre a Conservagao de Espédes Mipradoras da Fauna Decreto n.® 103/80, de 11 de Cutubro,de 22 de
Sehvagem Setembro.
. S0 sok Diversidade Biolégica {CDB] jato de Jacarta sok
. L "Bi ..:_ inha e C il {cos)e Ratificaciio pelo Decreto n.2 21/93, de 29 de Junho
Ratificada por Portugal em 6 de Outubro de 1997
Convengio OSPAR paraa | do Meio inho do Atantico Nordeste
Decreto n.2 59/97 de 31 de Outubro
C o jonal para a Regulacio da Actividad, leei Decreto n.2 18/2002 de 3 de Maio
Ratificada em Decreto do Presidente da Repiiblica n.2
C 50 sobre a Pr 30 do Patriménio Cultural Sul ati
gRosehrea - 65/2006, 18 de Julho de 2006
Transposta Decreto-lei n® 75§91,
Directiva Aves Directiva -n.® 79,/409/CEE, do Conselho, de 2 de Abril de 14 de Fevereira
Revogado Decreto-lein.2 140/99 de 24 de Abril
Directiva Habitats -Directiva n.® 92/43/CEE, do Conselho, de 21 de Maio Decreto-lei n.2 226/97, de 27 de Agosto
3
w
[ -
2 Directiva-Quadro da Agua- Directiva 2000/60/CE, de 23 de Outubro Lei n®58/2005 de 29 de Dezembro
3
[T}
Directiva-OQuadro “Estratégia do Meio Marinho® A Directiva 2008/56/CE de 17 de hunho Decreto-lei n.2 108/2010 de 13 de Outubro
RecomendacSo 2002 /413/CE relativa 3 Execugio da Gest3o Integrada da Zona Costeira da .
Europa— GIZC
dro para o Ord do Espaco Maritimo, COM{2008} 791 final, 25 de Novembro
i i
i Nacional o Mar (ENM} Resohugiio do Conselho de Ministros n.2 163/2006, de 12
de Dezembro
g5 Naciorsl da . cradda da Costeira (ENGIZC) *Resolugio do Conselho de Ministros n.2 82/2009, de 8
de Setembro
et Nactonal da Dk s .y Resohugiio do Conselho de Ministros n.2 109/2007, de 28
Il de Dezembro
A Estratégia Nacional de Conservag3o da N e da BiodF RCM n.2 1522001, de 11 de Outubro
Programa Nadonal da Politica de Ordenamento do Tertitario (PNPOT}
= - ( Lei n.2 58/2007, de 4 de Setembro
1 idico da C cao da N: e da Biodiversidadk Decreto-Lei n.® 1422008, de 24 de Julho
- g idico dos os de Gest3o Temritorial Decreto-lei n.2 380/99, de 22 de Setembro
E Lei de Bases do Ambiente Lei n.2 11/87, de 7 de Abril
[+]
* R Ecalégica Nacional (REN} Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de Agosto

Lei n.2 58/2005, de 29 de Dezembro
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ANEXO 7. Analise SWOT

Pontos Fortes

Elevado nimero de zonas balneares e praias

Boa qualidade da agua

Patrimdnio natural importante

Infra-estruturas de suporte

Planos de Ordenamento da Orla Costeira para todas as ilhas
Pesca e actividades costeiras

Dominio Publico Maritimo

Enguadramento legal muito elaborado

Implementagdo Directiva Quadro da Agua

ANEXO 7
Analise SWOT

Pontos Fracos

Zonas vulneraveis
Zonas de risco geoldgico
Construgdes ilegais
Desadequada actuagao
Costas escarpadas

Dificuldade de acesso a informacdo de base

Oportunidades

Desenvolvimento sustentado

Informacdo actualizada

Aumento Investiga¢do processos e da dindmica da zona costeira

Articulagdo entre instrumentos zona costeira e espago maritimo

Ameacgas

Pressdo urbanistica

Conflitos entre usos

Inefectividade dos Planos

Estudos acompanhamento projectos infrastructuras inadequados

Especulagdo Imobiliaria

Maria Luz Paramio Martin
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Pontos Fortes

Rede de Areas Protegidas

Elevado nimero de Areas Protegidas

Planos de Gestdo para as areas protegidas

Importante nicho ecoldgico para espécies marinhas

Habitats Unicos como fontes hidrotermais e montes submarinos
Areas de elevada qualidade ambiental,

Existéncia de informacdo cientifica

Elevada riqueza Biogenético

Pontos Fracos

Elevada vulnerabilidade

Insuficiente fiscalizagdo

Efectividade dos instrumentos

Quialificagdo limitada dos recursos humanos
Médios insuficientes ou limitados

Falta de sensibilizagao

Condicdes climaticas adversas

Oportunidades

Turismo de Natureza

Areas protegidas multiusos

Servicos dos Ecossistemas

Melhora na qualidade ambiental

Laboratdrio Natural de projecgdo Internacional
Apoios comunitarios especificos

Cooperagdo internacional

Reforgo Investigacdo

Ameacgas

Excesso de protecgdo

Implementagdo areas sem integragao das partes
Interesses e conflitos

Pressdo Actividades

Actos ambientais ilicitos

Poluicdo Marinha e acidificagdo
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ANEXO 7
Analise SWOT

Pontos Fortes

Amplo range de areas cientificas

Localizagdo no Atlantico

Caracteristicas oceanograficas, geoldgicas e bioldgicas Unicas
Diversidade de habitats e consequentemente biodiversidade.

Elevado Patrimdnio cultural subaquatico

Pontos Fracos

Financiamento

Desarticulagdo e cooperagao entre areas cientificas, sobreposicdo de projectos
Falta de divulgacao

Conflitos entre estudos

Vulnerabilidade e perturbagao ecossistemas e patrimonio

Precariedade da carreira cientifica.

Oportunidades

Incremento da investigagao cientifica direccionada.
Plataforma Cientifica e Tecnoldgica

Integracdo empresarial e cluster maritimo
Biotecnologia

Minning

Utilizagcdo de energias alternativas

Utilizagdo de sistemas - teste para aplicacdo de modelos, sistemas de gestdo, participagdo publica, etc.
Zonas oceanicas com potencial de estudo
Projecgdo Internacional

Promocado e integracdo da sociedade

Acompanhamento das Politicas e das DecisGes

Ameacgas

Investigacdo ndo orientada e controlada

Insuficiente valorizagdo do patrimdnio cultural pelas actividades econdmicas;
Potencial conflito entre obras portudrias e preservacdo de achados arqueolégicos;

Vulnerabilidade ecossistemas
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Pontos Fortes

Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) de grande dimensdo

Boas condi¢Ges oceanograficas de temperatura da agua, renovagdo e mistura.

Grande potencial para as pescas, nomeadamente as artesanais, com exploragdo sustentdvel e com
possibilidade de aproveitamento para fins turisticos.

Existéncia de lotas em todas as ilhas.

Importante fluxo de exportagao.

Conserva final de atum de elevada qualidade.

Gestdo de recursos partilhada entre a administragao, sector produtivo e investigagao cientifica.
Enquadramento cientifico. Existéncia de um acompanhamento e monitorizagado técnico-cientifico com
repercussdes junto dos armadores, no que diz respeito a exploragao dos stocks economicamente mais
importantes.

Restricdo imposta ao esforgo de pesca da frota regional

Proibicao do exercicio da pesca com arrasto de fundo e com redes de emalhar de profundidade.

Pontos Fracos

Baixo nivel de escolaridade, Actividade pouco apelativa para os jovens

Sobre exploragdo dos recursos pesqueiros e padrdes de exploragdo desajustados com as nacionais, mas
e concorréncia internacional

Condicionalismos, a escala internacional, para acessibilidade da frota longinqua.

Fiscalizagdo insuficiente e por vezes pouco eficaz

Fragilidade dos ecossistemas.

Conflitos de usos e entre utilizadores

Poluicdo decorrente de descargas poluentes

Sistema de venda em lota com necessidade de ser reequacionando, nalguns aspectos, a escala
Nacional.

Inexisténcia de plataforma continental.

Elevada Profundidade

Espécies demersais no limite de exploragao sustentavel.

Dispersao e descontinuidade dos bancos de pesca na ZEE.

Liberalizagdo do acesso até as 100 milhas da ZEE sem ter em conta o principio da precaucdo e da
estabilidade relativa.

Maiores dificuldades na gestdo dos recursos devido a falta de informagdo relativa as capturas

efectuadas na ZEE por embarcag¢des comunitarias.
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Andlise SWOT

Industria de transformacao limitada praticamente ao atum.
Limitagdes do mercado interno regional,

Dificuldades de escoamento e Custos suplementares

Ameagas

Actividades associadas e comunidades piscatérias numa continua crise sécio — econdmica.
Condicionalismos para uma competitividade a escala internacional.

Reducdo dos recursos piscicolas.

Limitagdes estruturais da industria conserveira.

Auséncia da efectiva de cédigo de conduta ambiental na pesca.

Aumento do esforgo de pesca para as espécies demersais e de profundidade.

Ocupagado dos bancos de pescas entre as 100 e as 200 milhas por embarcagdes de outros Estados-
Membros, obrigando a frota local a recolher-se no interior das 100 milhas.
Sobre-exploracdo de espécies demersais e de profundidade.

Capturas de atum com muitas flutuagdes

Pouca capacidade para garantir precos competitivos com a concorréncia.

Dependéncia do mercado conserveiro internacional

Oportunidades

Diversificagdo e sazonalidade de espécies

Extensa Zona Econdmica Exclusiva e possivel extensdo

Melhoria das condi¢Ges sécio — econdmicas e de maior formagdo profissional das comunidades
piscatdrias.

Estatutos de protecgdo de espécies (periodo de defeso, tamanho minimo de captura TACs e quotas) em
vigor e novos em estudo.

Modernizagdo da frota pesqueira e introdugdo de novas tecnologias.

Potencialidades no uso sustentavel em detrimento da exploragao intensiva dos recursos marinho
Pescaria do peixe-espada preto com linhas e anzdis que representard uma diversificagdo econdmica da
actividade e, em caso de necessidade, a possibilidade de eventuais recuperagdes dos stocks demersais
e de profundidade tradicionais.

Possibilidade de crescimento nas capturas de pequenos peldgicos uma vez resolvidos os problema de
mercado.

Valorizagdo da posicdo privilegiada no Oceano Atlantico e condi¢Ges para maior participagdo no
conhecimento e exploragao dos mares.

Criacdo de empresas de transformacao e filetagem de pescado congelado.

Capacidade de desenvolver produtos tradicionais e artesanais de qualidade.

Certificacdo e rotulagem dos produtos frescos e transformados.
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Pontos Fortes

Elevada riqueza paisagistica

Variedade de recursos naturais

Diversidade de habitats e consequentemente biodiversidade.

Boa qualidade da 4gua, forte agitagdo, ao regime de correntes, as grandes profundidades e ao
afastamento em relagdo aos territérios vizinhos

Elevado potencial para diversas actividades de recreio e lazer constituindo um atractivo turistico com
interesse econémico.

Laboratorio natural Unico

Pontos Fracos
Insuficiente conhecimento actualizado relativo aos sistemas e aos recursos existentes.
Défice de capacidade de intervengao.

Sobre exploragao de alguns recursos.

Oportunidades
Implementag¢do da Directiva Estratégia Marinha
Implementagdo da Directiva Quadro.

Melhor regulamentacao, vigilancia e fiscalizagdo de actividades pesqueiras e extractivas tendo também
por base um melhor nivel educacional.

Incremento da investigacdo cientifica direccionada.
Rede de areas protegidas marinhas e modelos de gestao integrada.
Promogdo do uso sustentavel dos recursos marinhos.

Utilizagdo de energias alternativas. Aproveitamento energético da agitacdo maritima (na central do
Pico), edlico e de correntes.

Utilizacdo de sistemas - teste para aplicacdo de modelos, sistemas de gestdo, participacdo publica etc.

Zonas oceanicas com potencial de estudo

Ameacgas

Deficiente Circulagdo de informacdo
Monitorizagdo insuficiente de alguns parametros.
Risco de contaminagdo ndo avaliado.

Insuficiente fiscalizagdo (controle) da exploragdo de certos recursos. Diminui¢do de stocks (e.g.
tamboril), fruto, por vezes, de padrdes de exploracdo desadequados.

Insuficiéncia de fiscalizag¢do ao licenciamento de efluentes. Casos pontuais de polui¢do (deposicdo de
RSU / entulho e / ou por derrames).

A plataforma continental muito estreita, torna os ecossistemas costeiros dos A¢ores muito vulneraveis
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ANEXO 7
Analise SWOT

Pontos Fortes

Portos, Porta de entrada especialmente em ilhas
Trés portos principais e varias marinas

Quebra mares e infra-estruturas de seguranca
Localizagdo geogréfica no Atlantico

Ligagdo atlantica

Pontos Fracos

Estado de conservagao das infra-estruturas

Fraca articulagdo de usos e a distancias adequadas, zona industrial, marina, zona balnear
Fraca conexdo de Transporte entre ilhas, especialmente passageiros

Poucas empresas no Mercado logistico

Oportunidades

Rotas maritimas, Auto-estradas do mar

Aumento do cargo internacional com outros destinos econdmicos

Checkpoint na Macaronesia no seguimento da Estratégia Atlantica

Ponto de abastecimento ante o uso de combustiveis menos poluentes

CondigBes deficientes em varios portos, (ao nivel de infra-estruturas, rede de frio, organizacdo
Turismo de Cruzeiros

Cluster maritimo

Bunkering

Ameacgas

Outras actividades
Condicionamentos financeiros
CondicBes temporais adversas

Poluicdo
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ANEXO 8
UNCLOS

ANEXO 8. UNCLOS

PREAMBULO

PARTE Il. MAR TERRITORIAL E ZONA CONTIGUA Secgdo 1 Disposigdes gerais Artigos 1-3
Secgdo 2 Limites do Mar Territorial Artigos 3-15
Secgdo 3 Passagem inofensiva pelo mar territorial Artigos 15-33
Secgdo 4  Zona contigua Artigo 33

PARTE IV. ESTADOS ARQUIPELAGO Artigos 46-54
PARTE V1. PLATAFORMA CONTINENTAL Artigos 76-85

PARTE VIII.REGIME DE ISLAS Artigo 121

PARTE X. DIREITO DE ACESO AO MARE A PARTIR DO MAR DOS ESTADOS SEM
LITORAL E LIBERDADE DE TRANSITO Artigos 124-132

PARTE XII. PROTECGAO E PRESEVAGAO DO AMBIENTE MARINHO Secgdo 1 Disposigdes gerais Artigos 192-196
Secgdo 2 Cooperagdo mundial e regional Artigos 197-201
Secgdo 3 Assisténcia técnica Artigos 202-203
Secgdo 4 Controlo sistemdtico e avaliagdo ecoldgica Artigos 204-206
Seccio S Regras internaci " ~ e legi " £l : ional para prevenir, reduzir ‘

e controlar a poluigdo do meio marinho Artigos 207-212
Secgdo 6 Execugdo Artigos 213-222
Secgdo 7 Garantias Artigos 223-233
Secgdo 8 Areas cobertas de gelo Artigo 234
Secgdo 9 Responsabilidade Artigo 235
Secgdo 10  Imunidade soberana Artigo 236
Seccio 11 Obrigagdes contraidas em virtude de outras convengdes sobre

protecgdo e preservagdo do meio marinho Artigo 237

PARTE XIV.DESENVOLVIMENTO E TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA MARINHA  Secgdo 1 DisposigGes gerais Artigos 266-269
Secgdo 2 Cooperagdo internacional Artigos 270-274

Centros nacionais e regionais de investigagdo cientifica e

tecnoldgica marinha

Secgdo 4 Cooperagdo entre organizagdes internacionais Artigo 278

Secgdo 3 Artigos 275-277

PARTE XVI. DISPOSICOES GERAIS Artigos 300-304

ANEXO I. ESPECIES ALTAMENTE MIGRATORIAS
ANEXO I1l. CONDIGOES BASICAS PARA A PROSPECCAO,EXPLORACAO E APROVEITAMENTO 22 Artigos

ANEXO V .CONCILIACAO 10 Artigos

[ANEXO VII. ARBITRAGEM 13 Artigos

ANEXO IX. PARTICIPACAO ORGANIZACOES INTERNACIONAIS 8 Artigos
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