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os seus Fantasmas (1945) denuncia “plutocracia Yankee e a tecnocracia
eslava”. Os Estados Unidos, a seu ver, transfiguraram-se numa “estranha e
monstruosa babil6nia™?,

A Europa estava ameagada a Oriente e a Ocidente. Assim o explicita:
“A avalanche oriental rola de novo sobre ela [a Europa] para a reabsorver;
do outro lado, ocorre o jovem poderio americano”?, Mas entre a publicagio
da referida obra 4 Europa e os seus Fantasmas e a alocugio Ocidente e
Portugal — 1969 — a sua opinido mudava. E considera entdo que os Estados
Unidos eram um sustentaculo necessario da civilizagdo ocidental ameacada
pelo consumismo e pela emergéncia de novos Estados asiaticos.

A seu ver, como vencer a inaptiddo de uma Europa desorientada
intelectual e moralmente...? Responde Jodo Ameal: “No momento presente
e no futuro proximo a colaboragdo com os Estados Unidos é, para ndo dizer
a melhor, a tnica solugdo que se oferece para a magna dificuldade dos
nossos dias” (1953)%.

Assim, concluo, o Portugal salazarista estimula uma relagio com
os Estados Unidos, justificada pela ideia de Ocidente, de uma Europa
alargada & América, e na defesa, repito, da Africa colonial ou ultramarina.

Como escrevi na Introdugdo a obra Mare Oceanus. Atldntico:
Espago de Didlogos®':

Esta outra margem da Europa — o Atlantico — sugere-nos a
indiscutivel descontinuidade material que nos conduz a Ocidente, & lonjura
incomensuravel do Oceano. Oceano que pode ser entendido, mais como
articulagdo, mais como um elo, do que como um limite intransponivel.
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CAETANO DE ANDRADE AND JUSTICE AS
PRINCIPLE OF LIBERAL SOCIETY

José Luis Brandio da Luz!

Resumo: Apresentamos a obra de Caetano de Andrade, politico e intelectual
agoriano da segunda metade do século XIX, procurando pér em evidéncia as
influéncias que recebeu dos ideais liberais e utilitaristas, por meio do alinhamento
dos seguintes tpicos: a justica e a dignidade humana como fundamentos do direito
de associagdo das classes operdrias; o didlogo com o utilitarismo e Proudhon para
definir uma concecdo de valor e de justi¢a; a importincia da educagdo para o
desenvolvimento duma sociedade justa; as virtuosidades da cooperagiio como
forma de harmonizar os interesses das diferentes classes a fim de salvaguardar o

bem-estar social e o desenvolvimento economico.

Abstract: We present the work of Caetano de Andrade, an Azorean politician and
intellectual of the second half of the nineteenth century, seeking to highlight the
influences he received from liberal and utilitarian ideals, through the aligning of the
following themes: justice and human dignity, understood as the building blocks of
the right of association of the working classes; the dialogue with utilitarianism, as
well as with Proudhon, to define a conception of value and justice; the importance
of education for the development of a just society; the merits of cooperation as a
way to harmonize the interests of the different social classes and to promote social

welfare and economic development.

Professor catedratico aposentado da Universidade dos Agores.

Observagfio: O presente texto retoma um estudo sobre este autor agoriano que saiu noutro lugar com
deficiéncias de impressdo que comprometem a sua compreensio. A iniciativa de homenagear um
colega que devotou a investigagio e o ensino ao conhecimento e difusdo da histéria contemporinea
dos Agores trouxe a ocasifio propicia para recuperar o seu formato proprio e proceder a algumas
alteragdes, designadamente, de enquadramento histérico e do préprio titulo.
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Ao colega e amigo Carlos Cordeiro,
pelo conhecimento que trouxe do

pulsar cultural e politico dos Agores.

A dissertacdo inaugural que Caetano de Andrade’ submeteu a
doutoramento em Direito, na Universidade de Coimbra, em 1870, com o
sugestivo titulo Direitos dos Operdrios: Estudos sobre as Greves, expde
e debate temas que ganharam relevincia com as reformas liberais que
procuravam libertar o pais dos entraves ao desenvolvimento econdémico.
O trabalho teria de ser apresentado no curto espago de tempo de trés meses
como resposta as questdes que, segundo os preceitos académicos da época,
lhe tinham sido propostas pela Faculdade de Direito sobre a legitimidade
dos operarios de convocarem greves e a forma de evita-las, por meio da
conciliagiio de interesses dos operarios e empresarios. O aprofundamento
do assunto remeteu o autor para a discussdo do direito de reunido e de
associagdo dos trabalhadores, assim como para as virtuosidades da
cooperagdo em termos de concertagdo social, como forma de harmonizar
os interesses entre «os dois grandes agentes da produgdo, o trabalho

Caetano de Andrade Albuquerque Bettencourt nasceu em 1844, em Roma, mas descende duma
antiga familia de Ponta Delgada, cidade «onde residiu ¢ administrou a sua grande fortuna», na
expressao judiciosa de Urbano de Mendonga Dias (Literatos dos Ageres, Empresa Tipogrifica,
Lda., Vila Franca do Campo, 1931, p. 613). Foi chamado para cargos de relevo, tendo sido,
nomeadamente, eleito deputado pelo partido progressista, partido que nunca chefiou, mas de que
teria sido «a cabega», como asseverava Manuel Augusto do Amaral (Cf. Fotogravuras Literdrias
da Comissdo Autonémica de Ponta Delgada, Ponta Delgada, 1895, p. 15). Esteve a frente dos
destinos da Camara Municipal da sua cidade, exerceu as fungdes de provedor da mesa da Santa
Casa da Misericordia e foi ainda membro da comissio executiva da Junta do Distrito, vindo a
falecer em 1900, aos 56 anos de idade.
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e o capital»’, sem colocar nenhum deles, acrescenta de seguida, «sob a
dependéncia das resolugdes do outron.

A situacdo portuguesa ¢ submetida a uma andlise comparativa com
experiéncias congéneres de outros paises da Europa e os Estados Unidos,
que tinham j4 vivido a transformagdo econdémica ¢ social que a revolucdo
liberal trouxe a Portugal. O autor, porém, ndo se limita a este tipo de
abordagem, mas interroga-se pelos principios que poderiam conferir um
sentido consistente ao aperfeicoamento das diversas institui¢des sociais e
politicas que, em seu entender, constituia um fator de progresso. Evocando
a exigéncia cartesiana de apoiar o seu sistema de pensamento em aliquid
inconcussum que o fizesse resistir a todas as incertezas que o pudessem
abalar, Caetano de Andrade equaciona claramente o proposito de enraizar
as vérias iniciativas que deram corpo as reformas liberais que analisa, «em
um principio fundamental por onde possa aferir todas essas conquistas
realizadas a fim de lhes determinar com precisio o grau de merecimento»®.
Trata-se, por isso, duma preocupagdo de indole filosdfica empenhada
em discutir o assunto ao nivel dos seus principios de legitimac¢do. Mas,
a0 mesmo tempo, ndo esconde 0 compromisso do autor com a linha de
rumo das reformas que, desde a a¢#o legislativa iniciada por Mouzinho da
Silveira, em 1832, procurava libertar o pais dos constrangimentos que o
Antigo Regime impunha ao desenvolvimento econdmico, mantendo o pais
em profundo atraso social ¢ menoridade politica.

As bases duma nova ordem econdmica foram sendo langadas por
meio de medidas diversas que contaram, entre outras, com a aboli¢do
do sistema tributario asfixiante do dizimo, a simplificagdo e reducio do
imposto da sisa, assim como a adog¢io duma série de disposi¢des para
acabar com as restrigdes a liberdade do comércio no interior do pais,
como os forais, as portagens e outras. Simultaneamente, era ardentemente
defendida a liberdade de imprensa e a escolarizagdo da populagdo, como
forma de promover a sua emancipa¢do pelo conhecimento, tendo sido

¥ Caetano de Andrade Albuquerque, Direito dos Operdrios. Estudos sobre as Greves, Coimbra,

Imprensa da Universidade, 1870, p. XIII.
Ibidem, pp. X-XL



394 José Luis Branddo da Luz

também elaborado um novo quadro juridico, constituido, sucessivamente,
pelos codigos Comercial, Administrativo, Penal e Civil, estes dois ultimos
apenas aprovados em 1852 ¢ 1868, respetivamente. As dificuldades em
incrementar no terreno as medidas reformadoras foram marcadas por forte
oposi¢do que provocou significativos recuos, desde logo a contestag@o
que foi movida pelas camaras municipais contra o sistema altamente
centralista da reforma administrativa de Mouzinho da Silveira, o que
Jevou 4 sua revogagdo, em 1835, mesmo antes de ter sido aplicada a todo o
pais. No ano seguinte, ¢ promulgado por Passos Manuel um novo Codigo
Administrativo que restabeleceu as prerrogativas do poder municipal,
mas foi também alvo de contestagdo pelos exageros de descentralizagdo
que contemplava e teriam sido responséaveis pelo ambiente de anarquia
generalizada no pais. O resultado foi a promulgagéo, por Costa Cabral,
em 1842, de um novo Cédigo Administrativo, o qual, pela sua indole
centralista, destruiu a ancestral autonomia municipal, mas que conseguiu,
durante as quase quatro décadas em que vigorou, assegurar «a edificacdo
do aparelho do Estado que serviu a ascensdo politica definitiva das forgas
burguesas em Portugal»’.

Todo este esforo legislativo, iniciado por Mouzinho da Silveira,
em plena guerra civil, e continuado, com avangos € recuos, pelos governos
posteriores, designadamente, os que foram chefiados por Passos Manuel
e Costa Cabral, ndo foram suficientes para alterar e superar, duma forma
continuada e eficaz, o quadro institucional do Antigo Regime, mas
constituiu «um esforco que se ira prolongar ao longo de quase todo o
século XIX»S. A obra de Caetano de Andrade, ao cumprir um designio
de natureza académica, toma certamente lugar no debate que a produgdo
legislativa suscitava, mas também, ndo deixa de revelar o empenhamento da
universidade em envolver-se nos problemas do tempo, propiciando assim,
através da produgdo cientifica, uma intervengdo clarificadora no processo

Ant6nio Pedro Manique, «Instituigdes administrativas e construgio do Estado Liberal», em
Fernando Marques da Costa e outros (org.), Do Antigo Regime ao Liberalismo: 1750-1850,
Lisboa, Vega, 1989, p. 172.

David Justino, 4 Formacéo do Espago Econémico Nacional: Portugal 1810-1913, Lisboa, Vega,
v. 11, s/d, p. 176.
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reformador em curso. O tema proposto para analise incidiu num problema
mal resolvido no dmbito do direito laboral, o que permitiu proceder ao seu
enquadramento no quadro constitucional ¢ da legislagdo, em geral, mas,
acima de tudo, pdr em evidéncia a relevincia que a nogdo de justica reveste
na consolida¢gdo dum Estado Liberal que respeite a dignidade da natureza
livre da pessoa humana ¢ promova a ilustra¢do da sua populagio.

Iremos procurar apresentar a argumentagéo de Caetano de Andrade e
os principios em que se apoiou, expondo, em primeiro lugar, a experiéncia
de varios paises que fizeram evoluir a sua legislacio, consagrando o direito
de associag¢do dos operarios como principio basilar dos ideais liberais. De
seguida, com o proposito de por em evidéncia os principios em que se
apoiou, iremos centrar a atengao nos seguintes topicos: os fundamentos em
que se sustenta o direito de associagio das classes operarias e o correlativo
direito de peti¢io ou de reclamagdo dos seus interesses; o didlogo com
o utilitarismo e com Proudhom para definir uma concegdo de valor e
de justica; a importancia da educagiio para o desenvolvimento duma
sociedade justa; finalmente, as virtuosidades da coopera¢do como forma
de harmonizar os interesses das diferentes classes a fim de salvaguardar o
bem-estar social e o desenvolvimento econémico.

Direito de associacio

O fendmeno da industrializagdo provocou por toda a Europa
profundas alteragdes econdémicas e sociais, que em Franga foram de
algum modo consagradas na Constituigdo de 14 de setembro de 1791,
saida da Revolugdo Francesa, de que se destaca a disposi¢do que abolia
as corporagdes porque «feriam a liberdade e igualdade dos direitos»’. Esta
medida, porém, radicalizou-se ao abranger todo o tipo de associativismo,
incluindo as associagdes de operarios, para que se ndo restabelecesse ao
nivel desta classe o que fora abolido ao nivel do patronato. Alias, o Codigo

Caetano de Andrade Albuquerque, Direito dos Operdrios. Estudos sobre as Greves, p. 138.
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Penal francés chegou mesmo a negar o direito de reunido e discussao aos
operarios, prevendo castigos corporais e pecuniarios para os infratores.

O movimento operario, um pouco em todos 0s paises, acabou
por alterar este estado de coisas e conduzir a criagdo de organizagOes de
defesa dos trabalhadores, chegando mesmo a influenciar a produgdo de
medidas legislativas que protegiam os seus interesses de classe. Em 1824,
o parlamento inglés aboliu a imensa legislagdo que impedia os operarios de
reunirem para combinar a subida dos salarios e se oporem a sua redug@o.
A lei inglesa deixou de por restri¢des aos cidaddos para manifestarem
liviemente as suas opinides, contestarem publicamente as medidas do
governo ¢ discutirem assuntos de interesse geral e particular. Os operarios
ingleses passaram a gozar, desde 1824, do direito de associagao e, a partir de
1856, viram abolidos os estatutos e regulamentos que impunham restri¢des
a0 exercicio da atividade industrial, tendo comegado a organizar, para cada
profissdo, sociedades de auxilio mutuo, as Trades 'Unions. Estas tornaram-
se em poderosas organizagdes no interior do Estado e eram sustentadas por
quotas provenientes dos salarios dos proprios trabalhadores.

Na Bélgica, a instancias das cimaras de coméreio, do conselho
supetior da indéstria e comércio do pais, o governo decretou, em 1866,
a lei que proibia «exercer qualquer pressdo contra o livre exercicio das
industrias, e toda a violéncia em geral contra os que trabalham ou os que
retribuem o trabalho»®. Nesta sequéncia, era reconhecido a todos o direito
de manifestarem livremente as suas opinides e de procurarem a defesa dos
seus interesses. As associagdes que reuniam ao mesmo t€empo operarios
¢ patrdes para negociarem entre si a forma de satisfazer as pretensdes
dos operérios, sem comprometer a viabilidade das empresas, existiam
organizadas na Sui¢a. Ambas as partes partilhavam a convicgio de que
o exagero das reclamagdes poderia beneficiar a concorréncia estrangeira
e reduzir a produgio. Na Alemanha, em 1865, foi consagrado o direito
de reunidio dos operarios, sem carecer de licenga prévia da autoridade, e
operou-se a aboli¢do do regime corporativo, que impunha provas de acesso

8 Ibidem, p. 164.
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na passagem de aprendiz a operario ¢ mestre duma profissdo, impedia a
mobilidade no exercicio dos oficios e reprimia o direito de reunifo, tanto
para operérios como para patrdes. Na Italia, as multas ¢ penas de prisdo
infligidas as associagdes, quer de patrdes quer de operarios, obrigaram-
-nas a revestir o formato de institutos de beneficéncia e de auxilio aos
seus membros. SO nos Estados Unidos as Trades 'Unions ndo conhecem
qualquer restrigdo ¢ as suas decisdes néo tém o carater peticionario. A sua
atuacdo ¢é a afirmagfo dum individualismo liberal sem restri¢des, em que
o exercicio duma liberdade sem constrangimentos provoca um clima de
excessos € a mais completa anarquia social.

Em Portugal, vigorava o regime corporativo dos oficios, artes e
indtstrias, com as suas prerrogativas, monopdlios, rigidez hierdrquica,
regulamentagdo da organizagdo do trabalho, definicdo de pautas para
os artigos comercializdveis por cada classe de mercadores, alvaras que
regulavam o 4mbito do exercicio de cada profissdo e as formas de acesso
aos seus diferentes escaldes, fixagio de taxas e saldrios, etc. Tudo isto foi
sendo abolido, como corolario do que estabelecia a Carta Constitucional,
que ndo admitia restrigdes ao acesso das pessoas a qualquer tipo de
trabalho, industria e comércio, assim como aos beneficios da cultura, logo
que ndo pusessem em causa a seguranga ¢ a saude das pessoas nem fossem
contrarios aos costumes. Ja antes, o «memoravel relatério» de Mouzinho da
Silveira a legislagdo reformista, que publicou em 1832, apelava ao direito
natural e politico para legitimar a faculdade dos cidadaos de formarem «de
motu proprio sociedades (...) ocupando-se em comum dos progressos dos
conhecimentos humanos, das artes, da agricultura, da indastria»®.

Caetano de Andrade evoca a garantia de liberdade assegurada a
todos os cidaddos pelo Cédigo Civil para destacar a sua fundamentagio
na propria natureza humana, que ndo podera ser arbitrariamente impedida
de exercer qualquer tipo de atividade profissional ao nivel da produgéo,
transformacdo e comércio, logo que ndo provoque danos nos direitos de
terceiros. E nesta sequéncia que o Cddigo Penal legaliza as associagdes

Ibidem, p. 145.
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com fins humanitérios; proibindo apenas as que revistam um carater
subversivo da ordem publica. A legislagdo portuguesa proibe, em geral, a
associagdo de mais de vinte pessoas sem prévia autorizagdo do governo,
mas, por outro lado, aceita sem restrigdes as reunides de operarios, com fins
pacificos, com vista a organizar qualquer forma de petigdo, classificando-
-as o C6digo Civil no elenco das reunides temporarias ¢ sem carater de
permanéncia; logo, suscetiveis de incondicional aceitacgdo.

Liberdade e justica como fundamentos do direito de associacio

Apesar de, em vérios pafses, a legislagdo consignar as mais amplas
liberdades de associago e de reconhecer também o direito de peti¢do dos
operarios ou a defesa dos seus interesses de classe junto do governo e do
patronato, a organizagio dos sindicatos assumiu, em alguns casos, uma
séria ameaca ao equilibrio social e econémico do Estado, liderando, na
apreciagdo de Caetano de Andrade, «um regime de terror» que provocava
a destruicio de propriedades, matanga de animais, discriminagéo de
operarios que ndo acatassem as suas decisdes. Além do mais, manifestava
uma completa insensibilidade para com a situagfo financeira das empresas
e para o desemprego que a sua estratégia provocava no meio operério.

Para Caetano de Andrade, este procedimento constitui o exemplo
do que as associagdes ndo devem ser, «porque € tirdnico e sobretudo
imoral»'®. A solidariedade dessas associagdes para com os que sofriam
privagdes, nos tempos de crise que as greves provocavam, ndo poderia
legitimar a violéncia, a perseguigdo e a coagdo que muitas delas exerciam
nos associados que recusavam aceitar as diretrizes dos dirigentes''. No
entanto, esta deploravel realidade, que desvirtua as associagdes, nos seus
mais nobres designios, ndo devera constituir um motivo para as interditar,
pois a sua razdo de ser ndo é de ordem social ou psicolégica, mas responde
a uma exigéncia especificamente humana, tendo portanto um fundamento
na propria natureza do homem. Desta forma, com o propésito de melhor

Y0 Ibidem, p. 159.
L CF. ibidem, p. 160.
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sublinhar o enraizamento antropoldgico do direito de associagdo para
defesa dos interesses dos operérios, teve o cuidado de advertir para a
inconsequéncia dos governos de «fei¢do socialistan'? que, com o fim de
exercerem o «poder regulador de uma melhor distribui¢do de fortunasy!3,
encontravam na promogdo desse programa politico o suporte para nio
legitimar ou, até mesmo, negar aos operarios o direito de associagio.

Nao serd no dominio dos factos, ou seja, na conjuntura historica
favoravel, que se encontrara a razdo de ser do direito de associago, tal
como serd igualmente inaceitavel justificar a sua rejei¢do pelas motivagdes
de ordem psicoldgica, como a inveja que as classes operarias poderdo
alimentar contra o nivel de vida que os detentores do capital ostentam.
O direito de associagdo ndo € suscetivel de ser impugnado em nome de
uma estratégia politica, nem tdo pouco se justifica por via da imposigado
revoluciondria. A sua legitimidade assenta, ndo no plano dos factos ou na
frequéncia do seu exercicio no decurso da histdria, mas em principios que
ndo sofrem a corrosdo do tempo, como a dignidade da natureza livre da
pessoa humana e o ideal de justiga que orienta o juizo com isen¢do e ndo
faz cedéncias a interesses particulares, individuais ou de grupos. Por esta
razdo, a agitagdo e a criminalidade que as manifestagdes provocam e a
policia reprime ndo poderdo ser tomadas como argumentos validos para
negar a faculdade das pessoas se associarem para reclamar os seus direitos.
Se estes direitos se ndo legitimam a partir da ordem mais ou menos intensa
e generalizada dos acontecimentos, também nio sera aceitavel evocar as
contrariedades sociais que o exercicio desses direitos provoca para advogar
a proibigdo. A sua razdo de ser estd na ordem da justica que compete a agéo
social promover, no respeito pelos principios de igualdade e de liberdade
que sustentam a concecdo liberal da sociedade, mas que nao perca de vista
o interesse geral'®.

Nesta base, Caetano de Andrade recorre a Adam Smith para
sustentar o reconhecimento do direito de associagdo que a todos assiste

2 Ibidem, p. 124.
B Ibidem, p. 121,
14 Cf. ibidem, p. 123.
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para promoverem o0s.seus interesses. Na concegdo do economista inglés
do século XVIII'®, quando ndo existiam proprietarios e patrdes, a terra
ndo pertencia a ninguém e a acumulagdo de capital era uma pratica
desconhecida. O salario constituia a recompensa natural do trabalho, em
que o produto reverteria para o trabalhador, na totalidade. Nesta situagdo
primitiva, dum hipotético estado de natureza, a oscilagdo dos saldrios
seria ditada pela produtividade, sendo previsivel o seu crescimento como
consequéncia natural da divisdo do trabalho. O surgimento da propriedade
privada, na sequéncia da apropriagdo da terra e da acumulagdo do capital
por alguns, retira ao trabalhador o usufruto da totalidade do produto do seu
trabalho. Simultaneamente, cria, nas suas relagdes com o patrdo, um lago
de estreita dependéncia que se aperta, por um lado, pela transferéncia para
o proprietario da terra de parte da producdo que o trabalho torna possivel,
sob a forma da dedugfo da renda, por outro lado, pela arrecadacio do
lucro, que introduz uma segunda dedug¢io no produto do trabalho.

Porque o sustento do trabalhador depende dos frutos que o seu
trabalho produz pelo cultivo da terra ou pela transformagdo dos produtos,
ele carece, para sobreviver, do adiantamento de parte do rendimento que
o seu trabalho vira ulteriormente produzir. O patrdo paga, sob a forma de
salario, este adiantamento, mas, para compensar a antecipagio que oferece,
retira para si uma parte do valor que o trabalho produz. O salario deixa
de representar o valor integral do produto do trabalho, mas a parte que
cabe ao trabalhador depois de deduzidos os adiantamentos que lhe foram
concedidos para que pudesse prover a subsisténcia e dispor de matérias-
-primas para transformar e assim aumentar o seu valor inicial.

No diagnostico de Adam Smith, a grande maioria dos trabalhadores,
em toda a Europa, depende do salario que lhes paga o proprietario
do capital, ndo usufruindo, portanto, da totalidade do valor que o seu
trabalho produz. Sera pois natural que se estabeleca entre as partes um
acordo para fixar o valor dos salarios. Porém, o antagonismo de interesses

5 ¢of. Adam Smith, An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations, Londres, 1776,
trad. e notas por Teodora Cardoso e Luis Cristoviio de Aguiar, 4." ed., Lisboa, Fundagio Calouste
Gulbenkian, 1999, vol, I, pp. 173 e sgs.
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que opde operarios e patrdes favorece a associa¢do, em separado, destes
dois grupos: os primeiros com o propdsito de fazerem subir os salérios;
os segundos com a preocupacdo de pagarem valores mais baixos. Neste
confronto, os patrdes, apesar de serem em menor niimero, levam,
em geral, vantagem. Néo s6 dispdem de maiores facilidades para se
associarem, como ndo enfrentam impedimento legal para o fazerem. Os
trabalhadores, pelo contrario, que tém pouca capacidade para resistir
quando se encontram privados do saldrio que o emprego lhes proporciona,
sdo alvo da perseguigdo das forgas da ordem, em nome da lei. Os patrdes,
por serem em reduzido nimero, tomam decisdes em reunides organizadas
longe dos olhares do grande publico e mantém entre si o acordo tacito
de, em situagdes normais, ndo tomarem, individualmente, a iniciativa de
elevar os salarios. Os trabalhadores, pelo contrario, quando se associam
fazem-no com objetivos de curto prazo,

recorrem sempre ao mais alto clamor e, em certos casos, 4 mais
chocante violéncia e desacato. Sentem-se desesperados, e atuam
com o delirio ¢ a moderagdo de homens desesperados, a quem s6
resta morrer de fome ou, pelo medo, obrigar os patrdes a aceitar
imediatamente as suas reivindicagdes. Em tais circunstincias,
os patrdes erguem, pelo seu lado, idéntico clamor, reivindicando
incessantemente o auxilio das autoridades civis e o rigoroso
cumprimento das leis destinadas a, com tanta severidade, se oporem

as coligagdes de criados, trabalhadores e jornaleiros's,

A violéncia dos tumultos salda-se na submissdo as decisdes do
patronato e no castigo exemplar dos lideres da insurrei¢do. O poder
repressivo do Estado é chamado a restabelecer a ordem, com a eficacia da
for¢a da justica que a legislagdo consente ou prescreve.

L Ibidem, p. 178.
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Uma nova conceg¢io de justica

A sociedade carece de ser reorganizada a partir de «um novo
elemento de regeneragiio moral»'’, que Michelet e Proudhon consideraram
ser a Justica. E apenas em nome da justica que se justifica o direito de
peticio do operério para defender os seus interesses de classe. A justica
¢ entendida na linha de Proudhon, ndo como emanagdo duma instincia
transcendente e sobrenatural que inspire a organizago da vida social, mas
na sua dimensdo imanente, intimamente ligada ao individuo e inerente a
sua propria natureza e dignidade. A justica, para Proudhon, ¢ indissociavel
do homem, nio dependendo de nada que lhe seja anterior ou supetior, cCOmMo
o Estado e a religido. Ao perder-se a perspetiva do homem como um valor
em si mesmo, que deve ser respeitado e fazer-se respeitar, introduz-se um
principio que acabard por se virar contra o homem: «nfo teremos mais nem
Justiga nem moral; teremos uma autoridade e uma policia a cuja sombra a
sociedade sucumbird, tal como o viajante & sombra do upas»'®. A justica ¢
uma regra de vida e de sociabilidade que néo provém dum ideal metafisico
ou teoldgico quimérico ou abstrato, mas € imanente ao homem, conatural
3 sua consciéncia e fundamento das relagdes que formam a vida social.
Mais do que uma simples ideia, a justica ¢ uma realidade intimamente
ligada & dimenséo social do homem. Ela opera ndo apenas como «nogao
do entendimento (...), mas ainda como for¢a da alma, forma da vontade,
energia interior, instinto social»'’, dimensdes que tém sido ignoradas e
negligenciadas pela ordem social dominada pelo egoismo, a inseguranca
¢ a infelicidade.

A justiga ndo se compreende como um imperativo que, a partir do
interior da propria consciéncia, Deus impoe € 0s homens executam. Como
escreveu Proudhon, «a justica é o respeito, espontaneamente sentido,
reciprocamente garantido, para com a dignidade humana, em qualquer

17 Caetano de Andrade Albuquerque, Direito dos Operdrios, p. XIL ‘ -

18 p_J. Proudhon, De la Justice dans la Révolution et dans I'Eglise, Buvres Complétes, Edition de
Marcel Riviére, Paris, Librairie des Sciences Politiques et Sociales, 1930, v. I, p. 375.

19 Ibidem, 1,p. 314.
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pessoa ou circunstincia em que ela se acha comprometida, e seja qual for
a dificuldade em que nos vejamos para a defender»”. Constitui, portanto,
um ingrediente basico da promogfo integral da pessoa, sem a reserva
dos preconceitos, como a raga, o género, a ideologia, ¢ também sem os
enfraves que provocam os mais baixos sentimentos de inveja, animosidade,
rivalidade. A igualdade de todos os homens perante a justica fundamenta-
-se na natureza racional e na preocupagdo de salvaguardar a todo o custo
a sua dignidade: «O que faz que eu respeite 0 meu préximo nao sdo os
dons da natureza ou as vantagens da fortuna; ndo é nem o seu boi, nem
0 seu jumento, nem a sua serva, como diz o Decédlogo; ndo € também a
salvagdo que ele me deve como eu lhe devo a minha: € a sua qualidade de
homem»?'. Contra a organizagéo do Estado inspirada no interesse de alguns,
na tradigdo histdrica, na guerra, na religido ou nos instintos, Proudhon
apela para uma agdo politica que tome a justiga por «principio, meio e
fim do governo»®. So assim se cumprirda um designio verdadeiramente
universal que o autor denomina de «utopia revolucionaria, que apenas
se pode realizar pela igualdade»®. A desigualdade de forgas e de fortuna
torna as pessoas estranhas e inimigas umas das outras e por isso recorre-se
ao legislador, ao economista e ao pedagogo para tomarem medidas que
atenuem a persisténcia dos efeitos negativos provocados pela persisténcia
da situagdo. A desigualdade introduz no Estado um fator corrosivo de
iniquidade, obrigando-o a tornar-se cada vez mais despdtico e violento
para «impedir pela forca a revolta da miséria contra o privilégion®*. Pelo
facto de a desigualdade constituir uma lei da natureza ela ndo podera servir
de justificag@io para perpetuar os conflitos sociais.

20 Cit, em Caetano de Andrade Albuquerque, Direito dos Operdrios, p. 26. No original, a defini¢io

diz que a justiga é «le respect, spontanément éprouvé et réciproquement garanti, de la dignité
humaine, en quelque personne et dans quelque circonstance qu’elle se trouve compromise, et &
quelque risque que nous expose sa défensen, P.-J. Proudhon, De la Justice dans la Révolution et
dans I’Eglise, v. 1, p. 423 (em itélico, no original).

P.-J. Proudhon, De la Justice dans la Révolution et dans | ’E’gﬁse, v. 1, p. 426.

Thidem, 1931, v. 11, p. 178.

Ibidem.

Thidem.
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22
23
24
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Trata-se de subordinar o conflito, que o antagonismo de interesses
desencadeia, a harmonia que os ideais de justica sdo capazes de promover.
E neste sentido que se afirma o 4mor como a componente principal da
justi¢a. Mas, logo de seguida, chama-se a atengéio para outra dimensdo
importante, que Proudhon pds em evidéncia na sua teoria da justica.
Referimo-nos a Protegdo, ou seja, aquela outra componente que assegura
o respeito pelas pessoas, legalmente regulado pelo estabelecimento de
condig¢des que garantam a ordem e a defesa indispenséveis a concretiza¢do
do pato social. Sera importante assegurar que a inveja, o 6dio, a avareza,
a preguica, a ignordncia e todos os sentimentos de egoismo se ndo
sobreponham e desviem o homem duma linha de vida pautada pelos
ideais de virtude, abnegacao, dedicagio e demais pardmetros que o tornam
sociavel e o afastam cada vez mais do estado natural, em que se apresentaria
sempre disposto para aniquilar o seu semelhante: «Entdo a consciéncia fara
praticar por si as agdes que hoje sdo impostas pela for¢a ou ditadas pelo
interesse»n?. Sob os auspicios da justica, as relagdes sociais, as liberdades
individuais, os interesses dos operarios e dos patrdes encontram a sua

expressdo harmonica:

O respeito mutuo, garantido o exercicio de todos os direitos e o
cumprimento de todos os deveres; os cidaddos, evidentemente
nivelados perante o igual direito de exercer os seus talentos, industria
e trabalho; a ideia da harmonia entre todas as agGes e toda a energia
individual, nio como inico meio de melhorar o individuo, que ¢ a
teoria da escola comunista, mas para o desenvolvimento da grande
sintese — a humanidade; tudo fard nascer a confianga e com ela a

pratica fecunda e civilizadora da liberdade.

O progresso realizar-se-4 por si mesmo, pela corrente natural das
circunsténcias. Sem revolugdes tumultuosas, porque o respeito do

individuo quebra a necessidade dos protestos e das reclamagoes; sem

25
Caetano de Andrade Albuquerque, Direito dos Operdrios, p. 28.
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rapidas transformagdes, porque uma vez garantida a reciprocidade,
estd conseguida a norma da existéncia; a justica procederi ao
melhoramento gradual da legislag8o seguindo as ligdes da experiéncia,
aperfeicoard as condigbes da correlagdo entre os individuos e as
corporagdes, ird de dia em dia organizando o mais eficaz sistema de

garantias da vida social®.

O acento tonico € colocado néio no interesse individual que o
liberalismo mais impetuoso defende, mas na promogéo do interesse geral
segundo critérios de justica que tornam possivel a plena realizagio social de
todos. Nesta sequéncia, um dos problemas que o autor equaciona, e constitui
mesmo o nucleo da sua exposi¢do, consiste em averiguar se o direito de
associagdio ou de reunido que as constitui¢des liberais consagram, para
todos os cidaddos discutirem e reclamarem os assuntos do seu interesse,
poderd abranger o direito de reunido que os operarios reivindicam nos
seus locais de trabalho, para tratarem do que também consideram ser do
seu interesse. O problema ganha acuidade por causa das consequéncias,
muitas vezes violentas, que resultam dessas reunides, em que se decide
a convocagio da greve. Todavia, na argumentagdo do autor, a greve ndo
constitui, por si mesma, um «ultimatum belicoso»?’. Ela apenas tem lugar
por ndo existir ainda uma instancia intermédia entre operarios e patroes
que pudesse coordenar a negociacdo entre as partes: «como até hoje néo
tiveram ainda um tribunal que os escutasse, dirigem-se aos empresarios
industriais e suspendem o trabalho para dar um carater de gravidade ao
seu pedido, que porventura nem seria escutado, a continuar o trafego da
indistria segundo o seu curso normal»®. Com efeito, os sentimentos de
justica e a forca das convicgdes que animam as reunides e mobilizam as
greves poderdo degenerar em desordem e violéncia, como muitas vezes
tem acontecido. Mas, por natureza, a petigdo dos operarios traduz apenas
a expressdo dos seus interesses, 0s quais, na visao utilitarista de Bentham,

2 Ibidem, p. 28.
2T Ibidem, p. 32.
Ibidem, p. 32.
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visam promover o que convém a toda a sociedade”. Desta forma, a greve
reveste um carater pacifico, niio devendo ser necessariamente conotada
com uma forma de manifestacio ameagadora e subversiva, que carece
sempre de ser controlada pelas forcas repressivas do Estado. Por natureza,
as reunides sio pacificas e o espirito que as anima visa, em primeiro lugar,
a promogdo de interesses que se apresentam como ideais de vida dos
associados e nio apenas a satisfagio do interesse de alguns.

O ideal de perfei¢do e as no¢des de bem e de valor

Pertence 4 natureza do espirito humano a procura incessante de
formas mais perfeitas de realizagdo. A vida das pessoas orienta-se pelo
valor que atribuem ao «integral e harménico desenvolvimento de nossas
faculdades e aptiddes»®, que ¢ considerado como o bem da humanidade.
Se este progresso se afigura interminavel e jamais se tornara plenamente
realizavel, ele ndio deixard nunca de nos desafiar. A descoberta da verdade
e a realizagdo do bem coincidem na defini¢do do fim préprio de todas as
aspiragdes do homem quer as que visam esclarecer a inteligéncia, quer
as que satisfazem as nossas necessidades. Caetano de Andrade pretende
assim apresentar-se consonante com a concegdo que Vicente Ferrer Neto
Paiva expde nos seus Elementos de Direito Natural, em que o bem se
compreende como desenvolvimento das potencialidades que permitem a
cada um realizar «o seu destino racional, individual e social»’'. Mas, ao
mesmo tempo, apoia-se em Bentham, no principio de utilidade do bem e do
valor, afastando-se das interpretagdes que o apresentavam conotado com
0 egoismo e a exaltagio dos sentimentos materiais, como Dias Ferreira
e outros lentes de Coimbra queriam fazer crer. Na leitura de Caetano de
Andrade, o bem ¢ visto como a perfeicdo que o homem deve aspirar, ndo
apenas para si mas também para toda a humanidade, intimamente associado,

29 Caetano de Andrade Albuquerque, «Relag@io da Filosofia do Direito com os principios da finalidade

humanan, em Horas de Estudo, Coimbra, Imprensa da Universidade, 1869, pp. 23-35.

30 Ibidem, p. 25.

31 Anténio Braz Teixeira, Histéria da Filosofia do Direito Portuguesa, Lisboa, Editorial Caminho,
2005, p. 121.
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portanto, & conveniéncia e interesse social®?. Todavia, tal concegdo ndo
podera compreender-se como simples bem-estar que deriva da satisfacio
imediata dos prazeres sensuais, mas antes como satisfagéo que acompanha
a promogio do aperfeigoamento racional € moral.

Sem se deter em consideragdes sobre a evolu¢do que o principio
de utilidade conheceu no pensamento de Bentham, Caetano de Andrade
parece atender ao carater geral que o bem deve possuir. A felicidade
individual devera subordinar-se & do maior nimero de pessoas que dela
poderdo usufruir, procurando assim conciliar o interesse individual com o
interesse social, conforme o proprio Bentham e, mais tarde, Stuart Mill se
esforgariio por esclarecer. Desde a primeira metade do século XIX, estas
conce¢des de pendor utilitarista manifestavam-se, de algum modo, em
Coimbra, designadamente no magistério de Rodrigues de Brito (pai), que
comecou a difundir a ideia de que a moral e o direito ndo respondiam &
realiza¢do de uma ordem transcendente e imutdvel do bem. Pelo contrério,
o seu fundamento deveria encontrar-se na propensio natural que todo o
homem manifesta para ser feliz, procurar o que lhe da prazer, promover o
que corresponde ao seu interesse € evitar o que lhe provoca sofrimento ¢ ¢
prejudicial. Compete a justi¢a assegurar, em termos objetivos, o interesse
comum, acima dos interesses individuais, pelo que o desenvolvimento
econémico, «por permitir aumentar a riqueza ¢ o bem-estar dos homens,
em que consiste a sua felicidade e o seu fim natural»®, assume uma
importancia decisiva na sua constitui¢io.

Na leitura que Caetano de Andrade faz de Bentham, o principio de
utilidade ndo se compreende numa perspetiva individualista e antissocial.
Pelo contrario, o interesse particular de cada um subordina-se ao interesse
comum de todos, «porque a sociedade ¢ necessaria a realizagdo do destino
humano, e 0 nosso interesse estd portanto ligado a utilidade que a todos

32 Cf. Caetano de Andrade Albuquerque, «Relagéio da Filosofia do Direito com os principios da
finalidade humanan, p. 30.

Anténio Braz Teixeira, Histéria da Filosofia do Direito Portuguesa, pp. 99-100. Cf. Luis Cabral
de Moncada, Subsidios para o Histéria da Filosofia do Direito em Portugal, Lisboa, INCM, 2003,
pp. 46-48, que salienta o hedonismo eudemonista das suas concegdes, e pp. 52-54, relativamente
a Silvestre Pinheiro Ferreira e 4 influéncia que recebeu de Bentham.
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resulta da associagdon™. Nesta conce¢iio apoia-se em Vicente Ferrer, para
quem a perfeicio de ordem moral e racional a que todos aspiram se inscreve
no destino de cada um, enquanto promove, gragas a orientacdo da razdo,
0 bem-estar geral da sociedade. Reconhecemos aqui, conforme Antonio
Braz Teixeira, José Esteves Pereira, Zilia Osorio de Castro, entre outros,
tém chamado a atengdo, a marca que o krausismo deixou no pensamento
juridico portugués®, fazendo emergir um «novo espiritualismo», que mudou
a linha de orientacdo sensista e utilitarista do principio do século®. Todo
este enquadramento tedrico permitira compreender a critica de Caetano de
Andrade 4 identificagdo feita por Bentham entre o bem e a promogio do
que interessa a finalidade humana com o que dé prazer, aspeto que acabou
por abrir caminho ao relativismo. Todavia, tendo o filésofo inglés admitido
a existéncia de interesses com graus diferentes, desde o mais inferior, que
se reporta ao interesse individual, até ao mais elevado, que se refere ao
interesse geral, afigura-se distorcido interpreta-lo numa linha que favorega
o egoismo individualista. Ao inverso, é o interesse do maior nimero que
devera ser colocado acima do interesse individual.

Apesar da grande influéncia que sabemos terem exercido as ideias
de Bentham em Portugal®’, o pensamento de Caetano de Andrade ndo
segue fielmente as suas orientagdes, mas compreende um certo ecletismo,
muito comum na época, que permitia demarcar-se de uma linha de
cedéncias a posi¢des de indole materialista. Esta preocupacfio encontra-
-se particularmente presente no esfor¢o que empreende para se afastar das
concecgdes que identificavam o valor com a capacidade de uma coisa para
satisfazer uma necessidade. Para autores, como Rossi € Smith, o valor
reside na realidade que nos ¢ util, isto €, nas coisas de que o homem tira

3 Caetano de Andrade Albuquerque, «Relagio da Filosofia do Direito com os principios da finalidade

humanax, p. 31.

Cf. VV. AA. O Krausismo em Portugal, Braga, Universidade do Minho, Centro de Estudos
Lusiadas, 2001.

Antonio Braz Teixeira, ob. cit., pp. 117 e 125.

Cf. Maria Helena Carvalho dos Santos, «”A maior felicidade do maior niimero.” Bentham e a
Constituigdo Portuguesa de 1822», em Miriam Halpern Pereira, Maria de Fatima M. Ferreira ¢
Jodo B. Serra (coord.), O Liberalismo na Peninsula Ibérica na Primeira Metade do Século XIX,
Lisboa, S& da Costa Editora, 1982, 1.° vol., pp. 91-115.
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proveito, e representa a capacidade que elas t€m de nos satisfazerem ou
de serem trocadas®. Neste sentido, a utilidade que alguém pode tirar das
coisas depende da acfio que as faga corresponder aos interesses de quem
as utiliza e delas podera tirar beneficio. A matéria, por si, é inerte e s6 a
iniciativa do nosso trabalho permitira conferir-lhe valor, pela utilidade que
dela se possa tirar. Todavia, a concegdo de Smith ndo deixa de revestir
alguma ambiguidade, ao admitir o valor inerente as préprias coisas e, a0
mesmo tempo, ao considerar o trabalho como medida de todo o valor que
as coisas revestem na troca.

Caetano de Andrade admite que o valor se ndo possa conceber
desligado da utilidade, embora esta possa existir independentemente do
valor. Mas ndo aceita que o valor seja a mesma coisa que a utilidade, o que o
levaria a uma op¢do materialista de que ele se quer demarcar. A sua posicio
apoia-se em Bastiat, Francisco Luis Gomes e Adrido Forjaz de Sampaio,
cujas concegdes discute para depurar a tese de que o valor ndo deriva das
coisas mas do homem. Para Bastiat, o trabalho ¢ a fonte do valor. Trata-se
aqui do trabalho util, que se traduz na prestagio de servigos, em que ha
auxilio reciproco, com vantagens para a sociedade, que contribui para o
aperfeicoamento e desenvolvimento da pessoa. Também para Francisco
Luis Gomes € no trabalho, e ndo na troca, que se encontra a origem do
valor que atribuimos as coisas pelo reconhecimento da sua utilidade®®. Mas
esta concecfio, ao fazer depender o valor da acdo do trabalho, deixa sem
valor tudo aquilo que ndo custou a produzir, o que € inaceitavel.

O trabalho € de algum modo a origem do valor, mas nem todo o valor
deriva do trabalho. O esforgo para satisfazer as nossas necessidades, que
acompanha toda a produg¢do, completa-se na troca em que se distribui pelas
pessoas da sociedade o que lhes é util. A prestagiio de servigos reciprocos,
que se podem comprar, permite que 0s comparemos € 0S apreciemos
para saber se eles se equivalem ou se algum deles excede o outro em
valor, para que seja ativado um mecanismo de compensag@o. A natureza

38

% Cf. Adam Smith, ob. cit., p. 117.

Cf. Caetano de Andrade Albuquerque, «Relagio da Filosofia do Direito com os principios da
finalidade humanay, p. 63.
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social do homem ¢é favoravel a troca de servigos, que se procuram pelo
merecimento que cada uma lhes reconhece em fungéo do que lhe convém.
Da reciprocidade de servigos nasce o processo de comparagéo ou avaliag@o
da sua utilidade ou valor, que é «uma relagdo entre servi¢os permutados»®.
A ideia de valor constitui assim o acordo que as pessoas estabelecem ao
servirem-se mutuamente, ou seja, representa o reconhecimento de que,
na troca de servigos, «um servigo vale o outro»*'. Na visdo duma logica
de mercado que parece querer ditar a regra, serd, pois, na relagdo entre
servigos trocados que radica o valor, independentemente de eles terem sido
produzidos pelo esforgo do trabalho individual ou de terem derivado de um
dom gratuito da natureza ou do obséquio de alguém.

Educagciio e instrucio tecnolégica na sociedade industrial

As ambic¢des desordenadas que constituem uma ameaga permanente ¢
preocupante ao pleno exercicio do direito de reunido néo se combatem com
a repressdo desse direito, que brota da esséncia da natureza humana, mas
investindo na educacfo e na instrugdo: «a educagio do individuo cria nele a
amenidade dos costumes, quer dizer, elucida-o sobre todos os seus direitos e
deveres; sobre todos os modos de agio humana, tais como artes, industrias,
ciéncias; sobre todos os exercicios do corpo e todas as manifestagdes do
espiriton*. E por meio da educago que o progresso social podera beneficiar
dos avangos das ciéncias e das industrias, e que a conduta moral dos
cidaddos ganha critérios de justiga que lhes permitem «discriminar as agdes
equitativas, as ideias filoséficas santas que caracterizam o caminhar dos
virtuosos cruzados do progresso, dos atos criminosos de alguns heresiarcas
da verdade»®. A educagdo ¢ a forma de promover a justica, que, para
Proudhon, constitui a principal faculdade da dimenséo social do homem que
é preciso desenvolver: «é este desenvolvimento que constitui a educagdo da

0 Ibidem, p. 65.

M Ibidem.

42 Caetano de Andrade Albuquerque, Direito dos Operdrios, p. 84.

43 Caetano de Andrade Albuquerque, «Instrugio piblica, em Horas de Estudo, p. 71.
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humanidade»*. S¢ ele serd capaz de gerar condi¢des na sociedade para a
ponderagdo criteriosa dos acontecimentos e uma atuago prudente que tenha
em conta o respeito pelos outros e a tolerancia na conciliagdo dos diferentes
niveis de interesses em confronto. Por isso Caetano de Andrade pdde escrever
que a «educacdo apurada é a maior garantia da ordem e civilizag@ion*. Noutro
passo mais a frente acrescenta:

A educagio cria a vontade reta, a instrugfio dirige-a; uma € o principio
do bem a outra é o elemento do progresso. Instruir é moralizar; e
moralizar é fechar as tabernas, € proscrever as prisdes, € acabar com
as rodas, ¢ reconstruir a ordem social nas solidas bases do respeito,

da justica e da verdade®®.

O fim da exploragdo egoista e das arbitrariedades por que
lutam os trabalhadores sob o estandarte dos ideais liberais s6 se atinge
satisfatoriamente por meio duma instrugéo que

inspire aos empresarios industriais a verdadeira tendéncia dos
seus interesses, instrugdo que elucide os operédrios sobre o modo de
harmonizar o saldrio com o engrandecimento da sua posigfo; instrugdo,
que convenga a humanidade da nova senda que lhe incumbe trilhar

para evitar conflitos, resolver dificuldades e nfo excitar paixdes*.

Os operarios percebem, em geral, que tém possibilidade de melhorar
a sua situac#o, sob o ponto de vista das liberdades politicas, do direito de
propriedade e do nivel das condi¢des de vida, mas carecem, em geral, de
informac@o para equacionar e delinear as estratégias que melhor poderdo
concretizar as suas expetativas. Por isso tendem a agir «inconscientemente,
por impulso maquinal, por uma nogdo vaga e incompleta do que a

44
45
46
47

P.-J. Proudhon, De la Justice dans la Révolution et dans I’Eglise, v. 1, p. 426.
Caetano de Andrade Albuquerque, Direito dos Operarios, p. 85.

Ibidem, p, 87,

Ibidem, p. 90.
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revolugéo chamou — direitos do homem!»®. A propria aprendizagem de
qualquer oficio néo favorece a emancipagéo do operario, que se limita a
interiorizar procedimentos mecanicos, geradores de rotinas que ignoram
completamente os principios gerais ¢ as nogdes fundamentais em que se
fundamenta a sua arte ou industria. S3o por isso facilmente manobréaveis
¢ limitam os seus problemas a reivindicagdo do aumento dos saldrios e a
redugdo das horas de trabalho®.

Caetano de Andrade faz seu o programa de Proudhon de que €
imperioso guiar o operério «pela cabeca e pela méo a filosofia do trabalho,
que € o triunfo mais completo da liberdade»®. Para Proudhon, a educagéio
devera corresponder as capacidades e caracteristicas da natureza humana,
de modo a transmitir ao jovem «as luzes que irradiam de todos os pontos da
coletividade»®'. Ela visa o desenvolvimento integral do individuo, do ponto
de vista fisico, intelectual e moral, de modo a promover nele «uma imagem
em miniatura da sociedade»®?, ndo apenas os seus costumes, mas tambem as
ciéncias, as artes, a inddstria, assim como os seus direitos, deveres ¢ demais
elementos necessarios ao desenvolvimento integral do corpo e do espirito.
Todavia, o ensino das novas geragdes devera revestir uma orientagdo de
natureza politécnica, por ser o que melhor serve o desenvolvimento da
industria e das ciéncias. Para estar ao servigo da indistria, o ensino requer
um investimento maior do que o ensino das humanidades ou das ciéncias,
pois ao orientar-se para uma formagao de teor profissional devera ter em
conta que «o trabalhador ndo tera apenas que exercitar a sua inteligéncia
e equipar a sua meméria; serd preciso que ele execute na pratica o que ele
assimilou intelectualmente: é uma educagfo que ¢ simultaneamente dos
orgios e do entendimento»™.

B Ibidem.

49 Cf. ibidem, pp. 90-91.

50 Ibidem, p. 92. Cf. P-J. Proudhon, De la Justice dans la Révolution et dans I'Eglise, 1932, v. 11,
p. 86.

51 p.J. Proudhon, De la Justice dans la Révolution et dans I'Eglise, v. 11, p. 332.

52 Ihidem.
53
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O ensino profissional ao servigo da industria ndo podera
circunscrever-se, no entanto, na visao esclarecida de Proudhon, ao que o
exercicio da pratica profissional podera exigir. Para ndo se reduzir a rotina,
que o levara a desatualizar-se ¢ a sucumbir, terd de contemplar também
o dominio das no¢des elementares ¢ a componente tedrica que podera
manter viva e renovada a sua atividade profissional®. A formag@o para
a sociedade industrial, para além duma componente literaria, que devera
ser ministrada & parte, consistira, fundamentalmente, no ensino da pratica
do trabalho industrial, desde o mais simples ao mais complexo, de modo
a «extrair destes exercicios a ideia que neles estd contida, como outrora
os elementos das ciéncias foram retirados dos primeiros instrumentos da
indtstria»®. O trabalhador ndo fica assim refém da rotina que o trabalho
especializado impde, mas sujeito a uma aprendizagem suscetivel de
abranger «a totalidade do sistema industrial, em lugar de se limitar apenas a
um caso parcelar»®. E que as vérias especializagdes do trabalho industrial,
mesmo os mais heterogéneos e sem relagdo aparente entre si, constituem
um sistema integrado duma tinica profissdo, duma mesma industria, mas
com infinitas aplica¢gdes que a criatividade humana podera explorar.

A especializagdo, embora necessaria ao desenvolvimento da
industria, devera pressupor uma educacdo capaz promover a criatividade
que as rotinas tendem a inibir. A educagdo combina os interesses
superiores da ciéncia com os compromissos que a atividade industrial
tera de satisfazer. Por outras palavras, compete-lhe articular o carater
especulativo da ciéncia, que depende apenas da inteligéncia, com o carater
simultaneamente especulativo e pratico da industria, obrigada a executar
as ideias concebidas pela razio:

Podemos dizer que, nesta perspetiva, a inteligéncia do trabalhador
néio estd somente na sua cabega; ela estd também na sua mdo (...).

O sabio que ¢ apenas sabio é uma inteligéncia isolada ou, dizendo

54

Cf. ibidem, p. 85.
35 Ibidem, p. 86.
Ibidem, p. 90.
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melhor, mutilada, faculdade poderosa de generalizagdo e de dedugao,
se quisermos, mas sem valor executivo; enquanto o trabalhador

devidamente instruido representa a inteligéncia completa®’.

O progresso nas ciéncias ¢ na industria depende do crescente
aperfeicoamento das formas primitivas de execugéo do trabalho, gragas
a0 desenvolvimento do método e da técnica de cada especialidade. Cada
trabalho especializado encerra em si virtuosidades para despertar as
capacidades criativas que o dominio da totalidade do sistema industrial
potencia. E dentro deste espirito que Caetano de Andrade insiste na
necessidade de o trabalhador saber explicar as razdes que justificam a
atividade que o seu trabalho produz, mesmo que este se execute de forma
rotineira. Dispord, assim, de elementos para vencer as dificuldades e
programar e gerir a defesa dos seus interesses, que se ndo podem dissociar
das estratégias que fortalecem o capital e a industria. Com efeito, ambos se
inscrevem num designio mais elevado da sociedade, que, sendo «o agente
realizador da nossa civilizagio progressiva»®, ndo podera ser reduzida a
um simples meio para satisfazer as necessidades primérias de cada homem.

Justi¢a e concertaciio social

S6 a justica podera equilibrar as tensdes sociais, dominando os
impulsos irracionais de interesses egoistas que desagregam e dividem a
sociedade. Ela permitird manter as diferencas sem deixar de reconhecer o
talento, 0 mérito, a posi¢éo de cada um, sem confundi-los coma mesquinhez
¢ a falta de discernimento:

A igualdade esta na identidade das faculdades, na comunidade dos
interesses, na analogia dos direitos, na semelhanga das obrigagdes;

a igualdade esta na origem, na existéncia e no destino comum da

5T Ibidem, pp. 96-97.

Cactano de Andrade Albuquerque, Direito dos Operdrios, p. 35.
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humanidade; a igualdade esta no género humano € néo na espécie de

cada elemento de per si*.

Iluminadas pelo conhecimento, movidas pelos propositos de
tolerincia e de paz, as associagdes de operarios tém o direito de se baterem
pelos seus interesses, ndo por meios violentos, mas de forma pacifica. E a
partir da natureza dos seus propdsitos que as reivindica¢Oes dos operarios
ganham a legitimidade e o direito de serem atendidas pelos drgios do
poder e pelos patrdes.

Os principios que informam a ordem liberal da sociedade supdem
que todas as posi¢cdes que as pessoas defendem ndo sejam tomadas por
inquestiondveis ou infaliveis, pelo que ndo poderdo ser impostas, de forma
arbitraria, unilateralmente, o que confere ao direito de peti¢do um lugar
indispensével no exercicio da cidadania livre. A todos € facultado o direito
de reclamar, de apresentar queixas, protestos e propostas que defendam o
interesse plblico e particular. Por isso, é necessario reconhecer o direito
de reunido, de discussdo e de peti¢do aos operdrios, que devem, «se forem
desatendidos, ter ainda o direito de suspender os trabalhos, como justo
protesto contra a desconsideragdo que se lhes faz»®.

As relagdes entre operarios e empresarios assentam em preconceitos
que inquinam uma avaliagdo objetiva do papel e das dificuldades de cada
um desses importantes segmentos da atividade econdmica dum pais. Para
o0 operario, o empresario industrial aparece, em geral, numa atmosfera de
prosperidade, ganha, com facilidade, a custa da parcela mais onerosa da
cadeia de produgio, o trabalho. Os empresarios, por sua vez, sentem pesar
sobre si a responsabilidade de toda a produg@o industrial, com os encargos
que a sua dire¢iio envolve, e consideram as reclamagdes que 0s Operarios
Ihes dirigem o resultado da sua falta de compromisso e de responsabilidade
na condugio dos negécios da industria. «Ha verdade em tudo isto — admite
Caetano de Andrade —, mas nota-se em ambos os campos o exagero das
opinides extremas e a parcialidade dos que se constituem juizes em causa

5 Ibidem, pp. 101-102.
Ibidem, p. 109,
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proprian®!. Dai o sentido da sua proposta, de instituir uma instincia superior
de negociagdo, com poderes para subordinar os interesses especificos das
partes aos superiores interesses econémicos da sociedade.

Empresarios e operarios, ambos sdo agentes importantes da produgio
quer pelo investimento que uns fazem ao nivel do capital e da gestdo dos
recursos, quer pelo trabalho que os outros despendem e pela dedicagdo
que nele pdem. Deste modo, a cooperagdo de ambos serve um interesse
comum, que néo deixa de ficar seriamente comprometido com a paralisagao
das industrias provocada pelas greves ¢ pelo lock-out. A intransigéncia
em ndo reconhecer os legitimos direitos, que os representantes dos
operarios reclamam, e a arbitrariedade que as reivindicagdes destes
podem apresentar ddo origem a convulsdes sociais com consequéncias
econdémicas incalculaveis, numa sociedade que s6 conhece estabilidade
«quando movida pela confianga e crédito mutuo, por uma completa
tranquilidade publica, por um governo fortemente constituido e ao mesmo
tempo rigorosamente fiscalizado»®.

Na perspetiva do autor, havera que «harmonizar o trabalho com o
capital na elaboragdo comum dos produtos industriais»®, reconhecendo
que o direito que a ambos assiste de defender os seus interesses ndo devera
colocar nenhuma das partes numa posig¢ao de dependéncia do arbitrio ¢ das
decisdes da outra parte. Assim, o0 autor preconiza uma instincia arbitral
que seja capaz de subsumir o interesse sectorial das partes em confronto
no interesse mais amplo da sociedade. Sera o «prudente arbitrio de juntas
sindicantes, que, reunindo os elementos desses dois campos, tenham em
vista ndo o sentimento ou o interesse de qualquer deles, mas sim o espirito
de justi¢a para ambos»®.

Esta importante funcéo sera desempenhada ndo segundo o modelo
ou o espirito das Trades Unions inglesas, que Caetano de Andrade
condena «pela sua indole manifesta de semear o dinheiro entre os

1 Ibidem, p. 188.
%2 Ihidem, p. 192.
8 Ihidem, p. 194,
8 Ibidem, p. XTIL
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operarios, excitando neles o espirito de revolta, que depois muito facil &
transviar-se nas alucinagdes da anarquia e da violéncia»®. Estas poderosas
organizagdes operdrias tém o propdsito de provocar a agita¢iio € promover
as greves, degenerando numa atividade prejudicial a estabilidade social e
aos reais interesses dos operarios. Porque a defesa dos direitos inalienaveis
dos operarios, como o direito de peticionar, ndo se encontra salvaguardada
por institui¢des apostadas unicamente em «auxiliar as greves», o autor
inclina-se para o modelo de organizagdes, como as que existem em
Franga e na Bélgica, os Conseils de Proud’hommes, como a forma mais
eficaz de promover a cooperagdo das partes. Trata-se de estruturas mistas,
constituidas de forma paritiria por representantes de operarios e patrdes,
com a incumbéncia de dirimir os conflitos, de modo a evitar as crises que
a convocagio das greves provoca: «da-se forca moral a ambas as classes
de empresarios industriais € operarios, ndo deixando que alguma tenha de
ceder a exigéncias porventura exageradas»®. E a for¢a da raziio esclarecida
pelas luzes da ciéncia e da ponderagdo a impor a sua ordem, conforme o
ideal de teor iluminista que alimenta a convic¢do de que o saber ¢ a fonte e
a garantia da justica das rela¢des entre os homens.

A andlise de Caetano de Andrade que acabamos de apresentar
situa-se certamente no plano da discussio, ndo apenas dos principios da
legitimacgao do direito dos operarios de se reunirem em associag¢des para a
defesa dos seus interesses, em analogia com o direito de reunifio que assiste
a qualquer cidaddo livre, mas equaciona também o topico da legalidade
da greve, que o exercicio do direito de petigdo pressupde, e 0 modo de
a evitar por meio de estruturas de conciliagdo que resolvem os conflitos.
Nos paises em que existem, estes organismos nio tém sido suficientemente
eficazes para evitar o surto de greves que perturba o trabalho regular da

5 Ibidem, p. 210.
Ihidem, p. 213.
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industria, empobrece os operarios e atrasa o desenvolvimento do pais. Por
isso, diz ele,

desses estabelecimentos s6 achamos aproveitavel a ideia original da
sua institui¢io; na pratica elas ndo t€ém estorvado essas greves imensas
que todos os dias, pode dizer-se assim, estdo a perturbar a marcha do
trabalho regular e o andamento do trafego industrial. Falta-lhes uma
organizagdo mais robusta, que se torne eficaz para debelar as crises e

restabelecer a ordem nas oficinas®.

Mas, nesta analise, parece particularmente relevante a percecdo, que
jé nessa altura ndo passava despercebida, das virtuosidades da concertagdo
social, como politica de equilibrio dos agentes econémicos para viabilizar
uma estratégia de desenvolvimento do pais. Os elementos nucleares
que estruturam o pensamento de Caetano de Andrade revestem neste
particular plena atualidade, pela atengdo que dedica as questdes laborais
do desenvolvimento econémico e pela consondncia com as correntes
doutrinarias capazes de pensar os problemas que a industrializagdo faz
emergir. Na concegdo da justica como promog¢do do interesse comum,
na defesa do direito de associagdo dos trabalhadores, como forma de
promover o que convém a toda a sociedade e de limitar assim o excesso
de individualismo duma liberdade sem as confronta¢des que a convivéncia
social impde, na visdo do homem como projeto de aperfeicoamento
permanente das suas capacidades, reconhecem-se multiplas influéncias,
ndo somente do krausismo veiculado pelos lentes da Universidade de
Coimbra, mas também de Adam Smith, Bentham e Proudhon. A articulagdo
de todas estas influéncias conferiram as preocupagdes espiritualistas do
autor uma orientagdo pragmatica, atenta as exigéncias da ilustracdo e do
desenvolvimento econdmico do pais. Ao mesmo tempo, a valorizagdo
da ideia de justiga, como forma de harmonizar os diferentes interesses,
no respeito pela liberdade das pessoas e dos grupos, assim como dos

67 Ibidem, p. 214.
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superiores interesses da sociedade, compagina-se perfeitamente com a
atengdo que € dispensada a educagdo e a instrucdo, indispensaveis para
esclarecer e equacionar, na sua dimensdo mais auténtica, a percec¢do dos
verdadeiros interesses que importa defender. As relagdes de trabalho sio
assim inseridas na esfera do direito em que sobressai a preocupacio de
promover a justica e desenvolver continuamente a formagéo profissional,
tal como se diz hoje. Dois aspetos que nos parecem revelar o cunho de
atualidade que este pensamento apresenta.
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