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Resumo

Esta comunicacdo parte de resultados onde se mostra que a relagdo com a escolaridade dos activos pobres
se caracteriza, em grande parte, por um persistente afastamento da escola, mau grado mais de 30 anos de
investimento estatal neste sector.

Mobilizam-se dados de uma investigacdo em curso sobre os beneficiarios do RSI que trabalham para
analisar a relacdo dos activos pobres com o sistema de ensino e com a formagao profissional (em sentido
lato). Desta forma, procura-se perceber como ¢ que, a nivel macro, se construiu o processo de
desqualificagdo na relagdo destes individuos com as diversas formas de aquisicdo de competéncias
escolares e profissionais.

Complementarmente, mobilizaremos dados estatisticos regionais, nacionais e europeus para situar
comparativamente o problema da desqualificagdo na Regido Autonoma dos Acores.

Confrontdmos os nossos resultados com a questdo da desqualificagdo, reflectindo sobre causas e efeitos
no desenvolvimento regional de forma a levantar pistas sobre os resultados das politicas educativas, vistas
a partir dos percursos dos individuos, como forma de perspectivar novas respostas das politicas publicas.

Palavras-chave: Qualificacdes, Pobreza, Politicas Publicas
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Introducio

Considerando que o tema que motiva este texto ¢ “Novas Perspectivas da
Politica Social”, trago-vos uma perspectiva que assenta nos resultados das politicas
sociais passadas inscritos nas trajectorias de vida dos individuos que com elas
contactaram e que por elas foram influenciados e, até, formatados. Parto, pois, do
principio que nao ¢ possivel falar de novas politicas sociais sem o fundamento
constituido pelos resultados das anteriores, de alguma forma um movimento de
avaliagdo. Neste sentido, este trabalho ¢ um contributo para a analise critica das
politicas sociais em vigor vista através dos seus efeitos nos individuos, isto €, dos seus
resultados e impactos na sociedade portuguesa. Este ¢ o principio a partir do qual nos
posicionamos em ordem a discutir as prioridades politicas para o futuro nas politicas
sociais, designadamente na interface entre sistema educativo e mercado de trabalho.

No presente texto damos particular destaque a Regido Autonoma dos Acgores, no
pressuposto de que esta regido emula os processos sociais que se desenvolvem no pais
como um todo, embora com duas cambiantes importantes: em primeiro lugar, os Agores
tendem a vincar a tendéncia nacional em quase todas as variaveis e, em segundo, a
pequenez do territdrio e dos efectivos demograficos, por relagdo aos valores do pais,
tornam os processos sociais mais evidentes e transparentes, contribuindo fortemente
para desocultar processos € mecanismos mais dificeis de identificar e analisar em
contexto de maior dimensdo demografica. Ambas as cambiantes apontam, pois, no
mesmo sentido, ¢ mais facil estudar os processos sociais portugueses nos Agores,
constituindo-se este arquipélago como um verdadeiro laboratério social da realidade
portuguesa.

Portugal destaca-se, no contexto da Unido Europeia, como um pais com taxas de
escolaridade muito baixas (OCDE, 2007). Se compararmos os Agores com a média
nacional, verificamos que estes apresentam taxas de escolaridade muito reduzidas no
contexto nacional (INE, 2009), o que significa que as taxas agorianas sao
particularmente baixas no quadro europeu.

As questdes que se colocam sdo como ¢ que chegamos aqui, como se
caracterizam os individuos com esta escolaridade baixa, como ¢ que se relacionam
actualmente com o sistema de formagdo profissional e, sobretudo, que consequéncias

tirar desse relacionamento para as novas politicas de educacao.
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1. Os Acores no contexto nacional, as baixas qualifica¢coes sio ainda mais evidentes

Vejamos, pois, como se situam os Acores em relacdo as médias nacionais.

Grifico 1: Escolaridade da populacédo activa
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Fonte: Inquérito ao emprego, Maio de 2009

O Griéfico 1, elaborado com base no Inquérito ao emprego mostra-nos que, regra
geral, os activos agorianos tém menores escolaridades que os activos da populagdo
portuguesa em geral.

Existem 40600 agorianos activos cuja escolaridade ¢ igual ou inferior ao 4° ano
0 que corresponde, sensivelmente, a um ter¢o do total (33,89%). Além disso, 70100
activos (58,51%), ou seja, mais de metade, t€ém o 6° ano ou menos. E sobre estes activos
que veremos o impacto das politicas educativas em ordem a corrigir fracassos e a
suscitar o debate para as novas politicas. Estes valores espelham uma realidade onde a
maioria da populagdo tem menos escolaridade do que o actual ensino obrigatério, muito
abaixo da bitola do ensino secundario proposta por Machado e Costa (1998:25) e que ¢
a bitola da Unido Europeia. Alguma coisa estd mal nas politicas educativas portuguesas
para se obter este tipo de resultados.

Para melhor compreendermos como se tem construido a relagdo destes activos
com a esfera da escolaridade e da formagdo profissional recorremos aos dados de um

projecto designado Trabalho e Identidade: valores e praticas entre os beneficiarios do
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RSI. A questdo que motiva este projecto respeita a necessidade de se compreender a
forma como os beneficiarios do Rendimento Social de Inser¢do se relacionam com o
trabalho.

A logica, aqui, ¢ a mesma: procurar compreender processos sociais usando como
referente uma populacdo que emula o que se passa a nivel mais geral mas que, ao
mesmo tempo, acentua a tendéncia nacional (e regional) e permite desocultar e
compreender processos sociais que participam na constru¢ao das desigualdades, quer no

trabalho quer na escola.

2. O caso dos activos trabalhadores beneficiarios do RSI

No estudo em causa, dois tercos dos beneficidrios que trabalham sdo homens
(67.3%), numa amostra de 845 trabalhadores, j& que boa parte das beneficidrias em
idade activa sdo domésticas (Diogo, 2003 e 2007).

No que respeita a escolaridade obtida por esta populagdo, a maioria, quase
metade, tém um ano do primeiro ciclo do ensino basico (44.8%), enquanto quase todos

(90.6%) tém o sexto ano ou menos como escolaridade formal.

Grafico 2: Diferenca entre a escolaridade da populacgao activa dos Acgores
e dos beneficiarios que trabalham, por grupo de idades
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Fontes: Inquérito aos beneficiarios do RSI que trabalham, 2009 e Inquérito ao Emprego, Maio de 2009
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Neste grafico podemos comparar a escolaridade obtida pela populacdo activa
dos Acores e a obtida pelos beneficiarios do RSI que trabalham por grupos de idade.
Acima da linha do zero, temos os casos de sobrerepresentacdo da populagdo activa e
abaixo temos os casos de sobrerepresentacdo da populacdo beneficiaria do RSI que
trabalha.

Assim, como leitura geral, podemos observar que, com a relativa excepcao dos
mais de 65 anos que ndo tém escolaridade, a popula¢do beneficiaria do RSI esta
sobrerepresentada, em relacdo a populagdo activa dos Agores nas categorias de
escolaridade mais baixas e para quase todos os grupos de idade.

A duvida que se coloca ¢ como ¢ que se chegou a este ponto? Como se
caracteriza a evolugdo do relacionamento desta populagdo com o sistema escolar e de
formacgao profissional? E que consequéncias se podem retirar para a producao de novas

politicas sociais?

3. O relacionamento dos beneficiarios do RSI que trabalham com o sistema escolar

Vejamos, pois, como se construiu este relacionamento dos beneficidrios do RSI

dos Acores que trabalham com a escolaridade.

Grifico 3: Comparacio entre a escolaridade do entrevistado e a escolaridade do seu pai
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Fonte: Inquérito aos beneficiarios do RSI que trabalham, 2009
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O que se pode observar sdo dois fenomenos concomitantes e contraditdrios, por
um lado, as qualificagdes dos entrevistados aumentaram inegavelmente em relagdo aos
seus pais, por outro lado, o primeiro ciclo manteve-se como a categoria de escolaridade
mais frequente nas duas geracdes. Destaque-se, complementarmente, que o terceiro
ciclo e o secundario e superior denotam valores muito baixos em ambos os casos. Nao
¢, pois, visivel um grande crescimento da escolaridade entre estas duas categorias
sociais, mau grado 50 anos de crescente investimento na escolaridade, desde a
reinstituicao dos 4 anos como ensino obrigatorio em 1956 para os rapazes € em 1960

para as raparigas (Gracio, 1986: 30) até a actualidade.

Grifico 4: Motivos do abandono da escola dos Beneficiarios do RSI que trabalham
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Fonte: Inquérito aos beneficiarios do RSI que trabalham, 2009

As motivagdes para o abandono dos estudos foram, sobretudo, de caracter
instrumental, pois ndo s6 o principal motivo ¢, de longe, a necessidade familiar de
completar o orcamento doméstico como a vontade propria de ganhar dinheiro acresce as
razoes instrumentais. Contudo, o segundo motivo mais importante estd associado ao
desgosto pela escola, isto ¢ a incapacidade desta se tornar atractiva para 20%, um

quinto, do total.
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Uma primeira ideia a ter em conta respeita a possiveis diferencas decorrentes da
idade e do género. Os estudos feitos em Portugal e no estrangeiro tém mostrado que
estas duas varidveis fazem modificar de modo significativo a escolaridade dos
. ., .. . . 1 .
individuos, privilegiando os mais novos e as mulheres' . Vejamos como se comporta a

nossa populacdo a este proposito.

Grafico 5: Motivos do abandono da escola dos Beneficidrios do RSI que trabalham, por sexo
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Fonte: inquérito aos beneficiarios do RSI que trabalham, 2009

Se o principal motivo que levou estes individuos a deixarem de estudar se
polariza a volta das motivagdes dos pais, existem algumas nuances por sexo ja que sao
mais os homens que o evocam que as mulheres. Sdo sobretudo as mulheres que
deixaram a escola por outros motivos, em geral, relacionados com a conjugalidade e
com a familia a ndo incentivar o prosseguimento dos estudos ou mesmo a retirar a
jovem da escola para ficar em casa. Pode-se colocar a hipotese que a tendéncia foi a dos
homens abandonaram os estudos para irem trabalhar e as mulheres para ficarem em casa

a prestarem cuidados, quer na familia de enquadramento, quer na de procriagdo.

! Sobre as vantagens das geragdes mais novas cf. a propria evolu¢io do ensino em Portugal e o aumento
paulatino da escolaridade obrigatoria, sobre a vantagem das mulheres veja-se, por exemplo, Duru-Bellat
(2005:19) ou, para o caso portugués, Barreto (1996:46) e Alves (1998:113). Especificamente sobre os
Agores, veja-se A. Diogo (2008:228) onde esta autora mostra que as raparigas t€m, regra geral, melhor
desempenho escolar que os rapazes da sua propria condi¢do social, algo que se minimiza nos
desempenhos mais elevados e que se maximiza nos desempenhos mais fracos, associados as condigdes
sociais mais modestas.
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Grafico 6: Motivos do abandono dos estudos
dos beneficiarios do RSI que trabalham, por grupos de idade
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Fonte: Inquérito aos beneficiarios do RSI que trabalham, 2009

A idade ¢ um factor que introduz algum peso discriminador, com efeito, os mais
novos abandonam a escola mais por desgosto e os mais velhos mais por decisdo
parental, contudo, isso ndo impede que a decisdo parental seja maioritaria mesmo entre
0S mais novos.

O abandono da escola por necessidade de contribui¢do para o orgcamento familiar
¢ uma motivacao que associamos as geragdes mais velhas, ao Portugal dos anos 60 e 70.
Contudo, ao nivel do estudo que temos vindo a apresentar, verificou-se com frequéncia
para os individuos que tém idades entre os 20 e os 35 anos. O que ¢ que isto nos diz
sobre o processo de moderniza¢do do pais, concretamente desta regido? Abordaremos
este aspecto na conclusao.

No entanto, a saida do sistema de ensino nao significa necessariamente o fim dos
contactos com o sistema escolar e de formagdao profissional. Para pessoas com a
escolaridade como a dos nossos entrevistados a entrada no mundo do trabalho obriga a
que se problematize o processo de aprendizagem das profissdes desempenhadas ja que,
claramente estes processos nao beneficiaram da passagem pelo sistema escolar.

Assim, vejamos como ¢ que estes individuos se relacionam com a formagao

profissional:
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Grifico 7: Participacio dos Beneficiarios do RSI que trabalham
em ac¢des de formacao profissional ao longo da vida
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Fonte: Inquérito aos beneficiarios do RSI que trabalham, 2009

A maioria, 81%, declarou que nunca se envolveu num curso de formagao
profissional, sendo que dos poucos que o fizeram, fizeram-no, em primeiro lugar, por
sua iniciativa. A iniciativa institucional, quer na escola e na empresa quer no RSI, ndo ¢
muito significativa, em conjunto representam apenas 10.6% do total dos respondentes.

A formagdo profissional nao se apresenta, pois, como uma forma destes
individuos compensarem escolaridades baixas e de, assim, se superar uma baixa
qualificacdo. O RSI ndo se constitui como um recurso alternativo para dar corpo as
evidentes necessidades de formagdo profissional que se detectam numa populacdo tdo
pouco escolarizada. Pelo que ndo ¢ através de uma politica social especifica para a
populagdo em situagao de pobreza que os seus evidentes handicaps em relacdo aos
titulos escolares encontram solugao.

Uma questdo que foi colocada aos que fizeram formagao profissional respeita ao
impacto que o ultimo curso que frequentaram teve na sua insercdo profissional (152
individuos, correspondendo a 18.2% do total), assim, verificAmos que:

Muito claramente a maioria dos entrevistados ndo aprendeu a profissdo que
desempenha actualmente através da escola ou do sistema de formacdo profissional. A

questao que se coloca ¢ como e onde € que eles a aprenderam.
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Grifico 8: Como os Beneficiarios do RSI que trabalham
aprenderam a profissio actual
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Fonte: Inquérito aos beneficiarios do RSI que trabalham, 2009

Em primeiro lugar, constata-se que o processo de aprendizagem da profissao
desempenhada ndo teve qualquer enquadramento institucional para a maioria, quer
falemos do sistema formal, representado pela escola e pela formacgao profissional, quer
pelo sistema informal representado pela instituicdo mestre-aprendiz. A formacdo
profissional e a escola s6 foram instrumento de aprendizagem de uma profissdo para
4.7% no conjunto. A instituicdo de mestre-aprendiz, muito vulgar no passado para
determinadas profissdes, ainda assim representa 5.9%, um pouco mais do que a escola e
a formacao profissional juntas.

Em boa medida ¢ através da autoaprendizagem, que os entrevistados declaram
que se realizou a aprendizagem da profissdo que desempenhavam no momento da
entrevista, as duas categorias que remetem para esta situacao (Aprendeu sozinho através
da pratica e Vendo os outros a fazer) reunem 57.4% do total, mais de metade, portanto.

De notar que a familia acaba por funcionar como um importante recurso para a
aprendizagem da profissdo, pois os indicadores que constituem este indice (Ensinado
pelo pai e Ensinado pela mae) representam 25.6%, um quarto do total. Estes dados
indiciam a existéncia de importantes mecanismos de transmissdo intergeracional de
saberes, 0 que coloca um problema, atendendo as profissdes desqualificadas e mal pagas
que os qualificam para serem beneficiarios do RSI e, logo, pobres. Estamos, pois,
perante a transmissdo intergeracional de uma baixa posi¢cdo social que as politicas

sociais ndo tém contribuido para inflectir.
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Grifico 9: Como os Beneficiarios do RSI que trabalham
aprenderam a profissiio actual, por sexo
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Fonte: Inquérito aos beneficiarios do RSI que trabalham, 2009

Na varidvel em apreco € possivel descortinar, de modo claro, um efeito do sexo
sobre as aprendizagens, especialmente na transmissao familiar de saberes, os homens
aprendem mais com o pai e as mulheres mais com a mae. Estamos, sem duvida, perante
um indicador de uma sociedade fortemente marcada por um modelo familiar assente na
especializacdao funcional dos papéis familiares, resta ver se isso se mantém nos varios
grupos de idade presentes na amostra.

Ao contrario do que seria de esperar a idade ndo permite discriminar nenhum
padrdo de comportamento global. H4 duas categorias, no entanto, que se destacam, as
que correspondem a processos de auto-aprendizagem aumentam o seu peso hd medida
que se passa dos mais velhos para os mais novos.

Apesar do ensino pela mae ndo apresentar nenhum padrao discernivel, pensamos
detectar aqui o impacto da externalizagdo das actividades produtivas do seio das
familias. Os mais velhos, mais ligados a agricultura, viram ainda as suas aprendizagens
feitas com os pais em ambiente doméstico, enquanto os mais novos, mais associados a
construcao civil e ao trabalho indiferenciado do secundario e do terciario, ndo contaram
com esse suporte familiar.

Cremos encontrar nestes dados um indicador de modernizacdo da sociedade
acoriana com a progressiva perca de importancia das actividades econOmicas

tradicionais ¢ dos modelos de organizacao familiar centrados na divisao do trabalho
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familiar de que, alids, a persisténcia de um elevado nimero de mulheres em idade activa

como domésticas ¢ um indicador de sinal contrario (Diogo, 2007b).

Conclusao

Uma questdo se coloca, pode o desenvolvimento ser compativel com a
existéncia de um tao grande niumero de activos altamente desqualificados no mercado
de trabalho, sobretudo sem perspectivas de transformagao dessa situagao a curto prazo?

A relagdo entre desenvolvimento e educagdo ¢ bastante polémica e alvo de
extensos debates, sobre ela queremos apenas equacionar os termos em que se desenrola.
Assim, Easterly, referindo-se a um dos componentes do desenvolvimento, a
prosperidade econdémica, considera que ndo ha relagdo directa entre educacdo e
crescimento econdmico. Trata-se de uma conclusdo que o proprio autor reconhece como
controversa (Easterly, 2002:78), considerando que o que estd em causa na falta de
associagao entre educacdo e crescimento economico €, muitas vezes, o facto do
investimento estatal na educacdo resultar em sistemas educativos pouco eficientes, isto
¢, onde o dinheiro ¢ gasto mas sem que isso resulte em bons procedimentos educativos
(2002:82/84). Aliés, esta ¢ uma questdo que vale a pena equacionar no que respeita a
Portugal.

Em contrapartida, mais recentemente, a OCDE, através do Education at a
Glance de 2007, afirma que existe uma relacdo entre desenvolvimento e educa¢do. Em
concreto, procura mostrar que os acréscimos na educagdo escolar levam ao crescimento
econémico (OCDE, 2007:10/11)>. Argumentos do mesmo tipo sdo apresentados por
Glaeser (2009a e 2009b), numa perspectiva comparativa entre paises de vdrios
continentes.

No entretanto, a escolaridade desempenha um outro papel importante no
desenvolvimento. Quando se fala em desenvolvimento existe a tendéncia para reduzi-lo
a um dos seus componentes: a das condigdes materiais de existéncia vista através da
prosperidade econdmica do pais e dos individuos. Contudo, o desenvolvimento também
passa pela vida intelectual (e uso este termo a falta de melhor), isto ¢, pelas condigdes
fornecidas aos individuos para se poderem melhorar a si proprios do ponto de vista

intelectual, para se tornarem mais felizes e melhores cidadaos.

* Para uma visdo critica da relagio directa entre escolaridade e inser¢io no mercado de trabalho veja-se
Palos (2002: 268 ¢ outras).
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A educagdo desempenha um papel muito importante para a promog¢do do
desenvolvimento nesta segunda componente. Individuos mais educados tém mais
ferramentas culturais e cognitivas para compreenderem o mundo, encontrarem um lugar
nele e serem mais felizes.

Em ultima andlise, a educagdo escolar permite aos individuos serem melhor
cidaddos, mais interessados pela res publica, isto €, pela sua sociedade e pela vida
politica (componente essencial no desenvolvimento intelectual e das condigdes
materiais de existéncia). Nao foi por acaso, alias, que no primeiro terco do século XX
alguns deputados da assembleia nacional salazarista contestaram com veeméncia a
necessidade de se ensinar o povo a ler (Modnica, 1978), um povo educado, exercendo a
cidadania, contestaria certamente a ditadura e os privilégios que esta comportava para
alguns a custa da maioria.

Se estamos a falar de desenvolvimento, tenhamos em atenc¢ao que a escolaridade
¢ um dos seus grandes pilares, ndo apenas porque proporciona qualificacdes aos
individuos que estdo na base do desenvolvimento econdmico como representam o
fundamento da aquisicdo da verdadeira cidadania. A escola ¢ estratégica para o
desenvolvimento, portanto, porque afecta as duas componentes do desenvolvimento.

Neste sentido, a educagdo ¢ desenvolvimento e as actuais qualificagcdes escolares
dos activos acorianos, € dos portugueses em geral, sio um obstaculo de monta ao
desenvolvimento da Regido e do Pais. As actuais politicas educativas falharam, nao
apenas porque boa parte da populagdo apresenta escolaridades muito baixas, como
porque ndo t€m conseguido compensar a desvantagem relativa do pais, ao longo da vida
activa dos individuos. Este falhango ¢ potenciado pela configuragdo do mercado de
trabalho, através da procura sustentada ao longo do tempo de activos desqualificados’, e
pela organizacao familiar, especialmente junto das categoriais sociais mais despossuidas
(Diogo, 2007). As novas politicas educativas t€ém que ter estas questdes em

consideracdo para terem sucesso.

* Sobre a questio da adequagdo entre oferta e procura no mercado de trabalho dos Agores de um ponto de
vista sociologico veja-se Diogo (2007b e 2008) a proposito das mulheres.
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