UNIVERSIDADE DOS ACORES

DEPARTAMENTO DE HISTORIA, FILOSOFIA E CIENCIAS SOCIAIS

ENTIDADES GESTORAS DE REABILITACAO URBANA:

Modelos de gestao urbana e sua aplicacao a um contexto insular

Silvia Freire dos Santos

Ponta Delgada
2014



ENTIDADES GESTORAS DE REABILITACAO URBANA:

Modelos de gestdo urbana e sua aplicagdo a um contexto insular

Dissertagao apresentada a Universidade dos Agores para obtengdo do grau de mestre em

Patrimonio, Museologia e Desenvolvimento

Orientador: Professor Doutor Manuel Silvio Alves Conde

Co-Orientador: Professor Doutor Paulo Jorge Marques Peixoto

Ponta Delgada
2014



“ A cidade ¢, cada vez mais, um puzzle de lugares que apresenta uma
complexidade significativa de relagdes, de funcionalidades, de estilos de vida, de
culturas, de arquitecturas, de centros, de periferias, de densidade, de espacos, de
paisagens, de imagens, de politicas, de intervengdes, de reabilitacdes e de
revitalizagdes. Ainda assim, € possivel encontrar na cidade heterogénea a
homogeneidade que permita a sua interpretacdo; 0s mecanismos, processos €
sistemas que orientam o ordenamento; a investigacdo, o conhecimento, a
informacao e as parcerias que promovem o planeamento e constroem cenarios,
entre a historia encoberta, emblematica, tradicional e identitaria e o futuro
criador, inovador e global ”

SANTOS, Norberto, “Coimbra: a organizagdo da cidade e o centro histdrico
urbano”.
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> Resumo

Numa altura em que tanto se fala de reabilitagdo urbana, da sua urgéncia de implementagdo, e
passados dez anos da entrada em vigor do primeiro Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana em
Portugal, que permitiu e incentivou a constituicio de entidades gestoras para o efeito, ¢
necessario fazer-se um ponto da situagdo acerca da tematica, bem como da eficacia e entraves a
sua operacionalizagdo. A analise da legislacdo em vigor e das suas sucessivas alteracdes num
curto espago de tempo, sdo essenciais para um conhecimento fundamentado acerca das diferentes
entidades gestoras de reabilitagdo urbana possiveis, dos tramites que envolve o planeamento, a
definicdo de estratégias e execucdo de operagdes de reabilitacio urbana, bem como dos
mecanismos de apoio e financiamento disponiveis para este tipo de interven¢do urbana. A
exemplificacdo de trés diferentes experiéncias de gestdo urbana para a implementagdo de
reabilitacdo urbana nas cidades de Coimbra, Braga e em nove concelhos da Leziria do Tejo sdao
ilustrativos do que se tem feito em matéria de reabilitagdo urbana, pelo pais, e servem de base

para a formulagdo de propostas de gestdo urbana passiveis de aplicagao num contexto insular.

Encontrando-se a Regido Autonoma dos Agores a ponderar a implementagdo de intervencdes
urbanas pelo arquipélago, enquanto dinamizadores socioeconOmicos, culturais e turisticos, e
tendo em conta a especificidade da regido, a sua identidade, patrimoénio e objetivos de
competitividade e coesdo territorial, estdo reunidas as condigdes para uma verdadeira e
fundamentada reflexdo acerca da implementacdo de uma politica de reabilitagdo urbana

integrada, coesa e sustentavel ao longo das nove ilhas que compde o arquipélago.

Palavras-chave: Reabilitagdo Urbana, Gestdo Urbana, Sociedades de Reabilitagdo Urbana,

Patrimoénio, Centros Historicos, Agores.



> Abstract

At a time when there is so much talk of urban rehabilitation, the urgency of their
implementation, and ten years after the entrance into force of the first legal regime for urban
rehabilitation in Portugal, which allowed and encouraged the establishment of management
entities for the purpose, it is necessary to do a progress report on the theme as well as the
effectiveness and barriers to their implementation. The analysis of the legislation in force and
their successive amendments in a short period of time is essential for the knowledge about the
different management entities of possible urban rehabilitation, the procedures involving
planning, developing strategies and implementing urban rehabilitation operations, as well as the
support mechanisms and funding available for this type of urban intervention. The
exemplification of three different experiences of urban management for the implementation of
urban rehabilitation in the city of Coimbra, Braga and nine municipalities of Leziria do Tejo, are
demonstrative of what has been done in terms of urban rehabilitation, by mainland Portugal, and
serve as a foundation for formulating proposals of urban management that could be replicated in
insular context.

Considering the Azores the implementation of urban interventions through the archipelago, as
socioeconomic, cultural and tourism facilitators, and taking into account the specificity of the
region, their identity, heritage and goals of competitiveness and territorial cohesion, there are
conditions for a true and comprehensive reflection on the implementation of a policy of

integrated, cohesive and sustainable urban rehabilitation over the nine islands of the archipelago.

Keywords: Urban Rehabilitation, Urban Management, Societies of Urban Rehabilitation,
Heritage, Historic Centres, Azores.
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> Introducio

Num contexto de crescente degradagdo dos espagos urbanos consolidados e do patriménio que os
constitui, torna-se pertinente uma reflexao acerca das opgdes politicas, dos mecanismos ¢ dos
instrumentos utilizados na pratica da reabilitacdo urbana.

A crescente inclusao da tematica em iniimeros discursos politicos, bem como na opinido publica
em geral, leva-nos a refletir quer sobre a abrangéncia e eficacia do conceito, quer sobre a sua real
efetividade. Importa saber o que se tem feito em termos de reabilitagdo urbana, as suas
interferéncias em areas tdo dispares quanto o patriménio, a habitag¢do, a economia, o urbanismo
ou até mesmo o turismo, como importa discutir a interven¢ao fisica propriamente dita e a criagao
de valor que a envolve. O protagonismo atualmente dado a promogao e divulgagdo patrimoniais,
assente no patriménio enquanto produto, intrinsecamente ligadas as questdes do consumo
cultural e da crescente competitividade territorial, converte estas em motores da pratica da
reabilitacdo urbana e de uma nova economia emergente, acerca da qual interessa refletir,
conjuntamente com as questoes (também elas atuais) do desenvolvimento e da sustentabilidade
do processo. A dualidade atual existente entre as politicas de coesdao e a competitividade social e
territorial, leva-nos a refletir acerca do papel que a reabilitagdo urbana podera assumir. Interessa
assim perceber se as politicas enquadradas no ambito do desenvolvimento sustentavel abrangem
(para além do ambiente e da preservacdo de recursos naturais) a componente cultural e urbana,
prevendo-se politicas de preservacdo, conservacao e valorizagdo do patriménio edificado, para a

obten¢do de uma qualidade ambiental global, integrada e competitiva.

A entrada em vigor de recente legislacdo apoiada na constituicdo de novos modelos de gestao
urbana permite e incentiva uma abordagem pluridisciplinar, que atenda a complexidade da
questdo. Passados 10 anos da constituicdo das primeiras Sociedades de Reabilitacdo Urbana
(SRU), enquanto entidades fomentadoras e mediadoras de processos de reabilitacdo urbana,
perante as diferentes revogacdes e modificagcdes da legislagdo que as sustenta, interessa fazer-se
um ponto da situacdo acerca da sua eficacia, e de possiveis modelos alternativos. Do Regime
Juridico da Reabilitagdo Urbana, promulgado pelo Decreto-Lei n® 104/2004, de 7 de maio, que
deu origem a algumas experiéncias, tais como a Porto Vivo, SRU, a Coimbra Viva, SRU, ou a
Baixa Pombalina, SRU, passando pelo Novo Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana, patente
no Decreto-Lei n° 307/2009, de 23 de outubro, que previa um aumento expressivo de Sociedades
de Reabilitacdo Urbana, evolui-se para o atual Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana, assente

na Lei n® 32/2012, de 14 de agosto, num claro ajustamento legal (adequado ao contexto



econdmico vigente) apontando para a diversificagdo dos modelos de gestdo urbana,
complementado recentemente pelo Regime Excecional da Reabilitagdo Urbana, com duragao

temporaria de sete anos, criado pelo Decreto-Lei n® 53/2014, de 8 de abril.

E objetivo deste estudo uma abordagem a diferentes tipos de entidades gestoras de reabilitagio
urbana existentes no pais, tendo em conta a diversidade possivel em termos tipologicos,
metodologicos e abrangéncia territorial. Para tal sdo analisadas, em termos tipoldgicos, trés
diferentes entidades gestoras de reabilitagdo urbana: uma primeira SRU, constituida por capitais
publicos, com participagdo do Instituto de Habitagcdo e Reabilitagdio Urbana e do proprio
municipio; uma segunda SRU, de capitais publicos ao nivel intermunicipal; e por fim uma
Camara Municipal (através de uma divisdo da sua propria organica). Pretende-se analisar
igualmente a diversificacdo de métodos de atuagdo existentes, abarcando desde a reabilitagdo de
patriménio municipal (enquanto exemplo de boas praticas), parcerias com entidades privadas, a
constituicdo de fundos de investimento imobilidrios e acessos a apoios nacionais € comunitarios.
Por fim, exemplificam-se diferengas em termos geograficos, nomeadamente na abrangéncia de
atuacdo, desde intervengdes cingidas a determinada cidade (mais concretamente ao seu casco
historico), ao progressivo alargamento da abrangéncia territorial, com o aparecimento de
entidades gestoras de caracter intermunicipal, que possam servir varios aglomerados, em parceria
e segundo opgdes regionais, patrimoniais € identitarias similares. Esta analise permitird elaborar
uma reflexdo acerca de quais os melhores e mais adequados métodos de atuagdo, com vista ao
incentivo da pratica da reabilitagdo urbana, enquanto politica de gestdo urbanistica e de
valorizagdo do patrimoénio urbano, impulsionadora de novas e variadas economias sustentaveis, a

aplicar numa escala insular.

No contexto particular da Regido Autonoma dos Agores, onde as questdes ligadas ao ambiente e
a sua sustentabilidade sdo de reconhecida importancia (visivel pelo peso das politicas ambientais
atualmente em vigor), importa trazer a discussdo a importancia do patriménio cultural, e da sua
salvaguarda, numa percecdo sustentada e interdisciplinar da realidade agoriana. A
implementa¢do nestes ultimos anos de programas nacionais € internacionais, tais como o
PROCOM, o URBCOM, o PROCONVERGENCIA, ou até mesmo o REVIVA (em vigor em
Ponta Delgada), exige uma andlise global e integrada quanto ao seu efetivo contributo, bem
como no que se refere a sua inter-relacio com as demais politicas de atuacdo na area da

reabilitagdo urbana, a uma escala local e regional.

Pretende-se considerar a possibilidade de implementacdo de uma gestdo urbana assente na

reabilitacdo urbana na cidade de Ponta Delgada, na ilha de S. Miguel, enquanto fio condutor



passivel de extensdao aos restantes municipios e ilhas do arquipélago. Para tal, interessa perceber
0 que se tem feito nesta area, quais as politicas camardarias e governamentais implementadas e
previstas para o patrimonio urbano individual e para a prépria cidade, enquanto entidade viva,

com passado, presente e futuro.

A presente dissertagdo ¢ estruturada em cinco capitulos, nos quais se aborda a tematica da
reabilitacdo urbana, enquanto instrumento de planeamento e gestdo urbana, segundo diferentes
escalas de atuacdo (do geral para o particular e da teoria para a pratica). Inicia-se a investigagdo a
uma escala “macro”, através de uma contextualizacdo do conceito e sua interdependéncia a
outros que lhe estejam relacionados, passando por uma andlise das caracteristicas e aspetos da
urbanidade atual, da politica de reabilitagdo urbana efetivada nestes ultimos 40 anos, em
Portugal, passando por uma abordagem “micro” de exemplos de operacionalizagdo da
reabilitacdo urbana, a uma escala local, para se finalizar com uma visdo regional do que se tem
feito e poderd fazer, em termos de reabilitacdo urbana no arquipélago dos Agores. A metodologia
apoiar-se-4 na abordagem de bibliografia técnica, legal e cientifica adequada, complementada

por analise documental (planos, estudos, programas estratégicos, etc.) e analise de imprensa.

Assim, no primeiro capitulo, sdo analisados os conceitos andlogos e complementares a tematica
do patriménio e da reabilitacdo urbana, em termos técnicos e cientificos e no quadro das

orientagdes internacionais de entidades como a UNESCO, ou o ICOMOS.

O segundo capitulo ¢ constituido pela analise da relagdo entre a competitividade territorial e a
coesdo territorial, a formacdo de parcerias entre cidades, o aumento do turismo cultural, a
valorizagdo do patrimdnio (com expoente maximo na classificagdo de patrimonio mundial da
UNESCO), bem como a importancia do “marketing urbano”, enquanto fendémeno de
comunicacdo de imagéticas e identidades, fomentadoras de economias culturais em franco
crescimento e a sua inter-relacdo e interdependéncia com a pratica efetiva (fisica e social) da

reabilitagdo urbana.

O terceiro capitulo, dedicado as politicas e ao enquadramento juridico e institucional da
reabilitagdo urbana em Portugal, aborda esta tematica desde a criagdo dos Gabinetes Técnicos
Locais ao programa POLIS, bem como a entrada em vigor do “Novo” e do atual Regime Juridico
da Reabilitagdo Urbana, que preveem a constituicdo de entidades gestoras de reabilitacdo urbana,

enquanto mediadoras e incentivadoras do processo, bem como os diferentes métodos de atuagao.

No quarto capitulo, exemplificam-se alguns dos modelos de gestdo urbana, propostos por trés

diferentes entidades gestoras de reabilitacdo, escolhidas pela sua pertinéncia em termos



tipologicos, metodoldgicos e geograficos. A primeira experiéncia analisada tem como incidéncia
a reabilitacdo urbana da cidade de Coimbra, na qual se inscreve a Coimbra Viva, SRU, cujo
trabalho se reveste de particular interesse, no que respeita a parceria firmada com a Universidade
de Coimbra, em termos cientificos e técnicos, nas relagdes e parcerias com outras entidades que
atuam ao nivel da reabilitagdo urbana, bem como na constituicdo de um Fundo de Investimento
Imobiliario, para o efeito. A segunda experiéncia de reabilitagdo urbana analisada, ainda num
estado inicial, tem como principal caracteristica a abrangéncia territorial ao nivel intermunicipal,
envolvendo um universo de nove municipios da Leziria do Tejo, com a constituicdo de uma SRU
para o efeito, a LT, SRU. Por fim, a terceira experiéncia aborda a reabilitagdo urbana na cidade
de Braga, tendo como entidade gestora a Camara Municipal de Braga, através da sua Divisdo de
Renovagdo Urbana (que passou a incluir nas suas responsabilidades a reabilitacdo urbana),
enquanto forma de atuacdo, contornando as contingéncias atuais ao nivel do setor empresarial

local.

O quinto capitulo aborda a reabilitacdo urbana nos Acores, exemplificada através das politicas e
programas de reabilitacdo urbana em vigor, a um nivel municipal e regional, bem como os
apoios comunitarios disponibilizados para o efeito. Finaliza-se o capitulo com uma proposta de

gestdo urbana apropriada para o contexto insular.

A este eixo de investigagdo, segue-se uma conclusio, no sentido de se avaliar quais as melhores
opgoes passiveis de serem estruturadas num contexto de concelho e de ilha, numa gestdo e
planeamento urbano assentes na reabilitagdo urbana, enquanto opgao politica, de acordo com as
recomendacdes internacionais, a legislacdo para o efeito, as opgdes estratégicas municipais e
regionais, os apoios disponibilizados e os modelos testados e em vigor, em experiéncias

nacionais.



> Capitulo 1

Reabilitacdo de Patrimonio Urbano: conceitos, ambitos e abrangéncias

“A Conservagdo Integrada ¢ parte de um processo global de planeamento e
gestdo dos territorios, de acordo com uma perspectiva multi-referencial
(econdmica, politica, social, cultural, ambiental e paisagistica. (...) centra-se
(mas ndo se esgota) nos aspectos fisicos e espaciais de areas urbanas
consolidadas que seja socialmente reconhecidas como sendo revestidas de
um valor cultural, procurando manter a integridade, a autenticidade e
continuidade destas areas urbanas de valor cultural para as geragdes actuais
e futuras. A conservagdo integrada enfatiza a conservagdo dos aspectos
fisicos e espaciais em articulagdo com o desenvolvimento e transformacao
da cidade, buscando um desenvolvimento sustentado através da
transformacao dos valores culturais da cidade em recursos que adicionem
mais-valias a todas as dimensdes do processo de desenvolvimento...” '

QUEIROZ, Francisco, PORTELA, Ana Margarida, Conservag¢ao Urbana e
Territorial Integrada, reflexdes sobre salvaguarda, reabilitacdo e gestdo de
centros historicos em Portugal.

' QUEIROZ, Francisco, PORTELA, Ana Margarida, Conservacdo Urbana e Territorial Integrada, reflexées sobre
salvaguarda, reabilita¢do e gestdo de centros historicos em Portugal, Lisboa, Livros Horizonte, 2009, p. 13.



Ao centrarmo-nos nas questdes da reabilitacdo urbana, importa, antes de mais, clarificar e
diferenciar os varios conceitos envolvidos no ambito das operagdes urbanisticas em espacos
urbanos, bem como contextualizd-los enquanto processos mutaveis, nem sempre consensuais. Os
vérios fendmenos de urbanizagdo vivenciados nas Gltimas décadas, desde a suburbanizacdo’,
passando pela metdpolis®, & recente e incipiente recentralizacdo® ou reurbaniza¢do’, sio
indicadores da evolugdo urbanistica, bem como da atual necessidade variada de intervengoes ao
nivel da cidade. A urgéncia de reabilitagdo urbana e revitalizagdo econémica dos centros urbanos
consolidados, junta-se a igual necessidade de resolucdo de problemas de urbanizagdo nas
periferias, bem como nos espagos de transicdo, entre umas e outras. Denota-se assim um
progressivo alargamento de objetos de intervenc¢do, tanto em termos temporais, como espaciais.
Parafraseando Nuno Portas: “Os conceitos e processos de intervencdo sistematica na cidade
existente tém evoluido significativamente ao longo das ultimas décadas e, em consequéncia,
mudaram de intencdo e de figura os instrumentos de planeamento e projecto bem como a
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organizagdo da gestdo™. Com efeito, para além de uma alteracdo de intervencdo, assiste-se a

uma evolucao e ampliagao do conceito de Patrimonio.

Mais do que falar de patrimonio imoével (individual), assistimos a uma valorizagao do patrimonio
ambiental urbano’, tal como afirma José Aguiar: “...sd0 cada vez menos os combates que se
travam pela salvaguarda deste ou daquele edificio, mas cada vez mais se luta pela salvaguarda de
pedagos inteiros da cidade...”®, onde, para além dos aspetos arquitetonicos, estéticos e historicos,

¢ equacionada a dimensdo social, a qualidade ambiental, bem como os valores culturais e

? Caracterizado pelo crescimento urbanistico em “mancha de 6leo” para fora dos perimetros urbanos consolidados,
fomentado pela industrializagdo e desenvolvimento dos transportes.

? Termo introduzido por Frangois Ascher na definigdo de “vastas conurbagdes extensas e descontinuas, heterogéneas
e multipolarizadas” presente em: ASCHER, Francois, Novos principios do urbanismo, seguido de novos
compromissos urbanos -um léxico, Lisboa, Livros Horizonte, 2010, p. 62.

* Movimento contrario a anterior suburbanizagdo, que consiste no retorno aos centros das cidades, em parte
resultante das recentes intervengdes em termos de reabilitagdo urbana, em curso ao longo do pais. Cf. BALSAS,
Carlos José Lopes, Urbanismo Comercial em Portugal e a revitalizagdo do centro das cidades, Lisboa, GEPE -
Gabinete de Estudos e Prospetiva Econdmica do Ministério da Economia, 1999, pp. 49-50.

3 Termo utilizado pelo arquiteto Nuno Portas, para definir “a nova cultura do centro, da cidade consolidada”,
presente em: FERREIRA, Anténio Fonseca, “Depoimento de Nuno Portas”, in Sociedade e Territorio, Balango dos
anos 1970-2000, n.° 33, Porto, Edigdes Afrontamento, 2002, p. 14.

SPORTAS, Nuno, “Notas sobre a Intervengido na Cidade Existente”, in PORTAS, Nuno, Os tempos das formas, vol.
I: A cidade feita e refeita, Guimaraes, Departamento Autéonomo da Arquitetura da Universidade do Minho
(DAAUM), 2005, p. 171.

7 Principio patente na Declaragio de Estocolmo, de 1972 acerca do Ambiente Humano, e na Carta de Leipzig de
2007 sobre as Cidades Europeias Sustentaveis. Cf. CONDESSO, Fernando dos Reis, O ordenamento do territorio:
Administragdo Publica do Territorio, Direito do Planeamento Territorial, Economia Regional e Politicas
Europeias, Lisboa, ISCP, 2004, pp. 67-69

¥ AGUIAR, José, “Dificuldades na conservagdo e reabilitagio do patriménio urbano portugués”, in Sociedade e
Territorio, n.° 21, Porto, Edi¢gdes Afrontamento, margo 1995, p. 25.



identitarios atribuidos aos mesmos. A crescente complexidade das questdes urbanas,
nomeadamente ao nivel da reabilitagdo urbana, devido & sua relacdo e interdependéncia com
muitos outros campos e disciplinas, justifica uma resposta transdisciplinar, propria do conceito
de conservacio integrada’. Se a reabilitacio urbana aborda questdes relacionadas com a
habitacdo, também ¢ certo que espacos publicos, economia, planeamento, gestdo, turismo,
cultura, identidade, sustentabilidade, entre outros aspetos, fazem parte das preocupagdes
inerentes e intervenientes na tematica. O equilibrio entre as diversas areas envolvidas, de forma
sustentavel (respondendo as necessidades, com sentido de responsabilidade, tendo em conta as
geragdes futuras) sera porventura a principal preocupacdo da gestdo do patrimonio urbano, no
qual as melhorias de qualidade de vida deverdo estar aliadas a preservacdo e salvaguarda das

estruturas urbanas existentes.

Se tivermos em conta o que afirma Frangoise Choay: “monumento e cidade historica, patriménio
cultural e urbano: estas nogdes e as suas figuras sucessivas fornecem um esclarecimento
privilegiado sobre o modo como as sociedades ocidentais assumiram a sua relagdo com a

. , . . 1
temporalidade e construiram a sua identidade”"

, facilmente concluiremos que as opgoes
politicas de preservacao, bem como o ambito do conceito de patrimonio, irdo refletir o equilibrio
entre as dualidades passado/futuro e identidade/cidadania, proprias de uma sociedade
contemporanea e essenciais para as questoes da intervengao no tecido urbano. Sao estas mesmas
opgoes, bem como o ambito da valorizagdo patrimonial aliada aos diversos instrumentos

empregues € aos novos problemas levantados, que tém determinado o rumo da reabilitacdo

urbana em Portugal, como um pouco por todo o mundo.

Interessa-nos assim, delimitar o &mbito do conceito de patrimdnio (objeto de intervengao), tendo
em conta as diversas abrangéncias ao longo do tempo, bem como as diferentes e complementares
intervengdes patrimoniais (de acordo com as variadas finalidades propostas), considerando o

grau de atuagdo, as estratégias delineadas e o estado em que este mesmo patrimonio se encontra.

? Termo introduzido pela Declaragdo de Amesterddo (1975) e que muitos autores consideram ser o mais adequado
para tratar de uma abordagem que reune desde a antropologia, a sociologia, a arquitetura, a economia, a estatistica, a
ecologia, ao planeamento. Cf. igualmente: PAIVA, José Vasconcelos, AGUIAR, José, PINHO, Ana (coor.), Guia
Técnico de Reabilitacdo habitacional, Lisboa, Instituto Nacional de Habitag¢do e Laboratorio Nacional de Engenharia
Civil, 2006, pp. 19-20, ou ainda QUEIROZ, Francisco, PORTELA, Ana Margarida, Ob cit., pp.11-14

"W CHOAY, Frangoise, Alegoria do Patriménio, 2* edigdo, Lisboa: Edigdes 70, 2008, p. 221.



1.1 Conceito de Patrimonio

O conceito de patriménio edificado, bem como as politicas de salvaguarda em vigor, tal como
hoje os conhecemos, resultaram da contribuicdo de vdarios organismos internacionais,
destacando-se a UNESCO'', o Conselho da Europa'? ou ainda o ICOMOS" os quais, através da
elaboracdo de Cartas, Recomendacdes e Declaracdes de Convengdes'?, permitiram a elaboragao
de defini¢des concretas, segundo parametros definidos e universais, que servirdo de base para o
atual enquadramento legislativo comunitario e posteriormente, nacional e regional. A este
propoésito, a Carta de Veneza afirma ser: “essencial que os principios que devem presidir a
conservacdo e ao restauro dos monumentos sejam elaborados em comum e formulados no plano
internacional, deixando a cada nacdo o cuidado de assegurar a sua aplicacdo no quadro da sua

o o ]S
propria cultura e das suas tradigoes™ .

A variedade de temas e conceitos abordados pelas normas internacionais, bem como a
quantidade de documentos produzidos ao longo destas ultimas décadas, sdo demonstradoras das
preocupacdes inerentes ao patrimdnio e a sua correta salvaguarda, bem como da evolugdo,

interpretagdo ¢ complexificacdo destes mesmos conceitos, em clara correspondéncia com a

"' Organizagido das Nagdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura, criada em 1945, tem como principal missio
contribuir para a manutengdo mundial da paz através do estreitamento de relagdes entre as Nacdes ao nivel da
educacdo, ciéncia e cultura, a fim de assegurar o respeito universal pela justiga, lei, direitos humanos e liberdades
fundamentais.

2 Organizagdo intergovernamental de ambito europeu, criada em 1949, que tem como objetivo fundamental propor
acdes conjuntas em matérias de ambito social, econdmico, cultural, cientifico, juridico e administrativo, de forma a
contribuir para uma Unido Europeia mais estreita, que valorize o respeito pelos valores e direitos humanos. Esta na
base da criacdo e fundamentacdo de novas filosofias e principios de protecdo do patrimdnio, proporcionando-lhe
uma visao alargada (centros historicos, conjuntos rurais, patriménio industrial, arquitetura contemporanea).

B Conselho Internacional dos Monumentos e Sitios (organizagdo nio-governamental), criado em 1965, que
desenvolve atividade no ambito da conservacdo, protecdo, valorizagdo e utilizacdo dos monumentos, conjuntos e
sitios historicos. Em colaboragdo com a UNESCO, desempenha um papel fundamental dentro desta area de atuagao,
nomeadamente na elaboragao da lista do Patriménio Mundial bem como na organizacao de diversas recomendacoes.

' Entre estes documentos, destacam-se, pela sua pertinéncia nas questdes da reabilitagio urbana: a Carta de Atenas
(também conhecida por “Carta do Restauro”), elaborada em 1931, pelo Conselho Internacional dos Museus; a Carta
de Veneza, elaborada em 1964 no ambito do Congresso Internacional de Arquitetos e Técnicos de Monumento
Historicos, sobre o tema da conservagao e restauro de monumentos ¢ sitios; a Declaracdo de Amesterdao, realizada
pelo Comité de Ministros do Conselho da Europa em 1975, a propdsito do congresso sobre Patrimonio
Arquitetonico Europeu; a Recomendacdo de Nairobi, elaborada em 1976, ao longo da Conferéncia Geral da
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura, relativa a salvaguarda dos conjuntos
historicos e sua fungdo na vida contemporanea; a Carta de Granada, elaborada em 1985, pelo Conselho da Europa,
acerca da salvaguarda do patrimonio arquitetonico da Europa, e que viria, em Portugal, a ser promulgado em sede
parlamentar; a Carta de Washington (também chamada Carta Internacional para a Salvaguarda das Cidades
Historicas), redigida em 1987 no ambito da assembleia geral do ICOMOS, como complemento a Carta de Veneza; a
Carta de Lisboa, resultado do 1° Encontro Luso-Brasileiro de Reabilitagdo Urbana, em 1995; a Carta de Cracoévia,
redigida em 2000 na sequéncia da Conferéncia Internacional sobre conservacao, na qual se definem os principios da
conservagdo e restauro do patriménio construido; e mais recentemente, a Declaracdo de Viena, resultante do 4°
Encontro do Férum Europeu de Responsaveis pelo Patrimonio, em 2009.

5 Introdugdo a Carta de Veneza (de 1964), contextualizando-a em relagdo a anterior Carta de Atenas (de 1931).



evolugdo da técnica, da sociedade e das suas mentalidades. Desta forma, e como primeira

analise, podemos observar o progressivo alargamento do conceito de patrimdnio, desde o
16 « - ~ in .1 . . 1 .

monumento'® a inclusdo de sitios urbanos ou rurais'’, a parte de cidades ou vilas'®, a conjuntos

historicos e a sua ambiéncialg, a ecossistemas, ou até mesmo, ao patriménio imaterial.

Ao alterar-se a amplitude da nog¢do de patrimodnio, facilmente se compreende uma andloga

evolucdo nas abordagens. Desta feita, e se inicialmente se recomendava o respeito do carater das
L. . 20 . iy o

zonas em torno de monumentos, a pratica da anastilose”™ e certos cuidados na utilizacdo de

materiais novoszl, foi-se incluindo uma cada vez maior abrangéncia de dimensdes urbanas, das
. e 4. ~ . 22

quais resulta uma nova abordagem transdisciplinar patente na conservacao integrada®™. O

planeamento ganha importancia, bem como a inclusdo do patriménio nos novos usos da vida

A 2
contemporédnea, em prol da sua salvaguarda®.

Acompanhando a evolucao dos conceitos e abordagens, ao longo das ultimas décadas, denota-se

um ajustamento dos métodos de atuagdo, originando consensos internacionais acerca da

16 Segundo a Carta de Atenas (1931), artigo II, deverdo ser objeto de conservagio “os monumentos de interesse
historico, artistico ou cientifico, pertencentes as diferentes Nagoes™.

'7 A partir das defini¢des patentes na Carta de Veneza (1964), artigo 1° das defini¢des: “o conceito de monumento
histérico engloba, ndo sé as criagdes arquitectonicas isoladamente como também os sitios, urbanos ou rurais”; ou
ainda citando o artigo 1°, da Convengdo de Granada (1985), sdo definidos como patriménio arquitetonico: “os
monumentos (...), oS conjuntos arquitecténicos (...), os sitios [enquanto]: obras combinadas do homem e da
natureza, parcialmente construidas e constituindo espagos suficientemente caracteristicos ¢ homogéneos para serem
objecto de uma delimitagdo topografica, notaveis pelo seu interesse historico, arqueoldgico, artistico, cientifico,
social ou técnico”.

% A Declaragdo de Amesterddo (1975) considera, na alinea b) das consideragdes basicas, que: “o patrimoénio cultural
inclui ndo s6 os edificios individuais de excecional qualidade e as suas envolventes, mas também as areas das
cidades ou das vilas com interesse historico ou cultural”.

' Segundo a Convengio de Nairobi (1976), “dever-se-ia considerar que os conjuntos historicos ou tradicionais e sua
ambiéncia constituem um patriménio universal insubstituivel”.

2 A Carta de Atenas, no artigo VI, referente as técnicas de conservacao, e no caso especifico de ruinas, refere-se a
pratica da anastilose, como sendo: “uma conservagdo escrupulosa [que] se impde, com a recolocacdo em seus
lugares dos elementos originais encontrados”. Este conceito ¢ também abordado na Carta de Veneza, artigo 15°
“todos os trabalhos de reconstrugdo devem ser rejeitados a priori. SO a anastylosis, isto é, a remontagem das pegas
soltas que existam num estado de desagregacio, pode ser permitida”.

21 A este respeito, e a titulo de exemplo, a Carta de Atenas admite no seu artigo IV que: “Os técnicos (...) aprovaram
o emprego adequado de todos os recursos da técnica moderna e especialmente, do cimento armado. Especificam,
porém, que esses meios de refor¢o devem ser dissimulados, salvo impossibilidade, a fim de nio alterar o aspecto ¢ o
caracter do edificio a ser restaurado”.

220 conceito de conservagio integrada é introduzido na Carta de Amesterddo (1975), no qual se considera que “a
conservagao destes complexos arquitectonicos s6 pode ser concebida numa perspectiva ampla, abrangendo todos os
edificios com valor cultural, desde o maior até ao mais humilde — nido esquecendo os construidos nos nossos
proprios dias — em conjunto com as suas envolventes”.

3 Segundo a Recomendagio de Nairobi (1976), “os conjuntos historicos ou tradicionais constituem através das
idades os testemunhos mais tangiveis da riqueza e da diversidade das criagdes culturais, religiosas e sociais da
humanidade e que sua salvaguarda e integragdo na vida contemporanea siao elementos fundamentais na planificagao
das areas urbanas e do planeamento fisico-territorial”.



importancia de inventarios®* (enquanto registo de valores e conhecimentos), da elabora¢io de
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planos de salvaguarda® (balizamento de estratégias e procedimentos), da gestdo integrada®® no
. o Cge e g oy ) , .
planeamento das intervencdes pluridisciplinares, colocando a sustentabilidade®’, nos seus varios

dominios (ambiental, material, social, econdmica ...), na ordem do dia.

As questdes do patrimoénio implicam e revelam a fragilidade de atuacdo no que concerne ao
direito de propriedade publica e privada. Sobre este aspeto, muito se tem debatido,
essencialmente na tomada de consciéncia da prote¢do de um patriménio publico, quer este esteja
na posse do estado ou de privados, garantindo a salvaguarda da sua universalidade®®. A
responsabilizacdo dos cidadaos na conservagdo do patrimonio que lhes pertence junta-se ao
direito e dever do Estado em garantir as intervengdes necessarias, para a conservagao de um bem
comum®’. Este ¢ alis, ainda hoje, um dos pontos sensiveis da reabilitagio urbana, que a recente
legislacdo nacional, bem como varios programas de incentivo a reabilitacdo urbana, tém tentado

solucionar, tal como iremos ver ao longo desta dissertacao.

Conclui-se, apds esta breve analise, constatando a existéncia de uma evolucdo do conceito de
patrimoénio ao longo dos anos, patente na diversidade de bens suscetiveis de patrimonializagao,

no crescimento de escala de intervencdo, bem como nos métodos e instrumentos de trabalho.

24 ~ o . ;e . .
A Carta de Amesterddo (1975) recomenda ser “necessdrio um inventario dos edificios, dos complexos

arquitectonicos e dos sitios demarcando as zonas protegidas em seu redor (...) tal inventario ira fornecer uma base
realistica para a conservagao, constituindo um factor qualitativo fundamental na gestdo do espago”.

% Segundo a Carta de Washington (1987), artigo 5°, “o planeamento da salvaguarda das cidades e bairros histéricos
deve ser precedido de estudos pluridisciplinares. O plano de salvaguarda deve incluir uma anélise de dados (...) as
principais orientacdes e modalidades de acao (...) uma articulacdo harmoniosa dos bairros historicos no conjunto da
cidade”. Este instrumento de planeamento ¢ atualmente recomendado como base de intervencao urbana realizada
pelas entidades gestoras de reabilitagdao urbana constituidas para o efeito.

26 Citando a Carta de Cracévia (2000), artigo 8° ¢ no seguimento da conservagio integrada (Carta de Amesterdio),
“qualquer intervengdo deve envolver todos os sectores da populagdo e requer um processo de planeamento
integrado, cobrindo uma ampla gama de atividades. Em meio urbano, a conservacdo tem por objecto, quer os
conjuntos edificados, quer os espacgos livres (...) integrando sempre os respectivos valores imateriais ou
intangiveis”.

27 Tal como refere a recente Declaragio de Viena (2009): “tudo leva a crer que, a longo prazo, o investimento em
patrimoénio constitui uma solucdo sustentdvel de sucesso garantido para fazer face a recessdo econdmica. Sabe-se
que o investimento no restauro, ou na recuperacdo de edificios e sitios historicos, gera postos de trabalho,
relangando a economia, ao contrario da construcdo de novos edificios, que o patrimoénio se encontra no seio das
comunidades, estimulando a coesdo social, bem como o sentido de identidade e de pertenga a um lugar”.

2 A este proposito, ja a Carta de Atenas, artigo II, refere que “ a conferéncia aprovou unanimemente a tendéncia
geral que consagrou nessa matéria um certo direito da coletividade em relagdo a propriedade privada (...) votou-se
que em cada Estado a autoridade publica seja investida do poder do tomar, em caso de urgéncia, medidas de
conservagao”.

% Citando a Convencdo de Granada (1985), alinea c) e d) do artigo 4°, existe “a possibilidade de os poderes publicos
intimarem o proprietario de um bem protegido a realizar obras ou de se lhe substituirem, caso este as ndo faga” ou
ainda “a possibilidade de expropriar um bem protegido”. Tais possibilidades encontram-se legisladas, no contexto
nacional, quer no Regulamento Geral das Edificagdes Urbanas (RGEU), presente no inicial Decreto-Lei n° 38 382
de 7 de Agosto de 1951 (artigos 9°, 10° e 11°); quer no atual Regime Juridico da Urbanizagdo e da Edificagdo
(RJUE) patente no Decreto-Lei n° 26/2010, de 30 de margo (artigo 89°), e Regime Juridico de Reabilitagdo Urbana
(RJRU), Lei n°® 32/2012, de 14 de agosto (artigos 61° ¢ 62°).



Paralelamente tem havido uma crescente necessidade de democratizagdo da frui¢ao dos bens
culturais e patrimoniais, estabelecendo com os cidaddos relagdes de responsabilizacdo e

participagdo, nos diversos mecanismos de salvaguarda e valorizagao.

Atualmente, em termos internacionais, entende-se o conceito de patriménio como o “conjunto
das obras do homem nas quais uma comunidade reconhece os seus valores especificos e
particulares e com os quais se identifica. A identificacdo e a valorizagdo destas obras como
patriménio sdo, desta forma, processos que implicam selecio de valores™. Importa referir,
dentro das questdes valorativas, dois dos seus aspetos essenciais: a autenticidade (tanto das
caracteristicas essenciais, como da sua transformagdo ao longo dos tempos), e a identidade
(enquanto referéncia coletiva, atual e/ou passada), transformando desta forma o patriménio em
documento vivo, no qual o fator “tempo” assume relevante importancia. O aspeto valorativo, em
conjunto com a envolvéncia (fisica, econdmica, social e cultural) e com a crescente
complexidade dos principios orientadores das intervengdes possiveis, irdo fundar as bases da

salvaguarda, bem como das politicas de intervengao na cidade, ao nivel nacional e internacional.

Segundo a legislacdo nacional em vigor e no seguimento das recomendacdes e orientacdes
internacionais, entende-se por patrimonio cultural (no qual se inclui o patrimonio edificado), o
conjunto de “todos os bens que sendo testemunhos com valor de civilizagdo ou de cultura
portadores de interesse cultural relevante (...) designadamente historico, paleontologico,
arqueologico, arquitectonico (...) constituam parcelas estruturantes da identidade e da memoria
colectiva ...” refletindo “valores de memoria, antiguidade, autenticidade, originalidade, raridade,

singularidade ou exemplaridade™'

. A questdo dos valores associados ao patrimonio cultural
(tanto os fisicos, como os sociais e culturais) ¢ também abordada no contexto legislativo
nacional, justificando e incentivando o aumento da classificagdo do patrimonio, bem como a

recente tonica no marketing urbano.

A evolucdo do conceito de patriménio e a sua crescente importancia social e econdmica,
enquanto origem de novos recursos de valor acrescentado, elevam as politicas patrimoniais a
intervenientes fundamentais nas novas politicas de desenvolvimento econémico’, sustentadas
por um turismo cultural em franco crescimento, visivel um pouco por todo o pais e essencial na

realidade agoriana.

3 Conceito segundo o Comité de redacio da Carta de Cracovia (2000).

3 Artigo 2° da Lei n° 107/2001, de 8 de setembro, onde se estabelecem as bases da politica e do Regime de Protegio
e Salvaguarda do Patriménio Cultural (RPSPC).

3 Cf. VICENTE, Eva, “Economia do Patriménio”, in: FORTUNA, Carlos, LEITE, Rogério Proenca (orgs), Plural
de Cidade: Novos Léxicos Urbanos, Coimbra, Edi¢des Almedina SA., 2009, pp. 225-240.



1.2 Conceitos em torno da interven¢ao no Patrimonio Urbano

Falar de intervengdes na cidade e no patrimonio que a constitui, nos nossos dias, implica a
definicdo de conceitos e praticas tdo diversos e distintos quanto, muitas vezes, similares. Se a
distingdo ¢ originada pela abrangéncia e grau de atuagdo, as suas fronteiras podem
simultaneamente tornar-se ténues (nem sempre reunindo consensos entre 0s varios atores
envolvidos). A democratizacdo do uso do tema por parte da comunicagdo social e do proprio
discurso politico nivela os seus significados, bem como a sua compreensdo e distingdo. Com
efeito, os atuais processos de urbanizagdo (crescimento da malha urbana, aparecimento de novas
centralidades, novos habitos e novas economias urbanas, crescimento da cultura do lazer
associada aos espagos publicos, desertificacdo e desadequagao dos nucleos historicos, aliados a
uma nostalgia de um passado urbano, muitas vezes exagerado), tendem a uma recente
multiplicagdo de intervengdes, e dos proprios termos empregues para o efeito. Conceitos tao
diversos quanto: salvaguarda, conservagdo, restauro, renovacdo, revitalizacdo, regeneracao,
reabilitacdo ou até mesmo a requalificac¢do (nas suas vertentes individuais ou urbanas), justificam

uma abordagem nas suas diferencas, similitudes e complementaridades, para uma correta

diferenciagdo e compreensao da tematica.

As preocupagdes em torno das intervengdes de protecao e salvaguarda do patriménio ndo sao, de
todo, exclusivas dos tempos atuais. A este proposito afirma Ignacio Gonzalez-Varas: “E dificil
fixar o momento em que o homem comega a utilizar técnicas e materiais com o objetivo de
prolongar a presenca fisica das suas criagdes mais estimadas (...) A civilizagio romana devemos
a aparicao do termo latino restaurare que surge em €poca imperial como derivado de instaurare,
ndo com a aceitacdo moderna de «restauro», mas com significados proximos aos conceitos
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expressos por vocabulos como «renovagao» ou «reconstrugao»”

. Estas preocupagdes remontam
a Antiguidade, surgindo muitas vezes ligadas ao reaproveitamento de construgdes existentes € ao
uso dos seus materiais de constru¢do, numa clara finalidade de reapropriagdo e reinterpretagao.
As primeiras praticas de protecdo e preserva¢do de monumentos, surgem a partir do século XV,
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através da elaboragdo de documentos tedricos ou normativos™ nos quais se enumeram as

3 Tradugdo livre de excerto de GONZALEZ-VARAS, Ignacio, Conservacion de Bienes Culturales: Teoria,
historia, principios y normas, 5* edigdo, Madrid, Ediciones Catedra, 2006, p. 132.

 Entre os quais, as bulas pontificias (ex. a bula Cum Almam Nostram Urbem, de 1462, do papa Pio II, na qual se
proibia a utilizagdo de material de monumentos antigos para novas edificagdes), o tratado de Alberti De re
aedificatoria libri decem, apresentado (ao Papa Nicolas V) em 1452, e impresso ap6s a sua morte, em 1485, no qual
sdo enumeradas as trés formas possiveis de interven¢do em edificios (continuar o estilo inicial, equilibrar o edificio
antigo com constru¢des novas segundo o paradigma da arquitetura classica, ou ocultar a estrutura e decoracdes
existentes, através de “membranas” atualizadas), ou ainda o I quattro libri dell’ Archittetura, de Andrea Palladio,



diferentes opgdes de intervengdo no patrimonio imovel. No século XVIII denota-se uma pratica
de restauro aliada a um suporte critico e técnico (acompanhando o espirito cientifico e racional
da época), ganhando expressdo o respeito pelas obras de arte, bem como o conceito de
autenticidade. A revolucdo francesa (1789) despoletou diferentes achegas ao conceito de
conservagado e restauro, formulando novas questdes, ainda hoje atuais, acerca da opc¢ao entre um
restauro conservativo, ou um restauro intervencionista. Neste contexto, a abordagem segundo o
.77 . 35 . 36 . .37 38
restauro estilistico™, o anti-restauro™, 0 restauro historico’', o restauro moderno’", as

campanhas de sventramento’ 9, ou ainda a teoria do diradamento edilizio4°, ilustram com clareza

a evolugdo e diversidade das praticas, na intervenc¢ao urbana e no proprio urbanismo.

escrito em 1570. Cf. ibidem, ibidem, pp.142-145, HERNANDEZ, Francisca Hernandez, El patrimonio cultural: la
memoria recuperada, Gijon, Ediciones Trea, S.L., 2002, pp.40-49; e CHOAY, Frangoise, La régle et le modéle, sur
la théorie de ’architecture et de ['urbanisme, 2° edigdo, Paris, Editions du Seuil, 1996, pp- 46-50 ¢ 90-135.

3 Protagonizado por Eugéne Viollet-le-Duc, no qual defendia a eliminagdo de vestigios de outras épocas, conjugada
com a necessidade de acrescentos posteriores (preenchimento de lacunas, ou até mesmo de partes de edificios
inexistentes), na tentativa de se reconstruir o monumento como fora originalmente, ou em ultima analise, como
deveria ter sido. Desenvolveu as suas teorias ao longo dos dez volumes que compdem a sua obra mais emblematica,
o Dictionnaire Raisonné de 1’'Architecture Frangaise du XI°™ au XVI™ siécle (publicados entre 1854 e 1871).
Sobre este tema Cf.. CORBOZ, André, De la ville au patrimoine urbain: histoires de forme et de sens, Québec,
Presse de I’Université du Québec, 2009, pp. 273-286; CHOAY, Francoise, ob. Cit., pp. 158-166; e LOPES, Flavio,
Zonas de prote¢do ao Patrimonio Arquitetonico -Para que servem?, Casal de Cambra, Caleidoscopio, edi¢ao e artes
graficas, S.A., 2013, pp. 27-29.

3 Teoria defendida por John Ruskin, e por William Morris, assente na manutengio (no que hoje se designa por
“conservagdo preventiva”), como forma de evitar o restauro. Cf. GONZALEZ-VARAS, Ignacio, Ob cit. Pp. 199-
218; CHOAY, Frangoise, ob. Cit., pp. 158-166; e LOPES, Flavio, Ob cit. pp. 30-32.

¥ Esta corrente, seguida por Luca Beltrami, baseia-se na exaustiva investigagdo historico e estudos preliminares,
assente em fontes documentais (documentos, cronicas, fontes arquivisticas, bem como desenhos e pinturas). Cf.
GONZALEZ-VARAS, Ignacio, Ob cit. Pp. 219-220.

3 Defendido por Camillo Boito, tem como principais caracteristicas o apoio da intervengdo no rigor cientifico,
aliado ao respeito pelos vestigios materiais, valorizando os diversos componentes do edificio (historico, estética,
material, e espiritual), admitindo para tal a reutilizagao arquitetonica. O valor da autenticidade, e da sua salvaguarda,
¢ um dos fundamentos da sua teoria, assente sobre oito principios fundamentais: a necessidade de diferenciagao
entre o estilo antigo e o recente, a distingdo de materiais, a remog¢do de molduras e motivos decorativos, a exposi¢ao
junto ao monumento dos elementos removidos, a datagdo das partes novas (ou assinaladas de alguma forma), a
fixacdo de descri¢do da interveng@o no local, estas mesmas descrigdes deverdo ser guardadas no monumento ou em
local proximo ou através de publicacdo, e por fim haver notoriedade visual de todas as intervengdes realizadas. Cf.
CHOAY, Frangoise, ob. Cit., pp. 166-169; e GONZALEZ-VARAS, Ignacio, Ob cit. Pp. 227-236

¥ Pratica muito utilizada no seguimento das intervengdes de Haussman em Paris (1851-1870), que consistia no
rasgamento do tecido urbano preexistente (denso e apertado), para a constru¢do de infraestruturas com uma escala
apropriada ao novo transito das cidades. Esta iniciativa trazia como consequéncia a destruicdo de partes de cidade
(muito superiores a necessaria para as vias), bem como a pulverizagdo de outras, e a especulagdo dos alinhamentos
restituidos. Segundo José Lamas: “as novas avenidas e boulevards que por toda a Europa vao rasgar e atravessar as
cidades antigas sdo consideradas benéficas, salutares e “higiénicas”, mesmo quando obrigam ao éxodo da populagao
operaria para a periferia ou quando destroem espagos e edificios medievais, classicos ou simplesmente anteriores”.
Cf. CHOAY, Frangoise, ob. Cit., pp. 189-193; GONZALEZ-VARAS, Ignacio, Ob cit. pp. 344-350; e LAMAS, José
M. Ressano Garcia, Morfologia urbana e desenho da cidade, 2* edi¢do, Lisboa, Fundagdo Calouste
Gulbenkian/Fundagao para a Ciéncia e Tecnologia, 2000, p. 419.

“ Intervencio protagonizada por Gustavo Giovannoni, como critica a4 escala das intervengdes praticadas no
“sventramento”, e na qual se privilegiava a valoriza¢do do contexto urbano dos monumento. Este método consiste
no restauro e consolidacao de areas urbanas historicas, através de demoligdes controladas de edificios degradados ou
sem interesse historico (intervengdes cirtrgicas) e na conservagao dos edificios em redor dos monumentos com vista
a preservagdo do ambiente urbano existente. Cf. GIOVANNONI, Gustavo, L urbanisme face aux villes anciennes,



A complexidade urbana justificou o aparecimento de entidades internacionais (anteriormente
citadas), bem como a elaboragdo de documentos, permitindo igualmente a uniformizagdo de
parametros, defini¢des e procedimentos nesta area. Se no inicio do século XX, apenas se falava
em conservagao € em restauro, cujas abordagens diferiam largamente do que hoje em dia elas
representam, nas ultimas décadas tém aparecido cada vez mais conceitos, ligados a areas que
foram ganhando importancia, como seja: a economia, a sustentabilidade, a qualidade espacial, o
urbanismo, o turismo e a gestdo urbana. Tal € visivel, quer pelo aumento e especializagdo nos
dominios técnicos, quer pela produgdo cientifica, demonstrando a complexidade e variedade

tematica, nas quais se encontram e coabitam as operagdes em espagos urbanos.

A importancia dada ao urbanismo ¢ visivel pela crescente abordagem a vertente urbana das
intervengoes (ao invés da vertente arquitetonica singular), demonstrando novas preocupagdes a
uma escala mais alargada, ao nivel da cidade, proprias da atualidade (populagdo mundial
maioritariamente urbana, e alteragdes galopantes na morfologia urbana e modelo de cidade).
Assiste-se a uma leitura da cidade enquanto “patriménio urbano”, alguns séculos depois do
reconhecimento da existéncia de “patrimoénio historico”, tal como afirma Frangoise Choay:
“...Sabemos que o conceito de monumento historico foi progressivamente construido entre o
século XV (onde emergiu no quadro de uma grande revolucdo cultural vivida em Itlia) e a
primeira metade do século XIX que marcou a sua consagragdo. (...) A no¢do de patriménio
urbano historico tem origens bastante mais recentes: o inicio da segunda metade do século XIX;
o seu conteudo ¢ igualmente bem diferente: ao contrario do monumento histdrico, ndo se trata
mais de abordar a salvaguarda de edificios singulares, individuais, mas de cidades, de bairros ou
mais geralmente de antigos tecidos urbanos apreendidos como entidades autonomas, objectos

\

especificos ndo redutiveis a soma dos seus componentes, mas caracterizados pelo modo de
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articulagdo e de diferenciagdo dos seus componentes cheios e vazios”

. A publicagdo de cartas
internacionais direcionadas para a componente urbana demonstra-nos esta ‘“viragem” (ou
ampliacao) de novas questdes em torno dos espacos urbanos e do seu patrimoéonio. Como tal, se
na Carta de Veneza ¢ abordada a conservacao dos sitios historicos ainda de forma incipiente, ja a
Carta de Amesterd€1042, a de Washington43 ou, mais recentemente, a Carta de Lisboa**

confirmam esta nova escala de preocupacdes e intervengdes.

Paris, Editions du Seuil, 1998, pp. 285-315 (chap. X - “La mise en valeur dés noyaux internes: théorie de
I’éclaircissage”); e LOPES, Flavio, Ob cit. pp. 35-42.
* CHOAY, Frangoise, “L’invention du patrimoine urbain. Quel patrimoine aujourd’hui”, in: Colloque international,
Dijon, 1992 — Les secteurs sauvegardés ont 30 ans, pp 2-3 (tradugdo livre), citado em PAIVA, José Vasconcelos,
AGUIAR, José, PINHO, Ana (coord.), ob. cit., p. 11.

> Documento no qual surge o conceito de conservagio integrada assente no planeamento urbano.



Ao analisarmos as opera¢des possiveis em patriménio urbano®, poderemos dividi-las segundo
trés categorias distintas consoante o grau e necessidade de intervengdo. Numa primeira categoria,
encontram-se as operacdes de salvaguarda, essencialmente instrumentos de trabalho, que
servirao de base as intervengdes seguintes (analise de dados, inventarios, planos, regulamentos,
opgoes politicas, etc.); na segunda, e aumentando o grau de agdo, incluem-se as operagoes
relativas a protecdo do patrimoénio (conservagdo, manutengdo, consolidagdo, restauro, etc.); por
fim, teremos intervengdes de carater mais abrangente e interventivo, porventura as mais visiveis
€ necessarias, se tivermos em conta o estado atual de grande parte do parque urbano nacional
(renovacdo, requalificacdo, revitalizacdo, regeneracdo, reabilitacdo, etc.)”®. Estas pressupdem
para além da salvaguarda das caracteristicas fundamentais dos imoveis, interven¢des no ambito
da melhoria da qualidade de vida urbana, nas suas multiplas variaveis (habitacionais, sociais,

econdmicas, seguranga, salubridade, sustentabilidade, entre outras).

Nas operagdes de protecdo do patrimdnio imovel, incluem-se todas as que tenham como objetivo
a minimizacdo da degradacdo fisica dos edificios (ou de partes dele). Trata-se de operagdes
preventivas, essenciais para garantir a longevidade e a coeréncia arquitetonica e urbana,
obrigatorias legalmente, ¢ com pouca expressio em Portugal’’. Como tal, considera-se
conservagdo, o conjunto de medidas necessarias para a salvaguarda e prevengdo da degradacao
de um edificio nas quais poderemos incluir as obras de manuten¢do, quer do todo, quer das
partes, garantindo a configuracdo material inicial. Este tipo de operagdes tem em conta as
caracteristicas fundamentais de determinado imovel, bem como os seus valores inerentes*®. Por
manutengdo entende-se, a intervencdo geralmente ciclica e programada que visa minimizar a

deterioragdo do edificio, partes ou até mesmo instalagdes e equipamentos do mesmo, de forma a

A Carta de Washington (1987) faz referéncia “...as cidades grandes ou pequenas e aos centros ou bairros
historicos, com o seu ambiente natural ou edificado, que, para além da sua qualidade como documento histérico,
expressam os valores proprios das civilizagdes urbanas tradicionais”, elaborando para tal um conjunto de principios,
objetivos, métodos e instrumentos de atuagao.

* A Carta de Lisboa (1995) aborda a reabilitagio urbana integrada, definindo para tal, os “grandes principios que
deverdo nortear as intervencgdes” contribuindo para “a preservacao e vivificagao do patriménio cultural das cidades,
na vertente do edificado como do tecido social, que o habita e lhe assegura identidade”.

> Tendo em conta a literatura técnica existente, bem como as diversas recomendagdes internacionais, tais como a
Carta de Lisboa (1995) e a Carta de Cracovia (2000).

* Segundo Anténio Nunes Pereira, deverio ser considerados dois tipos de operagdes: num primeiro, as operagdes de
protecdo e salvaguarda, ¢ num segundo a intervengdo propriamente dita. Apesar de concordarmos com a
classificagdo, optamos por distinguir as operagdes de salvaguarda das operacdes de conservagdo e protecdo. Cf.
PEREIRA, Anténio Nunes, “Para uma terminologia da disciplina de protec¢do do patriménio construido”, Jornal
dos Arquitectos, Lisboa, n® 213, novembro/zezembro, 2003, pp. 27-31.

*" De notar que o estado de degradagdo das malhas urbanas, no nosso pais, exigem uma intervengdo mais
aprofundada e interventiva, justificando a escassa pratica deste tipo de operacdes.

48 P .. ;o ~ ., , ,
Segundo a alinea e) do anexo de defini¢des, da Carta de Cracovia: “a conservacdo do patrimoénio construido €

realizada, quer no respeito pelo significado da sua identidade, quer no reconhecimento dos valores que lhe estdo
associados”.



garantir as melhores condicdes tanto de integridade como de funcionalidade. Estas intervengoes
realizam-se essencialmente apos operagdes de conservacao ou de restauro, permitindo prolongar
as condi¢des ideais do edificio, e evitando operacdes de maior envergadura. Por fim,
consideram-se operacdes de restauro, as intervengdes realizadas com vista a conservagao,
consolidagdo ou até¢ mesmo reposicao do todo ou de partes da construcao, sempre que possivel e
reconhecivel, restituindo ao objeto arquitetonico a sua legibilidade e concecdo original
(autenticidade histdrica e estética). Prevé um conhecimento prévio rigoroso ¢ fundamentado da

constru¢do, bem como uma intervengao especializada adequada.

Dentro das intervengdes mais intrusivas, consideramos a renova¢do urbana enquanto demoli¢ao
de areas urbanas degradadas, prevendo-se a sua substituicdo total, por construgdes
contemporaneas (com resposta morfologica e tipologica, porventura mais adequada a
determinado propdsito). A opgao por este tipo de intervengao ¢ essencialmente determinada pela
auséncia de valor arquitetonico, ou por desadequacdo (funcional, estética, urbanistica ou até
mesmo por insuficiente estabilidade), sendo adotada com maior expressividade, em situagdes de
tragédia (conflitos armados ou catastrofes naturais) e alteragdes profundas da cultura urbana®.
Este tipo de intervengdo geralmente acarreta, para além de alteracdes morfoldgicas (forma da
cidade), alteracbes a nivel social (geralmente associado a substituicdes dos residentes) e
funcional (com a consequente alteragdo de economias locais). A revitaliza¢do urbana ou

0 ¢ outra das intervencdes

também chamada por alguns autores de regeneracdo urbana’
frequentes no contexto nacional, que visa essencialmente “relancar a vida econdmica e social de
uma parte da cidade em decadéncia™'. Pressupde a introdugdo de alteragdes econdmicas (e por
associacao, sociais), com o objetivo de atrair novas atividades, que garantam a vitalidade da zona
em questido. E essencialmente abordada na 4rea da economia do patriménio, e na gestdo urbana,

no sentido de se obterem novos produtos valorativos™. Por requalificagio urbana, entende-se

toda a intervengdo cujo principal objetivo € a obtengdo, em termos qualitativos, das necessidades

* A necessidade de reconstrugdo rapida de cidades europeias, apos a 2* guerra mundial, tornou esta pratica,
generalizada, aliada as premissas do urbanismo moderno, patentes nos principios teéricos da Carta de Atenas, de
1933 (também chamada de “Carta do Urbanismo”, redigida no seguimento da Assembleia do Congresso
Internacional de Arquitetura Moderna), na qual se afirma que a salvaguarda de edificios ndo se deve sobrepor a
qualidade de vida das pessoas, em consonancia com a vontade de novas e modernas intervengdes urbanas.
Atualmente processa-se de forma mais seletiva, em casos de imdveis que apresentam sinais claros de desadequacao.
30 glossario do desenvolvimento territorial, resultado da conferéncia europeia dos Ministros responsaveis pelo
ordenamento do territorio do Conselho da Europa (CEMAT), em setembro de 2007, considera estes dois termos
analogos. Cf. DIRECAO GERAL DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DESENVOLVIMENTO URBANO
—-DGOTDU, Glossadrio do Desenvolvimento Territorial, Lisboa, Dire¢do Geral do Ordenamento do Territério e
Desenvolvimento Urbano (DGOTDU), edicao digital, 2011, p. 28.

5 Carta de Lisboa, artigo 1°, alinea c).

2 S0 disso exemplo, os programas nacionais PROCOM e URBCOM, ou ainda o programa REVIVA,
implementado no Centro Histérico de Ponta Delgada, com o intuito de revitalizar economicamente esse centro.



basicas de uma vida urbana contemporanea. Nesse sentido, ¢ um “processo social e politico de
intervengdo no territdrio, que visa essencialmente (re)criar qualidade de vida urbana, através de
uma maior equidade nas formas de produ¢do (urbana), de um acentuado equilibrio no uso e
ocupacao dos espagos € na propria capacidade criativa e de inovagao dos agentes envolvidos no
processo™>. Destina-se essencialmente ao desenho urbano da cidade, na reconversio e
qualificacdo funcional dos seus espagos publicos e intersticiais, com especial atengao as questdes
das acessibilidades® e dos equipamentos (edificios e mobiliario urbano)>. A maior exigéncia na

qualidade das condi¢des ambientais, aliada as novas funcionalidades urbanas, que oscilam com

as alteragdes de cultura urbana, origina e despoleta este tipo de intervengao.

As alteragdes na conjuntura econdmica, social e cultural, sentidas nas ultimas décadas, tém
influenciado as opg¢des politicas de intervengdo e planeamento nas cidades. Como tal, denota-se
maior énfase na expansdao e renovacao urbana, em €épocas de crescimento econdémico, € uma
incidéncia mais localizada e pormenorizada, proprias da requalificag¢do e reabilitacdo urbana, em
alturas de maior contengdo, tal como afirma José Lamas: “a diminuicdo do crescimento
econémico ¢ demografico retira suporte a expansdo urbana constante e conduz o urbanismo a
interessar-se pelo interior das cidades, pelo completamento de zonas inacabadas e pela
qualificagio do espago”. O exponencial aumento de abordagem da temadtica da reabilitagdo
urbana, quer pela comunica¢do social como pelos agentes envolvidos, essencialmente nestes
ultimos anos de ‘“‘contencdo econdmica”, leva a que seja expectavel a tomada de novos

paradigmas de intervencdo urbana, bem como uma maior expressividade da sua pratica.

3 FERREIRA, Vitor Matias, LUCAS, Joana, GATO, Maria Assuncdo, “Requalificagdo urbana ou reconversao
urbanistica?”, in: FERREIRA, Vitor Matias, INDOVINA, Francesco (coords.), A cidade da Expo’ 98: uma
reconversdo na frente ribeirvinha de Lisboa?, Lisboa, Editorial Bizancio, 1999, p. 208.

3 A requalificagdo urbana tem como preocupagdo, garantir o acesso e usufruto dos espagos urbanos ao maior
numero possivel de cidadaos, (incluindo aqueles que necessitam de cuidados especiais, na sua mobilidade), pondo
em pratica a legislacdo em vigor para o efeito, nomeadamente o Decreto-Lei n° 163/2006, de 8 de agosto.

3% Sendo disso exemplo o programa POLIS, abordado no terceiro capitulo desta dissertago.

% LAMAS, José M. Ressano Garcia, Ob cit., p- 417. Cf. igualmente FERREIRA, Vitor Matias, CRAVEIRO, Maria
Teresa, “Reabilitar ou requalificar a cidade?”, Sociedade e territorio, Porto, n° 10/11, dezembro 1989, pp. 71-75; ¢ a
Declarac¢ao de Viena (2009).



1.3 Conceito de Reabilitacio Urbana / Conservacao Integrada

Aumentando o grau de intervengdo e de interdisciplinaridade, nas operagdes dirigidas ao
patrimonio urbano, encontramos a reabilitagcdo urbana, definida pela Carta de Lisboa como:
“estratégia de gestdo urbana que procura requalificar a cidade existente através de intervengdes
multiplas destinadas a valorizar as potencialidades sociais, economicas e funcionais a fim de
melhorar a qualidade de vida das populagdes residentes; isso exige o melhoramento das
condi¢des fisicas do parque construido pela sua reabilitagdo e instalagdo de equipamentos,
infraestruturas, espagos publicos, mantendo a identidade e as caracteristicas da area da cidade a
que dizem respeito™’. A reabilitacdo urbana engloba um conjunto de operagdes, tais como,
recuperagdo, conservacdo e beneficiacdo de 4areas urbanas degradadas, nas suas variadas
componentes fundamentais e identitarias (histdrica, estética, arquitetdnica e urbanistica), visando
tanto o seu lado fisico, como a sua requalificagdo e revitaliza¢ao funcional, social e econdémica,
de forma a permitir satisfazer niveis de desempenho adequados as exigéncias atuais, dai ser
também conhecida por reabilitacdo urbana integrada. A legislagdo em vigor acrescenta ainda
ser uma “forma de intervencdo integrada sobre o tecido urbano existente, em que o patrimonio
urbanistico e imobilidrio ¢ mantido, no todo ou em parte substancial, € modernizado através da
realizacdo de obras de remodelagdo ou beneficiacao dos sistemas de infraestruturas urbanas, dos
equipamentos e dos espacos urbanos ou verdes de utiliza¢do coletiva e de obras de construcao,
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reconstru¢do, ampliacdo, alteragdo, conservacao ou demolicao dos edificios™".

Trata-se, portanto, de aliar politicas baseadas no patrimoénio cultural, na habitacdo, na economia,
no social, na mobilidade, na acessibilidade e no ambiente, com politicas de sustentabilidade.
Partindo de uma premissa de reutilizacao de edificios, de espagos publicos ou de partes da cidade
existente, pretende-se a sua posterior adequacdo as necessidades e usos atuais (em termos
programaticos, tipoldgicos, de condicdes minimas de habitabilidade, de alteracdo de usos, entre
outros), pressupondo uma abordagem pluridisciplinar, nas multiplas varidveis que encerra.
Segundo Teresa de Campos Coelho: “a reabilitagdo dos nucleos antigos assenta, hoje, na
resolucdo e interligagdo de trés problemas fundamentais — conforto coletivo, conforto privado e

acessibilidade™, destacando-se assim a importincia da qualidade ambiental e urbana das

37 Alinea b) do artigo 1°, da Carta de Lisboa sobre a reabilitagio urbana integrada.

3% Alinea j) do artigo 2° da Lei n® 32/2012 de 14 de agosto. Cf. igualmente CEDOUA/ Faculdade de Direito de
Coimbra, O novo regime da reabilitacao urbana, Coimbra, Edicdes Almedina, S.A., 2010, p. 8.

¥ COELHO, Teresa de Campos, “Intervir no Centro Historico”, in Architécti, Reabilitagdo Urbana, Bairros
Historicos de Lisboa, ano XII, n° 52, Editora Triforio, Lda., out./nov./dez. 2000



intervencdes publicas, aliadas a intervencdes de ambito essencialmente privado®. A qualidade
ambiental associa-se a uma requalificagdo territorial numa clara alusdo ao equilibrio entre o uso e
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a ocupagdo do territorio, tendo como premissa o patriménio existente, passivel de intervengio®’.

As bases deste conceito surgiram em 1975, a proposito do Ano Europeu do Patrimoénio
Arquitetonico, com a redacdo da Carta Europeia do Patriménio Arquitetonico (ou Carta de
Amesterddo), que introduz o termo conservagado integrada (ainda hoje empregue e analogo ao de
reabilitacio urbana, ou ainda reabilitagio urbana integrada)®®. E desta forma sugerida uma
abordagem de carater conservativo (através de medidas de protecao, conservagao e valorizagdo),
simultaneamente com a integragdo do patrimonio na vida urbana contemporanea. A Carta de
Amesterddo® evidencia a complementaridade da conservagdo e salvaguarda do patriménio
arquitetonico, historico e cultural da Europa, com o planeamento®, a gestio®, o ordenamento do
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territorio, a adequacao funcional’’ e as questdes de ambito social e cultural™.

60 A dualidade entre patriménio privado e intervengdo publica mostra-nos o paradoxo da degradagdo significativa do
ambiente urbano nas nossas cidades e das variaveis e condicionantes para a timidez de atuag@o, necessaria e
obrigatoria por parte dos seus proprietarios. O facto de se apostar em intervengdes de requalificagdo urbana (dos
espagos publicos), como acontece no Programa POLIS, ao invés de reabilitacdo urbana, ¢ prova da dificuldade na
interven¢do dos espacos privados. Cf. FERREIRA, Vitor Matias, CRAVEIRO, Maria Teresa, “Reabilitar ou
requalificar a cidade?”, Ob cit. pp. 71-75.

6! A reabilitagdo urbana recusa a ideia de patriménio inerte e estatico, propondo para tal novos usos e apropriagdes,
tal como sugerido na Declaracdo de Amesterddao: “...tem sido demonstrado que os edificios histéricos podem
receber novas fungdes que correspondem as necessidades da vida contemporanea”.

2 A complexidade do tema leva alguns autores a preferirem variantes epistemoldgicas do termo “reabilitagio
urbana”, tal como podemos observar na abordagem de Francisco Queiroz e Ana Margarida Portela: “Por Restauro
Urbano, entendemos aquilo que vulgarmente se convencionou chamar nos ultimos anos, na Europa, como
Conservacgao Urbana (...) o estado a que chegaram alguns dos nossos nucleos historicos exige, antes de mais, um
restauro integrado e ndo somente uma conservagao integrada (...) Em suma, a expressao “Restauro e Conservagao
Urbana e Territorial Integrada” poderia ser a mais correta para designar a nova disciplina. E talvez demasiado longa.
Ainda assim, a semantica reflete precisamente a complexidade do tema”. Consultar: QUEIROZ, Francisco,
PORTELA, Ana Margarida, Ob. cit., pp. 12-13.

8 De notar que a Carta de Amesterddo é complementada no ano seguinte pela Resolugdo (76) 28, de 14 de abril de
1976, sobre a adaptagdo de leis e regulamentos as exigéncias da conservagao integrada do patrimoénio arquitetonico,
e mais tarde pela Carta de Granada (1985), dele resultando, num contexto legislativo nacional, a Resolugdo da
Assembleia da Republica n.° 5/91.

# Segundo este documento “a conservagdo do patrimonio cultural deve tornar-se parte integrante do planeamento
urbano e regional, em vez de ser tratado como um assunto secundario...”.

% A necessidade de “um inventario dos edificios, dos complexos arquitectonicos e dos sitios demarcando as zonas
protegidas em seu redor, para se tornar possivel a necessaria integragdo. (...) tal inventario ird fornecer uma base
realistica para a conservagao, constituindo um factor qualitativo fundamental na gestao do espaco”, ¢ abordada neste
documento.

86 A este proposito, ¢ afirmado, que: “um novo tipo de planeamento urbano procura recuperar os espagos fechados,
as dimensdes humanas, a interpenetracao das funcdes e a diversidade social e cultural que caracteriza a fabrica
urbana das velhas cidades (...) A conservacao do patriménio cultural deve tornar-se parte integrante do planeamento
urbano e regional (...) A politica de planeamento regional deve ter em consideragdo a conservacao do patrimonio
arquitectonico e para ele contribuir”.

67 Segundo este documento, “ tem sido demonstrado que os edificios historicos podem receber novas fungdes que
correspondam as necessidades da vida contemporanea”.
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A par da participacdo civica, ¢ ainda defendida a integragdo da cultura nas politicas de conservagdo, bem como os
cuidados sociais inerentes: “A reabilitagdo das areas antigas deve ser concebida e executada de forma tal que



A complexidade da reabilitacdo urbana, enquanto intervencdo que abrange muitos e variados
dominios, ¢ visivel pela diversidade da sua base legal. Desta forma encontramos as operacdes de
reabilitacdo urbana (ORU’s), bem como os instrumentos de planeamento e de programacgao,
vigentes no Regime Juridico de Reabilitagdo Urbana (RJRU)®, em coordenagdo com o Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT)"’, o Regime Juridico da Urbanizacdo e
Edificacdo (RJUE)"' e por fim, o Regime de Protecdo ¢ Salvaguarda do Patrimoénio Cultural
(RPSPC)"?. A interdependéncia e diversidade legislativa a este respeito sdo ilustrativas das
relagdes entre as varias areas e politicas abrangidas no ambito da reabilitagao urbana. Se, por um
lado, encontramos politicas de cidades, que incentivam a articulacao da reabilitagdo urbana as
politicas habitacionais”, tal como referido na Resolugdo do Conselho de Ministros n° 128/2007
de 3 de setembro’’: “A concretizacdo do acesso generalizado a uma habitagio condigna e
adequada as expectativas de uma sociedade moderna e desenvolvida ndo pode deixar de se
associar a efectivacdo do fundamental direito a habitacdo consagrado no artigo 65° da
Constituicdo’”, requerendo a adopg¢do de politicas publicas capazes de dinamizar os varios
mercados associados ao setor da habitagdo”; por outro lado, torna-se pertinente a relagdo entre a
politica urbanistica e a reabilitagdo urbana, num contexto de novas formas de ocupagdao do

territorio.

garanta, onde possivel, que ndo se necessite de uma alteragao grave na composicao social dos residentes e que todos
os sectores da sociedade possam partilhar dos beneficios dos restauros financiados pelos fundos publicos (...) uma
politica de conservagdo também significa a integra¢do do patrimdnio cultural na vida social”.

% 0 RIRU assente no inicial Decreto-Lei n° 104/2004, de 7 de maio, posteriormente revogado pelo Novo Regime
Juridico da Reabilitagdo Urbana (NRJRU) no Decreto-Lei n® 307/2009, de 23 de outubro sendo atualmente regido
pela Lei n® 32/2012, de 14 de agosto e recentemente completado pelo Decreto-Lei n® 53/2014, de 8 de abril (com a
duracdo excecional de 7 anos).

™ Aprovado pelo Decreto-Lei n° 380/99, de 22 de setembro, revogado pelo Decreto-Lei n® 46/2009, de 20 de
fevereiro e pelo Decreto-Lei n® 181/2009, de 7 de agosto.

' Regido pelo Decreto-Lei n® 555/99, de 16 de dezembro e sucessivamente revogado (entre outros) pela Lei n°
60/2007, de 4 de setembro e pelo Decreto-Lei n° 26/2010, de 30 margo.

7 Regulamentado pela Lei n°® 107/2001, de 8 de setembro, complementado pelo Decreto-Lei n° 309/2009, de 23 de
outubro.

7 Incentivando a flexibilizagdo do arrendamento, visando dar resposta adequada a faixas etrias e sociais especificas
(jovens, idosos, portadores de deficiéncias, ...), iniciado de forma timida pelo Novo Regime do Arrendamento
Urbano (NRAU), em vigor através da Lei n® 6/2006, de 27 de fevereiro, ou ainda por programas de incentivos, de
que ¢ exemplo a “Iniciativa Porta 65, da competéncia do Instituto de Habitagdo e Reabilitacdo Urbana (IHRU), ou
ainda o “Programa Encaixa-te” da responsabilidade da Camara Municipal de Braga (CMB).

™ Esta Resolugdo aborda a adogdo de uma politica de cidades assente: na dinamizagio do mercado de arrendamento,
nas politicas sociais relativas a jovens, idosos e portadores de deficiéncias, e na articulagdo entre a politica de
habitacdo e a requalificagdo e revitalizacdo das cidades. Pode ser consultada em Diario da Republica in:
http://dre.pt/pdflsdip/2007/09/16900/0610406106.PDF, ou ainda em: METELLO, Francisco Cabral, Manual da
Reabilitacao Urbana, legislagdo anotada e comentada, Coimbra, Edigdes Almedina, 2008, pp. 143-144

7 Segundo a alinea 1 do artigo 65° da Constituigdo “ todos tém direito, para si e para a sua familia, a uma habitagio
de dimensdo adequada, em condi¢des de higiene e conforto e que preserve a intimidade pessoal e a privacidade
familiar”, estando o Estado incumbido de “programar e executar uma politica de habitacdo inserida em planos de
ordenamento geral do territorio”, estimular “o acesso a habitacdo propria ou arrendada”, definir “as regras de
ocupacao, uso e transformacao dos solos urbano”.


http://dre.pt/pdf1sdip/2007/09/16900/0610406106.PDF

Apontam-se novos paradigmas para a pratica da reabilitagdo urbana, baseada num urbanismo de

“conten¢do dos perimetros”76

, ou também chamado de urbanismo de “colmatacdo”, utilizando
para tal, os solos urbanos expectantes, ao invés de um urbanismo de expansido, com base no
alargamento dos perimetros urbanos’’. Se tivermos em conta que, tal como afirma Dulce Lopes:
“a reabilitacdo (...) permite a consolidagdo e ocupacdo de areas urbanizadas e edificadas,
evitando os desperdicios territoriais, financeiros, ambientais € sociais que caracterizam a
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expansao urbana”’®, facilmente concluimos que a pratica da reabilitagio urbana estard

dependente do rumo encetado nas politicas respeitantes a habitagdo e a ocupacao do solo.

® Sobre esta problematica consultar: PORTAS, Nuno, DOMINGUES, Alvaro, CABRAL, Jodo, Politicas urbana.
Tendéncias, estratégias e oportunidades, Lisboa, Funda¢ao Calouste Gulbenkian, 2003; ou ainda, FERREIRA, José
Antunes, CONDESSA, Beatriz, ALMEIDA, Joana, PINTO, Pedro, “Metodologia para a delimitagdo de areas
consolidadas: uma aplicagdo ao concelho de Tomar”, in GONCALVES, Fernando, BENTO, Jodo Ferreira,
PINHEIRO, Zélia Gil (coord.), Os dez anos da Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territorio e de
Urbanismo: génese e evolugdo do sistema de gestdo territorial, 1998-2008. Atas do Encontro Anual da AD Urbem,
Lisboa, Direcgdo-Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano e AD Urbem — Associag@o para o
Desenvolvimento do Direito do Urbanismo e Construgao, s.d, pp. 271-280.

77 Apesar de referida a necessidade de “rentabilizagdo das infraestruturas, evitando a extensdo desnecessaria das
redes e dos perimetros urbanos e racionalizando o aproveitamento das areas intersticiais” patente no artigo 6°, alinea
f) da Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territorio e de Urbanismo (LBPOTU) (Lei n® 48/98, de 11 de
agosto, revogado pela Lei n® 54/2007, de 31 de agosto), muito pouco se tem feito nesse sentido, imperando ainda a
opgao de expansdao, com algumas excecdes essencialmente em algumas revisdes de Planos Diretor Municipal
(PDM), rentavel para os municipios no que concerne a obtengdo de taxas municipais.

" LOPES, Dulce, “Reabilitagdo urbana em Portugal: evolugio e caracterizagio” in: CEDOUA/ Faculdade de Direito
de Coimbra, Ob. cit., p.21.



> Capitulo 2

Criacio de identidade e valor: patrimonio urbano e marketing urbano

13

. a conversdo do patriménio em mercadoria ocorre num contexto em que a
propria competitividade das mercadorias depende mais da sua imagem e
apresentacdo estética do que do seu conteudo (...) Ao recorrerem ao patrimonio
para promoverem nacional e internacionalmente a sua cidade, muitos
responsaveis locais investem sobretudo na constituicdo de um discurso, de uma
iconografia e de um esteticismo especificos do espago da cidade...”

“ Esta distingdo simbolica [patriménio mundial] é, alids, frequentemente o
elemento mais importante das politicas de marketing urbano e da gestdo e
estruturacdo dos fluxos do turismo patrimonial, que ¢é, entre as industrias
turisticas, uma das mais organizadas ¢ uma daquelas em que os fluxos mais sdo
controlados por estratégias e aparelhos organizacionais” "

PEIXOTO, Paulo, O patriménio mundial como fundamento de uma comunidade
humana e como recurso das industrias culturais urbanas

™ PEIXOTO, Paulo, O patriménio mundial como fundamento de uma comunidade humana e como recurso das

industrias

culturais

urbanas, Coimbra, FEUC - CES, p.11, n:

http://www.ces.uc.pt/publicacoes/oficina/ficheiros/155.pdf [consultado a 5-2-2011]



http://www.ces.uc.pt/publicacoes/oficina/ficheiros/155.pdf

A tendéncia mundial nos fenémenos de urbanizagdo, visivel pela clara maioria de populacao
. 80 .. . 1.
residente em espacos urbanos™, ganha expressividade em Portugal essencialmente nas ultimas
décadas. A globalizag¢do da sociedade, aliada a crescente valorizagdo do conceito de lazer e a sua
associacao com o aumento de consumo de bens e servigos, originam todo um novo quadro de
relagdes e apropriacdes da cidade, quer por parte de residentes quer de visitantes. A valorizagao
do patrimoénio edificado e espacos publicos, por parte destes novos usufruidores urbanos, serve
de mote para uma economia em franca expansao — o turismo cultural, cuja importancia assume

proporg¢des de crescente destaque nas politicas nacionais e regionais.

A globalizagdo, enquanto fluxo e rede de distribuicao de capitais, informagdes, mercadorias e
pessoas, permite uma nova perce¢do ¢ autonomia, quer das atividades econdmicas (flexibilizagdo
dos mercados), como das relagdes sociais e culturais, expressa nos novos comportamentos
individuais e coletivos, da sociedade contemporanea. Com efeito observamos uma apropriacao e
reformulacdo das cidades existentes, como resposta a um conjunto de novas necessidades e
fatores de desenvolvimento, influenciadores de uma desejavel qualidade de vida. Paralelamente,
a descentralizagdo de poderes centrais para a administracdo local (propria da globalizagao),
permite uma maior liberdade de decisdao e consequentemente de acdo, apoiada em novas
abordagens e estratégias, que reforcam a importancia das cidades e das regides, num contexto de
competitividade e coesdo territorial, justificando o aumento exponencial da quantidade de
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cidades e as suas dimensdes®'.

A importancia delegada ao territorio, enquanto matriz de suporte, ndo apenas fisico, mas de
sintese das atividades humanas (sociais, culturais e econdmicas), ambientais e administrativas
(organizacionais), demonstra o entrosamento de todas estas questdes bem como a necessidade de
novas abordagens integradas e pluridisciplinares. A dicotomia entre cidade/campo ou entre
urbano/rural, tende a esbater-se, para passarmos a refletir e debater as questdes das

. e~ . . ~ ., . 8 .
cidades/regides num quadro conceptual de regionalizagdo do territorio ~. Sendo o conceito

% Segundo os dados disponibilizados pela Organizagio das Nagdes Unidas (ONU), e referenciados por Jorge
Salgado Simdes, mais de 50% da populagdo mundial vive em espagos urbanos em detrimento dos espagos rurais,
prevendo-se um aumento desta tendéncia nas proximas décadas, sobretudo na Asia, Africa e América Latina. Cf.
SIMOES, Jorge Salgado, Cidades em redes e redes de cidades: o movimento das cidades educadoras, Vila Nova de

Famalicdo, Edigoes Humus, 2011, pp. 15-19.

81 Se tivermos em conta que até 1974, existiam 43 cidades em Portugal, e que segundo o Instituto Nacional de

Estatisticas (INE), s3o nos nossos dias 159, percebemos rapidamente as mudangas urbanas operadas no nosso pais
(em concordancia com os demais). Sobre este assunto, consultar LOPES, Ernani Rodrigues (coord.), O papel das
cidades no desenvolvimento de Portugal, Lisboa, Edi¢do O SOL ¢ Essencial S.A., 2009.

82 Apesar da regionalizacio ter sido rejeitada em referendo, a 8 de novembro de 1998, a criagdo de novas entidades
territoriais — as areas metropolitanas e as comunidades intermunicipais — através da promulgagdo das Leis 10 ¢ 11
/2003 de 13 de maio, bem como a criacdo de Unidades Territoriais para fins estatisticos (NUT’s), vieram trazer



estatistico de cidade entendido como: “aglomerado populacional continuo, com um niimero de
eleitores superior a 8000, possuindo pelo menos, metade dos seguintes equipamentos colectivos:
instalagcdes hospitalares com servico de permanéncia; farmadcias; corporacdo de bombeiros; casa
de espetaculos e centro cultural; museu e biblioteca; instalagdes de hotelaria; estabelecimentos
de ensino preparatério e secundario; estabelecimentos de ensino pré-primario e infantarios;

transportes publicos, urbanos e suburbanos; parques ou jardins publicos™™

, percebemos a
importancia e complexidade destas redes sociais, econémicas e culturais, bem como do esforco

desenvolvido para as provir de condicdes e caracteristicas urbanas apelativas.

Apos décadas pautadas pela expansao urbana (tida como desenvolvimento), deparamo-nos com
uma reflexdo em torno da procura de valores e identidades, expressa na mediatiza¢ao dos centros
historicos (enquanto signo e significado), elevando-os a representacdes de sustentabilidade e
qualidade ambiental. Se, tal como afirma, Antonio Fonseca Ferreira: “A qualidade de vida
urbana esta a tornar-se, no século XXI, numa das questdes nucleares do governo dos povos e das
cidades (...) Dai que um dos maiores desafios do presente e do futuro seja a compatibiliza¢ao
entre o progresso econdémico, a justi¢a social e o equilibrio ecologico. E isto com particular
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incidéncia nas cidades”

, facilmente percebemos a importancia dada ao planeamento
estratégico, enquanto novo paradigma cultural, de organizagdo e gestdo, ao qual a reabilitacdo

urbana nao se encontra indiferente.

A tendéncia para a valoriza¢do da coesdo territorial, expressa em programas comunitarios como
~ A . y e . 85
sdo os casos do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN)™, ou, no caso dos Acores,

do Programa Operacional dos Agores para a Convergéncia (PROCONVERGENCIA)*, focados

novas achegas as questdes da organizacdo e ordenamento do territdrio, permitindo uma maior racionalizacdo dos
investimentos (quer nacionais como comunitarios) e alguma descentralizagao.

8 Defini¢do retirado do INE em: http:/metaweb.ine.pt/sim/conceitos/Detalhe.aspx?cnc_cod=4692&cnc_ini=29-03-
2004 [consultado a 10-8-11], ou ainda segundo o artigo 13° da Lei n® 11/82, de 2 de junho.

% FERREIRA, Antonio Fonseca, Gesto Estratégica de Cidades e Regioes, 2* edigdo, Lisboa, Fundagao Calouste
Gulbenkian, 2007, pp. 29-30.

% Constituindo o enquadramento para a aplicagio da politica comunitaria de coesdo econémica e social em Portugal
no periodo 2007-2013, no qual se valoriza o conhecimento, a ciéncia, a tecnologia e a inova¢do, bem como a
promog¢ao de niveis elevados e sustentados de desenvolvimento econdémico e sociocultural e de qualificagao
territorial, tendo como base a valorizacao da igualdade de oportunidades. Para o periodo de 2014-2020, ainda a ser
delineado, as prioridades centrar-se-30 em torno da eficiéncia energética e energias renovaveis, na investigacao e
inovagdo (incluindo as TIC) e na competitividade do tecido empresarial (PME’s). Cf. www.qren.pt

% O PROCONVERGENCIA, com execugdo entre 2007/2013 e comparticipado pelo Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER) e Fundo Social Europeu (FSE), teve como prioridades estratégicas: a
economia, os recursos humanos ¢ a valorizac¢do do territorio. Para o periodo de 2014-2020 o Programa Operacional
(PO) para os Acores, prevé a sua incidéncia nos seguintes 11 objetivos tematicos: 1) refor¢o da investigacdo e
desenvolvimento tecnolégico e inovagdo; 2) melhoria do acesso as TIC; 3) refor¢co da competitividade das PME; 4)
apoio a transi¢do para uma economia de baixo teor de carbono em todos os setores; 5) promogdo da adaptagdo as
alteragdes climatéricas e a prevencdo e gestdo de riscos; 6) preservagdo e protecdo do ambiente ¢ promogdo da
utilizagdo eficiente dos recursos; 7) promogao de transportes sustentaveis ¢ eliminagdo dos estrangulamentos nas



http://metaweb.ine.pt/sim/conceitos/Detalhe.aspx?cnc_cod=4692&cnc_ini=29-03-2004
http://metaweb.ine.pt/sim/conceitos/Detalhe.aspx?cnc_cod=4692&cnc_ini=29-03-2004

no aumento de produtividade e competitividade territorial através do desenvolvimento urbano de
areas desfavorecidas e das intervencdes em redes de cidades, estimulando a cooperagdo regional,
merecem a nossa reflexdo. A redacdo da nova Carta de Atenas®’ aponta nesse sentido, da
formulacao de “cidades coerentes”, enquanto modelo desejavel para o futuro, nas quais se aliam
a preservacdo do patriménio cultural existente, a criatividade e competitividade (em franca
cooperagdo e complementaridade), a criacdo de redes, o bem-estar dos utilizadores e residentes,

utilizando para tal a coeréncia econdmica, social e ambiental.

A importancia dada ao turismo cultural justifica a tendéncia atual em catalogar e hierarquizar o
patrimoénio, enquanto obtencdo de valor, com o seu expoente maximo no estatuto de Patrimonio
Mundial atribuido pela UNESCO®. Sdo assim despoletadas novas dinimicas de economia
urbana®, sustentadas pela criagdo imagética, publicidade e turismo, apoiadas num mercado
emergente, da cultura e do patriménio. A valorizagdo associada a esta nova economia justifica o
acelerado crescimento de importancia do “Marketing urbano”, enquanto instrumento de
mercantilizagdo, planeamento e gestdo das cidades e seus respetivos produtos: patriménio e

identidade.

Importa assim refletir acerca da real capacidade de uma marca de cidade, ou cidade de marca,
enquanto fomentadora e divulgadora de valores competitivos; bem como nas questdes da
qualidade de vida (e o que ela implica), ou ainda no esfor¢o desenvolvido em torno da promocgao
de parcerias e redes de atuacdo, nas quais a criatividade, inovagao, ecologia, acessibilidade (entre
muitas outras), sob o mote da sustentabilidade, apelam a uma dinamizacdo econdmica, social e

cultural sem precedentes.

principais infraestruturas das redes; 8) sustentabilidade e qualidade do emprego e apoio na mobilidade dos
trabalhadores; 9) promocao da inclusio social e combate a pobreza e discriminag@o; 10) investimento na educagio e
na formagdo profissional na aquisicdo de competéncias e aprendizagem ao longo da vida. Cf.
http://www.proconvergencia.azores.gov.pt/2014%202020/REG/Regionais/P0%20-%20ACORES%202014-
2020.pdf e www.proconvergencia.azores.gov.pt [consultado a 25-7-2014].

%7 Documento redigido em 2003 com a visdo do Conselho Europeu de Urbanistas acerca das cidades do séc. XXI.

8 A atribuicdo da distingdo de “Patrimonio Mundial” resulta da Conferéncia Geral da UNESCO em 1972, acerca da
protecdo do patrimoénio mundial cultural e natural, na qual, se exigia aos estados signatarios a protecdo de um
patriménio comum, que suscite interesse excecional e valor universal e cuja pertenca passa a ser nao apenas local,
como e acima de tudo, mundial (acompanhando a tendéncia globalizante).

% A este proposito consultar: VICENTE, Eva, “A economia do patriménio”, in FORTUNA, Carlos, LEITE, Rogério
Proenga (orgs.), Plural de Cidade: Novos Léxicos Urbanos, Coimbra, Edigdes Almedina SA., 2009, pp. 225-243.


http://www.proconvergencia.azores.gov.pt/

2.1 Competitividade territorial e Coesao territorial

A importancia e o estatuto adquirido pelas cidades enquanto elos de referéncia nacional, regional
e global, envolvem uma complexidade de atuagdo e participacdo, propria da gestdo urbana,
visivel no esfor¢o em torno da diferenciacao, da cooperacao e sua interligagdao. A este propdsito
afirma Alfredo Mela: “a cidade ¢ um sistema social de grande complexidade que, por assim
dizer, apresenta no seu interior, de forma “concentrada”, a quase totalidade dos fendmenos
tipicos de sistemas de dimensdes mais amplas, como as sociedades nacionais ou mesmo 0s
sistemas internacionais™’. Se por um lado, as cidades sdo sinénimo de qualidade de vida das
populagdes, fornecedoras de novos padrdes de urbanidade e cidadania, por outro, ¢ também nelas
que se concentram alguns dos maiores problemas atuais (pobreza, criminalidade, poluigdo,
degradagdo do patrimonio, trafego, etc.), colocando novos desafios e exigindo uma abordagem

diversificada, sendo mesmo reformadora.

O crescimento da importancia das cidades, enquanto unidades socioecondémicas e culturais
auténomas, potenciadas pela flexibilizagdo dos mercados (producdo e distribuicdo) e aumento
dos poderes administrativos, sustenta a importincia de uma politica de cidades, enquanto
fomentadora de novas economias e centralidades, intervindo na coesdo territorial.
Acompanhando a evolu¢do econdémica, social, cultural, e os seus diferentes ritmos, “as cidades
passam a ser protagonistas colectivos de iniciativa e de competicao pela atrac¢do dos recursos,

. . . . . . ~ . 1
nacionais e internacionais, de moderniza¢io e de desenvolvimento™’

, com vista a geragdo de
mais-valias, riqueza e qualidade de vida. A ambi¢do da competitividade aliada a criatividade e a
sustentabilidade tem sido uma das metas para as cidades do século XXI, transformando as

cidades em “maquinas/empresas” onde a gestao e o planeamento ganham importancia.

Como tal, entendemos por competitividade a capacidade necessaria para “a partir dos recursos
diversos, obter um resultado, reconhecido e valorizado pelo publico-alvo a que se destina, em

92 . . .
”7f com vista a um dinamismo

vantagem ou desvantagem face aos demais concorrentes
econdmico atrativo (quer as empresas € instituicdes, quer aos proprios recursos humanos
especializados e a sua organizacdo). A posse de recursos ndo € por si so fator determinante para a

atratividade de uma cidade, uma vez que esta caracteristica ¢ essencialmente obtida pela eficacia,

* MELA, Alfredo, 4 sociologia das cidades, Lisboa, Editorial Estampa. Lda., 1999, p. 43.
' LOPES, Ernani Rodrigues (coord.), Ob. cit., pp. 8-9.

2 AZEVEDO, Antonio, MAGALHAES, Duarte, PEREIRA, Joaquim, City Marketing — myplace in XXI, Porto, Vida
Econdémica — Editorial S.A., 2011, pp. 34.



dinamica, produtividade e sustentabilidade quer dos recursos existentes como de novos,
produzidos para o efeito. Fatores como a economia global, a participagdo em rede, a
internacionalizacdo das cidades e os meios de comunicac¢do influenciam a competitividade e
atra¢do das cidades, sendo claro o investimento realizado nestas areas. A diversidade de cidades
existentes (com competéncias e economias especificas) implica estratégias muito distintas e uma
competitividade em planos bastante diversificados. Se ¢ certo que algumas cidades apostam na
inovacdo (parcerias académicas com universidades, criagdo de polos tecnoldgicos, centros de
investigacao, etc.), com vista a producao diferenciada, muitas outras optam pela criacao de redes
de parceria e sinergias, em maior escala (regional e global). As aliancas estratégicas e a

especializacdo econdémica de cidades fomentam o aparecimento de designagdes, tais como:

9993 9994 9596

“cidades porta”””, “cidades digitais””", “cidades emergentes”%, “cidades alfa, beta ou gama””",
consoante as suas caracteristicas e publico-alvo. A este proposito, alguns autores defendem que a
interagdo entre a escala local e a global realiza-se segundo trés formas: as cidades “pensadoras”
(thinkers), as “fazedoras” (makers), e as “intermediarias” (traders), justificando a criagdo de
redes de colaboracdo entre si, benéficas num contexto regional’’. A especializacio da
competitividade ndo ¢ de todo redutora, muito menos estatica, sendo comum algumas cidades
desenvolverem mais do que uma forma, sendo mesmo as trés formas referidas, aumentando a sua

eficacia enquanto aglutinadoras de pessoas e atividades.

Se por um lado se potenciam as parcerias e a cooperagao entre cidades, também as rivalidades e
competicdes tém espago nas relagdes entre si, na captagdo de especializagdes, investimentos,
apoios comunitarios e até mesmo de visitantes. A nova Carta de Atenas acrescenta ainda, no
contexto das “cidades coerentes”, a importancia da jun¢do da especializacdo com a globalizacao,
enquanto base de uma estratégia competitiva, sendo que “... para uma cidade que procure a
coeréncia, capitalizar os seus atributos culturais e naturais, gerindo os valores herdados da

Historia, promovendo a sua singularidade e diversidade, tornar-se-4 cada vez mais uma

% Cidades de acesso a um territorio mais vasto. Cf. AZEVEDO, Antonio, MAGALHAES, Duarte, PEREIRA,
Joaquim, Ob. cit., pp. 55.

' Cidades tecnologicas, com grande desenvolvimento de tecnologias de informagdo e comunicagio. Cf. ibidem,
ibidem.

% Cidades que alojam os principais centros de servigos e beneficios, segundo um modelo de mercado emergente. Cf.
ibidem, ibidem.

% Cidades alfa, sdo as que prestam servicos avangados, onde se implantam as sedes de grandes empresas, as beta,
prestam servicos essenciais, € as gama servigos secundarios ou auxiliares. Cf. Ibidem, ibidem.

7 Sobre este tema, Cf. KANTER, Rosabeth Moss, “A Vantagem Competitiva das Cidades”, Executive Digest,
janeiro 1996, pp. 52-59.
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vantagem significativa™ ", justificando o esfor¢co desenvolvido no aproveitamento do potencial

estratégico individual de cada cidade/regido®”.

A questao da criatividade ¢ outro fator a ter em conta, nomeadamente na criagdo e exploragao de
novos negocios'*’. A associacio de uma massa critica a producdo permite nio so a inovagio,
como a exportacdo de novos produtos e conhecimentos, com grande visibilidade nos dominios
tecnologicos. Segundo Erndni Lopes: “as cidades sdo espagos naturais de acolhimento das
instituigdes projectantes de inteligéncia e acumulacdo de saber - territorios estratégicos da
inovacao e da criatividade; habitats da exceléncia da humanidade, centrados no conhecimento, na

aprendizagem e na difusdo do saber”'"'

. A descentralizacdo do Ensino Superior em Portugal ¢
disso um bom exemplo, propondo a fixa¢do de universidades em regides periféricas e interiores,
enquanto fator de estimulo ao desenvolvimento e competitividade local, permitindo a criagdo de
contextos tecnolégicos de referéncia no nosso Pais'®. A criagdo e difusdo de think tank'®, de
task forcem, de I&DIOS, e de clustersmé, muito em voga no tecido empresarial mundial e
estimulado em Portugal, através de apoios comunitarios especificos'®’, ¢ resultado da

importancia dada ao novo paradigma da inovagdo no contexto econdémico, enquanto criagdo de

valores competitivos.

A sustentabilidade, por seu lado, omnipresente nas questdes em torno das cidades e do meio
ambiente, possibilita “melhorar a qualidade de vida sem ultrapassar a capacidade de carga dos

. 1 S ~ . .
ecossistemas de suporte”'*®, de forma a obtengdo de um modelo de desenvolvimento que permita

% Capitulo 3 — Coeréncia Econdomica, da Nova Carta de Atenas (2003).
* Segundo Ernani Lopes, os potenciais estratégicos em Portugal dividem-se por quatro dominios: “turismo”,

CEINNTS

“ambiente”, “servicos de valor acrescentado” e hipercluster da economia do mar”. Cf. LOPES, Ernani Rodrigues
(coord.), Ob. cit.

% Falamos de criatividade num sentido lato da inovagdo e do desenvolvimento de novas solugdes tecnologicas e
empresariais, ao invés das muitas vezes confundidas “industrias criativas” (ligadas ao design, arquitetura, cinema,
video, etc.), podendo estas, também ser fator de desenvolvimento local e econdmico.

"' OPES, Ernani Rodrigues (coord.), Ob. cit., pp. 74-75.

102 . . . ~ . . . . . .
Vejam-se os casos de dinamiza¢do empresarial em torno das Universidades de Aveiro, da Beira Interior

(Covilhd), ou até mesmo de Vila Real.

103 . ~ . . ~ . o
0 Orgamzaqoes que promovem a investigagao, pesquisas € analises.

1% Entidades formadas especificamente para a resolugdo de determinado “problema”.

1% Departamentos dedicados a investigagdo de novos produtos e solugdes (Inovagio e Desenvolvimento).

1% Sinergia e parceria entre diferentes atores locais, através da cooperagio em rede. A dinamizagio da cooperagio
empresarial ¢ obtida através de diversos parceiros como sejam: universidades, departamentos governamentais,
associagdes, centros de incubacdo de empresas, pequenas e médias empresas locais, etc. Cf.

http://www.iapmei.pt/iapmei-bcpindex.php. [Consultado a 8-8-2011].
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De salientar a inclusdo se ndo mesmo aumento da valorizagao destes aspetos nos objetivos tematicos do proximo
Quadro Comunitario para o periodo 2014-2020, nomeadamente no refor¢co a investigacdo, desenvolvimento
tecnoldgico e inovagao, e na melhoria dos acessos as TIC (objetivos 1 e 2 do Programa Operacional para os Agores).
1% Segundo a Unido Mundial da Conservagio, do Programa da ONU para o Ambiente e do Fundo Mundial para a
Natureza (1991), mencionado no relatério “Cidades europeias sustentaveis” a cargo do grupo de peritos sobre o


http://www.iapmei.pt/iapmei-bcpindex.php

“satisfazer as necessidades das geracdes atuais sem comprometer as possibilidades das geragoes
futuras™'®. Tendo em conta que é nas cidades que se concentram alguns dos maiores problemas
ambientais (ou pelo menos a sua origem), ¢ consensual o esfor¢o desenvolvido no ordenamento
do territorio, na eficiéncia energética, na mobilidade e acessibilidade, na reducao de poluicao e
desperdicio (incentivo a reciclagem e a reabilitacdo urbana), melhorando as condigdes sociais,
econdmicas e culturais de forma sustentavel, com consequéncia direta na qualidade de vida. A
este propodsito e segundo a nova Carta de Atenas, “¢ preciso procurar equilibrios entre o
desenvolvimento urbano baseado na economia e as condigdes de vida saudaveis”, promovendo
novos habitos e consumos, visiveis na apropriagdo ¢ importancia dos espagos publicos, enquanto
zonas de lazer, desporto e saude''’. O desenvolvimento urbano do século XXI deverd assim
“integrar os principios da sustentabilidade em todas as politicas e fazer das especificidades de

cada cidade a base das estratégias locais adequadas”

, através de um enfoque na conservagao e
racionalizacdo dos recursos naturais e patrimoniais e de uma visdo progressista de planeamento

estratégico, valorizagao identitaria e ordenamento do territorio.

Por sua vez, a coesdo territorial, correlacionada com os aspetos anteriores, encontra-se presente
nas opcdes e estratégias urbanas que mobilizam grande parte dos fundos comunitarios
disponiveis para o desenvolvimento sustentdvel. Com efeito, uma das principais prioridades da
politica europeia atual prende-se com o crescimento equilibrado entre regides, cidades, zonas
urbanas e zonas rurais, bem como de partes de tecido urbano, dando enfoque ao ordenamento do
territorio e a0 combate das suas assimetrias. As questdes da descontinuidade e fragmentagdo do
tecido urbano, associam-se as preocupagdes em torno da coesdo social e econdmica, tal como €
referido na Carta de Leipzig: ““ uma politica de habitagdo social bem concebida pode constituir
um meio eficaz para alcancar os objectivos de coesdo social e integracao nas cidades e na zonas
urbanas (...) quanto mais estabilizarmos a situacdo econdmica dos bairros carenciados,
realizarmos a sua integracdo social e melhorarmos o meio fisico e as infraestruturas de

transporte, maiores serdo as hipdteses de as nossas cidades continuarem a ser a longo prazo

ambiente  urbano, publicado pela Comissdo FEuropeia, em 1996, p. 15. Disponivel em:
http://ec.europa.eu/environment/urban/pdf/rport-pt.pdf. [Consultado a 10-8-2011].
1% Excerto retirado do Relatorio de Brundtland, citado em AZEVEDO, Anténio, MAGALHAES, Duarte, PEREIRA,

Joaquim, Ob. cit., p. 41.
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De notar a recente importancia dada a criacdo de parques urbanos, bem como as recentes requalificacdes de
frentes de rio ou de mar. Sobre este assunto consultar: FERREIRA, Vitor Matias, Fascinio da cidade, memoria e
projeto da urbanidade, Lisboa, Centro de Estudos Territoriais (ISCTE) e Ler Devagar, 2004, pp. 17-69.

" Alinea 1.3 da Carta de Aalborg (1994), para a sustentabilidade das cidades europeias.


http://ec.europa.eu/environment/urban/pdf/rport-pt.pdf

locais de progresso social, crescimento e inovacdo”''>. A melhoria das condi¢des habitacionais,
aliada entre outros aspetos ao acesso ao emprego, educacdo, saude, cultura, protecido social e
ambiente, permitird uma maior coesao territorial, social e econémica, resultando num aumento
da qualidade de vida. Como tal, a promogdo da coesao territorial, através da reabilitagdo urbana,
pretende assegurar a continuidade urbana, garantir o equilibrio e interligagdo dos diversos
tecidos urbanos, refor¢ando a diversificacao funcional, bem como a valorizagdo de um ambiente

urbano qualitativo e plural.

A afirmagdo das vantagens competitivas ¢ das identidades das cidades (individualizacao local
num mundo cada vez mais globalizado) tem sido expresso recorrentemente na figura de
rankings, enquanto categorizacdo da qualidade de vida das mesmas. S3o inimeros os exemplos,
desde as “melhores cidades para se viver”, as “cidades mais poluidas”, as “cidades mais caras”,
ou até mesmo as “cidades mais bonitas”, que nos remetem para uma atribuigdo de valores''>. O
desenvolvimento sustentado das cidades protagoniza a obtencdo de aspetos, que no seu conjunto
apelidamos qualidade de vida, pressupondo para tal uma andlise das politicas de gestdo e
planeamento territorial, traduzida numa série de indicadores qualitativos: materiais, imateriais,

114 . . A . A .
. Neste contexto, sintetizando os parametros de maior relevancia

15

individuais e coletivos

, 0 acesso a equipamentos

. c o~ Lo 11 . . 11
coletivos, as condi¢des econdmicas''® e os aspetos relacionados com a sociedade envolvente''’.

. .. . - . .1
urbana, poderemos assim distinguir: as condi¢des ambientais

Todos estes fatores contribuem para a fundamentacao de medidas e politicas urbanas, com vista

a qualidade do que chamamos de ambiente urbano''®.

112 , o . . . . .

Capitulo II, acerca da “atengdo particular aos bairros carenciados no contexto da cidade”, e “promocao de
transportes urbanos eficientes a precos razoaveis”, da Carta de Leipzig (2007), sobre as cidades europeias
sustentaveis.

3 Sobre este assunto consultar por exemplo o ranking da Associagdo Portuguesa para a Defesa do Consumidor
(DECO), acerca da qualidade de vida em 76 cidades portuguesas, nas quais sao analisados parametros tao diversos
quanto: habitacado, facilidades de acesso a equipamentos de satde, educacado, cultura, lazer e desporto, facilidade de
mobilidade e transportes publicos, paisagem urbana (manuten¢do dos edificios e espacos publicos), facilidade na
obtencao de emprego, qualidade ambiental, seguranga e criminalidade, bem como planeamento e administra¢ao da
cidade. Cf. http://www.deco.proteste.pt/direitos/qualidade-de-vida-inquerito-em-76-cidades-s487991.htm

[Consultado a 11-8-2011].
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Apesar de conter alguns pardmetros quantificaveis, estes indicadores tém igualmente associado alguma
subjetividade, uma vez que a sua percecao individual varia largamente com fatores tdo diversos quanto a idade, o
sexo, o estrato social e as expectativas dos utilizadores.

11 . . . , , A .
3 Aspetos relacionados com o clima, a qualidade do ar e da 4gua, o ruido, a existéncia de espagos verdes, etc.

116 . I . .
Destacando-se o rendimento e consumo, o acesso ao mercado de trabalho e da habitacdo ¢ o dinamismo

economico.

117 P S oA .
Relativos a seguranca, participagdo civica, dindmica cultural, problemas sociais, entre outros.

"8 problematica abordada no “Livro Verde sobre o Ambiente Urbano”, em 27 de junho de 1990 pela Conselho de

Ministros do Ambiente da Unido Europeia, na qual se explicita a abrangéncia alargada do conceito. Cf.
http://europa.eu/documentation/official-
docs/greenpapers/pdf/urban_environment green_paper_com_90_ 218final_en.pdf [Consultado a 14-8-2011].



http://www.deco.proteste.pt/direitos/qualidade-de-vida-inquerito-em-76-cidades-s487991.htm
http://europa.eu/documentation/official-docs/greenpapers/pdf/urban_environment_green_paper_com_90_218final_en.pdf
http://europa.eu/documentation/official-docs/greenpapers/pdf/urban_environment_green_paper_com_90_218final_en.pdf

A crescente preocupacdao pelas questdes ambientais, pela sustentabilidade equilibrada do
desenvolvimento em meios urbanos, transforma a visdo e compreensdo destes ““ novos” e
complexos organismos a que chamamos cidades. Assiste-se a novas abordagens, ndo apenas
morfologicas como sociais economicas e culturais, nas quais a competitividade, a criatividade, a
sustentabilidade e a coesdo territorial sao ponto assente. Falar de cidades hoje em dia
compreende areas tdo diversas quanto: economia, mobilidade, ambiente urbano, qualidade de
vida, lazer, turismo, saude, habitacdo, coesdo social, atratividade, participacdo civica,
patrimoénio, identidade, entre muitos outros aspetos combinados e interligados entre si,

demonstradores da importancia de uma efetiva politica de cidades.



2.2 Redes de cidades ou cidades em rede

O aumento de interesse suscitado quer pelo cidaddo comum, quer pelas proprias politicas
nacionais e comunitarias a volta das cidades e do seu desenvolvimento integrado, coeso e
sustentavel ¢ visivel pela quantidade de documentos e estudos produzidos nas tltimas décadas. A
elaboracdo do Relatorio de Bruntland'”, de Livros Verdes'?’, a implementacio de uma Agenda
21" da Carta de Aalborg'?, do Relatorio das Politicas para as Cidades Sustentaveis'*® ou da
Carta de Leipzig'?*, para citar apenas alguns, sio demonstradores das preocupagdes com os
ambientes urbanos e com o estabelecimento de “uma parceria equitativa entre zonas urbanas e
rurais e entre cidades pequenas, médias e grandes [onde] as questdes e as decisdes em matéria de

desenvolvimento urbano devem deixar de ser tratadas isoladamente”

. Neste contexto, ¢
significativo o aparecimento de cidades em rede, enquanto op¢do de partilha de sinergias e
parcerias identitarias, aliadas a uma valorizagdo local e regional, propria de uma coesdo

territorial a escala global.

A recente importancia das cidades médias, em Portugal, enquanto “ancoras de estruturacido dos

territorios nacionais e regionais, ameacados por duas tendéncias opostas: a metropolizacdo, por

% Redigido em 1987 pela ONU, no dmbito das atividades da comissio mundial sobre o meio ambiente e no qual se

define o desenvolvimento sustentavel, enquanto relagdo homem/meio ambiente, estipulando-se um limite maximo
para a utilizagdo dos recursos ¢ um limite minimo para a qualidade de vida da sociedade.

20 Documentos realizados pela Comissdo Europeia, com a finalidade de promover discussdo e estimular debates
sobre determinados assuntos, nao contendo carater legislativo. Destacamos: o Livro Verde sobre o ambiente urbano:
comunicagdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento, de junho de 1990; o Livro Verde sobre a coesdo territorial
—transformar a diversidade territorial numa forg¢a, de outubro de 2008; e o Livro Verde sobre a politica de
desenvolvimento da UE ao servigo do crescimento inclusivo e do desenvolvimento sustentdvel, de novembro de
2010. Cf._http://ec.europa.eu/green-papers/index_en.htm [consultado a 11-10-2014]

"2 Na sequéncia da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o ambiente e desenvolvimento, ou também conhecida por
“Cimeira da Terra”, realizada em 1992, no Rio de Janeiro, assumiu-se o compromisso de desenvolver um plano de
acdo para o desenvolvimento sustentavel, elaborando-se para tal estratégias nacionais e locais dindmicas e
participativas, a que se deu o nome de Agenda 21.

22 Carta de Aalborg, ou “Carta da sustentabilidade das cidades europeias”, redigida na sequéncia da Conferéncia
Europeia sobre cidades sustentaveis, em maio de 1994, na Dinamarca, organizada pelo Conselho Internacional para
as iniciativas locais. Este documento foca o conceito e principios da sustentabilidade, interligado aos diversos
aspetos do ambiente urbano, elaborando estratégias de atuagdo, e promovendo uma campanha de cidades

sustentaveis, através da ado¢ao de uma agenda local de procedimentos e praticas — Agenda 21 local.

'3 Relatorio da autoria de um grupo de peritos sobre o ambiente urbano, publicado pela Comissio Europeia em

1996, no seguimento da analise dos principios de desenvolvimento sustentavel e dos mecanismos necessarios para a
sua realizagdo, no qual ¢ sugerido a ado¢ao de uma abordagem integradora na administragdo urbana, baseada na
elaboracdo de estratégias, planeamento das intervengdes e responsabilidades partilhadas (parcerias e cooperagdes).

4 Carta de Leipzig, sobre as cidades Europeias sustentaveis, ¢ redigida na reunido informal dos Ministros
responsaveis pelo desenvolvimento urbano e coesdo territorial, em maio de 2007, na Alemanha. Aborda os
principios e estratégias comuns de politica de desenvolvimento urbano, promovendo uma organizagdo territorial

equilibrada, em complemento com uma cultura de qualidade espacial e arquitetural, denominada por “baukultur”.

125 . . - .
Excerto da Carta de Leipzig, acerca do maior recurso a abordagens de politica de desenvolvimento urbano

integrado.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0616:FIN:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0616:FIN:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0629:FIN:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0629:FIN:PT:PDF
http://ec.europa.eu/green-papers/index_en.htm

um lado, e o esvaziamento demografico e a rarefaccdo urbana de vastas regides afastadas das

1”126 ¢ visivel na implementagdo de

grandes manchas e eixos de desenvolvimento territoria
programas e politicas de apoio, como foram o Programa de Consolidacdo do Sistema Urbano
Nacional (PROSIURB)'?’, o Programa de Apoio 4 Moderniza¢do do Comércio (PROCOM)'*,
ou mais recentemente o Programa de Requalificagdo Urbana e Valorizagdo Ambiental das
Cidades (POLIS). No contexto destes programas, iniciam-se algumas estratégias de parcerias
entre municipios, formando sistemas e eixos de cidades, potenciadoras de valorizagdo e

1'*°. Paralelamente, a globalizag¢dao e as mudancas comunicacionais

dinamismo econdémico e socia
das ultimas décadas permitem o desenvolvimento e criagdo de inumeras redes de interesses e
identifica¢des, que ndo deixam as cidades indiferentes. A descentraliza¢do do Estado incentiva a
cooperagdo e associacdo de novos atores sociais (organizagdes internacionais, instituigdes nao
governamentais, associagdes, grupos de cidadaos, etc.), na partilha de experiéncias, politicas e
organizagdes administrativas. Questdes como a seguranca, a economia, o patriménio, o meio

\

ambiente ou os direitos humanos, passam a ser debatidos a escala internacional, permitindo

. -~ . - . ~ . 1
novas formas de partilha e governagio assentes na comunicagio e intervengio descentralizada'’.

Ap6s a Il Guerra Mundial, com o objetivo de cooperacdo, reconstru¢do e desenvolvimento de

metas comuns, foram instituidas relacdes de geminagdo, entre cidades com caracteristicas e

131

referéncias historicas semelhantes ~ ', com maior incidéncia na década de 80/90. Atualmente tem-

126 PORTAS, Nuno, DOMINGUES, Alvaro, CABRAL, Jodo, Politicas urbanas. Tendéncias, estratégias e
oportunidades, 3* edi¢ao, Lisboa, Fundag¢ao Calouste Gulbenkian, 2003, p. 57.

1270 PROSIURB, de apoio 4 execugdo dos Planos Diretores Municipais, foi criado pelo despacho 6/94 de 26 de
janeiro. Pretendia articular os diferentes programas existentes a escala nacional, regional e local, envolvendo novos
parceiros (privados e publicos), no equilibrio dos sistemas urbanos (centros e redes de relagdes com o restante
territorio). Foram privilegiadas as intervengdes ao nivel da dotagdo de infraestruturas basicas, equipamentos de
utilizagdo coletiva, infraestruturas de apoio a atividade econdmica, reabilitagdo urbana, e ainda elaboragdo de Planos
de Pormenor e Planos Estratégicos.

28 0 PROCOM, em vigor a partir do Decreto-Lei n° 184/94 de 1 de julho, implementado com o objetivo de
aumentar os niveis de competitividade e produtividade do comércio numa perspetiva de urbanismo comercial.
Pretendia-se para além do financiamento para a modernizagdo dos estabelecimentos comerciais, apoiar 0s
municipios na revitalizagdo dos espacos publicos confinantes, criando para tal apoios a fundo perdido e linhas de
crédito bonificado. Cf. BALSAS, Carlos José¢ Lopes, Urbanismo Comercial em Portugal e a revitalizag¢do do centro

das cidades, Lisboa, GEPE -Gabinete de Estudos e Prospetiva Econdmica do Ministério da Economia, 1999, pp. 76-
84.

' Tais como os eixos Vila Real/Lamego/ Régua, Torres Novas/Tomar/Abrantes, Covilhd/Guarda/Castelo Branco,

entre muitas outras, que constam do Plano Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), em vigor.

B30 S50 disso exemplo a criagdo de organizagdes, tais como a ONU, a UNESCO, a Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC), a North Atlantic Treaty Organization (NATO), ou as muitas Organizagdes Nao Governamentais

(ONG) entretanto formadas (sendo disso exemplo, entre outras, a AMI, a Cruz Vermelha, ou a Greenpeace).

131 LY ~ . , ;e . . . n .
31 A criagdo de relagdes e protocolos, essencialmente nas areas econdmicas e culturais, permitem intercambios,

partilhas de conhecimentos e identidades. Segundo a lista de geminac¢des de cidades e vilas portuguesas, realizada
pela Associacdo Nacional de Municipios (ANM), verificamos: uma maior incidéncia de geminagdes com cidades
estrangeiras; ser comum o estabelecimento de inimeras geminacdes, por cada cidade; bem como uma diminuigio
deste tipo de redes a partir do ano 2000. A titulo de exemplo verificamos que: Lisboa reune o maior niimero de



se vindo a observar, uma especializacdo das tematicas fomentadoras de parcerias, com vista a
defesa e promoc¢do de interesses comuns, elevando as cidades a um plano de agdo global e
diversificado'*%. A criagdo de redes de cidades (cities networks) permite ndo so a partilha de
informacgodes técnicas e politicas, como novas formas de gestdo urbana ja testadas e acessiveis
(sem constrangimentos geograficos), promovendo parcerias, novos paradigmas organizacionais,
de cidadania e participagdo, bem como a valorizagdo da identidade local. A este proposito,
afirma Jorge Salgado Simdes: “Num contexto social que se tem alterado significativamente, e
que tendera a continuar a transformar-se, cabe a gestao urbana actual encontrar novas solugdes

59133

politicas, de participagdo e de actuacao para os desafios que esta realidade nos propoe” ', sendo

a inclusdo em tais organizac¢des de cooperacdo global, exponencialmente vantajosa, consoante o
, . - . e . . 1134

nivel de participagio e envolvimento dos gestores municipais e da sociedade civil'**.

Ao analisarmos as diferentes redes de cidades existentes, poderemos diferencia-las pela sua

N ... 1135 .. on) ~ s~ 136
escala de abrangéncia territorial ”; objetivos tematicos que estdo na base da sua constituicdo ~;

7

. ;. .. ~ ~ 1 T
bem como os diferentes niveis de participacio ou adesdo'*’. Como indicadores comuns

1 .
"8 o envolvimento de novos atores

destacam-se: a criagdo de sinergias; a integrac¢do horizonta
.. . . - . . - (139, . . ~
sociais (essencialmente organizagdes internacionais) ~ ; a partilha de conhecimentos e solucdes
concretas e testadas; a dinamizagao da economia; a promog¢ao de melhoria de qualidade de vida;
a identificagdo, envolvimento e participagdo publica; num efetivo compromisso de

sustentabilidade e cidadania, tendo como objetivo ultimo, a melhoria do ambiente urbano.

geminacdes (28), seguida de Santarém (21), do Porto (20) e de Oeciras (17). Consultar:

http://www.anmp.pt/anmp/pro/munl/gem10110.php? [consultado a 25-7-2014].

132 A cidade de Lisboa pertence a redes tio diversas quanto: “associagdo internacional de cidades educadoras”,
“Cidades Europeias com Orgdos Historicos”, “Rede das Cidades Interculturais do Conselho da Europa”,
“Associagdo Europeia de Municipios com Marina”, ou “Rede portuguesa das cidades saudaveis”. Cf.
http://www.cm-lisboa.pt/municipio/relacoes-internacionais e http://redecidadessaudaveis.com/index.php/pt/cidades-
saudaveis/membros_rpcs [consultados a 25-7-2014].

33 SIMOES, Jorge Salgado, Ob. cit., p. 19.

134 A vontade de participagdo em inameras frentes (redes), por parte das autarquias, é originada essencialmente pelo
combate a exclusio politica e civica, ndo bastando apenas fazer parte da rede. E essencial para o sucesso da parceria
a criacao de empatia e estimulo (identificacdo com as causas), de forma a mobilizar a participacao das populagdes.

1 . . L. . .. . ~ . . . ,
3% Diferenciando as redes sem limites territoriais definidos, das que sdo restritas a uma regido mundial especifica.

136 Q5 - i ctin s - . ~ . .
Sao distinguidas as redes com varios campos de intervengdo, das que possuem uma tematica centralizada.

137 . . L~ .. ~ . .
Diferenciam-se quer as redes sem restricdes de participagdo (redes universais), quer as que tem acesso

condicionado a determinadas caracteristicas previamente estabelecidas (redes exclusivas).

8 Termo utilizado por Roberta Capello, na caracterizagdo de redes de cidades sem hierarquia definida,

independentemente da dimensdo, importancia politica, econdmica ou cultural das cidades envolvidas. Cf.
CAPELLO, Roberta, The city network paradigm: measuring urban network externalities, Urban studies, vol. 37, n°
11, pp. 1925-1945, october 2000, citado em SIMOES, Jorge Salgado, Ob. cit., p. 31.

3 Como sdo os casos da Organiza¢do Mundial de Saude, autora da rede de cidades saudaveis ou da rede de cidades
amigas dos idosos; da UNESCO, responsavel pela rede Organizagao das Cidades Patrimoénio Mundial (OCPM); da
UNICEF criadora da rede de cidades amiga das criangas; ou da ONU, responsavel pela Agenda 21 e pela rede de
cidades educadoras, entre muitas outras.


http://www.anmp.pt/anmp/pro/mun1/gem101l0.php
http://www.cm-lisboa.pt/municipio/relacoes-internacionais

2.3 A cidade enquanto marca e produto

A tendéncia para a procura de uma identidade local, com valor Uinico e reconhecivel, em resposta
a globalizacdo e padronizagdo das zonas urbanas, trouxe novas achegas a valorizagdo do
patrimonio construido e a reabilitacdo urbana, visiveis nos esfor¢os de gestdo e planeamento por
parte dos municipios portugueses. Por sua vez, a importancia assumida pela economia local e
regional e o seu entrosamento nas relagdes sociais, culturais e urbanas levam a que as cidades

sejam promovidas simultaneamente enquanto produto e mercado.

A circunstancia de a oferta ser, muitas vezes, superior a procura, conjuntamente com uma
alteracdo de habitos no que respeita ao consumo e as necessidades, irdo ditar novas regras e
estratégias de diferencia¢do e atribui¢do de valores, proprios do marketing. Com efeito, esta
disciplina pretende, através de ferramentas e técnicas adequadas relacionar o plano da andlise
com o da agdo, “por meio da criacdo de signos e associagdo a ideias, a bens e a servicos,
fundindo-se tudo num consumo cultural ou numa culturalizagio do consumo”'*’. Desta feita, o
marketing ird combinar, num processo dindmico e comunicacional, o mercado existente (quer
este seja empresarial, politico ou social) com a satisfacdo das necessidades dos potenciais
consumidores — os stakeholders, promovendo comportamentos e consumos, através da

elaboragdo de estratégias (baseadas em estudos e analises, dos produtos e dos seus publicos).

As apeténcias atuais de melhoria de qualidade de vida urbana e de competitividade das cidades
acentuam uma cada vez maior importancia pelo marketing urbano'', enquanto processo de
desenvolvimento de estratégias de afirmagdo, promog¢ao e mobilizagdo dos recursos, com vista a
valorizacdo e gestdo dos fatores de atratividade e das vantagens competitivas dos meios urbanos.
Se por um lado, a anélise do territorio existente, quer nas suas caracteristicas fisicas'*>, quer nos
seus aspetos econdmicos, sociais e culturais, serd fundamental para a formulacio de objetivos de
crescimento a longo prazo (influenciando as politicas e estratégias); a definicao de publicos-alvo,
terd idéntica importancia, nomeadamente no que respeita a fidelizagdo e captacdo de residentes,

visitantes e investimentos.

Y AZEVEDO, Antonio, MAGALHAES, Duarte, PEREIRA, Joaquim, Ob. cit., pp. 61-62.

141 . Iy . L . . .
Alguns autores denominam esta disciplina de: marketing territorial, marketing de lugares, marketing de cidades,
place marketing, citymarketing, entre outros, sendo no entanto transversal a adequagdo do termo ao marketing

efetuado numa determinada realidade urbana (cidades, vilas, areas metropolitanas, etc.).

142 . A . L. . , .. ~
De notar a importancia das caracteristicas naturais e geograficas enquanto fator condicionante da promogdo e

competitividade de determinado territério. A proximidade de mar, rio, lagos ou sistemas montanhosos, as
caracteristicas climaticas, a demografia, morfologia, patrimoénio construido, o desenvolvimento tecnolégico, o
conhecimento, ou mesmo o patriménio imaterial, poderdo influenciar e ser potenciador de diferentes identidades
territoriais, resultando igualmente em diferentes atratividades.



O maior envolvimento dos municipios nas politicas de gestdo e desenvolvimento territorial
incentiva a elevagdo da cidade a “produto”, a ser promovido e valorizado através da criacdo de
marcas ¢ de imagens estratégicas apelativas. Se tivermos em conta que “A «marca» de cidade
ndo ¢ tanto um dispositivo de promocao e publicidade, mas antes uma parte da estratégia de
competitividade, das cidades para mobilizar recursos de influéncia sobre o funcionamento do
mercado, na busca de uma identidade consistente ¢ competitiva”'*, facilmente percebemos o
recente aparecimento de inumeras campanhas e slogans que elevam algumas cidades a “capital
do goético”, “cidade dos templarios”, “cidade dos estudantes”, “cidade berc¢o”, “cidade dos

144 A criacdo de

arcebispos”, identificando-as através das suas dimensdes funcionais e simbdlicas
marcas ou branding é fenomeno muito em voga nestas ultimas décadas, tal como afirma Pedro
Brandao: “de repente fala-se por todo o lado nos termos “marca” e “branding”. Ja se substituiram
ao conceito de «marketing», talvez demasiado «gasto» por uma conotacdo excessiva com
publicidade ou porque a «brand» se pretendem fixar os atributos mais identitarios”'*. A criago
de um capital de valor apelativo introduz novas vantagens, no ambito do marketing e das
politicas de cidades, nomeadamente pela criacdo de sinergias, estimulo ao envolvimento e
identificacao da populagdo residente, producdo de clusters locais bem como pelo fomento de
novas centralidades territoriais. Com efeito, a comunicagao realizada através da construgdo de
marcas de territorio, ou de marcas de cidade, possibilita ndao sé a criagdo de imagens positivas,
baseadas na identidade do territorio (no seu patrimonio, caracteristicas sociais, culturais e
econdmicas), como a promocao da identificacdo e do envolvimento dos publicos internos
(residentes) e externos (visitantes). A dinamica de desenvolvimento e de otimizacdo das
condigdes urbanas serd favorecida com a mobilizagdo dos agentes publicos e privados residentes
(promovendo a “coautoria’), enquanto concertacdo de esforcos em torno de uma visdo comum
da cidade desejada, sendo necessario o equilibrio de interesses suscitados em publicos

diversificados (residentes e visitantes).

A construcdo e a promocao de imagens da cidade (representacao mental de cada publico-alvo, as
suas associacdes, vivéncias e juizos de valor) sdo essenciais para a promogao territorial. A este
proposito, segundo Sofia Gaio e Luis Borges Gouveia: “a gestdo da marca envolve o esforco de

selecionar atributos da identidade da cidade, traduzi-los e comunica-los através de uma estratégia

S BRANDAO, Pedro, 4 cidade entre desenhos, Lisboa, Livros Horizonte, 2006, p.144

4 Sobre a questdo das identidades e criagio de esteredtipos (alguns deles desfasados da realidade), Cf. FORTUNA,
Carlos, PEIXOTO, Paulo, “A recriagio e reproducdo de representagdes no processo de transformacdo das paisagens
urbanas”, in: FORTUNA, Carlos, SILVA, Augusto Santos (orgs.), Projecto e Circunstdancia: culturas urbanas em

Portugal, Porto, Edigdoes Afrontamento, 2002, pp. 17-63.

45 BRANDAO, Pedro, O sentido da cidade: ensaios sobre o mito da imagem como arquitectura, Lisboa, Livros

Horizonte, 2011, p. 60.



de posicionamento, materializada por simbolos, argumentos e técnicas de comunicagdo, que
distingam a cidade dos concorrentes e representam valor para todos os seus publicos...”'**. A
obtencio de brand equity'*’, altamente influenciada pela perce¢do da imagem da cidade, ou de
como queremos que ela seja percecionada'*®, permite a valorizagdo de caracteristicas presentes

no territorio, estimuladas através da distingao, credibilidade ¢ atratividade.

A toénica em torno da classificacdo do patrimonio, tendo como expoente maximo o Patrimonio
Mundial, classificado pela UNESCO'*, ndo ¢ indiferente ao marketing urbano, quer pelo
aumento da valorizagao por parte dos moradores e visitantes (aumento de orgulho, preservagao e
identidade), quer pelas sinergias associadas'™’, sendo facilmente compreensivel o esforco
realizado por inimeros municipios (enquanto politica de gestdo patrimonial) na obtengdo desta
distingdo. Os beneficios inerentes a classificacdo do patriménio sdo fomentadores de
desenvolvimento e da ascensdo de um turismo cultural em franco crescimento, e

consequentemente alavanca de desenvolvimento e sustentabilidade ~.

Concluimos, assim, que a imagem de uma cidade positiva e apelativa, resulta tanto das suas

. . s L ~ s 152
caracteristicas identitarias, como das estratégias de promog¢do e¢ de comunicagdo adotadas ™,
favoraveis aos proprios objetivos de dinamismo, desenvolvimento e competitividade planeados
para determinado cidade ou regido. O marketing urbano ¢ deste modo uma ferramenta
importante nas politicas de cidades, na definicdo de estratégias e no rumo das intervengdes

urbanas adotadas, em que a reabilitagdo urbana se inscreve.

16 GAIO, Sofia, GOUVEIA, Luis Borges, “O Branding Territorial: uma abordagem mercadolédgica a Cidade”,
Revista A Obra Nasce, n° 4, Porto, Edi¢cdes UFP, 2007, p.32.

7 Termo do dominio do marketing para traduzir o valor ou “quotagio” de determinado produto. CF. AAKER, D.,
Managing Brand Equity, Capitalizing on the Value of a Brand, New York, The Free Press, 1991, citado em
PEDRO, Margarida, “O valor da marca”, Revista Portuguesa de Marketing, n° 9, IPAM Lab -Unidade de
Investigacdo em Marketing e Consumo, in: http:/www.iseg.utl.pt/aula/cad1849/valor_da_marca.pdf, p. 2
[consultado a 2-8-2014].

8 As estratégias de marketing podem contribuir para a reformulagdo de imagens da cidade menos positivas

(esteredtipos), no sentido de alterar e orientar comportamentos, percegdes € o envolvimento dos consumidores.
149

De referir que a recente massificacdo de candidaturas, levou a que a UNESCO restringisse o numero ¢ tipo de
candidaturas admitidas. Como tal cada pais membro passou a proceder a elabora¢do de um inventario de patriménio
e de uma lista indicativa de bens suscetiveis de serem classificados como patriménio mundial, da qual podera de
dois em dois anos, apresentar apenas duas candidaturas (sendo uma delas for¢osamente na categoria de bens
naturais), de maneira a garantir o equilibrio e a variedade da classificacio ao nivel mundial. Cf.
http://whc.unesco.org/fr/orientations/ e http://whc.unesco.org/archive/opguidel3-pt.pdf [consultados a 2-8-2014].

1 . A . . . . A . .
% De notar a existéncia da rede OCPM (anteriormente citada), que estimula a troca de experiéncias e apoios,

otimizando a gestao relativa a especificidade da classificag@o, prote¢@o e sensibilizacao deste tipo de bens.

31 Exemplo disso é a implementagdo, pela UNESCO, de programas em torno do “turismo sustentavel”. Cf.

http://whc.unesco.org/en/tourism/, [consultado a 2-8-2014].

152 . . . . .
De notar que a imagem “vendida”, devera ser um espelho da realidade em causa, sob pena de se realizarem
campanhas meramente propagandistas, sem identificagdo e envolvimento com o publico em causa.


http://www.iseg.utl.pt/aula/cad1849/valor_da_marca.pdf,%20p.%202
http://whc.unesco.org/fr/orientations/
http://whc.unesco.org/archive/opguide13-pt.pdf
http://whc.unesco.org/en/tourism/

> Capitulo 3

Reabilitacdo urbana em Portugal: das op¢des politicas a implementacao

“Entende-se por “Reabilitacdo de edificios” a forma de interveng@o destinada a
conferir adequadas caracteristicas de desempenho e de seguranca funcional,
estrutural e construtiva a um ou a varios edificios, as construgdes funcionalmente
adjacentes incorporadas no seu logradouro, bem como as fragdes eventualmente
integradas nesse edificio, ou a conceder-lhe novas aptiddoes funcionais,
determinadas em fun¢@o das opgdes de reabilitagdo urbana prosseguidas, com
vista a permitir novos usos ou o mesmo uso com padrdes de desempenho mais
elevados, podendo compreender uma ou mais operagdes urbanisticas.”

“Entende-se por “Reabilitagdo Urbana” a forma de intervencao integrada sobre o
tecido urbano existente, em que o patriménio urbanistico e imobilidrio ¢
mantido, no todo ou em parte substancial, ¢ modernizado através da realizagdo
de obras de remodelacdo ou beneficiacdo dos sistemas de infraestruturas urbanas,
dos equipamentos e dos espagos urbanos ou verdes de utilizagdo coletiva e de
obras de construgdo, reconstrugdo, ampliacdo, alteracdo, conservacao ou
demoli¢do de edificios.”'>

Lei n® 32/2012 de 14 de agosto

133 Alineas I e J do artigo 2°, da Lei n° 32/2012 de 14 de agosto, que define o atual Regime Juridico da Reabilitagio

urbana (RJRU).



A prética da reabilitacdo urbana em Portugal tem sido encarada ao longo destas ultimas décadas
com algum consenso, enquanto intervengdo intermitente e fragmentada, propria de opgdes e
politicas excecionais, tanto de foro municipal como estatal. Tal ainda hoje se coloca,
exponenciado por um contexto de incertezas econémicas e politicas, dando origem as sucessivas
alteracdes legislativas realizadas em tdo curto espaco de tempo'~*. Interessa-nos assim perceber o
que se tem feito em termos de reabilitagdo urbana, os motivos e as causas impulsionadoras de
intervengdes e de mudancgas de rumo nas politicas urbanas, resultando numa pratica ao longo dos

anos residual, intermitente e limitada.

Se no periodo do Estado Novo (anterior a 1974) as estratégias de salvaguarda do patrimoénio
urbano foram na sua maioria pontuais, a monumentos nacionais de valor histérico e

. y : 1
arquitetonico reconhecido'”

, com um objetivo claro de restituicdo de uma traga original e
identitaria'*®, 0 mesmo ndo acontece ap6s a revolugio de 1974. Assiste-se a uma progressiva
visibilidade das intervengdes, devido essencialmente ao aumento de importancia das questoes
sociais e 4 necessidade de intervengdes em grande parte do patrimoénio edificado’’. A migracio
rural para as cidades gerou novas necessidades urbanas no que respeita a questao da habitagdo,
tanto em termos de quantidade, como de qualidade (novas exigéncias minimas de salubridade,
higiene e conforto). Desenvolveram-se novas experiéncias tais como: a criagdo de um

158

Comissariado para a Renovagdo Urbana da area Ribeira/Barredo ~", no Porto, ou até mesmo o

154 Qe tivermos em conta que o primeiro RIRU é de 2004 (Decreto-Lei n® 104/2004, de 7 de maio), foi revogado pelo
Novo Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (NRJRU) com o Decreto-Lei n° 307/2009 de 23 de outubro (com
entrada em vigor a 22 de dezembro de 2010), foi novamente alterado (essencialmente ao nivel da agilizacdo de
procedimentos) pela Lei n® 32/2012 de 14 de agosto e completado recentemente pelo Regime Excecional de
Reabilitagdo Urbana (RERU), com o Decreto-Lei n® 53/2014, de 8 de abril, facilmente percebemos a dificuldade em
se obter resultados concretos e constantes.

55 De salientar igualmente a existéncia de algumas intervencdes diferenciadas, nomeadamente na execucdo de
novos planos de urbanizagdo, que incluiam a abertura de grandes avenidas, numa clara op¢ao de “reordenamento
viario”. Cf. PAIVA, José Vasconcelos, AGUIAR, José¢, PINHO, Ana (coord.), Guia Técnico de Reabilitacdo
habitacional, Lisboa, Instituto Nacional de Habitagdo e Laboratorio Nacional de Engenharia Civil, 2006, p. 11.

156 Acompanhando as tendéncias internacionais, tais como: a introdu¢ao em 1962 da Lei Malraux, em Franga, com a
implementagdo de areas de protecdo e salvaguarda em conjuntos urbanos de valor arquitetonico e historico; ou ainda
a criagcdo de uma “Agence Nationale pour I’Amélioration de 1’Habitat” (o equivalente ao Instituto de Habitagdo e
Reabilitagdo Urbana), para a promogao da reabilitagdo de edificios habitacionais privados degradados, na década de
70, com atuacdo até aos nossos dias. Cf. Ibidem, pp. 22-34 ¢ www.anah.fr [consultado a 4-8-2014].

5T A falta de instrumentos regulamentares, técnicos e financeiros, levaram a uma auséncia de intervengdo nos
tecidos urbanos, e a sua consequente desadequacdo funcional, agravado posteriormente pelo congelamento da lei do
arrendamento, ainda hoje sentido, um pouco por todo o pais.

158 Criado por despacho conjunto do Ministério da Administragio Interna e do Equipamento Social ¢ Ambiente a 28
de setembro de 1974, teve como principal objetivo a renovagdo da zona da Ribeira, iniciando-se numa area piloto
mais contida - o Barredo, a partir de um estudo anteriormente desenvolvido (1969) e coordenado pelo Arq.
Fernando Tavora. A intervencdo prévia a valorizag@o e preservagdo da identidade, quer no tecido residencial, quer
na componente sociocultural que a estruturava, através de uma cooperacdo entre entidades, autarquias, governo
central e populagio residente. Cf. Ibidem, pp. 42-43; ou ainda, TAVORA, Fernando (coord.), Estudo de renovagdo
urbana do Barredo, Porto, Camara Municipal do Porto, 1969.


http://www.anah.fr/

Servico Ambulatorio de Apoio Local, também conhecidas por Operagdes SAAL'™, em Setubal,
Lisboa e Porto. O refor¢o dos poderes administrativos municipais, acrescido da reformulacao da
Lei dos Solos'®, veio trazer nova achega a tematica da reabilitagio urbana, criando a figura da
Area Critica de Recuperagdo e Reconstrucdo Urbanistica (ACRRU), que permitiu, sempre que
declarado o interesse publico, a possibilidade da tomada de posse administrativa dos iméveis a
intervir, bem como a sua expropriacao, pelas entidades publicas competentes. Na década de 80,
surgiram novos programas e politicas de reabilitacdo urbana, legitimando a criacdo dos
Gabinetes Técnicos Locais (GTL), de apoio técnico pluridisciplinar e especializado nas questoes
da reabilitacdo urbana e do seu correto planeamento e salvaguarda. A entrada do pais na
Comunidade Europeia possibilitou a obtencdo de financiamentos comunitarios, empregues em
intervengdes urbanas pontuais, de carater excecional'®', afastando-se de uma verdadeira opgdo de

salvaguarda do patrimdnio, enquanto politica de desenvolvimento sustentdvel e continua.

A implementacdo de legislagdo especifica a reabilitacdo urbana, que nos propomos estudar,
permite perceber o rumo encetado nas ultimas décadas em termos de politicas urbanas, enquanto
tentativa de coordenacdo e integracdo numa estratégia a escala nacional. Tendo em conta o
contexto de incerteza econdmica da atualidade, questdes como a adog¢dao de novas formas de
financiamento, a agilizacdo de procedimentos e a sua difusdo pelo pais, sdo preocupagdes que
estdo na ordem do dia. Numa época em que, mais do que nunca, se houve falar em reabilitacao

urbana como tabua de salvagdo de um dos pilares da economia portuguesa (a construgdo civil),

aguardamos expectantes que as politicas criadas para o efeito, direcionem a sua pratica efetiva.

159 Estas entidades de extrema importancia no pds-25 de Abril, criadas com vista a colmatar a caréncia de habitagao
e a promover a melhoria da qualidade da mesma, trouxeram novos paradigmas democraticos, de participagdo civica,
proprios da época em causa. As operacdes propunham o direito de permanéncia dos moradores nas suas zonas de
residéncia (ao invés das deslocalizagdes de bairros sociais, ainda hoje realizadas), bem como a colaboragdo e
participagdo dos residentes em termos técnicos e materiais, com as equipas multidisciplinares formadas para o
efeito. O programa viria a ser extinto em 1976, deixando um legado unico na historia recente da democracia
Portuguesa, com maior expressao no Porto. Cf. NUNES, Jodo Arriscado, SERRA, Nuno, “casas decentes para o
povo: movimentos urbanos e emancipacao em Portugal”, in SANTOS, Boaventura de Sousa (org.), Democratizar a
democracia: Os caminhos da democracia participativa, Rio de Janeiro, Edicdes Record/Civiliza¢ao Brasileira, 2002
pp. 255-293.

160 Através do Decreto-Lei n® 794/76, de 5 de novembro.

161 Como foram os casos da Expo 98, do PROCOM, ou do programa POLIS.



3.1 Dos Gabinetes Técnicos Locais ao Programa POLIS

Apesar de se falar em reabilitagdo urbana hé algumas décadas, esta ganhou maior expressividade
em Portugal ap6s a Revolugdo de 1974, quando, acompanhando as tendéncias internacionais'®%,
sdo implementados (sobretudo na década de 80) programas e politicas de reabilitagdo urbana,
dos quais destacamos: o Programa de Recuperacio de Imoveis Degradados (PRID)'®, o
Programa de Reabilitacio Urbana (PRU)'®, e posteriormente o Programa de Recuperagio de

Areas Urbanas Degradadas (PRAUD)'®, incentivando a constitui¢cio de GTL’s.

A criacdo de GTL’s permitiu dotar os municipios com maiores dificuldades'®® de um corpo
técnico variado'®’, com o objetivo claro da reabilitacdo urbana do patriménio municipal
(enquanto fator de desenvolvimento socioecondmico e cultural). Possibilitou ainda um amplo
trabalho de sensibiliza¢io e informagdo junto das populagdes, sem precedentes'®®. Das suas

competéncias técnicas faziam igualmente parte: a elaboracdo de projetos de reabilita¢do (tanto de

12 De notar a contemporaneidade com a elaboragdo da Carta de Amesterdio, em 1975, na qual se define o conceito
de “conservacdo integrada”, bem como a realizagdo de inimeros congressos internacionais alusivos a questdo da
salvaguarda e interveng@o no patrimonio arquitetonico.

83 Tancado inicialmente em 1976 (Decreto-Lei n® 704/76, de 30 de setembro), consistia na concessdo de
empréstimos e subsidios (a fundo perdido no caso de familias com baixos rendimentos), para financiar obras de
reparagdo, conservacao e beneficiagdo de edificios habitacionais degradados (incluindo a sua ligacdo as redes de
abastecimento de agua, eletricidade e esgotos), sendo posteriormente revogado em 1983 (Decreto-Lei n° 220/83 de
26 de maio), segundo moldes muito semelhantes, incluindo a possibilidade de concessdo de empréstimos a
autarquias, associagdes de municipios, empresas municipais ¢ intermunicipais.

%0 PRU surge através do Despacho n.° 4/SEHU/85, de 4 de fevereiro, com a finalidade de promover uma
reabilitacdo de grande proximidade, visivel pela criacdo de equipas técnicas multidisciplinares (GTL’s), localizadas
na area de intervencao (essencialmente centros historicos), com vista a uma abordagem estratégica a curto e a médio
prazo (3 a 5 anos), permitindo grande diversidade de atuacdo (desde a criacdo de planos, a projetos,
acompanhamento de obras, estudos e regulamentos municipais). Promovia a coordenagdo entre os varios
organismos da administracao central, as autoridades locais e as popula¢des, bem como a descentralizacdo de uma
politica de reabilitagdo urbana, em municipios de menores dimensdes e/ou periféricos.

1% 0 PRAUD entrou em vigor a partir do Despacho 1/88, de 20 de janeiro, no seguimento do PRU, alargando a sua
area de intervencdo as areas urbanas degradadas (independentemente de se encontrarem, ou ndo, no centro
histérico). Visava o apoio as operagdes de reabilitagdo ou renovacao de areas urbanas degradadas, bem como as
acdes de preparagdo e/ou acompanhamento das mesmas. Previa a concessdo de apoios a fundo perdido de parte dos
encargos respeitantes a realiza¢do de planos de pormenor, infraestruturas (instalagdo do GTL), bem como encargos
com os vencimentos da equipa técnica (na ordem dos 75%), num prazo maximo de 2 anos. Cf. SANTOS, Lusitano
dos, SANTOS, Eurico Murias dos, “Reabilitacdo urbana na Regido Centro”, in Sociedade e Territorio, n.° 9, Porto,

Edi¢des Afrontamento, Julho 1989, pp. 10-21.

166 . .. A . . . ~ . iy g
Quer pela sua “interioridade” (distancia aos poderes centrais), quer pelas suas dimensdes, disponibilidades

financeiras e servico técnico existente (nalguns casos, inexistente).

167 . . , . . ,q-

Segundo Lusitano dos Santos e Eurico Murias dos Santos, estas entidades eram formadas por uma média de 7 a 8
elementos (arquitetos, arquitetos paisagisticos, engenheiros civis, economistas, assistentes sociais, topografos,
desenhadores e escriturarios), coordenados por um arquiteto. Cf. /bidem, ibidem, p. 15.

8% A abrangéncia de atividades dos GTL’s, para além do apoio técnico local, consistia na organizacio de
conferéncias, exposigdes, coloquios, mesas redondas, entrevistas em meios de comunicacdo locais, criacao de
associagoes de defesa e investigacdo, bem como todo um trabalho de educagdo, desenvolvido nas escolas e cujos
resultados serdo visiveis a longo prazo.



espagos publicos como de edificios); a elaboracao de andlises, estudos e levantamentos; a
aquisicdo de imodveis degradados; o realojamento temporario dos habitantes (sempre que
necessario); a promog¢ao ¢ acompanhamento das obras; a informag¢ao, dinamizagdo e fomento a
participacdo dos moradores no processo (na realizagdo da obra e nos apoios financeiros); e a
elaboragdo de pareceres técnicos'®. A dificuldade de coordenacdo entre os servicos centrais e 0s
municipios (quer em termos de apoio técnico, como e essencialmente, de suporte financeiro)
resultou na ineficdcia de realizacdo de grande parte dos projetos e estudos desenvolvidos pelos
GTL’s'™, ditando o eminente fracasso deste programa. A este propésito, afirma Vasco
Massapina: “O trabalho realizado pelos GTL’s no curto periodo decorrido desde a sua criagao
demonstra que o Programa de Reabilitacdo Urbana desenvolvido a nivel da Administra¢do Local
tem condigdes para poder prosseguir desde que se mantenha e ampliem os apoios
designadamente do Governo e das Autarquias (...) a consolidag¢do da experiéncia de organismos
como os GTL’s e consequentemente a qualidade da sua pratica estd dependente de
estabelecimento de suporte financeiro que garanta o desenvolvimento de programas a médio e
longo prazo... """, O fracasso foi de tal forma extensivo que, do inicial objetivo de absor¢io dos
GTL’s pelos servicos técnicos municipais, dando-se seguimento ao trabalho desenvolvido,
poucos foram os que se mantiveram ativos e operacionais' >, dando fim a mais uma “tentativa”

de implementacao e normalizacdo de uma politica de reabilitagdo urbana efetiva no nosso pais.

Na década de 90, assistimos a novos “impulsos” de reabilitagdo urbana, através da
implementagdo de programas de incentivos, em vigor nalguns municipios, como foram os casos
do Programa de Solidariedade de Apoio & Recuperagio de Habitagio (SOLARH)'”, do Regime
Especial de Comparticipagdo na Recuperagio de Imoveis Arrendados (RECRIA)'®, do Regime
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Que abordam aspetos tdo diversos quanto a utilizacdo dos espacgos publicos e edificios recuperados, o

licenciamento na drea de intervencdo, bem como a realizacao de orcamentos, programacao e relatdrios de atividades.
% Muitos dos Planos de Pormenor (PP’s) e dos Planos de Salvaguarda e Valorizagdo, realizados no ambito destas
estruturas, nem chegaram a ser aprovados; outros foram arquivados, inviabilizando o esfor¢o desenvolvido.

71 MASSAPINA, Vasco, “I Encontro Nacional dos Gabinetes Técnicos Locais - Aveiro”, JA- Jornal dos

Arquitetos, n° 49, Julho 1986, pp. 6-7.

172 . . ’ . ~
" Destacamos, entre outros, o trabalho dos ainda existentes GTL’s de Evora e de Guimardes.

13 0 programa SOLARH permitiu a concessdo de empréstimos sem juros, atribuido pelo Instituto de Habita¢io e
Reabilitagdo Urbana (IHRU), para realizacdo de obras de conservagdo e beneficiacdo, em habitagdes proprias e
permanentes (adquirida num minimo de 5 anos, ¢ apenas no caso de ser a Unica habita¢do, ou rendimento do
agregado familiar proveniente da posse de iméveis, e ainda no caso de nenhum membro do agregado ter contraido
empréstimo, para obras, na mesma habitagdo); habitagdes devolutas, de que fossem proprietarios, pessoas
singulares; habitacdes devolutas propriedade de municipios, instituicdes particulares de solidariedade social,
cooperativas de habitagdo e construgdo, ou ainda pessoas coletivas de utilidade publica administrativa que
prossigam fins assistenciais. Cf. Decreto-Lei n° 7/99, de 8 de janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n° 39/2001, de 9 de
fevereiro; Decreto-Lei n.° 25/2002, de 11 de fevereiro e recentemente pelo Decreto-Lei n® 66/2014, de 7 de maio.

% O programa RECRIA teve como principal objetivo a recuperagio, conservagio e beneficiagio de fogos e imoveis
em estado de degradacdo, utilizando para tal incentivos do Estado e dos municipios. Era objeto deste programa



de Apoio a Recuperacdo Habitacional em Areas Urbanas Antigas (REHABITA)'”, do Regime
Especial de Comparticipacdo e Financiamento na Recuperagdo de Prédios Urbanos em Regime
de Propriedade Horizontal (RECRIPH)'’, ou ainda do programa de Revitalizagdo Econémica e
Social do Centro Histérico de Ponta Delgada (REVIVA)'”, bem como de programas
emblematicos, de maior dimensdo e efeito “ancora”, como a Expo 98 ou o Porto Capital da
Cultura. Sobre estes, refere Jodo Cabral: “A aposta dos decisores politicos na grande obra
publica ¢ potenciada pela auséncia de um sector empresarial com iniciativa e dimensdo para
investir em 4areas que ndo sejam as centrais nos espagos metropolitanos e pelo argumento
«neoliberal» de que os seus efeitos disseminadores (trickle-down effects) promoverao a

qualificagdo alargada de outros espagos e usos da cidade”'".

No ambito da politica de cidades, na qual o ambiente urbano adquire relevancia estratégica para

179 .
S, assumido como: “estatuto

um desenvolvimento econdmico do pais, surge o programa POLI
de formas exemplares de intervencdo para a qualificacdo urbana e, implicitamente, de
desenvolvimento e de valoriza¢ao das cidades escolhidas. Estas serdo algumas das novas formas
de fazer politica urbana que se concretizam através de projectos de desenvolvimento urbano,

55180

com caracter emblematico, grande visibilidade e fortemente emblematicos” ™, redefinindo o

papel das cidades numa nova organizagdo global do territério. Com atuagdo em 39 cidades

qualquer edificio que possuisse pelo menos uma fragao habitacional com renda atualizada segundo os termos da Lei
n°® 46/85, de 20 de setembro (posteriormente complementado pelo Decreto-Lei n° 329-C/2000, de 22 de dezembro),
podendo a candidatura ser feita, tanto pelos senhorios (proprietarios dos fogos) como pelos inquilinos, ou ainda por
municipios que se substituissem aos senhorios na realizagdo das obras, sendo revisto, no final das obras, o valor do
arrendamento.

5O programa REHABITA consistiu numa extensdo do Programa RECRIA, e teve como objetivo o apoio
financeiro as camaras municipais na recuperacdo de zonas urbanas antigas, sendo para tal acordado colaboragdo
entre o IHRU, os municipios e institui¢des de crédito autorizadas. A comparticipagdo era de 10% do valor total, a
fundo perdido, concedendo ao municipio o direito de preferéncia, em caso de aliena¢do de imoveis que fizessem
parte das areas urbanas, declaradas como ACRRU. Cf. Decreto-Lei n® 105/96, de 31 de julho e Decreto-Lei n® 329-
B/2000, de 22 de dezembro.

176 O programa RECRIPH teve como principal objetivo o apoio financeiro para a execugio de obras de conservagdo
nas partes comuns de edificios (acessos verticais, telhados, logradouro, fachadas...), constituidos por fracdes em
regime de propriedade horizontal, sendo a candidatura realizada por administracdes de conddéminos, ou condéminos
do edificio. O programa em causa permite uma comparticipagdo de 20% do valor total das obras, podendo ainda ser
concedido um empréstimo para o restante valor ndo comparticipado, reembolsavel num prazo limite de 10 anos. Cf.
Decreto-Lei n.° 197/92, de 22 de setembro.

177 Abordado em pormenor no capitulo cinco desta dissertagio.

178 CABRAL, Jodo, “Para uma politica de cidades — Os imperativos, as novas politicas urbanas, as questdes criticas”,
in Sociedade e Territorio, n.° 33, Porto, Edi¢des Afrontamento, 2002, p. 25.

' Através da Resolugio do Conselho de Ministros n® 26/2000, de 15 de maio, que definiu as estratégias urbanas a
adotar numa politica de cidades. Cf. http://www.dgterritorio.pt/a_dgt/outras_estruturas/programa_polis/ [consultado
a 5-8-2014].

8 CABRAL, Jodo, Ob. cit., p. 24.



http://www.polis.maotdr.gov.pt/Legislacao_pdf/RCM26_2000.pdf
http://www.dgterritorio.pt/a_dgt/outras_estruturas/programa_polis/

portuguesas'®', teve como principal objetivo a valorizagdo da qualidade urbana, promovendo a
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ligacdo entre o Plano Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (PNDES) " e o Plano

de Desenvolvimento Regional (PDR)'*

, numa clara alusdo ao tragcado de novas centralidades
multifuncionais e ao combate as assimetrias urbanas, existentes no pais. O refor¢o da identidade
urbana e a valorizagdo de caracteristicas ambientais diferenciadoras sdo essenciais para a
definicdo das operagdes integradas de requalificacdo urbana e valoriza¢do ambiental'™, deste
programa, estruturando-se em torno de 4 objetivos estratégicos: cidades verdes', cidades
digitais'™, cidades do conhecimento e entretenimento"’, e cidades intergeracionais'®, enquanto
designios para a competitividade e sustentabilidade urbana nacional. Destacavam-se, em termos
de intervengdes previstas: a requalificagcdo e criacdo de espagos publicos, zonas verdes, frentes

ribeirinhas e maritimas; a reabilitacdo de patrimdnio edificado; a reconversao de areas industriais

obsoletas; a criacdo e valorizagcdo de percursos e areas pedonais, ciclovias, e a organizacdo do

e} programa iniciou-se numa 1* fase em 18 cidades, sendo posteriormente alargado, numa 2* fase, a mais 10
cidades. Foram ainda associadas outras interven¢des de menores dimensdes, essencialmente em cidades Patrimonio
Mundial da UNESCO ¢ em areas de realojamento, fazendo um total de 40 intervengdes em 39 cidades portuguesas.
O programa na sua primeira fase comtemplou as cidades de: Viana do Castelo, Braganga, Vila Real, Vila do Conde,
Matosinhos, Porto (2 interven¢des), Vila Nova de Gaia, Aveiro, Coimbra, Viseu, Guarda, Covilha, Castelo Branco,
Leiria, Sintra (Cacém), Almada (Costa da Caparica), Beja e Albufeira, alargando-se posteriormente a: Chaves,
Guimaraes, Valongo, Gondomar, Marinha Grande, Tomar, Santarém, Portalegre, Torres Vedras, Vila Franca de
Xira, Sintra, Moita, Barreiro, Set(ibal, Evora, Elvas, Lagos, Silves, Tavira, Angra do Heroismo e Funchal.

182 Segundo a Resolugdo do Conselho de Ministros n® 26/2000, de 15 de maio: “um dos eixos de intervengo
preconizados nesse Plano [PNDES] ¢ o da «protec¢@o e valorizagdo ambiental do territério», em que o ambiente
urbano desempenha um papel relevante (...) no que respeita a melhoria do ambiente urbano, pressupdem-se,
naturalmente, intervengdes integradas, pois essa melhoria incide numa diversidade de questdes sectoriais
(urbanismo, transportes, energia, habitacao, ac¢ao social, saude, telecomunicagdes) e exige participagdes publicas e
privadas; mas sem prejuizo da integracdo das accdes, justificam-se acc¢des prioritarias dirigidas ao controlo da
qualidade do ar e do ambiente acustico, a promog¢ao da biodiversidade nos espacos urbanos e nas periferias através
da implementacdo de corredores ecologicos, a melhoria da qualidade ambiental e social dos espagos urbanos e
periferias e a sensibilizacdo e educacdo ambiental”; sendo que, “deve ser dado grande relevo a capacidade de o
Estado (administragdo central) assumir um papel de demonstracdo, de apoio e de mobilizacdo de parcerias com as
autarquias e agentes locais”.

18 Neste, elege-se igualmente o ambiente urbano como fator relevante para a estratégia de desenvolvimento
economico do pais.

8 Componente 1 do programa POLIS, onde se incluiam as primeiras 28 cidades do programa. Da componente 2
faziam parte as intervengdes em cidades com dareas classificadas como Patrimonio Mundial; a componente 3
reportava-se as intervencdes pontuais, no ambito da valorizagdo urbanistica e ambiental em areas de realojamento; e
por fim a componente 4 abarcava as medidas complementares para melhorar as condi¢des urbanisticas e ambientais
das cidades (tais como o apoio as envolventes dos estabelecimentos de ensino, ou o apoio a mobilidade).

185 por cidades verdes e segundo a Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 26/2000, de 15 de maio, entendia-se as
que centram a requalificagdo urbana na sua componente ambiental, nomeadamente: no reordenamento do transito e
na criagdo de novas formas de mobilidade, na criacdo de espagos publicos de qualidade, na valorizacao de “ancoras”
ambientais (tal como linhas de agua ou frentes de mar); num claro objetivo de gestdo ambiental sustentavel.

186 Caracterizam-se pela implementacdo da comunicagdo digital em diversos dominios da sociedade (participagdo

civica, cultura, ensino, ludico, comercial, etc.), promovendo a globalizagdo e combate as assimetrias territoriais.

187 . . . = =
Tratam-se de cidade que elevam o conhecimento e entretenimento enquanto polos de atragdao e fixagdo de

populacdo, dotando-as de infraestruturas cientificas, culturais e tecnologicas, para a criagdo de novas economias.
'8 Cidades cuja preocupagdes no plano da integragdo social, econdmica e cultural, se traduzem na requalificagio
urbana e na reabilitacao habitacional dos centros histéricos, promovendo-se diferentes culturas urbanas.


http://www.polis.maotdr.gov.pt/Legislacao_pdf/RCM26_2000.pdf

estacionamento; bem como toda a elaboracdo de instrumentos de ordenamento e gestdo
territorial. A atuacdo envolveu a formagdo de parcerias, entre o Governo e as Camaras
Municipais respetivas, garantidas pela constituicdo de entidades mediadoras do processo — as
Sociedades POLIS™, responsaveis pela elaboragdo do plano estratégico da intervencdo
(planeamento fisico, temporal e financeiro), bem como pela sua concretizacao. O financiamento
do programa era essencialmente comunitario, garantido através da articulacdo de diversos
programas do III Quadro Comunitirio de Apoio (QCA), nomeadamente do FEDER e
INTERREG III (em complemento com o Fundo Social Europeu), na ordem dos 75% do
investimento, sendo os restantes 25% da responsabilidade do Estado (15%) e das autarquias
(10%), numa parceria inovadora entre as administragdes (central e locais), apesar das acrescidas

. . . . ~ 1
dificuldades na sua operacionalidade e concretizagdo'".

A implementacdo das mais diversas tipologias de intervenc¢ao ao nivel da reabilitacdo urbana no
nosso pais leva-nos a concordar plenamente com a afirmacao de que “mais do que uma politica
nacional para a reabilitacdo urbana, pensada de forma integrada e coerente, o que tem existido
sdo intervencdes pontuais e sectoriais, sem coordenagdo entre si, sem continuidade no tempo ¢
sem estratégia comum que as enquadre e integre, dando-lhes sentido e ancorando os

191 . . ~ .
»", apesar da exemplaridade e sucesso de algumas das intervengdes decorridas. A

resultados
entrada em vigor de nova legislagdo, em conjunto com a defini¢do da politica das cidades como
area prioritaria de intervencao por parte do XVII e XVIII Governo Constitucional, deixa-nos

expectantes acerca do efetivo rumo da reabilitagdo urbana em Portugal.

8 Tratam-se de sociedades andnimas de capitais piblicos (60% do estado, e 40% das autarquias), apenas
mediadoras do processo, uma vez que, ndo tendo corpo técnico efetivo, ndo garantem a gestdo da intervengao, sendo
esta da responsabilidade de empresas privadas contratadas para o efeito. Exemplo disso é o caso da Parque Expo,
envolvida em 10 projetos de gestdo operacional (pondo em pratica a sua experiéncia anterior, na matéria) e que se
encontra atualmente em processo de extingdo por decisdo governamental anunciada em 2011, adiada para 2013 e
depois para este ano de 2014. Cf.
http://www.parqueexpo.pt/conteudo.aspx?caso=projetos&lang=pt&id class=206&name=Programa-Polis e
http://www.jornaldenegocios.pt/economia/detalhe/extincao_da parque expo_prevista_para_este ano_adiada para_

2014.html [consultados em 27/1/2014].
190

Torna-se claro que as questdes ambientais, e a propria politica de cidades, ndo pesaram efetivamente nas
prioridades expressas, na elaboracao do III QCA (2000/2006), sendo necessario recorrer a varios eixos de diferentes
programas comunitarios, para viabilizar a concretiza¢ao do programa POLIS.

YIPAIVA, José Vasconcelos, AGUIAR, José, PINHO, Ana (coord.), Ob. cit., p. 50.


http://www.parqueexpo.pt/conteudo.aspx?caso=projetos&lang=pt&id_class=206&name=Programa-Polis

3.2 Entidades gestoras de reabilitacdo urbana

A reabilitagdo urbana tem nos nossos dias uma importancia decisiva no que concerne a
cooperagdo entre politicas tdo diversas quanto a politica habitacional (garantindo condigdes
condignas de habitabilidade), a politica social ou de coesdo econdmico-social (promovendo
operagdes integradas que resultem numa revitalizacdo urbana), a politica de protecao e
salvaguarda do patriménio cultural (preservacdo de valores patrimoniais, quer estéticos, quer
historicos), a politica ambiental (reaproveitamento do ambiente urbano e difusdo das energias
renovaveis), ou ainda a politica de mobilidade (reordenamento da vida nas cidades e a sua
respetiva acessibilidade), para a efetivacdo de uma verdadeira politica de cidades. A
complexidade dos dominios abordados pela sua pratica torna essencial um entrosamento entre a
regulamentagdo propria da reabilitacdo urbana e outros regulamentos que possam intervir na sua
pratica.

Com o intuito de articulacdo e coordenagao das politicas em torno da reabilitagdo urbana e dos
intervenientes que detém esse dever (os proprietarios, no caso dos edificios privados e as
entidades publicas, no caso de espacgos urbanos, equipamentos ¢ infraestruturas), foi aprovado o
Decreto-Lei 32/2012 de 14 de agosto, que estabelece o atual Regime Juridico de Reabilitacao
Urbana (RJRU), flexibilizando e agilizando os procedimentos bem como o seu objeto de
intervengdo'”?, complementado recentemente pelo Regime Excecional de Reabilitagio Urbana
(RERU)'”*, no decorrer de 2014. A legislagdo em vigor pretende incentivar a diversificagdo e
implementa¢do de novos modelos de gestdo nas intervencdes de reabilitagdo urbana, através de
um enquadramento normativo ao nivel programatico (objetivos e estratégias de intervencdo), dos
procedimentos e da sua execucdo, de forma a atingir solugdes sustentaveis e coerentes, através

da possibilidade de constituicao de entidades gestoras especificas para o efeito.

2 De notar que enquanto a regulamentagio inicial (Decreto-Lei 104/2004, de 7 de maio) pressuponha como dmbito
territorial apenas os centros historicos (delimitados em sede de PDM) e ACRRU’s, com a aprovagao do Decreto-Lei
307/2009, de 23 de outubro passaram a incluir-se igualmente as “areas e centros historicos, patriménio cultural
imovel classificado ou em vias de classificacdo e respectivas zonas de proteccdo, areas degradadas ou zonas urbanas
consolidadas” (artigo 12°), para finalmente na Lei n® 32/2012, de 14 de agosto, se alargar o ambito de atuacdo as
areas “cuja construcdo, legalmente existente, tenha sido concluida ha pelo menos 30 anos” (artigo77°-A).

%30 regulamento excecional em causa, promulgado pelo Decreto-Lei n° 53/2014, de 8 de abril, com uma duragéo
limitada de 7 anos (até 9 de abril de 2021), visa “aligeirar” o cumprimento de determinadas normas técnicas proprias
da construcao, que pela especificidade da reabilitagdo urbana, seriam de dificil concretizagdo. Sao assim dispensadas
algumas questdes relativas ao Regulamento Geral das Edificagdes Urbanas (RGEU) (tal como o cumprimento da
largura minima dos langos das escadas, ou da altura minima, piso a piso e pé-direito livre minimo); Regime das
Acessibilidades (tal como o cumprimento da altura e largura dos degraus, ou inclusdo de espago de manobra para
cadeiras de rodas, no interior de cozinhas e instalagdes sanitarias), a requisitos acusticos e de eficiéncia energética e
de qualidade térmica, a instalagdo de redes de gas e de telecomunica¢des, bem como a questdes estruturais (desde
que a solugdo adotada nao reduza a seguranca estrutural do edificio). Cf.
http://www.portaldahabitacao.pt/opencms/export/sites/portal/pt/portal/reabilitacao/RERU/RERU_0_Indice.pdf
[consultado a 6-8-2014].



http://www.portaldahabitacao.pt/opencms/export/sites/portal/pt/portal/reabilitacao/RERU/RERU_0_Indice.pdf

3.2.1 Constituicao, enquadramento e ambito de atuacgio

O atual RJRU, propoe a constitui¢do de entidades gestoras, com o intuito de coordenar e gerir
operagdes urbanisticas no ambito da reabilitagdo urbana, podendo estas em termos de formacao e
capital social, ser municipais'®* (divisio ou departamento da orgénica municipal), ou empresas
do setor empresarial local (empresas municipais ou intermunicipais)'®’. Estas tltimas tomam a
denominacdo de Sociedades de Reabilitagdo Urbana (SRU), sempre que tenham como unico

objetivo a gestdo exclusiva de Operagdes de Reabilitagdo Urbana (ORU)"®.

Cabe a entidade gestora (municipio ou empresa do setor empresarial local)'®’ a definicdo das
Areas de Reabilitagdo Urbana (ARU), a escolha do tipo de ORU'® associado as mesmas, a
elaboracdo de Estratégias de Reabilitacdo Urbana (ERU’s) ou de Programa Estratégico de
Reabilitagdo Urbana (PERU), bem como os modelos de execugdo (com respetivos instrumentos
de execu¢ao) mais adequados a finalidade ultima, de uma coordenagdo e operacionalizacao

efetiva de reabilitacdo urbana.

Existem dois tipos de ORU’s fomentados pela legislagdo em vigor, que se distinguem pelo seu

grau de intervencdo. Entende-se por Operac¢do de Reabilitagio Urbana simples, toda a

194 : . . , .
Essencialmente no caso em que as autarquias tenham meios técnicos e recursos humanos, que possam

desenvolver estas fungdes, como ¢ o exemplo o municipio de Braga, abordado nesta dissertacao.

15 Estas entidades podem ter capital social exclusivamente municipal, ou conter igualmente capitais do estado,
através da participagdo do IHRU. Esta participag@o ¢ atualmente possivel apenas em casos excecionais de interesse
publico (alinea 2 do artigo 37°, da Lei n® 32/2012, de 14 de agosto), refletindo a dificuldade que o IRHU tem tido no
cumprimento das responsabilidades financeiras, das participagdes que assumiu até entdo, sendo disso exemplo a
Porto Vivo, SRU, da qual o IHRU detém 60 % do capital social, pela sua pertinéncia patrimonial (centro historico
classificado como Patriménio Mundial pela UNESCO) e os restantes 40% a cargo do municipio do Porto, cujo
montante em divida (respeitante a 2010 e 2011) ascendia no inicio de 2013, 2.4 milhdes de euros. A divida em causa
foi saldada em Julho de 2013, apos longos meses de negociacao. Ct.
http://www.rtp.pt/noticias/index.php?article=644940&tm=6&layout=121&visual=49 [consultado a 25-4-2013].
http://www.rtp.pt/noticias/index.php?article=66584 1 &tm=8 &layout=122&visual=61 [consultado a 19-7-2013].

1% Sempre que a empresa municipal (ou intermunicipal) acumular outras fungdes, para além da gestdio de ORU’s
continua a ser uma empresa do setor empresarial local, mas sem denominagao especifica.

7 De notar que até 2012, a grande maioria das entidades gestoras de reabilitagio urbana assumiam a forma de
SRU’s (empresas do setor empresarial local com a unica fun¢do de gestdo de ORU’s), pela facilidade e vantagens
operativas que estas entidades detinham, nomeadamente no que se referia ao seu financiamento (sendo que este nao
era contabilizado enquanto divida pertencente diretamente a camara municipal). Com a promulga¢do de nova
regulamentacdo do setor empresarial local (Lei n® 50/2012, de 31 de agosto), denota-se uma clara alteragdo desta
tendéncia, em resultado da op¢do governamental pela diminui¢do (se ndo mesmo extin¢ao) deste tipo de entidades.
A legislacdo em causa impde que as empresas municipais tenham: a) um resultado operacional positivo, b) gastos
gerais inferiores a 50% do volume de negodcios e c) subsidios de exploragao inferiores a 50% das receitas; sob pena
das dividas e empréstimos contraidos reverterem para as entidades publicas participantes (neste caso 0os municipios e
o Estado), levando a dissolugdo da empresa local ou a sua integragdo em servigos municipalizados.

8 De salientar que as entidades gestoras poderdo ter a seu cargo iniimeras e diferenciadas ARU’s, sendo que a cada
ARU apenas serad atribuida uma ORU. No caso do municipio constituir uma SRU para efeitos de reabilitagdo
urbana, a sua aprovagdo devera ser efetivada simultaneamente com a delimitagdo da ARU. A aprovagdo de ARU’s
podera ser em simultaneo com a respetiva ORU, ou procedendo-se primeiro a delimitacdo e posteriormente a
defini¢do do tipo de operagdo (num prazo maximo de 3 anos, sob pena de caducar-se a area previamente
delimitada). As ARU’s e ORU’s deverdo ser propostas pelo municipio a assembleia municipal, a fim de se proceder
a sua aprovagdo e consequente publicacdo em Diario da Republica.


http://www.rtp.pt/noticias/index.php?article=644940&tm=6&layout=121&visual=49
http://www.rtp.pt/noticias/index.php?article=665841&tm=8&layout=122&visual=61

intervencdo que incida exclusivamente na reabilitacdo do edificado. Quanto as operagdes que
preveem a reabilitagdo integrada de infraestruturas, equipamentos, espagos verdes e urbanos de
uso coletivo (com o objetivo de revitalizagao e requalificagdo do tecido urbano, prevendo-se para
tal um programa de investimento publico), para além da intervencao no edificado, designam-se
por Operagoes de Reabilitagdo Urbana sistemdatica. O tipo de operacdo adotado para cada ARU,
ird “condicionar” por um lado o instrumento de programacao adequado (ERU ou PERU) e por
outro a propria delimitacdo da ARU, na medida em que, quer a dimensdo como a complexidade

da realidade existente serdo tidas em conta'®’.

A definicdo de ARU podera ser feita através de instrumento proprio, ou da realizagdo de Planos
de Pormenor (PP) de reabilitagdo urbana, para o efeito. No caso da operagdo ser sistematica e
pela maior complexidade envolvida, poder-se-ao definir, dentro da ARU, diferentes unidades de
execugdo (sempre que a delimitacdo seja feita através de PP), ou unidades de intervengdo (no
caso da delimitagdo ser feita por instrumento proprio). Estas unidades, de dimensdes variaveis
(desde uma parte da area de intervengao, até apenas um edificio, de particular interesse publico),

permitem adotar diferentes modalidades de execugdo””.

O RIJRU prevé grande flexibilidade quanto aos modelos de execu¢do a adotar, e o grau de
intervengdo da entidade gestora, adequando aqueles as diferentes realidades e opgdes assumidas
pelos intervenientes (proprietarios, autarquia, investidores). Desta forma, a execucdo de ORU’s
pode ser feita por iniciativa dos proprietarios™' (no caso da reabilitagio do edificado), quer

através do apoio da entidade gestora®””, quer em administragdo conjunta®”’; ou por iniciativa da
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De notar que as ORU’s sistematicas se associam, geralmente areas que necessitem de intervengdes mais

complexas e profundas, nomeadamente na inclusdo de zonas vazias para regenerar (através de construgdes novas e
reorganizagdo do existente) e sempre que seja necessario a reestruturagdo de propriedades (emparcelamento de
edificios ou reparcelamento do espaco), a fim de se providenciar equipamentos, infraestruturas ou espagos verdes.
Por oposicao, as ORU’s simples, pressupde um territorio de dimensdes mais limitado e menos complexo (visto que
os intervenientes serao os proprietarios).

20 Esta “fragmentacio” da ARU, elaborada pela entidade gestora (podendo ser também por iniciativa dos
proprietarios dos edificios envolvidos), feita através da identificagdo em planta cadastral, bem como da identificacao
de todos os edificios abrangidos (acompanhadas de respetivo programa de execu¢do), possibilita em termos de
gestao do processo, a adogdo de diferentes modalidades de execucgdo (adequadas as necessidades especificas ¢ as
vontades existentes), dentro da mesma ARU. Cf. artigos 34° e 35°, da Lei n°® 32/2012, de 14 de agosto.

2! Sempre que as obras sejam realizadas por iniciativa privada, em conformidade com a lei em vigor (o artigo 6°, da
Lei n® 32/2012, de 14 de agosto, afirma o dever dos proprietarios na reabilitacdo urbana do seu edificado), devera
ser cumprido, o estipulado quer na ERU (no caso de ORU’s simples), quer no PERU (no caso de ORU’s
sistematicas), uma vez que as obras a realizar, deverdo ter sempre um carater integrado na sua totalidade de atuagao.
Promove-se assim ndao apenas a colaboracdo dos proprietarios na intervengdo do seu edificado como o seu
entendimento e aprovagdo num projeto alargado de reabilitacdo urbana.

220 apoio referenciado incide essencialmente no plano técnico das solugdes previstas, no acompanhamento aos
trabalhos, consultoria, etc.

23 A administragio conjunta prevé a possibilidade da entidade gestora executar a ORU ou parte dela, em
colaboracdo com os proprietarios. Cf. artigo 40°, Lei n® 32/2012, de 14 de agosto.



entidade gestora®®. Nestes casos especificos pode tomar a forma de execucdo direta pela

entidade gestora, de execu¢do através de administragdo conjunta, ou, no caso da operagdo ser

. L. - , . . . 2
sistematica, de execugdo através de parcerias com entidades privadas®®.

Figura 1 — Esquema do processo de aprovagdo de ORU
[Fonte: IHRU]

204 . ~ . . ~ ~ .
Essencialmente nos casos em que nao hajam consensos, ou quando (O8] proprletarlos nao possam ou nao queiram

realizar as obras previstas.

25 A5 parcerias mencionadas nos artigos 11°, 41°, 42° ¢ 43°, Lei n° 32/2012, de 14 de agosto, podero ser feitas
através da concessdo de reabilitagdo urbana (para a realizacdo de planos municipais ¢ no caso de se tratar de uma
ORU sistematica), ou de contratos de reabilitacdo urbana (cabendo a entidade contratada, a elaboracdo, coordenagio
e execucdo de projetos de reabilitacdo urbana em unidades de intervenc@o ou de execucdo).



3.2.2 Delimitacio de area de reabilitacao urbana

A constituicdo de entidades gestoras de reabilitagdo urbana e a implementacdo de ORU'’s,
implicam um longo trabalho prévio de planeamento estratégico e territorial, no que concerne a
delimitagdo de ARU’s e a elaboracao das ERU’s ou PERU’s, consoante a tipologia da ORU a
efetuar (simples ou sistematica). A elaboracdo destes instrumentos de programacao devera ser
devidamente fundamentada, em termos de prioridades, prazos e solucdes de financiamento,

tendo em conta o seu enquadramento nas op¢des de desenvolvimento urbano do municipio.

A regulamentagdo em vigor permite que a delimitacdo da ARU possa ser feita de forma direta,
através da elaboracao de um instrumento proprio para o efeito. Para tal, devera localizar-se a
area de intervencdo através de uma planta cadastral (onde se assinalam os limites do espaco
urbano previsto para reabilitagdo urbana), acompanhada pela identificagdo de todos os prédios

. . . . ~ 206
abrangidos e respetivas unidades de intervengdo™ .

Sempre que seja pertinente, poderdo as entidades gestoras propor a delimitacdo de ARU’s,
através da elaborac¢do de novos instrumentos de planeamento especificos para o efeito, na figura
de Planos de Pormenor de reabilita¢io urbana™’. Tratam-se de planos com uma abrangéncia de
atuacdo muito alargada, uma vez que para além de serem PP’s (com o contetido adequado para
tal), ainda possuem o conteido material de um PP de salvaguardazog, aliado ao conteudo
especifico de promogdo da reabilitacdo urbana. Como tal, enquanto PP, devera definir o desenho

y 2
urbano da area em estudo”’

, 1dentificar os valores culturais e naturais a proteger, os parametros
, L. 210 . . . . . c o~ ~
urbanisticos™ , os edificios existentes a serem intervencionados (demoli¢do, conservagdo e/ou

reabilitacdo), as regras para a ocupacdo e gestdo dos espagos publicos, cores e materiais

206 para agilizar os procedimentos na delimitagdo por instrumento proprio, o atual RIRU, possibilita que o THRU
tenha apenas conhecimento da delimita¢do (apds sua aprovacao pela assembleia municipal), ndo sendo obrigatério o
seu deferimento (como era anteriormente), uma vez que se prevé a emissdo de parecer nao vinculativo. A
delimita¢do devera ser, posteriormente, submetida a discussdo publica, aprovado pela autarquia e publicado em
Diario da Republica. Cf. artigo 17°, da Lei n® 32/2012, de 14 de agosto.

27 Se tivermos em conta de que praticamente nio existe gestdo urbanistica 2 margem dos PDM’s (sd0 os nicos
planos de ambito municipal, de elaboragdo obrigatéria), sendo na maior parte dos casos os Unicos planos municipais
em vigor nas autarquias, podemos perceber a enorme lacuna que a reabilitagdo urbana podera colmatar, ao integrar-
se no planeamento em vigor ¢ acima de tudo ao propor novos instrumentos, mais adequados ao grau de atuacao,
como ¢ o caso dos PP’s de reabilitacdo urbana, articulando as intervengdes a restante gestao urbanistica da cidade.

2% Os PP’s de salvaguarda sdo segundo a Lei n° 107/2001, de 8 de setembro, de elaboragio obrigatoria no caso de
existir patrimonio cultural imoével classificado ou em vias de classificagdo e respetivas zonas de protecdo. Sempre
que este mesmo patrimonio se encontre numa ARU, poder-se-4 substituir a elaboracdo do PP de salvaguarda por um
PP de reabilitacao urbana, uma vez que este contém em si mesmo idénticos objetivos de protecdo. Cf. artigo 21, da

Lei n® 32/2012, de 14 de agosto.

209 - . ~ o . . . .
Em termos de espagos publicos, circulagdo pedonal e viaria, estacionamentos, alinhamentos, implantagdes,

alteracdes na morfologia dos terrenos, volumetria, localizacdo de equipamentos, e zona verdes, implantacao de
infraestruturas, inser¢ao e dimensionamento dos equipamentos coletivos, entre outros aspetos.

210 A s o . ~ . ,
Fazem parte destes parametros a defini¢do de indices de constru¢do e implantacao, densidade dos fogos, nimero
de pisos, cérceas, etc.



construtivos, bem como a forma de execucdo e a programacao de investimentos publicos e
privados associados. Enquanto PP de salvaguarda contém a defini¢do dos critérios e estratégias
de intervenc¢do no patrimoénio imoével, as regras de alteragdo da edificacdo e da forma urbana,

bem como as respetivas regras construtivas’''. Por fim, enquanto PP de reabilitacdo urbana,

12

devera estabelecer a delimitagdo das unidades de execucdo®'?, com a respetiva identificagdo e

articulagdo sequencial e temporal dos projetos e acdes a desenvolver em cada uma delas. Devera
. ., . 21 . . o . ~
ainda conter os principios e regras de uso do solo’", bem como a identificacdo e classificagdo

sistematica de todos os edificios e espacos urbanos que as compde’'’, para analise das suas

necessidades e posterior proposta de intervengdo®'’.

Em termos documentais, os PP’s de reabilitagdo urbana sdo constituidos por um conjunto

. . . . . r : r b 21
significativo de pecas escritas, tais como: o regulamento do plano, um relatorio técnico”', um

217 N . 218 ox
17", um programa de execucdo e um programa de financiamento” . Sdo

constituidos igualmente por pegas desenhadas, das quais destacamos: a planta de implantacdo®'’,

relatorio ambienta

a planta de condicionantes®’, a planta do cadastro original®*', a planta de transformagéo

s ro 2222 . A s I IR PR
fundiaria®** e a planta com as areas de cedéncia ao dominio publico™.

2! Para tal sdo elaboradas fichas de inventario individuais de cada imével, a fim de se classificar o seu grau de
conservagao e valor (patrimonial, histdrico, etc.), essenciais para a defini¢ao das estratégias e solugdes a adotar.

212 s . . ~ o . .
Possibilitando, tal como nas unidades de intervencdo (em caso de delimitacdo em instrumento préprio), a

aplicacdo de maior diversidade de modalidades de execucdo, adequadas a cada caso.

213 . - - . .. . . . , . ,
Tendo em conta a valorizagdo e protegdo dos bens patrimoniais, culturais, naturais e paisagisticos da area em

questdo, bem como a sua adequagdo a estratégia de reabilitacdo, articulada com as politicas urbanas municipais em
vigor.

214 Nos quais se incluem: infraestruturas urbanas, equipamentos, espagos urbanos e verdes de utilizagdo coletiva.

215 Cf. artigo 24°, Lei n® 32/2012, de 14 de agosto.

21 ~ . . ~ . ~ ..
% Contendo fundamentagio técnica das solugdes propostas, baseadas na caraterizagdo objetiva dos recursos

territoriais, e avaliagdes econdmicas, sociais, culturais e ambientais para a sua execugao.

7 Realizado sempre que os efeitos ambientais resultantes da aplicagdo do plano forem significativos.

28 Das quais fazem parte o regulamento do plano, um relatério (contendo fundamentagio técnica das solugdes

propostas, baseadas na caraterizagdo objetiva dos recursos territoriais, e avaliagdes econdémicas, sociais, culturais e
ambientais para a sua execu¢do), um relatério ambiental (realizado sempre que os efeitos ambientais resultantes da

aplicacdo do plano forem significativos), um programa de execucao e um programa de financiamento.

219 . : . ~ ~ .
Na qual sdo definidos em tragos gerais, 0 uso, a ocupagao e transformagao da area em causa.

20 Coma respetiva identificacdo das serviddes e restricdes de utilidade publica.
221 Para efeitos de registo predial, na qual consta o respetivo quadro de identificagio dos prédios, caso a caso
segundo a sua natureza, descri¢do predial e inscri¢do matricial, bem como areas e confrontacdes.

222 Contendo a identificagdo dos novos prédios e respetiva informagéo técnica

23 Cf. a sec¢do IV do capitulo I, da Lei n® 32/2012, de 14 de agosto.



3.2.3 Estratégia e programa estratégico de reabilitacio urbana

A delimitagdo de ARU pressupde a definicdo do tipo de operagdo a realizar (simples ou
sistematica), que, por sua vez, ird desencadear a elaboracdo de uma Estratégia de Reabilitagdo
Urbana ou de um Programa Estratégico de Reabilitagao Urbana, que a sustente, em termos de

opg¢oes assumidas e da gestao da operagao.

No caso de se tratar de uma ORU simples (intervencdo que incide apenas sobre o edificado), a
legislacdo em vigor prevé a elaboracdo de uma ERU, na qual sdo expostas as opcdes estratégicas
adotadas (em coordenagao com as opcdes de desenvolvimento geral da autarquia), as prioridades
e objetivos, os modelos de gestdo (da ARU e de execucdo da respetiva ORU), os prazos de
execucdo, o quadro de apoios e incentivos disponiveis, as solu¢des de financiamento, a
necessidade de elaboracdo ou alteracdo do PP de reabilitagdo urbana, as fungdes da entidade

- ~ 224
gestora, e as modalidades de execugdao™".

Sempre que se tratar de uma ORU sistematica (visando tanto o edificado como os diferentes
espacos publicos), devera ser realizado um PERU, no qual se determinam as op¢des estratégicas
de reabilitagdo e de revitalizagdo urbana (igualmente em coordenacdo com as opgdes de
desenvolvimento do municipio), a defini¢do das prioridades e objetivos, a identificagdo das
a¢des estruturantes®’, os modelos de gestdo (da ARU e de execucdo da respetiva ORU), a
necessidade de elaboracdo ou alteragdo de PP de reabilitagdo urbana, os poderes delegados as
entidades gestoras (no ambito da gestdo, contratualizac¢do, execugdo...), os prazos de execu¢ado, o
quadro de apoios e incentivos a reabilitacdo urbana, o programa de investimento publico, os
modelos de execu¢do e por fim, o programa de financiamento (estimativa de custos e

identificacdo das fontes de financiamento)**°.

Existindo unidades de execu¢do ou unidades de intervencdo (apenas no caso de ORU
sistematica), deverd ser ainda incluido um programa de execu¢do, no qual deverdo estar
explicitos os fundamentos dos diversos interesses publicos e privados inerentes, a identificacdo
dos edificios a reabilitar (o seu estado de conservagdo e as intervengdes previstas) e dos seus
proprietarios, a calendarizacdo das acdes de reabilitacdo urbana, a definicdo do financiamento,
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bem como o modelo de execucao a adotar™'.

224 Sobre este assunto consultar a seccao I do capitulo III, da Lei n® 32/2012, de 14 de agosto.
225 Discriminando a sua especificidade de intervencdo, nomeadamente nos edificios, nas infraestruturas, nos
equipamentos, nos espagos verdes, nos espagos urbanos e nas atividades econdémicas.

226 Sobre este assunto consultar a secgdo IT do capitulo 111, da Lei n® 32/2012, de 14 de agosto.

227 Tendo em conta que cada unidade de execugio podera adotar o modelo de execugdo que melhor lhe convir.



3.2.4 Instrumentos de execu¢ao: mecanismos legais de coacio

E da competéncia da entidade gestora a promogdo de ORU’s em areas previamente delimitadas,
junto aos proprietarios envolvidos, de forma a serem definidas quais as modalidades de execucao
mais adequadas a cada ARU ou a cada unidade de execugao ou de intervencao. Tendo em conta
que a execu¢do destas operagdes pode ser feita tanto por iniciativa dos proprietarios, como por
iniciativa das entidades gestoras (no caso de ndo se reunirem consensos), poderdo ser adotados
diferentes e variados instrumentos de execucdo, enquanto medidas de persuasio e
implementacio das intervencdes programadas®*®. No caso de uma ORU simples, o RIRU prevé a
possibilidade da “imposi¢ao de reabilitar e obras coercivas”, a execugdo de “empreitada unica”, a
ordem de “demoli¢do de edificios”, o “direito de preferéncia” e o “arrendamento for¢ado”,
enquanto que numa ORU sistematica, poderd para além destas, constituir-se “serviddes”,
proceder-se a “expropriacao” de propriedade, “venda forcada” e “reestruturacdo da
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propriedade””".

Sempre que um proprietario ndo cumpra a ORU prevista na sua propriedade, cabe a entidade
gestora a imposicdo da obrigacdo de reabilitar (definindo para tal os trabalhos a executar, bem
como os prazos para os efetuar). A regulamentagdo em vigor prevé a hipotese da entidade
gestora tomar posse administrativa dos edificios ou fracdes em causa, para a execucao imediata

e, . ~ . . 2
das obras, no caso dos proprietarios nio o fazerem nos termos definidos anteriormente®"

. Apds
conclusdo das obras, o proprietario dispoe de 4 meses para o pagamento integral das mesmas, ou
em alternativa (essencialmente no caso de proprietarios descapitalizados), alugar o edificio ou
fragdo reabilitada, afetando o valor do arrendamento, para amortizacdo da divida, num prazo
minimo de 5 anos, a entidade gestora™'. A opgdo de realizagio de uma empreitada tnica™?, com
o objetivo de garantir-se a integridade e coeréncia da ORU, podera ser proposta e implementada
pela entidade gestora, segundo a legislacdo em vigor. Cabe a entidade gestora ordenar a

demolicdo de edificios, sempre que os requisitos de seguranca e salubridade ndo sejam

22 . . . . . L.
% Estes instrumentos variam consoante o tipo de ORU a desenvolver (simples ou sistematica).

22 Cf. artigos 54° a 64° da Lei n® 32/2012, de 14 de agosto.

B9 De notar que o artigo 89° da Lei n° 60/2007 de 4 de setembro, que define o Regime Juridico da Urbanizagio e

Edificagdo (RJUE), ja previa medidas coercivas semelhantes, para a ndo realizagdo de conservagdo regular das
propriedades por parte dos seus proprietarios, nao sendo no entanto, uma pratica corrente.

31 Se o proprietario ndo pagar ou ndo arrendar o imdvel, pode a entidade gestora proceder ao arrendamento forgado,
mediante concurso publico (por um prazo de 5 anos, com possibilidade de renovacao). O proprietario tem o direito
de se opor e de requerer a venda for¢ada ou a expropriacdo do imovel, do qual serd deduzido o valor das despesas
afetas a ORU entretanto realizada.

B2 A gestdo desta empreitada tinica pode ser feita diretamente pelos proprietarios, pela entidade gestora, ou ainda
em administragdo conjunta.



23 No caso de

cumpridos (ou que seja técnica ou economicamente inviavel a sua reabilitagdo)
um imovel sujeito a intervengdo no ambito de uma ORU se encontrar em transmissao a titulo
oneroso (como ¢ o caso da venda for¢ada em hasta publica), pode a entidade gestora exercer o
seu direito de preferéncia na aquisicdo do mesmo, garantindo desta forma a execucdo da
intervencao.

O RJRU prevé para as ORU’s sistematicas a op¢ao de constituicdo de servidoes administrativas,
sempre que seja necessario repor o funcionamento de atividades especificas a éarea de
intervengdo. Atendendo aos interesses publicos associados a reabilitagdo urbana, podera
proceder-se a expropriacao de terrenos ou imoveis, sempre que os proprietdrios ndo cumpram as
suas obrigagodes, regendo-se para tal segundo o Cddigo das Expropriagdes, com um carater de
urgéncia®*. Em alternativa a expropriacio, a entidade gestora podera promover a venda forcada
do imovel a reabilitar em hasta publica®’, pelo melhor preco e com a garantia de execucdo da

. Por fim e sempre com o objetivo de cumprimento da

ORU definida, por parte do comprador
ORU, pode a entidade gestora promover a reestruturagdo de propriedades de um ou mais

., . , o~ e T
imoveis, através de expropriagio por utilidade ptblica®™’.

Esta analise ao RJRU em vigor permite-nos assim concluir a existéncia de uma legislacdo
avancada neste dominio, apesar das consecutivas alteracdes legislativas ao longo destes tltimos
anos. A legislacio em causa propde uma metodologia diversificada, ndo sendo no entanto
garante para a eficdcia da operacionalidade, visto que parte destes modelos ndo tém carater
inovador (ndo obtiveram resultados exemplares em aplicacdes anteriores). Destacamos a
necessidade de complementariedade com instrumentos financeiros adequados, vontade politica
efetiva e um contexto de dinamismo econdmico, por parte do tecido privado e empresarial, que

torne estas intervengdes numa verdadeira politica de reabilitacdo urbana.

23 Excetuam-se destes casos todos os iméveis classificados ou em vias de classificagio, que para demoligio (parcial
ou integral) necessitam de aprovagdo das entidades competentes, que, no caso dos Acgores, ¢ a Direcdo Regional da

Cultura (DRaC).

234 : ~ r : ;1. r1: ’
Esta medida de coagdo devera ser aplicada em ultima analise (apds o esgotamento de todos os outros

instrumentos possiveis de mediacdo), pela delicadeza da questdo. Sempre que o objetivo da expropriacdo seja a

recolocagdo no mercado, apds intervengdo, garante-se aos expropriados preferéncia sobre a sua alienagao.

B3 Qe o edificio for constituido por fragdes em propriedade horizontal, serdo colocadas em hasta piblica apenas as

fracdes autonomas que garantam o financiamento das obras no imovel (continuando as restantes a pertencer ao
respetivo proprietario).

236 . , . - . . .,
De notar que nestes casos a entidade gestora, podera exercer o seu direito de preferéncia na alienacdo do imével.

27 Esta operagdo pode ser necessaria sempre que a ORU sistematica preveja a abertura, alargamento ou
regularizacdo de arruamentos, pragas, jardins ou outros espacos urbanos publicos, ou sempre que terrenos contiguos
a estes espagos ndo sejam devidamente intervencionados num prazo estipulado (geralmente 12 meses). A
reestruturacado ¢ feita através de expropriacao por utilidade publica, sendo apresentadas aos proprietarios (no caso de
serem mais do que um) propostas de acordo (para substitui¢ao de edificios) e de aquisi¢do (sempre que parte do bem
reverter para o dominio publico).



3.3 Mecanismos de apoio e financiamento a reabilitacio urbana

Uma das questdes fundamentais sobre a implementacio de ORU’s, prende-se com o
financiamento das mesmas, especialmente numa época de restri¢do econdémica como a atual. Se,
por um lado, se ouve cada vez mais falar na necessidade e urgéncia da reabilitacdo urbana
(generalizada por todo o pais), por outro, nunca se assistiu a tantas restricoes economicas e
contrapartidas dos poucos financiamentos publicos ainda existentes. Tendo sempre em vista a
responsabilidade privada (dos proprietarios), no que concerne a conservagao do patrimoénio € por
ineréncia aos seus custos e dividendos, estd previsto, no RJRU em vigor, a criacdo de apoios
especificos por parte das entidades estatais e municipais, o financiamentos das entidades
gestoras, bem como a possibilidade de criacdo de Fundos de Investimento Imobilidrio (FII),

incentivando a participacdo de investidores privados, para o efeito.

Em termos municipais, ¢ segundo o RJRU, podem ser acionados apoios especificos a
reabilitacdo urbana (constantes de regulamentagdo municipal), essencialmente ao nivel dos
beneficios fiscais™®, designadamente na taxagdo de impostos municipais sobre o patrimonio, tal
como o IMI e o IMT. Apesar da recente contengdao ao nivel do endividamento municipal e
estatal, o RJRU prevé a contragdo de empréstimos a médio e longo prazo, por parte das entidades
gestoras, para o financiamento das ORU’s, sujeitos a aprecia¢do e autorizagdo do Ministro das
Finangas, com a particularidade de poderem nio relevar para efeitos da divida da autarquia®’.
Esta igualmente prevista na legislagio em vigor, a possibilidade de constituicdo de FII’s**,
1241

com
o objetivo de captacdo e rentabilizacdo de capital™ . Este instrumento financeiro permite a
entidade gestora, aos proprietarios, investidores, instituicdes bancarias, entre outros, a subscri¢ao
de unidades de participagdo no fundo, em dinheiro ou em géneros***, a devolver no final da
operacdo em partes correspondentes ao investimento de cada interveniente. Os proprietarios

obterdo o seu valor investido, em fracdes ou edificios reabilitados, e os investidores, obterdao

28 Este tipo de apoios devera ser definido conjuntamente com a delimitagdo de ARU, podendo acumular-se com

outros apoios legalmente previstos e em vigor, nomeadamente com os incentivos relativos ao patrimonio cultural.
Cf. artigo 14°, 74° e 75° da Lei n° 32/2012, de 14 de agosto.

29 A situagio de endividamento atual das cAmaras municipais leva-nos a prever um residual nimero de autorizagdes
por parte do Ministério das Finangas no que concerne este tipo de financiamento.

% De salientar as vantagens econdmicas e as vantagens fiscais dos FII’s, nomeadamente no que concerne a taxagao
dos rendimentos dos mesmos, em sede de IRC (nalguns casos prevendo-se a isengao).

M1 Cf. artigo 77°, da Lei n° 32/2012, de 14 de agosto.
2 No caso dos proprietarios (mesmo nio tendo dinheiro para investir), estes poderdo participar no FII com o seu

edificio ou fragdo, apos correta avaliagdo (por avaliador independente, designado para o efeito pela Comissao do
Mercado de Valores Imobiliarios).



bens imobiliarios transacionaveis®”. No caso de obtencdo de lucro, este sera distribuido
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consoante acordo prévio entre as partes envolvidas™ .

A implementagdo de programas como os ja citados SOLARH, RECRIA, REHABITA,
RECRIPH e REVIVA, facilitaram a alavancagem de algumas das intervengdes visiveis, ao nivel
da reabilitacdo urbana, um pouco por todo o pais. Atualmente, ¢ em termos de apoios estatais,
encontra-se em vigor o recente programa nacional “Reabilitar para Arrendar”, promovido pelo

IHRU, com financiamento do Banco Europeu do Investimento (BEI)**

, que pretende, sob a
forma de empréstimo num periodo de 30 anos”*’, promover a reabilitacdo urbana integral®*’ de
edificios (maioritariamente habitacionais) para arrendamento em regime de rendas apoiadas ou
condicionadas™®, de espagos publicos (inseridos em ORU sistematica) e equipamentos de uso
publico. As candidaturas ao programa destinam-se a entidades gestoras’”, sendo que a
candidatura (Gnica por municipio) terd de se situar em ARU e ORU (aprovada ou em vias de

aprovacao), respeitar a ERU ou PERU, dar inicio as obras obrigatoriamente num prazo de 12

meses (até maio de 2014)*° ¢ concluir as mesmas até 15 de dezembro de 2016.

Paralelamente, ¢ no caso especifico dos Acgores, poderemos ainda acrescentar em termos de

apoios da Regido Autdonoma, através da Dire¢do Regional da Cultura (DRaC), a disponibilizacao

3 Tendo como exemplo um edificio de tipologia T7, a necessitar de uma intervengio de reabilitagio urbana, a
constitui¢do de um FII, para o efeito, poderd passar pela seguinte metodologia: o proprietario entraria no fundo, com
o seu imovel, devidamente avaliado, e um investidor com capital para se proceder as respetivas obras de reabilitagdo
urbana. Este mesmo T7 poderia, apds redefinicao tipoldgica, ser transformado em duas fragdes de tipologia T3, das
quais uma seria devolvida ao proprietario original (sendo o seu valor reabilitado idéntico ao do T7 inicial por
reabilitar) e o segundo T3 seria atribuida ao investidor para cobrir o investimento por ele aplicado.

4 Segundo 0 RJRU, todo o lucro obtidos pela entidade gestora devera ser orientados para novas ORU’s.

50 programa disponibiliza 50 milhdes de euros, de anteriores linhas de financiamento do BEI, que ndo tinham sido
totalmente aproveitados pelo Estado portugués, tendo decorrido a 1* candidatura entre 6 de maio de 2013 a 6 de
junho do mesmo ano e a 2° candidatura entre 16 de dezembro de 2013 a 20 de fevereiro de 2014. Poderdo ainda ser
lancadas novas candidaturas ao longo deste ano, se as verbas disponiveis ndo forem totalmente atribuidas.

6 Estes empréstimos poderdo ascender a 50% do investimento total, sendo obrigatério que a entidade gestora
assegure um minimo de 10% do investimento. Trata-se de um empréstimo com um prazo maximo de 30 anos, com
10 anos de caréncia de capital e um reembolso em 20 prestagdes anuais consecutivas. A taxa de juro do empréstimo
¢ variavel, anexada a Taxa Euribor a 3 meses (aproximadamente 3%), acrescida de uma margem. Cf.
http://www.portaldahabitacao.pt/opencms/export/sites/portal/pt/portal/reabilitacao/reabilitarparaarrendar/regulament

o_reabilitarparrendar.pdf [consultado a 12-8-2014].
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De notar que o programa nao prevé a reabilitacdo parcial destinando-se apenas a reabilitagdo integral.

8 30 ainda previstos neste programa a construgdo de novos edificios, em caso de intervengdes relevantes para o
preenchimento de tecido urbano e com a mesma finalidade de arrendamento em regime de renda apoiada ou
condicionada.

9 As mesmas entidades previstas no RJRU (municipios ou empresas municipais), podendo estas incluir
intervengoes de entidades publicas, tais como: institutos publicos, associagdes de municipios e em ultima analise
regides autdbnomas. Apenas poderdo candidatar-se entidades sem restri¢des ao endividamento para os montantes das
intervengdes, estando as suas candidaturas sujeitas a uma analise de risco financeiro por parte do [HRU.

390 programa possibilita a candidatura de intervengdes (em propriedades da entidade gestora), cujo inicio das obras
tenha sido realizado antes da publicacdo do regulamento do programa, sendo no entanto obrigatério que a sua
conclusdo seja posterior a data da contratagdo do financiamento.


http://www.portaldahabitacao.pt/opencms/export/sites/portal/pt/portal/reabilitacao/reabilitarparaarrendar/regulamento_reabilitarparrendar.pdf
http://www.portaldahabitacao.pt/opencms/export/sites/portal/pt/portal/reabilitacao/reabilitarparaarrendar/regulamento_reabilitarparrendar.pdf

de apoios (financeiros e técnicos), com vista a intervengdes em patrimonio imdvel classificado
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ou em vias de classificacio™".

Destacamos ainda a atribuicdo de verbas comunitarias ao nivel do IV Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional (QREN), e do Programa Operacional dos Agores para a Convergéncia
(PROCONVERGENCIA), bem como o facto de estar em curso a defini¢do dos proximos apoios
comunitarios para o periodo de 2014-2020, no qual se prevé a inclusdo de fundos especificos
para a reabilitacio urbana®*. A Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas
iniciativa (JESSICA)*?, ¢ outro dos recursos comunitarios disponiveis, em curso nalgumas
cidades portuguesas e no qual sdo utilizados novos mecanismos de engenharia financeira: os
Fundos de Desenvolvimento Urbano (FDU’s)*>*. Esta iniciativa visa a substitui¢do dos apoios a
projetos isolados através de comparticipacdes a fundo perdido, por apoios posteriormente
reembolsaveis, com vista a alavancar recursos privados (sob a forma de parcerias publico-
privadas), para a viabilizagdo de intervengdes de reabilitacdo urbana de maior risco ou de menor

J 2 , .. . . ~
rentabilidade para o mercado®’. As éreas preferenciais de investimento em FDU’s, tém uma

31 0Os apoios disponibilizados e promulgados pelo Decreto Regulamentar Regional n°15/2005/A, de 30 de maio,
poderdo ser ao nivel de comparticipacdo financeira a fundo perdido (até 50% do custo da interven¢do nos casos
gerais, até 25% sempre que se trate de um imével inserido numa zona de protegdo, ou num conjunto classificado, ou
ainda de participagcdo superior, por delibera¢do do Conselho do Governo, no caso de imdveis de interesse
excecional), ou ainda, a nivel técnico (sempre que a complexidade ou natureza da intervengdo o justifique e de
acordo com a disponibilidade da DRaC), concedidos para obras de restauro, recuperacio, conservagao ou corre¢ao
de dissonancias arquitetonicas. Prevemos no entanto que com as contengdes orgamentais presentes, esta mesma
disponibilidade por parte da DRaC, seja residual, se ndo mesmo inexistente, sendo por isso uma opcao
condicionada.

%2 De salientar no PROCONVERGENCIA 2014/2020 ainda em apreciagdo, a inclusdo da prioridade 6.3 “A
conservagdo, protecdo, promog¢ao e o desenvolvimento do patriménio natural e cultural, cujo objetivo especifico
6.3.1 pretende “Promover o patriménio natural e cultural, com especial interesse na consolida¢do da imagem da
Regido”; bem como a prioridade 6.5 “A adoc¢do de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar
as cidades, recuperar e descontaminar zonas industriais abandonadas (incluindo zonas de reconversdo), a reduzir a
polui¢do do ar e a promover medidas de reducao de ruido” com o objetivo especifico 6.5.1 “Melhorar a qualidade do
ambiente urbano dos Acores”, nos quais se inscrevem as intervengdes de reabilitacdo urbana em andlise nesta
dissertacao. Cf. http://www.proconvergencia.azores.gov.pt/2014%202020/REG/Regionais/PO%20-
%20ACORES%202014-2020.pdf, pp. 115-119 e 125-128 [consultado a 25-7-2014].

233 Trata-se de um instrumento financeiro promovido pela Comissio Europeia e desenvolvido pelo BEI, com o apoio
do Council of Europe Development Bank, que pretende promover a iniciativa privada no espago europeu. Em
Portugal é operacionalizado pela JESSICA Holding Found Portugal, e prevé a sua intervengdo na regido Norte,
Centro, Lisboa, Alentejo e Algarve. Cf. http://www.fundojessicaportugal.org/ [consultado a 14-8-2013].

34 Caracterizados por serem fundos de financiamento reembolsavel (sob a forma de participagdo no capital, de
empréstimo ou de concessdo de garantias), abrangendo desde linhas de crédito especifico de uma instituicao
bancaria até FII’s.

%5 Os projetos apoiados por este fundo, deverdo fazer parte de um plano integrado de desenvolvimento urbano
sustentavel, ter rentabilidade e capacidade de utilizar os recursos investidos até 31 de dezembro de 2015, cumprir as
normativas comunitarias aplicaveis aos fundos estruturais, bem como as regras nacionais e regionais impostas pelo
governo ou pelas autoridades de gestdo dos fundos estruturais. O acesso a estes fundos pressupde minticia e rigor, ao
nivel econdmico e do planeamento territorial, uma vez que as entidades que se queiram candidatar deverdo investir
recursos proprios no FDU (sendo condi¢do determinante para a candidatura) e realizar um plano de negocios (com a
indicacdo dos demais participantes, bem como a estratégia de investimento que o suporta), com vista a recuperagao
dos fundos publicos, nacionais e comunitarios envolvidos.



http://www.qren.pt/np4/663.html
http://www.proconvergencia.azores.gov.pt/2014%202020/REG/Regionais/PO%20-%20AÇORES%202014-2020.pdf
http://www.proconvergencia.azores.gov.pt/2014%202020/REG/Regionais/PO%20-%20AÇORES%202014-2020.pdf
http://www.fundojessicaportugal.org/

2% permitindo uma grande variedade de propostas urbanas, bem

7

abrangéncia muito alargada
como de entidades intervenientes e respetivos planos de negocio®’, assegurando desta forma
instrumentos de financiamento de desenvolvimento urbano, entre as vigéncias dos QREN’s
(2007-2013 ¢ 2014-2020). Com um total de 39 projetos™® de reabilita¢io urbana aprovados (até
ao final de 2013), foram ja atribuidos 93 milhdes de euros, de um total de 132,5 milhdes de euros

disponiveis para esta iniciativa.

Verificamos assim, uma mudanca de paradigma em relacdo aos apoios disponibilizados, tanto na
quantidade dos mesmos, como e acima de tudo na tipologia e no rigor das suas contrapartidas. Se
anteriormente 0s apoios comunitdrios (que eram e continuam a ser 0S mais expressivos)
continham uma percentagem significativa a fundo perdido, as atuais diretrizes apontam-nos para
que, cada vez mais se assuma a forma de apoio reembolséavel, tal como afirmou o Secretario de
Estado Antonio Almeida Henriques: “precisamos cada vez mais de modelos que dinamizem a
economia e que ndo estejam dependentes de fundos publicos. O fundo perdido pode ser
importante, mas os fundos reembolsaveis permitem que o dinheiro no futuro seja usado para
desenvolver novos projetos. E um fundo que se autoalimenta™ . Sinal claro de escassez de
recursos ¢ de responsabilidade publica e social, na atribuicdo de apoios, que esperemos nao ser

fator de entrave para a implementagao da reabilitagao urbana.

36 Desde a reabilitagio urbana (incluindo a regeneragdo de equipamentos e infraestruturas urbanas), a eficiéncia
energética e energias renovaveis, a revitalizacdo da economia urbana, especialmente no que consta as pequenas e
médias empresas (PME’s) e empresas inovadoras, a disseminac¢do das tecnologias da informagdo e da comunicagao
em areas urbanas. Cf. http://www.fundojessicaportugal.org/pdf/faq%20jessica.pdf [consultado a 12-8-2014].

57 Podem a titulo de exemplo investir em FDU as seguintes operagdes: “a) Participagdo numa sociedade gestora de
imobilidrio para aquisicdo de imodveis para recuperagdo e colocacdo no mercado; b) Participagdo numa
empresa/consorcio com o0 municipio e outros investidores privados para desenvolvimento de um empreendimento de
regeneracdo urbana de natureza residencial ou empresarial (num centro historico, em areas industriais obsoletas, nas
periferias pouco qualificadas, etc.); c¢) Participagdo no capital de uma empresa que promova equipamentos urbanos
(parque de estacionamento, centro de escritdrios, centros comerciais, etc.); d) Participagdo numa empresa com 0s
proprietarios (publicos ou privados) dos edificios que explore a micro geracdo de eletricidade num bairro social; e)
Concessdo de um empréstimo de longo prazo para a modernizagdo das infraestruturas ou equipamentos no quadro
de uma operagao integrada de reabilitacdo urbana”. Cf. http://www.fundojessicaportugal.org/pdf/faq%20jessica.pdf

[consultado a 12-8-2014].
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Foram aprovados 13 projetos em 2012 e os restantes 28 em 2013, prevendo-se um aumento exponencial de
candidaturas aprovadas neste primeiro semestre de 2014. A maioria dos projetos aprovados inscrevem-se na area do
turismo (hotelaria), sendo igualmente contempladas areas tdo diversas quanto equipamentos sociais, comércio,
cultura, saude e mobilidade. A titulo de exemplo o fundo em causa ird financiar desde a recuperacao da Igreja e da
Torre dos Clérigos (no Porto), a uma unidade de cuidados continuados (em Vila Verde), a uma residencial sénior
num quartel desativado (em Aveiro), a reabilitacdo de 3 edificios em ruina para habitagdo, comércio, servigos e
estacionamento (em Portimdo), ou até mesmo a instalagdo de um lar de idosos (em Vizela). Cf.
http://www.fundojessicaportugal.org/pdf/Publicolmobiliario_260214.pdf [consultado a 12-8-2014],
www.rtp.pt/noticias/index.php?article=657324&tm=4&layout=121&visual=49  [consultado a 2-7-2013], e
www.clipquick.com/Files/Imprensa/2012/0501/5/1 1845265 A6766815F226C015A55A1686B7798 AE4.pdf
[consultado a 3-7-2013].

 Declaragdo do Secretario de Estado Adjunto da Economia e Desenvolvimento Regional, em Abril de 2013. Cf.
www.clipquick.com/Files/Imprensa/2012/0501/5/1_1845265_A6766815F226C015A55A1686B7798AE4.pdf
[visualizado a 3-7-2013].
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> Capitulo 4

Modelos de gestao urbana: trés experiéncias de reabilitacao urbana

“ As SRU devem captar investimentos, mobilizar os senhorios, assessorar as
autarquias e criar as condi¢des estratégicas para que os geradores da oferta sejam
capazes de apostar neste produto “novo”, ainda sem procura conhecida, mas
indispensavel para a viragem funcional e cultural da cidade.”**

“Desde logo importa chamar a atenc¢do para o facto de estarmos, mais uma vez,
perante uma tentativa do Poder Central de transferir para o Poder Local,
competéncias que lhe sdo propria, mas mais grave ainda porque tal tentativa de
transferéncias é prevista sem que sejam transferidos os indispensaveis meios
financeiros.”**'

LOZA, Rui, “O papel que deverdo assumir as SRU na revitalizagdo das cidades
portuguesas — Algumas reflexdes”, e QUEIROZ, Jorge, “A experiéncia de Vila
Nova de Gaia”

0 LOZA, Rui, “O papel que deverdo assumir as SRU na revitalizacio das cidades portuguesas — Algumas
reflexdes”, in QUINTA, Fernanda, Sebenta SRU — Sociedades de Reabilitacio Urbana, Aveiro, APPLA -
Associagao Portuguesa de Planeadores do Territério, 2006, p. 57.

61 QUEIROZ, Jorge, “A experiéncia de Vila Nova de Gaia”, in QUINTA, Fernanda, Sebenta SRU — Sociedades de
Reabilitacao Urbana, Aveiro, APPLA -Associagdo Portuguesa de Planeadores do Territorio, 20006, p. 15.



A elaboracao de legislagao especifica para a pratica e implementacao da reabilitacdo urbana, em
Portugal, deu-se com a entrada em vigor do Decreto-Lei n°® 104/2004, de 7 de maio, que veio
implementar uma politica urbana “excecional”*®*, no sentido da criagio de entidades gestoras
especificas para o efeito, as Sociedades de Reabilitagdo Urbana (SRU’s), com o objetivo claro da
implementagdo em larga escala da reabilitacdo urbana, pelo territorio nacional. Deste

e o . 2 264
regulamento resultou a constituicdo das primeiras SRU’s, nomeadamente em Lisboa 63, Porto?®

. 2
e Coimbra®®’

, que apresentam atualmente resultados aquém do que era esperado e ambicionado,
essencialmente ao nivel do planeamento urbano e estratégico e na implementagdo inicial de

Operacdes de Reabilitacao Urbana (ORU’s).

A publicacdo do Novo Regime Juridico de Reabilitagdo Urbana (NRJRU) no Decreto-Lei
307/2009, de 23 de outubro, veio alterar e integrar a reabilitacdo urbana num novo paradigma da
gestdo urbanistica, tal como afirma Fernanda Paula Oliveira: “ A reabilitacdo urbana integra
agora a gestdo urbanistica corrente do territdrio, sendo necessdrio que a sua logica seja
devidamente assumida pelas varias entidades. De regime excepcional, o Decreto-Lei n® 307/2009
passou a integrar uma das formas normais de actuacdo dos municipios e de gestdo urbanistica
destes, embora esteja aqui pressuposta uma nova forma de gestdo urbanistica: programada e
coordenada (comandada) pelos o6rgaos municipais™®. A coordenacdo da reabilitacdo urbana
segundo o NRJRU continua a ser incentivada pela constituicdo de SRU’s, denotando-se no

, . . , )
entanto em namero inferior ao que era expectavel e necessario”®’.

O atual contexto econémico e social vivido em Portugal, levou a novas alteragdes nas politicas
urbanas, nomeadamente na sua legislacdo, com a entrada em vigor do atual Regime Juridico de

Reabilitagdo Urbana (RJRU), na Lei n® 32/2012, de 14 de agosto, complementado recentemente

262 No artigo 1 do Decreto-Lei n° 104/2004, de 7 de maio, é referido como dmbito do diploma, a regulagdo do

“regime juridico excepcional da reabilitacdo urbana de zonas histéricas e de areas criticas de recuperagdo e
reconversdo urbanistica”, demonstrando o carater efémero que tal regulamentagdo poderia vir a ter.

263 Lisboa constituiu a SRU da Baixa Pombalina (primeira SRU do pais, desde junho de 2004), a SRU Lisboa
Oriental (constituida em maio de 2005), ambas com 51% de comparticipacdo da Camara Municipal de Lisboa e os
restantes 49% da Empresa Publica de Urbanizagdo de Lisboa (EPUL); e a SRU Lisboa Ocidental (constituida em
julho de 2004 e atualmente a inica em atividade) com 100% de comparticipacdo camararia.

264 A Porto Vivo, SRU, é uma sociedade anénima de capitais exclusivamente publicos, com 60% dos capitais sociais
a cargo do IHRU e os restantes 40% da Camara Municipal do Porto, constituida em novembro de 2004, encontra-se

atualmente envolvida numa série de polémicas no ambito do seu financiamento e funcionamento.

265 . . , . , - .- . T .-
A Coimbra Viva, SRU, ¢ uma sociedade anénima de capitais exclusivamente publico, com 51% de capitais

sociais a cargo do IHRU e os restantes 49% da Camara Municipal de Coimbra, constituida em janeiro de 2005.

%66 OLIVEIRA, Fernanda Paula, “Programacdo e execugdo das operacdes de reabilitagio urbana: perspectiva
juridica”, in CEDOUA/ Faculdade de Direito de Coimbra, O novo Regime da reabilitacdo Urbana, Coimbra,
Edi¢des Almedina, S.A., 2010, pp.157-158.

267 Tendo em conta que na sua maioria, as SRU’s existentes em Portugal foram constituidos entre 2004 e 2009, no
periodo de vigéncia do inicial RJRU.



pelo Regime Excecional de Reabilitagdo Urbana (RERU), no Decreto-Lei n° 53/2014, de 8 de
abril, analisados anteriormente. O atual RJRU conjugado com as novas regras respeitantes ao
setor empresarial local’®®, irfio afetar o paradigma inicial da constituicio de SRU’s, enquanto
entidades gestoras de referéncia para a reabilitagdo urbana. E assim de esperar o aparecimento de
um maior numero de entidades gestoras municipais, como resposta possivel a intervengoes

urbanas essenciais para a sustentabilidade das cidades e dos seus centros historicos.

Tendo em conta esses fatores, propomo-nos abordar neste capitulo, trés experiéncias
diferenciadas de entidades gestoras de reabilitagdo urbana, abarcando diferentes tipologias de
atuacado, escalas de intervengdo, bem como metodologias € mecanismos financeiros, de forma a

ter-se uma ideia global das possibilidades permitidas e atualmente implementadas.

Desta feita, iremos analisar uma SRU — a Coimbra Viva, SRU (criada sob a vigéncia do primeiro
RJRU, em janeiro de 2005), cujo trabalho com recurso a parcerias, nomeadamente com a
colaboragdo da Universidade de Coimbra (UC), nos parece relevante. A pertinéncia da escolha
desta SRU prende-se igualmente com a metodologia adotada, que inclui a utilizacdo de Fundos
de Investimento Imobiliario (FII) (enquanto mecanismo financeiro) e a cooperagdo que
desenvolvem com outras entidades gestoras intervenientes no processo, reunindo num sé

territério diferentes sensibilidades e formas de atuagdo ao nivel da reabilita¢dao urbana.

A segunda entidade gestora em analise serd novamente uma SRU — a Leziria do Tejo, SRU (LT,
SRU), cuja pertinéncia se coloca ao nivel da sua abrangéncia territorial. Trata-se da primeira
intermunicipal do pais, que agrega nove municipios ribatejanos (foi criada inicialmente em
dezembro de 2009, com apenas dois municipios, e alargada a nove municipios em janeiro de
2011, estando o NRJRU em vigor), com vista a conjugagao de sinergias € economias de escala,

num territorio com semelhantes interesses e necessidades.

Por fim abordaremos o exemplo da reabilitacdo urbana, levada a cabo pela Camara Municipal de
Braga (CMB) (enquanto entidade gestora), através da sua Divisdo de Renovagao Urbana (DRU),
que desde a sua fundagdo, em 1991, tem desenvolvido uma politica de reabilitagdo urbana muito
ambiciosa, dindmica e diversificada, sendo como tal um bom exemplo de um modo de atuacao

nas atuais contingéncias economicas, legais e politicas.

28 1 ei n° 50/2012, de 31 de agosto, que legisla o funcionamento das empresas municipais.



4.1 Coimbra: Parceria entre entidades gestoras de reabilitacio urbana

A preocupacao do municipio de Coimbra com a reabilitagdo do seu centro histérico, tendo em
conta a degradacdo e desertificagdo sofridas nas ultimas décadas, aliada a vontade de promover a
candidatura a classificagdo de patriménio mundial da humanidade pela UNESCO, enquanto
estratégia para a reabilitacdo urbana e valorizacao do seu patriménio, remontam a década de 80.
Com efeito, operagdes como a formalizagdo da candidatura de Coimbra a patriménio mundial®®’,

2 e~
17 a constitui¢ao

a implementagdo de novos instrumentos de gestdo territorial ao nivel municipa
da Metro Mondego, S.A., para introduzir mobilidade e acessibilidade ao centro historico’’!, a
definicio de Area Critica de Recuperagdo e Reconversio Urbanistica (ACRRU) na Alta de
Coimbra®’?, a criagio de um Gabinete para o Centro Histérico (GCH), a formagdo de uma
Comissao Interdisciplinar da Baixa (CIB), os protocolos firmados entre a Camara Municipal de
Coimbra (CMC), a UC e a Direcdo Regional da Cultura do Centro (DRCC), no ambito do

programa de acdo “Cidade Univer(sc)idade, regenerar e revitalizar o Centro Histérico de

269 . . . . .,
% Trata-se de um processo cuja complexidade envolveu um longo periodo temporal, se tivermos em conta de que ja

entre 1981 e 1983, a Dra. Matilde Sousa Franco, na altura diretora do Museu Nacional de Machado Castro, langou o
programa “Coimbra antiga e a vivificagdo dos centros historicos”, com vista ao debate acerca da recuperagdo do
centro histérico da cidade, que viria a originar um pedido de inscri¢@o na lista do patrimonio mundial da UNESCO.
O formulario de candidatura denominada: “Nucleo Histérico da cidade de Coimbra a Patriménio Mundial” foi
enviada pela CMC em 1992, sendo a formalizagdo da candidatura (com o envio de dossier a Comissao Nacional da
Unesco), em 1996. No ano seguinte, novo dossier seria entregue, constituindo o documento preliminar da
candidatura de Coimbra ao titulo em causa. O desaparecimento do processo da CMC, em 1998, veio atrasar um
procedimento ja de si longo. Paralelamente, com o aumento de candidaturas a patriménio mundial, a UNESCO
passou a limitar tanto o nimero como o tipo de propostas as listas indicativas de patriménio elaboradas por cada
pais, prejudicando a hipdtese da candidatura do centro histérico de Coimbra. O protocolo firmado em 2004 entre a
CMC e a UC, viria a contornar este impedimento, através da candidatura “Universidade de Coimbra — Alta e Sofia”,
numa aposta mais atrativa, abrangente e ambiciosa, que viria a ser vencedora, como se constatou com a atribui¢do
do titulo a 22 de junho de 2013.

" De salientar a ratificagio do Plano Diretor Municipal (PDM) de Coimbra, em vigor desde 1994, que, para além
de estabelecer regras para a utilizacao, ocupacao e transformacdo do solo municipal, identifica o patriménio cultural
sujeito a prote¢do, definindo para tal trés graus de prote¢do: o grau I (que inclui a Alta, parte da Baixa, a rua da
Sofia, Jardim Botanico, Santa Cruz, Penedo da Saudade, Santa Clara e Celas), o grau de protegdo II (englobando
parte da Baixa, Santa Cruz/Penedo, Quinta das Lagrimas e Lapa dos Esteios) e o grau de protecao III (respeitante a
restante area do centro histérico). As delimitagdes de ARU’s e a elaboragdo de regulamentagdes municipais (entre
os quais o Regulamento Municipal de Urbanizacao ¢ Edificacao) foram igualmente essenciais para a implementacao
de reabilitacdo urbana.

™ Trata-se de uma sociedade anénima de capitais exclusivamente publicos, constituida em 1996, com o intuito de
estabelecer um sistema de metropolitano ligeiro, prevendo a construgdo de uma linha de ligagdo urbana entre a
Baixa de Coimbra e o centro hospitalar pediatrico. Cf. http://www.metromondego.pt [consultado a 19-8-2014].
72O regulamento municipal de edificagdo, recuperagio e reconversio urbanistica da Area Critica do Centro
Historico de Coimbra, publicado no edital 14/2003, de 7 de janeiro, deu origem a definigdo da ACRRU,
posteriormente promulgada pelo Decreto-Lei n® 44/2003, de 24 de setembro. Tem como principal intuito mobilizar o
maior nimero possivel de agentes interessados nas potencialidades desta area (agentes locais, investidores e servigos
de administracdo central), trazendo uma nova dinamica as politicas desenvolvidas pelo municipio, nomeadamente
com a implementagdo do programa municipal de reabilitagdio urbana REHABITA. Cf. http:/www.cm-
coimbra.pt/index.php?option=com_content&task=view&id=391&Itemid=448 [consultado a 20-8-2013].
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Coimbra”, a intervencdo nas margens do rio Mondego, ao abrigo do programa POLIS, a
constituicdo da Coimbra Viva, SRU, as delimita¢des de Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU’s),
e mais tarde a constitui¢do da Associagdo RUAS (Recriar a Universidade, Alta e Sofia), sdo
exemplificativas do longo trabalho desenvolvido nas ultimas décadas, no ambito da reabilitagao

urbana na cidade de Coimbra.

Assistimos atualmente a cooperacao estratégica entre diversos organismos para a implementagao
da reabilitacdo urbana no centro historico de Coimbra: A Alta de Coimbra (ARU Coimbra Alta e
uma pequena parte da Baixa), a cargo do GCH; a Baixa (ARU Coimbra Rio ¢ ARU Coimbra
Baixa), da responsabilidade da Coimbra Viva, SRU; e por fim a area afeta a classificacao de
patriménio mundial da UNESCO, que engloba tanto a Alta como a Baixa (tendo em conta a area

classificada e a sua zona de prote¢do), a cargo da Associacao RUAS.

A B
C
Figura 2 — Area de intervengao Figura 3 — ARU’s Coimbra: Figura 4 — Area classificada como
do GCH Rio (A), Baixa (B) e Alta (C) patriménio mundial e drea de protegdo
[Fonte: GCH — CMC] [Fonte: Coimbra Viva, SRU] [Fonte: Associagio RUAS]

O estabelecimento de parcerias e o trabalho conjunto entre esta diversidade de entidades fazem
com que o municipio de Coimbra seja um paradigma em termos participativos € operacionais.
Constatamos ndo apenas a experiéncia de uma SRU criada para o efeito, como a sua interligacao
com outras entidades gestoras de reabilitagdo urbana (CMC e o seu GCH), associagdes e
instituicdes intervenientes no Centro Histérico de Coimbra com o claro objetivo de uma

intervencao integrada, planeada, participada e vivida por todos.



4.1.1 Gabinete do Centro Historico — a Alta de Coimbra

Com a candidatura a patrimoénio mundial da UNESCO, procedeu-se em 2002 a criagdo de um
GCH?”, integrado na organica da autarquia, com o objetivo inicial de elaboragio do Plano de
Pormenor (PP) da Alta de Coimbra, dando enquadramento a delimitagdo da ACRRU, cuja ARU

foi recentemente definida®’*

(area com a letra C, na figura 3). O GCH tem como
competéncias®’: a) a promocio e execu¢do de estudos, projetos e agdes no sentido da
salvaguarda do patrimonio histérico e arquitetonico existente no Municipio®’®; b) a divulgagio
de projetos tendentes a defesa e recuperagdo do patrimoénio histérico e arquitetonico; c) a
elaboracdo, proposta e divulgacdo de regras de intervencio urbanistica nas zonas historicas”’’; d)
a informacdo acerca dos processos de edificagdo de obras particulares, com a articulagdo do
departamento de gestdo urbanistica e renovagdo urbana, para a necessaria tramitagdo nesta
matéria; e) a execucdo ou acompanhamento de obras de recuperagdao de edificios e espagos
publicos nas zonas historicas; f) o apoio a intervengdes de carater social inerentes ao
desenvolvimento das interven¢des nas zonas historicas; g) a atuacdo (em coordenagdo com
outros servigos da CMC) no ambito da analise, licenciamento, acompanhamento ¢ fiscaliza¢ao
de obras a realizar nas zonas historicas; h) bem como o acompanhamento do desenvolvimento de
todas as iniciativas realizadas para a preparacdo da candidatura de Coimbra a patriménio
mundial. Neste sentido, ¢ visivel o contributo do GCH, nomeadamente no que respeita aos
levantamentos do estado de conservagao dos imoveis da Alta de Coimbra (figura 7), realizados
desde 2001, bem como o acompanhamento e a operacionalizagdo de processos de reabilitagdo

urbana (de imodveis publicos e privados), destacando-se, para tal, o contributo técnico e

financeiro do programa PRAUD/obras”’®, pela exemplaridade, visibilidade e adesdo. Dirigido a

3 Resultante do protocolo tripartido n° 14/01 entre a Dire¢io Geral do Ordenamento do Territorio e

Desenvolvimento Urbano (DGOTDU), a Dire¢ao Regional do Ambiente e do Ordenamento do Territério do Centro
(DRAOTC) e a CMC.

™ De notar que a legislagio em vigor prevé que todas as ACRRU’s, sejam transpostas para ARU’s, de modo a
serem regidas pelo atual RIRU. Cf. artigo 78° da Lei n® 32/2012, de 14 de agosto.

5 Segundo o regulamento organico da CMC, e a informagdo contida no sitio da mesma, em: http://www.cm-

coimbra.pt/index.php?option=com_content&task=view&id=191&Itemid=455 [consultado a 21-8-2013].

276 A titulo de exemplo, destacamos o documento: “Alta de Coimbra: espagos vazios da malha urbana”, realizado em
2011, pelo GCH, no qual se inscreve um levantamento exaustivo, através de fichas de caraterizagdo dos espacos
vazios, com  respetivos diagnosticos e estados de conservagao. Cf. http://www.cm-

coimbra.pt/index.php?option=com_content&task=view&id=627&Itemid=448 [consultado a 21-8-2013].
277

Exemplo disso ¢ o documento: “Como intervir no Centro Historico de Coimbra”, realizado em 2011, contendo os
principios orientadores de intervencdo no edificado, incluindo os programas de apoio existentes. Cf. http:/www.cm-
coimbra.pt/index.php?option=com_content&task=view&id=627&Itemid=448 [consultado a 21-8-2013].

*® Dividido em 4 subprogramas: PRAUD/obras 90, PRAUD/obras 97, PRAUD/obras 2002 e por ultimo o
PRAUD/obras 2006, teve nos dois primeiros subprogramas incidéncia maioritaria em obras publicas (no
PRAUD/obras 90 apenas 11 proprietarios aderiram ao programa, e¢ o subprograma seguinte foi unicamente
destinado a obras publicas), revertendo-se a situagao, a partir de 2002, com o alargamento da abrangéncia territorial



http://www.cm-coimbra.pt/index.php?option=com_content&task=view&id=191&Itemid=455
http://www.cm-coimbra.pt/index.php?option=com_content&task=view&id=191&Itemid=455
http://www.cm-coimbra.pt/index.php?option=com_content&task=view&id=627&Itemid=448
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http://www.cm-coimbra.pt/index.php?option=com_content&task=view&id=627&Itemid=448

proprietarios que nao fossem abrangidos pelo programa RECRIA, possibilitou a comparticipagao
dos custos da obra®”’, bem como todo o apoio direto aos projetos realizados para o efeito®*’. Em
termos territoriais, o programa, na sua totalidade, abrangeu sensivelmente a drea da ACRRU
(figuras 5 e 6), sendo que nos PRAUD’s/obras de 90 e 97, abrangia apenas o “Quarteirdo
Almedina” (zona azul da figura 6), passando no PRAUD/obras 2002 a incluir o Bairro Sousa
Pinto (zona amarela da figura 6), sendo posteriormente alargado para algumas ruas da Alta de
Coimbra™' (zona amarela com delimitagdo azul, da figura 6), para, no PRAUD/obras 2006 ser

incluida a restante area da Alta de Coimbra (zona verde da figura 6).

Figura 5 — ACRRU Alta de Figura 6 — Delimitagdo das areas de intervengdo  Figura 7 — Estado de
Coimbra ao abrigo do programa PRAUD conservacao do edificado (2010)
[Fonte: GCH — CMC] [Fonte: GCH — CMC] [Fonte: GCH — CMC]

As limitagdes financeiras por parte dos proprietarios foram (e continuam a ser) um entrave para a
intervengdo urbana. Para contornar essa situacdo, e ao abrigo do programa PRAUD/obras, a
CMC disponibilizou duas solugdes aos proprietarios dos imoveis a reabilitar, sendo a primeira na
forma de empréstimo bancario com condigdes vantajosas, a partir de um protocolo firmado com
a Caixa Geral de Depositos, e a segunda sob a forma de um “contrato de permuta de bem
presente por bem futuro”, permitindo em funcdo de percentagens acordadas, que a CMC possa

. oy eqe .. . . eqe s . 282
disponibilizar fogos a precos competitivos, regulando assim o mercado imobiliario da zona™.

afeta ao programa. Encontra-se atualmente extinto por decisdo governamental. Cf. http:/www.cm-
coimbra.pt/dmdocuments/Texto PRAUD.pdf [consultado a 21-8-2013].
™ Esta comparticipagio de 50% do valor total da obra viria a ser da responsabilidade da CMC (25%), em

colaboragdo com a DGOTDU, nos restantes 25%.
280

Eram da responsabilidade do GCH todos os encargos respetivos ao planeamento, projetos e acompanhamento da
obra, nomeadamente: levantamentos, diagndstico de patologias, medigdes, orcamentos, projetos de arquitetura e
especialidades e por fim lancamento do concurso de empreitada, acompanhamento e fiscalizagdo da obra.

21 0 alargamento para a Alta de Coimbra foi fruto da desafetagio das verbas previstas para o Bairro Sousa Pinto por
desinteresse dos proprietarios da zona em questdo, deixando assim, de fazer parte da abrangéncia territorial do
programa.

82 Estas permutas, que permitem a opgdo de compra por parte do municipio, ou a permuta de edificios, poderdo
ainda possibilitar a insercao de equipamentos de proximidade, tornando a area de interven¢@o mais apelativa a novos


http://www.cm-coimbra.pt/dmdocuments/Texto_PRAUD.pdf
http://www.cm-coimbra.pt/dmdocuments/Texto_PRAUD.pdf

Figuras 8 ¢ 9 — antes e depois de intervencdo na Muralha da Figuras 10 e 11 — antes e depois de intervengio
Cidade (PRAUD/obras 97) em habitagdo propria (PRAUD/obras 2002)
[Fonte: GCH — CMC] [Fonte: GCH — CMC]

A recente defini¢do da ARU Coimbra Alta*® prevé num prazo de nove anos a realizagio de uma

284 na continuidade do trabalho desenvolvido até

ORU simples (apenas ao nivel do edificado)
entdo, envolvendo uma area de 12 ha, e cerca de 400 edificios, num investimento que rondara
50.300.000 de euros, sendo a gestdo e coordenacdo da operagdo a cargo da CMC, mais

concretamente, do seu GCH.

moradores, consoante as estratégias da CMC. Cf. documento intitulado “apresentagdio PRAUD” em: http://www.cm-
coimbra.pt/index.php?option=com_docman&task=cat view&gid=220&Itemid=320 [consultado a 21-8-2013].

283 promulgado a partir do Aviso n® 4075/2013, do Diario da Repiiblica, 2° série, a 20 de margo de 2013.

%4 Esta ORU assenta numa ERU definida conjuntamente entre as trés ARU’s de Coimbra (para todo o centro
historico), analisado pormenorizadamente no subcapitulo 4.1.2. As opgdes estratégicas sdo similares entre as trés
ARU’s, sendo no entanto de destacar a diferenca de tipologia de ORU (que na ARU Coimbra Alta ¢ simples e nas
restantes sistematicas), o prazo (de nove anos para a ARU Coimbra Alta e de quinze anos para as restantes ARU’s) e
as diferentes entidades gestoras que irdo operacionalizar todas as a¢des (a ARU Coimbra Alta terd como entidade
gestora a CMC, e as duas restantes serdo da responsabilidade da Coimbra Viva, SRU).



http://www.cm-coimbra.pt/index.php?option=com_docman&task=cat_view&gid=220&Itemid=320
http://www.cm-coimbra.pt/index.php?option=com_docman&task=cat_view&gid=220&Itemid=320

4.1.2 Coimbra Viva, SRU — a Baixa de Coimbra

A constitui¢do da SRU Coimbra Viva, em 2005, com o claro objetivo de promover a reabilitacao
urbana da Baixa de Coimbra, assenta sobre um longo trabalho desenvolvido, desde 2003, quer
através do protocolo firmado entre a CMC e a UC, no sentido de se efetuar um levantamento
pluridisciplinar pormenorizado da Baixa de Coimbra e da criagdo de um Sistema de Informacao
e Gestdo Urbana (SIGURB) 2*°, quer pela elabora¢io de um documento estratégico que serviria
de base programatica de atuagdo da SRU, em resultado da “Conferéncia Internacional sobre
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Recuperacio, Renovacdo Urbana e Social da Baixa de Coimbra™**®, organizada pela CIB**"

A Coimbra Viva SRU — Sociedade de Reabilitagdo Urbana S.A., constituida a 28 de janeiro de
2005, ao abrigo do Decreto-Lei n° 104/2004, de 7 de maio (primeiro RJRU), tem 1.000.000 de
euros de capital social, divididos pelos seus acionistas (49% da CMC e 51% do IHRU), e o
objetivo social de promocao da reabilitagdo urbana em zona definida como “Centro Historico do
Municipio de Coimbra”. A alteracdo dos procedimentos em reabilitagdo urbana, derivada das
sucessivas revogacdes da legislacio™®, provocou um atraso na atuagio da Coimbra Viva, SRU,

tendo sido reformulado todo o planeamento e estratégia elaborados até 2009, para a respetiva

5 O protocolo em causa, no valor de 1.000.000 euros, prevé o desenvolvimento de um modelo de analise de dados
através da criagdo do SIGURB (monitorizagdo de dados, com o uso de um sistema de informagdo geografica), no
qual sdo contemplados quer os aspetos da arquitetura (levantamento fotografico ¢ levantamento do edificado em
suporte informatico adequado), e da engenharia (levantamento de patologias, condigdes fisicas e estruturais do
edificado), quer os aspetos da sociologia e economia (inquéritos a populacdo para a obten¢do das caracteristicas
socioeconomicas). Os levantamentos foram concluidos em mar¢o de 2005, pelo Instituto de Investigacao
Interdisciplinar da UC, estando em falta, por motivos operacionais, a conclusdo da introducdo e tratamento da
totalidade dos dados. Cf. http://www.dec.uc.pt/sigurb/index2.htm [consultado a 24-8-2013].

286 Conferéncia realizada em maio de 2003, dividida em quatro painéis simultineos, com a participagio de
especialistas comprovados na matéria, sendo discutidos os seguintes temas: no painel 1 “Empresas quarteirdo e
urbanismo de proximidade: estratégias ¢ mecanismos de viabilizagdo e execugdo; no painel 2 “ o centro histérico de
Coimbra: protecao e valorizagdo; no painel 3 “Gestdo e planeamento da renovagao urbana: adequagdo da gestdo e
planeamento do municipio, e no painel 4 “Sustentabilidade ambiental e energética: modernizacdo infraestrutural”.
Cf. http://www.coimbravivasru.pt/pdf/bases_para_intervencao_2unidade.pdf [consultado a 24-8-2013].

87 Comissdo constituida a 2 de fevereiro de 2003, por representantes do GCH e dos Departamentos da Habitagio e
do Planeamento da CMC, com o principal objetivo de acompanhamento aos levantamentos realizados pela UC, bem
como a elaboragao de um relatdrio, que serviria de base programatica para a reabilitacdo urbana da Baixa (concluido
em 2005). Trata-se de um documento propositivo para uma area de atuacao de 14 ha (com enfoque nas zonas
consideradas mais criticas, tais como o Terreiro da Erva, o Canal do Metro ligeiro e a area compreendida entre as
duas), divididas em oito zonas prioritarias, cujos critérios de atuacdo se baseiam: na criacdo de condigdes de
atratividade, de acordo com modernos padrdes de qualidade e conforto; atenuagao do envelhecimento da populacao
e consequente empobrecimento da piramide etaria (reservando parte dos fogos para venda ou arrendamento a custos
controlados); estimulagdo da diversidade de fungdes e ocupagdes habitacionais (preservagdo da forma arquitetonica,
apesar da possivel varia¢ao tipologica); incremento ao desenvolvimento econéomico, comercial e cultural da Baixa,
garantindo-se mecanismos de qualidade de vida a médio e longo prazo; enfoque nas questdes de estacionamento
para residentes, bem como nos equipamentos e servigcos de suporte a nova populagdo; entre outros. Cf. SANTOS,
Norberto, “Coimbra: a organizacdo da cidade e o centro historico urbano” in FERNANDES, José¢ Alberto V. Rio e
SPOSITO, Maria Encarnag¢do Beltrdo (org), 4 nova vida do velho centro nas cidades portuguesas e brasileiras,
Porto, Centro de Estudos de Geografia e Ordenamento do Territério, Faculdade de Letras da Universidade do Porto,
2012, pp. 189-209; e http://www.coimbravivasru.pt/coimbraviva.php [consultado a 24-8-2013].

8 De notar que a SRU de Coimbra acompanhou e trabalhou ao longo da vigéncia dos trés RJIRU, tendo por isso de
adaptar os seus procedimentos e atua¢des ao longo dos mesmos.



http://www.dec.uc.pt/sigurb/index2.htm
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conformidade legal atual. Com efeito, o trabalho realizado na anterior defini¢do das duas

) . ~ 2
unidades de intervengio”®

e respetivos documentos estratégicos foram “convertidos” nas atuais
ARU’s, com respetivas unidades de intervengdo e PERU’s, ao abrigo do RJRU em vigor. De
referir ainda, enquanto fator de atraso na operacionalizacdo da Coimbra Viva, SRU o
lancamento, em 2007, de dois concursos publicos™’ para a obten¢do de parceiros privados com
vista a reabilitagdo das unidades de intervencdo definidas, sem seguimento processual, por falta

de interessados, levando a SRU a contornar a questdo, com a op¢do da constitui¢do de um FII*'.

O Fundo Especial Fechado de Investimento Imobilidrio, a cargo da FundBox*’%, denominado
por “Coimbra Viva I”, constituido a 3 de maio de 2011, com a duracdo de 8 anos (com
possibilidade de prorrogagdo por mais dois anos), ¢ um capital inicial de 18.375.000 euros>”>
para investimento na primeira unidade de intervencao da Baixa de Coimbra. O FII em andlise,

(13

tem como principal objetivo “... alcancar, numa perspectiva de médio e longo prazo, uma
valorizagdo crescente de capital, através da constituicdo e gestdo de uma carteira de valores
predominantemente imobilidrios... [sendo que] um minimo de 75% do Ativo Total do Fundo
corresponderd a bens imodveis sujeitos a acgdes de reabilitagdo realizadas nas areas de

reabilitagio urbana definidas pela Coimbra Viva ...”***. Comegou por recolher, por parte de

289 . . , . ~ c e . C o~ . .
% Foi considerado pela CIB, como 4rea de intervengdo prioritria, oito quarteirdes da Baixa de Coimbra, que

incluem o Terreiro da Erva, o futuro Canal do Metro e a zona compreendida entre as duas. Para tal foram
constituidas a primeira unidade de intervencdo (que abrange o canal do metro) e a segunda unidade de intervencao
(que inclui o Terreiro da Erva), com base em estudos de caracterizagdo prospetiva e propostas de intervencgao
(documentos estratégicos realizados em 2007 pela Quaternaire Portugal). Cf.
http://www.coimbravivasru.pt/unidade_intervencao.php [consultado a 24-8-2013].

0O concurso publico para a primeira unidade de intervengdo foi lancado a 16 de novembro de 2007, sendo o

concurso publico para a segunda unidade de intervengao datado de 23 de abril de 2007.
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Nao havendo parceiros privados interessados, as unicas alternativas legais passariam pela expropriagdo massiva

dos imoveis existentes nas unidades de interven¢do (o que seria muito exigente em termos financeiros para a SRU),
ou pela criagdo de um FII (o primeiro do pais nestes moldes). De referir ainda que o Estado e a CMC realizaram um

aumento de capital da SRU, para permitir a viabilizagdo da constitui¢ao do FII.

»2 A FundBox (Sociedade Gestora de Fundos de Investimento Imobilidrio), ¢ uma sociedade financeira

especializada, dotada de capacidade de gestao, administragdo e representacao de fundos de investimento imobilidrio
de direito portugués, sujeita a supervisao do Banco de Portugal e da Comissdo do Mercado de Valores Imobilidrios.
Tem como principais atividades: a gestdo de fundos imobiliarios ¢ mobilidrios, consultoria para investimentos
imobilidrios e gestao de carteiras de ativos imobiliarios. Cf. http://fundbox.pt/index.php [consultado a 25-8-2013].

30 capital inicial do fundo ser4 representado através de 18.375 “unidades de participagdo”, com o valor unitario de
10 euros, pertencentes a cada participante do fundo (entidades publicas, investidores, ou os proprios proprietario de
imoveis na area de interven¢ao em causa, apos a avaliagdo do seu patrimonio, cedido ao fundo), sendo que o valor
minimo de cada participante para a subscri¢do ao fundo terd de ser superior a 25.000 euros. O reembolso s6 €
possivel (uma vez que se trata de um Fundo Fechado) apds liquidagao, reducdo de capital ou prorrogagdo do prazo
do fundo, num valor correspondente a sua quota-parte (podendo este ser realizado em espécie). Tem como banco
depositario o Deutsche Bank, cabendo a Coimbra Viva, SRU a fungio de consultoria de investimento imobiliario.

24 Alinea 1 do Artigo 8 e alinea 5 do Artigo 9, do regulamento de gestdo do fundo especial de investimento
imobilidrio fechado em reabilitacdo urbana — Coimbra Viva L. Cf.
http://www.fundbox.pt/xms/files/Fundos/Coimbra_Viva I/Regulamento_de Gestao_Coimbra Viva_[.pdf
[consultado a 25-8-2013].



http://www.coimbravivasru.pt/unidade_intervencao.php
http://fundbox.pt/index.php
http://www.fundbox.pt/xms/files/Fundos/Coimbra_Viva_I/Regulamento_de_Gestao_Coimbra_Viva_I.pdf
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investidores e dos proprietarios uma boa recetividade™ ", e total adesdao por parte da SRU e da

CMC (na qualidade de investidores e proprietarios de imoveis nessa zona), denotando-se nestes

2 Al
96, em clara consonancia com o

ultimos dois anos resultados muito inferiores ao esperado
contexto de contragdo financeira atual. De salientar, por ultimo, a auséncia de participacao da
Metro Mondego S.A., detentora de imoveis existentes na ARU, apesar das vantagens que lhe sao

)
reconhecidas?’.

A Coimbra Viva, SRU, tem neste momento aprovados, de acordo com a legislagdo em vigor, a
ARU Coimbra Baixa e a ARU Coimbra Rio™® ¢ as respetivas ORU’s, baseadas numa estratégia
de atuagdo similar e complementar (em termos de tipologia, prazo, eixos estratégicos,
programas/projetos estruturantes modelos de execu¢do e entidade gestora da ORU), pelo que
optamos pela analise de apenas uma delas, a ARU Coimbra Baixa, a titulo exemplificativo da
metodologia abordada. Desta feita, a ARU Coimbra Baixa apresenta a tipologia de ORU
sistemdtica, a implementar num prazo de quinze anos, por iniciativa da entidade gestora

(Coimbra Viva, SRU), sendo a sua limitagdo feita por instrumento proprio, com base num PERU

3 Segundo o relatorio de gestdo relativo a 2011 disponibilizado pela FundBox, fazem parte dos investidores iniciais
a Casais Engenharia ¢ Construgdes S.A, a Alpalantri SGPS, a Coimbra Viva, SRU (enquanto maior acionista do
fundo, detendo 46% da subscricdo inicial), a CMC e alguns dos proprietarios dos imoveis a intervir (estes dois
ultimos subscrevendo o fundo em espécie). Cerca de 20% dos proprietarios contactados na primeira fase de
subscri¢do (num total quatro periodos de subscri¢do), aderiram com unidades em espécie (com o valor dos seus
iméveis). Cf.
http://www.fundbox.pt/xms/files/Fundos/Coimbra_Viva I/Relatorios_e_contas 2011 Coimbra_Viva_I.pdf
[consultado a 14-8-2014].

6 Se no primeiro relatério de gestdo, referente a 2011, o fundo era constituido por 5.407.070 euros, com o valor de
unidade de participagdo de 10 euros (cumprindo as expectativas iniciais do FII). No relatério de 2012, o capital
passa a ser de 5.794.750 euros, denotando-se algum prejuizo que viria a desvalorizar a unidade de participacdo para
0s 9,62 euros. Para finalmente no relatorio referente a 2013, se confirmar a contragdo economica ¢ a fraca
recetividade ao fundo, sendo este constituido por 5.819.750 euros (muito longe dos 18.375.000 euros previstos),

desvalorizando a unidade de participagao para 9,18 euros. Cf.
http://www.fundbox.pt/xms/files/Fundos/Coimbra_Viva I/Relatorios e contas 2011 Coimbra Viva_ I.pdf
http://www.fundbox.pt/xms/files/Fundos/Coimbra_Viva I/Relatorios e contas 2012 Coimbra_ Viva_I.pdf e

http://www.fundbox.pt/xms/files/Fundos/Coimbra_Viva I/Relatorios e contas 2013 Coimbra Viva L.pdf
[consultados a 14-8-2014].

»7 Na assembleia realizada a 29 de margo de 2011, foi considerado pelo Estado (um dos acionistas da Metro
Mondego) “inoportuno” a participacdo da empresa no FII em causa. Tudo leva a crer que esta posi¢do se mantenha,
uma vez que no relatdrio e contas de 2012, € colocada a possibilidade da Metro Mondego alienar bens localizados
na area de intervengdo a Coimbra Viva, SRU, mediante a garantia de viabilidade de realiza¢do das infraestruturas
ferroviarias e a autorizagao prévia do Ministro da Tutela. De salientar ainda o saldo negativo do relatorio e contas de
2013 da Metro Mondego (em 22.655,57 euros), que aliado a continuidade da implementa¢do de um plano de
contencao de custos (pedido pela Tutela), poderdo continuar a dificultar a opgdo futura de participagao no FII em
curso. Cf. http://www.publico.pt/economia/noticia/camara-de-coimbra-critica-inviabilizacao-da-entrada-da-metro-
mondego-em-fundo-de-investimento-da-baixa-1491420 [consultado a 28-4-2011]; e o relatorio e contas de 2013 em
http://www.metromondego.pt/LinkClick.aspx?fileticket=Ulcz-Z9TQP0%3d&tabid=61 [consultado a 14-8-2014].

8 Estas ARU’s foram aprovadas simultaneamente pela assembleia municipal, em sessdo extraordinaria, realizada
no dia 2 de abril de 2013, ap6s periodo de discussdo putblica (entre 30 de novembro de 2012 ¢ 21 de janeiro de
2013), tendo sido publicado como aviso n® 5565/2013, em Diario da Republica, 2° série, a 24 de abril de 2013.
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realizado pela Parque Expo™” e assessoria técnica da empresa MW, Planeamento e Arquitetura,

Lda.*™, a partir do levantamento realizado pela UC.

Figura 12 -ARU Coimbra -Baixa Figura 13 -ARU Coimbra -Baixa
Ortofotomapa -limite de atuagio Planta -Unidades de Intervengdo
[Fonte: Parque Expo] [Fonte: Parque Expo]

Em termos territoriais, “abrange uma area de cerca de 30 ha, que engloba essencialmente a
malha urbana medieval da Baixa, estendendo-se para norte e nascente de forma a abranger o
conjunto urbano da Rua da Sofia e encosta, os quarteirdes adjacentes a Avenida Ferndo de
Magalhaes, o Mosteiro de Santa Cruz e a Rua Olimpio Nicolau, onde se integra o Mercado D.

, . . ~ 1
Pedro V e a Escola Secundaria Jaime Cortesdo”*°

(figura 12), prevendo a defini¢do de trés
Unidades de Intervencao (figura 13), que possibilitam a implementacdo de intervengdes
especificas, segundo diferentes modelos de execugdo, adequados as realidades e caracteristicas

de cada uma, previsto no RJRU em vigor
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Empresa especializada em ordenamento do territorio e regeneragdo urbana, desenvolvendo extenso trabalho na

area do desenvolvimento territorial dos centros histéricos, gestdo de equipamentos publicos, projetos internacionais
e promocao da marca “Portugal” em eventos internacionais. Tem desenvolvido inumeros trabalhos de requalificacao
e revitalizagdo urbana, bem como estratégias de atuacdo, em inumeras cidades, das quais destacamos: Lisboa (Baixa
Pombalina e Ajuda/Belém), Alqueva, Coimbra, Estremoz, Viseu, Marvao, entre muitas outras. A Parque Expo
encontra-se neste momento em “pré-extingdo”, sendo provavel a efetivacdo desta situagdo no decorrer deste ano
(dependendo da capacidade do Estado no pagamento de dividas num valor de 250.000.000 de euros). Cf.
http://expresso.sapo.pt/extincao-da-parque-expo-depende-de-folga-das-contas-publicas-ministra-

agricultura=f813265 e http://www.parqueexpo.pt [consultados a 31-7-2013].
300

Empresa liderada pelo Prof. Arq. Walter Rossa, que, no ambito do protocolo entre a CMC e a UC, teve a fungdo
de coordenador cientifico do levantamento do edificado.

3 Citagdo retirada do volume Al, do PERU — Coimbra Baixa, p. 5, da apresentagdo do estudo. De notar que
comparativamente as anteriores areas de intervenc¢do definidas inicialmente pela SRU, a limitacdo da ARU Coimbra
Baixa, ao abrigo do atual RJRU, sofreu um ligeiro ajustamento e alargamento, essencialmente para norte (Rua da
Sofia e zona da escola secundaria), de forma a ajustar-se a coeréncia das opcdes estratégicas e a necessidade de
articulac@o desta area com as restantes duas ARU’s, integrando desta forma grande parte do trabalho desenvolvido
até entdo. Cf. http://www.coimbravivasru.pt/projecto-aru-coimbra-baixa.php [consultado a 14-8-2014].
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A 1° Unidade de Interven¢do™ — ULBI1 (delimitada na Figura 13 a verde), envolve um total de

3

76 edificios com “um eminente valor historico e cultural, pelas caracteristicas peculiares da
malha urbana, reconheciveis no tragado, no parcelamento e no edificado (...) ndo obstante o
manifesto estado de degradacdo da maioria dos espacos colectivos e das rupturas perpetradas por

2303 Prevé-se a utilizacdio de um

modificagdes pontuais da estrutura espacial pré-existente
modelo de execucdo na forma de administragdo conjunta, por iniciativa da entidade gestora
(podendo, se entretanto for adequado, estabelecerem-se parcerias com entidades privadas), na
qual a SRU determina “as condi¢des de reabilitacdo urbana/substitui¢do do edificado e
requalificacdao do espago publico — atribuindo-lhe fungdes de dinamizagao e apoio ao processo de
reabilitacdo —, e aos particulares e a outras entidades, publicas ou privadas, envolvidas a
iniciativa de promog¢do de uma operagdo imobilidria, associada a criacdio de um fundo
imobiliario™**.

A Unidade de Intervengdo Terreiro da Erva®® — ULB2 (definida na figura 13 a laranja) abrange
aproximadamente 112 edificios “considerada pelo CIB como area de intervengdo prioritaria por
ser uma das que entdo se apresentava mais debilitada quanto ao estado de conservagdo do

edificado e, por consequéncia, das condi¢des de habitabilidade e salubridade’"

, optard por um
modelo de execugdo de iniciativa da entidade gestora, com recurso a parcerias com entidades
privadas presentes na area de intervencdo (devendo igualmente ser considerada a possibilidade

de administragdo conjunta).

Por fim, a Unidade de Intervencdo Praca do Comércio™®’ — ULB3 (delimitada na figura 13 a
vermelho), abrange aproximadamente 71 edificios, utilizando um modelo de execugdo por

iniciativa da entidade gestora, através de execugdo direta (no que diz respeito ao espago publico),

32 A delimitagdo desta unidade de intervengio ¢ idéntica a da anterior zona de intervengdo prioritaria (definida pela
SRU, antes da entrada em vigor do atual RJRU), e tem como principal objetivo conter e cerzir as ruturas existentes,
através da recomposicao morfologica da malha urbana. Para tal € proposto: a reabilitagdo do parque habitacional, a
introducdo de residéncias tempordarias, a abertura de uma nova via e a passagem de um sistema de metro ligeiro.

303 Citagao retirada do volume A2, do PERU — Coimbra Baixa, p. 92.
3 Ibidem, p. 97.

35 Tal como no caso anterior, a delimitacdo desta unidade de intervencdo tem por base as unidades definidas
anteriormente pela SRU, estando previsto: a reabilitagdo do parque habitacional, a introdugdo de residéncias
temporarias, a utilizagdo coletiva dos logradouros, a requalificagao do espago publico do Terreiro da Erva (enquanto
praga), a recuperagdo da antiga fabrica de ceramica, a instalagdo de um Centro de Interpretacdo ¢ Polo Museologico
da Coimbra Judaica, a criagdo de um percurso urbano que una a Judiaria Velha a Judiaria Nova e a modernizagao
dos estabelecimentos comerciais.

38 Ibidem, p. 109.

37 A delimitacdo desta unidade de intervengdo aproveita igualmente o trabalho realizado anteriormente pela SRU,
prevendo-se: a reabilitacdo do parque habitacional, a introducdo de residéncias temporarias, a introducdo de um
percurso pedonal entre a Alta e a Baixa, a utilizagdo coletiva dos logradouros, a valorizagao e revitalizagdo da Praga
do Comércio, a introdugdo de novas ancoras funcionais em edificios existentes, a conservagdo das igrejas de Sao
Bartolomeu, Sao Tiago e Santa Justa e a instalacdo de uma unidade hoteleira no edificio do antigo Hospital Real.



podendo ser considerado a possibilidade de execugdao com parcerias privadas (para a intervencao

dos imoveis e seus logradouros).

Figura 14 —-UL.B1 -modelo 3D Figura 15 —ULB2 -modelo 3D  Figura 16 —UL.B3 -modelo 3D
[Fonte: Parque Expo] [Fonte: Parque Expo] [Fonte: Parque Expo]

O PERU que fundamenta e orienta a ORU em causa estrutura-se em duas partes, contemplando,
na primeira, uma visdo para o centro historico e, na segunda, o PERU propriamente dito. Na
primeira parte sao analisados: o territorio (analise SWOT e cruzamento de questdes), uma visao
para o futuro (conceito geral e ambigdes), os eixos estratégicos de intervencdo, o modelo
territorial adotado, a identificacdo de projetos estruturantes e os principios de governanga. Na
segunda parte ¢ dado enfoque a delimitagdo da ARU, caracterizagdo e diagndstico da ARU,
opcoes estratégicas de reabilitacdo e de revitalizacdo urbana, ambito da ORU (tipologia, prazo,
prioridades e objetivos de execucdo), modelos institucionais respeitantes a gestdo da ARU e a
sua operacionalidade (instrumentos de execucdo), quadro de apoios e incentivos, identificacao
das unidades de intervencdo e medidas especificas relativas a gestdo urbanistica (em

coordenacdo com os regulamentos afetos a 4rea de patrimonio mundial e sua zona de protegao).

Tendo como conceitos gerais devolver a Coimbra a sua centralidade nacional e regional,
valoriza-la enquanto cidade ribeirinha®”®, bem como promové-la a cidade do conhecimento e da
inovagdo, €-nos clara a importancia que o centro histérico poderd ter enquanto elemento
centralizador e unificador do sistema urbano da cidade, no que o PERU define como “Recentrar

o Centro Histérico de Coimbra’>"

. Para tal e tendo em conta que a ORU sistematica em causa
compreende a interven¢do no edificado e nos espagos publicos, infraestruturas, equipamentos,

atividades economicas, acessibilidades e transportes, foram definidos seis eixos estratégicos de

3% O PERU promove a “recentragem da cidade em torno do rio”, na continuidade do trabalho desenvolvido no
ambito do programa POLIS.

3 Conceito de base para o centro historico patente no volume Al, do PERU — Coimbra Baixa, pp. 9-11 e 22-45, da
parte L.



intervengdo, que passam por densificar a multifuncionalidade, refor¢ar as conexdes e facilitar a
mobilidade, valorizar a paisagem e potenciar a continuidade ecoldgica, valorizar o ambiente

urbano; valorizar o patrimoénio cultural e por fim, desenvolver o turismo.

Para a concretizacdo dos seis eixos estratégicos, estd prevista a implementacao de um conjunto

de 30 projetos/programas estruturantes (cinco projetos por cada um dos seis eixos
, . 1 . e, . . , ~

estratégicos)’'’, transversais a todo o centro histérico e nas suas diferentes areas de atuagio

13

(social, economica, cultural e ambiental). Trata-se de projetos que se evidenciam “...pela
capacidade de alavancar o desenvolvimento deste territério € impulsionar um efectivo processo
de regeneragdao e dinamizagdo do tecido econdémico e social de Coimbra e do seu Centro
Histérico. De igual modo induzem o desenvolvimento e concretizagdo de outras acgdes e/ou

projetos que surjam da replicagdo dos seus efeitos, segundo um processo de «contaminagdo

se: 311
positiva»™ .
COIMBRA COIMBRA COIMBRA
UMA NOVA METROPOLE CIDADE DO MONDEGO CIDADE DO CONHECIMENTO
RE:CENTRAR O CENTRO HISTORICO DE COIMBRA
1. 2. 3. 4. 5. 6.
Densificar a Refor¢ar conexdes e Valorizar a paisagem e Valorizar o Valorizar o Desenvolver o

multifuncionalidade

Consolidar o modelo
multifuncional

Valorizar a relagdo do
edificio com o espago
publico

Promover a
requalificagdo do
comércio

Promover a
reabilitagdo do parque
edificado

Introduzir diferentes
tipologias de habita¢ao

Promover a “industria
criativa”

Potenciar os
equipamentos
existentes

facilitar a mobilidade

Valorizar os eixos
urbanos estruturantes

Reforgar as ligagdes
entre margens do
Mondego

Promover um
transporte publico
mais eficiente e
ambientalmente mais
sustentavel

Ordenar o
estacionamento

Fomentar a
mobilidade suave

Diminuir o impacto de
trafego rodoviario

consolidar a
continuidade ecoldgica
Consolidar a estrutura
ecologica municipal

Articular e valorizar os
espagos verdes do Centro
Historico

Reforgar a centralidade do
Mondego e articular as
duas margens

Dar continuidade a
vertente naturalizada das
intervengdes da zona
ribeirinha

Valorizar a qualidade
cénica da area de
intervengdo e salvaguardar
as panoramicas visuais
cidade-rio e rio-cidade

Promover a eficacia e
sustentabilidade dos
sistemas naturais no
interior da area urbana

ambiente urbano

Valorizar e articular o
espaco publico e
promover a sua
vertente
multifuncional

Dinamizar as relagdes
de proximidade e de
vizinhanga

Incrementar a
mobilidade pedonal
numa rede
multifuncional

Melhorar a seguranga
e a limpeza no espaco
publico

Promover solugdes
urbanas ecoeficientes

patriménio cultural

Valorizar o patriménio
edificado ...

Valorizar a Rua da
Sofia como poélo de
conhecimento

Diversificar e
promover a oferta
cultural

Apoiar o processo de
classificagdo do
Centro Historico a
patrimonio mundial da
UNESCO

Consolidar a “Marca
Coimbra”

turismo

Valorizar a
Universidade de
Coimbra como grande
polo de atragao
cultural e turistica

Aumentar e
diversificar a oferta
hoteleira

Valorizar e articular o
patrimonio edificado
numa Otica de
exploragao turistica

Promover o
conhecimento do
Centro Historico e da
cidade e as atividades
culturais e turisticas

Figura 17 - Conceitos e eixos estratégicos para o centro historico de Coimbra
[Fonte: Parque Expo]

3% De salientar que estes projetos estruturantes, com periodos de matura¢io diferenciados (alguns encontram-se ja
em fase de implementagdo) sao criados tendo em conta uma visdo geral do Centro Histérico de Coimbra, abarcando
areas de atuagdo mais ou menos alargadas, para além da ARU em analise. Como tal poder-se-do enquadrar nas
restantes duas ARU’s (dai que os eixos estratégicos e projetos/programas referenciados nos dois PERU’s e na ERU,
das trés ARU’s de Coimbra, sejam idénticos), ou em zonas fora da abrangéncia das ARU’s (nestes casos, serdo
enquadrados nos instrumentos de gestdo territorial em vigor no municipio). Exemplo disso ¢ a implementacao de
apenas treze destes projetos estruturantes na ARU Coimbra Rio (a estratégia apesar de comum, podera ter algumas
variantes de especificidade relativa a cada ARU).

M Ibidem, p. 57.



No ambito do eixo 1 — Densificar a multifuncionalidade, estdo previstos os programas: ‘“Baixa
de Coimbra — comércio de rua”, com vista a valoriza¢do comercial da Baixa®'?; “Coimbra com +
vida”, para a reabilitacdo do parque edificado e melhorias nas condigdes de habitabilidade;
“Habitar diferente”, no incentivo a fixacio de segmentos especificos de residéncia’"; “Coimbra
criativa — Quarteirdo do Arnado”, com a pretensdo de instalacdo de industrias criativas; ¢ “Rua

da Guarda Inglesa”, que pretende a requalificagdo urbana da rua com a introdug¢@o de novos usos.

No eixo 2 — Refor¢ar conexoes e facilitar a mobilidade, estdo em vista os programas: “Eixo
Central de Coimbra”, que pretende consolidar e valorizar o eixo multimodal entre a praga da
Republica e o rio; “Da Alta a Baixa”, valorizando os percursos pedonais entre as duas zonas®;
“Ligar as margens”, enquanto refor¢o da ligacdo pedonal entre as duas margens; “+ mobilidade”,
com o intuito de melhoria geral da mobilidade (gestdo das vias publicas, espacos de circulagdo e

estacionamento); e “Metro Mondego”, para a implementagdo do metro ligeiro de superficie.

No eixo 3 — Valorizar a paisagem e consolidar a continuidade ecoldgica, sdo previstos 0s
programas: ‘“Parque ribeirinho do Mondego — trogo Baixa/Rio”, para estabelecer a continuidade
entre zonas verdes ao longo do rio; “Cerca verde”, que pretende implementar uma rede de areas
verdes circundantes ao centro historico; “Mira Mondego”, que privilegia a criagdo de uma rede

. . . 315 . .
de miradouros e salvaguarda do sistema de vistas™ °; “Novos logradouros”, com o intuito de

. . . . . 1 , 1. . . .
valorizar a rede de interiores de quarteirdes da Baixa® 6; e “Estadio universitario de Coimbra”, na

requalificacdo e refuncionalizacdo do estddio enquanto equipamento publico.

312 Este programa pretende devolver a centralidade comercial (associada ao lazer e cultura) da Baixa em articulagio

com o espago publico, dando continuidade a relagdo entre a loja e a rua, o largo ou a praga. Para tal prevé-se a
modernizagdo dos espagos comerciais a par de uma organizagdo para a gestdo do espago no seu conjunto,
introduzindo ancoras comerciais, equipamentos e servigcos de apoio (sanitarios, fraldarios, central de armazenagem e
logistica, entre outros), sendo referido no PERU a hipdtese da atuacdo da Agéncia para a Promocdo da Baixa, na
implementacgdo e dinamizagdo deste projeto.

313 programa que prevé a reabilitagdo do edificado para um segmento de populagdo especifica (artistas, estudantes,
investigadores e professores), através da criacdo de oferta residencial diferenciada, com tipologias adequadas as
novas vivéncias (T0, T1 e T2), de acordo com a particularidade do publico-alvo. Pretende ainda incluir a habitagdes
com rendas apoiadas para jovens casais, residéncias de estudantes, residéncias temporarias, ou novos modelos de

partilha de habitacdo, alojamentos para criadores e artistas, etc.

34 programa cujo principal objetivo se prende com o reforgo da articulagio entre a Alta, a Baixa e o rio, permitindo

um percurso pedonal diferenciado, através da valorizagdo do espaco publico (iluminagdo, pavimentos, mobiliario

urbano, sinalética, etc.).

315 . . , . A e . ..
Programa que pretende valorizar a qualidade cénica das panoramicas (definindo para tal condicionantes

urbanisticas que impegam a destruicdo das vistas), bem como introduzir uma rede de 10 miradouros panoramicos
(com ligagdes pedonais entre si), enquanto novos espacos publicos de lazer e contemplagao.

316 programa que pretende incentivar ¢ melhorar as relagdes de proximidade dos residentes, através da recuperagio
de logradouros a espagos de uso comum, tendo em conta que a maioria destes logradouros (atualmente com
ocupagdes clandestinas e precarias) tinha inicialmente essa fung¢@o. A recuperagido dos logradouros sera feita com a
introdugdo de areas verdes e equipamentos de estadia e recreio adequados a varias faixas etarias (campos de jogos,
parques infantis, areas de estadia para a 3% idade, etc.)



No eixo 4 — Valorizar o ambiente urbano, serao criados os programas: “Avenida Ferndo de
Magalhdes [Alameda de entrada no Centro Historico]”, para o reperfilamento e valorizacdo da
Avenida em causa; ‘“Praga do Comércio”, “Terreiro da Erva” e “Largo da Sé Velha”, na
valorizacdo (incluindo funcional) destes espagos publicos; e por fim “+ espaco publico”, nas

melhorias de acessibilidade, mobilidade e frui¢do dos espagos publicos.

No eixo 5 — Valorizar o patriménio cultural’”’, serdo implementados os programas: “Coimbra,
patriménio ativo”, para a reabilitagdo e refuncionaliza¢do de patrimonio existente; “Polo 0 — Rua
Sofia”, para a reabilitacdo e refuncionalizacao (ligadas ao conhecimento) do edificado; “Museu
da Ciéncia — Universidade de Coimbra”, para o desenvolvimento de um polo nacional de
divulgacdo da ciéncia e museologia cientifica (com a requalifica¢dao do antigo Colégio de Jesus);
“TUJE — Tribunal Universitario Judicial Europeu”, para a reconversdao do Colégio da Trindade a
este tipo de equipamento; e “Universidade de Coimbra, Patriménio Mundial”, na conseguida

classificagdo a patrimonio mundial pela UNESCO.

Por fim no eixo 6 — Desenvolver o turismo, preveem-se os programas: “Roteiro da
Universidade”, para a criacdo de um roteiro de promocgao cultural e turistica da Universidade; “+
hotéis”, no sentido de se instalar novas e diversificadas ofertas de hotelaria e hospedagem;
“Palacio de Congressos de Sdo Francisco”, para a instalacdo de um novo centro de congressos (e
espago cultural), unificando as duas margens; “Coimbra A — espaco do visitante” para a
reconversdao da estacdo ferrovidria Coimbra A (atualmente ainda em funcionamento) a
equipamento de apoio turistico; e “Conhece Coimbra”, na implementacdo de marketing

territorial (criagdo de portal virtual, percursos/roteiros, agenda cultural, semana tematica, etc.)

Figura 18 — “Baixa de Coimbra — Figura 19 — “Da Alta & Baixa” Figura 20 — “Mira Mondego”
comércio de rua” (zona comercial) (percursos pedonais) (vistas panoramicas)
[Fonte: Parque Expo] [Fonte: Parque Expo] [Fonte: Parque Expo]

M7 De salientar que este eixo estratégico é exclusivo da ARU Coimbra Baixa e da ARU Coimbra Alta, pela
localizacao das suas intervengdes, ndo sendo referenciado por essa razdo no PERU da ARU Coimbra Baixa.



A implementagdao desta ORU estd estimada num montante que ascende 124.206.000 euros,
distribuidos por investimento publico (18.379.000 euros) e investimento privado (105.827.000
euros), sendo o projeto estruturante “Coimbra com + vida”, o que reune maior investimento
(77.667.500 euros), pela dimensdo do parque edificado a intervir’'®. O balizamento temporal das
intervencdes ¢ muito variado, consoante a natureza da intervengao, as fontes de financiamento e
a propria entidade promotora (influenciada pelo contexto de incerteza financeira). Desta feita, e
se para implementar o sistema de vistas (programa “Mira Mondego”), se prevé um limite de 2
anos, ja as intervencdes no parque edificado ou nos estabelecimentos da Baixa (programas
“Baixa de Coimbra — comércio de ruas” e “Coimbra com + vida™), deverao realizar-se ao longo

dos 15 anos de duragao da ORU.

As vantagens da operacionalizacdo da ARU Coimbra Baixa e ARU Coimbra Rio, a cargo da
Coimbra Viva, SRU (enquanto entidade gestora), sdo referidas nos respetivos PERU’s e “passam
necessariamente: (i) pelo caracter flexivel e dedicado da sua estrutura — focado exclusivamente
na missao de reabilitacdo urbana desta area da cidade —, (ii) pela sua autonomia financeira e
capacidade de gestdo empresarial; e (iii) pela sua capacidade de promogdo e implementacdo das
ORU, tanto na simplificacdo de procedimentos e interlocucdo com os diferentes agentes
(publicos e privados), como na combina¢do e agilizacdo das diferentes formas de execucao e
financiamento da opera¢do, como ainda no desenvolvimento de ac¢des de marketing territorial,
envolvimento de parceiros e divulgacdo da intervengdo junto da opinidio publica” *". Para tal, o
PERU aconselha a constitui¢do de uma estrutura técnica de base pluridisciplinar que envolva
entre 12 a 15 elementos nas areas juridicas, econdmicas, sociais, arquitetonicas, paisagisticas e

. 32 . . A e
de engenharia®®, garantido assim o éxito das ORU’s em causa.

38 De referir que os programas estruturantes “Habitar diferente”, “Metro Mondego” e “Universidade de Coimbra

Patriménio Mundial”, ndo tem estimativa incluida no PERU. No primeiro caso deduzimos que a area de intervencao
relativa a este tipo de habitagdes ja se encontra incluido no programa “Coimbra com + vida”, na area do edificado
total a intervir. No caso do Metro Mondego, pressupomos que a ndo inclusdo de estimativa se prende por esta
entidade englobar a interven¢ao na Baixa de Coimbra com outras intervengdes de maior vulto.

1 Citago retirada do Volume A2, do PERU — Coimbra Baixa, pp. 72-73.
0 £ sugerido que a SRU seja constituida em termos de recursos humanos, por: um coordenador técnico, um jurista,

um gestor ou economista, um técnico de comunicacdo e marketing territorial, quatro arquitetos, dois engenheiros
civis, um sociologo ou assistente social, um paisagista, um engenheiro do ambiente e dois administrativos.



4.1.3 Associacado RUAS — a zona elevada a Patriménio Mundial

No ambito da candidatura da Universidade a Patriméonio Mundial da UNESCO, foi firmado em
abril de 2008 um protocolo de Parceria Local para a gestdo do programa de agdo “Cidade
Univer(sc)idade, regenerar e revitalizar o Centro Historico de Coimbra™?', entre a CMC, a
DRCC**, a UC e a Santa Casa da Misericordia de Coimbra’* (SCMC), com o intuito de
identificar as responsabilidades e compromissos de cada parceiro, nas intervengdes a realizar
num periodo de trés anos (2009 a 2011), envolvendo um investimento de 10.295.380 euros®**.
Tratava-se de um instrumento fundamental para a candidatura a patriménio mundial, no
estabelecimento de parcerias (ao invés de agdes dispersas) entre as diferentes entidades que

intervém no Centro Historico de Coimbra, desenvolvendo um método de trabalho conjunto e

relagdes de confianga institucional.

O programa de a¢do Cidade Univer(sc)idade tem como base 19 projetos distintos e
complementares, que visam essencialmente a dinamizagdo turistica, a adequagdo dos espagos
publicos a acessibilidade e fruicdo exigiveis, a melhoria da qualidade urbana dos espagos verdes,
o aumento da oferta de equipamentos sociais e culturais e a recuperagdo valorizagdo e
refuncionalizacdo de edificios histéricos. Desta forma, o municipio de Coimbra compromete-se a
realizar: acdes associadas a animacdo, dinamiza¢do e divulgacdo da Parceria Local; intervencao
na Ala Central do Antigo Colégio das Artes — Patio da Inquisi¢do; apoio técnico aos moradores
na auto reabilitacdo do edificado; aquisicdo e reabilitacdo de imovel (para a instalacdo da
estrutura de apoio técnico) e sua posterior adaptagdo a bercario, creche e infantario; e
repavimentagdo de ruas do centro histérico’”>. A DRCC ira desenvolver: suportes e layout
grafico para a legendagem de sitios e objetos; a concecao e execugdo de roteiros € monografias; e
a musealizacdo da S¢é Nova, S¢é Velha e Mosteiro de Santa Cruz. A UC ira efetuar intervengoes

de melhoria do ambiente urbano e qualificacdo do jardim na Cerca Sao Jeronimo, de recuperagao

1.0 protocolo em causa enquadra-se na candidatura ao Eixo prioritario II — Desenvolvimento das Cidades e dos
Sistemas Urbanos, do Programa Operacional Regional do Centro 2007/2013 — Parcerias para a Regeneracao Urbana,

através de financiamento comunitério a fundo perdido na ordem dos 70% a cargo do FEDER e do Fundo de Coesao.

32 . > P .
Entidade que tem como missdo, segundo o protocolo em causa, a criagdo de condigdes de acesso aos bens

culturais e o acompanhamento de agdes relativas a salvaguarda, valorizagdo e divulgacdo do patriménio

arquitetonico e arqueologico no Centro Historico de Coimbra.

3 Instituigdo de carater social, detentora de patrimonio edificado no Centro Historico de Coimbra.

4 De notar que dos 10.295.380 euros, 6.996.301 sio financiados pelo programa (através de fundos comunitarios).

Desta forma, prevé-se que a CMC invista 2.831.536 euros (sendo da responsabilidade do or¢amento municipal
849.262 euros), a DRCC 2.400.000 euros (dos quais 720.000 euros a cargo da entidade), a UC 2.399.844 euros
(saindo dos cofres da institui¢do 719.953 euros) e por fim a SCMC 2.664.000 euros (dos quais 709.200 euros da

responsabilidade da instituicao).

5 Incluem-se neste item a rua Corpo de Deus/ largo da Nossa Senhora da Vitdria, a rua da Alegria e a Couraga dos

Apdstolos (ambas com remodelacdo de infraestruturas), e a rua do Bairro Sousa Pinto (e respetivos arranjos
envolventes).



e qualificacdao do Largo da Porta Férrea/ rua Larga e do espaco exterior ao Auditorio da Reitoria,
bem como a requalificacdo do Patio da Universidade, das Escolas de Minerva e a acessibilidade
no Paco das Escolas. Por fim, é da responsabilidade da SCMC: a requalificacdo da Cerca de
Santo Agostinho, no que concerne a implementacdo de um lar de idosos (para 30 idosos da
zona), a criacdo de um jardim/estacionamento e a recuperacio de Capela e Casa de Fresco’*. O
aparecimento de inimeros constrangimentos juridicos e operacionais levou a reformulacido da
parceria (ao nivel temporal, financeiro e programatico), mantendo-se no entanto a premissa
inicial do estabelecimento de “plataformas de dialogo” com vista ao titulo pretendido. A
Parceria Local continua a sua acao, atualmente com 3 parceiros, € um total de 16 operagdes, das

. e 2
quais apenas uma por iniciar’>’.

Com a candidatura, apresentada em Janeiro de 2012 ¢ a posterior elevagdo da Universidade, Alta
e Sofia a patriménio mundial da humanidade em junho de 2013, houve a necessidade de se
constituir uma entidade, a Associagdo RUAS, responsavel pela implementagdo do Plano de

Gestdo do Bem>*®

, tido como “elemento imprescindivel desenvolvido no ambito do processo de
Candidatura a Patrimonio Mundial... [com o objetivo primordial de] assegurar, ndo so6 a
preservacao dos componentes essenciais que conferem ao Bem o seu valor Universal Excecional,
mas também a sua sustentabilidade™?. A Associacdo (no seguimento da Parceria Local) baseia-
se numa estratégia de interven¢do conjunta, sendo os seus sécios fundadores: a CMC, a UC, a
DRCC e a Coimbra Viva, SRU. Tem como principal intuito a salvaguarda, promocao,

acompanhamento e gestdo da area classificada e respetiva zona de protec¢ao, através da promocao

36 A intervengdio prevé ainda a instalagio de um bar/restaurante, enquanto elemento ancora da intervengio
(colmatando a falta deste tipo de estrutura na Alta de Coimbra), com execu¢@o a margem desta candidatura.

7 Segundo o relatorio trimestral de junho de 2013, a SCMC cessou a sua posi¢do contratual em abril de 2011,
retirando do programa os projetos que a instituicdo tinha a seu cargo. De salientar ainda a substituicdo de dois dos
projetos da UC, nomeadamente a intervengao no jardim da Cerca Sao Jerénimo e a requalificacdo do espago exterior
ao Auditorio da Reitoria, substituidos pela instalacdo de um Tribunal Universitario Judicial Europeu —TUJE (ainda
por iniciar) e a criacdo de um centro de interpretacdo e divulgacdo (sem cabimento neste quadro comunitario, por
nao ser uma obra prioritaria).. Cf. http://www.cm-
coimbra.pt/index.php?option=com_docman&task=cat_view&gid=368&Itemid=320 [consultado a 27-8-2013].

328 0 plano de gestdo realizado e entregue como parte integrante da candidatura a patriménio mundial, organiza-se
segundo cinco categorias (ordenamento, investigagdo, intervengao fisica, republicas e eventos, formagdo, promocao
e sensibilizagdo), estipulando as principais etapas de agdo a realizar entre 2009 e 2016, a identificagdo das
instituigdes responsaveis pela sua concretizagdo e os mecanismos financeiros que as sustentam. Prevé intimeras
intervengdes ao nivel do edificado, como é o caso da reabilitagdo da Porta da Biblioteca Joanina (no Pago das
Escolas), ou a reabilitacdo da Torre do Anto (para instalagdo da Casa Museu da Guitarra do Fado de Coimbra), bem
como agdes de divulgacdo e informagdo, sendo disso exemplo os videos promocionais da candidatura, ou a
colocagao de penddes exteriores e roll-ups informativos no interior dos edificios principais da area classificada, com
informagdes acerca dos dados técnicos e histéricos do edificio e programa/intervengdo a desenvolver no ambito da
candidatura.

3 Citagdo retirada do Relatério anual de acompanhamento do plano de gestio e monitoriza¢do do Bem -2012 p. 2,
disponivel em: http://www.uc.pt/ruas/monitoring/reports/relatorio_2012.pdf [consultado a 15-8-2014].



http://www.cm-coimbra.pt/index.php?option=com_docman&task=cat_view&gid=368&Itemid=320
http://www.cm-coimbra.pt/index.php?option=com_docman&task=cat_view&gid=368&Itemid=320
http://www.uc.pt/ruas/monitoring/reports/relatorio_2012.pdf

e apoio a iniciativas de ambito cientifico, cultural e social, disponibiliza¢ao de informag:ﬁo330,
bem como a representagdo da area classificada junto das instituigdes nacionais e internacionais.
Em funcionamento desde dezembro de 2011, ¢ regida por estatuto préprio, enquanto pessoa
coletiva de direito privado, e constituida por uma Direcdo com fungdes executivas, uma
Assembleia-Geral®' e um Conselho Fiscal.

A abrangéncia territorial da RUAS ¢ de aproximadamente 117 ha (35,5 ha de érea classificada e
81,5 ha de area de protecdo), nos quais se inscrevem os 31 edificios principais afetos a
candidatura, ““... cuja histdria esta ou esteve intimamente associada a instituicao académica, quer
participando no processo de produgdo e divulgacao de conhecimento, quer contribuindo para a

99332

construcao das tradi¢des culturais e identitarias singulares” ", ndo esquecendo o espago publico

3

que os envolve, uma vez que, “...de acordo com o planeamento resultante do processo de

candidatura, iniciou-se, mais uma vez, um ciclo de profunda mudanca na forma de intervir e na
atribuicao de usos para os diferentes edificios. Esta alteragdo estendeu-se ao espago publico,

enquanto fator agregador da totalidade do territorio™>”.

Figura 21 — Area de Figuras 22 € 23 — Pago das Escolas Figura 24 — Colégio de
intervengdo da RUAS (Torre da Universidade e Via Latina e Sala dos Capelos) Jesus
[Fonte: RUAS] [Fonte: RUAS] [Fonte: RUAS]

30 Esta informagdo diz respeito as linhas de financiamento disponiveis para a implementagio de projetos especificos
no ambito dos objetivos da associagdo (preservacao, beneficiagio, salvaguarda, dinamizagdo de atividades, etc.).

31 Quer a Diregdo como a Assembleia-Geral tem uma presidéncia rotativa por um periodo de um ano, sendo a
Assembleia-Geral presidida pelo Presidente da CMC ou Reitor da UC e a Diregao presidida ou pelo Vice-Reitor da
UC ou por um vereador (nomeado pela CMC), tendo em conta que os dois 6rgdos ndo podem ser presididos pela
mesma entidade. De salientar ainda que enquanto a Diregdo ¢ composta por elementos das trés entidades envolvidas,
a Assembleia-Geral, pelo seu carater consultivo, inclui igualmente outras institui¢des, proprietarios, agentes sociais
cuja atividade possa ter alguma ligag@o ao patrimoénio entretanto classificado.

32 Citagdo retirada do site da Associagio RUAS, em: http://www.uc.pt/ruas/property [consultado a 27-8-2013]. O
inventario destes 31 edificios (com informagdes referentes a sua denominagdo, ocupagdo atual, proprietario,
caracterizagdo artistica e arquitetonica, intervengdo proposta, bem como localizagdo e levantamento fotografico)
encontra-se igualmente disponivel no sitio referido.

33 Citagdo retirada do documento de apresentagio do Bem, em http://www.uc.pt/ruas/property/apres_pt_bem.pdf
[consultado a 15-8-2014].
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Em termos de organica (figura 20), a Associa¢do ¢ constituida por trés gabinetes técnicos
diferenciados™*: o Gabinete Técnico de Estrutura¢do Urbana (GTEU) com o objetivo de
desenvolver analises (técnicas e legais) das operagdes urbanisticas a realizar na area de
patriménio mundial e sua zona de protecio, bem como a emissdo de pareceres™>; o Gabinete
Técnico de Acompanhamento do Plano (GTAP), com o intuito de acompanhamento, controlo e
implementa¢do do plano de gestdo, monitorizando a execu¢do das obras e demais agdes que
estejam previstas no patriménio classificado®*°, bem como a pesquisa e analise de programas de
financiamento para o mesmo; e por fim o Gabinete Técnico de Informagdo, Valoriza¢do e
Salvaguarda (GTIVS), cuja principal funcao se prende com a producao de conteudos técnicos e
a divulgacdo de metodologias construtivas, dando apoio aos projetistas e empreiteiros envolvidos
na reabilitagdo do edificado (tanto no caso de obras particulares, como no das obras promovidas

pela CMC e UC).

Figura 25 — Organograma da Associagdo RUAS
[Fonte: RUAS]
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3 Todos os gabinetes sdo constituidos por técnicos das quatro instituigdes envolvidas (a tempo inteiro ou parcial,

consoante os casos), provenientes de diferentes areas (arquitetura, paisagismo, arqueologia, administragdo, etc.),
existindo ainda a possibilidade de serem convidados outros técnicos de reconhecido mérito, sempre que necessario,
tal como acontece com a atual participagdo do ICOMOS Portugal.

35 A Associacdo RUAS, especificamente o GTEU, tem como fun¢do a coordenacao dos diferentes instrumentos de
salvaguarda em vigor na area, bem como a coordenacdo da analise de operagdes urbanisticas, feita pelas entidades
competentes. Cabe ainda ao GTEU a emissdo de parecer vinculativo acerca do impacte visual sobre o patriménio
classificado (quer a operacdo urbanistica requerida se situe na area de influéncia da RUAS, quer tenha lugar no

restante centro historico).
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De referir que se prevé a elaboragdo de um relatério de acompanhamento e monitorizagdo anual e quatro

trimestrais, por cada ano, dando conta das intervengdes realizadas ou em curso, dos estudos e projetos realizados, da
divulgacdo, informacgao, ac¢des, atividades e eventos promovidos, bem como da existéncia de ameagas a integridade
do Bem



4.2 Leziria do Tejo: Leziria do Tejo, Sociedade de Reabilitacio Urbana

A operacionalizac¢ao da reabilitagao urbana em municipios de pequena/média dimensao tem sido
de dificil implementagdo, quer pelas estruturas reduzidas de recursos (técnicos e acima de tudo,
financeiros), quer pela propria dificuldade no acesso a programas de apoios nacionais e
internacionais para este fim. Com vista ao plancamento e a gestdo de estratégias de
desenvolvimento econdmico, social e ambiental, a articulacdo de investimentos, a gestdo de
programas de apoio ao desenvolvimento regional e a criagdo de sinergias entre municipios, foi

" a Comunidade

constituida em novembro de 2008, de acordo com a legislagdo em vigor”
Intermunicipal da Leziria do Tejo (CIMLT)*™*, com sede em Santarém, envolvendo os
municipios de: Almeirim, Alpiarca, Azambuja, Benavente, Cartaxo, Chamusca, Coruche,
Golega, Rio Maior, Salvaterra de Magos e Santarém, numa area geografica de cerca de 4.267
km? e respetivamente 247.453 habitantes™ . Fazem parte das funcdes da CIMLT a gestdo de
programas e projetos, tais como: o Programa Territorial de Desenvolvimento da Leziria do Tejo,
no ambito dos apoios a0 QREN 2007/2013**’; o programa Mais Leziria, incentivando a pratica
do desporto e de habitos saudaveis; e a constituicdo de uma SRU de carater intermunicipal, com
vista a cria¢do de sinergias e economia de escala na implementagdo de ORU’s nos municipios da
CIMLT, tendo em conta “uma visdo estratégica sobre a sustentabilidade patrimonial no
crescimento urbano e sobre as perspectivas de requalificacdo urbana nos novos tempos de

~ Jo . - c, e 99341
construcdo da urbe, nas novas formas de mobilidade e nas novas interpretacdes do territorio™”" .

A existéncia da ACRRU da Ribeira de Santarém e Alfange, em Santarém, e o Sitio Classificado
do Centro Historico de Coruche, foram elementos impulsionadores da criacdo da Leziria do Tejo
(LT), SRU, enquanto primeiro nicleo intermunicipal do pais, em dezembro de 2009. Constituida
inicialmente apenas por estes dois municipios, deu-se um aumento de capital em Janeiro de

2011, permitindo a entrada dos municipios de Almeirim, Alpiarca, Azambuja, Cartaxo,

37 Lei n® 45/2008, de 27 de agosto, que estabelece o atual regime juridico do associativismo municipal (e respetivas
comunidades intermunicipais).

8 A CIMLT foi formada a partir da extinta Associagdo de Municipios da Leziria do Tejo, criada em 1987 e
transposta para Comunidade Urbana da Leziria do Tejo, em 2003 apds alteragdo legislativa. Em 2008, no
seguimento de novo enquadramento legal e de aprovacdo das assembleias municipais dos municipios associados,
passa a reger-se pelos estatutos de “Comunidade Intermunicipal”.

¥ Dados dos censos de 2011. Cf. http://www.ine.pt/scripts/flex_definitivos/Main.html [consultado a 30-8-2013].

30 A CIMLT firmou em 2008 um contrato com a Autoridade de Gestio do Programa Regional do Alentejo, no valor
de 72.000.000 de euros do IV QREN 2007/2013. (envolvendo a¢des inseridas no eixo 1 Competitividade, inovagao
e conhecimento, eixo 2 Desenvolvimento urbano, eixo 3 Conectividade e articulagdo territorial, eixo 4 Qualificagao

ambiental e valorizagdo do espago rural, e eixo 5 Governacao e capacitagdo institucional).
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Excerto retirado do PERU da ARU Ribeira de Santarém e Alfange, pp. 11, disponivel em:
http://www.leziriatejosru.eu/areas-de-reabilitacao-urbana/santarem [consultado a 30-8-2013].
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Chamusca, Golega e Rio Maior, num total de nove municipios (dos onze municipios da CIMLT),
dando inicio ao arranque efetivo das atividades da SRU**. A Leziria do Tejo, Sociedade de
Reabilitagdo Urbana, EM, ¢ uma sociedade anonima de capitais exclusivamente publicos de
ambito municipal, com sede em Santarém, dotada de personalidade juridica®® e de autonomia
administrativa, financeira, patrimonial e independéncia or¢amental. Tem como objeto social a

operacionalizacdo de ORU'’s sistematica, em ARU’s localizados nos municipios associados.

Os principais objetivos da constitui¢dio da LT, SRU*** prendem-se com: a) a promogdo da
reabilitagdo dos centros historicos, da ACRRU, bem como de qualquer area considerada de
regeneragdo urbana urgente; b) a elaboragao de PERU’s para as ARU’s previamente delimitadas;
¢) a eficacia na gestdo de recursos e financiamento a escala regional, no processo de reabilitacao
urbana; d) a promog¢do de melhoria dos niveis de bem-estar, desenvolvendo uma politica de
apoio social e participagdo em iniciativas conjuntas, publico-privadas; e) a informagdo aos
intervenientes acerca das ARU’s, dos seus direitos e deveres, dos edificios e apoios para a
reabilitacdo dos mesmos; f) a promogao dos 6nus e encargos sobre os edificios, responsabilidade
dos proprietarios na reabilitagdo do seu patriménio, bem como apoios € incentivos a esta pratica;
g) a promocao da sustentabilidade ambiental, cultural, social e econdmica dos espagos urbanos;
h) a modernizagdo das infraestruturas urbanas; i) a protecdo, promog¢do e valorizagdo do
patrimonio cultural, respeitando os valores tangiveis e intangiveis, que constituem a identidade,
diferenciagdo e competitividade de cada municipio; j) a promocao da revitalizagdo urbana,
orientada por objetivos estratégicos de desenvolvimento urbano, combinando as agdes de
natureza material com intervenc¢des de natureza socioecondémica; e k) a revitalizacdo das zonas

histéricas, dando-lhes mais seguranga e tornando-as mais atrativas, potenciando o turismo e

32 O capital inicial da LT, SRU era de 189.360 euros, passando a ser em 2011, de 463.254 euros (em acgdes
nominais de 1 euro cada, com a possibilidade de ser realizado em espécie), divididos pelos nove municipios de
acordo com a extensdo e populagdo dos mesmos, sendo o municipio com maior percentagem de capital social, o de
Santarém. Os estatutos da empresa municipal LT SRU, previam um capital social total de 550.000, tendo-se no
entanto extraido a cota parte respeitante aos municipios de Benavente (por nao demonstrar interesse na participagao
da SRU em causa) e de Salvaterra de Magos (que esta fora do ambito da LT, SRU, a implementar uma ORU, com a
respetiva ARU aprovada pela camara, em novembro de 2012). De salientar ainda que no “Or¢amento e plano de
atividades 2013 da LT, SRU ¢ mencionado na sua introdug¢do, a possibilidade da inclusdo destes dois municipios,
no decorrer de 2014. Cf. http://www.leziriatejosru.eu/leziria-tejo-sru/estatutos [consultado a 30-8-2013] e

http://www.leziriatejosru.eu/leziria-tejo-sru/plano-de-actividades [consultado a 16-8-2014].
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Rege-se pelos seus estatutos, pelo regime juridico do setor empresarial local, pelo RJRU e pelo codigo das

sociedades comerciais.

344 - s . .
Segundo os estatutos da empresa e a informagdo contida no sitio da mesma, em:

http://www.leziriatejosru.eu/leziria-tejo-sru/objectivos [consultado a 30-8-2013].
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comércio nos diversos concelhos, celebrando para tal contratos-programa e de gestdo com os

. ., . 4
respetlvos munlclplos3 5.

Para tal, prevé-se a defini¢ao de 32 ARU’s distribuidas pelos nove municipios constituintes da
LT, SRU, sendo previsto para uma primeira fase (entre 2010 a 2013) a constitui¢do de dez
ARU’s e o inicio da elaboragao dos respetivos PERU’s, e numa segunda fase (entre 2013 a 2015)
a constituigdo das restantes 22 ARU’s ¢ inicio do levantamento do existente**’, contando para tal
com a aprovagdo da candidatura ao programa INALENTEJO**®, para o arranque ¢ a elaboragio
dos PERU’s em causa. Segundo o Or¢amento e Plano de Atividades de 2013 da LT, SRU
encontram-se finalizados (desde 2012), todos os levantamentos de campo (previstos para a
primeira fase) **, bem como o PERU da ORU sistematica da ARUI — Ribeira de Santarém e
Alfange®’ e encontra-se em fase de aprovagdo, o PERU da ORU sistematica da ARUI de
Azambuja (sendo previsto decorrer ao longo de 2013). O Or¢amento e Plano de Atividades de
20141 , prevé a conclusdo dos levantamentos, execucao e estudo de diagnosticos, bem como a
finalizagdo dos PERU’s respeitantes as ARU’s delimitadas em 2012 e 2013. Segundo o sitio da
LT, SRU, encontram-se atualmente em elaboragdo os PERU’s da ARU1 de Almeirim, ARU1 de
Alpiar¢a, ARUI1 do Cartaxo, ARUI da Chamusca, ARUI1 de Coruche, ARUI de Rio Maior, em
fase de conclusdao os PERU’s da ARU1 da Golega (Oeste), ARU3 da Golega (Azinhaga), e em
fase de aprovacdo o PERU da ARU1 de Azambuja.

35 Em cada contrato-programa de gestio serdo acordadas as condigdes em que as partes envolvidas deverdo intervir,
bem como a definicdo do financiamento e compensagdes retidas pela LT, SRU (como contrapartida as obrigacdes
assumidas). De notar que a propria gestdo da LT, SRU ¢é baseada em unidades distintas, com contabilidade separada
por areas de interven¢ao e municipios. Sobre este assunto consultar os artigos 20° e 25° dos estatutos da LT, SRU.

36 Sete ARU’s localizam-se no municipio de Coruche (no Centro Histérico de Coruche, Bairro Alegre, Bairro
Novo, Santo Antonino, Vila Cougo, Cougo e Erra), cinco ARU’s no municipio de Golega (Golegd Oeste, Golega
Este, duas em Golegd Azinhaga, e em S. Caetano), quatro ARU’s nos municipios de Almeirim (duas em Almeirim,
uma em Fazendas de Almeirim e uma em Benfica do Ribatejo) e Cartaxo (todas na cidade do Cartaxo), trés ARU’s
nos municipios de Alpiarga (todas na cidade de Alpiarga), Azambuja (duas em Azambuja ¢ uma em Manique do
Intendente) e Chamusca (todas na cidade da Chamusca), duas ARU’s no municipio de Rio Maior (ambas na cidade
de Rio Maior), e por fim uma ARU, no Municipio de Santarém (em Alfange/Ribeira).

70 levantamento do existente, essencial para a concretizagio de ORU’s, permite a formulagdo de diagnosticos,
bem como a posterior elaboragdo de PERU’s (com as propostas de intervengao).

38 A candidatura através do Programa Operacional Regional do Alentejo ~-INALENTEJO (instrumento financeiro
de politica regional, com o principal objetivo de promover o desenvolvimento na inovagdo empresarial, crescimento
e emprego, regeneracdo urbana, promog¢ao da coesdo social e territorial, qualificacdo ambiental e valorizagao do seu
territério), na ordem dos 169.415 euros com comparticipagdo de 85% através do FEDER. Cf.
http://www.inalentejo.gren.pt/index.php?option=com_content&view=article&id=46&Itemid=1 e
http://www.leziriatejosru.eu/noticias/item/104-1tsru-com-apoio-comunitario [consultados a 30-8-2013].

3 Os levantamentos de campo, num total de 3418 edificios (a0 longo dos nove municipios), foram realizados pela
equipa técnica da LT, SRU, em colaboragao com empresa municipal STR-Urbhis, EM, S.A. (fundida desde agosto

de 2012, na Viver Santarém — Sociedade de cultura, turismo e gestdo urbana de Santarém, EM, S.A.).

30 A aprovagio da ARU e respetiva ORU encontra-se publicada no Diario da Repiblica, 2* série, Aviso n°

6886/2013, de 24 de maio.
BLCE. http://www.leziriatejosru.euw/leziria-tejo-sru/plano-de-actividades [consultado a 16-8-2014].
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Em termos operacionais, a LT, SRU, através da sua equipa técnica’, tem como
responsabilidade: a delimitacdo das ARU’s, incluindo todo o trabalho de levantamento do
existente (com a colaboracdo das respetivas equipas técnicas municipais); a realizagdo de
vistorias; a identificacdo dos edificios a reabilitar, seus proprietarios, grau de conservacao e
intervengdo prevista; a calendarizacdo das acdes de reabilitacdo urbana e prazo de execucao,
distinguindo as diferentes intervencdes (no edificado ou no espaco publico); a definicdo de
prioridades; a defini¢cdo dos objetivos estratégicos e acdes estruturantes a prosseguir, compativeis
com as opgdes de desenvolvimento dos diferentes municipios; a determina¢ao do modelo de
gestdo ¢ de execug¢do mais adequado para cada ORU; a defini¢do do quadro de apoios e
incentivos e as solucdes de financiamento; e por fim a identificagdo da entidade gestora da ORU,
no caso de ndo ser o municipio respetivo a assumir essa funcdo. Prevé-se a colaboracdo de uma
entidade de consultoria e coordenagdo geral externa, até a data a cargo da DomusRehabita,
Lda’>, para a elaboragdo dos PERU’s das diferentes ARU’s (compilagio e tratamento da
informagdo fornecida pela LT, SRU). A gestdo das ORU’s (a sua operacionalizacdo efetiva,
tendo em conta as ag¢des estruturantes definidas em cada PERU), serd da responsabilidade dos
respetivos municipios (ou entidade nomeada por estes, para o efeito), cabendo no entanto a LT,
SRU a elaboragdo de processos de candidatura para angariacdo de recursos e catalisacdo de

apoios no ambito da intermunicipalidade.

A reabilitagdo urbana promovida pela LT, SRU, encontra-se ainda numa fase inicial de
planeamento, levantamento do existente e definicdo de estratégias, estando atualmente apenas

uma ARU, com respetiva ORU aprovada, a que nos propomos analisar a titulo de exemplo.
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A equipa técnica € composta por trés arquitetos e um engenheiro civil, em regime de prestacdo de servigos.

33 Empresa que trabalha na 4rea da reabilitagdo de edificios e nucleos urbanos degradados, tem desenvolvido um

longo trabalho nessa area, nomeadamente na participagdo no grupo de trabalho para a elaboragdo do RJRU, na
coordenagdo ¢ elaboragdo de PERU’s (Portimao, Serpa, Vila Real de Santo Anténio e Leziria do Tejo), de
documentos de apoio para o documento estratégico da Baixa Pombalina, SRU, do PP em Grandola, e, entre outros.



4.2.1 ARU 1 — Ribeira de Santarém e Alfange

A ARU da Ribeira de Santarém e Alfange ¢ a primeira ARU delimitada por instrumento préprio
pela LT, SRU, com ORU de tipologia sistematica e PERU, aprovada pela Camara Municipal de
Santarém (CMS), IHRU e Assembleia Municipal®**, para ser realizada num prazo de 15 anos, a
cargo da empresa municipal Viver Santarém — Sociedade de cultura, turismo e gestdo urbana de
Santarém, EM, SA, enquanto entidade gestora da ORU**. O modelo de execugao
preferencialmente adotado sera por iniciativa dos proprietarios (ou associagdo de proprietarios),
com apoio da entidade gestora, no que respeita as intervengoes no edificado privado, prevendo-
se ainda a possibilidade de ser por iniciativa da entidade gestora, com recurso a parcerias com
entidades privadas, e ainda com execucao direta pela entidade gestora, no caso das intervengdes

em espago publico.

Em termos territoriais, abrange uma area de cerca de 43,19 ha, coincidentes com a anterior
ACRRU356, subdivididos em sete conjuntos urbanos e 25 quarteirdes, num total de 454

edificios™’, predominantemente habitacionais.

Figura 26 — Delimitagdo do Centro Figura 27 — Delimitagdo da ARU — Ribeira de Santarém e Alfange
Historico de Santarém e ARU’s
[Fonte: www.portaldahabitacao.pt] [Fonte: www.portaldahabitacao.pt]

3 A CMS aprovou a ARU e ORU a 18 de junho de 2012, seguindo-se o parecer positivo do IHRU a 6 de julho de
2012, para finalmente ser aprovado pela Assembleia Municipal a 20 de dezembro de 2012 e publicado em Didrio da
Republica a 24 de maio de 2013. De notar a simultaneidade das aprovagdes da ARU e da ORU, tal como previsto no
RJRU (que possibilita igualmente um prazo de 3 anos ap6s delimitacdo da ARU, para aprovacao da respetiva ORU).
35 A mesma entidade tem igualmente a seu cargo a ARU do Planalto de Santarém (delimitada a vermelho na figura
21) e respetiva ORU simples (apenas ao nivel do edificado), constituida ao mesmo tempo que a ARU da Ribeira de
Santarém e Alfange (delimitada a azul), mas sem a participacao da LT, SRU (motivo pelo qual nao sera analisada).
38 Definida pelo Decreto-Lei n® 22/2001, de 19 de junho, e que o atual RIRU impde adequagio a ARU.

Dos quais, 72 localizados em Alfange, e os restantes 382 na Ribeira de Santarém. De salientar a existéncia de
282 fragdes (num universo de 757 fragdes existentes na ARU), sem qualquer utilizagdo ou rendimento econémico
associado (156 desocupadas e 126 devolutas) e a existéncia de 192 edificios que pelo seu estado de conservagao (em
ruina, péssimo e mau), necessitam de obras de intervengao profunda.
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O PERU’*® enquanto base de orientagdo para a ORU em causa, contempla para além de uma

? as opgdes de desenvolvimento urbano da

pormenorizada caracterizagio e diagnostico™
CMS*®, as opgdes estratégicas de reabilitacio urbana, os projetos estratégicos de intervengao,
bem como a estimativa de custos da ORU, a sua elegibilidade a fundos comunitérios, prazo de
execug¢ado, programa de financiamento, beneficios e incentivos a reabilitacdo e a entidade gestora

da ORU.

Tendo em conta que “as politicas territoriais no Municipio de Santarém ndo ficaram a margem
da tendéncia generalizada do aumento da competitividade, da procura da inovagdo e da

»301 " as opcdes estratégicas delineadas

mercantilizagdo dos valores fundiarios e imobilidrios
passam pela interligagdo entre intervengdes ao nivel da reabilitacdo, renovacao, requalificacdo e
revitaliza¢do urbana, tendo sempre em conta os fatores associados ao desempenho econémico e
financeiro, a sustentabilidade fisica e ambiental e por fim a coesdo social e territorial. Para tal
sdo delineados catorze projetos estratégicos ao nivel dos espagos publicos, equipamentos e
edificado, que passam por: a) criagdo de uma bolsa de arrendamento urbano’®*; b) requalificagdo
de frente ribeirinha®’; ¢) reabilitagio de edificio (privado) e sua adequagio a casa mortudria; d)
requalificacdo da praga Oliveira Marreca; e) requalificacdo de antiga fabrica de Alfang6364; f)
reabilitacdo da Igreja de Santa Iria; g) reconversdo de edificio a equipamento multiusos; h)
reconversdo urbanistica de conjunto edificado’®; i) requalificagio da envolvente da Igreja de

Santa Cruz; j) requalificagdo da estrada da estacdo de caminhos de ferro e inclusdo de um parque

38 Elaborado pela DomusRehabita, Lda, em conformidade com os restantes PERU’s.

3 Que engloba desde o enquadramento historico, o enquadramento legal, a levantamentos e diagndsticos relativos a

populacao, edificado e espagos publicos.

3 Inclui uma analise SWOT (identificagdo das problematicas), aliado ao enquadramento das opgdes estratégicas do
municipio.

381 Excerto retirado do PERU da ARU Ribeira de Santarém e Alfange, p. 125.

32 Este projeto estratégico, transversal a todos os municipios que integram a LT, SRU, pretende regulamentar a

atividade econdémica imobilidria privada e ptblica, estipulando um prego social e regulador do mercado nos ativos
imobiliarios camararios. A concretizacdo de uma politica de habitagdo que privilegie agregados com menores
rendimentos alia-se desta forma ao ajustamento dos fogos existentes ¢ a utilizagdo de edificios desocupados,
devolutos ou em ruinas de propriedade publica ou em parceria com os proprietarios privados interessados. A
operacionalizagdo desta intervencdo podera passar por uma candidatura ao programa “Habitagdo a custos
controlados para arrendamento”, apoiado pelo IHRU, como pela constitui¢do de uma Sociedade de Investimento

Imobiliario. Cf. PERU da ARU Ribeira de Santarém e Alfange, pp. 136-146.

363 Retomando o Projeto Almargem, submetido em 2001 ao programa VALTEJO (requalificagio da margem do rio

Tejo em Santarém), com apoios do FEDER, cuja concretiza¢do nao chegou a intervir na vertente da requalificagao
da zona ribeirinha da Ribeira de Santarém e Alfange, em zona de lazer.

364 . . , . . . . . - . .
O edificio em causa ¢ propriedade da junta de freguesia de Marvila. A intervencdo pretende introduzir na malha
urbana um centro comunitario, reorganizando a circulagdo viaria, estacionamento e espagos publicos contiguos

(arruamento e praceta).

365 A - s . . . ~ o
Prevé-se a demolicao de edificios privados, a cargo do municipio, para a colmatagdo e reorganizagdo urbana (ao

nivel dos eixos vidrias, introducdo de percursos pedonais, relocalizagdo de paragem de autocarros e implantagdo de
um largo).



de estacionamento tarifado; k) criacdo de uma escadaria de ligagdo entre a Ribeira de Santarém e
a Alta de Santarém; e por ultimo 1) a reabilitagdo de imdveis para albergar o clube de canoagem

(sede, gindsio e armazém).

Figura 28 — Praca Oliveira Marreca Figura 29 — Fébrica Figura 30 — Figura 31 — Edificio
de Alfange Conjunto edificado (clube de canoagem)
[Fonte: LT, SRU] [Fonte: LT, SRU] [Fonte: LT, SRU] [Fonte: LT, SRU]

A implementacdo da ORU sistematica, da ARU Ribeira de Santarém e Alfange prevé, um
investimento total na ordem dos 42.378.996 euros, distribuidos por investimento ao nivel dos
espagos publicos (6.603.746 euros) e investimento ao nivel do edificado (35.775.250 euros),
tendo sempre em conta o imperativo da autossustentabilidade financeira (no que concerne o
edificado privado), tal como descrito no PERU: “As intervencdes adotadas para a Ribeira de
Santarém e Alfange assentam num pressuposto de sustentabilidade financeira endégena. Nesses
termos, a intervencdo de reabilitacdo/regeneragdo urbana proposta devera ser financiada por
fluxos financeiros susceptiveis de extragdo na propria Area de Reabilitagio Urbana, nio devendo
depender da a¢do de qualquer fluxo de financiamento publico, pelo menos no sentido tradicional

do termo”>°°,

366 Excerto retirado do PERU da ARU Ribeira de Santarém e Alfange, p. 222.



4.3 Braga — Divisao de Renovaciao Urbana da Cimara Municipal de Braga

A salvaguarda e reabilitagdo do patriménio imovel do Centro Historico de Braga remontam a
década de 80, sendo disso exemplo a classificacao do perimetro medieval em ACRRU, em 1979,
e a constitui¢do de um GTL, totalmente direcionado para a intervengdo no centro historico, em
1985. A constituigao da Divisao de Renovagao Urbana (DRU) em 1991, e a criagdo, em 1992, de
um Gabinete de Arqueologia inseridos na organica da Camara Municipal de Braga (CMB); o
alargamento da ACRRU, em 1996, coincidindo com a area do centro histdrico; a participagdo
nos programas de urbanismo comercial PROCOM e URBCOM; a criacdo e posteriores
alteragcdes ao Regulamento Municipal de Salvaguarda e Revitalizagdo do Centro Historico de
Braga®®’; os apoios concedidos no ambito do programa POLIS — Parceria para a regeneragio
urbana, em 2009; e as recentes delimitagdes de ARU’s, confirmam a continua preocupagao do

municipio em matérias de reabilitagdo urbana.

A DRU, inserida no Departamento de Planeamento e Renova¢ao Urbana, da Dire¢cdo Municipal
de Urbanismo, ¢ constituida por uma equipa multidisciplinar’®®, cuja competéncia aborda: a
salvaguarda, divulgacdo e dinamizacdo do patrimoénio cultural arquitetonico; a salvaguarda,
estudo, divulgacdo e dinamizacdo do patrimoénio arqueoldgico e dos espagos museoldgicos; a
~ . - 369, e N - . . .
renovacao e requalificacdo de espagos urbanos™ " ; a aquisi¢do e recuperacao de edificios; o apoio
técnico a particulares e juntas de freguesia; o acompanhamento técnico de obras; e a gestdo
urbanistica; revelou-se um elemento essencial na pratica da politica de reabilitacdo urbana,

realizada ao longo destes ultimos 20 anos®’°, no Centro Historico de Braga.

37 Regulamento aplicado nas zonas de protegdo a iméveis classificados ou em vias de classificagio e em todo o
Centro Historico de Braga com os principais objetivos de: conservagao, revalorizacdo e preservac¢ao dos edificios e
malhas urbanas; promogao e integracdo do centro histérico no restante desenvolvimento da cidade; recuperagdao do
parque habitacional e melhoria nos equipamentos de apoio; bem como revitalizagdo das atividades existentes, etc.

3% Composta, segundo o PERU da ARU do Centro Histérico, por: um chefe de divisdo, um arquedlogo, trés
arquitetos, um Engenheiro civil, doze assistentes técnicos (dois de medicdo e orgamento, dois de desenho, um
administrativo, um de desenho de arqueologia, dois de arqueologia, quatro de museologia), dois assistentes
operacionais de arqueologia e um assistente operacional (guarda de museu). CF. http:/www.cm-

braga.pt/docs/rurb/PERU_CHvFinal.pdf [consultado a 1-9-2013].
369

Enquanto incentivo a recuperagdo do edificado privado e dinamizac¢do de atividades econdmicas, bem como

tendo em conta as questdes da mobilidade, acessibilidade estacionamento e melhoria da qualidade ambiental

30 Faz parte desta politica a pedonalizagdo de ruas, pracas e largos, transformando o centro histérico no que é hoje

em dia considerado como o mais extenso do pais em area pedonal, dando importancia para além da reabilitacdo do
edificado, a mobilidade e ordenamento do  estacionamento e dos eixos  viarios. Cf.
http://correiodominho.com/noticias.php?id=65743 [consultado a 17-8-2014].



http://www.cm-braga.pt/docs/rurb/PERU_CHvFinal.pdf
http://www.cm-braga.pt/docs/rurb/PERU_CHvFinal.pdf
http://correiodominho.com/noticias.php?id=65743

A publicacao da legislacdo atualmente vigente forcou a conversaio da ACRRU do Centro
Historico, em ARU do Centro Historico de Braga ', delimitada por instrumento proprio, a qual
se atribuiu uma ORU sistematica a realizar-se num prazo de 10 anos, com base num PERU
elaborado pela Quaternaire Portugal — Consultoria para o Desenvolvimento, S.A.*"% e assessoria
na area da engenharia pela SOPSEC, S.A., e na area da arquitetura por Rui Passos Mealha,

Arquitetos, Lda., cabendo a CMB, através da sua DRU, a responsabilidade da gestdo da ORU.

Em termos territoriais, a ARU assume praticamente na totalidade os limites anteriores da
ACRRU, isto ¢ a delimitacdo do Centro Historico de Braga, denotando-se apenas alguns ajustes
relacionados com os limites cadastrais, areas de protecdo ao patrimonio classificado, ou ainda na
inclusdo de equipamentos relevantes para a estratégia de reabilitacdo urbana (como ¢ o caso do
quarteirdo do mercado municipal de Braga), prevendo-se posteriormente a hipdtese de criagao de
unidades de intervencdo diferenciadas (se tal for considerado necessdrio, ao longo do

desenvolvimento da operacionaliza¢do dos projetos de intervengao).

Figura 32 — Delimitagdo da ACRRU do Centro Figura 33 — Delimitacdo da ARU do Centro
Historico de Braga Historico de Braga
[Fonte: Quaternaire Portugal] [Fonte: Quaternaire Portugal]

Trata-se de uma 4rea onde o perfil residencial ¢ relativamente expressivo’”, com prevaléncia de
atividades terciarias, que inclui um comércio local e especializado com alguma dinamica, aliado

a existéncia de um elevado nimero de edificios com interesse patrimonial (muitos deles

¥ De notar que Braga tem igualmente delimitada e aprovada a ARU Braga Sul (anterior ACRRU do Sitio dos

Galos, definida em 1997), que ndo sera analisada nesta dissertagdo pela similaridade estratégica, relativamente a

ARU do Centro Historico.

32 Empresa fundada em 1990, com um trabalho significativo na elaboragdo de planos estratégicos e de agdo, estudos

e estratégias de sustentabilidade, estudos econdmicos e estratégicos, estudos e estratégias de desenvolvimento social,
estudos e estratégias de planecamento ¢ ordenamento do territorio, instrumentos de gestdo territorial, projetos
urbanos, operagdes de regeneracao e reabilitacdo urbana (nas quais se insere os PERU’s das ARU’s de Braga), bem
como trabalho na area das estratégias e programas urbanos. Cf. http://www.quaternaire.pt [consultado a 1-9-2013].

33 Segundo o PERU da ARU do Centro Historico de Braga (p. 41) existem 9526 alojamentos na ACRRU dos quais
1627 vagos, havendo assim margem para se aumentar a componente residencial.



http://www.quaternaire.pt/

classificados), e equipamentos estruturantes’ , sendo espectavel, enquanto conceito geral, que o
Centro Histodrico se torne referéncia “dentro da cidade e a nivel regional, em termos de qualidade
de vida, da sua centralidade das atividades e da inovagdo, seja através das suas estruturas
edificadas urbanas, das fungdes ai instaladas, ou dos modos, formas e expressdes de vivéncia

. 59375
urbana e culturais™’’".

A semelhanga dos PERU’s analisados nesta dissertagido, a ARU do Centro Historico de Braga ira
fundamentar as suas opgdes através de um PERU assente em cinco capitulos, que contemplam:
um diagnostico (com respetivos enquadramentos urbanos); uma proposta de delimitacdo da
ARU; opgdes estratégicas de reabilitacdo (conceitos e eixos estratégicos); linhas programaticas
preliminares (componentes operativas e instrumentos de politica de reabilitacdo urbana); e uma
proposta preliminar do modelo de operacionalizagdo (modelo de gestdo, adequacdo da estrutura
organica, apoios € incentivos, prazos e financiamento), remetendo para anexo o programa de

acao preliminar (descri¢do dos projetos estruturantes e complementares).

Tendo em atengdo o prosseguimento das opgdes estratégicas do municipio, presentes no PDM de
Braga, nomeadamente no que respeita os conceitos estruturantes — “Braga concelho atrativo para
viver”, “Braga concelho de investimento empresarial” e “Braga concelho competitivo a escala
ibérica™’® — ¢ a vontade expressa no PERU, de que a ORU néo seja apenas uma intervengao
fisica no edificado e no espacgo publico, intervindo igualmente nos fatores sociais, culturais e
econdmicos enquanto garante de vitalidade do centro historico, foram definidos quatro eixos
estratégicos que articulardo todos os projetos estruturantes e complementares da ORU em causa,
abordando aspetos tdo diversos quanto: a revitalizagdo econdmica e social centrada em setores
baseados no conhecimento e criatividade®’’; a inovaco ao nivel da reabilitacio do edificado e

das infraestruturas e servigos urbanos’*; o acréscimo da governance no processo de gestio

4 Dos quais destacamos: escolas, teatro, museus, igrejas, loja do cidaddo, cdmara municipal, centro de saude, etc.
35 Excerto retirado do PERU da ARU Centro Historico de Braga, p. 54.

36 Cf. Relatorio de Avaliagdo da execugio do PDM de Braga de 2008, pp. 167-184, em: http://www.cm-
braga.pt/wps/wcm/connect/2b19948040488abf9a7bdfe88336c989/Relatorio PDM_Junho08.pdf?MOD=AJPERES
[consultado a 1-9-2013].

3 O primeiro eixo estratégico assenta na modernizagio/atualizagio das atividades que tenham por base o
conhecimento, as novas tecnologias de informagao e comunicagio e a criatividade, criando interfaces entre I&D e as
empresas da regido (exemplo disso ¢ a recente instalagdo do laboratdrio ibérico de nanotecnologia e outros centros
de 1&D ligados a UM), enquanto refor¢o do centro civico. Serfo criadas condigdes para a fixacdo de novos
residentes (residéncias coletivas para estudantes e investigadores, estruturas hoteleiras /ow-cosf), dinamizagdo de
espagos para incubacao de atividades culturais e criativas, aumento da oferta de espagos verdes, entre outros.

38 Defende-se neste eixo a inovacdo no processo de reabilitagdo urbana do centro historico, ao nivel das solugdes
construtivas (melhor desempenho energético, sustentabilidade ambiental, rentabilizacdo das preexisténcias), das
tipologias e condi¢des de conforto adequados aos modos de vida contemporaneos, das questdes urbanisticas
(adequag@o regulamentar e legal dos licenciamentos as premissas da preexisténcia) e dos servigos urbanos
(competitividade e sustentabilidade das estruturas e infraestruturas urbanas).


http://www.cm-braga.pt/wps/wcm/connect/2b19948040488abf9a7bdfe88336c989/Relatorio_PDM_Junho08.pdf?MOD=AJPERES
http://www.cm-braga.pt/wps/wcm/connect/2b19948040488abf9a7bdfe88336c989/Relatorio_PDM_Junho08.pdf?MOD=AJPERES

urbana®”’; e por fim, o refor¢o da insercao

territorio envolvente

EE1
Revitalizacio econémica e
social baseada em
conhecimento e criatividade

Fixar a populagdo no Centro
Historico

Reforgar a concentragao de
atividades terciarias superiores

Promover a clusterizagdo de
atividades culturais e criativas

Reforgar a polarizagdo comercial
do Centro Historico

380

EE2
Inovacio (tecnolégica) da
reabilitacio do edificado e
das infraestruturas e
servigos urbanos

Envolver as fileiras locais da
construgdo e do imobiliario no
mercado da reabilitagao

Promover novas metodologias e
solugdes tecnologicas
inovadoras na reabilitagdo do
edificado urbano

Promover solugdes inovadoras
para a mobilidade intra-urbana

do centro historico na estrutura e dinamica do

EE3
Acréscimo da governance
na gestao urbana

Impulsionar uma parceria
entre o setor publico
(administragao central e local)
e privado

Favorecer a concertagdo e
cooperagdo publico-privado
publico-privado em matéria
de marketing urbano e
comunicagao

EE4
Insercio do Centro
Historico na estrutura e
dindmica do territorio
envolvente

Fomentar a acessibilidade e
mobilidade ao Centro Historico

Melhorar a articulagio do
Centro Historico com os
espagos confinantes

Criar mecanismos de
enraizamento dos residentes
recentes e dispersos na malha
urbana face ao Centro Historico

Criar mecanismos
operacionais de participagdo
da populagao

Reforgar vivéncias urbanas e
sociabilidades no Centro
Historico

Melhorar as infraestruturas,
espagos publicos e verde urbano
dentro do Centro Historico

Valorizar e promover a
identidade e a imagem do Centro
Historico

Figura 34 — Eixos estratégicos — ARU do Centro Historico de Braga
[Fonte: Esquema da autora a partir dos dados da Quaternaire Portugal]

A implementacdo destes quatro eixos estratégicos tera em conta oito niveis de fatores/atuagado
(de A a H), que abarcam: as componentes fundamentais de estruturagdo (tipo de malha urbana,
eixos e arruamentos estruturantes,...); os nucleos distintivos e dinamicos (4rea comercial,
cultural, arqueolodgica, etc.); as unidades motrizes de reabilitacdo (edificios ancora a reabilitar,
novos equipamentos, ...); as areas prioritarias de reabilitacdo fisica e social; as redes de
vertebracdo urbana (criagdo de rotas dos parques e jardins, de patrimonio cultura, histérico, entre
outros); as areas estratégicas de interface; os nucleos residenciais peculiares (zonas de
“dinamicas urbanas”, de qualidade tipologica e ambiental); e por fim, o sistema de acessibilidade
e mobilidade (eixos viarios, pedonais, transportes publicos, etc.). A operacionalizagdo dos oito
niveis estratégicos de atuacdo assenta num conjunto alargado de projetos que, pela sua relevancia
e impacto, se consideram estruturantes, aos quais se articulam outros projetos, de natureza

publica e privada de carater complementar, complexificando e dando corpo a ORU em analise.

379 ~ P ~ .
Tendo em conta novas formas de governacdo e de participagdo publica, de cooperagdo entre entidades, no

processo de gestao da reabilitacdo urbana.
30 Este wltimo eixo remete para o relacionamento entre o centro histdrico e a restante cidade, tanto relativamente aos
espagos de fronteira como noutras areas consolidadas ou em expansdo, garantindo-se equilibrio e fluidez.



Desta feita, no ambito do nivel A — Componentes fundamentais de estruturagdo, estao previstos
oito projetos de intervengao estruturantes, a realizar entre 2011 e 2014, pela CMB, dos quais
fazem parte obras de requalificacdo de superficie: da Praga do Municipio e rua de Santo Antonio
da Praga (nucleo medieval), da Praca Mouzinho de Albuquerque, da rua de Santo André, do
Largo da Senhora-a-Branca, do Campo das Hortas e rua Andrade Corvo, da rua de S. Vicente e

largo dos Penedos, e a requalificagdo das restantes pracas e largos do Eixo latitudinal.

No nivel B — Niuicleos distintivos e dinamicos, serdo implementados trés projetos de intervencgao
estruturantes, a implementar entre 2012 e 2015, da responsabilidade da CMB e da Associacao
Comercial de Braga (ACB), nomeadamente: o programa de promog¢ao do comércio tradicional
na area comercial polarizadora®'; um estudo para a requalificacio das galerias comerciais de 1?
geracdo e o programa de promocao de atividades de restauragdo e animacdo noturna da area. A
estes projetos articular-se-ao outros trés projetos de intervengdo complementar (a realizar em

idéntico espaco temporal): a criagdo de auditério no cinema S. Geraldo™*

(quarteirdo comercial e
cultural), o projeto de reconversdo de Shopping Santa Cruz (da responsabilidade de privados), e
a obra de requalificacdo de superficie do largo Carlos Amarante ¢ das ruas do Raio e S. Lazaro

(quarteirdo comercial e cultural) a cargo da CMB.

No nivel C — Unidades motrizes de reabilitagdo, constam quatro projetos de intervencao
estruturantes, a desenvolver entre 2012 e 2015, pela CMB, no que consta: a criagdo de
incubadora de atividades artisticas e culturais’®; a construgdo de um espago museologico nas
ruinas romanas das Carvalheiras; a requalificagdo do Mercado Municipal384; e a criacdo de uma
Loja de Reabilitagio’™. Estdo ainda previstos cinco projetos de intervengdo complementares a

realizar entre 2013 e 2016 por diversas entidades, nomeadamente: a criagdo de um centro

381 . . . ~ . : .
Programa que atua essencialmente ao nivel da inovagdo tecnoldgica das infraestruturas dos estabelecimentos
comerciais (solu¢des energéticas, de comunicagao, recolha de residuos, ...), bem como ao nivel da gestdo integrada

(refor¢gando o marketing e comunicag¢do do comércio tradicional e promovendo novos projetos comerciais).

382 = . S .. . -
Pretende-se a reconversdo do cinema S. Geraldo a estrutura para eventos cientificos, empresariais e de inovagao

(encontros, seminarios, reunides) de forma a atrair dindmicas com institui¢des com sede em zonas de expansao.

3Reconvertendo o antigo quartel da GNR, no Campo da Vinha, para a instalagio de pequenas e micro empresas,

associagdes ou profissionais cuja atividade seja de natureza cultural, artistica ou criativa, beneficiando de servigos

comuns e de uma estratégia comum de comunicagdo (promocao e divulgacao).

34 Encontra-se previsto no Plano de Atividades da CMB, para 2014 (p. 101), a abertura de um concurso de ideias

para a recuperagdo ¢ fruigdo publica do Mercado Municipal de Braga. Cf. http:/www.cm-
braga.pt/wps/wcm/connect/c9e4ef004291a66ca8932a3955973fe0/PLANOATIVIDADES 2014.pdf?MOD=AJPER
ES [consultado a 17-8-2014].

35 Este projeto consiste na adaptacio do piso térreo de um edificio camarario reabilitado, para estrutura de apoio e
promoc¢ao da reabilitacdo urbana do Centro Histérico de Braga. Tem como principais objetivos a promogao da
identidade e imagem do centro histérico, a concertagdo e cooperagdo publico-privada, a divulgagdo técnica e
financeira (apoios), a criagdo de mecanismos de participagdo publica ¢ a criagdo de mecanismos de enraizamento
dos residentes recentes e dispersos pela malha urbana do centro histoérico.



http://www.cm-braga.pt/wps/wcm/connect/c9e4ef004291a66ca893aa3955973fe0/PLANOATIVIDADES_2014.pdf?MOD=AJPERES
http://www.cm-braga.pt/wps/wcm/connect/c9e4ef004291a66ca893aa3955973fe0/PLANOATIVIDADES_2014.pdf?MOD=AJPERES
http://www.cm-braga.pt/wps/wcm/connect/c9e4ef004291a66ca893aa3955973fe0/PLANOATIVIDADES_2014.pdf?MOD=AJPERES

3% (por promotores privados, em parceria com a Associacio

empresarial de ultima geragdo
Empresarial do Minho); a reabilitacdo e readaptag¢do do edificio do Recolhimento de Santa Maria
Madalena a centro de interpretacdo e divulgacdo de formas e expressdes culturais (pela CMB e
uma IPSS); a requalificacdo da praca da Faculdade de Filosofia e das ruas envolventes; e

valorizacao do largo da Igreja de S. Vitor (pela CMB).

No nivel D — Areas prioritirias de reabilita¢do fisica e social, serdo implementados quatro
projetos de intervencao estruturante, segundo uma abordagem integrada (reabilitacdo fisica dos
edificios, melhoria das condi¢cdes de habitabilidade, revitalizagdo social e econdémica ¢
qualificacdo dos espacos publicos), a realizar entre 2013 e 2016 por privados, destacando-se: a
reabilitagdo do edificado das ruas Direita ¢ Cruz de Pedra, da rua da Boavista, das ruas de S.

Vicente e Dr. Artur Soares (Palhotas), e por fim das ruas de S. Vitor, S. Domingos ¢ D. Pedro V.

No nivel E — Redes de vertebragdo urbana, prevé-se a implementacdo de sete projetos de
intervengdo complementares (nenhum foi considerado estruturante), a realizar entre 2012 ¢ 2013
pela CMB, com o intuito de promogao e projecdao da cidade e das atividades desenvolvidas na
mesma. Fazem parte destes projetos: a criagdo de um roteiro das empresas culturais e da
criatividade, com a colaboracao da ADDICT387; um roteiro de galerias, museus e outros espacos
de interpretacdo e difusdo artistica; um roteiro do patriménio arqueologico, arquitetonico e
artistico do Centro Historico de Braga; a reestruturagdo e abertura ao uso publico dos Jardins de
Guadalupe, dos Biscainhos e do Museu Nogueira da Silva; a criacdo de um roteiro de jardins e

388 ~ - o o
espacos verdes™ , concecdo do roteiro “Carbono Zero” (edificios com melhores praticas de

sustentabilidade) e por fim execugdo de sinalética dos roteiros.

No nivel F — Areas de interface estratégico, estdo previstos, seis projetos de intervencgao
complementares, que contemplam essencialmente a valorizagdo do mobiliario urbano,
iluminagdo e infraestruturas (criando interconexdo na paisagem urbana), a realizar-se entre 2011

e 2014, pela CMB. Destacam-se os seguintes projetos: ligagdo CP/ Arco da Porta Nova;

3 Tendo em conta a preocupagio em torno dos centros comerciais de 1* geragdo, este projeto promove a
reconversao do Centro Comercial Lafayette, numa area empresarial vocacionada ao conhecimento e tecnologia,
relacionado com a area da saide ou da nanotecnologia, optando por solu¢des inovadoras e de ponta ao nivel da
eficiéncia energética, solugdes de Carbono Zero, etc.

37 Agéncia para o Desenvolvimento das Indistrias Criativas, constituida em outubro de 2008, com o objetivo de dar
seguimento a estratégia delineada num estudo macroeconomico de criacdo de um cluster de industrias criativas na
regido norte. Pretende contribuir no desenvolvimento do empreendedorismo ¢ da economia criativa, promovendo o
desenvolvimento das industrias criativas através da pesquisa, informagdo, promog¢ao e coordenacdo do setor. Cf.

http://www.addict.pt/ [consultado a 3-9-2013].
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De referir que os espagos verdes sdo destacados no PERU, como sendo um dos aspetos com pior performance no
centro historico. Pretende-se com este projeto, para além da identificagdo, divulgacao e dinamizagdo destes espagos,
a realizagdo de um conjunto de intervengdes ao nivel da qualificacdo e organizagdo das suas acessibilidades,
promovendo um sistema de percursos interligados entre si e com outros espagos de interesse do centro historico.


http://www.addict.pt/

“Rétula” de Infias; plataforma nascente; ligacdo Variante (rua de S. Martinho) / Centro
Histoérico; requalificacdo do parque de estacionamento na rua de S. Martinho (a0 Campo da

Vinha); e por fim o reforgo da articulagdo Central de Camionagem / Centro Historico.

No nivel G — Niucleos residenciais peculiares, irao ser realizados dois projetos de intervengao
estruturantes, com vista a atrair novos segmentos de populacdo residente aliado a um
crescimento das atividade econdmicas inovadoras (baseadas na criatividade e no conhecimento),
a partir de 2013, por iniciativa privada. Prevé-se assim a promocao e dinamizacao da reabilitagdo
do edificado ¢ do mercado de arrendamento, dentro do nucleo medieval, e nos quarteirdes

envolventes a Praca Mouzinho de Albuquerque e ruas do Sardoal e Santa Margarida.

Por fim, no nivel H — Sistema de acessibilidade e mobilidade, serdo implementados dois
projetos de intervengdo estruturantes, a implementar entre 2012 e 2014, no que concerne: a
ligagdo em transporte publico da Estacdo da CP / Universidade, promovido pela Transportes
Urbanos de Braga (TUB), e a criagdo de uma rede de ciclovias e de circuitos pedestres no
centro historico, com ligacdo a rede de ciclovias existente (a cargo da CMB). Serdo ainda
implementados dois projetos de intervencdo complementar: a criagdo de rede de
recolha/aluguer de bicicletas a TUBiclas (a cargo da TUB), e a adequacdo da rede de
transportes publicos urbanos a oferta de locais de lazer /comércio /animac¢do urbana no

centro historico (da responsabilidade da CMB).

Figura 35 — Nivel B Figura 36 — Nivel C Figura 37 — Nivel G
Planta esquematica da intervengao Planta esquematica da intervengdo Planta esquematica da intervengao
[Fonte: Quaternaire Portugal] [Fonte: Quaternaire Portugal] [Fonte: Quaternaire Portugal]

A implementacdo da ORU sistematica, prevista para a ARU do Centro Histérico de Braga, esta
estimada, segundo o PERU, num montante que podera variar entre 51.627.783 euros e
77.177.783 euros, congregando investimento publico (22.677.783 euros) e investimento privado

(estimado entre os 28.950.000 e 54.500.000 euros), sendo os projetos incluidos no nivel D



(respeitante as areas prioritarias de reabilitacdo fisica e social) os que retinem, na sua totalidade,
um investimento mais avultado (entre 12.450.000 e 17.500.000 euros)’®. Preveem-se, para o
efeito, fontes de financiamento diversificadas, que abarcam desde incentivos de natureza fiscal e
administrativa (essencialmente para os investimentos privados), a apoios através de programas
de reabilitacao e habitagao (promovidos pelo IHRU), apoios a investimentos publicos, privados e
acdes coletivas a partir do QREN, produtos bancarios diversos (FII’s e protocolos bancéarios),
bem como a aplicacdo de FDU’s (como ¢ o caso da iniciativa JESSICA), elegendo-se para tal,

como entidade gestora da ORU, a DRU do municipio de Braga.

A escolha da entidade gestora teve em conta os condicionalismos atuais, nomeadamente no que
concerne: a) a limitacdo por lei da criacdo de empresas municipais; b) a contengdo de custos
associada a hipdtese de criagdo ou alargamento de uma empresa municipal existente; c) a
experiéncia e conhecimento da éarea, por parte da DRU (que ja tinha a seu cargo a anterior
ACRRU); e d) a maior facilidade de articulacdo da unidade organica responsavel pela ORU,
relativamente as restantes unidades organicas da CMB (responsaveis pela gestdo e planeamento
urbano) **’; levando a que o PERU aconselhe que a gestdo da ORU seja feita através da existente
DRU*"'. Desta feita, considerando-se o refor¢o de competéncias da entidade gestora em causa, ¢
sugerido pelo PERU: a criagdo, de um Conselho Estratégico Local para a reabilitagdo urbana®?,
de natureza consultiva, no ambito da representatividade, concertacdo de estratégias e de
prioridades de interven¢do; uma revisdo organica municipal de forma a autonomizar as

competéncias e gestdo dos processo de ORU numa Dire¢do Municipal de Reabilitagdo Urbana

criada para o efeito (com respetivas duas subunidades respeitantes a cada ORU), garantindo uma

3 De salientar ainda que os 2 projetos de intervencdo estruturantes relativos a promocao da reabilitacdo do

edificado para o mercado de arrendamento (nivel G), igualmente promovidos por privados, reinem um investimento
consideravel, entre 11.400.000 e 31.900.000 euros.

30 Esta solugdo apresenta igualmente desvantagens comparativamente a constituigdo de uma SRU: ndo permite o
reconhecimento do interesse publico excecional, através da participag@o de capitais do Estado; ndo ¢ a solu¢ao mais
adequada em termos de estrutura técnica, sendo necessario um refor¢o ao nivel dos recursos humanos; podera nao
dar resposta juridica e especializada atempadamente; prevé menor agilidade e eficiéncia comunicacional, no
relacionamento com entidades privadas; ¢ ndo possui a autonomia financeira e gestdo empresarial necessaria para
este tipo de intervengdes.

¥10 PERU propde que a gestdo da ORU seja feita pela DRU, numa primeira fase de operacionalizagio, prevendo
posteriormente uma reavaliagdo do enquadramento politico e legislativo para a hipétese de se avangar com a
constitui¢do de uma SRU, para a gestdo das duas ORU’s aprovadas (ARU do Centro Histérico e ARU, Braga Sul),
bem como a possibilidade de se aprovar uma terceira ORU, respeitante 8 ARU Braga Norte (em fase de proposta).
Com os condicionalismos legais e financeiros atuais (posteriores a elaboracdo do PERU em andlise), prevemos que
a gestao das ORU’s, seja definitivamente da responsabilidade da DRU.

¥ Constituido por representantes de entidades e por personalidades de interesse reconhecido para a estratégia e
politica municipal de reabilitagdo urbana.



melhor performance interna™"; por fim ¢ ainda sugerido um refor¢o de recursos humanos para a
4 . . N J . .
atual DRU*, no sentido de se adequar tecnicamente as novas responsabilidades operacionais e

interdisciplinares.

Paralelamente a reabilitagdo urbana planeada com as delimitagdes de ARU’s e aprovagdes das
respetivas ORU’s, a CMB tem previsto dar continuidade a alguns programas, politicas e praticas
complementares ao longo deste ano®”’, nomeadamente: o Programa Encaixa-te, enquanto
mecanismo de apoio a jovens empreendedores, no estimulo a implementagdo de atividades
comerciais em lojas devolutas®®; o projeto-piloto cuida do teu bairro, com vista ao
envolvimento dos cidaddos ao seu espaco de residéncia®’; a politica de aquisi¢do de iméveis,
. ~ 398, . ~
que caregam de reabilitacdo” "; a continuacdo de langamentos de concursos low-cost, para a
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aquisi¢do de edificios de habitacdo para jovens®”’; a politica de apoio técnico e elaboragdo de

30 PERU sugere que a politica de reabilitagio urbana seja valorizada através da criagio de uma Diregio
Municipal especifica a tematica da reabilitacdo urbana (ao invés de uma divisdo municipal, que por ja existir,
acumula outras fungdes para além da reabilitacdo urbana, como ¢ o caso da arqueologia e da museologia, fazendo
parte, entre outras divisdes, de uma Dire¢do Municipal, neste caso de urbanismo). De salientar que esta proposta foi
claborada com base numa organica municipal que se encontra desatualizada, estando a atual organica em vigor
desde 1 de janeiro de 2013, ao abrigo do Decreto-Lei n° 305/2009, de 23 de outubro (organizacdo dos orgaos e
servicos autarquicos) e da Lei n° 49/2012, de 29 de agosto (adaptacdo a administracdo local do Estatuto do Pessoal
Dirigente dos servigos ¢ organismos da administragdo central, regional e local do Estado) entretanto em vigor. Como
tal ¢ tendo em conta a limitacdo dos lugares de dirigentes das autarquias locais (segundo critérios geograficos,
financeiros e turisticos), foi aprovado pela assembleia municipal e CMB a existéncia de apenas trés Diretores
Municipais, seis Diretores de Departamento e 24 Chefes de Divisdo, tornando mais dificil a concretizagdo da
alteracdo da organica sugerida pelo PERU em causa. Cf. http://www.cm-
braga.pt/wps/wcm/connect/8b596d804bc7d5e8be22{f489a81e428/CMB_Reg04 CMBREG_0407_RegReorgServic
osMunicipais.pdf?MOD=AJPERES [consultado a 4-9-2013].

4 , . . , . . e, e, .
30 reforgo técnico sugerido abarca as areas do urbanismo/planeamento urbano, engenharia civil, 4rea juridica (nas
valéncias de direito do ordenamento e do urbanismo e direito publico), area econdmica (nas valéncias da economia
urbana e economia/gestdo), area social (nas valéncias da sociologia/sociologia urbana e da assisténcia social), e por

fim, do marketing urbano e comunicagao.
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Segundo o Plano de Atividades para 2014, ao nivel da renovagdo urbana, disponivel in:
braga.pt/wps/wcm/connect/c9e4ef004291a66ca893aa3955973fe0/PLANOATIVIDADES 2014.pdf?MOD=AJPER
ES [consultado a 17-8-2013]

¥ programa criado no 4mbito da Capital Europeia da Juventude, em 2012, possibilita a instalagio de
empreendedores em lojas devolutas do Centro Historico de Braga (estimulando a atividade comercial e promovendo
a animagdo do centro histérico). O programa sofreu algumas alteracdes durante 2014, colmatando a gestdo
deficitaria e a falta de acompanhamento técnico e sustentavel, necessario para o sucesso dos projetos, através da
cooperacdo entre a CMB, a InvestBraga — Agéncia para a Dinamizagdo Econdmica, a Associagdo Comercial de
Braga e a Associagao Industrial do Minho. Prevé a isengdo de pagamento de renda durante seis meses, bem como a
isencdo de taxas referentes a licenca de construcdo. Cf. Plano de atividades de 2014, da CMB, p. 93 e
http://www.correiodominho.com/noticias.php%3C/ajax/noticias.php?id=79108 [consultado a 17-8-2014].

37 Pretende-se envolver os cidaddos no desenvolvimento, requalificagdo e responsabilizagio do espago publico da
sua area de residéncia, estabelecendo elos de conhecimento e proximidade entre residentes na formacao de um
espirito de grupo.

” De notar que nio sendo objetivo da CMB uma “municipalizagio” do centro historico para promover a
reabilitagdo urbana, sempre que estejam esgotados os esfor¢os no sentido de incentivar os proprietarios a realizarem
as obras necessarias, devera proceder-se a alienacdo do patriménio para ser reabilitado pelo municipio, ou
promovendo a reabilitagdo através de vendas a baixo custo.

3% Pratica de venda a baixo custo de edificios alienados e reabilitados pelo municipio, para um publico jovem (como
referido anteriormente).


http://www.cm-braga.pt/wps/wcm/connect/8b596d804bc7d5e8be22ff489a81e428/CMB_Reg04_CMBREG_0407_RegReorgServicosMunicipais.pdf?MOD=AJPERES
http://www.cm-braga.pt/wps/wcm/connect/8b596d804bc7d5e8be22ff489a81e428/CMB_Reg04_CMBREG_0407_RegReorgServicosMunicipais.pdf?MOD=AJPERES
http://www.cm-braga.pt/wps/wcm/connect/8b596d804bc7d5e8be22ff489a81e428/CMB_Reg04_CMBREG_0407_RegReorgServicosMunicipais.pdf?MOD=AJPERES
http://www.correiodominho.com/noticias.php%3C/ajax/noticias.php?id=79108

projetos de recuperagao de imoveis degradados localizados na ARU do Centro Histérico de

~ 4
Braga, bem como o acompanhamento na execu¢ao das mesmas 00

; 0 acompanhamento técnico e
elaboracdo de projetos na adaptacdo de edificios existentes e sua articulagdo com o espaco
urbano envolvente, a acessibilidade de pessoas com mobilidade condicionada; ou até mesmo a

criacdo de um balcdo de apoio ao investimento.

A candidatura da CMB ao programa “reabilitar para arrendar”, promovido pelo IHRU, ira
permitir a instalagdo no antigo Convento das Convertidas de uma pousada da juventude, um
centro euro-atlantico de juventude, a loja “Europa Jovem” e um museu de sitio*'. A criacdo de
sinergias, baseadas em parcerias, acordos de colaboragdo e protocolos, entre a CMB e diversas
entidades e organismos ¢ essencial para a dinamizagdo e desenvolvimento cientifico e cultural,
sendo de destacar a parceria firmada com a UM, “no envolvimento, mobilidade e intercambio da
comunidade académica e cientifica em convergéncia de uma estratégia de aproximacdo das
universidades ao municipio de Braga através da sua representacdo nos orgaos consultivos da

95402

Camara Municipal de Braga”™*, permitindo a realizagcdo de projetos comuns e a promog¢ao de

iniciativas e agdes nacionais e internacionais, que possam elevar a cidade a destino de referéncia.

Por fim, a ateng¢do dada a politica de comunica¢do ¢ outra das apostas da CMB, sendo disso
exemplo: a realizagdo de seminarios e conferéncias sob a tematica da reabilitagdo urbana; o
apoio de estudos de investigacdo e divulgacdo sobre Braga; a disponibilizagdo de contetidos
interpretativos da historia urbana, institucional e socioecondmica da cidade de Braga, na internet;
a elaboracdo e execucdo de planos de marketing para os PERU (promovendo-os e incentivando a
sua execuc¢do); a criacdo de um plano de imagem e comunicacdo abrangente ao concelho; a
defini¢do de uma marca turistica para utilizagdo em merchandising; ou ainda a criagdo de um
prémio municipal, de mérito bianual, no &mbito da arquitetura e reabilitagdo; no seguimento das

praticas urbanas, desenvolvidas ao nivel municipal, um pouco por todo o pais.

40 pretende-se com esta medida, sem custos para o proprietario (mediante prova inequivoca de falta de capacidade
financeira para o fazer), aumentar a qualidade das intervencdes e a consequente conservagao patrimonial, bem como
fomentar parcerias e didlogo entre as diversas entidades envolvidas, de forma a tornar as intervencdes exemplares
(tendo em conta as exigéncias atuais).

W1 Sobre este assunto consultar: http:/portocanal.sapo.pt/noticia/4866/ [visualizado a 2-8-2013].
42 Excerto do Plano de atividades de 2014, da CMB, p. 115.


http://portocanal.sapo.pt/noticia/4866/

> Capitulo 5

A reabilitacao urbana nos Acores: proposta de gestao urbana

“O variado patrimonio edificado nas ilhas dos Agores ¢ potencialmente resultado
das caracteristicas geograficas do arquipélago (clima, geologia, localizagdo), da
individualidade de cada ilha e do tipo de ocupacgdo e actividade que ao longo do
tempo o homem exerceu, a que acresce ainda uma significativa variedade de
usos e costumes provenientes de outras culturas. Este patriménio corporiza em si
a maneira muito peculiar do homem agoriano viver e estar na vida. Os iméveis
antigos, ainda hoje existentes, constituem potenciais meios para o estudo da sua
histéria e da sua identidade cultural, na medida em que encerram em si
expressdes materiais ¢ do dominio das mentalidades de relevante dimensdo e
importancia.” ***

Inventario do patrimonio imovel dos A¢ores: Sdo Miguel, Ribeira Grande

3 Inventdrio do patriménio imével dos Acores: Sio Miguel, Ribeira Grande, s/1, Diregdo Regional da Cultura, IAC
— Instituto Agoriano de Cultura e Camara Municipal da Ribeira Grande, 2007, p. 33.



A reabilitacdo urbana nos Acgores tem sido, a semelhanca do resto do Pais, uma pratica
intermitente e fragmentada, propria da situacdo geografica da regido e das politicas fomentadas
na mesma. Se por um lado a distancia entre ilhas, e entre o arquipélago e o territério continental
dificultam a implementacdao de politicas proprias a reabilitacdo urbana, por outro, a
especificidade de cada ilha origina diferentes problemas aos quais as solu¢des deverao ser
igualmente diferenciadas. Como denominador comum entre todas as ilhas (eventualmente com a
exce¢do do Corvo, pelas suas dimensdes), destacamos a desertificagdo e desadequacdo dos
centros historicos & vivéncia contemporénea’™, denotando-se nos centros urbanos de maiores
dimensdes (essencialmente na ilha de S. Miguel), um fenémeno tardio de expansdo urbana*®,
permitido pelos instrumentos de ordenamento do territério em vigor, acelerando a
“fragmentacao” das fungdes urbanas (habitagdo, comércio e servigos), anteriormente localizadas

nos tecidos urbanos consolidados.

As caracteristicas geograficas e naturais do arquipélago, no que concerne a sua atividade sismica
(com origem quer tectonica, quer vulcanica), tém sido, pelas piores razdes, preponderantes na
visibilidade e pratica pontual da reabilitagdo urbana, na regido. Exemplos disso foram os sismos
ocorridos em Angra do Heroismo, a 1 de janeiro de 1980, que viria, apos intervengdo, a ser
classificada como patriménio mundial da UNESCO (em 1983), e mais recentemente no Faial, a
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9 de julho de 1998, com um processo moroso de reconstrugo, de repercussdes ainda atuais**’.

O Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autébnoma dos Agores (Autonomia Regional) da
um enquadramento ao nivel da reabilitagdo urbana com contornos particulares. Por um lado,
parte das politicas e programas de apoio a reabilitagdo urbana implementados no pais, tais como

os programas: PRID, PRU, PRAUD, SOLARH, RECRIA, REHABITA ou RECRIPH,

" Sendo esta uma desadequagdo transversal, tanto ao nivel fisico do edificado, como no que respeita a
funcionalidade (em termos espaciais, salubridade, acesso, etc.), escassez de infraestruturas basicas, ou ainda ao
proprio valor dos imoveis (inflacionados pela especulagao imobiliaria).

5 De salientar o desfasamento temporal entre os processos de expansio urbana da maioria das cidades em Portugal
Continental (verificado essencialmente na década de 80 e 90, apos a entrada do pais na Comunidade Europeia), e os
existentes em algumas cidades do arquipélago (com impacto menor, de acordo com a escala do territério), visiveis
nos finais dos anos 90 e principalmente na década de 2000 (sendo o maior indice de construgdo registado entre 2000
e 2008), retardando assim os problemas associados a especificidade deste tipo de urbanismo. Cf.
http://estatistica.azores.gov.pt:81/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?%2fRelatorios+Ad+hoct+Externos%2fInd
ustriat+e+Constru%c3%a7%c3%a3o+1-EdificiosConcluidos+L-regiao-Ano+20140818+232223 e
http://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&userl.oadSave=Load&userTableOrder=6786
&tipoSeleccao=1&contexto=pg&selTab=tab 1 &submitl.oad=true [consultados a 18-8-2014].

46 Apesar do grande esfor¢o na reabilitagdo do parque habitacional afetado (ao qual se juntaram novas intervengdes,
essencialmente ao nivel da habitagdo social, para colmatar as necessidades habitacionais), ainda sdo visiveis

intervengdes nalguns imoveis. Cf. http://www.acorianooriental.pt/noticia/governo-e-igreja-assinam-novo-contrato-
programa-para-reconstruir-igrejas-do-faial [consultado a 19-8-2014].



http://estatistica.azores.gov.pt:81/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?%2fRelatorios+Ad+hoc+Externos%2fIndustria+e+Constru%c3%a7%c3%a3o+I-EdificiosConcluidos+L-regiao-Ano+20140818+232223
http://estatistica.azores.gov.pt:81/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?%2fRelatorios+Ad+hoc+Externos%2fIndustria+e+Constru%c3%a7%c3%a3o+I-EdificiosConcluidos+L-regiao-Ano+20140818+232223
http://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&userLoadSave=Load&userTableOrder=6786&tipoSeleccao=1&contexto=pq&selTab=tab1&submitLoad=true
http://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&userLoadSave=Load&userTableOrder=6786&tipoSeleccao=1&contexto=pq&selTab=tab1&submitLoad=true
http://www.acorianooriental.pt/noticia/governo-e-igreja-assinam-novo-contrato-programa-para-reconstruir-igrejas-do-faial
http://www.acorianooriental.pt/noticia/governo-e-igreja-assinam-novo-contrato-programa-para-reconstruir-igrejas-do-faial

analisados no capitulo trés, ndo tiveram vigéncia no arquipélago®”’, por outro a Autonomia
Regional permite a formulagdo de politicas proprias e adequadas a regido, bem como a captacao
de apoios comunitarios especificos @ mesma. O caso do programa POLIS ¢ paradigmatico desta
questdo, uma vez que, financiado pelo III Quadro Comunitario de Apoio (QCA), proprio das
intervengoes localizadas em territério continental, ndo teve aplicagdo no arquipélago. Excetua-se

. ~ . (4
no entanto a intervencio realizada em Angra do Heroismo™**®

, ha qual se acordou como premissa
a obten¢do de mecanismos financeiros especificos para o efeito, por parte da Regido Auténoma

(uma vez que esta dispde de fundos comunitarios especificos e diferenciados).

O programa “Velhos Guetos, Novas Centralidades”, realizado entre 2004 ¢ 2008, a partir de um
acordo firmado entre o Estado Portugués e os Fundos EFTA (dos quais fizeram parte apoios da
Noruega, Islandia e Liechtenstein), coordenado pelo Instituto de Habitagdo e Reabilitagdo
Urbana (IHRU) em parceria com o Governo Regional dos Acores e a Camara Municipal da
Ribeira Grande (CMRG)*”, teve como principal objetivo a criacdo de novas condigdes para o
desenvolvimento social e econémico da realidade peculiar da Vila de Rabo de Peixe, em S.
Miguel. Para tal foram construidas infraestruturas, habitacdes e equipamentos de suporte a
atividades economicas, de cultura e lazer, dando resposta aos problemas da populagdo em

questio’'’, reabilitando e integrando zonas degradadas da malha urbana™'".

Neste momento decorrem alguns programas especificos a reabilitacdo urbana ao nivel regional e
municipal, como sdo os casos dos programas: Competir +, Loja +, ¢ o REVIVA, que nos
propomos analisar, bem como a finalizagdo da definicdo dos préoximos fundos comunitarios
PROCONVERGENCIA, para o periodo de 2014/2020, essencial para se perceber o rumo das
politicas de reabilitacdo urbana ao nivel regional e para se formular adequada gestao urbana que

a efetive.

407 . . . - . N . ~ , .
De salientar no entanto, a operacionalizacdo nos Agores do Programa de Apoio a Modernizagdo do Comércio

(PROCOM e mais tarde URBCOM), com incidéncia generalizada por todo o pais e regides autdbnomas.

408 ST - At - ~ . .
Intervengdo incluida na componente dois, do programa POLIS, no ambito das interven¢des em cidades com areas

classificadas de patriménio mundial pela UNESCO. Segundo a Resolugdo do Conselho de Ministros n°® 26/2000, de
15 de maio, “O Programa Polis, que assume uma atitude fortemente empenhada na natureza demonstrativa das
intervengdes, ndo pode deixar de contemplar os centros historicos das cidades classificados pela UNESCO como
patrimoénio mundial. As cidades que estdo nestas condi¢cdes beneficiam em muitos aspectos com esse estatuto, mas
estdo, também, sujeitas a pressdes e a niveis de exigéncia que justificam a sua consideracdo no Programa Polis”.
Como tal e em coordenagdo com o municipio, foi acordado uma intervencao por cidade patriménio mundial, com o
objetivo de beneficiagdo da “componente ambiental enquanto elemento estruturante da qualidade da vida urbana”.

49 De salientar ainda, a colaboragdo da Junta de Freguesia de Rabo de Peixe, Santa Casa da Misericordia da Ribeira

Grande, Laboratério Nacional de Engenharia Civil (LNEC), e associagdes locais de cultura e desporto.

410 - . . . .
Populagdo muito jovem, com problemas de pobreza, maternidade precoce, alcoolismo, consumo de droga, etc.

1 Note-se que o programa teve alguns “altos e baixos” no que concerne a finalizagdo de todos os projetos previstos,
bem como no envolvimento e aceitagio da populagio em algumas das intervengdes. Cf.
http://www.acorianooriental.pt/noticias/ver/177800 [consultado a 19-8-2014].



http://www.acorianooriental.pt/noticias/ver/177800

5.1 Politicas e programas de reabilitacio urbana em vigor

A reabilitagdo dos centros urbanos tem sido uma preocupacdo recente, na regiao. Nao que o
patriménio imdvel e as condi¢des de habitabilidade dos mesmos fossem as ideais, mas por existir
um défice de intervengdo ao nivel das infraestruturas (esgotos, arruamentos, equipamentos, etc.),
que proporcionasse um nivel minimo de qualidade de vida. A insularidade e o facto da regido ser
dividida por nove ilhas, tem dificultado a tdo desejada coesdo territorial e a competitividade
regional. A reabilitacdo urbana tem sido encarada essencialmente enquanto solugdo pontual a
calamidades naturais, ou associada a melhoria de condi¢des de habitabilidade (igualmente
pontuais). Reflexo disso ¢ a inclusdo na organica do Governo Regional de uma Direcdo Regional
de Habitacdo, afeta a Secretaria Regional de Solidariedade Social, com o intuito de reestruturar o
setor habitacional da regido, através da implementa¢ao de novas politicas habitacionais. Para tal,
encontram-se em vigor diversos programas de incentivos: a recuperagdo de habitacdo
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, & construgio ou ampliacdo de habita¢io propria*"” ou até mesmo ao arrendamento
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de prédios ou de fragcdes autdbnomas para residéncia permanente” .

degradada

Aliada a esta politica de habitagdo encontra-se a atual preocupacdo na economia € na
revitalizagdo dos centros histéricos, visivel pela disponibilizagdo de novos programas de
incentivos e linha de apoio regional a reabilitagdo urbana, que complementados com politicas
municipais de salvaguarda do patrimonio edificado, poderdo dar resultados interessantes a

médio/longo prazo.

412 Regulamentado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 6/2002/A, de 11 de margo e Decreto Regulamentar
Regional n° 1/2003/A, de 6 de fevereiro, destina-se a promover a reabilitacdo, reparacdo e beneficiacdo em
habitagdes degradadas, através de uma comparticipacdo financeira em materiais € mao-de-obra, num maximo de
70% do valor do edificio (antes da obra) e num limite de 15.000 euros. Podem candidatar-se os proprietarios,
comproprietarios, usufrutudrios, usudrios e titulares de direito de habitagdo sobre o imével, com limitagdo do
rendimento mensal bruto do agregado e de acesso a anteriores apoios. O imovel a candidatar deverd ainda, destinar-
se a habitagio unica e permanente do agregado familiar e ter menos de 160 m’ de area bruta. Cf.
http://www.azores.gov.pt/NR/exeres/BA6IDEF2-6077-4352-B7CA-11BA78561913.htm [consultado a 19-8-2014].

413

Programa que se destina ao apoio para constru¢do, ampliacdo ou remodelagdo de habitacdo, em lote cedido pelo
Governo Regional ou do proprietario, para residéncia propria permanente. O apoio € variavel consoante a
composicao do agregado familiar, o rendimento médio mensal do candidato e a area de construcdo prevista, num
maximo do valor de compra e venda do imével, e é concedido faseadamente, para a aquisicdo de materiais e mao de
obra. Destina-se a proprietarios do lote ou imdvel, com a limitagdo do rendimento bruto mensal estipulado e nunca
tendo  usufruido de apoios a  habitagdo. Cf.  http://www.azores.gov.pt/Portal/pt/entidades/srss-

drh/textoTabela/Constru¢do+outampliacdo+de+habitagdo+propria.htm [consultado a 19-8-2014].
414

Apoio com duracdo de 12 meses, para residentes sem dividas ao fisco e seguranca social e sem outros apoios a
habitacdo, com contrato de arrendamento ao abrigo do Novo Regime de Arrendamento Urbano (NRAU), cujo valor
e tipologia sejam de acordo com os estipulados pelo regulamento. A taxa de esfor¢o devera ser no maximo de 60%
do rendimento bruto do agregado, nao podendo ser inferior ao valor da renda, nem superior a mais do que quatro
vezes o valor da mesma. Cf  http://www.azores.gov.pt/NR/rdonlyres/77A20AF1-69AD-49F2-9E33-
3B11E4A045D5/726209/FamFuturolncentivoao Arrendamento.pdf [consultado a 19-8-2014].



http://www.azores.gov.pt/NR/exeres/BA69DEF2-6077-4352-B7CA-11BA78561913.htm
http://www.azores.gov.pt/Portal/pt/entidades/srss-drh/textoTabela/Construção+ou+ampliação+de+habitação+própria.htm
http://www.azores.gov.pt/Portal/pt/entidades/srss-drh/textoTabela/Construção+ou+ampliação+de+habitação+própria.htm
http://www.azores.gov.pt/NR/rdonlyres/77A20AF1-69AD-49F2-9E33-3B11E4A045D5/726209/FamFuturoIncentivoaoArrendamento.pdf
http://www.azores.gov.pt/NR/rdonlyres/77A20AF1-69AD-49F2-9E33-3B11E4A045D5/726209/FamFuturoIncentivoaoArrendamento.pdf

5.1.1 Reabilitacdo urbana no ambito municipal

Muito se tem debatido a reabilitagdo urbana, nestes ultimos anos ao nivel municipal, através da
organizacdo de conferéncias, semindrios, workshops e passeios/visitas pela malha urbana,
demonstrando a preocupagdo sobre a temadtica. A ultima campanha eleitoral autarquica foi
ilustrativa da discussdo acerca da dimensdo dos problemas associados a necessidade de
intervengdo nos centros histdricos, enquanto possiveis impulsionadores de novas dinamicas
sociais, economicas e culturais. E se algumas (poucas) autarquias tém trabalhado ao nivel da
salvaguarda do seu patriménio, nomeadamente com a elaboragdo de instrumentos de
ordenamento do territorio, proprios para o efeito*'”, a maioria tem tido uma intervencio timida e
pontual, na constru¢do de equipamentos publicos ou na requalificacio urbana de espagos

publicos, desconexos de um planeamento estratégico e integrante da restante malha urbana.

Sendo a realidade municipal da regido muito heterogénea ao longo das nove ilhas do
arquipélago, centraremos a nossa pequena andlise em Ponta Delgada, enquanto concelho com
maior populagio dos Agores*'®, localizado na costa sul da ilha de S. Miguel, para exemplificar o
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que se tem feito ao nivel de politicas de reabilitacio urbana ao nivel municipal®'’.

Em termos muito breves e apenas para contextualizar a cidade de Ponta Delgada no seu

desenvolvimento urban0418, foi elevada a vila em 1499 e a cidade em 1546, estruturando-se

15 De salientar a resisténcia, que as cAmaras municipais tém na elaboragdo de novos e adequados instrumentos de
ordenamento do territorio, pela morosidade, custo e incompreensao da sua importancia e realizagdo. Destacamos o
caso da CMRG com o recente Plano de Pormenor (PP) de salvaguarda em vigor. No seguimento deste instrumento,
a CMRG promulgou igualmente uma Area de Reabilitagio Urbana (ARU), e encontra-se atualmente a definir os
beneficios fiscais a aplicar na mesma, enquanto incentivo a pratica da reabilitacdo urbana. Salientamos igualmente a
atual finaliza¢do do PP de salvaguarda de Angra do Heroismo, enquanto imperativo da classificacdo do seu centro
histdrico a patrimoénio mundial da UNESCO e cuja inicio da elabora¢do remonta ao ano de 2000. Pretende-se com o
mesmo, incluir uma visdo estratégica de intervengdo aliada ao ordenamento urbanistico do parque edificado e a
salvaguarda e valoriza¢do do conjunto urbano classificado. O PP de salvaguarda em causa, ird fundir os anteriores
Plano de Urbanizagdo (PU) de Angra do Heroismo e o Plano de Salvaguarda e Valorizagido da zona classificada, que
se encontravam em elaboragdo, prevendo-se que a sua entrada em vigor se realize ainda no final de 2014. Cf.
http://www.cm-ribeiragrande.pt/inst/images/ActasEditais/2014/abr_2014/06_ata_20_marco.pdf [consultado a.18-8-
2014], e http://www.oficina-arquitectura.pt/pdfs/09 planos_pormenor.pdf, http://www.cm-
ah.pt/showNT.php?Id=861 [consultados a 6-10-2014].

418 Segundo os Censos de 2011, o concelho de Ponta Delgada tem 65.854 residentes (seguindo-se o de Angra do
Heroismo com 35.581). Cf. http://estatistica.azores.gov.pt/upl/%7B5b46c624-036c-4011-b4e9-
8e4cff870f4d%7D.pdf [consultado a 20-8-2014]

17 Certos de que outros municipios do arquipélago seriam merecedores de idéntica analise, como ¢ o caso de Angra
do Heroismo, optamos por exemplificar com o municipio de maior representagao populacional, e porventura um dos
que apresentam maior complexidade e défice de trabalho no planeamento, estratégia e operacionalizagcdo de
intervengdes urbanas, ao nivel da reabilitagdo urbana, remetendo a andlise de outros municipios para posterior
desenvolvimento.

18 Sendo o objetivo principal desta dissertagio o estudo e proposta de gestdo urbana para a implementagio da
reabilitacdo urbana (como pode ser feita, por quem, com que mecanismos legais e financeiros, etc.) numa perspetiva
global e integrada da cidade, optamos por ndo pormenorizar a evolugdo urbana histoérica e arquitetonica da cidade de


http://www.cm-ribeiragrande.pt/inst/images/ActasEditais/2014/abr_2014/06_ata_20_marco.pdf
http://www.oficina-arquitectura.pt/pdfs/09_planos_pormenor.pdf
http://www.cm-ah.pt/showNT.php?Id=861
http://www.cm-ah.pt/showNT.php?Id=861
http://estatistica.azores.gov.pt/upl/%7B5b46c624-036c-4011-b4e9-8e4cff870f4d%7D.pdf
http://estatistica.azores.gov.pt/upl/%7B5b46c624-036c-4011-b4e9-8e4cff870f4d%7D.pdf

linearmente no sentido da costa, inicialmente a partir de duas ruas principais (paralelas entre si) e

9
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articuladas por edificios e espacos publicos emblematicos™ ~, aos quais se foi anexando uma

malha urbana irradiante, que se foi densificando ao longo dos séculos XVII e XVIII**.

Figuras 38, 39 e 40 — Evolug¢@o urbana de Ponta Delgada — Séculos XV, XVI e XVII
[Fonte: Teixeira, Manuel C., VALLA, Margarida, O urbanismo portugués: séculos XIII-XVIII. Portugal-Brasil,
Lisboa, Livros Horizonte, 1999, pp. 70-79]

No século XIX, a cidade sofreu algumas intervengdes de expansdo industrial e habitacional

13

ressaltando “...sobretudo a sua subordina¢do a malha geral alongada que caracteriza Ponta
Delgada. E to rigida que dificilmente permite outra orientagdo dos arruamentos novos que nio a
do sentido N-S. Nenhuma contribui¢do planeada, moderna ou antiga, conseguiu alterar o
excessivo alongamento dessa malha, originalidade principal desta estrutura urbana que, como as
dos principais nucleos urbanos dos Acores, evoluiu sucessivamente de um modelo linear para

. . : 421
um irradiante e deste para a reticula”

A abertura da avenida marginal em aterro e constru¢do da frente maritima veio trazer, na década
de 40 e 50, do século XX, uma alteragdo significativa na fisionomia e vivéncia da cidade. Nos
finais da década de 90 e essencialmente a partir de 2000, realizaram-se novas intervengdes
essencilamente ao nivel do alargamento da malha urbana a norte da cidade (construcao de novos
empreendimentos habitacionais, edificios comerciais e de servi¢os), em clara expansao urbana,

permitida pelas alteragdes efetuadas ao Plano Diretor Municipal (PDM), e a constru¢ao da nova

Ponta Delgada, remetendo esse estudo, bem como o planeamento da reabilitagdo urbana (inventario do existente,

propostas de recuperacgdo e reabilitagdo, eixos estratégicos, etc.), para um futuro desenvolvimento.

419 . . . N . . ~ .
Dos quais fazem parte o Terreiro junto a Fortaleza, e a zona central que englobava a igreja, a camara e o cais

portuario (ainda hoje estruturantes na articulagdo da cidade).

420 Cf. TEIXEIRA, Manuel C., VALLA, Margarida, O urbanismo portugués: séculos XIII-XVIII. Portugal-Brasil,
Lisboa, Livros Horizonte, 1999, pp. 47-82, Arquitectura Popular dos Agores, 2* edigdo, s/, Ordem dos Arquitectos,
2007, pp. 98-101, e FERNANDES, José Manuel, Historia ilustrada da arquitectura dos Acores, Angra do
Heroismo, Instituto Agoriano da Cultura, 2008, pp. 13-14.

1 Excerto retirado de Arquitectura Popular dos A¢ores, 2* edigio, s/1, Ordem dos Arquitectos, 2007, pp. 100-101.



frente maritima “Portas do Mar”, qualificando a relagdo entre a cidade e a sua orla maritima e
potenciando a criagdo de uma nova centralidade que alie o comércio ao lazer, no seguimento das

intervengoes recentes realizadas em cidades ribeirinhas, um pouco por todo o pais.

O aumento da oferta habitacional e a deslocalizagao de equipamentos e servigos estruturantes
para fora do centro urbano*?, aceleraram a ja de si inicial desertificado do centro historico. A
implementa¢do do programa de Revitalizagdo Economica e Social do Centro Historico de Ponta
Delgada (REVIVA), em vigor desde julho de 2008**, tem vindo a ser a resposta da CAmara
Municipal de Ponta Delgada (CMPD), para combater esta tendéncia.

Figura 41 — Delimitagdo do programa REVIVA Figuras 42 e 43 — Delimita¢do do programa REVIVA
Centro Historico de Ponta Delgada Nucleos centrais das freguesias de Capelas e de Arrifes
[Fonte: CMPD] [Fonte: CMPD]

Trata-se de um regime de incentivos fiscais, respeitante as taxas municipais424, para um conjunto
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alargado de interven¢des urbanas que “...consistem no processo de transformag¢do do solo
urbanizado, compreendendo a execucdo de obras de construcdo, reconstrucdo, alteracao,
ampliacdo, demolicdo e conservagdo de edificios (...), bem como o conjunto de operagdes
urbanisticas, de loteamento e de obras de urbanizagdo que visem a recuperacdo € reconversiao

99425

urbanistica de edificacdes™ ", nas quais se inclui a reabilitacdo urbana bem como qualquer outra

intervencgao no tecido urbano afeto ao programa (inicialmente apenas o centro historico de Ponta

422 . . . A . .
Dos quais destacamos: o hospital, a seguranga social, algumas dependéncias ligadas ao Governo Regional,

escolas profissionais e secundarias, jardins de infancia, centro comercial, futuro centro de satide, entre muitas outras.
23 pyblicado no aviso n® 20054/2008, em Diario da Republica, 2* série n° 134, de 14 de julho, cujo ambito de
atuacdo se cingia ao Centro Histérico de Ponta Delgada, foi alterado pelo edital n® 28/2011, para ampliacao do prazo
de vigéncia para o ano de 2011 e novamente promulgado pelo edital n® 245/2012, de 14 de fevereiro, publicado em
Diario da Republica, 2? série n° 48, de 7 de margo, prorrogando novamente o prazo de vigéncia por mais cinco anos,
e o alargamento do seu ambito de atuacdo para os nticleos centrais das 24 freguesias do concelho.

4 Indicadas no Regulamento Municipal de Urbanizagdo, Edificagdo e Taxas (RMUET). Cf. http:/www.cm-

pontadelgada.pt/Site/FrontOffice/default.aspx?module=theme/themecontentlist&id=70 [consultado a 20-8-2014].
425

Alinea 3 do artigo 2, da minuta do regulamento de apoio a reabilitagdo urbana. Cf. Regulamento n°® 78/2008,
publicado em Diario da Republica, 2% série n® 32, de 14 de fevereiro.


http://www.cm-pontadelgada.pt/Site/FrontOffice/default.aspx?module=theme/themecontentlist&id=70
http://www.cm-pontadelgada.pt/Site/FrontOffice/default.aspx?module=theme/themecontentlist&id=70

Delgada, e atualmente incluindo igualmente os nucleos urbanos das 24 freguesias que compde o
concelho). Prevé a isengdo das taxas de realizagdo, reforco ¢ manutengdo de infraestruturas
) ~ . 4D , . ~

urbanisticas**’; ocupacdo de via pablica*”’ (por um periodo de seis meses e com redugdo de 50%

. . . ~ 428 ~ .
da taxa, nos seis meses seguintes); ¢ de compensacao  (no caso de operagdes de loteamento);
bem como o Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI), em todos os imoveis que sofram obras de
reabilitacdo (dez anos no caso de edificios habitacionais, e cinco anos nos restantes) e o Imposto

Municipal de Transmissido (IMT)**’

, ha primeira venda apds obras, em caso de habitagdo propria
permanente. Como constatamos mais do que um programa de incentivo a reabilitacdo urbana,

trata-se de um programa de apoio a economia (construtiva e imobiliaria) da regido.

Para além deste programa, a CMPD tem vindo igualmente a desenvolver alguns protocolos de
cooperagdo técnico e cientifico, com a Universidade dos Agores (UAg¢), na organizacdo de
seminarios € na producdo de contetidos para fins de informagdo turistica. Aguardamos
expectantes que essa parceria possa também envolver a promogdo, planeamento e pratica da

reabilitagdo urbana.

Por fim, destacamos ainda a iniciativa privada de mediacao de reabilitagdo urbana de espagos
comerciais nos centros urbanos do arquipélago, no recente projeto RuActiva, da autoria do atelier
Backlar*®’. A iniciativa pretende “reconstruir a cidade, através de acgdes capazes de restabelecer
a dinamica social e revitalizar a economia local. Estimular e implementar ideias empreendedoras,
projetos culturais e intervengdes artisticas, em contacto directo com o publico (...) através da
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(re)ocupacgdo temporaria de espagos actualmente inactivos — os pisos térreos € suas montras”™"” ",

% Segundo o capitulo VII, do RMUET de Ponta Delgada, sdo taxadas opera¢des de loteamento, obras de
construcdo, amplia¢@o ou alteracdo, sempre que estas impliquem um aumento dos encargos publicos, na realizagao,
manuten¢dao ¢ refor¢o das infraestruturas existentes. Trata-se de uma taxa variavel consoante o investimento
municipal que a operacdo em causa venha a implicar, sendo a localizagdo, a tipologia de construcdo, a
infraestruturacao existente no local, o valor das areas de cedéncia e a area de construcdo, determinantes para o seu
calculo.

7 De acordo com o capitulo IV, do RMUET, estdo incluidos na ocupagdo da via publica o uso de: andaimes ou
tapumes, lugar de estacionamento para cargas e descargas de material, instalagdo de gruas ou guindastes, passagem
de tubos, condutas e cabos, ou ainda ocupacdo com contentores para descarga de entulho.

28 Os projetos de loteamento ou de operagdes urbanisticas de impacto semelhante, segundo o capitulo VIII, do
RMUET, devem prever areas de cedéncia ao dominio publico, para implantagdo de espacos verdes de utilizagdo
coletiva, bem como infraestruturas e equipamentos. No caso de ja existirem espacos publicos para este fim, ou de
nado se justificar a localizagdo de equipamentos ou areas verdes, pode o proprietario proceder ao pagamento de uma
compensagdo ao municipio (paga em espécie ou em numerario, consoante op¢ao da Camara). O valor da taxa é
variavel dependendo da localizagdo, tipologia e area de construgdo proposta.

¥ Trata-se de um imposto variavel consoante o preco de venda do imével, sendo isentos os iméveis transacionados
por valores inferiores a 112.125 euros (no caso da Regido Auténoma do Agores), ou ainda imdveis classificados
como patrimoénio cultural, de interesse publico, nacional, regional ou municipal.

0 Atelier de arquitetura, formado por dois jovens arquitetos, com alguma experiéncia de trabalho a nivel
internacional e residéncia atual em S. Miguel, Agores. Cf. http://atelierbacklar.com [consultado a 21-8-2014].

1 Excerto retirado do sitio do projeto. Cf. http://ruactiva.com/?p=29 [consultado a 21-8-2014].



http://atelierbacklar.com/
http://ruactiva.com/?p=29

em clara consonancia com algumas iniciativas a serem realizadas no pais**>. Pretende-se assim
numa perspetiva urbana de ocupacdo e dinamizacdo do territério, aliar a preservacao
arquitetonica a dinamizagao cultural, numa mediacdo entre proprietarios de espagos devolutos e
arrendatarios temporarios que queiram testar as suas ideias, produtos e servicos*>. Encontram-se
neste momento a dar inicio ao projeto (divulgacdo da iniciativa, sensibilizagao dos proprietarios
e arrendatarios, levantamento de espagos devolutos, etc.), tendo atualmente disponiveis dois

espacos comerciais para dar o arranque a iniciativa.

Figura 44 — Publicidade do projeto RuActiva Figura 45 — Publicidade do projeto RuActiva
Rua Manuel Inacio Correia — Ponta Delgada Rua Antonio José de Almeida — Ponta Delgada
[Fonte: atelierbacklar] [Fonte: atelierbacklar]

2 Destacamos a similaridade entre o projeto em analise e o projeto “Rés do Chdo”, premiado pela Fundagio

Calouste Gulbenkian, no ambito do II concurso de ideias “FAZ — ideias de origem portuguesa”. Cf.
http://www.verportugal.net/Artigo/Res-do-Chao-um-projecto-que-vai-por-o-velho-a-cheirar-a-novo=008479,
https://www.facebook.com/ocuparesdochao, http://2013.ideiasdeorigemportuguesa.org/ e

http://2013.ideiasdeorigemportuguesa.org/ideias/109 [consultados a 21-8-2014].

3 Sob cobranga de 25% do valor da primeira renda, disponibilizando-se igualmente para a realizagdo dos projetos
de reabilitacao do espago comercial e/ou decoragdo de interiores/montra.


http://www.verportugal.net/Artigo/Res-do-Chao-um-projecto-que-vai-por-o-velho-a-cheirar-a-novo=008479
https://www.facebook.com/ocuparesdochao
http://2013.ideiasdeorigemportuguesa.org/

5.1.2 Reabilitacio urbana no ambito regional

Apo6s uma década em que um pouco por todas as ilhas se realizaram inumeros investimentos na
construcdo de infraestruturas, equipamentos e habitagdo, deu entrada um periodo de
abrandamento e contengdo or¢gamental, com repercussdes ao nivel econémico e social, acentuado
e amplificado pela pequena escala da regido e do seu tecido empresarial. A reabilitacdo urbana,
tal como no resto do pais, passou a ser encarada como alternativa e solugdo para a colmatagao de
desequilibrios territoriais e falta de financiamento e necessidade de novas construgdes, visivel na

Carta Regional de Obras Publicas®™* recentemente em vigor.

O hiato entre a finalizagdo do III QCA, respeitante a 2007-2013, e a entrada do novo
PROCONVERGENCIA, para o periodo de 2014-2020, tem acelerado a formulagio e
concretizagdo de politicas de apoio para a reabilitagdo urbana. Como tal, e tendo como entidade
gestora a Sociedade para o Desenvolvimento Empresarial dos Acores, EPER (SDEA),
encontram-se atualmente em vigor uma linha de crédito especifica a reabilitacdo urbana, bem

como dois programas de incentivos, com especial enfoque na revitalizagdo dos centros urbanos.

A criagdo de uma linha de crédito com vista ao financiamento de operagdes de reabilitacdo e
regeneragdo do edificado construido na Regido Autonoma dos Acores, teve em conta “o papel
fundamental da reabilitagdo urbana na melhoria da competitividade da economia, na promog¢ao
da eficiéncia energética, na recuperacdo do patriménio edificado e, consequentemente, na
dinamizacio e regeneracdo dos centros urbanos”*’. Com um montante global de 50.000.000
euros, para investir em reabilitacdo, ampliagdo, alteracdo, conservagdo ou reconstrugdo de
edificios ou fracdes dos mesmos (incluindo melhoria da eficiéncia energética e das condicdes de

1 eqe . .4 . ~ ro.
acessibilidade), permite aos beneficiarios**® uma bonificacio de 80% do spread™’, num maximo

% Documento apresentado no primeiro semestre de 2013 que “pretende ser um elemento que garanta
previsibilidade ao mercado da construcdo civil, possibilitando deste modo as empresas uma correta orientacao dos
recursos, para fazer face as expectativas existentes ao nivel das obras publicas”, tal como descrito no Plano Anual
Regional para 2014, promulgado pelo Decreto Legislativo Regional n° 1/2014/A, de 15 de janeiro. De salientar que
num total de 417 obras previstas (a realizar entre 2013 e 2016), 48 sao afetas a novas constru¢des e 100 a
reabilitacdo de edificios. As restantes obras (269) sdo respeitantes a construgdo e¢ melhoria de infraestruturas
variadas (abastecimento de aguas, arranjos exteriores, constru¢do e reabilitacdo de estradas, equipamentos, obras
portuarias, protegdo costeira e reabilitagdo de ribeiras e selagem de lixeiras), sendo claro a importancia e
necessidade deste tipo de obras na regido, bem como a recente preocupacdo impressa na reabilitagdo urbana. Cf.

http://www.aicopa.pt/anexos/legislacao/1372757334.pdf, p. 7 [consultado a 25-8-2014].
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Excerto da Resolug¢do do Conselho do Governo n® 97/2013, de 3 de outubro, que regulamenta a linha de apoio a
reabilitacdo urbana dos Acores. O programa ¢ complementado pelo Despacho n® 44/2014 de 17 de janeiro, revogado
pelo Despacho n® 1607/2014 de 26 de agosto. Cf. http://www.investinazores.com/ficheiros/outros/RCG.97-
2013 %201linha%20de%20ap0i0%20%C3%A0%20reabilita%C3%A7%C3%A30%20urbana.pdf [consultado a 18-
8-2014].

4% podem candidatar-se ao fundo: proprietarios, comproprietarios, usufrutuarios ou superficiarios dos edificios a
reabilitar (com excegdo do Estado, Regides Autonomas, autarquias, setor empresarial local, fundagdes, associacdes
publicas ou maioritariamente publicas, bem como qualquer entidade com interesse publico), micro, pequenas e


http://www.aicopa.pt/anexos/legislacao/1372757334.pdf
http://www.investinazores.com/ficheiros/outros/RCG.97-2013_%20linha%20de%20apoio%20%C3%A0%20reabilita%C3%A7%C3%A3o%20urbana.pdf
http://www.investinazores.com/ficheiros/outros/RCG.97-2013_%20linha%20de%20apoio%20%C3%A0%20reabilita%C3%A7%C3%A3o%20urbana.pdf

438, com limite do reembolso até 25 anos439, e possibilidade de

de 75% do custo total do projeto
; A A4 . ~ , : .
periodo de caréncia*®’, devendo as intervencgdes estar concluidas num prazo de dois anos, apds

atribuicao do financiamento.

Paralelamente e com o objetivo de “imprimir uma nova dindmica aos centros urbanos, revitalizar
o tecido empresarial e recuperar o patrimoénio edificado, apoiando a instalagdo de novos
estabelecimentos comerciais nos centros urbanos e requalificando os espagos devolutos do
comércio tradicional™**!, foi aprovado um programa de apoio a revitalizaco de lojas nos centros
urbanos — Loja +, que pretende através de um apoio ao arrendamento do estabelecimento
comercial e/ou a requalificacdo do mesmo, incentivar o uso de espagos comerciais atualmente
devolutos (desocupadas ha mais de trés meses) para o desenvolvimento de projetos comerciais
inovadores (diferenciados dos estabelecimentos comerciais existentes), como sejam 0s: pop up
stores442, lounges443, lab stores™ ou tradicional stores™ , inseridos em centros urbanos
consolidados (delimitados pelas respetivas cAmaras municipais). Permite a promotores*® de

projetos comerciais com investimento entre 1.000 e 15.000 euros, a atribuicdo de um subsidio

médias empresas e cooperativas, que tenham a sua situacdo contributiva regularizada (finangas e seguranca social),
ndo se encontrem em situagdo de insolvéncia ou com algum tipo de incumprimento junto da banca. Cf. Ibidem,
artigos 1 e 3.

7 Tendo em conta um valor maximo de bonificacao de 4,8%, e um spread maximo de 6%, segundo a Euribor. Cf.
Ibidem, alinea a) do artigo 7.

48 A avaliagdo do custo total do projeto devera ser feita pela entidade gestora da linha e a institui¢do de crédito,
considerando-se como limite maximo de investimento 1.000.000 euros (independentemente do montante global da
operagdo). Cf. Ibidem, alinea b) do artigo 7.

4% 0 prazo maximo de 25 anos ¢ atribuido apenas a beneficiarios particulares, cuja idade no termo do empréstimo
seja inferior a 80 anos, sendo no caso das empresas, de 18 anos. Cf. /bidem, alineas b) e c) do artigo 8.

40 O periodo de caréncia (no qual se pagam apenas juros) poderéa ser de trés anos, para beneficiarios particulares
com idade superior a 35 anos, e de quatro anos, se a idade dos mesmos for igual ou inferior a 35 anos. No caso de
empresas, o periodo de caréncia serd no maximo de dois anos. Cf. /bidem, alineas d) e g) do artigo 8.

1 Excerto da Resolugio do Conselho do Governo n.° 118/2013, de 18 de dezembro. Cf.

http://www.investinazores.com/ficheiros/outros/L.0ja%20Mais%20RCG%2088-2013.pdf [consultado a 18-8-2014]
442

Definidos pelo regulamento do programa em analise como sendo: estabelecimentos ideais para marcas que
comercializem produtos sazonais ou colegdes exclusivas. Cf. ponto 3 do artigo 2° do Anexo III, da Resolug¢ao do

Conselho do Governo n.° 118/2013, de 18 de dezembro.

443 . . . . . .. .
Descritos como estabelecimentos vocacionados para produtos que exigem interatividade com o consumidor e

uma forte presenca da marca, sendo a componente venda secundaria ou inexistente. Cf. Ibidem.

444 - . . .
Caracterizados como espagos comerciais especificos a marcas que necessitem de tempo para testar a sua

aceitacdo no mercado. Cf. Ibidem.

5 Definidos como estabelecimentos que disponibilizem um atendimento personalizado de qualidade (ndo dispdem

de servigo livre). Cf. Ibidem.

44 . . , . . . . . . .
¢ Podem candidatar-se ao apoio: empresarios em nome individual, estabelecimentos individuais de

responsabilidade limitada, sociedades comerciais e cooperativas, legalmente constituidas, com situa¢ao contributiva
regularizada, contabilidade organizada (sempre que exigido por lei) e que cumpram as normas legais necessarias ao
exercicio da atividade desenvolvida, bem como os critérios respeitantes as micro e pequenas empresas. Cf. Ibidem,
artigos 3° e 4°.


http://www.investinazores.com/ficheiros/outros/Loja%20Mais%20RCG%2088-2013.pdf

ndo reembolsavel correspondente a um minimo de 60%"** das despesas elegiveis com os projetos

8 ¢ a remodelagio do estabelecimento

. . . . . 44
de arquitetura, engenharia ou design de interiores
. , . 44 .
comercial, bem como um minimo de 50%** das despesas respeitantes ao arrendamento do
mesmo* . Para tal, é necessaria a aprovacio (pelos servicos camararios) da comunicaco prévia,

1 (sempre que seja exigivel por lei), a garantia de fonte

autorizagao ou licenciamento do projeto
de financiamento assegurada e a execucdo das obras de remodelagdo num prazo de seis meses

(com inicio na atribui¢do do apoio).

Por fim, e complementando o programa Loja +, foi criado um sistema de incentivos para a
competitividade empresarial — Competir +, para o periodo de 2014-2020"7 “estruturado em
subsistemas de incentivos que traduzem linhas de apoio especificas e adequadas ao estadio de
desenvolvimento regional, procurando, nomeadamente, responder a necessidades das empresas
nas vertentes do fomento do alargamento da base econdémica de exportacdo, da
internacionalizacdo, do urbanismo sustentavel integrado, da inovacdo e qualificacdo, do
empreendedorismo, do desenvolvimento local e, por ultimo, da eficiéncia empresarial”*>. O
programa ira desenvolver-se em torno de sete subsistemas de apoio, dirigidos a areas de
investimento especificos e diversificados, entre os quais destacamos o subsistema de incentivo
para o Urbanismo Sustentavel Integrado. Neste subsistema prevé-se o estimulo a revitalizacao
das atividades empresariais (densificando o tecido econdmico regional bem como integrando
novos setores de atividades ligadas a criatividade e inovagdo), inseridas nos centros urbanos
delimitados para o efeito. Pretende-se assim desenvolver estratégias integradas que incluam a
cooperagdo com associagdes empresariais, municipios e entidades cientificas e tecnologicas da

regido, num claro planeamento integrado de aproveitamento de sinergias e desenvolvimento de

7 A percentagem referida é variavel consoante a localizagdo geografica do estabelecimento comercial. E
considerado 60% se localizado nas ilhas de S. Miguel e Terceira, 65% nas ilhas do Faial e Pico, e 70% nas restantes
ilhas (Santa Maria, Graciosa, S. Jorge, Flores e Corvo). Cf. Ibidem, alinea a) do artigo 7°.

44 . , . - . - , . , , .

% Os projetos necessarios para a remodelagdo do espago comercial sdo elegiveis até um méaximo de 2.500 euros. De
salientar a excecao relativa as pop up stores, cujas despesas relativas aos projetos e a obra de remodelagdo ndo serdo
elegiveis para o apoio em causa. Cf. /bidem, artigo 6°.

9 A percentagem referida ¢ igualmente variavel consoante a localizagio geografica do estabelecimento comercial,
sendo considerado 50% se localizado nas ilhas de S. Miguel e Terceira, 55% nas ilhas do Faial e Pico, ¢ 60% nas
restantes ilhas (Santa Maria, Graciosa, S. Jorge, Flores e Corvo). Cf. Ibidem, alinea b) do artigo 7°.

4% Sendo atribuidos 14 euros por m?, num limite de 700 euros e por um periodo maximo de doze meses. Cf. Ibidem,

alinea c) do artigo 6°.

451 ~ . . . . . . ..
3! Apenas a elaboragdo dos projetos de engenharia, arquitetura ou design de interiores dos espagos comerciais afetos

a candidatura é permitida antes da aprovagao da mesma. Cf. Ibidem, alineas b) e e) do artigo 5°.

2 programa publicado através do Decreto Legislativo Regional n® 12/2014, de 9 de julho, cujos regulamentos

especificos para cada subsistema que o compde, por se financiar através de apoios comunitarios, ndo se encontram
totalmente definidos, aguardando-se ainda a sua promulgacao.

43 Excerto do Decreto Legislativo Regional n® 12/2014, de 9 de julho, que regulamenta o programa Competir +.



economias de escala. Como tal, ird permitir aos promotores™ "

a obtencao de incentivos nao
reembolséaveis, reembolsaveis sem juros e prémios de realizacio®’, num maximo de 45%*° das
despesas elegiveis™’, sendo o montante maximo de 200.000 euros*®, desde que o projeto de
investimento tenha inicio apos a apresentacao da candidatura, sejam asseguradas as fontes de

financiamento*’

, garanta o cumprimento das condigdes legais especificas ao exercicio da
atividade proposta, tenha os projetos necessarios aprovados*® ¢ uma execugdo com duragdo
maxima de trés anos (apo6s a data de celebracdo do contrato). A publicacdo dos regulamentos
especificos a cada subsistema ird contribuir para uma maior clarificacdo da abrangéncia e
operacionalizagdo do programa em causa, sendo expectavel a sua promulgacdo nos proximos

meses.

454 ., . . . - . . . ..

Empresas legalmente constituidas, com contabilidade organizada, situagdo contributiva regularizada, sem dividas
no que respeita a apoios comunitarios ou nacionais, e com equilibrio financeiro a data da celebragdo do contrato de
concessao de incentivos. Cf. bidem, artigo 4°.

50 tipo de incentivo, bem como a majoragio das taxas de comparticipagdo dos incentivos ndo reembolsaveis,
serdao definidos nos regulamento de cada subsistema do programa, sendo variavel consoante a localiza¢ao do projeto
(concelho e ilha), de acordo com a densidade populacional, a evolug@o dos niveis de produgdo, de rendimento e de
poder de compra existentes. Cf. /bidem, alinea 3 do artigo 8°.

% Tendo em conta que o incentivo ndo podera ser superior ao limite maximo do auxilio constante no Mapa
Nacional dos Auxilios Estatais com Finalidade Regional, para o periodo de 2014-2020. Cf. Ibidem e
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-666_pt.htm [consultado a 6-9-2014].

%7 Todas as despesas respeitantes 4 implementagdo do projeto poderdo ser elegiveis para a obtengdo do incentivo
(incluindo os custos salariais, desde que haja um aumento efetivo do nimero de trabalhadores). S3o consideradas
despesas ndo elegiveis: aquisicdo de terrenos (com algumas exce¢des dependentes do tipo de atividade a
desenvolver), aquisi¢ao de edificios (exceto se afetos ao turismo ou edificios degradados ou intervengdes urbanas
diretamente relacionadas com a atividade do projeto), aquisicdo de bens usados, trespasse e direitos de utilizagdo,
fundos de maneio, juros durante a construgdo, trabalhos para a propria empresa e despesas de funcionamento da

mesma, entre outras. Cf. artigos 6° e 7° do Decreto Legislativo Regional n® 12/2014, de 9 de julho.
458

De acordo com /bidem, artigo 8° e o Regulamento (UE) n° 1407/2013, de 18 de dezembro, que estipula os limites
de auxilio de minimis. Cf.
http://ind.millenniumbcp.pt/pt/geral/fiscalidade/Pages/atualidades_legais/ano_2014/jul14/Empresas-acorianas.aspx €

http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/de_minimis_regulation_pt.pdf [consultados a 6-9-2014].
459

De acordo com o regulamento geral do programa, 25% dos custos elegiveis deverao ser custeados pelo promotor,
mediante recursos proprios ou através de financiamento externo, excluindo nessa percentagem qualquer tipo de
apoio financeiro publico. Cf. alinea b, do artigo 5° do Decreto Legislativo Regional n° 12/2014, de 9 de Julho.

40 Sempre que legalmente exigido, deverdo estar aprovados todos os projetos de arquitetura e especialidades, bem
como as memorias descritivas do investimento. Cf. [bidem, alinea d, do artigo 5°.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-666_pt.htm
http://ind.millenniumbcp.pt/pt/geral/fiscalidade/Pages/atualidades_legais/ano_2014/jul14/Empresas-acorianas.aspx
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/de_minimis_regulation_pt.pdf

5.2 Apoios comunitirios: PROCONVERGENCIA 2014-2020

A contengdo econdmica sentida no nosso pais, € consequentemente na Regido Auténoma dos
Acores, enquanto regido ultraperiférica, dificulta a coesdo e desenvolvimento territorial tal como
mencionado no tratado de Maastricht, de 1992, ... as regides ultraperiféricas da Comunidade
(departamentos franceses ultramarinos, dos Acores e da Madeira e as Ilhas Canarias) sofrem de
um atraso estrutural importante, agravado por varios fenomenos (afastamento, insularidade,
pequena superficie, relevo e clima dificeis e dependéncia econdmica vis-a-vis alguns produtos),
cuja permanéncia ¢ combinacdo prejudicam gravemente o seu desenvolvimento econdmico e

. 155461
social”

, elevando a importancia dos apoios comunitarios para o desenvolvimento da regido. Se
em 1983, antes da adesdo a Comunidade Europeia (CE), os Acores detinham pior prestagdao
econémica do que qualquer dos seus Estados membros*®* tal tem vindo a ser melhorado,
essencialmente a partir da década de 90, com o investimento de fundos comunitarios na

~ . . , . 4
construgdo de infraestruturas e equipamentos em défice ou pouco por todas as ilhas*®.

Para o periodo de 2014-2020, a regido pretende utilizar o Programa Operacional (PO) dos
Acores para a Convergéncia (PROCONVERGENCIA), numa estratégia de desenvolvimento
regional privilegiando: uma base econdmica de exportacdo dindmica, a minimizacdo da
dispersdo do territorio (fomentando melhorias no transporte de bens, pessoas e informacgao), a
constru¢do de uma sociedade inclusiva e equilibrada (geradora de oportunidades e de
participagdo), e a valorizagdo de “uma paisagem, um ambiente, € uma vivéncia distintiva,
suportadas em espagos urbanos qualificados num patriménio natural e cultural diferenciado e

. . . 464 ~ . g .
reconhecido internacionalmente*®!, com respostas eficazes na protecio da biodiversidade e dos

41 Excerto do Anexo relativo as regides ultraperiféricas, do Tratado de Maastricht, de 1992, referido no Programa

Operacional dos Acores para 0 periodo de 2014-2020, p. 7. Cf.
http://www.proconvergencia.azores.gov.pt/2014%202020/REG/Regionais/PO%20-%20ACORES%202014-
2020.pdf [consultado a 12-8-2014].

42 Os Agores detinham 39% da média do PIB per capita, dos entdo quinze Estados membros da CE. Cf. Idem, p. 7.

463 Atualmente os Acores apresentam 73% da média europeia do PIB per capita, fazendo novamente parte no
proximo QCA (2014-2020), do grupo das regides menos desenvolvidas ou com atraso de desenvolvimento
(anteriormente denominadas como “regides proconvergéncia”). Cf. http://www.acorianooriental.pt/noticia/acores-

definem-como-meta-para-2020-pib-per-capita-nos-80-da-media-europeia [consultado a 9-9-2014].
464

De salientar a recente atribuicao do galarddo de platina pela QualityCoast aos Acores (tendo sido criado e
atribuido pela primeira vez, este ano), premiando a pontuacdo atribuida a regido (nove valores em dez) e as
melhorias implementadas nestes ultimos anos (os Agores candidataram-se pela primeira vez em 2009 e receberam
nos ultimos trés anos a medalha de ouro). Estes prémios visam avaliar aspetos tdo diversos quanto: a vida marinha, a
natureza, a paisagem, a zona costeira, o envolvimento das aguas limpas, das bandeiras azuis, da cultura, sociedade e
hotéis, de destinos turisticos sustentaveis, a nivel mundial. Cf. http://www.qualitycoast.info/?page _id=583, e
http://www.azores.gov.pt/Portal/pt/novidades/A%C3%A7ores+s%C3%A30+0+%C3%B Anico+destino+da+Europa

+atrecebert+QualityCoast+Platina.htm [consultados em 9-9-2014].



http://www.proconvergencia.azores.gov.pt/2014%202020/REG/Regionais/PO%20-%20AÇORES%202014-2020.pdf
http://www.proconvergencia.azores.gov.pt/2014%202020/REG/Regionais/PO%20-%20AÇORES%202014-2020.pdf
http://www.acorianooriental.pt/noticia/acores-definem-como-meta-para-2020-pib-per-capita-nos-80-da-media-europeia
http://www.acorianooriental.pt/noticia/acores-definem-como-meta-para-2020-pib-per-capita-nos-80-da-media-europeia
http://www.qualitycoast.info/?page_id=583
http://www.azores.gov.pt/Portal/pt/novidades/A%C3%A7ores+s%C3%A3o+o+%C3%BAnico+destino+da+Europa+a+receber+QualityCoast+Platina.htm
http://www.azores.gov.pt/Portal/pt/novidades/A%C3%A7ores+s%C3%A3o+o+%C3%BAnico+destino+da+Europa+a+receber+QualityCoast+Platina.htm

ecossistemas e na adaptagao as alteragdes climaticas™®. A prioridade nas ac¢des de regeneracao e
requalificacdo do sistema urbano (ao nivel social, econdmico e urbanistico) ¢ defendida pelo
programa, como estruturante para a sustentabilidade da competitividade e equidade de acesso a
bens e servigos essenciais na regido, promovendo assim um modelo urbano mais compacto e

sustentavel.

Eixo prioritario 6 - Ambiente e eficiéncia dos recursos

Objetivo tematico - Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizagdo
eficiente dos recursos

6.1- Investimentos no setor dos residuos

6.2 - Investimentos no setor da gua

6.3 - Conservagéo, protecdo, promogéo e desenvolvimento do patriménio
natural e cultural

6.4 - Protecdo e reabilitagdo da biodiversidade e dos solos e promog&o dos
servigos ecoldgicos

6.5 - Melhoria no ambiente urbano, revitalizagao das cidades, recuperagéo de
zonas industriais abandonadas, redugéo da poluigao do ar e do ruido

Prioridades de investimento

Figura 46 — PROCONVERGENCIA Figura 47 — PROCONVERGENCIA - Eixo prioritario 6
Estrategia de desenvolvimento geral [Fonte: esquema da autora a partir dos dados do PO -
[Fonte: PO - PROCONVERGENCIA] PROCONVERGENCIA]

Dividido por onze eixos prioritarios**® (subdivididos em 57 prioridades de investimento), o
PROCONVERGENCIA ira disponibilizar um total de 825.027.000 euros provenientes do Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), e do Fundo Social Europeu (ESE)*,
essenciais para o crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo da regido, em consonincia com
as orientagoes estratégicas da Comissdo Europeia. O eixo prioritario seis, relativo ao ambiente e

eficiéncia dos recursos (figura 47), ao qual estd associado um investimento de 38.700.000 euros,

inclui duas prioridades de investimento nas quais se inscreve a pratica da reabilitagdo urbana.

Como tal, a prioridade de investimento 6.3 — Conservagdo, prote¢do, promog¢do e

desenvolvimento do patrimonio natural e cultural, tem como principal objetivo a promogao do

45 Excerto do PO do PROCONVERGENCIA para o periodo de 2014-2020, p. 16.

466 Os eixos prioritarios do PROCONVERGENCIA sdo: 1) investigagdo, desenvolvimento tecnoldgico e inovagio,
2) melhorar o acesso as tecnologias da informagido e da comunicagdo, bem como a sua utilizagdo e qualidade, 3)
competitividade das empresas regionais, 4) economia de baixo carbono, 5) alteragdes climaticas e prevengdo e
gestao de risco, 6) ambiente e eficiéncia dos recursos, 7) transportes sustentdveis e principais redes de
infraestruturas, 8) emprego e mobilidade laboral, 9) inclusdo social e combate a pobreza, 10) ensino e aprendizagem
ao longo da vida, e 11) capacidade institucional e administracdo publica eficiente.

7 De notar o aumento do FSE neste periodo de 2014-2020, para 28% do total disponibilizado (tendo sido apenas de
16% no periodo de 2007-2013), sinal claro das preocupagdes sociais atuais, cabendo ao FEDER os restantes 72% do
financiamento. Cf. Ibidem, p. 36.



patrimoénio natural e cultural, com especial interesse na consolidacdo da imagem da regido,
pretendendo-se para tal, dar “maior amplitude a estratégia de prestigiar e qualificar os fatores
distintivos regionais, aproveitando e majorando as suas caracteristicas singulares, de modo a que
a imagem que turistas e visitantes, nacionais e estrangeiros, associam ao Arquipélago e a sua
beleza, riqueza e diversidade natural e cultural saia reforcada, enquanto territorio de exceléncia
.. o 4 . .
para a visitagdo e estada”®®. O enfoque dado ao turismo sustentavel, enquanto alavanca
, . ., ... ., - 469 . - o ~ . ~ ~
econdmica, ird permitir aos beneficidrios™ a qualificagdo/reabilitagdo, valorizagdo e promocao

de patrimonio natural e paisagistico de relevo®’’, bem como de patriménio cultural®’’

, ho qual se
integra o patrimoénio edificado classificado, cuja refuncionalizagdo para usos culturais se propde

igualmente.

Tendo em conta que “as cidades e as vilas dos Acores, sedes de concelho, desempenham fungdes
muito relevantes aos niveis administrativo, econdmico e social, ndo so para os agentes e familias
que habitam, estudam e trabalham nesses centros, alguns de muito pequena dimensdo, mas
também nas ligagdes e no funcionamento dos subsistemas econdmicos e sociais das zonas rurais
envolventes™’%, 0 PROCONVERGENCIA prevé como prioridade 6.5 — A adogdo de medidas
destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as cidades, recuperar e descontaminar
zonas industriais abandonadas, incluido zonas de reconversdo, a reduzir a polui¢do do ar e a
promover medidas de redugdo de ruido, com o principal objetivo de recuperagdo e dinamizagao
econdémica e social dos dezanove centros historicos existentes nos Acores'>. A regeneracao dos
tecidos urbanos consolidados ¢ assumida como uma prioridade regional, incentivando-se a
elaboragdo de parcerias entre residentes, organizagdes da sociedade civil, economia local e os

diferentes niveis de governagdo (local, regional e nacional), no desenvolvimento urbano

88 Cf. Ibidem, p. 115.

469 . . . e, . . .. ~ . - b1 e . . .
Os principais beneficiarios previstos para esta prioridade sdo: a administragao publica regional e local, institutos,
empresas e associagdes publicas e entidades publicas e privadas sem fins lucrativos.

47 Para tal, o programa prevé: a formagdo, informagdo e sensibilizagdo dos valores patrimoniais naturais terrestres e
marinhos (elaboracdo de um sistema de informagao e de instrumentos de gestdo territorial, realizagdo de ac¢des de
sensibilizacdo, etc.); a promogdo e expansao de certificagdes ambientais e de certificagdes do ecoturismo regional; a
elaboragdo e execucdo de projetos de qualificacdo e promogdo de areas terrestres ¢ marinhas protegidas e/ou
classificadas; a elaboragdo e execugdo de projetos de construgdo, reabilitagdo, valorizagdo ou promog¢ao de centros
ambientais e outros sitios de interpretacdo e visitacao das areas de maior valor natural e paisagistico; a criacao de
condicdes de fruicdo e visitacdo em pontos de elevado interesse natural ou cultural (ao nivel dos patrimonios
terrestres e subaquaticos); e o apoio técnico e financeiro para a reabilitacdo de paisagens integradas em dareas

protegidas e/ou classificadas. Cf. Ibidem, p. 118.

471 . . . s . .
! Pretende-se através do programa: valorizar e promover bens historicos e culturais de elevado interesse cultural;

recuperar e promover acervos culturais (ligados a histéria e cultura regional); promover os sitios de arqueologia
subaquatica (para respetiva visitagdo); e promover eventos culturais de impacte internacional.

Y2 CE. Ibidem, p. 125.

47 Deduzimos que os centros historicos referidos no PO do PROCONVERGENCIA sio os centros histéricos das
respetivas dezanove sedes de concelho, existentes no arquipélago.



sustentavel, ajustado a dimensdo e problemas de cada centro urbano, que inclua os aspetos
ambientais, econdémicas, sociais e culturais, em clara consonancia com a promog¢ao e valorizacao

474 .
7*. Pretende-se nesta prioridade

de uma marca identitaria com maior atratividade e visibilidade
de investimento proporcionar aos beneficiarios'””, incentivos de atracio para a retoma da
atividade economica (principalmente comercial) bem como o fomento de qualidade de vida e
ambiente urbano a residentes e visitantes, sendo expectavel a “contaminagdo” a iniciativa
privada476. Dentro das agdes previstas destacamos: a criagdo de circulagdo ciclavel e pedonal,
estacionamento e supressao de barreiras arquitetonicas; a requalificacdo do espago publico, dos
espacgos verdes urbanos e das frentes maritimas; o apoio técnico aos moradores para a auto-
reabilitacdo de edificios e habitagdes (incluindo combate a pragas); apoio técnico e financeiro
para a remocdo de produtos que contenham amianto em edificios (exceto em habitagdes);
desenvolvimento de planeamento urbano participado; requalificacdo de edificios e estruturas de

natureza logistica (incluindo mercados); e recuperacdo e valorizagdo de patrimoénio cultural

abrangendo, se possivel, a refuncionalizagdo do patrimonio edificado.

As expectativas em torno dos investimentos possibilitados pelo PROCONVERGENCIA sio
grandes, apesar da atual indefini¢do sobre a sua real operacionalizacdo no que respeita a
possibilidade dos apoios serem reembolsaveis (em vez de a fundo perdido, como até entdo), nos
critérios para a definicdo dos beneficiarios (limitando ou ndo apoios a autarquias endividadas) e
nos proprios critérios dos projetos candidataveis, sendo no entanto claro as vantagens que estes

apoios irdo trazer ao nivel do planeamento integrado da regido.

474 . . n , .
Note-se como a criagdo de marcas de cidade, ou neste caso de marca de regido (abordado no capitulo dois desta

dissertacdo), podera ser uma ferramenta importante para o incentivo a reabilitagdo urbana como do proprio turismo,
ao qual a regido se tem empenhado em dinamizar. Para tal, o programa aponta como intervencdes essenciais a

valorizagdo territorial, a qualificacdo dos espagos urbanos centrais e das frentes ribeirinhas. Cf. Idem, p. 125.

45 Tal como na prioridade de investimento 6.3, estes apoios dirigem-se: & administragdo ptiblica regional e local,

institutos, empresas e associagoes publicas e entidades publicas e privadas sem fins lucrativos.

47 Sobre este aspeto, 0 PROCONVERGENCIA aponta para a criagio em paralelo de apoios proprios ao
investimento privado (em termos técnicos, organizativos e financeiros), alguns deles ja em vigor, como sdo 0s casos
dos programas Loja + ¢ Competir +, analisados anteriormente.



5.3 Gestao urbana: formulacio de propostas

A analise de um conjunto diversificado de entidades gestoras de reabilitacdo urbana, bem como
das politicas, regulamentagdo e programas de incentivos para a pratica da mesma, sdo essenciais
para o conhecimento do “estado da arte” nesta area bem como para a formulagdo sustentada de
propostas de gestdao urbana adequadas a Regido Autonoma dos Acores. Se, por um lado, as
politicas em torno das cidades e dos seus centros urbanos tém sido diferenciadas entre o territorio
nacional e o arquipélago, em parte pelas diferengas de prioridades de investimento, resultante
dos diferentes estddios de desenvolvimento e coesdo territorial, por outro a insularidade e
dimensdo da regido e do seu tecido econdomico dificultam a implementacdo de uma politica

efetiva de reabilitacdo urbana.

A preocupagdo recente em torno da pratica da reabilitacdo urbana e a importancia atribuida a
formagao de parcerias para a mesma €, ao nivel regional, expressa no Plano Anual Regional para
2014 no qual, entre outros aspetos, se propde: “intensificar o relacionamento estratégico com os
diversos parceiros publicos e privados da Regido, designadamente com o Instituto da Habitacao
e Reabilitacdo Urbana e com as Autarquias, nos programas de realojamento e de apoio a
reabilitagdo de imoveis habitacionais degradados. (...) 2014 sera, igualmente, o ano em que o
Governo Regional dos Acgores premiard o desenvolvimento de medidas que visam a valorizagao
do patrimonio urbano e rural existente, bem como a integracdo ambiental da rede viaria. Estas
medidas, estdo direcionadas para dois objetivos: criar melhores condi¢des para quem nos visita e
por outro lado, valorizar o existente para melhorar a qualidade de vida dos nossos

. !
concidadios™*”’

. Paralelamente, a aposta nas infraestruturas tecnologicas e no estimulo as
atividades empreendedoras de base tecnoldgica e criativa, aliada a um novo impulso na politica
de ciéncia “no sentido de catalisar a interacdo entre a universidade e os tecidos sociais ¢
empresarial, de modo a promover uma cultura de inovagio, qualidade e empreendedorismo™*’®, e

a promog¢ao do associativismo e cooperacdo entre empresas, para a formacdo de clusters em

477 Excerto retirado dos artigos referentes & habitagio e renovagdo urbana e as obras publicas do Plano Anual

Regional de 2014, promulgado pelo Decreto Legislativo Regional n° 1/2014, de 15 de janeiro.

78 Excerto das “Orientagdes a Médio Prazo”, do Governo Regional para o periodo de 2013-2016, capitulo trés “As
politicas  sectoriais”, p. 79. Cf.  http://www.azores.gov.pt/NR/rdonlyres/B17C3D46-7303-4899-902A-
6BDESC7B2D09/707564/OMP20132018.pdf [consultado a 13-9-2014].



http://www.azores.gov.pt/NR/rdonlyres/B17C3D46-7303-4899-902A-6BDE5C7B2D09/707564/OMP20132018.pdf
http://www.azores.gov.pt/NR/rdonlyres/B17C3D46-7303-4899-902A-6BDE5C7B2D09/707564/OMP20132018.pdf
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setores estratégicos para a economia regional ~, poderdo ser fortes contributos para parcerias

entre diversos intervenientes, ao nivel da reabilitacao urbana.

A inclusdo nas “Orientagdes a Médio Prazo” do XI Governo Regional para o periodo de 2013-
2016 da adaptacao do atual Regime Juridico de Reabilitagdo Urbana (RJRU) a Regido Autébnoma
dos Acgores, tem a pretensdo de agilizar e dinamizar a pratica da reabilitacdo e requalificacao
urbana, através da colaboragdo com as autarquias, na elaboragdo de PP’s de reabilitacdo urbana,
delimitagdo de ARU’s (enquanto areas prioritarias de intervengdo), e defini¢des de intervengdes
e estratégias integradas, criando sinergias entre entidades publicas*. Estas alteragdes ao nivel
regulamentar, aliadas a clara necessidade de uma politica de reabilitacdo urbana aplicada na
totalidade do arquipélago e a concretizagdo dos eixos prioritarios do proximo QCA para os
Acores, o PROCONVERGENCIA para 2014-2020, que propde entre outras medidas, a
recuperagdo e dinamizag¢do de dezanove centros historicos da regido, torna essencial a escolha

criteriosa da (ou das) entidades gestoras, bem como da operacionalizagdo adotada para o efeito.

Figura 48 — Diversidade territorial no Arquipélago dos Agores
Variagdo de area, populagdo e densidade populacional por concelho e ilha
[Fonte: esquema da autora a partir dos dados do SREA]

A composi¢do da regido por nove ilhas com realidades de desenvolvimento socioecondmicos
diferenciados pela sua dimensdo, numero de populacdo, clima, geografia e até mesmo aspetos

culturais e identitarios, proprios do isolamento e da relacdo entre ilhas (figura 48), origina uma

4 Cf. objetivo quatro “Afirmar a identidade regional e promover a cooperagio externa”, item sobre a
competitividade do Plano Anual Regional de 2014.

0 Cf. “Orientagdes a Médio Prazo”, capitulo trés “As politicas sectoriais”, p. 83.



diversidade de problemas e solu¢des urbanas, dificultando assim a escolha do tipo de entidade
gestora para a implementagdo de uma politica de intervencdo urbana integrada, coesa e
sustentavel, necessaria para o cumprimento dos objetivos propostos pelo Governo Regional e
pelos fundos comunitarios que serao disponibilizados para a regido nos proximos anos. Se, por
um lado, a escolha de uma entidade gestora de reabilitacdo urbana ao nivel municipal traz a
vantagem do conhecimento da realidade territorial local, das suas particularidades e problemas,
por outro, sera porventura recomendavel uma maior escala de atuagdo, ao nivel de ilha, grupos
de ilhas ou at¢ mesmo do arquipélago, como garante da coesdo e integridade das intervencoes
urbanas propostas, sendo em qualquer um dos casos essencial a formagdo de parcerias entre
entidades publicas e privadas (ao nivel organizacional, técnico e cientifico) e a propria

participagdo da sociedade civil e tecido empresarial regional.

A experiéncia da forma¢do de Sociedades de Reabilitacdo Urbana (SRU’s), enquanto empresas
do setor empresarial local com a unica funcdo da gestdo de Operacdes de Reabilitacio Urbana
(ORU’s), possibilitada pelo atual RIRU, e exemplificado nesta dissertagdo pela Coimbra Viva,
SRU, ndo sendo atualmente a solugdo mais incentivada pelo Governo da Republica®™', é no
entanto, referida no documento das “Orientagdes a Médio Prazo” em vigor, do Governo
Regional dos Acores, como garante do incentivo a “... reabilitacdo das edificacdes abandonadas
nos principais aglomerados populacionais, intensificando a fungado habitacional, sobretudo com a
possibilidade de conversdo em edificios multifamiliares, dirigindo os fogos reabilitados a jovens
e a familias de menores recursos econdémicos (...) este incentivo materializar-se-4 no
desenvolvimento de instrumentos financeiros dirigidos aos proprietarios dos imdveis alvo de
reabilitagdo e aos diversos players da fileira da construcao civil, através da constituicao de
Sociedades de Reabilitacio Urbana (SRU’s)” **2. Esta possibilidade devera, na nossa opinido, ter
em conta a dimensdo e variedade dos centros urbanos da regido, uma vez que, cidades como
Ponta Delgada (com maior nimero de populagdo do arquipélago), Angra do Heroismo (com um
centro histérico classificado enquanto patriménio mundial pela UNESCO), ou até mesmo,
Ribeira Grande (detentora de um conjunto notavel de edificios do chamado “Estilo

Micaelense”)*™

, poderiam pelas suas particularidades justificar a criagdo de SRU’s afetas a cada
uma delas, a restante realidade da regido ndo o aconselharia, pela pequena escala de intervengao

envolvida. Por esta razdo e para ndo sugerirmos uma variedade muito diversificada de solugdes,

81 Relembramos a imposi¢do na limitagdo da criagdo (e existéncia) deste tipo de entidades, com a publicago da Lei

n°® 50/2012, de 31 de agosto, que rege o setor empresarial local, atualmente em vigor.
2 Excerto das “Orientagdes a Médio Prazo”, capitulo trés “As politicas sectoriais”, p. 83.

3 Cf. Inventdrio do patriménio imével dos Acores: Sdo Miguel, Ribeira Grande, s/1, Dire¢do Regional da Cultura,
IAC — Instituto Agoriano de Cultura e Camara Municipal da Ribeira Grande, 2007



tendo em conta o proposito de coesdo e sustentabilidade territorial, consideramos que a criagao
de SRU’s, a ser implementada, fard maior sentido se estas forem detentoras de um carater mais
alargado (de ilha, de conjunto de ilhas ou até mesmo de regido), numa clara procura de economia
de escala através da criagdo de sinergias, a semelhanga da Leziria do Tejo, SRU, analisada

anteriormente.

Por idénticas razdes, a possibilidade de cada autarquia assumir a funcao de entidade gestora de
reabilitacdo urbana, tal como exemplificado nesta dissertagio com a Camara Municipal de
Braga, poderia funcionar nos centros urbanos de maior escala; seria no entanto inconveniente
para as restantes autarquias de menores dimensdes (providas de menos recursos humanos e
técnicos), por ndo garantir a coeréncia e integragdo da reabilitagdo urbana ao longo das nove
ilhas que compde a regido. A indefinicdo acerca dos beneficidrios para as candidaturas ao
PROCONVERGENCIA 2014-2020, no que respeita a possibilidade de autarquias endividadas
ou com menores recursos acederem aos mesmos (sem possibilidade de financiar parte ou
totalidade dos projetos propostos), bem como a indefini¢cao acerca do tipo de apoio comunitario a
atribuir (com uma parte a fundo perdido ou posteriorme nte reembolsavel na sua totalidade),
poderd dar origem a desigualdades territoriais na distribuicdo dos fundos comunitdrios pela
regido, dificultando a operacionalizacdo dos investimentos prioritarios previstos, e tornando a
opc¢ao da formacgao de entidades gestoras de reabilitagdo urbana a um nivel autdrquico, na nossa

opinido, com menor viabilidade.

Figura 49 — Ilha de Santa Maria Figura 50 — Ilha da Terceira Figura 51 — Ilha do Corvo
Centro Urbano de Vila do Porto Centro Urbano de A. do Heroismo Centro Urbano de Vila do Corvo
[Fonte: SDEA] [Fonte: SDEA] [Fonte: SDEA]

A diversidade territorial e patrimonial das nove ilhas do arquipélago (figuras 49, 50 e 51), e a
preocupaciao do Governo Regional com a regeneracdo e a dinamizagdo dos centros urbanos da

regido, enquanto alavanca econdmica e valorizagdo de uma marca identitaria exportavel em



termos turisticos*™, leva-nos a considerar que a implementacio de uma politica de reabilitagdo
urbana efetiva, devera passar por uma dimensao e responsabilidade ao nivel regional, em clara
cooperagdo com o poder local. A opcao da criagdo de uma SRU para o efeito ¢ tdo valida quanto
a inclusao desta gestdo em alguma entidade ou dependéncia publica existente. A este propodsito
poderiamos sugerir a integra¢io de uma equipa especifica a gestdo da reabilitacdo urbana*®’, em
entidades existentes como: a Sociedade para o Desenvolvimento Empresarial dos Agores, EPER
(SDEA), que integra atualmente a gestdo dos programas e linha de apoio afetos a reabilitacdo
urbana e que por essa proximidade poderia trazer vantagens ao nivel da eficiéncia e rapidez de
resposta; a Sociedade de Promogdo e Reabilitagdo de Habitacdo e Infraestruturas, S.A.
(SPRHD)*®, cujo atual objeto social se prende com a promogdo, planeamento, construcio,
fiscalizagdo e gestdo de parques habitacionais e outros patrimdnios, bem como a recuperagao,
construgdo e reconstrugdo de habitagdes, requalificagdo urbanistica e outras infraestruturas, em
areas abrangidas por catastrofes naturais (como foi o caso da reconstru¢do efetuada no Faial,
apos o sismo de 1998) ou inseridas em zonas de risco, com clara vantagem na operacionalizagao
das politicas a implementar; ou ainda na dependéncia da Dire¢do Regional da Habitacdo,

Direcdo Regional das Obras Publicas e Comunicagdes ou da Direcdo Regional da Cultura.

A gestdo proposta, ao nivel regional, com possiveis subdivisdes por ilhas ou grupos de ilhas
(segundo a geografia, afinidades/identidades, estadios de desenvolvimento, similaridades de
intervengoes, etc.), devera incluir, na nossa opinido, elementos das entidades envolvidas
(Governo Regional, camaras municipais, associagdes de municipios de ilha, associac¢des locais,
etc.), a semelhanca do que acontece em Coimbra com a constitui¢do da Associagdo RUAS,
analisada nesta dissertacdo, quer seja nos elementos da direcdo quer seja através de assembleia
geral ou da criagdo de comissdes de trabalho, com maior proximidade ao poder local e ao
territorio a intervir. A possibilidade de parcerias entre uma entidade gestora regional, que garanta

a coesdo da politica de reabilitagdo urbana a implementar ao longo do arquipélago, e grupos de

484 . . , . .
3 De salientar o peso que o turismo assume nas estratégias do Governo Regional, expresso quer no Plano Anual

Regional de 2014, quer nas opgdes ¢ propostas delincadas para os Acores em 2020, presente no
PROCONVERGENCIA de 2014-2020, ou ainda nas “Orientagdo a Médio Prazo” do XI Governo Regional dos
Acores para o periodo de 2013 a 2016. A propria organica do XI Governo Regional dos Agores, comprova essa
mesma prioridade, com a criagdo da Secretaria Regional do Turismo e Transportes, em cuja dependéncia se
encontram: a Dire¢do Regional das Obras Publicas ¢ Comunicagdes, o Fundo Regional de Apoio a Coesdo e
Desenvolvimento Economico, a Direcdo Regional da Energia, o Laboratério Regional de Engenharia Civil, a
Direcdo  Regional do  Turismo, e a Direcdo Regional dos Transportes Terrestres. Cf.

http://www.azores.gov.pt/Portal/pt/entidades/srtt/?lang=pt [consultado a 12-9-2014].
485

Defendemos que a equipa a ser criada inclua recursos humanos na area do planeamento urbano/arquitetura,
economia e direito. Seria igualmente vantajoso a inclusdo das areas da histéria dos Acores, historia da
arte/arquitetura/urbanismo, patrimoénio e sociologia, sugerindo-se a elaboragdo de uma parceria com a UAg, para o
efeito.

86 A criagdo desta entidade foi promulgada através do Decreto Legislativo Regional n° 2/2003/A, de 5 de fevereiro.


http://www.azores.gov.pt/Portal/pt/entidades/srtt/?lang=pt

trabalho locais (com a possibilidade de inclusdo de recursos humanos das autarquias envolvidas)
para o trabalho inicial da analise do existente, definigdo de ARU’s e ORU’s e das principais
linhas estratégicas a implementar, tal como analisado na dindmica de funcionamento da Leziria

do Tejo, SRU, poderia igualmente ser benéfico para a operacionalizagao das intervengdes.

A nosso ver, a entidade gestora de reabilitagdo urbana que retina a maior quantidade de
vantagens e garanta a implementacdo das prioridades estratégicas da regido em termos de
politica de intervencdo, regulamentacdo e operacionalizagdo, em clara conformidade com a
utilizacao dos fundos comunitarios especificos para o efeito, devera: ter um carater regional, de
abrangéncia por todo o arquipélago (podendo ainda conter delegacdes por ilhas ou grupos de
ilhas); ser, ou ndo, criada especificamente para o efeito (através da constituicdo de uma SRU, ou
na integra¢do da gestdo da reabilitacdo urbana numa entidade existente); desenvolver parcerias
com as autarquias, tanto ao nivel da constituicdo de grupos de trabalho local (garantido um
conhecimento do territdrio e das suas especificidades), como na criacdo de comissdes consultivas
locais, ou até mesmo na constitui¢do dos corpos sociais da entidade gestora; incentivar parcerias
com a comunidade cientifica, da qual faz parte a Universidade dos Acores (ao nivel do
planeamento, tratamento de informagao, formulagdo de estratégias, etc.), bem como com o tecido
empresarial, associacdes e cooperativas locais e a sociedade civil no geral; garantindo assim a
transversalidade das intervencdes ao longo de todo o arquipélago, a partir de estratégias comuns

e integradas, e operacionalizacdes diferenciadas, consoante a particularidade e identidade local.



> Conclusao

A necessidade de reabilitacdo urbana em Portugal e mais concretamente na Regido Autdnoma
dos Acores ¢ inquestionavel, tanto pelo grau de degradacgdo e desertificagdo dos centros urbanos
(e os consequentes problemas associados a este fendmeno), como pela necessidade de
implementagdo de um urbanismo de contengcdo que preveja uma maior sustentabilidade
econdmica e social dos territérios e a crescente necessidade de valorizacdo do patrimonio

edificado, enquanto garante da identidade e cultural local.

Nestas ultimas décadas, o rumo da reabilitacdo urbana tem-se pautado pela intermiténcia das
opgoes politicas ao nivel das intervengdes e das metodologias. O surgimento do primeiro Regime
Juridico de Reabilitagdo Urbana, em 2004, inovador na possibilidade de criagdo de entidades
gestoras especificas para a reabilitacdo urbana — as Sociedades de Reabilitagdo Urbana, viria a
ser consecutivamente revogado em 2009, 2012 e complementado em 2014, sendo
exemplificativo da errancia nas opgdes politicas nesta matéria. O contrassenso entre a duracao
das sucessivas alteracdes a legislacdo (quatro regimes juridicos num espago de dez anos) e a
longevidade das intervencdes urbanas e do seu usufruto num médio/longo prazo tem dificultado
o incentivo e a implementacdo da sua pratica. Torna-se assim clara a necessidade de um trabalho
de defini¢dao de opg¢des, prioridades e estratégias a longo prazo (coordenando as necessidades do
pais, com as oportunidades comunitérias), de forma a criar maior estabilidade, essencial para o

sucesso da implementagdo de uma verdadeira politica de reabilitagdo urbana.

Passados dez anos da constituicdo das primeiras Sociedades de Reabilitagdo Urbana (SRU’s), e
apesar do trabalho meritorio desenvolvido por algumas destas entidades, constatamos que a
implementa¢do deste modelo ndo surtiu o efeito pretendido, visivel pelo reduzido ntimero de
SRU’s atualmente existentes, bem como pela nivel de trabalho por elas efetuado. A situagdo
financeira e econdmica do pais, aliada as sucessivas alteracdes legislativas em matéria de
reabilitagdo urbana, e a alteracdo da lei que rege o setor empresarial local (diminuindo as
vantagens, facilidade de criagdo e manutencdo de empresas publicas), contribuiram para o
insucesso da constituicdo de entidades publicas especializadas na gestdo de Operacdes de
Reabilitacdo Urbana. A semelhanga entre a experiéncia da constitui¢do de Gabinetes Técnicos
Locais (GTL’s), implementada nas décadas de 80 e 90, com competéncias na area da reabilitacdo
urbana, planeamento e salvaguarda do patriménio, e a constituicdo das SRU’s, desde 2004, ¢

grande, especialmente se analisarmos as competéncias e os principais entraves ao sucesso de

ambas. As dificuldades sentidas na coordenagdo entre o poder central e as inumeras autarquias



que detinham GTL’s, e a falta de financiamento especifico ao seu funcionamento, ditaram o
fracasso destas entidades, sendo visivel passados duas décadas, idénticos entraves a eficacia
operativa de entidades gestoras de reabilitagdo urbana, nas quais se incluem as SRU’s.
Entendemos assim que a definicdo de uma estratégia de reabilitagdo urbana clara e consistente, a
coordenagdo entre os diversos intervenientes e o acesso a mecanismos de financiamento proprios
a reabilitacdo urbana (mesmo que em quantidade inferior a ideal), sdo essenciais para o sucesso
das intervengdes integradas e sustentaveis dos centros urbanos, independentemente do modelo de

gestdo a aplicar na operacionalizacao das intervengoes.

A aposta do Estado e autarquias nas intervengdes que incluam espacos publicos e equipamentos,
pela sua eficacia (efeito multiplicador) e facilidade de implementagdo (intervengdes que se
cingem apenas ao dominio publico), tal como efetuado nas cidades ao abrigo do programa
POLIS, abre caminho para o enorme trabalho ainda por fazer ao nivel da reabilitagdo urbana.
Com efeito, tratando-se de intervenc¢des que incidem tanto no espago publico como, e acima de
tudo, no espago edificado privado, acarretam uma maior complexidade na operacionalizagdo, por
envolverem um grande nimero de participantes e consequentemente de compromissos alargados.
A coordenacdo entre todos os intervenientes (proprietarios, usufrutuarios, construtores,
financiadores, urbanistas, decisores politicos, etc.) e as areas disciplinares envolvidas num
processo de reabilitacio urbana torna essencial a contribuicio de uma entidade gestora,
mediadora entre as partes e responsavel pela correta operacionalizacdo do processo. A escolha
criteriosa do tipo de entidade gestora ¢ fundamental e determinante para o grau de sucesso e
abrangéncia das operacdes de reabilitagdo urbana, bem como do envolvimento da sociedade civil
no geral, devendo como tal adequar-se a estratégia de intervencao pretendida, bem como as

particularidades do territério e a possibilidade de formacao de sinergias.

O ambiente econdémico atual torna a atribuigdo de apoios determinante para a operacionalizacdo
da reabilitacdo urbana. O encerramento de grande parte dos programas de apoio a reabilitacdo
urbana para proprietarios e usufrutuérios privados, e o aparecimento de novos programas afetos
as entidades gestoras de reabilitacio urbana (como ¢ o caso do programa “reabilitar para
arrendar” e dos apoios comunitirios do proximo PROCONVERGENCIA para 2014-2020),
elevam a expectativa acerca da possivel operacionalidade que estas entidades poderdo vir a

protagonizar.

A importancia dada a coesdo territorial, nas suas vertentes econdmicas, sociais € morfoldgicas,
com o intuito de estabelecer o equilibrio entre as diversas regides e tecidos urbanos, aliada a

competitividade que estas mesmas regides e cidades anseiam, na captagdo de novos



investimentos, moradores e visitantes, resulta numa nova interpretagdo da cidade, do seu
ambiente urbano e consequente qualidade de vida, aos quais a gestdo urbana nao ¢ indiferente. A
imagem das cidades e dos seus centros histdricos enquanto simbolo de identidade local e
centralizagdo social econdmica e cultural, e a tentativa de devolver a estes espagos uma dinamica
de desenvolvimento, atratividade e valorizacdo, através da reabilitagdo urbana, nao ¢ alheia aos
objetivos de competitividade e coesdo territorial mencionados, sendo mesmo um aspeto
determinante na atual politica de turismo, em franco crescimento por todo o pais e com especial

relevo na Regidao Autébnoma dos Acgores.

A reabilitagdo urbana no arquipélago dos Agores, apesar de ainda incipiente, constitui uma das
preocupagdes atuais do Governo Regional, associada essencialmente a questdo da valorizagdo e
exportagdo de uma imagem turistica de referéncia. Mais do que um complemento ao “produto”
natureza, na valorizacdo das suas paisagens e recentemente na aposta em torno do mar (e da
economia que o envolve), os centros urbanos e a sua necessdria regeneragdo e reabilitacdo
urbana, apresentam-se como solugdo para uma valorizagdo turistica cultural. A estreita ligacao
entre a dinamizagdo da economia, a importancia atribuida ao turismo ¢ a valorizagdo dos centros
urbanos sdao potenciais despoletadores da pratica da reabilitagdo urbana para o efeito.
Paralelamente, a aposta na ciéncia, mais especificamente nas variaveis da inovagdo ¢ do
empreendedorismo criativo e tecnoldgico, e o incentivo a interacdo entre as universidades (com
o destaque para a Universidade dos Acores) e o tecido empresarial local, bem como a promogao
do associativismo e cooperacdo entre entidades publicas e privadas, na formacdo de parcerias e
sinergias (com a possibilidade de criagdo de clusters em setores estratégicos), sdo fatores
determinantes para o sucesso da implementacao de uma politica de reabilitacdo urbana, assente
na concertacdo de esforcos e no envolvimento da sociedade civil, numa visdo integrada,

identitaria e comum.

A inclusdo nas “Orientacdes a Médio Prazo” do Governo Regional, para o periodo de 2013-
2016, da adaptacdo do Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana a regido, implementando
medidas especificas a pratica da reabilitagdo urbana como sejam: a elaboracdo de instrumentos
de gestdo territorial adequados (PP’s), a delimitagdio de Areas de Reabilitagdio Urbana, a
defini¢do de estratégias e a constituicdo de SRU’s para o efeito, aliado as medidas prioritarias de
investimento previstas no programa de apoio comunitario — PROCONVERGENCIA, para o
periodo de 2014-2020, no qual se pretende a recuperagdo e dinamizacao econdmica e social de

dezanove centros historicos da regido, permitem-nos concluir que mais do que intervengdes em



centros urbanos avulso, estdo reunidas condi¢des para a pratica efetiva de uma politica de

reabilitacdo urbana no arquipélago.

Tendo em conta quer a situagdo econdmica da grande maioria das autarquias regionais, a sua
dimensao e constrangimentos geograficos diferenciados (merecedores de uma cuidada analise no
que respeita a implementacdo de reabilitagdo urbana e a sua operacionalizagdo no territdrio),
quer os designios de coesdo territorial ao longo das nove ilhas do arquipélago, e as estratégias
previstas para os dezanove centros urbanos da regido, concluimos que a pratica da reabilitacao
urbana no arquipélago terd maior viabilidade se a sua gestdo for ao nivel regional (com a
possibilidade de se criarem subdivisdes por ilhas ou grupos de ilhas), como garante de uma
estratégia comum e uma politica urbana coesa, integrada e sustentavel. A partir de uma ideia
inicial de implementac¢do de reabilitacdo urbana ao nivel municipal para um futuro alargamento
da intervencdo para os municipios confinantes, ilha e arquipélago, finalizamos esta dissertacao
considerando que a viabilidade e sucesso da reabilitacio urbana na Regido Auténoma dos
Agores, ¢ tendo em conta as premissas e estratégias do Governo Regional sobre esta matéria,
devera passar por um gestdo com uma escala de abrangéncia alargada ao nivel da regido, sendo
benéfica a estreita colaboracdo com os municipios do arquipélago (na formacdo de grupos de
trabalho especializados para as questdes e particularidades locais), bem como, com outras
entidades publicas regionais, a Universidade dos Acores, o tecido empresarial local, e a

sociedade civil no geral.

O investimento reduzido, até entdo, da reabilitagdo urbana no arquipélago, leva a que grande
parte do trabalho prévio a intervenc¢do urbana (se ndo mesmo a totalidade, na maioria dos
municipios da regido), ao nivel do planeamento, levantamento da situacao existente, defini¢do de
areas de reabilitacdo urbana, definicdo de estratégias e prioridades, se encontre por fazer,
impondo-se a sua concretizagdo a uma escala abrangente e unificadora. A implementagdo e
gestao das operagdes de reabilitagdo urbana previstas e necessarias ao longo do territorio tornam-
se assim, um desafio a coesdo e competitividade da regido, enquanto complemento das politicas

economicas e do turismo em curso.

Acreditamos que mais e melhor pode ser feito ao nivel do patrimonio edificado e da preservagao
dos tecidos urbanos, e que a implementagdo de uma verdadeira politica de reabilitagdo urbana
aplicada ao longo de todo o arquipélago dos Acores, ird certamente contribuir para o

desenvolvimento, valorizagao e sustentabilidade da regido.
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http://www.azores.gov.pt/NR/rdonlyres/BA69DEF2-6077-4352-B7CA-11BA78561913/103173/decretolegislativoregionaln6de2002.doc
http://www.azores.gov.pt/NR/rdonlyres/C736C65F-523A-4383-94B0-1FFE2FB1F96A/103199/decretolegislativoregionaln5de2002.doc
http://www.azores.gov.pt/NR/rdonlyres/BA69DEF2-6077-4352-B7CA-11BA78561913/103175/decretoregulamentarregionaln1de2003.doc

9. Fontes eletronicas

http://www.addict.pt/

http://www.azores.gov.pt/

http://www.cm-ah.pt/

http://www.cm-braga.pt

http://www.cm-coimbra.pt

http://www.cm-pontadelgada.pt/

http://www.cm-ribeiragrande.pt/

http://www.coimbravivasru.pt/

http://www.dec.uc.pt/sigurb/index2.htm

http://ec.europa.eu/green-papers/index_en.htm

http://en.unesco.org/

http://fundbox.pt/index.php

http://www.iapmei.pt

http://www.leziriatejosru.eu

http://www.metromondego.pt

http://www.oficina-arquitectura.pt

http://www.parqueexpo.pt

http://www.proconvergencia.azores.gov.pt

http://www.qren.pt

http://www.quaternaire.pt

http://ruactiva.com/

http://www.uc.pt/ruas



http://www.addict.pt/
http://www.azores.gov.pt/
http://www.cm-braga.pt/
http://www.cm-coimbra.pt/
http://www.cm-pontadelgada.pt/
http://www.cm-ribeiragrande.pt/
http://www.coimbravivasru.pt/
http://www.dec.uc.pt/sigurb/index2.htm
http://ec.europa.eu/green-papers/index_en.htm
http://en.unesco.org/
http://fundbox.pt/index.php
http://www.iapmei.pt/
http://www.leziriatejosru.eu/
http://www.metromondego.pt/
http://www.oficina-arquitectura.pt/
http://www.parqueexpo.pt/
http://www.proconvergencia.azores.gov.pt/
http://www.quaternaire.pt/
http://ruactiva.com/
http://www.uc.pt/ruas

> Anexo I

Regime Juridico de Reabilitacio Urbana
Lei n®32/2012, de 14 agosto
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> Anexo 11

Excerto do documento “Orientacoes a Médio Prazo”
Regido Autonoma dos Acores, para o periodo de 2013-2016
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> Anexo 111

Excerto do “Programa Operacional dos Acores para a Convergéncia”
Proconvergéncia para o periodo de 2014-2020
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> Anexo IV
Excerto de “Carta Regional das obras Publicas 2013-2016”
Obras previstas no ambito da reabilitacao urbana
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