UMA PERSPECTIVA ACORIANA
DAS RELACOES ENTRE PORTUGAL
E OS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

por
Luis Andrade”

Introducéo

Este trabalho tem como objectivo analisar o relacionamento entre
os Estados Unidos da América e Portugal, nos ultimos anos, nomeada-
mente no que se refere ao Acordo de Cooperacdo e Defesa, assinado em
1995, entre aqueles dois paises.

Ao inici&lo, é importante, pensamos nos, tecer algumas conside-
racOes preliminares, por forma a podermos enquadrar 0 caso portugués
numa perspectiva global do actual sistema de Relagbes Internacionais. A
fim de que possamos ter uma percepcdo, 0 mais correcta possivel, relati-
vamente a este assunto, temos que ter em atencdo, em primeiro lugar, o
facto de gue o relacionamento entre uma grande poténcia, ou mesmo,
Ccomo € 0 caso presente, uma superpoténcia, como os Estados Unidos da
América, e uma pequena poténcia, como Portugal, assenta, designada-
mente no que concerne as perspectivas militar e de defesa, em interesses
muito bem definidos.

Apenas para nos reportarmos ao passado recente, é sabido que
durante a Segunda Guerra Mundial e a Guerra Fria, a nagdo norte-ameri-
cana necessitou da colaboragéo de Portugal no que concerne sobretudo a
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utilizacéo de facilidades militares nos Agores, mais concretamente na base
das Lgjes, afim de poder implementar a sua politica de defesa nacional .

N&o iremos abordar a problematica acerca das facilidades de natu-
reza militar que foram concedidas aos Estados Unidos da América no
periodo que vai de 1939 a 1989, na medida em que existem varios estu-
dos sobre 0 assunto (1). Aquilo que mais nos interessa, neste momento, €
analisarmos a forma como decorreu, nos Ultimos anos, esse relaciona-
mento.

Como foi previamente referido, antes de mais, € importante proce-
der-se a0 enquadramento tedrico no que diz respeito especificamente ao
relacionamento entre uma grande e uma pequena poténcia. As relagdes
entre uma superpoténcia ou hiperpoténcia?, para utilizarmos uma desig-
nacdo recentemente adoptada, e uma peguena poténcia, tendem a benefi-
ciar, na esmagadora maioria das vezes, a primeira. No ambito das
Relacfes Internacionais, s80 muitos os exempl os que consubstanciam esta
afirmacdo3. O poder continua a ser a palavra chave no que concerne a
Ciéncia Poalitica, de uma forma geral, e as Relacfes Internacionais, de
uma forma particular. Entendemos que este aspecto € crucial por forma a
percebermos correctamente a complexa problemética do relacionamento

1Vejam-se, por exemplo, ostrabalhos do autor, Os Acores, a Segunda Guerra Mundial
e a NATO, Impragor, S.A., Ponta Delgada, 1992; Neutralidade Colaborante - O caso de
Portugal na Segunda Guerra Mundial, Coingra Lda., Ponta Delgada, 1993 ; Medeiros
Ferreira, “ As RelagOes L uso-Americanas no século XX - A descoberta do Plano Bilateral
“in Ler Histéria, n° 25, Fim de Século Edigoes Lda., Lisboa, 1994 ; Anténio José Telo,
Os Acores e o Controlo do Atlantico, EdicGes Asa, Porto, 1993 ; José Calvet de
Magalhées, Histéria das RelagBes Diploméaticas entre Portugal e os Estados Unidos da
América ( 1776-1911 ), PublicacGes Europa-América, 1991.

2 Citado por Christopher Layne no seu artigo intitulado “ US Hegemony and the
Perpetuation of NATO “ in NATO enters the 21 st Century , Frank Cass Publishers,
London, 2001, p. 77.

3 0 trabalho de Michael Handel intitulado, Weak States in the International System,
Frank Cass and Company Limited, London, 1981, constitui um bom estudo relativamente
a problematica dos pequenos Estados a nivel internacional. Veja-se, deigual modo, o livro
de James N. Rosenau intitulado The Sudy of Political Adaptation, Francis Pinter
Publishers, Limited, London, 1981. Em Portugal, destaca-se a obra de Polibio Valente de
Almeida, Do Poder do Pequeno Estado - Enquadramento Geopolitico da Hierarquia das
Poténcias, Instituto de RelagBes Internacionais, Instituto Superior de Ciéncias Sociais e
Politicas, Lisboa, 1990.
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bilateral entre os Estados Unidos da Ameérica e Portugal no que se refere
concretamente a Cooperacéo e a Defesa. Mesmo entre paises aiados, 0s
interesses nacionais dos Estados continuam a prevalecer relativamente a
quaisguer outros. E isto foi evidente em periodos mais ou menos recentes
da nossa Histéria, como, por exemplo, ao longo da Segunda Guerra
Mundia e da Guerra Fria.

Por outro lado, e ao contrério do que sucedia com a Gré-Bretanha,
Portugal, até ao segundo conflito mundia do século XX, ndo tinha qual-
quer aliancaformal com os Estados Unidos daAmérica. Asrelagdes bila-
terais entre estes dois Estados apenas se institucionalizaram em Setembro
de 1951, através da celebracéo de um Acordo de Defesa, muito embora o
Nosso pais tivesse sido, a partir de Abril de 1949, um membro fundador
daAlianca Atlantica. O facto de, nessa altura, Portugal n&o ter um regi-
me democratico, ndo foi impedimento para aderir a uma Organizacao
Internacional que era constituida apenas por democracias, 0 que parece
demonstrar que aquilo que mais interessava aos Estados Unidos da
América, nessa atura, era poder contar com 0 nosso pais, designada
mente com o arquipélago dos Acores, para poder implementar a sua poli-
tica de seguranca nacional face ao expansionismo soviético que punha
em causa a estabilidade de toda a Europa nos anos dificeis que se segui-
ram a 1945.

Esta intencdo manifestada pelos Estados Unidos parece ndo estar
dissociada do chamado pensamento realista, ou, se quisermos, da
Realpolitik?. Como foi referido, 0 que mais interessava aquele pais era
poder contar com 0 apoio logistico da base das Lajes, nos Acores, por
forma a poder projectar 0 seu poder tanto em direccdo a Europa como ao
Norte de Africa e ao proprio Médio Oriente, em caso de ocorrer um con-
flito numa destas regides. Portanto, a conclusdo a que se podera chegar

4 Vgase o livro de Adriano Moreira intituladoTeoria das RelagBes Internacionais,
LivrariaAlmedina, Coimbra, 1996, pp. 103-110. Veja-se, de igual modo, o artigo do autor
intitulado “ O Realismo Politico e as Relagdes Internacionais “ in Estratégia, Instituto
Portugués da Conjuntura Estratégica, Lisboa, 2002, pp. 199-210. Ai, poder-se-a ver algu-
ma da bibliografia referente a problemética do realismo politico e a sua importancia para
0 estudo das Relagdes Internacionais. Entre as publicagBes que abordam a problemética do
realismo nas RelagBes Internacionais, veja-se o recente livro de Robert Jackson e Georg
Sorensen intitulado Introduction to International Relations , Oxford University Press,
Oxford, 1999, especialmente pp. 68-105.
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relativamente a este assunto, € que os Estados Unidos da América neces-
sitavam, e continuam a necessitar, dos Acgores, para poderem atingir os
seus objectivos de defesa e de seguranga.

E importante realcar, todavia, que os estudos acerca dos pequenos
Estados a nivel internacional ndo sdo tantos como podera parecer a pri-
meira vista, e que, por consequéncia, € necessario que se dé uma maior
atencdo a esta problemdtica que para nés se reveste de grande importan-
cia. Relativamente a este assunto, Bjorn G. Olafsson, por exemplo, num
trabalho publicado em 1998, refere o seguinte: “Questions of diplomatic
power and military strength are an important part of classical small state
studies’ e ainda que a propria existéncia da maioria dos pequencs
Estados depende, em larga medida, “... on an international system which
is based on law and order as well as international cooperation”®. O estu-
do relativamente a independéncia dos pequenos Estados nas Relacdes
Internacionais € realizado no ambito das teorias que se dedicam a andlise
dos Estados peguenos ou fracos, como, por exemplo, as que sdo desen-
volvidas por David Vital e Michael Handel’. Este dltimo entende que
existem quatro caracteristicas fundamentais que determinam o poder de
um Estado: a situagdo geogréfica, 0s recursos naturais, 0s recursos huma-
nos e as capacidades organizacionais®. Destas quatro, e reconhecendo,
obviamente, a relevancia das restantes, temos de real¢ar 0 aspecto que se
relaciona com alocalizagdo geogréfica de um Estado na medida em que é
um factor decisivo no que diz concretamente respeito ao modo como vai
conduzir a sua politica externa. Isto €, os factores de natureza geopolitica

5 Bjorn G. Olafsson, Small States in the Global System - Analysis and Illustrations
from the case of Iceland, Ashgate Publishing Limited, Aldershot, England, 1998, p. 2.

6 1hid.

" David Vital, La Desigualdad de los Estados - Estudio de |as Pequenas Potencias en
las Relaciones Internacionales ( trad. de Juan Valeri Busto ), Instituto de Estudios
Politicos, Madrid, 1976; e, do mesmo autor, La Supervivencia de los Pequenos Estados -
estudios del conflito entre la pequena y la gran potencia ( trad. de Juan Valeri Busto ),
Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1975 ; Michael Handel, Weak Sates in the
International System, Frank Cass and Company Limited, London, 1981. Veja-se, também,
o0 artigo de Antdnio José Fernandes intitulado “ Portugal e o Sistema Mundia de Poderes
“ in Lusiada - Revista de Ciéncia e Cultura , Série de Relagbes Internacionais,
Universidade Lusiada do Porto, n ° 1, 2000, pp. 21-29.

8 Bjorn G. Olafsson, Small States in the Global System - Analysis and Illustrations
from the case of Iceland , Ashgate Publishing Limited, Aldershot, 1998, p 56.
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s80, como é evidente, decisivos no que concerne aimplementacao da poli-
tica exterior de qualquer pais. Nao é de estranhar, pois, que Estados loca
lizados proximos ou relativamente proximos de uma grande poténcia ou
superpoténcia, venham, mais cedo ou mais tarde, a ser incluidos na sua
&rea ou esfera de influéncia.

O pequeno Estado, para poder levar por diante 0s seus interesses,
necessita de um sistema internacional estavel mesmo que, reconhecida-
mente, possua uma capacidade limitada para influenciar qualquer desen-
volvimento significativo no ambito desse sistema. Convém, de igual
modo, referir, neste contexto, que o reconhecimento formal da soberania
de um Estado pela Comunidade Internacional n&o implica, necessaria-
mente, a sua independéncia real. Todavia, ndo é concedida, sistematica-
mente, uma definicdo precisa relativamente a questdo da independéncia,
tendo sido referido, por vezes, o conceito designado  por
independence/dependence continuum, que € utilizado por forma a clarifi-
car o estatuto dos pequenos Estados no campo das RelagOes
Internacionais, designadamente no que respeita a0 seu relacionamento
com paises mais poderosos.

Por outro lado, os Estados situados na chamada periferia do siste-
ma internacional, encontram-se numa posicdo menos complexa do que
aqueles que estdo localizados no caminho ou no centro de interesses das
grandes poténcias. O significado estratégico de um Estado reveste-se de
grande importancia para os restantes, na medida em que a falta de capaci-
dade de um pequeno Estado em evitar a sua ocupagdo por outra poténcia,
poderd ser eventualmente interpretado pelos outros como constituindo
uma ameaga indirecta aos seus interesses, inclusivamente a sua propria
sobrevivéncia como nagdes independentes®.

E importante, contudo, ter em atencdo que o estatuto de soberania
confere aos pequenos Estados algum prestigio no ambito da Comunidade
Internacional bem como oportunidades de participarem no processo de
decisdo, ao mais alto nivel, dessa mesma Comunidade.

A independéncia de um Estado, por outro lado, ndo é real, se este for
altamente dependente de outros Estados no que diz respeito a garantia da
sua propria seguranca ou até mesmo a sua eventual necessidade de apoio de

91bid., p.57.
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naturezafinanceira. Umadas estratégias mais eficazes, no que concerne aos
pequenos Estados é, provavelmente, a de participar em aliancas defensivas
quer ao nivel bilateral quer ao nivel multilateral, afim de poderem garantir
a sua propria seguranca. E aquilo que o Professor Adriano Moreira tem
vindo a designar por poder funcional. No caso portugués, ligado a NATO
desde 1949, e aos Estados Unidos desde 1951, parece claro que 0 nosso pais
procurou, desde sempre, estar ao lado das grandes poténcias maritimas da
altura, como foi o caso da Gré-Bretanha, desde 0 século X1V, e, maistarde,
dos Estados Unidos da América, designadamente no periodo posterior a
Segunda Guerra Mundial. Este poder funcional, refere ainda Adriano
Moreira, tem expressdo “ ... na posi¢ao geografica das Regifes Autonomas
e que interessando a0 sistema geral actual da defesa ocidental, € atlantico
pela geografia, pelos interesses econdmicos dos territérios, pelalonga méo
das migragOes tradicionais. A admissdo feita pela NATO, depois de tantos
anos em que a evidéncia ndo conseguiu ser vista, de que existem questdes
fora da zona do Tratado que envolvem o interesse de todos os Aliados,
revaloriza esse poder funcional e revigoraavocacdo atlantica“. Neste con-
texto, acrescentou ainda o seguinte: “... o critério minimo da soberania e a
simples personalidade internacional, e o Poder, em que a soberania se tra-
duz, deixou de ser correspondente aos tradicionais indices de forga, para se
traduzir num poder funcional”19.

No ambito da hierarquiainternacional dos Estados, Portugal ocupa,
como é evidente, o lugar de pequena poténcia, sem grande capacidade de
influenciar o comportamento dos outros Estados, muito embora desfrute
de uma posi¢ao geoestratégica privilegiada. No entanto, o facto de per-
tencer a Unido Europeia e de possuir ligac6es historicas e culturais com
uma érea geopolitica extremamente importante, como o Atlantico Sul,
concedem-lhe condi¢des muito favoraveis para afirmar a sua presenga no
didogo internaciona e deixar de ser aquilo que o Professor Adriano
Moreiratem vindo a designar por Estado exiguoL.

10 Adriano Moreira, Ciéncia Politica, Livraria Bertrand, Lisboa, 1979, p. 352.

11 Vegjam-se os artigos dos Professores Adriano Moreira “ Sobre o Conceito
Estratégico Nacional “ in Lusiada - Revista de Ciéncia e Cultura , Série de Relacles
Internacionais, Universidade L usiada do Porto, 2000, pp. 11-19 e Ant6nio José Fernandes
“ Portugal e o Sistema Mundia de Poderes’ in Lusiada - Revista de Ciéncia e Cultura ,
Série de RelagBes Internacionais, Universidade Lusiada do Porto, 2000, pp. 21-39.

366



UMA PERSPECTIVA ACORIANA

O que se tem vindo a verificar € que a Europa, na procura da sua
unidade politica e, ao assumir uma Politica Externa e de Seguranca
Comum, aprofundou arivalidade nuncaterminada com os Estados Unidos
da América, dando origem a doutrina dos dois pilares no ambito da pro-
pria Alianca Atlantical2. Relativamente a este assunto, o Professor
Adriano Moreira refere o seguinte: “... a medida que o conceito toma
expressao nos factos, evidencia-se que o histérico tridngulo estratégico
portugués fica na articulagdo de ambos, com as vantagens e riscos de
todos os poderes funcionais’ 13,

Por essas razfes € que 0 papel e aimportancia de Portugal no actual
quadro das Relagbes Internacionais, depende, em grande medida, da
forma como souber gerir e compatibilizar a sua dupla inser¢céo no cha-
mado espaco euro-atlantico. E, por consequéncia, da competéncia do
Estado, designadamente através da diplomacia, desenvolver os esfor¢os
necessarios a fim de alcancar os objectivos julgados mais adegquados a
sua sobrevivéncia como nacdo independente e a defesa dos seus interes-
ses, designadamente aguel es que sdo considerados os mais significativos.
Relativamente a este assunto, o Professor Polibio Valente de Almeida
escreveu o0 seguinte : “ No plano externo é a diplomacia que vai valori-
zar ou desvalorizar tudo 0 que se consegue no plano interno. Quem tem
pouca forga carece de habeis negociadores. O poder virtual do Estado -
aquel e de que nos apercebemos - também depende de simbolos, de argu-
mentos verbais, de formas de persuasdo, isto € da sua capacidade nego-
cia. As trés principais aternativas que se pdem a politica externa do
Estado sdo arenuncia, a diplomacia e o conflito. Ao pequeno Estado ndo
interessa a primeira nem a Ultima, de forma que deve potencializar a que
lhe resta : a diplomacia’14. Para os pequenos Estados, a diplomacia
reveste-se, pois, de grande importancia, uma vez que esses Estados néo
tém o poder das grandes poténcias e, muito menos, das superpoténcias.
Raymond Aron, por exemplo, na sua obra Paix et Guerre entre les
Nations, escreveu o0 seguinte acerca desta questdo, que consideramos ser

12 Rel ativamente a este assunto, veja-se o livro editado por Carl C. Hodge eintitulado
Redefining European Security , Garland Publishing, Inc., New York and London, 1999.

13 Adriano Moreira, lhid., p. 17.

14 polibio Valente de Almeida, Do Poder do Pequeno Estado - Enquadramento
Geopolitico da Hierarquia das Poténcias, Instituto de RelacBes Internacionais, Instituto
Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, Lisboa, 1990, p. 207.
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importante para 0 nosso trabalho : “ Detestavel ou admirével, funesta ou
preciosa, a diplomacia do equilibrio ndo resulta de uma escolha delibe-
rada dos homens de Estado, ela resulta das circunstancias’ 1°.

Estamos particularmente de acordo com esta afirmagdo, na medida
em que, muitas vezes, sdo as proprias circunstancias da conjuntura inter-
naciona que se vive num determinado momento que determinam as opgdes
no ambito da politica externa dos pequenos Estados. Portugal, como é
sabido, ndo fugiu a estaregra. Na Segunda Guerra Mundial, por exemplo,
foi claro que a politica externa portuguesa foi condicionada pelo evoluir
daguele conflito, designadamente no que concerne as poténcias aliadas,
concretamente a Gré-Bretanha e aos Estados Unidos daAmeérica. No perio-
do subsequente a 1945, foi, novamente, a conjuntura internacional que se
viveu, que se revelou determinante para que 0 nosso pais aderisse a
AliancaAtlantica, em Abril de1949.

Parece, pois, ndo suscitar muitas davidas que, de facto, a conjuntu-
rainternacional que se vive num determinado momento é fundamental no
gue diz respeito a implementacdo da politica externa de um pequeno
Estado ou, até mesmo, de qualquer Estado.

Entendemos ser, todavia, relevante, tendo em considerag@o o objecti-
vo deste trabalho, fazer uma andlise, ainda que breve, de alguns conceitos
operacionais como, por exemplo, os que se referem a diplomacia e a propria
negociacdo internacional. O Embaixador Calvet de Magahées, no seu livro
ADiplomacia Pura, refere que anegociagdo internacional se traduz nos con-
tactos entre Estados a fim de concertarem entre i a resolugéo de interesses
comuns ou reciprocost®. Relativamente a este assunto, K. J. Holsti escreveu
0 seguinte : “... the function of the diplomat is not so much to formulate his
government’s goals as to explain them abroad and attempt to persuade others
to adjust their own policies to conform to those objectives’ 17 Por outro lado,

15 Raymond Aron, Paix et Guerre entre les Nations, Calmann-Levy, Paris, 1964, p. 141.

16 José Calvet de Magalhaes, A Diplomacia Pura , Bertrand Editora, Venda Nova,
1995, pp. 152-153.

17 K. J. Holsti, International Politics - A Framework for Analysis , Third Edition,
Prentice-Hall, Inc., Englewood Cliffs, New Jersey, 1977, p. 183. Holsti referiu ainda que:
“ A diplomat is partially successful when he can get the government to which heis accre-
dited to see a particular situation as his own government perceivesit ; heistotally sucess-
ful when he is able to alter or maintain the actions of a foreign government in a manner
favorable to the interests of his own government”, Ibid. , p. 184.
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em sentido mais restrito, a negociagao internacional seriaa concertagdo entre
Estados por forma a se chegar a um acordo, normal mente escrito, acerca de
algum problema especifico. E é exactamente neste contexto que a diploma-
cia se reveste da maxima importancia no que concerne a defesa dos interes-
ses do pequeno Estado a nivel internaciona. Como referiu, por exemplo, o
Professor Polibio Vaente de Almeida, paraum Estado pequeno ou fraco €, de
facto, fundamental poder contar com habels diplomatas.

No que concerne ainda a inser¢do internacional do Estado, ha que
ter em conta o papel central do perfil da sua politica externa como esteio
da afirmagdo do seu posicionamento internacional. A afirmac&o internacio-
nal do Estado exige, pelo menos, dois pressupostos fundamentais. Em pri-
meiro lugar, a capacidade de definicdo e de formulagéo explicita de uma
visdo de conjunto dos interesses estratégicos nacionais que possibilite a
defini¢do de um protagonismo proprio com vistaa contribuir paraaneces-
sariaregulacdo global, quer no plano politico-diplomaético, quer no ambi-
to econdmico-financeiro. Em segundo lugar, a capacidade de consolidar
apoios internos aos principios fundamentais e aos principais interesses
estratégicos nacionais, que gjudem a potenciar a afirmacéo do Estado na
ordem externa, conferindo-lhe, deste modo, alguma previsibilidade de
accd0 no Ambito das Relagdes Internacionaists.

O problema que se coloca neste contexto é o de se saber, neste ini-
cio de século e de milénio, em que medida existe ainda uma diplomacia
estadual independente, tendo-se sempre em conta que a hierarquia das
poténcias torna ainda mais aguda a questdo para todos 0s pequenos
Estados!®. Consequentemente, o esforco fundamental desses pequenos
Estados deve ser o de “ ... estar presente em todos os centros de decisdo
colectiva, adestrando em tal sentido as representacdes, e usando o poder
do niimero com sabedoria’ 2. Acerca deste assunto e no que se refere con-
cretamente a Portugal, o Professor Adriano Moreira escreveu o seguinte:
“ Talvez possa tentar-se uma conceptualizac@o orientadora admitindo que
o equilibrio entre o interesse de participar e a capacidade de contribuir
podera ser encontrada num conceito de soberania de servigo , exercitada

18V/ga-se 0 artigo de Anténio Vitorino intitulado “ Europa: saudade ou reencantamento?” in
Negdcios Estrangeiros,, Ministério dos Negdcios Estrangeiros, n © 2, Setembro de 2001, p. 35.

19 Adriano Moreira, Ibid. , p. 19

20 |pid.
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historicamente com a utilizag&o do triéngulo estratégico, demonstrada no
presente com a participacdo nas missdes de paz e intervencdes humanita
rias, comprovada no futuro pelo dinamismo no processo de formagdo das
decisdes internacionais.” 21

No que concerne a esta problematica, porém, ndo nos podemos
esguecer que no ambito das Relacbes Internacionais “ ... anyone who pre-
tends that ethical impulses have dominated diplomatic history would have
a very hard time in proving his case’?2. Isto é, o relacionamento entre
Estados através da Histéria tem sido caracterizado principa mente, como
foi referido anteriormente, pela procura intransigente da defesa dos seus
interesses, descurando, na esmagadora maioria das vezes, aspectos de
natureza ética ou moral que deviam nortear as suas ac¢les a nivel inter-
nacional. Raros sdo os Estados que ndo apregoam uma hierarquia de val o-
res que deve ser defendida a todo o custo no &mbito das Relagbes
Internacionais. No entanto, na prética, ndo sdo raros 0s que ndo imple-
mentam aquilo que haviam defendido na teoria.

Por outro lado, € importante ndo esquecer que também existe uma
arte ou, se quisermos, uma ciéncia da negociacdo. Por “ciéncia’ entende-
mos, em sentido amplo, uma andlise sistemética com o objectivo de se
resolver um ou mais problemas. No que se refere ao conceito de “arte”,
por outro lado, incluimos as habilidades de relacionamento interpessoal , a
capacidade de convencer e de ser convencido, o modo de utilizar um con-
junto de formas de persuaséo e, finalmente, ter-se o sentido de oportuni-
dade para se saber quando e em que circunstancias as utilizar. Por seu
lado, a arte de negociagdo tem sido bem documentada ao longo dos sécu-
los, 0 mesmo ndo sucedendo com a “ciéncia’ da negociagcdo que, em
nosso entender, ainda n&o se encontra suficientemente desenvolvida23.

2L |pid.

22 Abba Eban, Diplomacy for the Next Century , Yale University Press, New Haven,
1998, p. 47.

23 \/er, relativamente a este assunto, o livro de Howard Raiffa, The Art and Science of
Negotiation , The Belknap Press of Harvard University Press, Cambridge, Massachusetts,
1982, pp. 7-9.
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Os estilos de negociagdo nacional

Entendemos, de igual modo, ser importante tecer algumas conside-
ragOes, ainda que breves, relativamente aos estilos de negociagéo interna-
cional, namedida em que poderdo revelar-se (teis para 0 presente estudo.

Hans Binnendijk, por exemplo, naintroducéo do seu livro intitula-
do National Negotiating Styles, escreveu o seguinte: “ ... different nations
negotiate with different styles’24,

No que respeita concretamente aos estilos de negociacdo existentes
entre os varios paises que constituem, hoje em dia, a Comunidade
Internacional, é ébvio que esses estilos sdo condicionados pelas suas res-
pectivas culturas, pela sua historia, pelo seu sistema politico e, com certe-
za, pela sua situagcdo geografica no contexto mundial .

Como é evidente, Portugal ndo foge a estas regras basicas e sofreu a
influéncia dos condicionalismos previamente referidos e que se repercuti-
ram, inevitavelmente, naformacomo tem vindo aactuar eagerir o seurela
cionamento internacional o que, obviamente, condicionou as suas negocia
¢Oes externas, ndo apenas com os Estados Unidos daA mérica, mas também,
de uma forma geral, com os outros Estados que constituem a Comunidade
Internacional. No entanto, ndo podemos deixar de referir que, muito embo-
ra isto sgja assim de uma forma geral, cada negociagéo internacional néo
deixa de ter, por um lado, um conjunto especifico de questdes substantivas
€, por outro, o facto de que cada um dos negociadores ser distinto dos outros.

No que diz respeito aos varios aspectos ater em contano ambito de
uma negociacdo, podemos referir alguns que se nos afiguram como sendo
0s mais significativos:

1- Em primeiro lugar, no ambito de qualquer negociacdo internacio-
nal, é fundamental que o negociador (ou negociadores) esteja
muito bem preparado relativamente as matérias que se encon-
tram em cima da mesa das negociagoes.

2- A necessidade imperiosa de se ter objectivos claramente defini-
dos e uma ideia precisa de até onde se poderair; isto &, ter-se a
noc¢ado do limite que seja aceitavel, ndo apenas para uma das par-
tes, mas para ambas.

24 Hans Binnendijk, National Negotiating Styles , Foreign Service Institute, U.S.
Department of State, 1987, p. V.
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3- Ter-se uma percepcdo, 0 mais correcta possivel, do estilo
negocial do interlocutor, na medida em que tal permitira que
se tenha uma ideia clara da forma como actua a nivel interna-
cional.

4- Deve ser evitado a apresentacdo de posicOes extremas, mas ser-
se, 0 mais possivel, consistente nas posi¢oes apresentadas.

5- E, por outro lado, fundamental, ser-se paciente e utilizar-se
as datas limite de uma forma mais ou menos flexivel, con-
soante a anélise que é feita no momento relativamente as cir-
cunstancias.

6- Tentar-se desenvolver um relacionamento pessoal com os inter-
locutores, n&o permitindo, todavia, ser-se manipulado.

7- Sempre que possivel, devem procurar-se oportunidades para se
ter encontros informais, uma vez que estes se tém revelado efi-
cazes no gue concerne a eventual celebracdo de um acordo quer
bilateral quer multilateral.

8- Procurar aplicar-se sempre o protocolo apropriado porgue, na
maioria dos casos, os interlocutores estdo muito atentos e cientes
do seu estatuto.

9- A utilizagdo da comunicagdo social deve ser feita com o maior
cuidado, pois poderd, eventualmente, vir ater efeitos contrapro-
ducentes, podendo mesmo vir a colocar em causa os resultados
gue queremos obter nas negociacdes.

10- Procurar entender as sensibilidades nacionais do interlocutor
e ndo as violar, a ndo ser que tal seja absolutamente indis-
pensavel.

11- Aferir o grau de flexibilidade da outra parte, bem como os
eventuais obstaculos com que se possa vir a deparar, por forma
a poder aceitar a Ultima proposta.

12- Conhecer-se, 0 melhor possivel, o processo de tomada de
decisdo da outra parte e ter-se uma ideia da necessidade de,
por alguma razé&o, vir a proceder-se a suspensdo da propria
negociagéo.

13- Estar envolvido no seu proprio processo de tomada de
decisdo, na medida em que tal podera tornar-se numa van-
tagem importante na negociagdo concreta que se esta a
fazer.
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14- Especificar alguns pormenores, quando tal for possivel, e espe-
cialmente quando a outra parte ndo estiver em condicOes de
fazer alguma concesséo.

S80 estes, em nosso entender, alguns dos aspectos que considera-
Mos ser mais relevantes ater em consideragdo no &mbito de uma negocia-
¢do internacional afim de que esta possa vir ater éxito.

No entanto, como refere, de igual modo, 0 Embaixador Calvet de
Magalhaes, no que concerne especificamente a andlise dos principios e
dos métodos da negociagdo, temos de considerar duas fases distintas : por
um lado, a preparaco da negociacdo propriamente dita e, por outro, a
conducdo dessa mesma negociacdo. Como € evidente, quanto maior e
mais aprofundada for aprimeira, mais garantias teremos do seu sucesso?.

N&o podemos, todavia, esquecer que a capacidade de negociar, o
poder de negociacdo e a habilidade do negociador, parecem indicar, na
esmagadora maioria das vezes, que a vantagem esta do lado daguele que
demonstrar ser mais capaz, mais forte e mais habil26.

Por outro lado, o negociador, como refere, por exemplo, Abba
Eban, “ is an authoritative champion of his country'sinterests; indeed, his
basic function is to get as much as possible for his country while giving
as little as possible in return”?7.

Estas sdo, em linhas gerais, alguns dos aspectos que reputamos
importantes ater em consideragdo no ambito de uma negociagéo interna-
cional. Como é 6bvio, cada negociagdo € especifica e depende dos pres-
supostos que tivemos a oportunidade de realcar no inicio deste trabalho.
No que se refere, todavia, as negociacBes de Portugal com os Estados
Unidos daAmérica, foi claro, pelo menos durante os quatro anos em que
o0 autor deste trabalho foi o representante da Regido Autonoma dosAcores
na Comissdo Bilateral Permanente, o facto de que a delegacéo norte-ame-
ricana estava sempre assessorada por Varios especialistas, quer civis quer
militares. No caso portugués, por outro lado, e apesar de todos os mem-

25 José Calvet de Magalhes, op. cit. , p. 156.

26 Thomas C. Schelli ng, Srategie du Conflit, (trad.), Presses Universitaires de France,
Paris, 1986, p. 39.

27 Abba Eban, Diplomacy for the Next Century, Yale University Press, New Haven,
1998, p. 40.
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bros que constituiam essa delegagdo procurarem desempenhar 0 melhor
possivel as suas fungdes, essa assessoria era bastante mais diminuta.

Por conseguinte, entendemos que a diplomacia portuguesa, de uma
formagera, deve, designadamente no que concerne as rel agdes luso-america
nas, procurar uma maior eficicia, designadamente através de consultadorias
especializadas, quer de natureza civil quer militar, o que permitiria umamaior
especializacdo no ambito das multiplas &reas em que assentam essas relagdes.

O Acordo de Cooperacéo e Defesa entre Portugal e os Estados
Unidos da América.

Tentaremos analisar agora, a luz daquilo que escrevemos anterior-
mente, 0 Acordo de Cooperacéo e Defesade 1 de Junho de 1995, ratifica-
do pela Assembleia da Republica Portuguesa a 21 do mesmo més.

No texto do Acordo é referido, logo no seu Artigo |, que “ Portugal
e os Estados Unidos daAmérica(...) decidem, no espirito de amizade que
0S une e no respeito pela soberania dos dois Estados, aprofundar o didlo-
go e a cooperacado bilaterais, guiados pelos principios e a fim de alcancar
os objectivos consagrados no preambulo do presente Acordo” 28,

Como é sabido, a Regido Auténoma dos Acores tem vindo a parti-
cipar directamente nas negociagdes entre Portugal e a nagdo norte-ameri-
cana uma vez que esta previsto na Constituicdo da Republica Portuguesa
que os Acores tém o direito de participar nas negociagdes internacionais
do Estado Portugués que directamente |hes digam respeito.

Ap6s um periodo em que as contrapartidas concedidas aos Agores
foram de natureza financeira ( cerca de 40 milhdes de dolares anuais ), 0
Congresso dos Estados Unidos terminou com esse tipo de apoio, tendo o
Acordo de 1995 consagrado, no seu Artigo VI, o seguinte :

“ 1- As Partes reconhecem que o reforgo do seu desenvol vimento econé-

mico e socia, com especid relevo para 0 da Regido Auténoma dos
Acores, contribui para melhor acangar os objectivos deste Acordo.
2- Com este objectivo, a Comissdo identificara areas em que possam
ser estabel ecidos e prosseguidos programas de cooperacdo e acti-
vidades para a promogao daguele desenvolvimento.

28 Didrio da Reptblica, 1 Série-A. de 11-10-1995, p. 6250.

374



UMA PERSPECTIVA ACORIANA

3- Estes programas e actividades poderdo abranger, entre outras, as
&reas técnica, cientifica, educacional, cultural, e comercial e uti-
lizardo formas de intercambio variadas, com vista a promogao
dos respectivos objectivos’ 2,

Como se pode facilmente depreender, a Regido Auténoma dos
Acores tem a possibilidade, no ambito deste Acordo, de continuar a usu-
fruir e de explorar outras areas de cooperagdo com os Estados Unidos da
América. O facto é que, durante os 4 anos em que 0 signatario desempe-
nhou as func¢Bes de representante da Regido Autbnoma dos Acores na
Comissdo Bilateral Permanente, ndo viu, muitas vezes, por parte das enti-
dades norte-americanas, grande receptividade, ou, pelo menos, respostas
concretas, as pretensdes apresentadas pela Regido Auténoma dos Acores.

Independentemente da diferenca de poder existente entre os dois
Estados, aquilo que se tem vindo a verificar, em nossa opinido e de uma
forma geral, é que os Estados Unidos da América ja conseguiram atingir
plenamente os seus objectivos, ao passo que Portugal, e mais concreta-
mente 0 arquipélago dos Acores, continua, em grande parte, a tentar
alcancar os seus.

Por outro lado, ndo nos podemos esquecer que, findaa GuerraFria,
0 cenario estratégico mundial sofreu profundas alteragdes, facto que, em
nosso entender, sd veio reforcar as posicdes dos Estados Unidos. Isto &,
nos vivemos hoje em dia num mundo que se caracteriza por ser unipolar
em termos estratégico-militares, o que tem, obviamente, aspectos positi-
VOS € negativos.

Convém referir que 0 mundo a que nés assitimos durante Guerra Fria
era, pelo menos em alguns aspectos, mais estavel do que aquele em que nos
vivemos hoje em dia®. Muito embora a possibilidade de ocorrer um con-
flito de natureza militar entre os dois blocos - NATO e Pacto de Varsovia -
fosse real, 0 mundo era mais estével do que actualmente. A imprevisibili-
dade parece ser, hoje em dia, uma das caracteristicas mais importantes num
planeta que esta cada vez mais globalizado. A balanca ou o equilibrio de
poder era a caracteristica dominante da conjuntura internacional que se

29|bid., p. 6251.

30 Vgja-se 0 artigo de Phil Williams e Paul N. Woessner intitulado “Transnational
Threats and European Security “ in Redefining European Security , Garland Publishing
Inc., New York, 1999, p. 96.
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viveu de 1945 a 1989. A vida internaciona do pés-guerra fria caracteriza-
se, em termos estratégico-militares, por ser unipolar, facto que, em nosso
entender, contribuiu para dificultar a posi¢éo negocia portuguesa no que
diz respeito ao Acordo de Cooperacao e Defesa com os Estados Unidos da
América. Parece ser claro que, num cenério de guerra fria, Portugal tinha
maior poder negocial do que tem hoje. Neste novo quadro internacional que
estamos a viver, o poder funcional do nosso pais assenta, pensamos nds, na
sua imprevisibilidade, como o demonstra claramente as crises a que assi's-
timos no decurso dos Ultimos anos, como, por exemplo, na Bosnia, no
Kosovo e em Timor, bem como a situacéo que se vive no mundo apds 0s
atagques terroristas de 11 de Setembro de 2001 aNova York e a Washington.

Por outro lado, a maioria dos especialistas no Departamento de Estado
entende que, desde o fim da Guerra Fria, deixou de existir um modelo tnico
de negociacdo por parte dos Estados Unidos no que concerne especificamen-
te as negociagBes com paises terceiros relativamente a utilizagdo de bases
militares. E, de igual modo, importante ter em consideracio que cada nego-
Cciacdo reveste-se de um caracter que é, de facto, nico. De umaformageral,
0 pedido de renegociacdo de acordos bilaterais, designadamente no ambito da
Defesa, com os Estados Unidos, no periodo subsequente a Segunda Guerra
Mundial, tem sido o resultado daintencéo dos outros paises envolvidos e ndo
dos Estados Unidos. A percepcao deste pais, namaioria dos casos, € ade que
estas renegociagOes resultam, namaioria das vezes, em custos acrescidos e na
imposi¢cdo de maiores constrangimentos associados a um aumento de restri-
¢Oes colocadas as operagbes bem como ao pessoal norte-americano estacio-
nado nesses paises. Por consequéncia, os Estados Unidos tém vindo a
demonstrar uma preferéncia em prolongar os acordos que mantém, ndo
podendo recusar, todavia, um pedido formal de renegociacdo de um acordo
gue sgja forma mente apresentado por outro Estado.

No entanto, parece ser um facto inegével que, desde o final daGuerra
Fria, em 1989, houve, narealidade, uma alteracdo no que concerne especi-
ficamente a filosofia de defesa por parte das entidades norte-americanas>?.
Estas chegaram a conclusdo de que os custos de natureza politica e finan-

31 Relativamente & politica de defesa dos Estados Unidos da América, sobretudo na
sequéncia dos acontecimentos de 11 de Setembro de 2001, veja-se 0 Quadrennial Defense
Review Report , Department of Defense, Washington, D.C., September, 30, 2001, desig-
nadamente pp. 1-7.
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ceira envolvidos na manutencéo de grandes bases no estrangeiro represen-
tavam uma sobrecarga muito significativa para o pais. Por consequéncia,
entenderam proceder a negociagdo tendo em vista apenas os chamados
direitos de acesso a essas bases.

Temos de ter em atencdo, todavia, que qualquer negociacdo inter-
nacional assenta, essencialmente, em dois pressupostos distintos : em pri-
meiro lugar, o relacionamento global entre o pais em causa e os Estados
Unidos e, em segundo lugar, o papel que essa base especifica tem desem-
penhado no &mbito das operacdes militares da nagdo norte-americana. Em
alguns casos, ha que ter em conta aspectos como, por exemplo, os desen-
volvimentos ocorridos no campo tecnoldgico; as ateracbes no quadro
geopolitico e geoestratégico mundial; bem como mudancgas estratégicas
gue podem contribuir para aumentar ou diminuir a importancia dessas
bases para Washington.

Um outro aspecto ater em consideracéo por parte dos responsaveis
norte-americanos, prende-se com a relevancia dessas bases no ambito,
mais global, daAlianga Atlantica. Todos os acordos relativamente a utili-
zacao de bases estrangeiras por parte dos aliados da NATO inserem-se no
ambito da Organizacéo do Tratado do Atlantico Norte e do Acordo acerca
do Estatuto das forcas da NATO, de 1951. Por outro lado, ndo podemos
dissociar estes aspectos de outros mais gerais e que consubstanciam, hoje
em dia, a filosofia de defesa dos Estados Unidos da América
Relativamente a este assunto é importante referir, tal como escreveu
Christopher Layne, que : “ The US military presence in Europe serves to
“reassure”’ the Europeans that they need not fear each other, and thereby
prevents Europe from relapsing into its bad, old habit of power politics
(...). NATO thus serves to advance severa interconnected key objectives
of America's post-Cold War European grand strategy: it provides stability
for the Continent; it keeps the lid on Europe’s latent geopolitical rivalries;
it creates the security environment in which economic interdependence
can flourish; and it forestalls the rise of European power centers that
could challenge US preponderance. That is, NATO is the instrument
through which the United States perpetuates its hegemonic role in
Europe’ 32,

32 Christopher Layne, “ US Hegemony and the Perpetuation of NATO “ in NATO
enters the 21 st Century , Frank Cass Publishers, London, 2001, p. 73.
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Em todo este contexto, porém, h& que ter em atencdo o papel cru-
cia gque o Congresso desempenha em todo este processo bem como, obvia
mente, a propria opinido plblica norte-americana®3. As decisdes do
Congresso sao afectadas pelas percepcdes publicas do valor das bases
norte-americanas no estrangeiro em termos de comparagdo com outras
prioridades nacionais. O fim da Guerra Fria teve, como resultado, uma
menor visibilidade por parte da opini&o publica no que concerne as bases
norte-americanas no estrangeiro, tendo contribuido para aumentar as
expectativas de utilizagdo de recursos financeiros noutras areas distintas
da defesa. Como consequéncia, tem havido um claro indicio de reducéo
no ambito da ajuda externa em geral, a favor do investimento domésti-
co34. Os americanos tém a ideia de que muitas necessidades domésticas
foram proteladas, ou mesmo sacrificadas, durante a Guerra Fria, em prol
da Defesa®.

Ao longo dos anos 90 do século XX, o Congresso tem vindo adimi-
nuir consideravelmente o orcamento destinado a ajuda externa em geral,
incluindo a gjuda militar, na medida em que é o seu entendimento que os
paises aliados dos Estados Unidos tém que fazer uma maior esforco no
que concerne especificamente ao financiamento dos custos inerentes a
existéncia de uma base militar que, em Ultima andlise, também serve os
interesses de defesa e de seguranca do pais em causa.

Relativamente ao Acordo de Cooperacéo e Defesa de 1995, que € 0
gue mais nos interessa neste momento, e uma vez que nenhuma das par-

33 Robert J. Lieber, “ Domestic Political Consequences of the End of the Cold War “
in Lusiada - Revista de Ciéncia e Cultura , Série de Relagfes Internacionais, n © 2 ,
Universidade Lusiada, Lisboa, 1998, p. 28-30. Paratermos uma percepgdo de como a opi-
nido publica norte-americana e o Congresso reagem as questdes de politica externa, ver a
entrevista concedida pelo Embaixador Thomas Pickering a revista Foreign Policy , de
Julho/Agosto de 2001, p. 37.

34 Os comentérios do Senador Jesse Helms rel ativamente a diminuiczo da ajuda exter-
na norte-americana deve ser assindada. Ver o seu artigo intitulado “ Setting the U.S.
Foreign Policy Agenda“ in U.S Foreign Policy Agenda , vol. 6, number 1, March 2001,
p. 19.

35 Ap6s os atagues terroristas do passado dia 11 de Setembro de 2001, a Nova York e
a Washington, o Presidente Bush solicitou ao Congresso a aprovacdo de um orgamento
destinado a Defesa muito superior a0 que estava previsto anteriormente, por forma a pos-
sibilitar as Forgas Armadas norte-americanas a continuagdo da luta contra o terrorismo
internacional .
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tes manifestou intenc@o de proceder a sua renegociacdo, foi prorrogado
por mais um ano e assim sucedera até que quer os Estados Unidos da
América quer Portugal manifestem claramente a intencdo de proceder a
sua alteracéo.

Um outro aspecto que €, de facto, determinante em todo este pro-
cesso prende-se com a importancia geoestratégica da base das Lgjes para
os Estados Unidos da América. Até este momento, tudo leva a crer que
essa importancia ira manter-se no futuro e que os Estados Unidos conti-
nuardo a utiliza-la. E fazemos esta afirmacao, entre outras razdes, porque,
tal como escreveu recentemente William Wallace : “ The global projecti-
on of U.S. power by long-range bombers flying from U.S. home bases
depends on intermediate bases in Europe for refueling” 6. Por outro lado,
nao podemos escamotear a questdo relacionada com o facto da base, apds
o fim da Guerra Fria, ter ssido menos utilizada. O desenvolvimento tecno-
|6gico ocorrido ao longo dos dltimos anos e uma diminuicdo das necessi-
dades estratégicas dos Estados Unidos explicam o0 seu menor uso.

O recurso a base das L gjes pel os norte-ameri canos durante a Guerra
Fria deveu-se essencialmente a necessidade de reabastecimento por parte
da grande maioria das aeronaves ao se deslocarem em direccdo a Europa
Ou a outro teatro estratégico e a necessidade do patrulhamento maritimo
por aeronaves no que diziarespeito a &rea sul da NATO. Neste momento,
apenas ocasionalmente € que essas missdes s levadas a efeito. O maior
raio de accdo das aeronaves diminuiu a sua necessidade de reabasteci-
mento e a ameaga submarina soviética, que se verificou durante a Guerra
Fria, desapareceu. Por outro lado, a reducdo das forgas norte-americanas
no teatro europeu de cerca de 400.000 soldados para cerca de 100.000
hoje em dia, reduziu substancialmente o nimero de aviBes de transporte
gue utilizam a Base das L gjes a caminho da Europa.

Também temos de ter em atencdo que, apds o fim da Guerra Fria,
em 1989, as entidades norte-americanas procederam ao encerramento de
duas em cada trés bases no Velho Continente. Este facto, bem como aine-
rente diminuicdo de soldados na Europa, afectou, narealidade, a base das
Lajes. Por um lado, implicou uma reducéo das operacdes através dela,
mas, por outro, reforgou a necessidade da projeccéo de poder por parte

36 William Wallace, “ Europe, the necessary partner “ in Foreign Affairs , May/June
2001, p. 25.
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dos Estados Unidos na conducdo da sua estratégia global. Isto €, aumen-
tou a necessidade dos Estados Unidos poderem contar com bases no exte-
rior do seu territério por formaapoderem fazer face, quando tal for neces-
sario, aumacrise ou conflito regional, como sucedeu, por exemplo, na ex-
Jugoslavia. Como é sabido, a base das Lajes também foi muito utilizada
durante a Guerra do Golfo, em 1990-1991, na campanha da Bdsnia, em
1995, no Kosovo, em 199937 e durante a actual guerra contra o terroris-
mo internacional, designadamente o conflito em curso no Afeganist&o.

Com base neste considerandos, podemos afirmar que a base das
L ajes continuara a ser importante do ponto de vista geoestratégico para os
Estados Unidos no futuro mais ou menos préximo, designadamente no
gue concerne a sua capacidade para apoiar o reabastecimento e a projec-
¢do do poder aéreo, bem como os meios |ogisticos norte-americanos para
0 Médio Oriente, o Golfo Pérsico ou outro teatro estratégico.

Acerca deste assunto, Michael T. Klare, num artigo publicado na
revista Foreign Affairs, escreveu o seguinte : “ the United Stateswill con-
tinue to have avital interest in ensuring access to foreign oil supplies*® e,
também, “ we must continue to be mindful of the need for regiona stabi-
lity and security in key producing areas to ensure our access to, and the
free flow of, these resources’38,

No entanto, como ndo podia deixar de ser, a base das Lajes sofreu,
designadamente nos Ultimos anos, 0 impacto resultante dos desenvolvimen-
tos ocorridos no &mbito das novas tecnologias no dominio da aeronautica.

Por outro lado, a imprevisibilidade das Relagbes Internacionais,
gue tem sido uma das caracteristicas mais importantes do mundo de hoje,
parece ndo poder ser esquecida no actual quadro das relacbes entre os
Estados Unidos e Portugal, concretamente no que refere a base agoriana.
E, também, neste quadro, que o relacionamento bilateral entre os dois pai-
ses deve ser perspectivado.

No que diz respeito a Acta Final do Acordo de Cooperacdo e
Defesa entre os Estados Unidos e Portugal, ela prevé, nasuasecgdo 1V, a

37 Vgja-se 0 artigo de Nuno Filipe Brito intitulado “ Uma Perspectiva Portuguesa das
Relagdes Luso-Americanas*® in Lusiada - Revista de Ciéncia e Cultura, Série de Relagdes
Internacionais, n ° 2, Universidade Lusiada, Lishoa, 1998, p. 49.

38\Wichael T. Klare* The New Geography of Conflict“, in Foreign Affairs, May/June
2001, p. 50.
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cooperagdo com 0 arquipélago acoriano. Neste contexto, a Regido
Auténoma dos Acores submeteu, de facto, uma série de projectos as enti-
dades norte-americanas, tendo, alguns dos quais recebido resposta posi-
tiva, 0 mesmo ndo tendo acontecido a muitos outros. NGs entendemos,
como € o6bvio, que qualquer Estado, no ambito das Relacdes
Internacionais, defende, em primeiro lugar, 0s seus interesses. Todavia,
as entidades norte-americanas ndo tém revelado, em termos gerais, gran-
de abertura as solicitacfes apresentadas pelos Acores.

Aquilo que tem vindo a suceder nos ultimos anos, por parte dos
Estados Unidos da América, relativamente ao arquipélago, tem a ver,
sobretudo, com os seguintes factos: em primeiro lugar, Portugal é um
pais membro da Unido Europeia e, por consequéncia, aderiu a uma
Organizagdo que constitui um bloco rival dos Estados Unidos. Em
segundo lugar, assistimos a implosdo da Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas, no final de 1991, facto que foi determinante na
adopcdo de uma nova visdo geopolitica e geoestratégica por parte dos
Estados Unidos da América no mundo do pos-guerra fria. Em terceiro
lugar, como jafoi referido, o facto dos Estados Unidos ja terem alcan-
cado, h& muito tempo, 0s seus objectivos mais importantes, isto €, o
acesso as facilidades de natureza militar nos Agores, designadamente na
base das L gjes.

Em nosso entender, a relagcdo bilateral entre os dois paises podera
ser melhorada, em primeiro lugar, através de uma identificacdo clara de
algumas éreas de cooperacao que sejam, de facto, prioritarias para ambos
os Estados; em segundo lugar, na definicéo de regras precisas de actuacéo;
em terceiro e Ultimo lugar, através do estabelecimento de uma estrutura
legal que sustente esse relacionamento bilateral. A cooperagcdo, nos seus
mais variados dominios, reveste-se, narealidade, de umaimportanciacru-
cia. E essa cooperacdo podera ser desenvolvida em vérios dominios, tais
como, por exemplo, no ambito da Defesa, da Ciéncia, da Tecnologia, do
Comércio, etc., sem nunca esquecer a Cooperacdo com a Regido
Auténoma dos Acores.

Por outro lado, e citando um eminente Embaixador norte-america-
no : “ | think that a good understanding of the interests of the United
States in any particular case is extremely helpful. And | think a policy
premised on the idea that the only appropriate decision for aforeign state
is to oppose the United States regardless of its own interests - which
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seems to be a more prevalent syndrome these days - is not the right
approach”39, Aliado a este assunto, contudo, urge referir que “... a more
humble approach to foreign policy, with aless strident tone in addressing
America" sallies, would help”40. E, por outro lado, “ Hegemonic powers
have a natural tendency to neglect the views of their subordinate partners
and impose their own perspectives’ 41,

S0 estes, em nosso entender, os principais factores que estédo na
base do relacionamento entre os Estados Unidos e Portugal neste momen-
to. No entanto, nunca é demais sublinhar e realcar aimportancia da com-
ponente atlantica da nossa politica externa e que se exprime especiamen-
te quer na relacdo bilateral com os Estados Unidos, quer no quadro da
nossa participacdo na NATO, cujos desenvolvimentos nas Ultimas décadas
tém produzido os seus frutos. No que diz respeito concretamente as rela-
¢Oes hilaterais com os Estados Unidos, € naquel a perspectiva que os mem-
bros da Comissdo Bilateral Permanente tém vindo a actuar. Neste contex-
to, o signatério, apds quatro anos no desempenho das suas fungdes, ficou
com a impressdo de que os resultados concretos desse relacionamento
ficaram aguém das expectactivas que Portugal depositava no Acordo,
designadamente no que se refere a Regido Autonoma dos Acores.

Tem havido, pontualmente, como ja foi referido, alguma coopera-
¢do entre a Regido Autdnoma dos Acores e os Estados Unidos, designa-
damente em é&reas do interesse deste pais. No campo da cooperacao cien-
tifica, por exemplo, tem existido alguma cooperacdo entre a Regido
Autonoma dos Acores, incluindo a Universidade dos Acores, e varias ins-
tituicdes norte-americanas em areas como, por exemplo, a sismologia, a
vulcanologia, ageotermia, aagricultura, aveterinéria, etc, com resultados
muito satisfatérios para ambas as partes. No entanto, essa colaboragéo
deve ser potenciada e diversificada, tendo em vista 0 desenvolvimento
sustentado dos Acores

39 Veja-se a entrevista de Thomas Pickering & Revista Foreign Policy , Julho /Agosto
de 2001, p . 39.

40 william Wallace, ibid. , p. 29.
41 pid. , p. 32.
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