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por
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1. Introducao

I. O titulo da nossa exposicao € «evolucao social da criminalidade»,
contudo falarmos de evolugdo social sem abordarmos a evolug@o juridica
face ao crime, seria um desafio aleijado, pelo que modestamente procura-
remos aferir a andlise da evolucdo criminal segundo dois factores essen-
ciais: o social, onde poderemos enquadrar a problemética econémica e
cultural; e o juridico, onde se enquadram todos os anteriores factores.

Falarmos de crime nos nossos dias é falarmos de nés, do nosso bair-
ro, da nossa aldeia, da nossa vila, da nossa cidade, do nosso pafs. E falar-
mos também da nossa familia, da nossa profissao, em suma, da nossa so-
ciedade. J4 14 vai o tempo em que o crime era preocupacgao exclusiva dos
juristas, de juizes e de policias.

Nao nos podemos esquecer de que a sociedade estrutura-se numa di-
namica de presumivel respeito pelas regras sociais e juridicas, estatuidas
pelos seus membros como cedéncia de liberdade para que usufruam de cer-
ta tranquilidade e seguranca!. Pois, a sociedade surge como meio de satis-

* O texto corresponde 2 intervencdo no Semindrio «Seguranca nos Centros
Comerciais», em Lisboa, no Hotel Vila Rica, em Dezembro de 2002.

* Instituto Superior de Ciéncias Policiais ¢ Seguranca Interna e Universidade
Moderna.

1 Quanto a este assunto, o nosso estudo “A Publicidade da Matéria de Facto”, in Direito e
Justica — Revista da Faculdade de Direito da Universidade Catdlica, Vol. XV, 2001. Tomo 1,
pp. 207/208. Hoc sensu PHILIPPE ROBERT ao afirmar que “a vida social requer também a
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facdo de necessidades individuais e colectivas, enraizada quer em uma
ordem juridica, que ao ser violada implica a verificacdo de mais um crime
ou de um ilicito civil, administrativo ou contra-ordenacional, provocando
um sentimento de que a cedéncia de liberdade em troca de seguranca nao
estd a ser cumprida por uma das partes contratualizantes. Logo, a andlise do
crime além de ser interdisciplinar, terd de ser interprofissional e societal.

II. Como sabemos, o legislador tem pautado a sua intervengdo pena-
listica com o maior rigor, procurando obedecer aos principios da interven-
¢do penal, cujo primado médximo € o da ultima ratio. Mas, ndo nos € de to-
do desconhecido «as fugas para a frente», ao criminalizar certas condutas
recrimindveis socialmente e descriminar outras, quer despenalizando-as?
quer descriminando-as em sentido técnico ou restrito, ou seja, mantendo a
sua proibi¢do como ilicito de mera-ordenagio social3. Politicas criminais
que necessariamente sdo o reflexo do pendor social, cultural e econémico
da opinido da maioria, que terdo os seus efeitos a curto e a longo prazo.

Estes fluxos de alteracdo legislativa quanto a condutas ora incrimi-
nadas e posteriormente descriminalizadas de facto ou em sentido técnico
alteram completamente a prépria andlise da evolugdo criminal — pois o
que hoje € crime amanha ja podera néo ser.

Todavia, ndo € s6 a alteracdo legislativa que nos obriga a ponderar na
andlise da evolucdo criminal, pois também devemos ter em conta que o que é
crime para um pode ndo sé-lo para outro*. Chamo aqui a atenciio para uma re-
portagem que hd dias passou num canal de televisdo> sobre duas jovens meno-

aceitagfio ou a constituicdo de um elemento de coercdo sob a forma de modos de pensar e de agir
tidos como legitimos, cuja inobservancia € passivel de san¢ao”. Vide PH. ROBERT, O Cidadado,
O Crime e O Estado, (traducdo de Josefina Castro), Editorial Noticias, 2002, pp. 163 € ss..

2 Como aconteceu com a descriminalizacio dos cheques sem provisio com valor inferior a
12.500$00 (€62,35) e com os cheques pré-datados, com o DL n.° 316/97, de 19 de Novembro.

3 Como aconteceu com a descriminalizacio do consumo de drogas pela Lei n.°

30/2000, de 29 de Novembro, regulamentada pelo DL n.° 130-A/2001, de 23 de Abril.

40 agente do crime muitas das vezes actua pensando que a sua conduta estd de acordo com as
normas e valores da sua sociedade. Contudo a sua sociedade tem uma cultura e regras proprias, ao
que os Profs. FIGUEIREDO DIAS e MANUEL DA COSTA ANDRADE designam de subcultu-
ra do delinquente, na qual “o crime resulta da interioriza¢o e da obediéncia a um cédigo de con-
duta ou cultura que torna a delinquéncia imperativa(..) A luz destas teorias, ndo é s6 o delinquen-
te que € visto como normal. Igualmente normal é o seu processo de aprendizagem, socializacdo e
motivagdo. Com efeito, a0 obedecer as normas subculturais, o delinquente mais nio pretende do
que corresponder a expectativa dos outros significantes que definem o seu meio cultural e funcio-
nam como grupo de referéncia para efeitos de status e de sucesso”. Vide Criminologia — O homem
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res de 14 e de 16 anos que mantinham uma relacdo com um homem com mais
de 60 anos de idade. Da relacdo cada uma das menores tinha o seu filho. Nes-
sa reportagem ficou patente que segundo a cultura daquelas familias — de fra-
Ccos recursos, certamente — ¢ da propria aldeia — do norte — era admissivel que
aquela relagdo perdurasse. Pois, para elas, familia e cidadaos daquela aldeia ndo
consideravam que estdvamos perante o crime de abuso sexual de menores.

Esta situacdo fez-nos lembrar um principio de que NAPOLEAO se
arrogou na ordenacdo do direito francés: unir o que € igual e separar e man-
ter o que € diferente. Ndo sabemos até que ponto as «cifras negras» podem
ser a resposta de ndo censurabilidade de certas tipologias criminais, apesar
de termos consciéncia de que muitas delas, como afirmam os Profs. NEL-
SON LOURENCO e MANUEL LISBOA, sio o resultado da “autoavali-
cdo da gravidade do acto, do sentimento de que nada pode ser feito, da con-
vicgdo de que a policia ndo teria capacidade de solucionar o caso, da von-
tade de o manter em esfera privada, (...), do receio de represdlias ou, ainda,
do querer resolver a situacio como um assunto pessoal”®, como muitas das
vezes acontece, principalmente quando o infractor é da familia.

III. A evolucido da criminalidade acompanha sempre a evolugdo da
sociedade, as suas regras sociais e juridicas, os seus valores morais e €éti-
cos, os seus principios. Se a sociedade € fria e calculista, o crime cada vez
mais sera frio e calculista. Se somos desconhecidos uns dos outros, facil-
mente o crime passa despercebido e desconhecido das entidades oficiais
de controlo e de prevencdo’. Como afirma o Prof. PHILIPPE ROBERT,
“o anonimato facilita a depredagdo; impele a generaliza¢do da queixa; e
a0 mesmo tempo, paradoxalmente, dificulta a reac¢io ptiblica™.

Tudo reside no ser humano, no homem que €, como afirmava HOB-
BES?, 0 lobo do préprio Homem. Pois, enquanto existirem dois homens a
face da terra, um terd de ser CAIM e outro ABEL.

Delinquente e a Sociedade Criminogena, Coimbra Editora, 2." Reimpressdo, 1997, p. 191.

5 Se nio estamos errados, a reportagem foi apresentada pela TVI, no Jornal Nacional,
no dia 21 de Novembro de 2002.

6 Vide NELSON LOURENCO e MANUEL LISBOA, Dez anos de Crime em Portu-
gal — Andlise longitudinal da criminalidade participada as Policias (1984-1993), CEJ-
-GEIJS, 1998, p. 23. Itdlico nosso.

7 Sobre esta perspectiva e a teoria do anonimato, PHILIPPE ROBERT, Op. Cit., pp. 161 e ss..
8 Ibidem.

9 Apud REINOLD ZIPPELIUS, Teoria Geral do Estado, (traducio de Karin Praefke-
Aires Coutinho), Fundacdo Calouste Gulbenkian, 1997, p. 162.
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O modus operandi dos infractores acompanha o desenvolvimento tec-
noldgico da comunidade. Hoje, ndo nos € licito falar apenas do crime visi-
vel, aquele que os nossos olhos e ouvidos facilmente percepcionam — como
0s crimes contra a vida, contra o patrimoénio, contra os valores e a vida em
sociedade e alguns contra o Estado. Pois, a nova (aparente) criminalidade é
uma realidade sofisticada que causa prejuizos enormes a sociedade e ao
Estado, pondo em causa a sua seguranca, a sua credibilidade e a sua autori-
dade. Dessa criminalidade falaremos mais em pormenor num ponto a parte.

A evolucdo do crime acompanha os movimentos da populagio,
quer na sua deslocacdo fisica, quer na sua desenvoltura sociocultural. Co-
mo sabem, tempos houve em que os duelos eram permitidos como justi-
ficacdo do «lavar da sua honra», hoje um duelo poderd culminar na prati-
ca de um homicidio ou de ofensas a integridade fisica ou, mesmo até, no
crime de participacdo em rixa.

Pois, hoje temos mais consciéncia da verificacdo de actos crimino-
sos devido a massificacdo da informacao, da prépria evolugao tecnoldgi-
ca das instancias de controlo e da tomada de consciéncia por parte das vi-
timas de que a comunica¢do de um crime € prevencdo nas suas varias
perspectivas: primdria, secunddria e tercidria; geral e especial; activa e
passiva; social e situacional!®. Ser-nos-a impossivel determinar se hoje
existe mais crime ou ndo do que no inicio do século XX ou durante o séc.
XIX. Mas, dos relatos histéricos podemos afirmar que, nos finais do séc.
XVIII e meados do Séc. XIX, o crime era mais sangrento ¢ mais violento
e fortemente situado nas Cidades de Lisboa e do Porto. Basta pensarmos
nas medidas tomadas por PINA MANIQUE, na cidade de Lisboa, para
nos apercebermos da realidade criminal da época.

Relembro aqui os textos de MASCRENHAS BARRETO:

“Em Janeiro de 1783, travou-se uma verdadeira batalha entre poli-
cias e bandidos, muitos deles desertores e civis, armados pelos cumplices
dos quartéis, com armas de calibre proibido por lei, desde 1610; também
por marginais que ji haviam sido presos, mas que andavam em liberdade
condicional, com «alvards de fianga» e «cartas de seguro», por ndo haver
lugar nas prisdes onde s6 se mantinham os que ndo tinham dinheiro com
que «afiancar-se». Os «presos» em liberdade continuavam praticando toda
a espécie de crimes, dando o seu exemplo animo a que outros os imitassem,
por fraqueza dos juizes e ligeireza das penas. Quando um malfeitor partia

10'Sobre as vérias perspectivas de prevengio o nosso Consumo de Drogas — Refle-
xées Sobre o Novo Quadro Legal, Almedina, 2002, pp.47 a 53.
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para um assalto, deixava um procurador, com o dinheiro da fianca, prestes

a intervir e a assegurar a liberdade, em caso de malogro com a policia”!!;

Um outro trecho analisa a situa¢do do crime na década de 30 do
Séc. XIX:

“O escritor liberal, filo-magénico, Maximiano Lemos, relata: «Por fo-
do o Pais, bandos armados saqueavam e matavam ferozmente, sem que nin-
guém os estorvasse. Em nome da Liberdade, florescia o bandoleirismo (...).
Em nome da Liberdade( ...) encheram-se até a saciedade. Os proprios magis-
trados roubavam escandalosamente”. Chegava-se a assassinar toda uma fa-
milia, incluindo as criangas, pela obtengio do beneficio de um testamento™!2.

IV. A anélise da evolucdo do crime tem-se baseado nas estatisticas
do MJ ou em inquéritos de vitimagdo, quer uns quer outros demonstram
que hd sempre uma variag@o crescente na sua globalidade, podendo exis-
tir um decréscimo em um ou em outro tipo de crime, quer real — porque
0s actos que consubstancia aquela conduta como crime deixaram mesmo
de ser praticados — quer ficticio — porque se despenalizou a conduta ou
porque os cidadaos deixaram de comunicar essas condutas as autoridades
por inoperancia ou inutilidade das sancdes.

Como afirmam NELSON LOURENCO e MANUEL LISBOA!3,
ao falarmos de criminalidade teremos de falar em trés tipos de criminali-
dade: a real — «conjunto de infraccdes efectivamente cometidas por uma
populacdo numa época determinada»; a aparente ou participada — a «de-
nunciada a policia ou do conhecimento desta»; e a legal — «a que resulta
do nimero de casos julgados e objecto de condenagdo judicial».

Se fizermos uma andlise restritivamente juridica s6 podemos consi-
derar como crime aqueles casos em que houve julgamento com condena-
¢do. Contudo, seria uma andlise errada de uma doenga. Pois, seria como o
médico que apenas diagnosticou uma constipacdo sem se perguntar se
ndo seria uma pneumonia. Todavia, para compreendermos melhor o fené-
meno crime impende sobre nds o dever de fazermos uma pequena abor-
dagem juridica do crime.

1 vide MASCARENHAS BARRETO, Histéria da Policia em Portugal, Braga Edi-
tora, 1979, p. 111.

12 1dem, p. 151.
13 Vide Op. Cit., p. 22.
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2. A evolucao juridica face ao crime

I. As politicas criminais, face a crescente criminalidade, muitas
das vezes centrada em certas tipologias, impdem uma evolugdo do ius
puniendi do Estado, quer quanto as condutas puniveis, quer quanto as fi-
nalidades da sua punibilidade. Como referiamos anteriormente, a censu-
rabilidade das condutas dependem dos tempos que mais ndo sdo do que
o reflexo do idedrio vivido. Recordando KARL LARENZ, afirmamos
com ele que “ a lei vale para todos os tempos histéricos, mas em cada
momento da forma como este a entende e desimplica, de acordo com a
consciéncia juridica”!4.

Se estivermos perante um direito punitivo baseado na retribuicdo, a
criminalidade passard a ser um objecto de trabalho dos policias e dos juristas
— advogado e juizes. Se olharmos para o Cédigo Penal de 1886, cuja finali-
dade das penas ndo se erguiam na prol primdria da prevengdo geral e espe-
cial, mas na ideologia de retribuicdo, os detentores da sua moldagdo e da sua
aplicacdo concreta preocupavam-se com a resolugio do caso em méaos de mo-
do a que a seguranca do Estado — ordem e tranquilidade ptblicas — estivesse
a salvo. Os instrumentos baseavam-se em uma ideia de repressao, também es-
pelhando-se assim a prépria ideologia politica em vigor.

Todavia, desde 1963 sentia-se necessidade de um Cédigo Penal no-
vo, mais ajustado a realidade vigente. Como em todo o mundo, o crime
deixava de ser caseiro e limitado, para ser transfonteirico e ilimitado, quer
quanto aos agentes da infraccio quer quanto as novas tipologias desvian-
tes que punham em causa a estrutura do Estado. Pois, é na década de 50
que se verifica um dos maiores saltos da tecnologia, consequéncia da tra-
gica Segunda Grande Guerra e das ‘rebelides’ nas coldnias europeias. Pa-
ra caracterizar esta fase da histéria da humanidade relembramos aqui o
provérbio popular «a necessidade aguca a arte e o engenho», acrescentan-
do quer para o bem quer para o mal.

Dos projectos do saudoso Prof. EDUARDO CORREIA - da parte
geral de 1963 e da parte especial de 1966 — nasceu o Cédigo Penal de
1982, cuja parte geral estd vincada por «uma visdo unitdria, coerente, mar-

cadamente humanista e em muitos aspectos profundamente inovadora»12.

14 Apud o nosso Consumo de Drogas..., p. 33.

15 Vide Introdugio constante do Decreto-lei n.° 400/82, de 23 de Setembro, que apro-
vou o Cédigo Penal de 1982.
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II. Tendo como fundamento axioldgico a culpa concreta e atribuin-
do aquela uma reprovacdo, o CP/82 preconiza como finalidades a pre-
vencdo geral — negativa e positiva — e a prevengdo especial com o fim
primeiro e ultimo da ressocializa¢do ou recuperagdo do delinquente, cujo
fracasso ou sucesso sdo, também, imputdveis as instancias formais de con-
trolo da delinquéncia e de execucdo da pena privativa da liberdade, assim
como das penas ndo privativas da liberdade, cuja preferéncia!® deve per-
tencer ao idedrio do intérprete e do aplicador da lei penal.

O sentido pedagdgico e ressocializador das penas, conjugado com a
sentimento de que a prisdo ndo é o antibidtico mais adequado para o crime,
o mesmo Cddigo preconiza a reducio da pena de prisdo ao minimo indis-
pensavel e se for possivel a sua substitui¢ao por pena nao privativa da liber-
dade e com o maior grau de probabilidade de reinsercdo do delinquente: co-
mo a multa, a admoestacdo ou o trabalho a favor da comunidade.

Sabendo que de nada significa educar sem moral e exemplo, a po-
si¢do juridica do recluso passa pela concretizagao do principio estruturan-
te do Estado de direito democratico — o respeito da dignidade da pessoa
humana — e pelo sentido de responsabilidade que é necessdrio incutir no
delinquente. Como afirma CESARE BECCARIA «a atrocidade das pe-
nas (...) seria, ainda assim, contrdria ndo sé as virtudes benéficas geradas
por uma razdo esclarecida, que prefere comandar homens felizes a um re-
banho de escravos (...), mas seria contrdria também a justica e a natureza
do préprio contrato social”!”.

O CP/82 consagra a designada «triade punitiva: Estado-Delinquen-
te-Vitima»!8. Esta passa a ter igual dignidade aos demais sujeitos, pois pre-
vé-se a responsabilidade civil emergente do crime (art. 128.°) e a indemni-
zacdo dos lesados (art. 129.°). Preconizava-se que a indemnizacdo fosse
prética através da faculdade do «tribunal atribuir ao lesado, a seu requeri-
mento, os objectos apreendidos ou o produto da sua venda, o preco ou va-
lor correspondente a vantagens provenientes do crime pagos ao Estado ou
transferidos a seu favor por forga dos artigos 107.° a 110.°, e as importan-
cias das multas que o agente haja pago (artigo 129.°, n.° 3)»19. A ressalva

16 Vide art. 71.° do CP/82.

17 Vide CESARE BECCARIA, Dos Delitos e das Penas, (traducio de Lucia Guidici-
ni e de Alessandro Berti Contessa), Martins Fontes, 1991, p. 47.

18 Vide o ponto 17 da Introdugdo constante do Decreto-lei n.° 400/82, de 23 de Setem-
bro, que aprovou o Cédigo Penal de 1982.

19 Ibidem.
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dos valores e interesses da vitima tentam «evitar que o sistema penal, por
exclusivamente orientado para as exigéncias da luta contra o crime, acabe
por se converter, para certas vitimas, numa repeticio das agressoes e

traumas do préprio crime»20.

III. O CP/82, na parte especial, caracteriza-se por duas tendéncias:
uma de descriminalizacdo de determinadas condutas; e outra de neo-cri-
minalizacdo, principalmente quanto a crimes de perigo comum. Este ajus-
te penalistico deve-se a mutagdo social e ao surgimento de novas tecnolo-
gias capazes de porem em perigo a pessoa € a comunidade.

Como forma de salvaguardar a familia e/ou outros interesses mais
intimos e tendo como vector a ultima ratio do direito penal, o CP/82 mo-
dificou a natureza do crime - de publico para semipublico e até mesmo
para particular -, retirando assim a legitimidade da accdo penal que
recaia sobre o Ministério Publico — ex vi n.° 1 do art. 221.° da CRP,
actual 219.°.

Como inovagdo verifica-se a criminalizagdo da participa¢do em ri-
xa (art. 151.° do CP) e quanto aos crimes de perigo comum — como incén-
dio, explosao, libertacdo de gases toxicos, inundacio e avalancha, difusio
de epizootias, violacdo de regras de seguranca das comunicagdes — real-
ca-se a primazia que se dd ao perigo e ndo ao dano.

Houve uma maior consciencializagdo quanto as organizagdes terro-
ristas e quanto a toda a criminalidade que a elas se interligam ou fomen-
tam. No ambito dos crimes contra o patriménio, surge um novo tipo de
crime — a infidelidade (art. 319.°) — que visava punir as situagdes que ti-
vessem como inten¢do provocar um grave prejuizo patrimonial; além de
se afastar a determinacdo da medida da pena de acordo com «o montan-
te do valor real do objecto da accio».

IV. Como sabemos o CP/82 foi revisto em 1995 pelo DL n.°
48/95, de 15 de Marco. Erguendo os seus arautos na dignidade da pes-
soa humana, preocupou-se em relevar «a importancia da prevengao cri-
minal nas suas multiplas vertentes: a operacionalidade e articulacao
das forcas de seguranca e, sobretudo, a eliminagao de factores de mar-
ginalidade através da promoc¢ao da melhoria das condi¢des econdmicas,
sociais e culturais das populacdes e da criacdo de mecanismos de inte-
gracdo das minorias”, sem que se menosprezasse o silogismo de que «o

20 Ibidem. Negrito nosso.
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combate a criminalidade ndo pode deixar de assentar numa investiga-
ciio rapida e eficaz e numa resposta atempada dos tribunais»2!.

Sendo um «repositério de valores fundamentais», o CP consagra
uma hierarquia de molduras penais face aos valores a tutelar, sem se es-
quecer do privilégio de se optar pelas penas ndo privativas da liberdade,
tendo em conta os principios da necessidade, da proporcionalidade e da
adequacdo da determinacdo da pena. Tendo em conta os desideratos da
prevencao geral e especial, jamais a pena poderd em concreto ultrapassar
a culpa, para que se verifique a reintegracdo do agente na sociedade e a
proteccio de bens juridicos2.

A possibilidade da substituicdo da pena de multa pela prestacdo de
trabalho a favor da comunidade ndo afastou o legislador de dar dignidade
a pena de multa ao lhe dar um cardcter punitivo efectivo e fomentando-a
como dissuasora através de um aumento significativo quer na duracio
tempordria quer no montante maximo.

Na Parte Especial hd a realcar a integragdo dos crimes sexuais no
Titulo dos crimes contra as pessoas, face a liberdade e autodeterminacao
sexual como bens eminentemente pessoais, abandonando-se a concepcao
moralista subjacente na sistematizacio de 1982. O crime sexual praticado
contra menor sofreu uma dupla agravagdo: quer pela elevacio geral das
molduras penais dos crimes de violagdo e de coaccdo sexual; quer pela
agravacgao estabelecida para os casos em que a vitima é menor de 14 anos
de idade, atendendo-se a natural «vulnerabilidade da vitima»23.

Nos crimes contra o patriménio, abandonou-se 0s conceitos indetermi-
nados e «optou-se por uma definicdo quantificada de conceitos como valor
elevado, consideravelmente elevado e diminuto», além do crime de furto sim-
ples ter deixado de ser crime publico e passar a ser crime semiptiblico.

Nos crimes contra o Estado, verificou-se a descriminalizag¢do de in-
fraccdes contra a seguranca do Estado — como os p. e p. pelos artigos 340.°
(auxilio a medidas hostis a Portugal), 347.° (violacdo da confianca de re-
presentantes de Portugal junto de Estado estrangeiro ou organizagdo inter-
nacional) e 348.° (correspondéncia e comércio em tempo de guerra com
subdito ou agente de Estado inimigo) — e contra a autoridade publica — co-
mo os p. e p. pelos artigos 385.° (ofensa a funciondrio), 387.° (resisténcia
com motim) — por se considerar que «num Estado de direito democrético es-

21 Vide Preambulo do DL n.° 48/95, de 15 de Margo. Negrito nosso.
22 Vide Preambulo do DL n.° 48/95, de 15 de Margo, e art. 40.° do CP.
23 Ibidem.
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tabilizado a tutela penal deve restringir-se a atentados que impliquem?2*

recurso indevido a violéncia ou formas andlogas de actuacio»2".

O CP/95 neocriminaliza condutas cuja tutela se revela importante
quer quanto a novos bens juridico-penais ou de novas modalidades de
agressdo ou perigo quer quanto a compromissos internacionais:

* propaganda ao suicidio — art. 139.°;

* perturbacdo da paz e do sossego — art. 190.°, n.° 2;

* burla informatica — art. 221.%;

* abuso de confianga de cartdo de garantia e de crédito — art. 225.°;

* tortura e outros tratamentos cruéis, degradantes ou desumanos

(artigos 243.° e 244.°;

* instrumentos de escuta telefonica — art. 276.%;

* danos contra a natureza — art. 278.%;

* poluigdo — art. 279.°.

0

V. Quer em 1982 quer em 1995, o legislador optou por deixar para
diplomas avulsos certo tipo de criminaliza¢des, como por exemplo os de-
litos antieconémicos, o trifico de droga, o branqueamento de capitais, a
criminalidade informatica, os atentados contra a integridade e identidade
genética, o regime juridico do cheque sem provisdo.

O agravamento das penas, como se tem sentido diariamente, nao
fez recrudescer a criminalidade. Cumpriu-se a tese de MontesquieuZ®, que
respondeu aos que pediam mais agravamento das penas da seguinte for-
ma: A causa de todos os relaxamentos — leia-se delitos — vem da impuni-
dade, ndo da moderacdo das penas. A certeza da impunidade conduz a
que, como nos finais do Séc. X VIII e inicio do Séc. XIX, se dé animo aos
demais para infringir. Se a preven¢do geral ndo alcanca os seus intentos,
muito menos os alcangard a prevencao especial.

Contudo, verificou-se ao longo destes anos que a despenalizacio ou
descriminalizacdo tém funcionado como tentativa de libertar os tribunais
de bagatelas judiciais, acompanhando a propria evolug@o da criminalida-
de, apesar de se constatar que cada vez mais os tribunais estdo “entupidos”
com processos. Uma politica criminal economicista poderd dar ‘frutos po-
dres’ quer a pequeno quer a longo prazo. Politica que se afasta da essén-
cia da verdadeira e pura politica criminal

24 Ibidem.
25 Ibidem.

26 Apud JEAN LARGUIER, La Procédure Pénale, Presses Universitaires de France,
4*Ed., 1973,p.5.
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3. A evolucao do crime

Neste ponto iremos fazer uma breve andlise da evolucdo do crime,
que se baseard na criminalidade aparente ou participada, correndo assim
o risco de ndo demonstrar a varia¢do real do crime. Contudo, preferimos
correr esse risco com base nas denuncias as autoridades policiais, constan-
tes das Estatisticas Criminais do MJ, do que nos basearmos em dedu¢des
retiradas das noticias da imprensa ou da opinido publica, que, como afir-
ma KARL POPPER, acarreta «plurimos mitos»2.

a) Breve analise de 1993 a 2000

Nesta alinea fazemos duas andlises da evolugdo do crime. Uma cen-
trada na totalidade dos crimes — Grafico 1 — e outra centrada na evolucio
dos crimes de acordo com certas tipologias que influenciam o aumento e
o decréscimo da criminalidade — Grafico 2.

Grafico 1
Evolucdo do crime entre 1993-2000%8
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27 Vide 0 nosso Consumo de Drogas ...,p. 31.

28 Dados recolhidos nas Estatisticas Criminais do Ministério da Justica de 1997,
1998, 1999 e 2000.
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Como podemos ver, de 1994 até 1997 hd uma descida do nimero
total de crimes registados pelas autoridades policiais, curva que se inverte
a partir de 1998, provocando uma variag¢ao final em relacdo a 1993 de
18,2%.

Apesar de em 1998 existir um decréscimo dos crimes contra o pa-
trimoénio devido a famosa despenaliza¢do da emissdo de cheques sem pro-
visdo com valor inferior a 12.000$00 (€62,35), operada pelo DL n.°
316/97, de 19 de Novembro, fazendo descer de 22 528 crimes por emis-
sdo de cheque sem provisdo em 1997 para 6 677 em 1998, ndo se verifi-
cou um decréscimo da criminalidade.

A despenaliza¢do de uma conduta ndo influéncia a evolucdo do
crescimento da criminalidade.

Grafico 2
Evolucio de certas tipologias criminais entre 1993-2000%°
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29 Dados recolhidos nas Estatisticas Criminais do Ministério da Justica de 1997,
1998, 1999 e 2000.
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Ofensas a integridade fisica voluntarias
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Trafico de estupefacientes
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Como podemos verificar, nos crimes de homicidio voluntirio
consumado hd uma quebra significativa, acompanhada unicamente pelo
crime de trafico de estupefacientes que registou, também, um decrésci-
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mo relevante. Quanto ao trafico de droga realcamos variacdes de subi-
da — de 1993 para 1994 e de 1997 para 1999 — e de descida — de 1994
para 1997 e de 1999 para 2000. Varios factores podem estar em jogo:
descida de consumidores, menos procura, menos exposi¢do do trafi-
cante; elevado niimero de detencdes no ano anterior; investigacoes em
curso; etc....

Os crimes que provocam um maior sentimento de inseguranga, co-
mo a ofensa a integridade fisica voluntaria e o furto, apresentam um cres-
cimento muito idéntico: 21,5% para OIFV e de 22% para F. Quanto ao cri-
me de OIFV verifica-se um decréscimo de 1998 para 1999, tendo au-
mentado deste para 2000. Quanto ao crime de F houve um aumento de
1993 para 1994 e deste ano para 1995 hd um decréscimo. De 1995 até
2000 existiu sempre um aumento da verificacdo do crime.

Surpreendente é o registo das infrac¢des relativas a conducdo de
veiculo sob influéncia de élcool (taxa igual/superior a 1,2g/1). De 1993 até
2000 o crime aumenta 647%. Em apenas 7 anos o crime aumenta quase 7
vezes. Virios factores podem estar relacionados com este aumento, como
a consciencializacdo por parte das autoridades da problemaética do dlcool
e dos seus maleficios na condugdo, provocando assim um aumento de fis-
calizacdo preventiva - proactiva - dos condutores; ou devido ao aumento
de acidentes didrios que provoca a designada fiscalizag@o reactiva, o que
obriga a uma maior detecc¢io de condutores com taxa de alcoolemia supe-
rior a permitida por lei.

b) Breve analise de 1998 a 2000

Nesta alinea iremos fazer uma andlise mais restritiva da evolucao
da criminalidade segundo os titulos do Cédigo Penal e a Legislacdo Penal
Avulsa.
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Grifico 3
Evolucéo de certas tipologias criminais entre 1998-20003C
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Como podemos aferir pelos dados acima expostos, os crimes contra o
patriménio s3o os que t€m uma maior acentuacio na sua evolucdo crescente,
assim como os crimes p. e p. pela legislacdo avulsa: trdfico de droga (que
como j4 acima referimos, tem revelado uma diminuicdo); emissdo de cheques
sem provisdo, apesar de manifestar um decréscimo desde 1999 devido a
despenalizacdo; branqueamento de capitais; crimes contra direitos de autor
e propriedade industrial (com um aumento de 523 de 1998 para 618 de
1999); crimes fiscais e aduaneiros; crimes contra a economia; conducdo sem
habilitacdo legal (que aumentou de 11 638 em 1999 para 13 515 em 2000).

No contexto global pode-se afirmar que existiu um aumento acentua-
do do crime, em especial das tipologias que mais influenciam o sentimento
de inseguranca3!: o crime contra o patriménio e os crimes contra as pessoas,
mais propriamente as ofensas a integridade fisica quer simples quer graves.

30 Dados recolhidos nas Estatisticas Criminais do Ministério da Justica de 1997, 1998,
1999 e 2000.

31 Quanto aos crimes que mais influenciam o sentimento de inseguranca, N. LOURENCO
e M. LISBOA, Op. Cit., p. 15.
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4. A incidéncia urbana do crime

I. Como podemos constatar o crime que mais se identifica com os
sentimentos de inseguranca — crimes contra as pessoas e contra o patrimo-
nio>2 — tém maior incidéncia nos centros urbanos, sendo de realcar as
grandes urbes como Lisboa e Porto.

Apesar de nos consciencializarmos de que, por meio da comunica-
¢do social, nos ultimos dois anos, hd um aumento de crime violentos — co-
mo roubos com o recurso a armas de fogo a bombas de gasolina e a pes-
soas isoladas, como furtos qualificados de armas em armeiros — podemos
praticamente assegurar que a criminalidade mais violenta ou que mais im-
pacto tem na sociedade em geral estd centrada junto ou nas dreas limitro-
fes das grandes areas metropolitanas.

Como nos tém demonstrado as estatisticas do MJ desde 1997, o cri-
me urbano densifica-se com os movimentos de pessoas — onde hd direito
ha sociedade e onde hd sociedade hé conflito, que pode alcancar varios es-
caldes conforme o grau da violagdo da norma.

No mesmo sentido, PHILIPPE ROBERT?? defende que “as regides
rurais estdo subexpostas e os agricultores parecem particularmente pouco
sujeitos” as predacdes. Pois, a “cidade concentra presas que sdo, a0 mes-
mo tempo tentadoras e facilmente acessiveis: auténticas procissdes de
viaturas sdo deixadas a mercé de todos, na rua ou em areas de
estacionamento, e as habita¢cdes ficam normalmente vazias durante o dia”.
Ou seja, o crime € favorecido pelo “actual estilo de vida urbano”.

No mundo rural de Portugal, a par de um ou outro homicidio, a par
de uma ou outra ofensa a integridade fisica, de um ou outro crime de fur-
to qualificado, verificamos que o crime praticado mais divulgado pelos
orgdos de comunicacio social (OCS) € o de burla, cuja maior incidéncia
se manifestou aquando da mudanca do escudo para o euro.

32 Hoc sensu N. LOURENCO e M. LISBOA, Op. Cit., p. 15, e PHILIPPE ROBERT,
Op. Cit., p. 125 e ss.. O Prof. PHILIPPE ROBERT apresenta um quadro em que a nivel
nacional, em Franca, em 1997, o crime contra o patriménio — crimes de danos e as preda-
¢oes — atinge 77,8% da criminalidade total, (Vide Op. Cit., p. 127). Em Portugal, no mes-
mo ano, o crime contra o Patrimonio, segundo as estatisticas do MJ, alcancga cerca de 64%
da criminalidade e o crime contra as pessoas cerca de 23% (Vide Estatisticas Criminais-
-Estatisticas Oficiais 1997, MJ-GEPMJ, p. 9).

33 Vide Op. Cit., pp. 139/140.
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II. O crime urbano tem-se manifestado mais no ambito dos
crimes contra as pessoas, maxime integridade fisica, contra o
patrimonio, maxime furtos simples, qualificado e roubo, cujo grau de
violéncia tem vindo a aumentar3*. Como exemplo podemos apontar o
ano de 1998, em que dos 96 079 crimes comunicados as autoridades
policiais na 4rea da Grande Lisboa, 60 637 sdo crimes contra o
patrimoénio, ou seja, cerca de 67% dos crimes denunciados ou de que as
autoridades tiveram conhecimento. O mesmo fenémeno se regista no
Grande Porto, em que dos 53 375 crimes, 37 888 sdo contra o
patrimoénio, ou seja, cerca de 71% da criminalidade.

Nao nos podemos esquecer de que sao nestes dois locais citadi-
nos que se situam os sobejamente conhecidos supermercados da droga,
cujos nomes sdo de todos nés conhecidos, apesar de ndo ser a razdo
fundamental destes nimeros.

Da andlise da criminalidade aparente ou participada demonstra-
-se que os crimes contra o patriménio obtém maiorias esmagadoras. SO
se exceptua esta tese em algumas zonas: a do Cdvado, em que os crimes
contra o patriménio atingem cerca de 47,8%, mas os crimes contra as
pessoas alcangam um resultado surpreendente de 32%; e a do Tamega,
em que os crimes contra o patriménio atingem os 48,6%, mas 0s crimes
contra as pessoas atingem os 33,4%; na Cova da Beira os crimes con-
tra as pessoas sdo de 37% e os crimes contra o patriménio sdo de 40%;
no Pinhal Interior Norte os crimes contra as pessoas sdo de 34,2% e
contra o patrimoénio sdo de 40%. Resultados idénticos se verificam nas
zonas mais interiores e agricolas do pais, podendo-se arriscar em afir-
mar que a tese de PHILIPPE ROBERT, de que as predacdes sio um
crime urbano33, encontra materializacio no nosso pas.

34 Neste sentido, o Dr. FERREIRA LEITE — DNA da PJ — numa entrevista ao Cor-
reio da Manhi, defendeu que os crimes t€ém aumentado em escala de violéncia.

35 Vide PHILIPPE ROBERT, Op. Cit., pp. 139 e ss..
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Grafico 4
Crimes contra as pessoas e contra o patriménio nas areas da
Grande Lisboa, Grande Porto, Cavado, Tamega,
Cova da Beira e Pinhal Interior Norte
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Os crimes contra as pessoas nas zonas mais rurais alcangam resul-

tados duplicados do que na Grande Lisboa (18,8%) e no Grande Porto

(17,2%).
Nos anos de 1999 e de 2000 mantém-se a mesma tendéncia com

um aumento dos crimes contra o patriménio: na Grande Lisboa cerca
64.5% em 1999 e 64,4% em 2000 dos crimes participados; no Grande
Porto cerca de 72,8% em 1999 e 71,2% em 2000. Quanto aos crimes
contra a vida mantém as mesmas percentagem, excepto no Grande
Porto no ano de 1999, em que houve um significativo decréscimo para

0s 15%.
Significativo também ¢ a incidéncia criminal nas Regides Auténo-

Nos Agores podemos verificar o seguinte:

299



MANUEL MONTEIRO GUEDES VALENTE

Grifico 5
Crimes contra as pessoas e contra o patriménio nas Regioes
Autonomas dos Acores e da Madeira
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Verifica-se que nas duas tipologias criminais hd decréscimo signi-
ficativo da criminalidade, apesar de haver um aumento total da
criminalidade. Justifica-se pelo aumento dos crimes previstos em legis-
lagdo avulsa, como se pode verificar pelos dados disponiveis nas
Estatisticas do MJ.

Na Regido Auténoma da Madeira os crimes contra as pessoas tém
uma incidéncia muito préxima com a dos crimes contra o patrimoénio.

III. Outro tipo de crimes urbanos sdo os constantes de diplomas
avulsos como os respeitantes a estupefacientes. Dos 7 043 participados
pelas autoridades, 3663 ocorreram nas Grandes Lisboa e Porto ¢ Peninsu-
la de Setubal, ou seja, 52% dos respectivos crimes. Se juntarmos a zona
do Algarve, a percentagem sobe para os 59,5% deste tipo de criminalida-
de no ano de 1998. Nos anos de 1999 verifica-se que hd um aumento sig-
nificativo, pois dos 8226 crimes respeitantes a estupefacientes, 6345 sio
registados na Grande Lisboa, Grande Porto, Peninsula de Setubal e Algar-
ve, ou seja, 77% deste tipo de crime.

Em 2000, verifica-se uma diminui¢do significativa deste tipo de cri-
me. Dos 6534 crimes participados, 3895 registam-se nas dreas acima re-
feridas, ou seja, 59,6%.
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Grafico 6

Crimes relativos a estupefacientes nas areas da Grande Lisboa,

Grande Porto, Peninsula de Setiibal e Algarve
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IV. A incidéncia criminal citadina situa-se essencialmente nas de-
signadas, por ROBERT, predacdes — crimes contra o patriménio que en-
volve furtos simples e qualificados, roubo, furto de veiculos.

Grafico 7
Crimes de roubo com recurso a arma de fogo
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Nesta incidéncia, empiricamente se deduz que a violéncia aumen-
ta com o passar dos anos, pois o recurso a armas de fogo tem sido uma
constante desde 1997 até 2000: de 1249 para 1507. O aumento mais
significativo centra-se no roubo na via piublica que passa de 326 para
573 roubos com o recurso a arma de fogo. A arma de fogo também foi
usada na prética de outros roubos, sendo o seu uso em 1997 de 548
crimes, em 1998 de 579 crimes, em 1999 de 676 crimes € em 2000 de
646 crimes de roubo.

Grafico 8
Crimes de roubo com recurso a arma branca
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Os agentes do crime de roubo recorrem maioritariamente as armas
brancas para a sua prética, quer na via ptblica quer em outro tipo, poden-
do-se dizer que, em 1997, 2728 crimes de roubo foram cometidos com
armas brancas, e, em 2000, foram cometidos 3285.
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Grafico 9
Crimes cometidos com recurso a armas ou
outros instrumentos (veneno ou produtos quimicos)
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Num total de uso de armas ou de instrumentos (como veneno ou
outro produto quimico) na prética de crimes, de 1997 a 2000, hd um au-
mento de 8989 para 12018.

Grafico 10
Crime — Roubo na via publica
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A violéncia do crime quer contra as pessoas quer contra o patrimé-
nio tem vindo a agudizar-se, o que poderd ter efeitos perversos no futuro
quer quanto a reacgdo publica quer quanto a uma reacgdo privada do
crime: por um lado, pode-se legitimar o uso da forgca por parte do poder
publico que sabemos como comeg¢a, mas ndo sabemos quando € como
acaba; e por outro lado, podemos assistir a um recurso por parte dos par-
ticular a meios de auto defesa — uns legais como os alarmes, a seguranca
privada, os sistemas de videovigilancia em propriedades de dominio pri-
vado; mas outros, mesmo que legais, podem trazer consequéncias anti-
juridicas muito relevantes como p. e. o recurso a arma de fogo como
instrumento de defesa privada.

5. A nova (aparente) criminalidade

I. Como ja nos apercebemos a evolugdo do crime acompanha a evo-
lucdo do Homem inserido na sociedade hodierna onde o imediato é valo-
rizado e o mediato esquecido, onde a imagem ¢é premiada e o conteddo es-
carnecido. Como ha dias afirmavamos, a evolu¢do do Homem apresenta-
-se-nos como uma espada de dois gumes, por um lado procura-se desco-
brir a cura de imensas doengas, por outro procura-se explorar esses
esforgos e conhecimentos para fins inidéneos.

A enfermidade alastra-se desde o0 momento em que o crime deixou
de ser local, regional, nacional e passou a ser transfronteiri¢o, transnacio-
nal e internacional. Chegou, minhas senhoras e meus senhores, a globali-
zacdo do crime. A globalizacdo, fendmeno de metamorfose do Homem,
produziu dois efeitos controversos: por um lado apresenta-se benéfica no
plano econémico e cultural; mas por outro lado, nos planos da cidadania
e da seguranca, a globaliza¢do tem proporcionado o desrespeito pelos di-
reito, liberdades e garantias e fomentado ou facilitado o crime organizado
— pondo em causa a seguranca dos cidaddos3°.

Falamos dos crimes que, hoje, convivem connosco, dormem ao
nosso lado, cruzam-se na rua por nos, € que nos provocam elevados pre-
juizos: crimes tributdrios, crimes contra a economia, a corrupgo activa e

36 Sobre a globalizacio do crime, o nosso estudo “Cooperacio Policial: Viagem
Inacabada”, apresentado em Varsoévia, no dia 13 de Setembro de 2002, no ambito do
projecto Grotius Il Penal, que serd publicado numa revista da Faculdade de Direito de
Salamanca.
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passiva, os crimes de jogo, sem nos esquecermos do branqueamento de capi-
tais. Quanto a esta dltima tipologia, subscrevemos a tese de NUNO
BRANDAO que defende que “o branqueamento de capitais é como que o
lado negro do processo de globalizacdo, da liberalizagdo das trocas inter-
nacionais e dos movimentos de capitais, da abertura dos mercados finan-
ceiros, da macica informatizacio e do comércio electrénico™”.

O crime organizado, em especial o crime financeiro, quer a nivel
mundial quer a nivel da Unido Europeia, quer a nivel nacional tem as por-
tas abertas e facilitadas a sua propagacdo, ramificando-se e instalando-se
em cada pais de diversas formas. A liberdade de circulagdo de capitais3®
abre a janela a novas oportunidades de fraude e, consequente, de branquea-
mento de capitais e de todas as outras tipologias criminais que se corre-
lacionam: p. e. corrupcdo.

Nao nos podemos esquecer de que a designada nova criminalidade, em
especial o branqueamento de capitais produz efeitos prejudiciais quer no plano
econémico, quer nos planos politico e social3?. No plano econémico o bran-
queamento de capitais podera afectar a macroeconomia — ao provocar uma
irracionalidade nas politicas dos sistemas financeiros, afectando a estabilidade
das economias mais vulneraveis; uma instabilidade monetaria devido as
influéncias negativas que impendem sobre as taxas de juro e de cambio, pro-
movendo distor¢des no mercado e colocando em risco o desenvolvimento
econdmico; uma descredibiliza¢do da praga financeira, pois este tipo de opera-
coes afasta quem investe com «transparéncia e respeito pelas regras e codigos
de conduta estabelecidos» —e a microeconomia — estes crimes tém um efeito
«extremamente negativo, originando situacdes de concorréncia desleal e per-
turbando a circulagio dos bens no mercado»*?, pelo elevado fluxo de fundos
econdmicos permite aos seus agentes um desafogo financeiro, o que lhes
facilita a colocag@o de bens a um preco muito mais baixo e o empreendimen-
to de politicas comerciais de dificil execucio para a concorréncia. .

37 Vide NUNO BRANDAO, Branqueamento de Capitais: O Sistema Comunitdrio de
Prevengdo, Coimbra Editora, Coleccido Argumentum,n.° 11,2002, p. 16. Itdlico nosso.

38 Ndo defendemos que s6 a liberdade de circulacio de capitais promove e facilita o
crime organizado, pois as liberdades de circulacdo de pessoas, de mercadorias e de servi-
¢os sdo, inevitavelmente, factores de influéncia e de facilidade para que a criminalidade
organizada se desenvolva rdpida e eficazmente.

39 Hoc sensu N. BRANDAO, Op. Cit.,p. 20 ¢ ss..

40 Idem, p. 22. Como afirma JUANA DEL CARPIO DELGADO, a licitude dos bens
que circulam no mercado ¢ um dos pressupostos essenciais ao seu bom funcionamento e
a ordem socio-econémica. Apud NUNO BRANDAO, Op. Cit., p. 22, nota 22.
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Os alicerces da democracia apodrecem, os seus pilares corroem e
a sua estrutura desaba. O sentimento geral € de descrédito face a inexis-
téncia de desenvolvimento econémico e a constatacio de que o dinheiro é
que move o mundo e nao os valores, 0s principios, as regras, as normas e
cddigos de conduta. A economia ilicita domina o mercado dos pafses mais
pobres e em vias de desenvolvimento*!, permitida e facilitada pelos poli-
ticos corrompidos pelas organizacdes mafiosas.

II. Esta nova criminalidade, que cada vez mais afecta o Estado, a
sociedade e o individuo — a que é desenvolvida por redes bem organiza-
das e de pouco conhecimento das autoridades policiais e judiciais, como
podemos verificar nas estatisticas do MJ — cresce como um cancro: silen-
ciosa, fria, rdpida e mortal. Mortal para as democracias recaindo nos mais
pobres o sofrimento dos seus tentdculos: pois se ndo pagamos impostos,
ndo haverd dinheiro para se construir hospitais, escolas, estradas, domi-
nios publicos de acesso livre.

As manifestacdes desta criminalidade que acambarca o trafico de
droga, de armas, de seres humanos, de veiculos furtados, falsificacdo de
moeda, fraudes fiscais e financeiras, crimes informaticos, comeg¢am hoje
a preocupar o cidaddo quer por curiosidade quer por sentimento de injus-
tica para consigo quer por questdes de seguranga, uma vez que muitas des-
tas tipologias poderdo afectar o seu bem-estar por um lado e o seu patri-
monio e integridade fisica por outro. Pois, este tipo de crimes sobrevive a
custa de crimes primdrios, principalmente os perpetrados contra as pes-
soas e contra o patriménio.

Estamos perante uma criminalidade sofisticada quer em recursos
humanos, quer em recursos materiais — financeiros e tecnoldgicos. A sua
evolugao é perspicaz e rdpida, caracteristicas que a tornam complexa. A
sua prevencgdo e repressdo precisa de um novo olhar mais audaz e mais
consciencioso para que o 11 de Setembro ndo se repitam.

4 Todavia, desta maleita sofrem outros paises desenvolvidos, como a Itdlia. Vide N.
BRANDAO, Op. Cit., p. 23, nota 26.
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6. Conclusao

E tempo de concluir.

Face a realidade criminal evolutiva e cuja actuagao juridica se apre-
senta tardia, pelo que inutil, nas palavras de BECCARIA, concluimos
chamando a pedra um trecho da Prof. Doutora ANABELA MIRANDA
RODRIGUES:

“A criminalidade constitui um fenémeno evolutivo e complexo,
sendo evidente uma relacio intima entre a criminalidade em geral e a cri-
minalidade organizada e transnacional. A prevenc¢do da criminalidade diz
respeito a todos estes tipos de criminalidade e deve levar em conta, nomea-
damente, os danos causados pelo crime, seja a nivel pessoal ou patrimo-
nial, seja a nivel da seguranca ou do funcionamento das institui¢cdes pu-
blicas™#2.

42 Vide ANABELA MIRANDA RODRIGUES, “Que Politica de Prevencio da Crimi-
nalidade para a Europa”, in Conferéncia de Alto Nivel Sobre a Prevencdo da Criminali-
dade, Edi¢ao do MJ — GRIEC, 2001, p. 103.
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