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Abstract

The current study focuses on the economic modernization process and
embraces a regional vision upon African countries. Based on the analysis of this
process, the cities of these countries are facing an the accelerated and
unstructured urban growth. The question that is being raised is as follows; is it
possible with the adoption a criterion of public services” provision based in
urban hierarchy to reach economic modernization, or these cities will will
continue to be hidden to their suburbs ? The Province of Huambo-Angola will be
analysed as a case of study since there are empirical proofs of a provision
tendency of public services around all territory, yet, the equipments as well as
infrastructures available for this route has little impact on structuring the urban
growth. The consulted literature allows the suggestion of the idea that the
access to public services is the foundation to structuring cities and economies.
Thus, was applied an optimization relating to the Toregas principles (1971),
followed by the economic model of spacial interaction developed in MATLAB in
order to exemplify alternatives of public services” supply. Results show that
optimizing the distribution of public equipments and infrastructures, it is possible
to get a urban hierarchy pattern with spacial impact in accordance with the

economic viability.

Key words: Economic modernization, access, urban hierarchy, regional

economy.



Resumo

O presente estudo, esta focado no processo de modernizagdo econdmica e
adota uma visdo regional voltada para os paises africanos. Subjacente a
analise deste processo, esta o crescimento urbano acelerado e desestruturado
que as cidades destes paises enfrentam. A questdo que se levanta é, sera que
com a adogado de um critério de provisdo de servigos publicos assente na
hierarquizacdo urbana pode-se alcancar a modernizagdo economica, ou estas
cidades vao continuar escamoteadas em seus suburbios? Como caso de
estudo analisa-se provincia do Huambo-Angola, onde existem evidéncia
empiricas de uma tendéncia de provisionamento de servigos publicos em todo
territorio, s6 que, as infraestruturas e equipamentos disponibilizados por essa
via tém pouco impacto para impulsionar e estruturar o crescimento urbano. A
literatura consultada permite inferir que a acessibilidade aos servigos publicos é
o alicerce para estruturacdo das cidades e das economias. Nesse sentido,
aplicou-se a optimizagdo com base no principio de Toregas (1971), seguida do
Modelo Econdmico de Interagdo Espacial desenvolvido em MATLAB para
simular alternativas de provisionamento de servigos publicos. Os resultados
indicam que otimizando a distribuicdo das infraestruturas e equipamentos
publicos é possivel obter um padrao de hierarquia urbana com impacto espacial
viabilidade econdmica.

Palavras Chave: Modernizacdo econdmica, acessibilidade, hierarquizagao
urbana, economia regional.
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1 Introducao

1.1 Uma abordagem genérica a modernizagao econémica

A modernizagdo economica nao ocorre de maneira igual e simultanea em
toda a parte. Pelo contrario, € um processo irregular e que uma vez iniciado em
determinados pontos, possui a caracteristica de fortalecer espacos que
apresentam diversificagdo e maior economia de aglomeracgao (Krugman, 1991).
Assim, dada as caracteristicas regionais a dinamica econdmica torna-se objeto
de estudo complexo.

Na percepcao da dindmica econdmica as diferencas regionais tem sido
cada vez mais expressivas. Tanto € que em todo o mundo trés mil milhdes de
pessoas vivem em areas rurais com falta de estruturas de comunicacgao,
eletricidade, agua, saneamento, transporte e servigos de educagcao que sao
considerados como fatores elementares para o desenvolvimento econdémico
(Wellenius, et al., 2004)

Em relacdo ao desenvolvimento econdémico, Potts, (2012) e Watson e
Agbola, (2013), relatam que nos paises em desenvolvimento existe um rapido
crescimento urbano sé que, sem planificacdo e os investimento em
infraestruturas e equipamentos € bastante timido. Nos paises africanos o indice
de infraestrutura, equipamentos urbanos e o nivel de funcionamento dos
servigos publicos é o principal handicap para o desenvolvimento econdémico
(Calderdn e Servén 2008). Mas, um adequado suplemento de infraestruturas e
planificacdo urbana tem sido visto como fundamental para a modernizagao
economica, tanto do ponto de vista politico, assim como da literatura como se
espelha nos trabalhos de ) is public expenditure productive? Do states
optimise? (Aschauer, 2000; 1989); Public capital and economic growth; (Haan,
et al ., 2007) e who will plan Africa’s Cities? ( Watson, et al., (2013). Sendo no
entanto, necessario apontar linhas para analisar o impacto da infraestruturacéo
na produtividade, na desigualdade social e no desenvolvimento econémico.

Em Angola, terminada as trés décadas de conflito, tem-se esbogado
estratégias de investimento com o designio de consolidar a paz, a reconciliagéo

e a reconstrucao nacional assente em politicas que procuram sustentar o futuro



através da economia ndo petrolifera, disponibilizando infraestruturas e
equipamentos de base em toda extensdo do territorio. Mas, o padrao de
alocacao desses investimentos € confuso e a desigualdade social no acesso
aos servicos publicos é acentuada (Rocha, 2010 e 2013).

A provincia do Huambo € uma das 18 provincias de Angola, situada no
Planalto Central, tem 11 municipios numa area de 38.271 Km? e 1.896.147
habitantes (INE, 2014). O municipio do Huambo é a capital da provincia e
concentra cerca de 35,1% da populagdo provincial. No entanto, muitos dos
populares ainda n&o tem acesso aos servigos como a rede de agua que apenas
1,2% da populagdo tem acesso(INE 2011) e (Rocha, 2013). Trona-se
necessario desenvolver modelos de alocagao de servicos de forma a que com
0S recursos 0s escassos recursos disponiveis reestruturar a rede urbana e

alavancar o a economia da regiao.
1.2 Modernizagdao econdmica e hierarquizagao de servigos
1.2.1 ConcepgOes sobre o processo de modernizagao econémica

A ideia de modernizagcao nao se restringe a sua face econémica, embora
essa seja o seu lado fundamental. A modernizagdao econdmica refere-se ao
processo de mudancga pelo qual determinada sociedade supera estruturas
tradicionais e cria novas formas de producédo (Pires e Ramos 2009; Yurgens
2008).

A modernizagcdo econdmica é um desafio necessario para qualquer
sociedade que almeja crescimento, bem-estar e qualidade de vida para os seus
habitantes. Mas, as ideologias que os governos assumem podem exercer
influéncia preponderante nas formas de modernizagdo e crescimento
econdmico. Badredinov (2005) considera que, a modernizagdo da economia
deve ser suficientemente flexivel para permitir a inovagéo e os improvisos. No
territorio pode existir certas nucleos que com flexibilidade politica séo intituicdes
econdmica e socialmente viaveis (Kovalevskii 1902).

A literatura evidéncia a necessidade de adaptabilidade dos
apetosinerentes a modernizacdo da economia devido as particularidades dos

territorios, culturais e sociais ( Mohapatra et al. 2007; Cooper e Fues 2008). Em



Africa onde o relativismo cultural suplanta os desafios de desenvolvimento e os
ensaios do processo democratico ainda sdo embrionarios (Steegstra 2008), é
imprescindivel uma analise de contexto para conceptualizar cenarios de
modernizacdo da economia local.

Davoudi, (2003) analisa o processo de modernizagao econdmica e é de
opinido que a questdo principal dos  estudos contemporaneos de

modernizagcdo econdmica podem ser formuladas da seguinte maneira:

e Sera que os paises nao ocidentais modernizam-se de maneira
semelhante e alcangam resultados semelhantes aos paises
ocidentais?

* QOu, tendem a usar estratégias de modernizacdo totalmente
diferentes?

Duas escolas s&do claramente visiveis neste debate: a das teorias de
convergéncia-cultural e a da teorias de diferengas.

Fukuyama (2011) é defensor das teorias de convergéncia e, segundo ele,
a modernizagcdo econdmica € um processo linear com uma certa diregao que
culmina na fase de abertura politica sob a forma de desburocratizagdo. O
capital social tem preponderancia na modernizagdo da economia e estabilidade
da democracia, sendo que os fatores mais importantes sdo a educacéo, a

governanca e a "luta pelo reconhecimento"’

(Fukuyama 2013). Por isso, torna-
se insuficiente explicar a ligacdo entre desenvolvimento econdémico e
crescimento urbano apenas com a disponibilidade de capital, € preciso
compreender como é que este capital se reverte em fator de modernizagao
economica.

A outra corrente de modernizagdo econdmica defendida por Huntington
(1993), considera que a diferenga entre civilizagbes continua a ser muito
importante, pois mesmo que os recursos de modernizagao sejam semelhantes
ao ponto de unificar as sociedades, em certa medida, isso nao significa que

elas serao completamente homogeneizadas. Logo a adesao por qualquer uma

1

A Luta pelo reconhecimento é um conceito introduzindo por Francis Fukuyama para explicar como é que as sociedades podem
alcancar o liberalismo democrético como elemento fundamental no pés-modernismo. No seu livro The End of Hsitory and the Last Man,
publicado em 1992, Fukyuama, argumenta que o advento da democracia liberal ocidental pode sinalizar o ponto final da evolugdo sociocultural da

humanidade e a forma final de governo humano.



das opcdes de desenvolvimento sé vai significar modernizagdo econdmica se
nao colocarem em perigo a cultural assumida pelas pessoas.

Ainda sobre os fatores de modernizagao econémica (Chiozza 2002; Khan
e Choudhri 2004; McCulloch 2005) referindo-se aos principios de Samuelson,
defendem que o processo s6 ocorre quando as fronteiras das possibilidades de
producao de uma regido se deslocam para fora e consideram a existéncia de
fatores cruciais como a oferta de trabalhadores, educacédo, a motivagao e
disciplina. Esta abordagem, mostra também a necessidade de compreender
como € que uma regido pode influenciar o crescimento de outra para extrapolar
uma visao estratégica para a modernizagdo econdémica, onde os processos de

urbanizacao sao fundamentais.
1.2.2 Rural ou Urbano? uma contra face com a Teoria dos Lugares centrais

A relacdo entre o desenvolvimento rural e urbano é uma preocupagao
recorrente da economia do desenvolvimento; os conceitos de urbano e rural
estdo muito associados a ideia de progresso. E assim que no século XX se
associava a passagem do mundo rural ao urbano, numa perspetiva de
modernizagcdo, em que o mundo rural reune todas as caracteristicas opostas a
ideia de modernidade (Diniz e Gerry 2002). Mas, recentemente a esta
preucupacgao de distingdo do urbano e rural por fatores meramente econdémicos
associaram-se as discussoes espaciais, ambientais e de qualidade de vida ( G.
Liu et al. 2009; Eum et al. 2011; Zhou et al. 2011; Y. Liu et al. 2014).

O processo de urbanizagdo € um fendmeno evidenciado a escala mundial.
De acordo com o Relatério do Fundo de Populagdo das Nacgdes Unidas
(UNFPA, 2011), a projecéao da evolugao da populagdo residente em areas
urbanas, para o periodo 2010-2050 apresenta um crescimento na ordem de
40%, o que implica dizer que as areas urbanas vao tender a ficar cada vez mais
povoadas. A mesma fonte esclarece que esta tendéncia é resultante de
economias externas, que se traduzem em ganhos de produtividade decorrentes
da concentragao espacial de atividades e que se repercutem em processos
cumulativos de concentragao de pessoas e de novas atividades.

A tendéncia de crescimento urbano sugere questionamentos sobre

concepgdes tradicionais do que € urbano e do que é rural, (OECD 2008; Pizzoli



e Gong 2007). Considerar urbanas as areas com maior densidade populacional
tem sido o critério mais utilizado. E, numa perspetiva econémica este critério é
satisfatorio, pois a especificidade dos espagos urbanos nasce
fundamentalmente da proximidade entre os agentes econdémicos e dos
contactos frequentes que essa concentragado populacional propicia, gerando-se
economias de escala (Leeuwen, 2008).

As economias de escala propiciam a aglomeracgao de recursos humanos e
financeiros em parcelas do territério industrializadas e concomitantemente gera-
se um fluxo migratério das zonas rurais para as areas urbanas (McCann, 2010).
A distribuicdo espacial de atividades € preponderante no processo de
urbanizagao, afectando o desenvolvimento e a estrutura do territério (Desmet e
Henderson 2014).

Da observacgao da distribuicdo de atividades econdmicas surgiram muitos
trabalhos de cunho cientifico, voltados para a problematica do desenvolvimento
e do crescimento econdmico regional, concentrando-se basicamente no
esforco de compreender como se distribuem as atividades econdmicas no
espaco geografico. Von Thinem, Alfred Weber e Ldsch, referenciados por
Crosier (2011), abordam o desenvolvimento regional e a distribuicdo espacial
do crescimento economico tomando como paradigma as distancias
geograficas, a interdependéncia entre municipios produtores e centros
consumidores, o custo do transporte dos imputes e a aquisicdo de bens de
capital.

Ja os trabalhos de Christaller, (1933;1966) explicam a emergéncia de
aglomerados urbanos baseando-se no estudo da localizagdo das atividades
econdmicas, em particular as terciarias. A teoria dos lugares centrais justifica a
dimensao, a distribuicdo espacial e o numero de centros urbanos, bem como o
relacionamento entre eles de forma hierarquica, em que os centros de ordem
superior desempenham todas as fungdes de ordem inferior (Bessa, 2012;
Strassburg et al, 2014).

Na opinidao de Lacour e Puissant (2008) as fungdes mais especializadas,
posicionadas no topo da hierarquia urbana sao caracterizadas por fortes
economias de escala, baixos custos de transporte associados ao consumo e
consequentemente, a poucas deslocagdes por parte dos produtores e permitem

maior propensdo por parte do consumidor para se deslocar a maiores
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distancias para usufruto dessa funcado. O que se passa numa unidade territorial
depende do que se passa nas unidades territoriais proximas.

E importante considerar que, essa dependéncia de fatores, ndo é s6 de
ordem econdmica. Neste modo de ver, Vandermeulen et al, (2011), afirmam
ser necessario ter em atengcao que muito mais que beneficios econémicos o
crescimento urbano tem criado pressdo no uso da terra. Este fato, nos
possibilita perceber que a infraestruturagao urbana das localidades nao precisa
de ser feita de forma massiva mas sim, disponibilizar servicos de forma
hierarquica pode possibilitar o acesso da populagdo circunvizinhas,
obedecendo a localizagao 6tima destes servigos, a minimizagao dos custos de

acesso e disponibilidade dos mesmos.
1.2.3 Os principios sobre a localizagdo de atividades

Os estudos sobre a localizagcao geralmente estdo focados para otimizar a
localizagdo das industrias. Johann H. VON THUNEN em 1842, foi o
responsavel pelo modelo que esta na origem do corpo das teorias que
respeitam a estruturacdo do espaco e a localizagdo urbana das atividades
econdomicas (Mills e Nijkamp, 1987; Santos e Ribeiro, 2009). O problema da
localizacdo o6tima das atividades e da populagéo parece bastante atual, em
comparagao com as questdes relativas ao crescimento e ao equilibrio de
centros urbanos. Mas, ainda muitos problemas espaciais podem ser tratados
dentro da estrutura da analise tradicional (Wei, 2015).

Capello, (2009), considera que existem dois grupos de teorias, que

abordam a questao da légica econdmica que pretende explicar a localizagéo de

atividades:
(i) Teorias de localizagdo - mecanismos econémicos que provocam
a distribuicao das atividades no espaco;
(i) Teorias do Crescimento e desenvolvimento regional - centram-se

nos apetosespaciais do crescimento econdémico e da distribuigdo
territorial do rendimento.
A localizagao de infraestruturas e equipamentos sao opgdes regionais que
se tomam para perspetivar o crescimento econdémico que respeite 0s recursos e

patrimoénio de cada sitio garantindo que os servigos publicos sejam fornecidos a



todos os cidadaos. No entanto, os processos de decisdo sdo complexos e
envolvem uma importante componente econdmica, pois grande parte das
atividades humanas envolvem a utilizagcado e a partilha de recursos limitados o
que geralmente gera conflitos quer em termos de uso e ocupacao de solos
assim como na vertente de acesso a servigos.

Brunelle e Polése, (2007) quando abordam os aspecto de localizagao de
infraestruturas, equipamentso e o aspecto de racionalizagdo de recursos
chamam atencédo sobre as escolhas estratégicas e essas, devem ser tidas
como fundamentos basicos para a localizacdo de determinada infraestrutura
urbana, e avangam linhas fundamentais a serem consideradas como:

* Desenvolvimento econdmico, financiamento publico e incerteza nos

conflitos regionais
e Coesao social

* Crescimento demografico, expansdao urbana, meio ambiente e

necessidades

As linhas avancadas como fundamentos para a racionalizagdo da
localizagdo de infraestruturas sado sélidas e uma vez observadas podem

determinar o crescimento econdmico das regides.

1-3 Modelo de estudo e estrutura da tese

Este trabalho esta voltado para as relagdes de fatores de acessibilidade a
servigo condicionados pelo provisionamento de infraestruturas e equipamentos
publicos e o seu impacto espacial. O foco de analise € a realidade do Huambo
que, a semelhanca de muitas cidades de paises africanos, tem um crescimento
urbano continuo sem provisionamento de servigos urbanos elementares,
justificando-se o ensaio de modelos para disponibilizar conhecimento que
possa servir de apoio nos processos de decisdo. Desmet e Henderson (2014)
defendem que mais estudos sado necessarias para uma melhor compreensao
da dindmica dos espagos e a economia regional deve continuar a aplicar os

seus esforcos no desenvolvimento de ferramentas que permitam prover aos



decisores informacgdes sobre como as politicas regionais e espaciais afetam o
bem-estar e a modernizagdo econémica.

A cidade do Huambo apesar da sua importancia regional, vive sujeita a
um universo de recursos publicos dependente das receitas do petrdleo,
desigualmente distribuidos pelo pais. Logo, a necessidade de contribuir com
um modelo de hierarquizacdo dos nucleos populacionais pode apresentar-se
como uma estratégia de estruturagcdo urbana e de modernizacdo econdmica,
para transformar a regido num importante centro de influencia néo so6 a nivel de
Angola, mais também da Africa Austral.

Costa, et al (2011) consideram que os modelos de crescimento e
desenvolvimento regional e urbano tém distinguido as atividades orientando-as
para satisfazer as necessidades da economia local e contrabalangado as com
procura externa. Esta afirmagdao nos remete a questdo de modernizagcdo da
economia com vista o desenvolvimento regional. A economia regional esta
dependente da modernizagao de economia sem descorar o papel de fatores
como agricultura, a especializagcdo da econdmica, os recursos humanos e
capacidade de desenvolver atividades, a ocupagao do solo e a dimensao da
vida social (Keita e Pizzoli 2008; Pizzoli e Gong 2007).

Desta analise, levantam-se questdes sobre a regido do Huambo:

* Qual é a acessibilidade aos servigos publicos no Huambo?
* Que principios podem ser seguidos para distribuicado de servigos
publicos na regiao?
* Que impacto tem o provisionamento de servigos urbanos em
determinados nucleos populacionais no Huambo?
Para além da introducgao, o trabalho esta estruturado em quatro capitulos.
No primeiro, com recurso a um inquérito (ver anexo 1) dirigido aos moradores é
descrito o contexto de preferéncias e acessibilidades aos servicos no Huambo.
No segundo capitulo procuramos definir um principio de distribuicdo de
servigos publicos usando um método de otimizagdo para alocar os servigos
com sucessivas restricdes de distancias.
No terceiro capitulo, com os dados disponiveis no Plano Nacional de
Desenvolvimento de Angola 2013-2017, observamos dois cenarios de aumento

do emprego basico decorrentes do provisionamento de servigos de educagao



em quatro niveis. Para o efeito, € empregue um Modelo de Interagdo Espacial
(SIM) desenvolvido em MATLAB que simular o impacto espacial do
provisionamento destes servigos.

No capitulo quarto analisamos o impacto econémico dos cenarios de
distribuicao de servigos publico mediante o principio de equidade (com base
nos resultados da otimizagdo) e de uma alternativa definida por um principio
politico (que defende o crescimento homogéneo das cidades). os dois cenarios
foram simulados em SIM, empregue no capitulo quatro, sendo que para analise
de custo-beneficio faz-se recurso ao método heddnico.

Finalmente discute-se o0s resultados com base na bibliografia de
referéncia e apresentam-se conclusdes e linhas que podem servir de apoio no

processo de tomada de decisao.



