A Conjuntura Geopolitica e Geoestratégica

Contemporanea dos Acores: 0 caso da
Base das Lajes

Dissertacao de Mestrado

Carlota Sofia Faria da Silva

Mestrado em

Relacdes Internacionais: o Espaco
Euro-Atlantico

Ponta Delgada
2022



A Conjuntura Geopolitica e Geoestratégica
Contemporanea dos Acores: 0 caso da Base das
Lajes

Dissertacao de Mestrado

Carlota Sofia Faria da Silva

Orientador

Professor Doutor Luis Manuel Vieira de Andrade

Dissertagao de Mestrado submetida como requisito parcial para obtencdao do grau de Mestre em
Relagbes Internacionais: o Espago Euro-Atlantico



Resumo

Localizados no centro do Oceano Atlantico Norte, entre a Europa e os Estados Unidos da
América, os Acores dispdem de uma centralidade atlantica que lhes conferem uma importancia
geopolitica e geoestratégica identificada na Il Guerra Mundial pelas principais poténcias

maritimas da altura — Inglaterra e Estados Unidos da Ameérica.

A presente investigacdo procura aferir a importancia atual dos Agores para 0s Estados
Unidos da América em termos de politica externa. Isto é, se a Base das Lajes continuara a ser
considerada como uma «base-chave», depois de em 2015 os EUA terem procedido a um

redimensionamento das suas forcas militares nesta base.

A partir das teorias do realismo, neorrealismo e da transi¢éo do poder, procura-se justificar
e relacionar a pertinéncia do tema. Seguidamente, sera descrito o0 processo de cedéncia de
facilidades nos Acores a Inglaterra e aos EUA, bem como a inclusdo de Portugal na
Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte e a Guerra Fria, em que as Lajes foram
consideradas uma «base-chave» pelos EUA. Finalmente, pretendemos analisar a conjuntura
geopolitica e geoestratégica contemporanea dos Acores vivida desde 2015, ano em que Barack
Obama formaliza a decisdo de proceder a uma operacdo de redimensionamento do contingente

militar nas Lajes que, desde entéo, se apresenta com uma «base adormecida».

Considerando as altera¢6es constantes do sistema internacional, conclui-se que os Estados
Unidos da América mantém o interesse em fazer uso da base aérea nas Lajes, apesar de
reconhecerem gque a mesma ja nao tem a importancia geopolitica e geoestratégica que outrora

teve.

Palavras-chave: Acores; Base das Lajes; Estados Unidos; Geoestratégia; Geopolitica.



Abstract

Located in the center of the North Atlantic Ocean, between Europe and the United States
of America, the Azores have an Atlantic centrality that gives them a geopolitical and
geostrategic importance identified in World War Il by the main maritime powers of the time -

England and the United States of America.

The present investigation seeks to assess the current importance of the Azores to the United
States of America in terms of foreign policy. That is, if the Lajes Base will continue to be
considered as a «key base», after in 2015 the US proceeds with a resizing of its military forces

in this base.

From the theories of realism, neorealism and the transition of power, it seeks to justify and
relate the relevance of the theme. Next, the process of ceding facilities in the Azores to England
and the USA will be described, as well as the inclusion of Portugal in the North Atlantic Treaty
Organization and the Cold War, in which Lajes was considered a «key base» by the USA.
Finally, we intend to analyze the contemporary geopolitical and geostrategic conjuncture of
the Azores since 2015, the year in which Barack Obama formalizes the decision to carry out
an operation to resize the military contingent in Lajes, which, since then, presents itself with a

«sleeping base».

Considering the constant changes in the international system, it is concluded that the
United States of America remains interested in making use of the air base in Lajes, despite

recognizing that it no longer has the geopolitical and geostrategic importance that it once had.

Keywords: Azores; Foreign policy; Geopolitics; Geostrategy; Lajes Field; United States of

America.
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Introducéo

Desde a era dos Descobrimentos que Portugal e o Atlantico se mostram pontos a favor do
sucesso dos portugueses e estrangeiros que por ca passaram em matérias diversas,
nomeadamente militares, econémicas, politicas, sociais e cientificas. A histdria de Portugal,
num primeiro momento, é exemplo disso, basta pensarmos na era dos Descobrimentos com o
estabelecimento das rotas maritimas, nas quais “os Agores desempenharam um papel fulcral
no apoio a navegacao constituindo-se como "o valhacouto e socorro mui principal das naus da
india" (Escorrega, 2010).

Situado no extremo ocidente da Peninsula Ibérica, Portugal, que conta com dois
arquipélagos habitados, nomeadamente os Acores e a Madeira, contabiliza uma area total de
92.000 quilémetros quadrados e uma costa com extenséo total na ordem dos 1.794 km, rodeada
e banhada pelo oceano Atlantico — e é esta localizagdo que Ihe proporciona uma das maiores
zonas econoémicas exclusivas da Europa, com cerca de 1.714.800 km? (Carvalho, 1995).

Se olharmos para o mapa mundo e localizarmos Portugal a nivel europeu, rapidamente
percebemos que a periferia que marca a posicao geografica deste pais acaba por Ihe ser
desfavoravel, uma vez que se encontra distante de importantes mercados localizados no centro
da Europa. Nao obstante, o privilégio de Portugal reside sobretudo na sua vasta area maritima
e centralidade atlantica que desde a | Guerra Mundial se mostraram argumentos a favor do uso
de Portugal e dos Acores para fins de seguranca e defesa, gerando consecutivos pedidos por
parte das superpoténcias como a Inglaterra e os Estados Unidos da América para uso de
facilidades nesse territorio (Andrade, 1992). A esse propdsito, de destacar a problematica que
estd na base desta dissertacdo — A conjuntura geopolitica e geoestratégica contemporanea dos
Acores: 0 papel da Base das Lajes — um exemplo bem elucidativo da vantagem ofensiva e
defensiva que o investimento no Atlantico pode ter em matérias de salvaguarda dos interesses,
neste caso, dos Estados Unidos, concretamente “na defesa contra ataques vindos do mar, ¢
assegurar o exercicio da explora¢do econémica do mar, actividades que pela sua interrelagdo
justificam um controlo centralizado.” Com todas estas contrapartidas, ¢ certo afirmar que o
Atlantico se apresenta como um fator diferenciador que deve ser visto como uma prioridade
estratégica portuguesa (Escorrega, 2010, p. 1).

Parte integrante do «triangulo Atlantico», de acordo com Meneses (2015), o Triangulo
Estratégico Portugués corresponde a:

«(...) uma ideia abstrata, resultando num conjunto de potencialidades e vulnerabilidades
(securitérias, econdmicas e cientificas) do espaco geopolitico portugués no seu todo, que é

necessario gerir em beneficio da populagéo portuguesa no &mbito do Estado Portugués por si so,
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mas também em prol do papel que o Estado desempenha como membro de Organiza¢Ges
Internacionais como a OTAN e a EU e de comunidades como a CPLP.». (2015, p. 117)

Ao lado de Portugal continental e do arquipélago da Madeira, 0s Agores sdao o “vértice
fundamental do chamado tridngulo estratégico portugués” e a sua importancia geopolitica e
geoestratégica deriva da sua «geocentralidade atlantica» que pela sua dimenséo e geografia —
entre a Europa e os Estados Unidos da América — apresenta uma posicéo privilegiada ao nivel
das comunicacdes maritimas e aéreas e na seguranca e defesa do espaco estratégico econdémico,
gue como vimos anteriormente, é sustentado pela zona econdémica exclusiva de Portugal (ZEE),
uma das maiores da Uni&o Europeia (Escorrega, 2010).

Sendo o tema desta dissertacdo de mestrado a conjuntura geopolitica e geoestratégica
contemporanea dos Acores, com especial enfoque no caso da Base das Lajes, na ilha Terceira,
este estudo pretende aferir a importancia atual dos Acores para os Estados Unidos em termos
de politica externa. Isto é, se a Base das Lajes continuara a ser considerada, pela sua localizacdo
geogréfica, como uma base chave em termos de politica externa norte-americana, uma vez que
em 2015 foi realizada uma operacdo de redimensionamento das forcas militares norte-
americanas nesta base e, desde entdo, se tem verificado um declinio geral do seu interesse.
Partindo deste pressuposto, este estudo ira incidir sobre o periodo temporal que vai desde a Il
Guerra Mundial até ao ano de 2015.

Iniciaremos este trabalho procurando descrever as teorias das RelacGes Internacionais que
se encontram intimamente ligadas ao objeto de estudo. Desta forma, o primeiro capitulo dara
destaque a componente tedrica, comecando por descrever as teorias Realista e Neorrealista.
Descritas as teorias identificadas, pretende-se estabelecer uma ligacdo entre elas com o objetivo
de justificar a importancia do tema desta investigacdo. Neste primeiro capitulo também serdo
definidos os conceitos de Geopolitica e de Geoestratégia por forma a aferirmos a importancia
dos Acores, pois através destes dois conceitos procurarei atribuir importancia a Base das Lajes
em matérias que a geopolitica e a geoestratégia dizem respeito, desde os dois principais
conflitos mundiais até aos dias de hoje.

A importancia geopolitica e geoestratégica dos Acores foi algo especialmente notério no
periodo dos dois conflitos mundiais, mas antes destes acontecimentos também a era dos
Descobrimentos vinha a comprovar o potencial das ilhas atlanticas, pois nesta época 0s Agores
serviam de ponto de passagem para 0s navegadores portugueses que circulavam de e para
ambas as margens do Atlantico — América do Norte e a Europa —, bem como para Africa,
América do Sul e Médio Oriente (Andrade, 1992).



Com aleall Guerras Mundiais, 0s Agores passam a ser encarados como zona privilegiada
do ponto de vista da manutengdo da seguranca e defesa do espaco Atlantico. Prova disso é o
facto de as grandes poténcias da altura terem manifestado por inUmeras vezes intengdes de
fazer uso de facilidades neste arquipélago, ndo de todas as ilhas, mas de grande parte delas que
eram separadas por zonas de influéncia, como é o caso de Santa Maria, Sdo Miguel, Faial,
Flores e finalmente a ilha Terceira com o objetivo de fixar bases militares que dessem apoio
ao transito de avides em cenario de guerra. Certo é que a ilha Terceira foi teatro de operagdes
desta natureza durante largos anos, especialmente desde a 1l Guerra Mundial, passando pela
Guerra Fria e até aos dias de hoje. Atualmente, mantém uma base aérea, mas com uma dindmica
muito diferente dos anos entre 1940 e 1989. E precisamente este espago temporal que 0
segundo capitulo da presente dissertacdo ira dedicar toda a sua atencdo com o objetivo de
oferecermos uma contextualizacéo histérica sobre o tema em estudo, por forma a obtermos no
terceiro capitulo a resposta a questao central da investigacao:

Continuardo a Base das Lajes e o arquipélago dos Acores a ser, pela sua localizacdo
geogréfica, importantes no &mbito da politica externa norte-americana?

Com este estudo tentaremos perceber a atual posicdo da administracdo norte-americana
sobre a importancia geopolitica e geoestratégica dos Acores, no ambito da sua politica externa
de seguranca e defesa. Neste contexto, pretendemos validar as seguintes hipoteses:

1. Os EUA mantém o interesse em fazer uso de uma base aérea nas Lajes, porque
consideram-na fundamental nos seus planos de politica externa.

2. As mudancas nos centros de poder, recorrentes na ordem internacional contemporanea,
poderdo colocar em causa o valor geopolitico e geoestratégico dos Agores ao ponto de levar os
EUA a abandonar a Base das Lajes.

3. Os EUA mantém o interesse em usar uma base aérea nas Lajes, apesar de reconhecerem
gue a mesma ja nao tem a importancia geopolitica e geoestratégica que outrora teve.

Assim, depois de no primeiro capitulo oferecermos um enquadramento tedrico,
descrevendo as teorias das Relagfes Internacionais que se encontram ligadas ao objeto de
estudo e depois de aferirmos o valor geopolitico e geoestratégico dos Acores no seu todo, o
segundo capitulo centrard as suas atengdes especificamente na ilha Terceira, pela sua ligacéo
aos objetivos do estudo, bem como as questdes de investigacao.

Este capitulo serd procedido de uma pesquisa bibliografica, baseada em livros e artigos
cientificos ja publicados por forma a oferecermos uma descri¢do e consequente interpretacéo
do processo de cedéncia de facilidades de acesso aos Acores durante os principais conflitos

mundiais - primeiro aos ingleses e depois aos norte-americanos. No caso inglés, o interesse no



arquipélago dizia respeito a forte necessidade de dar resposta a campanha submarina alemg,
sentida a partir de 1941, e que impossibilitava a navegacao na zona do Atlantico setentrional.
Estes ataques dos «U-Boats» alemdes aos comboios dos aliados aconteciam perto dos Agores
e obrigavam a Gré-Bretanha a mudar de trajeto para rotas a norte que implicavam altos custos
de abastecimentos e problemas para a navegacdo em si, por se tratar de uma zona com
condi¢bes atmosféricas realmente desfavoraveis. Certo é que para além das facilidades
logisticas que a instalagdo nos Acores permitiria, os ingleses também acreditavam que o0 uso
do arquipélago seria um fator decisivo na derrota da campanha submarina alemd, através da
fixacdo de avides e de navios no Atlantico. Desta forma, o arquipélago passaria a ser usado
para observacdo meteorologica, salvamentos, suporto e apoio a nhavegacao e,
consequentemente, isso iria permitir festejar uma vitdria dos Aliados, acabando com os ataques
da Alemanha (Ferreira, 2011).

A 17 de agosto de 1943, e depois de longos tempos de negociacBes, a Grd-Bretanha e
Portugal assinaram o Acordo de Londres que permitiu a instalagdo oficial nos Acgores a partir
do dia 8 de outubro do mesmo ano.

No caso norte-americano, a cedéncia de facilidades foi um processo mais demorado do
gue no caso inglés, cuja primeira manifestacdo de interesse em 1943 tinha como objetivo fazer
uso dos Acores para fins militares, através da companhia civil Pan American Airways, 0 que
iria permitir que o arquipélago fosse ponto de passagem de avides militares de e para ambos
os lados do Atlantico e também para a Africa (Andrade, 1992; 2017).

Depois de varios telegramas entre os governos de Portugal e dos EUA, em que Salazar
entendia que os americanos ndo poderiam beneficiar das mesmas facilidades que os ingleses,
porque ndo havia nenhuma alianca entre Portugal e os EUA que justificasse tal cedéncia de
facilidades, como era o caso da alianca Luso-britanica que ligava Portugal-Inglaterra, a 28 de
novembro de 1944, os norte-americanos cedem a todas as exigéncias de Portugal e estabelecem
um acordo formal que presumia a participacdo indireta de Portugal nas operagdes do Pacifico
e 0 uso livre do aeroporto de Santa Maria pelos EUA (Ferreira, 2011).

Depois de descrevermos e explicarmos todo o processo de cedéncia de facilidades nos
Acores a Inglaterra e aos Estados Unidos, neste capitulo também nos propomos a descrever o
processo de entrada de Portugal na Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (NATO), um
processo Moroso que se apresentou como mais uma prova do valor geopolitico e geoestratégico
dos Acores, especialmente da ilha Terceira, no periodo do pos-Segunda Guerra Mundial e
Guerra Fria, em que a Base das Lajes foi considerada como uma base-chave nos planos da
politica externa norte-americana (Andrade, 2017).



Terminaremos este capitulo com a anéalise do papel que os Acores, concretamente a Base
das Lajes ocuparam ao nivel da politica externa norte-americana no periodo da Guerra Fria,
em que os EUA conseguiram uma presenga permanente no arquipélago, um cenario que ndo
tinha sido equacionado pelo entdo Ministro dos Negdcios Estrangeiros de Portugal, Oliveira
Salazar, mas que foi possivel através da inclusdo de Portugal na lista dos paises fundadores da
NATO, em 1949 e que mais tarde se veio a consolidar com a assinatura, em 1951, do Acordo
de Cooperacdo e Defesa, 0 Acordo Técnico e o Acordo Laboral, celebrado entre Portugal e os
Estados Unidos da América.

O terceiro capitulo da presente dissertacdo ira incidir sobre o periodo pés-Guerra Fria, isto
é, a partir da viragem do século, descrevendo e analisando o ano de 2015, por se tratar do
periodo em que a administracdo do entdo presidente dos EUA, Barack Obama fez uma revisdo
dos seus planos de politica externa que se traduziu huma operacdo de redimensionamento em
varias bases militares espalhadas pelo mundo, da qual a Base das Lajes também fez parte (U.S.
Department of Defense, 2015).

As razdes que estdo na base desta decisao de reduzir o contingente militar norte-americano
nas Lajes sdo varias, mas neste trabalho de investigacdo propomo-nos analisar em detalhe o
lugar que a regido da Asia-Pacifico ocupou nesta decisdo, uma area que se apresenta desde
entdo como «pivot» e que levou a que acontecesse aquilo que Pinto (2015) designa de
«deslocacdo da centralidade» desta feita do Atlantico, que se apresentava como area «pivot»
no passado, para a Asia-Pacifico, no Oriente.

Certo € que falar em desinvestimento militar norte-americano nas Lajes leva-nos a
questionar a importancia do Atlantico nos planos de politica externa norte-americana,
direcionando-nos para a questéo central desta investigacdo: Continuardo a Base das Lajes e 0
arquipélago dos Acores a ser, pela sua localizacdo geografica, importantes no ambito da
politica externa norte-americana? De entre os varios estudos ja existentes sobre este tema, de
destacar a interpretacdo de Reis (2015) de que os EUA séo efetivamente a poténcia principal
no Atlantico, logo todas as inteng¢Ges de investimento ou desinvestimento neste oceano e nas
suas facilidades podem realmente questionar a importancia que este assume para a principal
poténcia econdmica e militar desde a 11 Guerra Mundial. Sobre este aspeto, a crise geopolitica
sentida no inicio do século XXI exigiu a transicdo e a recolocacdo dos poderes dos Estados
Unidos e também das suas prioridades, uma vez que “a verdade, porém, ¢ que desde o inicio
que 0s norte-americanos se interessaram pelas relagdes comerciais com a Asia em geral e com
a China em particular”, logo o «rebalancing» para a Asia ja seria de esperar (Reis, 2015, p.
25).



Sobre a deslocacdo da centralidade geopolitica para o Oriente, torna-se imperativo refletir
de forma articulada a importancia geopolitica e geoeconémica desta regido, justificando este
reajuste de prioridades pelo papel que a Asia-Pacifico assume no plano econémico e comercial,
bem como no plano da seguranga, uma vez que “é na Asia-Pacifico que, no presente, mais
crescem as despesas com armamento, 0 que evidentemente é uma consequéncia e ndo uma
causa”, recorrentes das multiplas e crescentes tensdes que se sentem nesta regido” (Pinto,
2015).

No final deste capitulo, pretendemos chegar a conclusdo da investigacdo e perceber quais
as motivacdes que estdo na base dos Estados Unidos se manterem presentes nos Agores, na
Base das Lajes com uma «base adormecida» e de que forma a nova dindmica nesta base, muito
menos expressiva do que no passado, pode implicar uma revisdo do atual Acordo de
Cooperacao e Defesa celebrado entre ambos os paises, uma vez que desde o «downsize» de
2015 poucas ou guase nenhumas sdo as contrapartidas que Portugal e os Acores tém recebido
recorrente da atividade dinamizada pelos EUA nesta Base, sendo que uma das contrapartidas
inscritas no acordo é o comprometimento norte-americano com o desenvolvimento econémico
e social da ilha Terceira, algo que desde 2015 até aos dias de hoje ja ndo é possivel observar.

No que concerne a metodologia a utilizar nesta dissertacdo de mestrado, a abordagem sera
descritiva e explicativa, iniciando, como referido anteriormente, com a descri¢ao das teorias e
dos conceitos-chave que norteiam toda a investigacdo. No estudo dos conceitos-chave como é
0 caso de Geopolitica e Geoestratégia, a abordagem interpretativa apresenta-se como
fundamental, uma vez que s6 assim serd possivel estabelecer uma ligacdo entre ambos por
forma a aferirmos a conjuntura geopolitica e geoestratégica contemporanea dos Acores,
concretamente, da Base das Lajes.

O desenvolvimento do estudo do processo de cedéncia de facilidades de acesso aos Agores
pelos ingleses e norte-americanos, bem como o processo de incluséo de Portugal na lista dos
paises fundadores da NATO, que acabou por levar a presenca permanente dos EUA nos
Acores, através da Base Aérea n.° 4 — Base das Lajes tera uma natureza mais descritiva, apesar
de ndo podermos descurar a interpretacdo destes processos. Quer isto dizer que, a par da
descricdo destes acontecimentos historicos, o caracter interpretativo da nossa abordagem
apresenta-se como fundamental para podermos debater e justificar a necessidade de reviséo do
Acordo de Cooperacdo e Defesa de 1951 que se mantém em vigor atualmente com uma unica
revisdo datada de 1995.

No que concerne a estrutura desta dissertagdo, 0s eixos problematicos do tema de
investigacdo séo: as razdes que levaram ao desinvestimento militar dos Estados Unidos da



Ameérica na Base das Lajes; mantendo-se na Base das Lajes, os EUA pretendem uma atividade
ajustada as necessidades da ordem internacional contemporanea. As variaveis a considerar sao
a politica externa norte-americana (variavel dependente, porque a presenca dos EUA nos
Acores depende das decisbes da politica externa norte-americana), a posicdo de ambos 0s
paises sobre uma possivel revisdo do Acordo de Cooperacéo e Defesa entre os EUA e Portugal
(variavel dependente, porque a decisdo de revisdo depende da decisdes de ambos 0s paises) e
uma variavel independente que diz respeito ao impacto que as dindmicas na ordem
internacional influenciarem os EUA a adotarem uma estratégia de investimento ou retraimento
nos Agores.

Os descritores que contribuem para compreender melhor a tipologia de analise sdo: as
atuais necessidades de instalacdo do governo norte-americano na Base das Lajes; o atual
potencial geopolitico e geoestratégico dos Acores no ambito da politica externa norte-
americana; e a tipologia de revisdo do Acordo de Cooperacdo e Defesa entre os EUA e
Portugal. Os indicadores sdo: a influéncia das decisfes da politica externa norte-americana no
investimento ou no retraimento dos EUA nos Acores; e 0s impedimentos que podem estar na
base de uma nao revisdo do Acordo de Cooperacao e Defesa entre os EUA e Portugal.

Na minha investigacao irei fazer uso de fontes documentais, como por exemplo, o Acordo
de Cooperacdo e Defesa que se apresenta como uma fonte priméaria, assim como 0s
comunicados de imprensa que sdo langados pelo departamento de defesa dos Estados Unidos;
e de bibliografia critica, como obras e artigos cientificos para fundamentar a investigacao.

As fontes documentais primarias sdo essenciais para analisar as decisGes em termos de
politica externa norte-americana do passado para o presente, recorrendo ao Acordo de
Cooperacao e Defesa datado de 1995 e aos comunicados de imprensa lancados atualmente e
que bem retratam as decisfes do governo norte-americano em relacdo a Base das Lajes. Ja as
fontes secundarias e a bibliografia sdo importantes para fundamentar toda a visao interpretativa
e ndo apenas descritiva desta dissertacdo, comecando em primeira instancia por definir os
conceitos de Geopolitica e de Geoestrategia e relacionando-os entre si.

Nesta investigacdo, a ligacdo entre os eixos problematicos é muito importante, uma vez
que essa ligacdo é que ird justificar a necessidade de revisdo do atual Acordo de Cooperagéo e
Defesa entre os Estados Unidos da América e Portugal.

Os descritores e indicadores permitir-nos-ao explicar a causa que deve nortear uma revisao
do Acordo de Cooperacéao e Defesa, especialmente atraves da analise das razdes que levaram

a um retraimento da operagéo militar dos Estados Unidos nos Agores.



Ao longo do desenvolvimento da investigacdo, tencionamos analisando e comparando as
fontes documentais, justificar e relacionar as varidveis, os descritores e os indicadores, para

assim validar as hipdteses descritas na presente seccao.



I. Enquadramento tedrico

O primeiro capitulo deste trabalho dara destaque a componente tedrica, comecando por
descrever as teorias Realista e Neorrealista, atendendo a sua atualidade moral e intelectual em
relacdo a outras teorias das Relacbes Internacionais. De seguida, e depois de apresentadas
ambas as teorias, pretende-se estabelecer uma ligagédo entre elas com o objetivo de justificar a
importancia do tema desta investigagéo.

Neste capitulo também serdo definidos os conceitos de Geopolitica e de Geoestratégia com
0 objetivo de aferirmos a importancia geopolitica e geoestratégica dos Acores, uma vez que
ambos 0s conceitos se encontram intimamente ligados ao tema em questdo. O objetivo deste
capitulo é estudar as teorias e conceitos base que justificam a pertinéncia do objeto de estudo

da presente dissertacdo de mestrado.

I. 1. Teoria Realista

Ao longo dos anos, as RelacBes Internacionais e 0s seus tedricos foram produzindo
diversas teorias com o objetivo de explicar os acontecimentos do mundo. Desde o Realismo, o
Liberalismo, a Escola Inglesa e demais, sdo vérias as teorias que a disciplina das RelacGes
Internacionais tem vindo a dedicar grande parte da sua investigacao.

O Realismo Politico ou a «Realpolitik» - conceito definido por Henry Kissinger como
“Forcing policy based on calculations of power and the national interest.” (Kissinger, 1994,
p. 137) — é uma teoria desenvolvida por véarios autores, comecando pelo filésofo grego
Tucidides, passando por Nicolau Maquiavel, Thomas Hobbes, Georg Hegel, E. H. Carr, Hans
Morgenthau, Waltz e outros. Nao obstante a variedade dos autores, certo é que para os realistas
os Estados apresentam-se como 0s principais atores do sistema internacional.

Partindo do pressuposto de que os Estados se apresentam como atores unitarios na cena
internacional, Hans Morgenthau®, na sua obra Politics among Nations: the struggle for Power
and Peace, apresenta as relagdes internacionais como o palco para o exercicio de poder por
parte dos Estados. A esse propdsito, nesta obra também se definem os conceitos de Interesse e
de Poder para justificar a tese de que ambos, quando aliados, constituem a base da Teoria
Realista de Morgenthau. Assim, “The concept of interest defined as power imposes intellectual
discipline upon the observer, infuses rational order into the subject matter of politics, and thus

makes the theoretical understanding of politics possible.” (Morgenthau, 2004, p. 5).

1 Ao longo do presente capitulo a referéncia aos varios teéricos das Relacdes Internacionais sera feita através o
uso do seu apelido.



Para melhor entendermos a teoria realista proposta por Hans Morgenthau, torna-se imperativo

destacar os seis principios que sustentam o Realismo Politico (Morgenthau, 2004, pp. 4-17):

[EEN

. Lei objetiva e racional, enquanto produto da natureza humana;

2. O interesse na base da acdo politica;

3. O interesse como parte da esséncia da politica e o facto de ndo se afetar pelas
circunstancias de tempo e de lugar;

4. O reconhecimento da tensdo inevitavel existente entre a moralidade e as exigéncias de
uma acdo politica bem-sucedida;

5. A separacdo entre as aspiracdes morais de uma nacao e as leis morais que governam o
mundo;

6. A certeza da atualidade e da irreveréncia moral e intelectual do realismo politico em

relacdo a outras teorias das Relac¢Ges Internacionais.

O primeiro principio propde-nos uma ligacdo entre os conceitos de Politica, Leis, Teoria
Racional e Natureza humana. Com base nestes conceitos, o acredita que, assim como a
sociedade em geral, a politica é governada por leis objetivas, refletidas por uma teoria racional
e que tém na sua génese a natureza humana. So é possivel melhorar uma sociedade depois de
conhecidas as leis que a governam (Morgenthau, 2004).

Este principio também sugere a avaliacdo de uma teoria politica mediante um teste da
razdo e da experiéncia. Com base nesta tese, 0 Realismo Politico baseia a sua interpretacédo
através do uso da razdo, isto &, verifica os factos e atribui-lhes um significado racional, pois “IS
the testing of this rational hypothesis against the actual facts and their consequences that gives
theoretical meaning to the facts of internacional politics.” (Morgenthau, 2004, p. 5).

O segundo principio apresenta-nos o conceito de Interesse definido em termos de Poder.
Esta interpretacdo e ligagdo de conceitos sustenta o argumento de que uma teoria politica que
nédo tenha em conta o conceito de interesse definido em termos de poder, ndo tem viabilidade,
uma vez que o interesse &, segundo Morgenthau, o critério mediante o qual é possivel distinguir
factos politicos de factos ndo-politicos (Morgenthau, 2004).

Segundo este principio, ha aspetos segundo 0s quais deve ser norteada uma agédo politica
bem-sucedida. Isto €, sendo o Realismo Politico uma teoria adepta do uso da razdo, uma
politica externa racional & uma politica bem-sucedida, pois s aplicando a racionalidade nestas
acOes e possivel atenuar os riscos de falha e aumentar as vantagens para o Estado ou pais em
questdo. No exercicio de uma politica externa racional, é imperativo distinguir entre desejos e

hipdteses, isto €, entre 0 que sdo aspiraces de um politico e 0 que sdo medidas exequiveis,
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pois sO assim é possivel alcancar uma politica bem-sucedida, ou seja, uma politica ausente de
desejos individuais do «policy maker». O Realismo Politico de Morgenthau esta consciente de
que “a perfect balance of power policy will scarcely be found in reality, it assumes that reality,
being deficient in this respect, must be understood and evaluated as an approximation to and
ideal system of balance of power.” (Morgenthau, 2004, p. 10).

O terceiro principio do Realismo Politico defende que o conceito de interesse faz parte da
esséncia da politica, enquanto categoria objetiva universalmente valida as circunstancias de
tempo e lugar. No entanto, o autor estabelece uma relacao entre o tipo de interesse, o periodo
da historia a que esta relacionado e o contexto politico e cultural do momento, isto &, o interesse
que estad na origem de uma acao politica depende do ambiente politico e cultural do momento
em que a politica é formulada. Tais consideraces devem ser tidas em conta quando se trata do
conceito de poder. Ou seja, assim como o interesse depende do contexto politico e cultural,
também o conceito de poder é condicionado pelo mesmo motivo (Morgenthau, 2004).

O quarto principio do Realismo Politico reconhece a tensdo, considerada como inevitavel,
existente entre a moralidade e as exigéncias de uma a¢do politica bem-sucedida. Este principio
defende ainda que os principios morais universais ndo podem ser aplicados quando se trata da
formulacéo das a¢des politicas dos Estados, mas sim que no momento da sua formulacdo deve
ser tido em conta o contexto de tempo e de lugar.

Segundo este principio, independentemente de uma agéo ser aparentemente moral, tem de
haver prudéncia na analise das consequéncias politicas dessa acao, isto é, pode tratar-se de uma
acdo moral, mas cujas suas consequéncias politicas podem ndo ter em conta a moralidade,
razdo pela qual é proposto fazer uso da prudéncia nessa analise para que a acao politica seja
realmente bem-sucedida, uma vez que “Realism, then, considers prudence — the weighing of
the consequences of alternative political actions — to be the supreme virtue in politics.”
(Morgenthau, 2004, p. 12).

O quinto principio estabelece uma linha que separa as aspira¢cdes morais de uma nacéo e
as leis morais universais que a governam. Este principio atribui ainda ao conceito de interesse
definido em termos de poder a responsabilidade de salvar os politicos do excesso moral e da
loucura politica das suas ag¢des politicas, pois “Moderation in policy cannot fail to reflect the
moderation of moral judgment.” (Morgenthau, 2004, p. 13).

O sexto e ultimo principio afirma que ha profundas assimetrias entre o Realismo Politico
e as outras correntes de pensamento existentes pelo seu caracter singular e pela sua forte

expressdo intelectual e moral relacionada com o pensamento da politica.
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Neste ultimo principio do Realismo Politico, Morgenthau estabelece um paralelismo entre
a politica e as outras esferas da vida contemporanea, como é o caso da economia ou da religido,
com o objetivo de explicar que o realista politico defende a autonomia da esfera politica e a
forma como esta disciplina raciocina o interesse definido em termos de poder é por si SO
exemplo disso, uma vez que, por exemplo, para o economista o interesse é definido em termos
de riqueza e ndo de poder. Para defender esta tese, ha duas questdes que estdo na base da acéo
de cada uma destas diferentes esferas, ora vejamos o0 exemplo da economia: a questdo imposta
a esfera da economia ¢é: “How does this policy affect the wealth of society, or a segment of it?”;
ja a questdo que se coloca a esfera da politica é: “How does this policy affect the power of the
nation?” (Morgenthau, 2004, pp. 13-14). Com estas duas questfes, percebemos que 0 modo
de agir em cada uma das esferas da sociedade, deve estar em conformidade com os principios

dessa esfera, ou seja, deve haver uma acdo autobnoma em cada uma dessas esferas:

This realist defense of the autonomy of the political sphere against its subversion by other modes
of thought does not imply disregard for the existence and importance of these other modes of
thought. It rather implies that each should be assigned its proper sphere and function.

(Morgenthau, 2004, p. 16)

Ao mesmo tempo que Morgenthau defende a autonomia da esfera politica, reconhece o
pluralismo da natureza humana, isto €, 0 homem enquanto ser humano inclui um si as esferas
da economia, da moral e da religido, pois sem esta pluralidade ndo passaria de um mero
«beast», pois estaria desprovido de raciocinio e de moralidade. No entanto, sempre que
quisermos compreender melhor o “homem economista”, por exemplo, € necessario isolarmos
e adaptarmos o0 pensamento a esta Unica esfera, por forma a conseguirmos abstrair-nos o
maximo possivel dos outros aspetos da natureza humana que poderdo certamente exercer
influéncia sobre a sua compreensdo (Morgenthau, 2004).

Morgenthau termina a apresentacdo dos seis principios do Realismo Politico explicando
que foi através deste processo de separagdo e de adequacao dos modos de agdo e de pensamento
de cada esfera da vida contemporanea que a economia, por exemplo, conseguiu apresentar uma
teoria autdbnoma das agdes econémicas do homem, “To contribute to a similar development in
the field of politics is indeed the purpose of political realism.” (Morgenthau, 2004, p. 16).

Outro dos grandes pensadores do Realismo Politico é o historiador e tedrico das Relagdes
Internacionais, Edward Hallett Carr. Como vimos anteriormente, Morgenthau coloca a teoria

do Realismo Politico num patamar acima das outras correntes de pensamento pelo seu caracter
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singular e pela sua forte expressao intelectual e moral relacionada com o pensamento da
politica. Do mesmo modo, E. H. Carr estabelece uma antitese entre a Utopia e a Realidade,
colocando o Realismo acima da Utopia, defendendo “A ANTITESE utopia-realidade - uma
balanca que sempre se aproxima e se afasta do equilibrio, jamais atingindo-o completamente -
¢ uma antitese fundamental que se revela em muitas formas de pensamento.” (Carr, 1981, p.
17).

Para melhor compreendermos a antitese proposta por E. H. Carr torna-se imperativo
recorrer a sua obra The Twenty Years' Crisis, 1919-1939, onde sdo apresentadas outras duas
antiteses - Livre Arbitrio-Determinismo e Teoria-Préatica - para sustentar a tese de que a antitese
Utopia-Realidade também pode ser identificada com estas antiteses.

Sobre a antitese Livre Arbitrio-Determinismo, E. H. Carr estabelece uma analogia entre a
Utopia e o Voluntarismo para explicar que a utopia acredita na possibilidade de rejeitar a
realidade e de modifica-la pela sua propria vontade. Em oposto, o realismo analisa apenas o
curso de acontecimentos predeterminados e percebe a sua impoténcia no que concerne a
possibilidade de os modificar. Razao pela qual, “O utopico, fixando seus olhos no futuro, pensa
em termos de criatividade espontanea; o realista, enraizado no passado, pensa em termos de
causalidade.” (Carr, 1981, p. 18).

Ja sobre a antitese Teoria-Pratica, “O utdpico torna a teoria politica uma norma a que a
pratica politica tem de ajustar-se. O realista vé a teoria politica como um tipo de codificacdo
da prética politica.” Com base nesta teoria, o Realismo tem a percecdo de que as proposigdes
utopicas, distantes da realidade, ndo sdo factos, mas sim aspiracdes, as quais sdo optativas e
ndo imperativas. Neste sentido, o tratamento dos objetivos também difere da Utopia para o
Realismo: “o utdpico trata o objetivo como o tnico fato basico, o realista corre o risco de tratar
0 objetivo meramente como o produto mecanico de outros fatos.” (Carr, 1981, p. 20). Assim,
a Utopia define um padrdo ético Unico independente da politica, ao qual a politica devera
adaptar-se; ja o Realismo nao aceita nenhum padrdo ético, apenas o dos factos da realidade.

Ha, portanto, aspetos na teoria apresentada por Morgenthau que s&o similares ao
pensamento de E. H. Carr e a forma como os autores interpretam a teoria do Realismo Politico
é exemplo disso. Assim como Morgenthau, E. H. Carr coloca o realismo, enquanto corrente de
pensamento politico, numa esfera superior ao de outras correntes, como é o exemplo da Utopia.
A Utopia surge primeiro do que o Realismo. No entanto, a segunda corrente surge em resposta
a primeira.

Sobre a comparacgéo entre Utopia e Realismo, o que difere ambas as correntes é o facto de
a primeira ter-se mantido estatica ao longo dos tempos, ao passo que a segunda procurou uma
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evolucdo continua. Isto é, tanto a Utopia como o Realismo diferem das suas no¢des dos séculos
XVI e XVII, uma vez que ambas evoluiram ao aceitarem as diferencas dos tempos e incluirem
nas suas filosofias uma crenga no progresso. Nao obstante tudo isso, a Utopia incluiu na sua
filosofia uma crenca no progresso ancorada num padrdo ético absoluto, o que acabou por
estagnar a sua evolucdo. O Realismo, rejeitando esse padrdo, aceitou a evolucao dos tempos e
tornou-se mais dindmico e progressista. Partindo deste pressuposto, apresenta-se a tarefa do
realista em relagéo ao utdpico:

Sua tarefa € derrubar toda a estrutura de papeldo do pensamento utdpico, expondo toda a
fragilidade do material de que é feito. Deve-se usar a arma da relatividade do pensamento para
demolir o conceito utopico de um padrdo fixo e absoluto, pelo qual as politicas e a¢gbes podem ser

julgadas. (Carr, 1981, p. 99)

Com este padréo ético absoluto tdo proprio da Utopia, o autor defende que o mesmo tem
influéncia sobre os interesses do mundo, isto &, a ansia da Utopia em estabelecer este padrédo
absoluto faz com que esta corrente olhe para os interesses do mundo como sendo 0s mesmo do
Seu pais ou vice-versa, numa tentativa de harmonia de interesses, “vestindo seu proprio
interesse com 0 manto do interesse universal, a fim de imp6-lo ao resto do mundo.” (Carr,
1981, p. 100).

N&o obstante todas as fragilidades ja apontadas a Utopia, também o Realismo mostra
algumas fragilidades e condicionalismos. A impossibilidade do realismo de modificar uma
determinada realidade apresenta-se como uma das fragilidades desta corrente de pensamento,
uma vez que esta postura de aceitagéo, reflete, na maior parte dos casos, falta de vontade e de
interesse em mudar estes factos e resistir a eles. Pois “A impossibilidade de se ser um realista
consistente e completo ¢ uma das mais corretas e curiosas licdes da ciéncia politica.” (Carr,
1981, p. 117).

O realismo consistente ndo considera quatro aspetos essenciais no pensamento politico
bem-sucedido — objetivo finito; apelo emocional; direito ao julgamento moral e um campo de
acdo — todo o pensamento politico lucido deve ter em conta estes aspetos da Utopia e do
Realismo.

Assim, o realismo consistente falha por ndo apresentar nenhum objetivo finito, isto porque
a mente humana nao consegue compreender a politica como um processo infinito. A auséncia
de um objetivo da espago para o pensamento utopico penetrar o realismo e “vislumbrar um

continuo, mas néo infinito, processo de avanco no sentido de um objetivo finito revela-se uma
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condicdo do pensamento politico.” A esse proposito, ha uma relacdo intima entre o lado
emocional e o objetivo, uma vez que “Quanto maior a pressdo emocional, mais proximo e mais
concreto € o objetivo.” (Carr, 1981, p. 118).

Com esta explicagdo vemos que a Utopia e 0 Realismo sdo incompativeis e isso apresenta-
se como uma complexidade, como o fascinio e a tragedia associados a atividade politica. Ora
vejamos o exemplo de um ideal de funcionamento de uma instituigdo, que quando enraizado
nessa instituicdo transforma-se num interesse egoista, que deve ser desprezado pela criacéo de
um novo ideal. Segundo E. H. Carr (1981, p. 123) “Esta constante interacdo de forgas
irreconciliaveis ¢ a substancia da politica” e é por isso que “Toda situagdo politica contém

elementos mutuamente incompativeis de utopia e realidade, de moral e poder.”

I. 2. Teoria Neorrealista

Como vimos no subcapitulo anterior, ao longo dos anos varios pensadores dedicaram
grande parte da sua investigagdo na procura incessante de uma teoria das RelacOes
Internacionais que conseguisse explicar as razGes que estdo na base de determinados
acontecimentos ocorrerem no mundo.

Depois de interpretada a Teoria Realista, que como vimos, os seus autores classicos, como
por exemplo, Morgenthau e E. H. Carr sempre se esforcaram por lhe atribuir um selo de
credibilidade como a teria das Relag6es Internacionais mais fundamentadas de todas as outras
correntes. O Neorrealismo, consequentemente, vem mostrar que também o Realismo apresenta
limitacOes sobre as quais a Teoria Neorrealista se prop0e a reinterpretar.

Para melhor entendermos a Teoria Neorrealista parece-nos imperativo recorrer a proposta
de Kenneth Waltz, na obra Teoria das Rela¢des Internacionais, um manual que se propde a
apresentar uma teoria sistémica das relagbes internacionais com base e trés objetivos:
“primeiro, examinar teorias das relagdes internacionais e abordagens a matéria que reclamam
ter importancia teorica; segundo, construir uma teoria das relagdes internacionais que remedeie
os defeitos das atuais teorias; e terceiro, examinar algumas aplica¢des da teoria construida.”
(Waltz, 2002, p. 13).

O contributo de Kenneth Waltz para o estudo das Relag¢Ges Internacionais esta no caracter
cientificamente rigoroso da sua proposta e na analise que apresenta da estrutura do sistema
internacional. Prova disso € o facto de na obra Teoria das Relagdes Internacionais dedicar
quatro capitulos a metodologia da teoria, marco que reveste de grande rigor cientifico o método
de investigacdo do Neorrealismo waltziano. Com o objetivo de obter uma resposta baseada na

sua Teoria Neorrealista para a principal questdo das relac6es internacionais (quais as causas da
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guerra?), Waltz propGe trés niveis de analise — Homem, Estado e Sistema de Estado ou Sistema
Internacional. Com base nestes niveis, propde também uma classificacdo das correntes de
pensamento das relagBes internacionais ja existentes, diferenciando-as de Teorias
Reducionistas e Teorias Sistémicas.

Entende-se por Teorias Reducionistas as teorias que concentram a causa da guerra ao nivel
individual ou nacional, isto ¢, “Com uma abordagem reducionista, o todo ¢ entendido
conhecendo os atributos e as interagdes das suas partes.” e “O esforco para explicar o
comportamento de um grupo através do estudo psicologico dos seus membros € uma
abordagem reducionista, assim como o esforco para entender as relacBes internacionais
estudando burocratas e burocracias nacionais.” (Waltz, 2002, p. 35). Assim, a teoria economica
do imperialismo proposta por Hobson e Lenine € um bom exemplo de uma abordagem
reducionista.

As teorias economicas do imperialismo de Hobson e de Lenine sdo abordagens que
oferecem ao mesmo tempo explicacOes e predi¢des, tendéncia pouco comum na maioria das
correntes de pensamento politico. As teorias apresentam ainda estimulos e orientacGes a
investigacdo e ddo espaco ao surgimento de contrateorias para explicar 0s mesmos
acontecimentos — boas préticas, tendencialmente comuns aquando da formulacdo de uma boa
teoria, aponta o autor. Por estas razoes, estas abordagens séo bons exemplos de uma teoria
reducionista, uma vez que “a literatura que pode ser atribuida a teoria do imperialismo de
Hobson e Lenine, quer a favor da teoria quer contra ela, é tdo extensa e sofisticada como a
literatura associada a qualquer outra escola na area das relagdes internacionais.” (Waltz, 2002,
p. 36). As teorias economicas do imperalismo de Hobson e Lenine conseguem explicar quando
é que o imperialismo acontece, mas sao insuficientes a partir do momento em que “ndo podem
ser refutadas ainda que todos os paises capitalistas avancados ndo pratiquem sempre o
imperialismo.” (Waltz, 2002, p. 37).

As teorias de Hobson e de Lenine que viram a expansdo dos impérios e acompanharam ao
mesmo tempo o desenvolvimento do capitalismo, cometeram o erro crago de acreditar que a
causa do imperialismo estava intimamente ligada com o capitalismo, isto é, que a segunda
causava a primeira. Esta crenca levou-as a argumentar que eliminar o capitalismo iria invalidar
também o imperialismo, cometendo e erro de “pensar que a solugdo, se existisse, do problema
especifico do imperialismo no final do século XIX e inicio do século XX seria uma solugéo
para o problema geral e antiquissimo do imperialismo e também para o problema da guerra.”

(Waltz, 2002, p. 57).
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Para concluir este exemplo de teorias reducionistas, “Apesar de as teorias economicas
atribuirem causas especificas para a guerra, sabemos que todos os tipos de estados, com toda a
variagdo imaginavel da instituicdo econdémica e social e da ideologia politica, travaram
guerras.” (Waltz, 2002, p. 58). E por esta razdo que é insuficiente explicar as relagdes
internacionais com base em abordagens reducionistas e, alias, propde-se a sua substituicdo por
uma abordagem sistémica, isto ¢, “uma teoria Util ndo-reducionista, ou ao nivel sistémico.”
(Waltz, 2002, p. 59).

Entende-se por Teoria Sistémica “as teorias que concebem as causas como operando
também ao nivel internacional”, enquanto as Reducionistas, como vimos anteriormente,
explicam as causas ao nivel individual ou nacional. Uma teoria sistémica tem como objetivo
“mostrar como dois niveis operam e interagem, e isso requer a demarcacdo um do outro.”
(Waltz, 2002, p. 63). E com base nesta premissa que se acredita que uma abordagem sistémica
deve mostrar como a estrutura, isto é, o nivel sistémico é diferente das unidades em interacao.
S6 depois de alcancada esta divisdo clara € que podemos falar de uma teoria sistémica. Neste
sentido, a Teoria Sistémica de Waltz explica que em relagdes internacionais a problematica e
as virtudes desta teoria sdo dualistas: “primeiro, tracar a evolucao esperada de diferentes
sistemas internacionais, por exemplo, indicando a sua duracdo provavel e o seu caracter
pacifico” ao passo que o segundo pretende “mostrar como a estrutura do sistema afecta as
unidades em interacdo e como elas por sua vez afectam a estrutura.” (Waltz, 2002, p. 63).

Depois de definidos os dois tipos de teorias, Waltz segue, no capitulo 5 da sua obra Teoria
das RelacBGes Internacionais, a apresentacdo das duas componentes que considera
fundamentais numa teoria sistémica das rela¢fes internacionais - “a estrutura do sistema ¢ as
suas unidades em intera¢ao” — as duas componentes que formam a base da teoria de Waltz.

Antes de comecar por definir o conceitos de Estrutura e de Unidades, conclui-se que as
relacOes internacionais s6 podem ser compreendidas através de uma teoria sistémica e que para
tal teoria ser bem-sucedida tem de distinguir as relagdes internacionais de outras esferas da
vida quotidiana, nomeadamente a esfera econémica, social e outras mais ¢ “Para apartar os
sistemas politico-internacionais de outros sistemas internacionais, e para distinguir forgas de
nivel sistémico de forcas ao nivel das unidades, requer mostrar como as estruturas politicas sdo
geradas e como afectam as unidades do sistema, e vice-versa.” (Waltz, 2002, p. 113).

Assim, o problema das teorias sistémicas de outros autores € o facto de nenhum se
preocupar em definir o conceito de estrutura, liberto das caracteristicas, dos atributos e das
interacbes das unidades do sistema, o que permitird que esta definicdo se torne util

teoricamente, uma vez que “Abstrair-se dos atributos das unidades significa deixar de lado
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questdes sobre os tipos de lideres politicos, instituicbes econémicas e sociais e, CoOmpromissos
ideologicos que os estados possam ter”, ja abstrair-se das relagdes significa, “deixar de lado
questdes sobre as interagdes culturais, econdmicas, politicas, e militares dos estados.” (Waltz,
2002, p. 114).

Entende-se por Estrutura “a componente alargada do sistema que torna possivel pensar o
sistema como um todo” e definir este conceito exige desprezar o modo como as unidades
interagem, considerando apenas a posi¢cdo das unidades entre si, ou seja, concentrando a
atencdo na forma como as unidades se organizam e posicionam umas em relacdo as outras.
Significa isto que a Estrutura é definida pela organizacao das suas partes, ao passo que um
Sistema é composto de uma estrutura e das partes em interagdo. Assim, “quer a estrutura quer
as partes sdo conceitos relacionados, mas nao idénticos a agentes e agéncias” e a estrutura ¢
algo abstrato, isto €, algo que ndo se Vvé, razdo pela qual ndo pode ser definida através das
caracteristicas, atributos e aspetos materiais do sistema. Assim, “ser definida pela disposi¢do
das partes do sistema e pelo principio dessa disposi¢ao.” (Waltz, 2002, p. 115).

Assim como Kenneth Waltz, também Robert Gilpin é um dos pensadores de maior relevo
guanto ao neorrealismo. Numa possivel comparacao entre ambos, ha quem defenda que Gilpin
apresenta uma teoria claramente diferente da apresentada por Waltz, mas ambas para explicar
0 mesmo fendmeno. Para melhor compreendermos a proposta de teoria neorrealista
apresentada por Gilpin torna-se imperativo recorrer a sua obra War & Change in World
Politics, que sustenta o argumento de que um sistema internacional é criado pelo mesmo
motivo de que qualquer sistema, quer seja social, quer seja politico. Desta forma, os atores
entram nas relac6es sociais e criam as suas proprias estruturas com o objetivo de p6r em pratica
conjuntos especificos de politicas que refletem os interesses dos membros mais poderosos do
sistema social (Gilpin, 1981).

Com base neste argumento, Gilpin apresenta uma teoria da transi¢do de poder, defendendo
gue com 0 passar do tempo os interesses dos atores, assim como o equilibrio de poder entre
esses atores muda por consequéncia dos desenvolvimentos economicos, sociais e tecnoldgicos,
por exemplo. Fendmeno que acontece pelo simples facto de que os atores mais poderosos, isto
é, que mais beneficiam dessa mudanca no sistema social procuram alterar o sistema de acordo
com 0s seus interesses. Assim, “a precondition for political change lies in a disjuncture
between the existing social system and the redistribution of power toward those actors who
would benefit most from a change in the system.” (Gilpin, 1981, p. 9) Partindo deste
pressuposto, esta teoria de mudanca politica baseia-se na nogao de que o proposito e/ou fungdo

social de qualquer sistema social, incluindo do sistema internacional, pode ser definida em
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termos dos beneficios dos atores envolvidos, estabelecendo uma comparacgéo entre a teoria
econOmica e a teoria de transicdo de poder, explicando que assim como defende a teoria
economica, os atores sdo guiados calculando continuamente o custo/beneficio (Gilpin, 1981).

A teoria de mudanca politica de Gilpin comeca por se basear num sistema internacional
em estado de equilibrio. Um sistema internacional em estado de equilibrio ¢é alcangado “if the
more powerful states in the system are satisfied with the existing territorial, political, and
economic arrangements.” Isto ¢, o equilibrio ¢ atingido quando nenhum estado tem incentivo
para mudar o sistema, pois ndo acredita que uma mudanca no sistema traga beneficios acima
dos custos previstos para a execucdo dessa mudanca. Mas e quando ocorre um estado de
desequilibrio do sistema internacional? Entende-se por desequilibrio “a situation in which
economic, political, and technological developments have increased considerably the potential
benefits or decreased the potential costs to one or more states of seeking to change the
international system.” Neste sentido, prevenir as proprias perdas de um estado ou aumentar 0s
seus ganhos apresenta-se como um incentivo para outros estados tentarem mudar o sistema,
levando a uma crise do sistema internacional. A resolucéo desta crise passando de um estado
de desequilibrio para um estado de equilibrio pode ser feita mediante uma solucdo pacifica,
mas o que a histdria nos tem provado € que a guerra € o principal mecanismo de mudanca, a
qual o autor designa de «guerra hegemonica», isto é, uma guerra que ira determinar os estados
que sd@o dominantes no sistema. Segundo Gilpin “the cycle of change is completed in that
hegemonic war and the peace settlement create a new status quo and equilibrium reflecting
the redistribution of power in the system and the other components of the system.” (Gilpin,
1981, pp. 11-15).

Depois de compreendida a base da teoria da mudanca politica de Gilpin, o autor refere que
todas as teorias das relagdes internacionais exigem uma teoria do Estado que nos apresente
uma defini¢do deste conceito, a concecdo do interesse do Estado e 0s seus objetivos de politica
externa, bem como a natureza do sistema internacional. Através da definicao destes trés fatores,
é possivel determinar quem é o Estado que procura fazer uma mudanca politica no sistema
internacional com vista a garantir os seus objetivos de politica externa (Gilpin, 1981).

A teoria do Estado baseia-se na concecdo de que o Estado é o principal mecanismo
fornecedor de protecdo e bem-estar aos seus cidaddos contra a¢des de outros individuos, pois
vivemos num mundo onde o conflito é uma constante. Assim, o Estado e a Sociedade séo
concebidos para serem compostos por individuos e grupos diferentes entre si, mas que se
influenciam mutuamente. O Estado é também o principal detentor da defini¢do e aplicagdo de
direitos de propriedade que depois irdo determinar quem séo os individuos que serdo mais
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beneficiados, em detrimento de outros. Assim sendo, o Estado é quem faz uso da razao dentro
do seu territorio:

Within the territory it encompasses the state exercises a monopoly of the legitimate use of force
and embodies the idea that everyone in that territory is subject to the same law or set of rules.
Thus the authority of the state is believed superior to that of all other groups in the territory
controlled by the state. (Gilpin, 1981, p. 17)

Partindo deste pressuposto, o Estado é soberano e o principal ator no sistema internacional,
pois sozinho define e protege os direitos dos individuos que sé sdo garantidos através do
Estado. E o Estado o (inico mecanismo capaz de garantir direitos e prote¢io aos seus cidadaos
e na auséncia de uma autoridade superior, num sistema competitivo como o atual o Estado deve
voltar-se para si mesmo e passar a olhar para 0s outros Estados como potenciais ameagcas. Isto
porque independentemente do Estado ser soberano e o principal ator do sistema internacional,
isso néo invalida a existéncia de outros atores individuais e coletivos (Gilpin, 1981).

Sobre os interesses e objetivos dos Estados, Gilpin comeca por explicar que os Estados
ndo tém interesses, pois s6 os individuos é que dispdem de interesses, formando assim grupos
de interesse em comum, compostos por individuos unidos. Assim sendo, o Estado pode ser
entendido como um conjunto de cidad@os unidos pelos mesmos interesses, onde quem
determina as politicas externas dos estados sdo os individuos desses grupos com mais
dominéncia, ou seja, 0s mais poderosos. Cada decisdo que os mais poderosos tomam implica
um trade-off, ou seja, implica um esforco para atingir um determinado objetivo que implicara
custos sobre outros objetivos, isto €, é necessario optar pelo que objetivos concretizar, na
impossibilidade de concretizar todos. Nessa impossibilidade, o Estado tentard encontrar uma
combinac¢do harmoniosa de ambos 0s objetivos, neste caso, 0s objetivos de poder, de seguranca
e de bem-estar. Neste sentido, ha trés objetivos fundamentais dos Estados: a conquista de
territorio; o aumento da sua influéncia sobre outros Estados e, por fim, exercer influéncia sobre
a economia mundial (Gilpin, 1981).

Ora o primeiro objetivo — conquista de territorio — surge baseado na nogédo de que todos
os Estados procuram constantemente ampliar o seu controle sobre territério continuo e,
obviamente, procuram o controlo do sistema internacional. Desta forma, conseguem avangar
na economia, seguranca e outros interesses.

O segundo objetivo —aumento da sua influéncia sobre outros Estados — diz-nos que através
da coercédo, da formacdo de aliancas e do uso da ameaca, 0os Estados procuram criar um

ambiente politico favoravel e aplicar regras que véo ao encontro do cumprimento dos seus
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proprios interesses. Desta forma, conseguem atingir o controlo maximo do comportamento de
outros atores do sistema internacional.

O terceiro objetivo dos Estados - exercer influéncia sobre a economia mundial — parece
depender fortemente dos dois primeiros, pois quer a conquista de territorio, quer a dominagéo
politica de um Estado sobre outro tem consequéncias diretas na economia internacional.

N&o obstante estes trés objetivos principais dos Estados, os mais importantes sdo 0s
interesses vitais, isto €, interesses segundo o qual um Estado se encontra preparado para
enfrentar a guerra para os salvaguardar, pois enquanto a forca se encontrar na base das relacfes
internacionais, o poder sera o objetivo principal de interesse nacional. Neste sentido, “When a
political leader says that war is necessary in his country’s vital interests, what he usually
means is that war is necessary to acquire or to avoid losing some factor of national strength.”
(Gilpin, 1981, p. 25).

O ultimo aspeto que Gilpin considera de extrema importancia numa teoria das relacdes
internacionais diz respeito & compreensdo da natureza do sistema internacional. Assim, o
sistema internacional fornece um conjunto de restri¢des e de possibilidades para que os Estados
possam promover 0s seus interesses. A esse propdsito, o0s sistemas internacionais dispdem de
trés aspetos principais: as «diverse entities», que podem ser atores, processos e estruturas;
«regular interaction» que constitui a base do funcionamento do sistema internacional e pode
variar entre conflito armado frequente até a uma interdependéncia econémica e culturais dos
estados e, por fim, «form of control» que tal como o nome indica regula o comportamento dos
Estados e pode ser expresso através de regras formais ou informais do sistema.

O aspeto «Form of control» € o mais controverso da defini¢do de Sistema Internacional,
uma vez que embora o sistema internacional seja anarquico, isto é, ausente de uma autoridade
governamental formal, ele exerce controlo sobre o comportamento dos outros estados. No
entanto, nunca algum Estado controlou completamente um sistema internacional, pois se assim
fosse a mudanga nunca ocorreria e “it is precisely because economic, political, and
technological forces escape the control of dominant groups and states that change does take
place.” (Gilpin, 1981, p. 28). O argumento presente nesta obra é de que cada sistema
internacional possui uma hierarquia internacional de poder e prestigio que inclui poténcias
dominantes que organizam e controlam os processos de interagao entre os diversos elementos
desse sistema. Estes estados dominantes ou superpoténcias procuram exercer controlo sobre o
sistema para alcancar 0s seus proprios interesses.

Partindo deste pressuposto, ao longo dos tempos surgiram trés formas de controlo que

caracterizam os sistemas internacionais: estrutura imperial ou hegemonica, onde um Unico
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Estado controla os Estados menores; estrutura bipolar, onde dois Estados poderosos controlam
as interacOes de outros estados e, por fim, a estrutura de equilibrio de poder, onde trés ou mais
Estados poderosos controlam as agBes uns dos outros através de manobras diplomaticas,
aliancas e conflitos. Poder e Prestigio sdo também dois conceitos importantes quando de
Sistema Internacional falamos. Ambos os conceitos, quando interligados e relacionados ao
Sistema Internacional sdo sinénimo de garantia de que os Estados menos influentes e, portanto,
menores obedecem as a¢des dos Estados maiores e, portanto, dominantes. O prestigio esta
também intimamente ligado a reputacdo do poder de um Estado, especialmente do poder militar
e econdémico, em que os Estados menores reconhecem a capacidade e disponibilidade dos
Estados maiores em exercerem esse poder. Prestigio funciona como uma autoridade em relagdo
a outros Estados menos influentes e é o responsavel tanto pela ordem como pela desordem da
ordem internacional, pois os Estados dominantes, ou seja, detentores de prestigio véao a luta
quando acreditam plenamente que o seu prestigio foi conseguido pela garantia de sucesso em
guerras passadas (Gilpin, 1981).

Sobre a hierarquia, poder e status quo da ordem internacional, também a Teoria da
Transicdo de Poder de Abramo F. Kenneth Organski configura o sistema internacional como
uma piramide de poder com cinco niveis de hierarquia. No topo da pirdmide encontra-se a
nacdo dominante, isto é, os Estados mais poderosos do sistema, conhecidos atualmente como
superpoténcias. Logo abaixo surgem as grandes poténcias que nao estdo incluidas nos estados
dominantes, mas apresentam potencial para que possam evoluir para um estado dessa natureza.
No centro da pirdmide de poder encontram-se as poténcias médias, seguidas das pequenas
poténcias, terminando nas colonias que hoje ja praticamente desapareceram (Kugler &
Organski, 2000).

A Teoria da Transicdo de Poder, ao apresentar uma ordem internacional como
hierarquizada, rejeita a possibilidade de uma ordem internacional anarquica. Esta teoria baseia
a sua interpretacdo da ordem internacional como sendo uma pirdmide invertida onde os Estados
dominantes se encontram no topo e, por essa razdo, sdo 0s principais atores da cena

internacional. Partindo deste pressuposto, a Teoria da Transi¢cdo de Poder defende:

Power transition, as we have seen, recognized the existence of a power hierarchy that provides
structure for the international order and attributes peace to the power advantage of the dominant
nation and the support for the international order by the satisfied nations. (Kugler & Organski,

2000, pp. 176-177)
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Por outro lado, a Teoria do Equilibrio de Poder assume que o objetivo principal das nacdes
é maximizar o poder e que todas as nagdes irdo aproveitar os seus momentos de preponderancia
para impor a sua vontade aos demais. Segundo esta teoria, 0 poder dos Estados é manipulével
por via de coligacbes e aliancas que sdo ativadas quando surgem mudancas na ordem
internacional. Esta teoria defende a tese de que uma distribuicdo igualitaria do poder leva a
paz, interpretando o desequilibrio de poderes como um motivo preponderante para a guerra
(Kugler & Organski, 2000).

Ja a Teoria da Transicdo de Poder defende que a paz internacional é alcangada quando a
nacao dominante tem o apoio dos grandes poderes, que se encontram logo abaixo dos primeiros
na piramide de poderes. Por esta razdo, esta teoria interpreta as aliangas como instrumentos
criados para manter a ordem internacional estavel para os poderes dominantes. Acontece que,
segundo esta teoria, caso haja entre os grandes poderes uma nacdo insatisfeita com a
distribuicdo dos poderes na ordem internacional, esta criado o cenario para uma guerra. Isto &,
estes poderes, insatisfeitos com a distribuicdo de poder em vigor, procuram estabelecer um
novo lugar na ordem internacional, ameacando assim a paz. Segundo a Teoria da Transicéo de
Poder, a procura de dominio da ordem internacional por partes dos grandes poderes da lugar
ao conflito que se apresenta como um incentivo para a igualdade de poderes, uma vez que o
poder desafiante procura ultrapassar o poder dominante, originando-se assim uma transicao de
poder que se refere a ultrapassagem de um em relagdo ao outro. Por outro lado, s6 quando as
nacdes insatisfeitas sdo fracas € que ndo ha risco de guerra, pois isoladas ndo representam uma

ameaca para a na¢do dominante (Kugler & Organski, 2000).

I. 3. A importancia das teorias do Realismo, Neorrealismo e Transicdo de Poder para o objeto

de estudo

Depois de dedicarmos a nossa atencao a descricdo e interpretacao das teorias do Realismo
Politico, Neorrealismo e Transi¢éo de Poder, ocupar-nos-emos agora em analisar a relagdo que
as mesmas podem ter com o objeto de estudo desta investigacéo.

O segundo capitulo desta dissertagdo, intitulado “A Il Guerra Mundial, as grandes
poténcias mundiais e os Agores no meio do Atlantico”, estd intimamente ligado a teoria do
Realismo Politico, uma vez que os conceitos de Prestigio (Gilpin, 1981), Politica de Status Quo
(Kugler & Organski, 2000) e Equilibrio de Poder sdo conceitos intrinsecamente ligados a esta
teoria, fortemente explorados por Hans Morgenthau (2004) e por Edward H. Carr (1981).

Desde ha largos séculos que um fendmeno que é possivel observar na atividade politica é
a busca incessante, a manutencdo desejada e aumento exponencial de poder por parte dos
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Estados mais fortes da cena internacional, conhecidos comummente por grandes poténcias. Isto
é, quer estejamos a falar de uma atividade politica nacional ou internacional, existem trés
padrBes basicos de atuacdo por parte dos Estados e todos parecem ter uma forte ligacdo ao
objeto de estudo da presente dissertacao, sendo eles: a politica de status quo, a politica de
imperialismo e a politica de prestigio. Entende-se por politica de status quo “a nation whose
foreign policy tends toward keeping power and not toward changing the distribution of power
in its favor”; politica de imperialismo “a nation whose foreign policy aims at acquiring more
power than it actually has, through a reversal of existing power relations — whose foreign
policy, in other words, seeks a favorable change in power status”, e, por fim, por politica de
prestigio “a nation whose foreign policy seeks to demonstrate the power it has, either for the
purpose of maintaining or increasing it” (Morgenthau, 2004, p. 53).

Partindo do pressuposto de que a politica de Status Quo ¢é aquela em que uma nacao tende
a preocupar-se mais com a conservacao do poder em vez de tentar modificar a sua distribuicao
atual a seu favor e, portanto, ndo tem como objetivo a modificagdo, mas sim a preservacao da
distribuicdo existente num determinado periodo da histdria, rapidamente associamos esta
tendéncia ao periodo entre as duas guerras mundiais, onde houve uma luta constante contra e
a favor do status quo vigente que, no final da guerra, ficou estabelecido sobre a forma de dois
tratados de paz — a Conferéncia de Teerdo e a Conferéncia de Potsdam. Os tratados de paz sao
mecanismos usados com o objetivo de formular a nova distribuicdo de poder na ordem
internacional, no seguimento de uma vitoria e/ou derrota numa guerra acabada de terminar.
Esta é também uma forma de garantir estabilidade na ordem internacional através de meios
legais. (Morgenthau, 2004)

Ja o periodo da Il Guerra Mundial é um dos momento da Histdria onde é possivel observar
a implementacéo da politica de imperialismo por parte dos Estados Unidos da América (EUA)
e, portanto, ha uma clara ligacdo desta forma de politica proposta pelo Realismo Politico com
0 objeto de estudo, basta refletirmos que neste periodo os EUA manifestavam constantemente
interesse em obter facilidades de acesso aos Agores com o objetivo, “de obter bases de apoio
no Atlantico Norte, area vital para a garantia das comunicagdes entre o continente norte-
americano, a Europa, a Africa e 0 Médio-Oriente” (Andrade, 1992, p. 30), pois nesta época 0s
EUA e a Europa encontravam-se ameacados pela poténcia continental expansionista, logo o
acesso a facilidades nos Acores era essencial para garantir as comunicagdes maritimas entre o
Atlantico Norte (AN) e o Atlantico Sul (AS). Prova disso é que em plena Il Guerra Mundial, o
entdo Presidente dos EUA, Franklin Roosevelt, chegou a demonstrar publicamente num
discurso o potencial geogréafico dos Acores, pois considerava que «quem o controlasse poderia
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garantir “a seguranca das comunicagdes por via Agores e a necessidade de prevenir o perigo
de o arquipélago cair na posse de alguma poténcia inimiga da América”» (Roosevelt citado em
Andrade, 1992, p. 33). Com esta declaracdo rapidamente percebemos que havia um forte
interesse por parte dos EUA em aumentar o seu poder, fazendo uso dos Acores, arquipélago
considerado de extrema importancia ao nivel geopolitico e geoestratégico e, portanto, essencial
para a implementacdo de uma politica de imperialismo focada no aumento do poder desta
superpoténcia na cena internacional da época (Morgenthau, 2004).

Também no periodo da Guerra Fria os Acores ndo perderam esse lugar de destaque para
os EUA, uma vez que depois da bipolarizacdo do mundo em dois blocos antagonicos — EUA e
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) — “os Agores mantiveram, pelo menos em
alguns aspectos, essa importancia, proveniente primordialmente da sua situacdo geogréafica que
originou e determinou o seu valor geopolitico e geoestratégico.” (Andrade, 1992, p. 21). Esta
importancia derivava sobretudo da nocdo constante por parte dos EUA de que o mundo se
encontrava num estado de imprevisibilidade no que diz respeito a possibilidade de haver um
conflito entre aqueles blocos e ao sistema de equilibrio de poder. A esse propoésito, torna-se
imperativo relacionar este momento da histéria com um aspeto fundamental da teoria do
Realismo Politico e do Neorrealismo, que esta intimamente ligado com o conceito de equilibrio

de poder, definido por Morgenthau como:

It stability within a system composed of a number of autonomous forces. Whenever the equilibrium
is disturbed either by an outsider force or by a chance in one or the other elements composing the
system, the systems shows a tendency to re-establish either the original or a new equilibrium.

(2004, p. 188)

Neste sentido, foi este estado de equilibrio de poder que 0 mundo conheceu no periodo da
Guerra Fria, num momento em que 0 mundo se encontrava bipolarizado, uma tendéncia que
acabou por se apresentar como um impedimento para que qualquer Estado da cena
internacional garantisse a hegemonia ou 0 dominio universal e é precisamente esta a principal
funcdo do equilibrio de poder — evitar que uma superpoténcia domine as demais, tornando a
ordem internacional num sistema unipolar. A esse proposito, em 1948, em plena Guerra Fria
também é possivel observar uma tendéncia de perda de importancia das aliangas, pois a
situacdo internacional centrava-se nos dois blocos antagonicos, levando-os a competir entre si,
havendo por consequéncia uma concentracdo substancial do poder nestas duas superpoténcias

— EUA e URSS. Neste periodo e contrariamente ao que aconteceu durante as duas guerras
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mundiais, quer os EUA, quer a URSS ndo dependiam em momento algum das vontades
internas dos seus aliados, dado o poder que detinham, concentrando a rivalidade e o conflito
entre si (Marcos, 2018).

Outro dos conceitos que esta intimamente ligado ao de equilibrio de poder € o conceito de
Alianca, pois segundo Morgenthau (2004, p. 201) “most important manifestation of the balance
power, however, is to be found not in the equilibrium of two isolated nations but in the relations
between one nation or alliance of nations and another alliance.”

Sobre o conceito de Alianca serd necessario explicar como € que esta ferramenta da
politica internacional pode ser utilizada pelos Estados. Quando duas na¢fes lutam entre si,
existem trés formas de aumento do seu poder uma em relacdo a outra — através do aumento do
seu poder militar, por exemplo e ai optam por uma corrida armamentista ou, por outro lado,
podem juntar ao seu poder o poder de outras na¢fes ou inclusive diminuir o poder da nagéo
adversaria subtraindo as suas nagOes aliadas. Ao optarem por estas duas ultimas formas de
poder, adotam uma politica de aliangas (Morgenthau, 2004).

H& um momento da historia, relacionado com o objeto de estudo que bem ilustra a politica
de aliancas: a criacdo da Alianca Atlantica (AA), criada em 1949 pelo Tratado de Washington
ou Tratado do Atlantico Norte e que deu corpo e forma a Organizacdo do Tratado do Atlantico
Norte (NATO), uma organizacdo que segundo Telo (1996, p. 129) “coordena os esforgos de
defesa no espago atlantico em caso de agressdao” e que surge de uma iniciativa da Inglaterra
com o objetivo de envolver os Estados Unidos na defesa da Europa, no mundo pos-guerra.

Ora, sobre a criacdo da NATO ¢é importante destacar também as politicas seguidas por
Portugal e os EUA nestas negociacdes, uma vez que o convite foi também estendido a Portugal,
que na época nao preenchia um dos requisitos minimos para fazer parte dos paises fundadores
da alianca — ser um Estado democréatico. Mas nem essa questdo impossibilitou a integracdo do
pais na Alianca Atlantica, pois os EUA insistiram fortemente para que Portugal fosse incluido
na organizagédo, uma vez que isso iria permitir-lhes usarem a NATO para obter facilidades em
bases consideradas vitais, que no caso de Portugal o objetivo era fazer uso permanente de
facilidades nos Acores, na Base das Lajes (Telo, 1996).

No caso particular dos EUA, que insistiram fortemente para a inclusao de Portugal na lista
dos paises fundadores da NATO, pode dizer-se que esta superpoténcia adotou novamente uma
politica de imperialismo, uma vez que, como vimos anteriormente, havia interesses no ambito
da politica externa norte-americana que ficariam assegurados caso Portugal integrasse a
Alianca Atlantica, havendo portanto uma alteragdo nas relagbes de poder dos EUA e uma

mudanca no status quo do pais, que com as negociagdes a ser favor passaria a ter um ponto
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estratégico no meio do Atlantico para fins militares, sobretudo de seguranca e defesa
(Morgenthau, 2004; Telo, 1996).

J& 0 governo portugués, na pessoa de Oliveira Salazar, geriu as negociacdes de forma
timida e cautelosa, uma vez que desde a primeira hora nunca reconheceu interesse na inclusao
de Portugal na Alianca, chegando mesmo a mostrar-se indisponivel para aceitar o convite, pois
entendia que o interesse norte-americano nos Agores nao passava de “uma afirmacdo de
prestigio das forcas americanas que ndo querem depender em nada dos Ingleses além da
manifestacdo de imperialismo que avanca em direcdo a Europa. Teremos de defender esta até
ao extremo limite das nossas forgas.” (Andrade, 1992, p. 140). Ora, neste caso, ndo ha davida
de que o governo portugués optou por uma politica de status quo, fortemente focada néo no
aumento, mas sim na manutencdo da distruicdo do poder a seu favor, mesmo com todas as
contrapartidas que os norte-americanos apresentavam a Portugal, entre elas e talvez a mais
significativa na época, a assinatura de um acordo que previa a recuperacdo da colonia de Timor-
Leste, na sequéncia da cedéncia de bases aéreas nos Acores aos EUA. Certo é que no final da
Il Guerra Mundial, Portugal conseguiu recuperar Timor-Portugués, como era conhecido na
época (Andrade, 1992).

Ja o terceiro capitulo desta dissertagdo intitulado “Da importancia da II Guerra Mundial
ao «downsize» de 2015 parece-nos estar intimamente ligado as teorias do Neorrealismo e da
Transicdo de Poder, uma vez que os conceitos de Offshore Balancing, Global Dominance ou
Global Hegemony, Unipolaridade e Multipolaridade estéo intrinsecamente ligados a ambas as
teorias, a primeira fortemente explorada por Kenneth Waltz (2002) e Robert Gilpin (1981); a
segunda, por Abramo Organski (2000), como ja tivemos oportunidade de analisar.

Entende-se por Offshore Balancing a estratégia de politica internacional adotada pelos
Estados Unidos da América, logo ap6s o periodo da Guerra Fria e que se baseava na nogdo de
que ao nivel estratégico, apenas existiam trés regides no mundo importantes para os EUA na
época — a Europa, o Nordeste Asiatico e o Golfo Pérsico. Segundo esta estratégia, o seu
principal interesse era garantir que nenhum pais nos quatro cantos do mundo alcancasse o
dominio destas regides. Foi neste contexto que a partir de 1989, com a queda do Muro de
Berlim, houve um forte investimento militar nos Agores, decorrente do “novo quadro
geopolitico internacional”, , em que os EUA adotaram uma estratégia de desinvestimento
militar em varias bases espalhadas pelo mundo, mas a Base das Lajes ndo foi uma delas,
verificando-se mesmo uma tendéncia inversa, isto ¢, de investimento “significativo logo nos
primeiros anos da década de noventa, prosseguindo com ndmeros importantes até 2004.”

(Andrade, 2013, p. 40). Esse investimento militar americano na Base das Lajes leva-nos a crer
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que “sem a base agoriana, nao ¢ possivel cumprir os requisitos minimos de projecc¢ao de forga
em tempo de guerra.” (Andrade, 2013, p. 40; S4, 2012).

A Teoria da Transicdo de Poder também esta fortemente relacionada com o objeto de
estudo desta dissertacdo e o pds-Guerra Fria é exemplo disso. Foi precisamente neste periodo
e depois de 44 anos que o0 mundo deixou de conhecer uma distribui¢do da ordem internacional
bipolar, para comegar a conhecer o mundo como um sistema unipolar — com o colapso da Uniéo
das Republicas Socialistas Soviéticas — momento em que os Estados Unidos tiveram a
oportunidade de construir a nova ordem internacional como superpoténcia unitaria do sistema
internacional havendo, portanto, uma clara transi¢ao de poder na ordem internacional. Foi nesta
altura que se comecou a debater se a unipolaridade do sistema duraria ou se seria apenas um
momento de transi¢do para um sistema multipolar.

Existem dois conflitos da historia mundial que ilustram a distribuicdo do poder como
sendo unipolar - as invasdes de 2001 e 2003 no Afeganistdo e no Iraque, lideradas pelos EUA.
De acordo com Fernandes (2015), a degradacdo moral e econdmica causada no seguimento
destes conflitos, a par da opinido publica tendencialmente cética, aliada a crise financeira de
2008 e o surgimento da Republica Popular da China (RPC) como poténcia dominante
emergente na ordem internacional, desafiaram a administracdo norte-americana a refletir sobre
0s seus planos no &mbito da politica externa, pois “por um lado, teve de optar por uma retragdo
estratégica para responder a crise econémico-financeira, e, por outro lado, teve de se concentrar
na regifo da Asia-Pacifico com o objetivo de conter a crescente ascensdo da RPC.” (Fernandes,
2015, p. 31). Ainda no campo de analise da unipolaridade do sistema internacional, Fernandes
explica que esta estratégia de retraimento adotada pelos EUA surge “com vista a adopg¢ao de
uma nova Grande Estratégia de offshore balancing para salvaguardarem a unipolaridade do
sistema internacional.” (Christopher Layne citado por Fernandes, 2015, p. 31).

Esta nova estratégia adotada pelos EUA de rebalancing para a Asia-Pacifico foi
oficializada pela secretéria de Estado, Hillary Clinton, em 2011, no artigo America’s Pacific
Century, onde afirmava que houve uma mudanca nas opcles estratégicas da Administracéo
Obama, sendo que agora as prioridades direcionavam-se para a regido da Asia-Pacifico,

deixando de lado as prioridades das Ultimas sete décadas, afirmando:

Now from the very beginning, the Obama Administration embraced the importance of the Asia
Pacific region. So many global trends point to Asia. (...) It is becoming increasingly clear that in
the 21st century, the world'’s strategic and economic center of gravity will be the Asia Pacific, from

the Indian subcontinent to the western shores of the Americas. And one of the most important tasks
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of American statecraft over the next decades will be to lock in a substantially increased investment

— diplomatic, economic, strategic, and otherwise — in this region. (Clinton, 2011)

A par deste documento, também em 2012 a administracdo norte-americana publicou o
Defense Strategic Guidance, onde dava conta da sua intengio de direcionamento para a Asia-
Pacifico, o que implicaria uma reducéo substancial do orcamento de defesa em cerca de 500
milhdes de ddlares, bem como do efetivo militar em vérias bases espalhadas pelo mundo,
incluindo na Europa. Foi neste contexto, que em 2015 o Departamento de Defesa dos Estados
Unidos emitiu uma nota de imprensa intitulada DoD Announces European Infrastructure
Consolidation Actions F-35 Basing in Europe, onde dava conta da intencdo norte-americana
de executar um plano de redimensionamento das suas forcas militares em seis paises europeus,
nomeadamente Portugal, Alemanha, Bélgica, Holanda, Italia e Reino Unido. Em Portugal, na
Base das Lajes, o redimensionamento previa uma reducgéo gradual que aconteceria ao longo do
ano de 2015, dos 900 trabalhadores portugueses nas Lajes para 400 e dos civis e militares de
650 para 165, num total que atingiu dois tercos de lesados. (Fernandes, 2015; U.S. Department
of Defense, 2015). A preocupagao norte-americana com a Asia-Pacifico e que levou os EUA a
centrarem as suas atencOes nesta regido em detrimento de outras prende-se sobretudo com a
importancia que a Republica Popular da China tem assumido na ordem internacional,
apresentando-se como poténcia emergente. Sobre este aspeto, Fernandes acredita que os EUA
consideram a China uma poténcia emergente potencialmente parceira no combate a questfes
que a economia e as alteracOes climaticas dizem respeito, a0 mesmo tempo que reconhecem a
necessidade de “gerir as relagdes com a China numa posic¢ao de for¢a com o objectivo de esta
continuar a cumprir e respeitar as regras e normas da ordem internacional nas questdes de
seguranca internacional e de direitos humanos” (2015, p. 33) e simultaneamente véo
acompanhando o seu processo de modernizacao militar e de crescimento.

Por outro lado, estas tendéncias norte-americanas também séo interpretadas como um sinal
de que o sistema internacional passa por uma mudanca que diz respeito sobretudo ao
posicionamento que os EUA ocupam nele e a emergéncia da China, defendendo que este é o
resultado de uma transicdo clara de poder — da unipolaridade para a multipolaridade —
consequéncia da emergéncia de novas poténcias e da perda de poder e dos Estados Unidos e
do Ocidente. Este declinio de poder parece estar intimamente ligado a economia,
especificamente com percentagens e indicadores de PIB e produgéo industrial mundial, valor

em divida e o custo que assumem os direitos sociais (Sa, 2012).
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I. 4. A importancia geopolitica e geoestratégica dos Acores

Depois de dedicarmos a nossa atencdo a descri¢ao, analise e relacdo entre as teorias das
relacdes internacionais e o0 objeto de estudo da presente dissertacdo de mestrado, definindo
diversos conceitos relacionados com a investigacdo, finalizamos o primeiro capitulo desta
dissertacdo descrevendo os conceitos de Geopolitica e de Geoestratégia, relacionando-0s
também com o objeto de estudo, por forma a oferecermos um enquadramento teérico para uma
melhor compreensdo da matéria que nos propusemos a investigar.

Em 1899, o cientista e politico sueco Rudolf Kjéllen apresenta pela primeira vez o conceito
de Geopolitica para estabelecer uma relacdo entre os termos geografia e politica, dando origem
ao termo Geopolitica. Segundo Gearéid O Tuathail, atribuir um significado estatico a este
conceito ndo parece ser uma tarefa facil, pois 0 mesmo tende a sofrer muta¢es em virtude dos
desenvolvimentos histdricos e das dinamicas do sistema global. A todo o caso, Kjéllen e outros
pensadores da época associavam as palavras «terra» ¢ «politica» a este conceito, “as that part
of Western imperial knowledge that dealt with the relationship between the physical earth and
politics.” (Tuathail, 1998, p. 1).

Neste sentido, a Geopolitica é o que nos permite ter uma visdo geral do mapa politico
mundial, explicando-nos como as dinamicas regionais de cada pais podem afetar a ordem

internacional e o sistema global no seu todo. Tuathail define Geopolitica como:

Geopolitics addresses the “big picture” and offers a way of relating local and regional dynamics
to the global system as a whole. It enframes a great variety of dramas, conflicts and dynamics
within a grand strategic perspective, offering an Olympian viewpoint that many find attractive and
desirable. Furthermore, while unavoidably textual, it nevertheless promotes a spatial way of
thinking that arranges different actors, elements and locations simultaneously on a global

chessboard. (Tuathail, 1998, p. 1)

Partindo deste pressuposto, Kjéllen propde o uso do termo geopolitica para contrariar a
tendéncia da época de interpretar o Estado como um conjunto de leis que governam uma nacao,
para centrar a atencdo nos aspetos fisicos e geograficos dos estados, nomeadamente a
populagdo e o territorio, afirmando “a geopolitica ¢ o estudo do Estado enquanto organismo
geogréfico ou enquanto fendmeno no espaco, isto é, o Estado como terra, territdrio, area, ou
melhor dito, como pais.” (Kjellen citado por Correia, 2012, p. 230) No entender de Correia
(2012, p. 231) “a geopolitica pode ser entendida como o estudo dos fatores geograficos em
fungao da decisdo politica.”
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Um conceito que parece estar fortemente ligado ao de Geopolitica é o conceito de
Geoestratégia, relacionado também com o objeto de estudo desta dissertacdo de mestrado.
Segundo Correia, este conceito surge pela primeira vez na década de 40 do século XIX e ja
parecia receber grandes influéncias do conceito de geopolitica, uma vez que a definicdo de
geoestratégia associa o (2012, p. 238) “fator geografico (o terreno) a uma finalidade estratégica
(emprego de forgas organizadas).” Neste sentido, pode-se entender que a grande diferenca que
reside entre os conceitos de geopolitica e de geoestratégia é o facto de o primeiro fazer uso do
conhecimento geografico para formulacdo de dinamicas politicas; ao passo que o segundo faz
uso do conhecimento geografico para construir modelos de avaliacdo e formas de coacdo. Isto
é, a geopolitica foca-se na atividade politica; j& a geoestratégia foca-se na estratégia, uma vez
que “a geopolitica procura realizar um programa politico. A geoestratégia procura facilitar a
decisdo estratégica.” (Franck Debié, Raphaclle Ulrich e Henri Verdier citados em Correia,
2012, p. 238) Com base nestas defini¢cdes é certo afirmar que a Geopolitica e a Geoestratégia
se influenciam mutuamente e associam duas variantes — geografia e politica (Correia, 2012).

Sobre a importancia geopolitica e geoestratégica dos Agores torna-se imperativo recorrer
a obra Os Acores e a Politica Internacional, de José Medeiros Ferreira onde, a esse propdsito,
o autor apresenta os Acores como “plataforma logistica para as mais modernas inovagoes
cientificas e tecnologicas”, (2011, p. 15) destacando feitos importantes como a implementacao
de estacBes meteoroldgicas, a telegrafia sem fios e a rede de cabos submarinos, aspetos
altamente diferenciadores que acabaram por determinar a sua importancia geopolitica e
geoestratégica na cena internacional. Sobre os argumentos para justificar esta importancia é
necessario também reforcar que este protagonismo muito se deve em primeiro lugar a
localizacdo geogréfica do arquipélago, situado entre as duas margens do Atlantico, mas
também ao trabalho politico, cientifico e econémico aqui conseguido especialmente a partir do
século XIX. Exemplo disso, foi a insisténcia do Principe Alberto do Ménaco em propor o
estabelecimento de um Servigo Meteoroldgico Internacional nos Acgores, no inicio do século
XX, pois reconhecia que a proximidade dos Acores a regido onde aconteciam grande parte das
tempestades que vinham em direcdo as costas europeias era um argumento forte a favor da
implementacao deste servigo no arquipélago. Este projeto acabou por ndo ser aceite devido aos
custos envolvidos, como também a davida britanica sobre o seu propdsito, mas acabou por dar
mote a construgdo do Observatorio Meteorologico da Ilha do Faial, “cuja conexdo com as
comunicagdes mundiais estava muito facilitada pela rede de cabos submarinos que amarravam
na Horta havia pouco e pelas estagoes telegraficas que os utilizavam.” (Ferreira, 2011, pp. 17-
18). Neste sentido, esta construcdo permitiu ndo sé promover o dialogo entre europeus e norte-
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americanos, como também estimular a cooperacdo cientifica entre ambas as margens do
Atlantico, uma vez que os Acores passavam a estar ligados aos meios de comunicagdo mais
eficazes do momento - o telegrafo e mais tarde a radio.

Foi neste cenario em que 0s Acores sdo pioneiros no que diz respeito as linhas de
comunicacdo que, em simultaneo, a regido tornou-se ponto de amarragem de cabos
submarinos, chegando a Horta a ser reconhecida como (Ferreira, 2011, p. 19) “o principal ponto
de amarragem no Atlantico e uma das grandes estacdes de cabos submarinos do mundo.” A
partir deste momento, os Agores sdo encarados ndo sé como um espaco que dispde de servigos
de deposito de carvdo e de refrescamento de navios, como também de facilitacdo e de
concretizacdo de comunicagdes de extrema importancia entre os continentes que acabaram por
posicionar a regido como “uma ancora oceanica de equipamentos cientificos e de aparelhos de
tecnologia de ponta que desperta apetites”, como o de grandes poténcias como a Gra-Bretanha
e os Estados Unidos, especialmente durante a |1 Guerra Mundial. (Ferreira, 2011, pp. 19-20) E
neste contexto que “estavam reunidas as condi¢des estratégicas politicas e internacionais para
0 aparecimento de personalidades que, nos Agores, tivessem consciéncia e protagonizassem
um papel na definigdo de objetivos endogenos ao arquipélago.” (Ferreira, 2011, p. 21).

O aparecimento destas personalidades, isto €, de grandes poténcias mundiais como a Gra-
Bretanha e os EUA nos Acores também nos convida a interpretar o arquipélago ndo como uma
extensdo territorial uniforme aos olhos das poténcias e, onde todas as ilhas tém a mesma
importancia, mas sim como uma regido onde as suas ilhas apresentam diferentes zonas de
influéncia com variado potencial e foi precisamente na | Guerra Mundial que essa divisao de
zonas de influéncia mais se sentiu: o Faial como uma ilha favoravel ao nivel das comunicacdes
de cabos-submarinos; S&80 Miguel com uma base naval e um depdsito de carvao e as ilhas
Terceira e Santa Maria favoraveis ao nivel da aviacdo com a construgcdo de dois aeroportos.
Neste contexto, “a historia, geral e militar, demonstra assim que o arquipélago dos Agores, em
termos de recepcao de influéncias exteriores, ndo é uma superficie geografica uniforme perante
as poténcias.” (Ferreira, 2011, p. 52).

A importancia geopolitica e geoestratégica dos Acores sentiu-se fortemente especialmente
no periodo dos dois conflitos mundiais, mas ndo obstante tudo isso, desde ha largos séculos
que os Acores sempre desempenham um papel relevante nessas matérias. A historia de Portugal
prova essa importancia, basta pensarmos na era dos descobrimentos, onde 0s Agores eram
ponto de passagem das viagens dos navegadores portugueses. Situado entre as duas margens
do Atlantico, especificamente a América do Norte e a Europa, este arquipélago atlantico ocupa

desde sempre uma posicéo privilegiada, pois era “ponto de passagem obrigatorio para os navios
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e aeronaves que circulam ndo so entre aqueles dois continentes, como também destes para
Africa, a América do Sul e 0 Médio Oriente.” (Andrade, 1992, p. 21).

Desde a era dos Descobrimentos, passando pela Il Guerra Mundial até & Guerra Fria, a
importancia geopolitica e geoestratégica dos Acores foi aumentando, sendo que durante o
segundo conflito mundial essa importancia aumentou significativamente, uma vez que as
grandes poténcias maritimas mundiais se aperceberam do potencial geografico do arquipélago
e desde ai manifestaram claro interesse em utilizar facilidades nos Acores: falamos da
Inglaterra e dos Estados Unidos da Ameérica (Andrade, 1992, p. 29). Também no periodo da
conhecida Guerra Fria, 0s Acores ndo perderam esse lugar de destaque para os grandes players
mundiais, alias depois da bipolariza¢cdo do mundo em dois blocos antagdnicos — NATO e Pacto
de Varsdvia - “os Agores mantiveram, pelo menos em alguns aspectos, essa importancia,
proveniente primordialmente da sua situacdo geografica que originou e determinou o seu valor
geopolitico e geoestratégico.” (Andrade, 1992, p. 21).

Né&o obstante tudo isso, como poderemos aprofundar , Portugal sempre se preocupou em
defender os interesses da sua nacao, ao ponto de ceder facilidades de acesso aos Agores, num
primeiro momento a Inglaterra e num segundo momento aos Estados Unidos da Ameérica,
sempre com a garantia de que teria o0 apoio desses aliados na defesa da integridade territorial
(Andrade, 2017).
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Il. A 1l Guerra Mundial, as grandes poténcias mundiais e 0s Agores no meio do Atlantico

Descritas as teorias e conceitos base que norteiam esta investigacdo e, efetuado o
enquadramento teorico, 0 segundo capitulo centrara as suas atencdes na ilha Terceira, nos
Acores, pela sua ligacdo intrinseca ao objeto de estudo desta dissertacéo.

Este capitulo serd procedido de uma pesquisa bibliografica, baseada em livros e artigos
cientificos ja publicados por forma a oferecermos uma descri¢do e consequente interpretacao
do processo de cedéncia de facilidades de acesso aos Acores aos ingleses e norte-americanos
nos principais conflitos mundiais. Também nos propomos a descrever o processo de entrada
de Portugal na NATO, um processo moroso que se apresentou como uma prova do valor
geopolitico e geoestratégico dos Acores, especialmente da ilha Terceira, no periodo do pds-
Segunda Guerra Mundial e Guerra Fria, em que a Base das Lajes foi considerada uma base-
chave nos planos da politica externa norte-americana.

Terminaremos este capitulo com a descri¢do e analise do Acordo de Cooperacao e Defesa,
0 Acordo Técnico e o Acordo Laboral, celebrado entre Portugal e os Estados Unidos da
América em 1995, num mundo pds-Guerra Fria que se aproximava da viragem para o século
XXI.

1. 1. A concessdo de facilidades de acesso aos ingleses nos Acores

Antes de descrevermos e analisarmos o processo de cedéncia de facilidades de acesso aos
Acores a Gra-Bretanha — primeira poténcia maritima a instalar-se no arquipélago - parece-nos
imperativo perceber a génese do termo facilidades aplicado aos Acores, que segundo Ferreira
(1990) remonta a 1903, aquando das conversacdes entre D. Carlos e 0 Rei Eduardo VII de
Inglaterra, um termo de designacdo pouco literal na época. Isto é, era usado num sentido muito
limitado, uma vez que “tratava-se de manter, a disposicdo da Aliada, depositos de carvao nos
principais portos atlanticos e de impor restricGes no seu uso a outras bandeiras, nomeadamente
a alema” tudo isto no periodo da I Guerra Mundial (Ferreira, 1990, p. 1).

Ja no periodo da Il Guerra Mundial € quando se pode afirmar que ha uma reformulacdo do
termo facilidades, que deixa de ser de uso demasiado restrito, pelo menos no que diz respeito
a Gré-Bretanha, mais ndo seja pela Alianca Luso-briténica de 1373 que unia Portugal e a
Inglaterra, chegando o governo portugués a ceder facilidades aos ingleses com um acordo
assinado a 17 de agosto de 1943, que veio determinar a sua instalacdo oficial no arquipélago a
partir de 8 de outubro do mesmo ano (Andrade, 1992).

Antes de analisarmos o impacto da presenca inglesa nos Acgores, importa concentrarmo-

nos no processo de cedéncia de facilidades, bem como nas razdes que estiveram na base deste
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pedido. O interesse de Inglaterra em obter facilidades de acesso aos Acores residia sobretudo
na necessidade de impedir a campanha submarina alema, pois a ameaga dos “U-boats”
alemées, sentida fortemente a partir de 1941, colocava em causa a navegacdo no Atlantico
setentrional, levantando problemas graves no desenvolvimento das operacdes e das relacbes
intercontinentais. Segundo Andrade (1992, p. 64), “s6 no Atlantico Norte, tinham sido
afundadas 5 480 000 toneladas de navios.”

O interesse no arquipélago surgiu porque os ataques dos submarinos aleméaes aos comboios
dos aliados, que aconteciam perto dos Acores, obrigavam-nos a mudar de trajeto, optando por
outras rotas a norte que levantavam grandes problemas ao nivel do abastecimento e da
navegacgdo em si, pois as condi¢Oes atmosféericas nessas rotas eram desfavoraveis. Mas nem s
de facilidades logisticas se explica o interesse inglés. Na nota enviada pelo embaixador
britdnico R. Campbell a Salazar a 16 de junho de 1943 percebemos que a Gra-Bretanha
acreditava gque a instalacdo nos Acores - através da fixacao de avides e de navios de superficie
- se apresentava como fator decisivo na rapida derrota da campanha submarina alema no
Atlantico. Foi neste contexto que os ingleses se interessaram pelos Acgores, pois 0 arquipélago
poderia ser utilizado para observacao meteoroldgica, salvamentos, suporto e apoio a havegagao
e, naturalmente, como uma vitdria para as Nac¢des Unidas, acabando com os ataques da
Alemanha (Andrade, 1992).

N&do obstante, a Gra-Bretanha parecia certa dos beneficios envolvidos no acesso a
facilidades nos Acores, mas o entdo Ministro dos Negdcios Estrangeiros de Portugal nao
parecia convencido desses beneficios, pois, no entender de Oliveira Salazar, a defesa, a
seguranca e a soberania nacional eram prioridades. Logo, a cedéncia de facilidades aos ingleses
poderia dar espaco a um ataque aéreo alemao que colocaria em causa a seguranca da nacao
portuguesa, afirmando “independentemente do desenvolvimento da guerra e da posi¢do mais
favoravel dos Aliados, ndo era de ignorar uma reacdo alemd contra Portugal que poderia ser
mais ou menos violenta.” (Andrade, 1992, p. 96). A esse proposito, o embaixador portugués
em Londres dirigiu um telegrama a Salazar, referindo expressamente que Portugal tinha de
ceder ao pedido inglés “porque os mais altos interesses do pais, a honra nacional e a dignidade
do Governo assim o exigiam”, mas Armindo Monteiro foi mais longe, afirmando que as
grandes poténcias “tém por si os tratados, em cujo nome falam e o nosso pais ndo dispde de
elemento de forga para evitar a instalagdo.” (Andrade, 1992, p. 100).

Depois de Salazar perceber que teria de ceder ao pedido britanico, surgiram rapidamente
pré-requisitos impostos aos ingleses que s6 depois de cumpridos o governo britanico poderia
instalar-se nos Acores, sendo eles: a garantia de que a Peninsula Ibérica ndo correria riscos de
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uma invasdo alema e a resolucéo vitoriosa das operagdes militares no Norte de Africa, através
da expulsdo dos alemaes da Tunisia. Os Aliados “precisavam primeiro de ganhar a batalha no
Norte de Africa. E, sO depois desta, os Acores sio encarados como possivel ponto de
articulacéo e de projeccdo de forcas entre a América e a Europa”, referindo-se as poténcias
maritimas da época — Gré-Bretanha e Estados Unidos — ambas interessadas nos Acores
(Ferreira, 2011, p. 62).

Com todos os desafios associados ao processo de cedéncia de facilidades nos Acores aos
ingleses, concluiu-se que a evocacdo da alianca luso-britanica que ligava Portugal e Inglaterra,
e que ocupava lugar central na politica externa portuguesa, foi sem margem de duvidas o
argumento chave para a concecao de tais facilidades no arquipélago, ndo esquecendo Salazar
de todas as implicacdes que essa tomada de decisdo pudesse ter ao nivel dos interesses de
Portugal. Também “o valor excepcional das posi¢des atlanticas portuguesas para a conducao
da guerra anti-submarina” e ainda “‘a situagdo estratégica geral do conflito e o contributo que a
utilizagdo dos Agores podia dar para o encurtamento desse mesmo conflito” (Andrade, 1992,
p. 114) foram argumentos fortes para Portugal ceder a Inglaterra, assinando o Acordo de
Londres em 1943, um acordo técnico que se apresenta, segundo Ferreira (2011), como uma
“troca de notas” que incluia o uso sem restri¢cdes dos portos da Horta e de Ponta Delgada para
reabastecimento de navios; também o0 uso da Base das Lajes, na Terceira para a aviacao
britanica; facilidades de reabastecimento incluiam também os navios das Na¢des Unidas; a
responsabilidade do governo portugués na defesa dos Acores e a obrigacédo inglesa de fornecer
a Portugal material de guerra e de protecdo para 0s seus navios mercantes. Nao obstante todas
estas notas, o inicio das facilidades dependia fortemente do comprometimento inglés em
auxiliar Portugal em caso de retaliacdo por consequéncia da guerra.

A Portugal interessava sobretudo que os ingleses continuassem a controlar 0os oceanos
Atlantico e indico. Ja a Inglaterra importava que Portugal adotasse uma politica externa
conhecida por “Neutralidade Colaborante” que, segundo Adriano Moreira, se apresentou como
“a mais refinada técnica diplomatica do sistema e a agonia do Euromundo em que o sistema se
traduzia” (2007, p. 20). Uma politica externa que se traduziu num “pluralismo de respostas
para um pluralismo de desafios, mas todas unificadas pelo objectivo de assegurar a integridade
do Estado, que assim procura assegurar a sua capacidade de exercer a missao, também europeia
que lhe pertence.” (Moreira, 2007, p. 22).

As facilidades de acesso a Inglaterra e toda a atividade que dai resultou “traduziu-se em
3115 voos, 24 798 horas de voo, 38 submarinos detectados e 19 ataques, sendo o primeiro

submarino afundado logo 30 dias apds o desembarque na Terceira.” (Ferreira, 2011, p. 69).
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1. 2. A concessdo de facilidades de acesso aos norte-americanos nos Acores

Em janeiro de 1943 surgiu a primeira investida por parte da Administracdo Roosevelt para
que os Estados Unidos tivessem acesso a facilidades nos Agores para fins militares, atraves da
companhia civil Pan American Airways. Desta forma, o arquipélago funcionaria como ponto
de passagem para transferéncia de avides militares de e para ambos os lados do Atlantico — dos
EUA para a Europa e Africa (Andrade, 1992).

Depois do processo complexo e moroso de cedéncia de facilidades a Inglaterra -
facilidades enquadradas no ambito da alianga luso-britanica - o governo portugués néo
encontrava mecanismos legais para justificar possiveis facilidades de acesso desta feita aos
norte-americanos, pois ndo existia com esta poténcia qualquer alianca que justificasse a
concessao de tais privilégios. Para aléem de todo o processo legal associado a cedéncia de
facilidades, Salazar entendia que, ao fazé-lo, poderia pdr em causa a esséncia da politica
externa portuguesa marcada fortemente pela neutralidade no periodo de guerra que se vivia.
No entender do Ministro dos Negdcios Estrangeiros, ceder facilidades de acesso aos norte-
americanos seria um sinénimo claro e inequivoco de quebra da neutralidade portuguesa durante
a Il Guerra Mundial e uma declaracdo de beligerancia aos alemées que passariam a olhar para
Portugal como uma nagéo aliada dos Estados Unidos no conflito (Andrade, 2017).

Com todos os argumentos contra por parte de Salazar para a concessdo destas facilidades,
0s EUA mantiveram-se firmes e insistiram constantemente para que o pedido fosse aceite, pois,
no entender do Encarregado de Negocios dos EUA, George F. Kennan “as posi¢Oes
portuguesas eram fundamentais ndo sé para a conducéo da guerra, mas para a politica do pos-
guerra.” Sobre este aspeto, Salazar acabava por concordar com Kennan afirmando que “se os
Aliados saissem vitoriosos do conflito, “(...) a alianga Portugal-Inglaterra, Inglaterra-Estados
Unidos e os entendimentos ou arranjos Estados Unidos-América do Sul estdo destinados a ter
uma grande importancia na direc¢ao da politica europeia e mundial.” (Andrade, 1992, p. 137).
N&o obstante a nocdo alargada que Salazar pudesse ter do periodo pds-guerra, ndo ignorava a
importancia que o conceito de soberania nacional representava para Portugal. No seu entender,
0s EUA ja dispunham de favores e de facilidades nos Acores, através dos lagos proximos que
tinham com a Inglaterra e, portanto, todos e quaisquer beneficios no arquipélago s6 podiam
acontecer em virtude desse acordo, pois caso contrario, isto é, caso Portugal celebrasse um
acordo direto com os EUA para disponibilizar facilidades, a consequéncia seria clara: Portugal
perderia toda a legitimidade associada ao conceito de soberania de Estado, pois o que fizera

levantaria inevitavelmente questdes de dignidade nacional (Andrade, 1992).
37



Com toda a inflexibilidade e falta de entendimento no processo de negociacdo entre
Portugal-EUA, a administracdo norte-americana ndo perdia o interesse nos Agores, porque
tudo o que os EUA queriam naquele momento era que Portugal autorizasse a construgdo de um
aerodromo, pensado inicialmente para ser instalado nas Flores, mas por impossibilidade fixou-
se em Santa Maria. E foi precisamente o caso de Santa Maria que acabou por levar a concessao
de facilidades nos Agores aos EUA, numa negociagao que deixava clara e inequivocamente a
contrapartida da recuperacdo de Timor-Leste, ex-coldnia portuguesa entdo ocupada pelos
japoneses. E foi realmente assim que se sucedeu. Segundo Ferreira (2011, p. 86) “a utilizacao
das ‘facilidades’ nos Acores esteve subordinada ao avanco das tropas aliadas no Norte de
Africa e a improvavel reacio alema em territorio da Peninsula Ibérica.”

Para melhor entendermos o impacto positivo da cedéncia de facilidades as poténcias
maritimas torna-se imperativo descrever em nimeros a atividades destas poténcias no teatro de

guerra no periodo compreendido entre 1942 e 1943:

Em 1942, s6 no Atléantico Norte, haviam sido afundados navios num total de 5 480 000 t. Ja no
cémputo global do ultimo quartel de 1943 [tendo sO recentemente comegado a fazer-se sentir a
nossa presenca nos Agores], foram afundados 53 submarinos, muitos foram afugentados de areas

de reabastecimento e perderam-se apenas 146 000 t. em navios afundados. (Ferreira, 2011, p. 88)

Estes nimeros demonstram por si sé a utilidade estratégica dos Acores neste periodo. A
partir de outubro de 1943, as facilidades as poténcias foram estendidas, incluindo a utilizacdo
do aer6dromo das Lajes; do aerddromo de Santana; o uso dos portos de Sdo Miguel, Terceira
e Faial. A utilizacdo em particular das Lajes, na Terceira, permitiu o patrulhamento de uma
parte do Atlantico até entdo desguarnecida, pois com uma base localizada no meio do Atlantico,
ja ndo obrigava as poténcias a guardar grande parte do seu combustivel para as viagens de
regresso as bases, como acontecia antes. Na altura, as Lajes possuiam a maior pista do mundo,
com mais de trés mil metros (Ferreira, 2011).

Apesar de os EUA terem finalmente conseguido negociar a utilizacdo dos Acores com 0
governo portugués, que ndo passava de um mero momento em que 0S norte-americanos
estariam a construir o aerédromo em Santa Maria, até porque Portugal se preocupou em separar
a construcdo do aerodromo da sua utilizacdo futura, um posicionamento explicado com a
questdo da politica de neutralidade que o pais queria manter em periodo de guerra. Aquilo que
Portugal entendia que podia ser feito era “em nome da amizade, prestar servigos que nao
contendessem com a sua posi¢ao neutral, mas ndo podia ir além disso”, uma vez que nao havia,
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como ja referimos anteriormente, nenhuma alianca com esta poténcia que justificasse
facilidades a mais do que as previstas. Mesmo assim, Salazar pediu que os EUA esperassem
pela construcdo do aerédromo estar concluida, para depois estudarem a possibilidade de
resolver o problema da utilizacéo futura ou por acordo direto se Portugal pudesse negociar, ou
indireto, através de recurso ao acordo anglo-luso, possibilidades estipuladas num telegrama
enviado ao Encarregado de Negdcios de Portugal em Washington por Salazar (Andrade, 1992,
p. 144).

A 28 de novembro de 1944, e depois de uma troca de varios telegramas entre 0s governos
de Portugal-EUA, finalmente os norte-americanos cederam a todas as condi¢fes impostas por
Portugal e estabeleceram um acordo formal com a designacdo de participacdo indireta de
Portugal nas operac@es do Pacifico e 0 uso sem restricdes pelos EUA do aer6dromo de Santa
Maria. No entanto, depois de concluidas as construcdes que eram propriedade do Estado
portugués, as facilidades tinham um prazo. Terminada a guerra, em 1946, os Acores
mantinham a sua importancia no cenario mundial, estendendo-se aos EUA a utilizagdo do
aeroporto das Lajes, até entdo s6 explorado pelos ingleses, agora com o objetivo de “manter
linhas seguras e eficientes de comunicagdes com as forcas de ocupacdo norte-americanas no
Japdo e na Alemanha”, depois da sua derrota (Andrade, 1992, p. 153).

Descrito todo o processo de cedéncia de facilidades aos Estados Unidos nos Acgores, ha
aspetos que devem ser tidos em conta: o facto de que as bases ultramarinas se terem
apresentado como mecanismos essenciais para a conducdo da guerra e para toda a
implementacdo de politicas eficazes. A esse proposito, algo que o segundo conflito mundial
provou foi que o mar, o ar e a terra formam um triangulo como uma férmula de sucesso em
contexto de guerra que faz uso do mar e do ar para atingir 0s maiores sucessos em terra
(Andrade, 2017).

Como podemos ver, mesmo depois de terminado o conflito, os EUA mantém as suas bases
ultramarinas nos Acores, pois a sua presenca era fundamental para desenvolver uma politica
externa eficaz. Como poderemos constatar, a maior consequéncia para Portugal da Il Guerra
Mundial foi a presenca permanente dos EUA nos Acores até aos dias de hoje, na ilha Terceira
(Ferreira, 2011).

1. 3. A entrada de Portugal na NATO e a presenca permanente dos EUA nos Acores

As relagdes entre Portugal e os Estados Unidos da America foram sofrendo oscilagdes ao
longo dos anos. O processo de cedéncia de facilidades nos Acores foi um momento

representativo do que foram as relacdes de instabilidade entre estes dois paises desde o inicio.
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Certo é que depois de tantas reticéncias e blogueios nas negociacdes, especialmente por
Oliveira Salazar, foi a partir do final da Il Guerra Mundial que surgiu uma mudanca
significativa nas relagfes Portugal-EUA. Esta mudanca deu-se especialmente a partir de 1947
devido a perda de poder relativo da Inglaterra depois do conflito que deixou claro que nédo
havia outra alternativa sendo Portugal ceder aos pedidos americanos, uma vez os EUA eram a
Unica alternativa para dar resposta a conjuntura vivida no momento — a Europa Ocidental
mergulhada numa crise moral consequéncia de um regime de esquerda; a crise dos impérios
europeus e o colapso do poder britanico -, tudo isto deixava claro que “a Inglaterra ja ndo
oferece as garantias a que o pais esta habituado e que a Unica alternativa sdo os EUA,
justamente o poder em relacéo ao qual Portugal procurou manter as distancias e evitar relacdes
bilaterais firmes desde 1939.” (Telo, 1996, p. 123).

Mesmo depois de conhecida a conjuntura do momento, Portugal continuava relativamente
firme, ndo cedendo a qualquer tipo de pressdo dos EUA. Ao que Washington respondia,
insistindo em “manter de forma prolongada forgas proprias nos Agores ¢ de desenvolver as
instalacdes, dizendo sempre que esta disposto a encarar qualquer contrapartida razoavel.”
(Telo, 1996, p. 123). Portugal dificultou constantemente as negociacdes com os EUA em
relacdo em manter bases nos Acores, baseado no argumento de que ndo se cedem bases
permanentes em tempo de paz, ao ponto de a administracdo norte-americana interromper o
processo, alegando que s6 o retomaria até estarem resolvidas as relagdes com a Europa. Foi
precisamente nesta altura que Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte foi fundada, uma
organizacdo politico-militar que acabou por levar a presenca permanente dos EUA nos Acgores,
com uma base como a conhecemos até aos dias de hoje (Telo, 1996).

Assinado a 4 de abril de 1949 por 12 membros fundadores, o Tratado de Washington, ou
Tratado do Atlantico Norte, deu corpo e forma a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte,

a conhecida NATO. Uma organizacao que, segundo o Artigo 1.° prevé:

As Partes comprometem-se, de acordo com o estabelecido na Carta das Nagdes Unidas, a regular
por meios pacificos todas as divergéncias internacionais em que possam encontrar-se envolvidas,
por forma que ndo fagam perigar a paz e a seguranca internacionais, assim como a justica, e a ndo
recorrer, nas relagcdes internacionais, a ameacas ou ao emprego da forca de qualquer forma

incompativel com os fins das Nac¢des Unidas.

A criacdo da NATO surgiu de uma iniciativa da Inglaterra com o objetivo de envolver os
Estados Unidos na defesa da Europa contra uma possivel ofensiva da URSS, num mundo pos-
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guerra e o0 seu principal objetivo, especialmente na visdo americana, era 0 de «americanizar»
as forcas armadas europeias com um programa de apoio militar, um projeto muito bem
executado, uma vez que rapidamente as forcas europeias se assemelharam em grande parte as
for¢as americanas, adotando ‘“no essencial o figurino americano, aceitam a ldégica de
subordinacdo ao poder politico das democracias, isolam os nucleos radicais no seu seio e
passam a funcionar com as técnicas, armamento, métodos, praticas e, em larga medida,
mentalidades americanos.” (Telo, 2009, p. 22).

Se pensarmos nos tempos de formacdo da NATO, é certo afirmar que se tratava Unica e
exclusivamente de uma institui¢do vocacionada para a defesa e, a esse propoésito, Telo explica
que “em termos genéricos, a sua principal funcio foi a de inserir a Europa do Atlantico no
sistema ocidental” (1996, p. 45), uma vez que as analises do National Security Council (NSC)
ja previam, aquando da formacdo da alianca, a possibilidade de surgir um conflito de tipo
diferente, isto €, de longo prazo que acabaria com o colapso de algum dos sistemas vigentes, e
onde a Europa Ocidental se apresentava como zona de extrema importancia, pois o velho
continente, ou seja, a Europa do pds-guerra, seria o centro das rivalidades do sistema com uma
divisdo clara de ideologias em que parte eram regimes comunistas ou por pressao do exército
da URSS estavam prestes a tornar-se; ja a outra parte formada por partidos também eles
comunistas com forte expressao junto da opinido publica, como era o caso da Franca e da Itélia.
Por estas raz0es, antes do final da Il Guerra Mundial, Salazar acreditava que o centro da politica
internacional iria deslocar-se para o lado do Atlantico. E foi neste contexto que surgiu a NATO
como “um «instrumento diplomatico» que coordena os esforcos de defesa no espago atlantico
em caso de agressao”, que surgiu da necessidade de investir no crescimento dos efetivos
militares da Europa que compensasse a superioridade mais do que comprovada das forgas
convencionais soviéticas (Telo, 1996, p. 129).

O primeiro documento de estratégia da NATO intitulado “The Strategic Concept for the
Defense of the North Atlantic Area” surge a 10 de outubro de 1949, poucos meses depois da
assinatura do tratado por todos os seus membros fundadores. Este documento foi criado pelo
grupo permanente SG1 e deixava claro todas as exigéncias que as Partes da alianca teriam de
se submeter em caso de ofensiva militar contra uma das nag¢des do Pacto, pois segundo o artigo
5° “the Parties agree that an armed attack against one or more of them in Europe or America
shall be considered an attack against them all” and in such an event, each of them would
exercise the right of individual or collective self-defence.” (Pedlow, 1997).

Para que os paises membros da NATO pudessem combater rapidamente os ataques
inimigos, o primeiro documento de estratégia da NATO permitia 0 uso de armas nucleares e
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de todos o0s outros meios disponiveis, como meios aéreos ou navais. Outras medidas também
incluiam “neutralising enemy air operations, securing and control- ling the sea and air lines
of communication, defending the main support areas and bases that would be essential to the
defence of the Alliance, and mobilising and expanding the overall power of the Allied nations”,
tudo isto com um objetivo em comum: manter a seguranca e defesa de toda a area
compreendida do Atlantico Norte (Pedlow, 1997).

Conhecidos os objetivos que estiveram na base da criagédo da NATO, importa percebermos
0 processo de entrada de Portugal na Alianca, uma vez que foi esse momento que transformou
completamente as relagdes bilaterais entre Portugal e os EUA. Em finais de 1948, os sete paises
que se apresentavam como membros fundadores da Alianga reuniram em Washington para
decidir o fim das negociagdes que apontavam para um alargamento dos contactos para outros
paises integrarem o pacto, nomeadamente paises que dominavam bases consideradas essenciais
para as comunicacdes entre a Europa e a Ameérica e, também, para salvaguardar a zona dos
flancos. Eram precisamente os EUA os principais interessados em estender esses convites de
adesdo a paises como a lIrlanda, Islandia, Dinamarca e Portugal. No caso deste ultimo,
especificamente por causa dos Acores, que como vimos anteriormente, nesta época 0s EUA
usufruiam de facilidades de acesso, mas Unica e exclusivamente em matéria de transito de
avides, o que no entender da administracdo norte-americana se tornava escasso, pois entendiam
que deviam usufruir de outro tipo de facilidades no arquipélago ndo s6 em tempo de guerra,
como também em tempo de paz, através de uma base aérea permanente (Telo, 1996).

No caso particular de Portugal, sendo que na altura do convite era um pais que vivia em
regime autoritario, focado numa politica externa de neutralidade na Il Guerra Mundial, a
questdo que se coloca é o porqué de os EUA insistirem na inclusdo deste pais no Pacto de
Defesa do Atlantico, na qualidade de membro fundador. A resposta a esta questédo encontra o
seu fundamento numa Unica palavra: Agores. Foi precisamente devido ao valor geopolitico e
geoestratégico desta regido que se apresentava como lugar de destaque para a formagdo do
novo sistema de seguranga mundial pds-guerra. Este novo sistema baseava-se nos EUA
enquanto garantia do sistema e na Europa enquanto frente de defesa, através da ativagdo sempre
que necessaria da NATO. A protecdo dos flancos Norte e Sul e a ligacdo entre os continentes
americano e europeu era feita através dos Agores — caso surgisse um ataque de Leste, a defesa
rapida da Europa seria feita via Acores, regido que se veio a apresentar como decisiva para a
politica dos principais conflitos mundiais, bem como do periodo que se sucedeu a Guerra Fria
(Teixeira, 1999).
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Depois de muitas reservas por parte de Salazar e de Caeiro de Matta em relacédo a entrada
ou ndo de Portugal na NATO, uma vez que ambos entendiam que “a eventual adesdo ao Pacto
em formacao ¢ «supérflua», pois o pais ja ¢ abrangido pela alianga inglesa” (Telo, 1996, p.
128) a 4 de abril de 1949, Portugal tornara-se finalmente um dos 12 membros fundadores da
NATO, mesmo ndo correspondendo a um dos requisitos principais de ser um estado
democratico. As razdes que estdo na base da resposta dificilmente favordvel do governo
portugués a este convite — pais que na altura insistia em adotar uma politica externa fortemente
baseada na neutralidade - sdo de natureza geopolitica e geoestratégica, pois ndo se tratava
apenas da ameaca soviética que poria em causa a seguranca do Ocidente e obrigava Portugal a
aceitar, tratava-se também da conjuntura grave que se vivia no momento e que ndo deixava
outra alternativa a Salazar sendo aceitar este convite de integracdo de Portugal na lista dos
paises fundadores da NATO e, mais tarde, a assinatura de um acordo bilateral com os Estados
Unidos — o conhecido Acordo de Cooperacdo e Defesa Portugal-EUA. Certo é que com a
inclusdo de Portugal na alianca e a excluséo da Espanha — problema que Salazar tentou resolver
até ao ultimo dia das negociaces - a politica externa portuguesa acabou por ganhar um lugar
central ao nivel peninsular e também como interlocutor privilegiado do ponto de vista
“extrapeninsular”, argumentos de peso na decisdo favoravel de Salazar. Sobre este aspeto da
cedéncia de Portugal ao convite torna-se imperativo reforcar também a falta de margem de
manobra de Salazar nestas matérias e a escassa alternativa existente para 0 caso de uma
negacdo, pois “num cendrio de bipolarizacio mundial e de agudizagdo da guerra fria, uma
recusa portuguesa, com todas as suas consequéncias representava uma responsabilidade
demasiado onerosa para Salazar aos olhos dos dirigentes politicos e da opinido publica
ocidental” ao mesmo tempo “uma recusa portuguesa poderia ainda ser interpretada como um
sinal de fraqueza e cedéncia perante a Espanha franquista.” (Teixeira, 1999, p. 21).

Certo é que nas negociacdes, Salazar evocava quatro pontos fundamentais do pacto que
teriam de ser revistos, nomeadamente a alusdo que o documento fazia a Carta da ONU, que
Portugal ndo fazia parte e ao sistema democratico que o Estado Novo rejeitava; a recusa das
solucgdes de integracdo, que lhe levava a crer que o objetivo da inclusdo do pais no pacto tivesse
como real objetivo a obtencdo de bases em tempo de paz, algo que Salazar temia era a perda
de controlo dai recorrente; a exclusdo de Espanha da alianca que ndo era aceite pelo governante
portugués que acreditava na unidade estratégica da Peninsula Ibérica na defesa do Ocidente; e,
finalmente, a duracdo de 20 anos para vigéncia do tratado, algo que Salazar entendia como
demasiado longo. Sobre este aspeto, ha que reforcar a forma tdo subtil com que a administracéo

norte-americana geriu estas negociacdes, dando sempre a volta as diferentes situacdes e
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exigéncias que o governo portugués ia impondo, evitando “sempre a discussao a volta dos
pontos onde ndo ha acordo e reduzem tudo a uma «questdo de pormenor», onde dizem
simpatizar com a posi¢do portuguesa, mas estarem de bragos amarrados por causa da oposi¢ao
da maior parte dos paises da Europa.” (Telo, 1996, p. 132).

Depois de cerca de trés conselhos de ministros, Portugal decidiu aderir ao pacto, tornando-
se um dos membros fundadores da Alianga Atlantica a 4 de abril de 1949 (Teixeira, 1999).

Passados mais de 70 anos, Portugal mantém-se membro da NATO, numa adesao que tudo
indica ser benéfica para ambos os lados, quer para a propria Alianca, que encontra um ponto
estratégico no meio do Atlantico, quer para Portugal, um pais de pequena dimensdo que dessa
forma vé garantida a sua defesa assegurada, bem como do continente onde se encontra inserido.
A par disso, a imprevisibilidade das relagdes internacionais vem reforgar constantemente a
premissa de que a NATO deve necessariamente trabalhar em estreita ligacdo com os paises da
Alianca, no sentido de garantir a seguranca e defesa da zona Euro-Atlantica. Conforme €
possivel ler no Nato Strategic Concept referente a 2022 “NATO'’s enlargement has been a
historic success. It has strengthened our Alliance, ensured the security of millions of European
citizens and contributed to peace and stability in the Euro-Atlantic area.” (Nato Strategic
Concept, 2022, p. 9).

1. 4. Da Il Guerra Mundial a4 Guerra Fria: a Base das Lajes como uma base-chave

Finda a Il Guerra Mundial e fundada a Alianca Atlantica, a entrada nos anos 50 fica
marcada por um periodo de grande imprevisibilidade conhecido como a Guerra Fria, um
momento em que o0 mundo se apresenta dividido em dois grandes blocos antagonicos — NATO
e Pacto de Varsdvia. Até ao segundo conflito mundial, os EUA mostraram um forte interesse
em fazer uso dos Acores para fins de seguranca e defesa, como pudemos constatar até agora e,
na Guerra Fria, esse interesse continuou a fazer-se sentir. Terminada a 1l Guerra Mundial e
tornando-se os EUA os grandes vencedores do conflito, esta grande poténcia apercebe-se de
que é a nica no mundo com capacidade de assumir todas as responsabilidades que a construcéo
e implementacdo da nova ordem internacional iriam exigir. Como poderemos verificar, com o
colapso do império soviético, a importancia estratégica dos Acores ndo so se manteve, como
também aumentou (Andrade, 1999).

Depois da entrada de Portugal na NATO e da assinatura do Acordo de Cooperacdo e
Defesa entre Portugal e os Estados Unidos da América, num mundo em plena Guerra Fria, 0s
EUA continuavam interessados em manter-se nos Acores, na Base das Lajes. A esse respeito,

a base do acordo estabelecido previa:
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Portugal concede a partida o uso de bases nos Acores em caso de guerra em que estejam
envolvidos, durante a vigéncia da NATO (art. 7) e o transito de avides pelas Lajes de «avides
militares dos EUA que executem missdes nos quadros da OTAN» (art. 10), tudo enquanto durar a

NATO. (Telo, 1996, p. 141)

Na mesma l6gica de andlise do acordo estabelecido entre Portugal e os EUA, surge a
consciéncia de que o acordo prevé a existéncia de bases militares americanas nos Acores em
tempo de guerra, especificamente nas missdes que envolverem a NATO. Mas uma questéo fica
em aberto: a permanéncia norte-americana nos Acgores em tempo de paz. Sobre este aspeto é
imperativo explicar que em meados dos anos 50, a URSS conseguiu adquirir uma capacidade
de ataque nuclear igual a dos EUA o que obrigou o Strategic Air Command (SAC) da Forca
Aérea dos EUA a planear uma resposta mais rapida capaz de antecipar um ataque inimigo. E
neste contexto que os Acores sdo considerados uma base vital nos planos de politica externa
norte-americanos, uma vez que “a guerra podia ser precedida da necessidade de um uso em
larga escala dos Agores para um ataque preventivo.” (Telo, 1996, p. 313). Mas nem s de
aspetos operacionais aéreos se justificava a manutencao e, por vezes, 0 aumento da importancia
estratégica do arquipélago. Também na componente naval isso foi visivel, uma vez que na
mesmo época a URSS tinha investido fortemente na sua esquadra oceanica. Neste caso, 0S
Acores desempenharam um papel crucial ao nivel das comunicacdes, socorro a naufragios e na
cobertura meteoroldgica do Atlantico (Telo, 1996).

Com todas estas vantagens associadas ao uso dos Acores em matérias de defesa e de
seguranca, em 1954 os Joint Chiefs of Staff (JCS) dos EUA procedem a uma avaliacdo da
conjuntura vivida no momento e concluem que (Telo, 1996, p. 313) “os Acores continuam a
ser vitais e os EUA precisam mais do que nunca de contar com uma grande base aérea nas
ilhas, mesmo em tempo de paz.” A partir desse momento, a administragdo norte-americana
encarrega-se de preparar um documento reivindicando o prolongamento do Acordo de 1951
que determinava o termo das facilidades em 1956. Este novo acordo negociado no ambito da
NATO no inicio de 1954 iria incluir também:

Aumentar o pessoal americano de 1200 para 2400, devia permitir prolongar as pistas e construir
novas instalagdes, devia prever a modernizacao da unidade de socorros a naufragos a ser equipada
com B-29, devia assegurar a manutengdo permanente nas ilhas de uma unidade de caca todo o

tempo. (Telo, 1996, p. 313)
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Em finais de 1954 e devido ao aumento da frota de bombardeios da URSS, as necessidades
dos americanos nas Lajes sdo revistas chegando-se a conclusdo de que o novo acordo deveria
prever que 0 nimero maximo de pessoal pudesse ser cinco vezes maior do que o ja estabelecido
no primeiro acordo, ou seja, 5800, passando os Acores a deterem trés esquadrbes de avides
radar em tempo de paz, a0 mesmo tempo que o sistema de controlo aéreo instalado pelos EUA
estaria operacional o ano inteiro, 24 horas por dia. Segundo Telo (1996, p. 315) “os trés
esquadrdes de avides-radar a instalar nos Acores eram uma for¢ca muito substancial, que
representava a maior concentracao de aparelhos deste tipo dos EUA numa qualquer base. Nesta
altura, mais nenhum poder ocidental tinha aviGes-radar.”

A administracdo norte-americana avanca com o pedido de alargamento do Acordo de 1951
no inicio de 1954, mas a renovacdo s6 vé a luz do dia em 1957 com a garantia de que o acordo
é alargado por mais cinco anos. O processo de prolongamento das facilidades voltou a ser
moroso, a semelhanca de todas as outras negociacdes Portugal-EUA, porque Salazar entendia
que Portugal teria de manter uma “posicao cautelosa e defensiva”. Independentemente da sua
intengdo, Salazar viu-se obrigado a aceitar 0 proposto, uma vez que um estudo de balango
encomendado pelo governo portugués da conta de que a Forca Aérea Portuguesa ainda nao
estava formada para usar o equipamento de guerra sofisticado americano ao mesmo tempo que
as obras previstas para as ilhas Terceira, Santa Maria e S0 Miguel também ndo estavam
concluidas. E neste contexto que Santos Costa elabora um despacho final onde afirma:

Do ponto de vista técnico convém ao futuro desenvolvimento das forcas aéreas portuguesas a
colaboragdo com as forgas aéreas americanas e a manutencdo destas nos Acores (...). Do ponto de
vista estratégico, dada a actual situacdo militar mundial, ndo convém, nem as forgas armadas
americanas, nem as forcas armadas portuguesas, a suspensdo de uma colaboracéo que visa uma

finalidade defensiva comum. (Telo, 1996, pp. 315-316)

Este despacho final da conta de que o Acordo de 1951 ndo tinha sido cumprido, segundo
Telo por culpa portuguesa essencialmente e que também 0s recursos nacionais ndo tinham
capacidade de manter operacionais os Acgores. Em 1957, as facilidades sdo finalmente
renovadas e as novas alteracdes incluiam o compromisso norte-americano com o fornecimento
de «assisténcia financeira e técnica» a Portugal (Telo, 1996).

Neste contexto, h4 ainda que ter em atencdo que o sistema internacional como o
conhecemos no periodo da Guerra-Fria caracterizava-se fortemente pela imprevisibilidade e

foi precisamente por isso que independentemente do papel a desempenhar pela base dos

46



Acores, tudo indicava que a presenca dos americanos no arquipélago se manteria como um
legado do segundo conflito mundial, isto porque (Kimball, 2008, p. 162) “Roosevelt estava
firmemente convencido de que ilhas do Atlantico como os Acores deviam passar a estar sob o
controlo estratégico global dos Estados Unidos”, certo ¢ que “a medida que a Guerra Fria foi
avancando, aquelas instalacdes tornaram-se uma importante base avancada das forcas
americanas”, onde foi possivel ver um forte investimento militar dos EUA nesta base, deixando
claro que “sem a base acoriana, ndo € possivel cumprir os requisitos minimos de projec¢ao de
forca em tempo de guerra.” (Andrade, 2013, p. 40).

N&o obstante tudo isto, também nos parece importante salientar que com toda a
imprevisibilidade sentida durante a Guerra-Fria foi muito util para os EUA e também para a
prépria NATO fazerem uso dos Agores como um ponto de apoio no Atlantico Norte. A esse
propdsito e como refere Adriano Moreira, durante a Guerra-Fria Portugal desempenhou um
papel de pequena poténcia como um «estado exiguo» que conta com dois arquipélagos situados
no meio do Atlantico, cuja sua localizagcdo privilegiada lhe conferem uma importancia
estratégica e poder de negociagdo na cena internacional. Segundo Andrade (1999, p. 456) “é
exactamente neste sentido que o arquipélago agoriano tem desempenhado uma importante
funcao pois continua a ser aquilo que ja foi designado por "essential link" (elo essencial) entre

a Europa e os Estados Unidos da América.”
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I11. Do «downsize» de 2015 a «base adormecida»

Depois de descrito o processo de cedéncia de facilidades de acesso aos Agores aos ingleses
e norte-americanos nos principais conflitos mundiais e depois de descrevermos o processo de
entrada de Portugal na NATO, no periodo do pds-Segunda Guerra Mundial e Guerra Fria, em
que a Base das Lajes foi considerada por Telo (1996) como uma base-chave nos planos da
politica externa norte-americana, o terceiro capitulo da presente dissertacdo de mestrado
centrard as suas atencdes na viragem para o século XXI, especialmente no ano de 2015,
momento em que a Administracdo de Barack Obama formaliza a decisdo de proceder a uma
operacdo de redimensionamento da presenga militar americana em varias bases espalhadas pelo
mundo e também na Base das Lajes.

O terceiro e ultimo capitulo serd procedido de uma pesquisa bibliogréfica, baseada em
livros e artigos cientificos por forma a oferecermos uma descricao e consequente interpretacdo
sobre o processo da operacdo de redimensionamento conhecida por «downsize» da Base das
Lajes e que razdes estiveram na base desta tomada de decisdo. Neste capitulo, também nos
propomos a analisar o papel que a regifo da Asia-Pacifico ocupou nesta decis3o.

Terminaremos este capitulo com a andlise da atual conjuntura geopolitica e geoestratégica
da Base das Lajes, que hoje se apresenta como uma «base adormecida», abordando as razdes
que explicam a perda relativa de interesse dos Acores em termos de politica externa norte-

americana.

I11. 1. A viragem do século: 2015, o ano do «downsize» na Base das Lajes

Como podemos ver no capitulo anterior, foi especialmente durante a 11 Guerra Mundial e
a Guerra Fria que os Estados Unidos da Ameérica fizeram maior uso dos Acores em termos de
politica externa de seguranca e defesa. Depois de instalados nos Acores, na sequéncia da
entrada de Portugal na NATO - e de longos anos aureos para um pais pequeno como Portugal
e uma regido insular com diversas particularidades como os Acgores -, a presenga norte-
americana na Terceira € analisada como algo muito benéfico para esta ilha, uma vez que estava
na base do Acordo de Cooperacdo e Defesa entre Portugal e os EUA, segundo S&, “o
comprometimento americano com o desenvolvimento econdémico e social do arquipélago”.
Neste sentido, os mais de 70 anos de presenca americana na Base das Lajes tiveram grande
importancia econdmica para a Terceira como “fonte de emprego e como motor da economia
da ilha.” (Sa, 2016, pp. 69-70). Para além destas vantagens, destaca-se também o papel

importante que Portugal ganhou no panorama internacional com essa presenca, uma vez que
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“0 pais anfitrido € visto como tendo uma importancia acrescida por ter uma relagao privilegiada
com a poténcia hegemodnica mundial” (S4, 2016, p. 67).

“Mudam-se 0s tempos, mudam-se as vontades”, ja dizia Luis de Camoes e, desde 2015
gue os norte-americanos deixaram de priorizar a Base das Lajes na rota dos seus planos de
seguranca e defesa, mantendo a sua presenca nesta base, mas adaptada as necessidades dos
novos tempos. Essa estratégia de «retraimento», como refere Sa (2016), foi oficializada a 8 de
janeiro de 2015 quando o Departamento de Defesa dos Estados Unidos emitiu uma nota de
imprensa intitulada DoD Announces European Infrastructure Consolidation Actions F-35
Basing in Europe, tornando publica a intencdo de executar um plano de redimensionamento
das suas forcas militares em seis paises europeus, nomeadamente Portugal, Alemanha, Bélgica,
Paises Baixos, Italia e Reino Unido — uma despesa que seria reduzida em cerca de 500 milhdes
de dolares (U.S. Department of Defense, 2015).

Em Portugal, nos Acores, 0s norte-americanos pretendiam simplificar as operaces no
Campo das Lajes, reduzindo em dois tergos o pessoal militar, civil e contratados. O documento
previa “Reduces active duty, civilian personnel and contract providers by two-thirds. A number
of the buildings at Lajes will also be returned to Portugal.” (U.S. Department of Defense,
2015). Traduzida em numeros, a operacao previa uma reducao gradual, ao longo de 2015, dos
trabalhadores portugueses nas Lajes de 900 para 400 e dos civis e militares de 650 para 165,
num total que atingia dois tercos de lesados. Segundo a nota de imprensa emitida pelo
Departamento de Defesa norte-americano, “these actions will result in a slight decrease in our
force levels, but will also ensure they are most effectively positioned to enable the U.S. and our
NATO allies to respond quickly to crises worldwide”, uma declara¢do que prova que os EUA
reconheciam 0 peso que esta decisdo tinha nas relagdes com os aliados dos paises lesados.
Prova disso é a declaracdo do secretario de Defesa, Chuck Hagel onde afirmava:

I know that this will result in a reduction in size of our local host nation workforces at some
locations; | value the tremendous support they provided us for decades and continue to provide
today. In the end, this transformation of our infrastructure will help maximize our military
capabilities in Europe and help strengthen our important European partnerships, so that we can

best support our NATO allies and partners in the region. (U.S. Department of Defense, 2015)

Como pudemaos ver, mesmo com a intencdo de reducdo do contingente militar na Base das
Lajes, 0 governo norte-americano nunca escondeu o designio de continuar interessado em fazer
uso desta base, no &mbito do Acordo de Cooperagédo e Defesa celebrado entre Portugal e os
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EUA. Prova disso, € o facto de passados sete anos desde o «downsize», os EUA continuarem
instalados nesta base, agora com uma atividade adaptada as necessidades dos novos tempos.
N&o obstante tudo isso, passados sete anos desde o término desta operagdo de
redimensionamento, a ilha Terceira ainda sofre as consequéncias dessa decisdo. De acordo com
um estudo do Gabinete de Estratégia e Estudos do Ministério da Economia, estima-se que a
reducdo de efetivos americanos - de 760 para 168 — tenha representado uma diminuicdo do
emprego indireto na economia local da ilha, isto é, de empregos recorrentes da atividade
econdmica na Base das Lajes, de 449 empregos. Ou seja, por cada 100 empregos diretos
reduzidos nas Lajes, o emprego indireto reduz-se em mais 76. Estes dados provam que a
reducdo do contingente militar na Base das Lajes afetou seriamente a situacdo econémica e
social na ilha Terceira (Ministério de Economia, 2016).

Em 2011, quatro anos antes de ser oficializada a decisao da administracao norte-americana
de proceder a uma operacao de redimensionamento na Base das Lajes, ja a entdo Secretaria de
Estado, Hillary Clinton anunciava em novembro 0 America’s Pacific Century que acabava por
determinar as prioridades dos EUA para a década que se seguia — prioridades essas que
passavam a situar-se na regido da Asia-Pacifico. Em 2015 e passados quatro anos deste
anlincio, conseguimos perceber que o «downsize» ja seria de esperar. A esse proposito, no

mesmo discurso, a Secretéria de Estado fez questdo de salientar:

By virtue of our unique geography, the United States is both an Atlantic and a Pacific power. We
are proud of our European partnerships and all that they deliver. Our challenge now is to build a
web of partnerships and institutions across the Pacific that is as durable and as consistent with

American interests and values as the web we have built across the Atlantic. (Clinton, 2011)

N&o obstante a decisdo de proceder a uma estratégia de retraimento no Atlantico e de
«rebalancing» para a Asia-Pacifico, esta declaracio deixa claro que os EUA continuam a ser
uma poténcia do Atlantico e, alids, a intencdo era mesmo de conseguir obter uma rede de
parceiros tdo duradoura e consistente com a Asia-Pacifico como a que foi criada com o
Atlantico. A esse proposito Hillary Clinton acrescenta “as successful as these alliances have
been, we can’t afford simply to sustain them — we need to update them for a changing world”,
uma afirmacéo que se apresenta como uma das tantas provas de que a administracdo de Obama
Se preparava para avangar com uma revisao das suas prioridades que acabaram por levar em
2015 a operagdes de redimensionamento em vérias bases dos EUA espalhadas pela Europa
(Clinton, 2011).
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I11. 1.1. Os avancos tecnholdgicos e 0 «pivot-asiatico»

Acabava de se iniciar um novo ano, quando a 8 de janeiro de 2015 a Administracdo de
Barack Obama oficializa a decisdo de proceder a uma reducdo drastica do contingente militar
americano na Base das Lajes. A decisdo surge depois de varias avaliacdes do U. S. Department
of Defense, descritas no National Defense Authorization Act, onde os EUA davam conta de que
0S recursos existentes excediam as necessidades da época para o transito de avides. Na mesma
altura, comecam a levantar-se questfes sobre as razOes que pudessem estar na origem desta
decisdo. N&o obstante tudo isso, segundo Mendes (2016, p. 31), citando Takafumi, sdo variados
os factores que estdo na origem do retraimento ou desativacdo total de uma base militar em
territorio estrangeiro, destacando-se: “mudangas nos interesses estratégicos; declinio de poder
do pais inquilino; desaparecimento de interesse estratégico comum; politica isolacionista por
parte do inquilino; regime anti-pais inquilino; nacionalismo, e alteragdes tecnologicas.” Neste
subcapitulo centramos a nossa atencdo nas duas razdes que consideramos fundamentais para
que a operacéo de redimensionamento tenha acontecido na Base das Lajes a ascensao de novos
meios tecnoldgicos e 0 «pivot-asiatico».

A ascensdo de novos meios tecnoldgicos € apontada por S& (2016) como uma das razdes
mais evidentes que justificam a perda de importancia relativa dos Acores na cena geopolitica
e geoestratégica internacional. A mesma questdo que outrora aportou valor ao arquipélago,
pois ndo nos devemos esquecer que a variavel tecnolégica foi decisiva para atribuir importancia
a posicdo geografica dos Acores, uma vez que no seculo XX, por exemplo, a regido foi usada
“como estagdo meteoroldgica e como ponto central de ligagdo para cabos submarinos e para
comunicacdo telegrafica. Durante a Primeira Guerra Mundial séo ainda usados sobretudo pelos
seus portos, mas, pela primeira vez, o seu uso para avides € considerado.” (Sa, 2016, p. 69).
Mais tarde, na Il Guerra Mundial, os Agores passam a ser considerados pelas principais
poténcias da altura como um lugar privilegiado do ponto de vista geopolitico e geoestratégico,
pois como tivemos oportunidade de ver anteriormente, situados no meio do Atlantico, os
Acores serviram por mais de 70 anos de elo de ligagéo entre ambas as margens do Atlantico —
a Europa e os Estados Unidos. Nesta altura, os seus aeroportos eram considerados
fundamentais para as operacGes militares, uma vez que permitiam poupar tempo e combustivel
(Andrade, 1992; S4, 2016).

Sobre a variavel tecnologica é certo destacar que a entrada no século XXI da o mote para
toda a viragem na importancia geografica dos Acores, pois na mesma altura davam-se grandes
avancos tecnoldgicos sobretudo na éarea da aviagdo que acabaram por colocar em causa essa

vantagem estratégica. A ascensdo de novos meios tecnoldgicos permitia agora voos de maior
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duracdo sem necessidade de reabastecimento. Vantagem para uns, desvantagem para outros,
certo é que as paragens na Base das Lajes, nos Agores passaram a ser menos necessarias, o que
acabou por resultar numa reducdo da atividade com o objetivo de adaptar as capacidades
militares as necessidades operacionais. Neste cenario, 0s recursos existentes nas Lajes para
apoio ao transito dos avides excediam em muito as necessidades reais, pois nos quatro anos
antes do «downsize» aterraram na Base das Lajes, por dia, menos de dois avides americanos.
Uma diminuicdo que surge pela existéncia de avibes modernizados com cada vez maior
autonomia de voos (Sa, 2016).

Os avancos tecnologicos apresentam-se assim como uma das razdes evidentes pela qual o
U.S. Department of Defense decidiu racionalizar a sua operagédo nas Lajes, procedendo a uma
reducdo dos militares, civis e contratados e também do equipamento disponivel. Desta forma,
tornou-se possivel equilibrar a balanca recursos-necessidades e o proprio tamanho da unidade
de apoio, mantendo-se a presenca americana nas Lajes, mas adaptada aos novos tempos (Sa,
2016).

A variavel «pivot-asiatico» como alteracdo dos interesses estratégicos dos EUA é outra
das grandes razdes pelas quais os EUA decidem racionalizar a sua operacdo nas Lajes. Em
2009, Barack Obama anunciava pela primeira vez a intencao de proceder a um «rebalancing»
para o Indo-Pacifico, pois entendia que os principais acontecimentos da indole internacional
passavam a situar-se naquela regido e, desta forma, ha uma transicao da importancia estratégica
dos EUA do Ocidente para o Pacifico, em termos de politica externa. Em outubro de 2011, é a
vez da Secretéria de Estado, Hillary Clinton, confirmar esta decisdo, numa altura em que estava
a terminar a guerra no Iraque e acabava de ser langado 0 America’c Pacific Century, um
anuncio que, como vimos anteriormente, tornava publica a consciéncia americana de que a
Asia se apresentava agora como a regiao pivot e, desta forma, os EUA percebem que “the future
of politics will be decided in Asia, not Afghanistan or Irag, and the United States will be right
at the center of the action.” (Clinton, 2011).

O America’s Pacific Century, a semelhanca do National Security Strategy de 2015,
comprovam esta nova tendéncia dos EUA de retraimento no Ocidente e de «rebalancing» para
a Asia, tendéncia esta que tem servido de argumento para justificar a possivel perda da
centralidade do Atlantico no século XXI, em detrimento de uma nova &rea pivot, pois “se até
os EUA, tradicionalmente vistos como a grande poténcia do Atlantico Norte, passam a dar
prioridade sobretudo ao Indo-Pacifico, isso s6 pode significar que o predominio global das
poténcias do norte atlantico estd a chegar ao fim.” (Reis, 2020, p. 146). Uma estratégia que foi

tornada publica pelas Ultimas trés administracdes dos EUA, nomeadamente a de Barack
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Obama, através dos documentos referidos supra, seguida de Donald Trump, atraves da
publicacdo do National Security Strategy de 2017, terminando agora com Joe Biden que parece
determinado em “confrontar prioritariamente a China numa série de areas estratégicas como as
relagdes comerciais ou a seguranga de novas tecnologias.” (Reis, 2020, p. 146).

O National Security Strategy de 2017 apresenta-se novamente como uma prova de que
assim como a Administracdo de Obama, também a de Donald Trump deu continuidade a
priorizacio da Asia-Pacifico em termos de politica externa norte-americana. Conforme ¢
possivel ler no documento, (2017, pp. 45-46) “The U.S. interest in a free and open Indo-Pacific
extends back to the earliest days of our republic”, a Casa Branca considerava em 2017 esta
regido como o lugar onde iria passava a ocorrer a competicdo geopolitica mundial, pois estamos
a falar da regido com maior indice populacional e economicamente mais dindmica do mundo.

Segundo este documento, politica, economia, seguranca e defesa eram as areas prioritarias
de acfo dos EUA na Asia. Na componente politica, 0 compromisso era de reforcar e estimular
novas parcerias e aliangas com paises que tivessem em conta os principios da soberania, justica,
comeércio reciproco e estado de direito. Assim, a prioridade era “We will reinforce our
commitment to freedom of the seas and the peaceful resolution of territorial and maritime
disputes in accordance with international law.” (White House, 2017, pp. 46-47).

No que diz respeito a economia, a politica de aposta em parcerias e na expansdo do nimero
de paises aliados também era uma estratégia, uma vez que agora a prioridade passava a ser a
de construir uma rede de estados baseados no livre comércio, através da assinatura de acordos
bilaterais comerciais e no apoio a estados parceiros vulneraveis a nivel econémico no Pacifico.
Ja nas areas de Seguranga e Defesa, o compromisso era de “maintain a forward military
presence capable of deterring and, if necessary, defeating any adversary”, pois para a
administracdo de Trump era prioritario responder em forga a agressao norte-coreana e melhorar
a cooperacdo defensiva com os parceiros do Sudeste Asiatico, por forma a minimizar a
crescente ameaga terrorista, atraves da manutencdo da politica One China. Considerada parte
fulcral das relagdes sino-americanas, a politica One China é o reconhecimento de que na China
existe apenas um governo, reiterando a ideia de que a ilha de Taiwan se trata de uma provincia
separatista. A esse proposito, no National Security Strategy, o governo de Trump comprometia-
se a dar continuidade ao Taiwan Relations Act —uma lei que garante o apoio, defesa e o status
quo de Taiwan pelos EUA, razdo pela qual os EUA continuam a vender armas a Taiwan,
baseadas na politica de que oficialmente existe uma China, na pratica duas (Tomé, 2019). A

india também era uma prioridade de Trump destacada neste documento que reconhecia a
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importancia de tornar a India “a Major Defense Partner of the United States, and support
India’s growing relationships throughout the region.” (White House, 2017, p. 47).

Assim como Obama e Trump, também Joe Biden, depois de eleito, deu continuidade a
politica de «rebalancing» para a regido da Asia-Pacifico. Na folha de dados publicada pelo
U.S. Department of Defense sobre o National Defense Strategy de 2022, a administracdo de
Biden d& conta de quatro prioridades em matéria de defesa para 2022, duas das quais
pretendemos destacar (U.S. Department of Defense, 2022, p. 1):

1. “Defending the homeland, paced to the growing multi-domain threat posed by the
PRC”;

2. “Deterring aggression, while being prepared to prevail in conflict when necessary,

prioritizing the PRC challenge in the Indo-Pacific, then the Russia challenge in Europe”.

Estas duas prioridades dos EUA em 2022 provam que apesar dos mais recentes
acontecimentos de indole internacional estarem a acontecer entre a Asia e a Europa, como é o
caso da guerra entre a Russia e a Ucrania, a Asia-Pacifico, em particular o “fator China”,
continua a ser crucial em termos de politica externa norte-americana e a estratégia é assumida
neste documento, onde ¢ afirmado: “The Department will act urgently to sustain and strengthen
deterrence, with the People’s Republic of China (PRC) as our most consequential strategic
competitor and the pacing challenge for the Department.” Uma declarac¢do publica de que a
China se apresenta como 0 concorrente estratégico mais importante para os EUA (U.S.
Department of Defense, 2022, p. 1).

Depois de analisarmos as prioridades estratégicas de politica externa dos EUA desde que
foi executada a operacdo de redimensionamento nas Lajes, centramos agora a nossa atencdo na
Asia-Pacifico, especialmente na China como poténcia emergente e como pedra basilar de toda
a doutrina naval dos EUA, que como vimos, desde 2010 “tem sido adaptada no sentido de
promover capacidades de projecdo de forcas para o Oceano indico e contrabalancar com
credibilidade a modernizagéo naval da China no Pacifico Ocidental.” (Tomé, 2019, p. 82).

Do ponto de vista geografico, a China conta com mais de nove milhes de km? com uma
fronteira terrestre que totaliza mais de 22 mil km, 14 paises e uma costa com cerca de 15 mil
km. Desta forma, a China apresenta-se atualmente como o 4.° maior Estado mundial. Do ponto
de vista demografico, com cerca de 18.5% da populagdo mundial, a China apresenta-se como
0 pais mais populoso do mundo com cerca de 1.400 milhdes de habitantes. Ao mesmo tempo,

cerca de 50 milhGes de chineses encontram-se espalhados pelos quatro cantos do mundo. Ao
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nivel econdmico, a China tem vindo a sentir um crescimento da sua economia que ronda uma
média de 8.5% ao ano, dispondo atualmente do maior PIB do mundo em relacdo a paridade de
poder de compra. Por outro lado, em relagdo aos EUA, a China continua a ser uma poténcia
emergente economicamente com um PIB per capita de 10.1 mil USD, nimeros muitos baixos
quando comparados com 0s 65.06 mil USD dos EUA. Ao nivel das exportacdes e importacdes,
a China é a maior exportadora do mundo e a segunda maior importadora, posicionamentos
muito favoraveis que lhe conferem a designagdo de “um dos maiores parceiros comerciais de
todas as maiores economias do mundo, designadamente na Asia-Pacifico, incluindo os EUA e
seus aliados.” (Tome, 2019, p. 74).

Para além das componentes geogréafica, demografica e econémica, também nas areas da
seguranca e defesa a China tem ganho cada vez mais terreno no mercado mundial de
armamentos, sendo que nos Ultimos anos tem ganho cada vez mais capacidade de producédo do
seu armamento proprio. Paralelamente, a Asia-Pacifico representa um total de mais de 70%
das exportacdes chinesas de armas e a China é responsavel por um total de cerca de 10% do
armamento fornecido na Asia-Pacifico (Tomé, 2019).

Ao nivel industrial, a China apresenta-se com o primeiro produtor mundial de carvao, de
hidroeletricidade, de energia fotovoltaica e de energia e6lica, ao mesmo tempo que é o terceiro
maior produtor de energia nuclear; o sexto lugar do pdédio mundial na produgdo de gas natural
é também atribuido a China, ao mesmo tempo que é o sétimo maior produtor de petréleo do
mundo. No que concerne ao poder militar, com mais de 2 milhGes de soldados ativos, o
Exeército Popular de Libertacdo da China é o maior do mundo, numeros superiores aos
registados pelos EUA com 1.28 milhdes. Prova disso € o aumento de 110% no or¢amento
militar da China entre 2008 e 2017, que segundo Tomé (2019, p. 78) resultou no “2.° maior
orcamento de defesa do mundo, aumentando o seu share nas despesas militares mundiais para
13% — ainda que muito aquém dos 35% de share dos EUA”.

Por todas estas razdes de indole geogréafica, demogréafica, economica, comercial e militar
e, sendo que a China se apresenta como uma poténcia emergente em primeiro lugar na maior
parte dos podios mundiais destas areas, 0s EUA adotaram e continuam a adotar uma doutrina

naval que prioriza a Asia-Pacifico (National Defense Strategy, 2022).

111. 1.2. A perda de peso relativo do Atlantico

Desde o final de 2015, quando foi concluida a operacao de redimensionamento das forgas
militares norte-americanas na Base das Lajes e, volvidos sete anos do «downsize», é possivel

falar numa perda de peso relativo do Atlantico, em termos de politica externa norte-americana,
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e numa «base adormecida», designacdo utilizada referindo-se a Base das Lajes. Neste
subcapitulo ocupar-nos-emos de analisar esta tendéncia de perda de peso relativo do Atlantico,
por forma a relaciona-lo com a conjuntura geopolitica e geoestratégica contemporanea dos
Acores, em particular das Lajes.

A Base das Lajes foi considerada essencial em termos de politica externa norte-americana
e a presenca do contingente militar nesta base, por mais de 70 anos, é prova disso, pois
especialmente entre o periodo da Il Guerra Mundial e da Guerra Fria, os EUA fazendo uso de
uma base aérea no meio do Atlantico, ganhavam vantagem na implementacéo da sua politica
de defesa nacional. Certo é que com a queda do Muro de Berlim, momento da histéria mundial
que representa o fim da Guerra Fria, 0 mundo passou a viver um periodo de paz relativa
acompanhada de alguma imprevisibilidade. A imprevisibilidade vivida a partir de 1990 foi
também acompanhada de grandes desenvolvimentos tecnoldgicos que, como Vimos
anteriormente, acabaram por retirar valor estratégico ao uso da Base das Lajes como ponto
fulcral de abastecimento das aeronaves que circulavam de e para ambas as margens do
Atléntico (Andrade, 2002).

N&o obstante o valor excecional do Atlantico em termos de politica externa norte-
americana, certo é que o Atlantico encontra-se desde a viragem para o século XXI em perda
de peso relativo e de centralidade, mas ndo em colapso, da mesma forma que ndo considera
uma possibilidade falar de falta de dinamismo e de potencial de crescimento do Atlantico,
argumentando que se tal se estivesse a suceder realmente, o governo chinés “ndo teria investido
tanto na divida dos EUA, e ndo teria comprado a EDP num Portugal em crise.” (Reis, 2015, p.
29).

Também o0 America’s Pacificic Century langado pela Secretaria de Estado dos EUA,
Hillary Clinton, em 2010 apresenta-se como um argumento para justificar a tese da perda de
centralidade do Atlantico para os EUA, pois sendo considerados a poténcia do Atlantico Norte
e mesmo assim passam a dar prioridade & Asia-Pacifico em detrimento do Atlantico, isto acaba
por nos levar a concluir que as poténcias do Atlantico Norte podem estar a perder a sua
condicdo de predominio global que outrora viveram (Reis, 2020).

Partindo do pressuposto de que o Atlantico e as suas poténcias se encontram em perda de
peso relativo, é tempo de enumerarmos 0s possiveis argumentos que justificam esta tese. Reis
(2020) aponta dois argumentos chave e reforga que a tendéncia que é possivel observar é a de
que ha um suave declinio relativo do peso do Atlantico Norte em detrimento de uma regiao
cada vez mais emergente, por forca da preponderancia crescente da Republica Popular da

China no sistema internacional:
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1. A descolonizacgdo acelerou a chegada a este momento de declinio do espago Euro-
Atléntico desde o final do século XX. A descolonizagdo teve mais impacto no Ocidente do que
o0 que foi previamente calculado pelos EUA que estavam convencidos de que este processo ia
promover relacdes privilegiadas com as ex-colonias da Europa, quando na verdade o que
sucedeu foi “muitas antigas colonias em Africa e na Asia transformaram o seu capital de queixa
contra o colonialismo ocidental em regimes com simpatias pelo bloco soviético.” (Reis, 2020,
p. 156);

2. A acentuada crise economica que sucedeu a crise petrolifera de 1973, os conhecidos
“choques petroliferos”, originados pela crescente tensdo sentida entre os paises arabes € o
Ocidente, e que acabou por levar a uma crise no sistema econdémico e financeiro com um
aumento de quase 76% do preco do petroleo por barril, conduzindo ao bloqueio do
funcionamento do sistema produtivo em Vvarios paises ocidentais. Este acontecimento, que
acabou por por fim a longos anos aureos de crescimento econémico, é também um argumento
apontado por Reis para justificar a perda de peso relativo do Atlantico (Reis, 2020; Silva,
2005).

N&o obstante as raz6es que justificam a tese de perda de peso relativo do Atlantico na cena
internacional, ha trés erros apontados que devem ser evitados quando se trata de fundamentar
esta tese (Reis, 2020):

1. Apresentar o espaco Indo-Pacifico como sendo uma regido coesa e harmoniosa,
descrevendo-a como uma comunidade de seguranca, onde a guerra ndo é uma realidade e a
cooperacéo é palavra de ordem. Isto €, vendera ideia de que a Asia tem muitas semelhangas a
Europa, quando na realidade sdo duas regides muito dispares entre si;

2. Interpretar a atualidade como algo estatico e ndo mutavel. Sobre este aspeto é
importante reforcar que nenhum Estado por mais poder que tenha esta livre de colapsar, logo
defender a tese de que a China ndo podera colapsar em momento de crise por se tratar de uma
poténcia lider mundial em quase todas as areas e setores, seja a nivel econémico ou social, é
um erro;

3. Confundir «declinio relativo» com «colapso», pois tratam de duas tendéncias diferentes
e a primeira ndo é recente, pois acontece desde o final do século XX, numa altura em que se
d& uma mudanca de paradigma em que passamos de um momento em que 0s EUA e 0s seus
aliados do Ocidente dispunham de uma concentragéo elevada de poder e de riqueza nunca antes

sentida. E foi precisamente no final da Il Guerra Mundial que se deu um «pico insustentavel»
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do poder do Atlantico, pois entre 1945-49 os EUA eram 0s Unicos detentores de armamento

nuclear.

Perante todo este cenario altamente favoravel para o Atlantico, esta concentracdo de poder

tornou-se insustentavel e as razdes sdo de diversas naturezas (Reis, 2020):

1. Em primeiro lugar, porque se ha algo certo em politica internacional € que a
concentracdo acentuada de poder de um Estado gera naturalmente uma necessidade de
equilibrar esse poder por parte de outros Estados que vém 0s seus interesses em risco;

2. Em segundo lugar, a Revolucdo Industrial e as inovagBes tecnoldgicas por ela
originadas e que comecaram por beneficiar as poténcias do Atlantico Norte, acabaram por se
espalhar a outros Estados a nivel global que passaram a ter acesso a uma série de ferramentas
de sucesso, especialmente em matéria militar;

3. Em terceiro lugar, porque inevitavelmente para que os EUA e a Europa Ocidental
pudessem ver as suas economias em crescimento acelerado, a exportacdo era uma necessidade
emergente. Ao mesmo tempo, e sendo que nesta altura, em plena Guerra-Fria, 0 mundo
encontrava-se dividido em EUA (capitalismo) e URSS (comunismo), razdo pela qual era
essencial provar que o capitalismo tdo préprio do Ocidente era mais benéfico em termos de
estratégia de crescimento econémico do que o comunismo tao préprio da URSS e da China.

Sobre o colapso do Atlantico torna-se imperativo destacar que também a pandemia
provocada pela COVID-19 apresenta-se como um teste a solidez de qualquer Estado mundial,
uma vez que é a pandemia da histoéria com maior numero de mortes registadas e que mais
exigéncias acarretou na area da saude e da economia. Este virus também nos vem relembrar a
imprevisibilidade do momento e o impacto que crises inesperadas podem ter na conducao e
desenvolvimento da politica internacional — em alguns casos pode beneficiar a ascenséo da
China, noutros casos pode, quem sabe, atingir o Ocidente e apresentar-se como outro
argumento para justificar a perda de peso relativo do Atlantico. Dois cenarios que devem ser
equacionados, pois, como vimos, por mais desenvolvido ou poderoso que um Estado seja, 0
seu colapso € sempre uma possibilidade (Reis, 2020).

No caso concreto do Atlantico Norte, no que concerne a matérias de natureza militar, neste
momento ndo € possivel falar em colapso, uma vez que, por exemplo, em 2019, s6 os EUA
registaram uma despesa tdo grande com as suas forcas militares como as 14 maiores poténcias
militares que lhes seguem, como € o caso da China que registou 181 mil milhdes de dolares,

ao mesmo tempo que os EUA registaram 684 mil milhdes de dolares, ao lado de outros quatro
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paises membros da NATO, como é o caso da Gréd-Bretanha, Franca, Alemanha e Italia. Esta
realidade leva-nos a concluir que a NATO, pela sua robustez, coesdo e organizagéo, se
apresenta como um aspeto que “suaviza muito o declinio relativo do Ocidente Atlantico” e
adianta “se ha algo que pode sinalizar um eventual colapso do Ocidente sera o fim de
organizacdes como a OTAN ou a UE.” (Reis, 2020, p. 159).

Neste contexto, o colapso do poder econémico e militar do Atlantico Norte ndo pode ser
analisado como uma certeza, mas também ndo é uma impossibilidade. A todo o caso, ndo
devemos prever que o Atlantico Norte possa colapsar pelo facto de outros Estados aumentarem
o seu poder e riqueza, pois “um verdadeiro colapso do Ocidente, pode até ser facilitado ou
acelerado por fatores exdgenos, mas sé se verificara, em Ultima andlise, por razdes enddgenas,
como resultado de tensdes e divisdes internas, de op¢des politicas tomadas ou ndo no
Ocidente.” (Reis, 2020, p. 159). A probabilidade de colapso do Atlantico pode ser equacionada
caso se intensifiquem conflitos na Europa e nos EUA, 0 que se apresentara como um alarme
importante, um cenério que a intensificar-se poder4 mesmo levar a um declinio ou colapso da
Uni&o Europeia e da NATO (Reis, 2020).

I11. 1.3. Declinio de poder do Atlantico: ImplicacGes para Portugal e para os Acores

A perda de peso relativo do Atlantico é uma tendéncia que, como vimos, tem sido
observada desde o final do século XX. No entanto, e apesar desta tendéncia, para Portugal o
espaco Atlantico sera sempre vital, mais ndo seja por se tratar de um Estado do Atlantico Norte,
razdo pela qual parece evidente constatar que independentemente desta «perda de peso
relativo» em termos geopoliticos e geoestratégicos, Portugal tera sempre uma ligacdo com o
Atlantico pelos interesses envolvidos na relacdo bilateral com os Estados Unidos, a NATO e a
prépria Unido Europeia. Assim como Portugal, também o Brasil partilha esta relacdo
privilegiada com o Atlantico, pois a insercdo de ambos os paises em contexto internacional
encontraram a sua razao na ascensao do Atlantico como ponto fulcral da geopolitica mundial.
Além disso, assim como Portugal, também o Brasil partilha de uma vasta costa atlantica e as
suas rotas atlanticas servem de ponto de importacdo e de exportagdo. Também os cabos de
comunicagédo que percorrem o Atlantico permitem que Portugal e o Brasil cruzem dados muito
relevantes em matérias de economia digital. Assim, é possivel afirmar que independentemente
das mudancas geopoliticas e geoestratégicas atuais e do impacto negativo que possam ter no
aumento ou na diminuicdo do peso do Atlantico este espaco sera sempre de extrema
importancia para estes paises que partilham a lingua portuguesa — Portugal e o Brasil (Reis,
2020).
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Né&o obstante, certo é que Portugal e os Acores tém sentido o impacto da «perda de peso
relativo» do espaco Atlantico. Desde 1990 vive-se aquilo a que Monjardino (2000) designa de
«Pax Americana» e que acabou por gerar 0 «Paradoxo das Lajes» e é necessario perceber que
lugar é que os Acores e em particular a Base das Lajes ocupam desde esse momento.
Monjardino (2000) aponta pelo menos quatro razdes que explicam a conjuntura geopolitica e

geoestratégica contemporanea dos Agores, vivida nas Lajes:

1. A falta de visao estratégica dos governos regional e nacional sobre o novo contributo
que as Lajes podem ter na cena internacional e que tem levado a um impasse politico que
podera ter custos altos para Portugal;

2. Uma possivel percecdo errada do governo portugués sobre o atual contributo das Lajes
em matérias de politica externa norte-americana. Isto €, no passado as Lajes davam apoio a
projecdo do poder militar dos EUA. Atualmente com os avancos tecnoldgicos 0 mesmo ja néo
é necessario;

3. A crenca de que ha uma «relacéo especial» entre os EUA e Portugal e que impede 0s
governos regional e nacional de renegociar o acordo das Lajes adaptando-o as necessidades
dos novos tempos;

4. O «paradoxo das Lajes», isto &, a atual conjuntura geopolitica e geoestratégica das Lajes

resulta de uma criagc@o portuguesa que acarreta expectativas elevadas, ilusdes e ansiedades.

No que diz respeito ao primeiro argumento, ha dois momentos que ilustram a falta de visao
estratégica dos governos regional e nacional sobre o novo contributo que as Lajes podem ter
na cena internacional — as opera¢fes Raposo do Deserto e Forca Determinada. Ambas também
servem de exemplo para justificar os restantes argumentos, mas centremos a atencdo no
primeiro. Estas duas operagOes, que aconteceram entre 1998 e 1999, serviram de argumento
para comprovar a tese de que as Lajes continuavam a ser importantes estrategicamente para 0s
EUA e quem o defendeu foram varios analistas e dirigentes politicos nacionais, como € 0 caso
do entdo Presidente da Repulblica, Jorge Sampaio que defendiam que as Lajes eram “um
importante trunfo politico que permite a Portugal lutar acima do seu peso na diplomacia
internacional.” (Monjardino, 2000).

Sobre a operacdo Raposo do Deserto, esta operacao foi “um dos mais visiveis exemplos
da crescente importancia dos meios militares americanos na luta contra o aparentemente
imparavel fenémeno da difusdo e proliferacdo de tecnologias e armamento com elevado
potencial politico” (Monjardino, 2000, p. 3). No entanto, ndo ¢ por essa razdo que as Lajes
veem a sua importancia estratégica global reforcada. Para isso € necessario ver que contributo
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real € que a Base das Lajes deu na gestdo de toda esta operacdo. Sobre esta questao e, tendo
em conta que esta base apenas foi utilizada para prestar apoio aos avides que regressavam quase
um més depois dos ataques no lraque, concluimos que a operagdo Raposo do Deserto ndo foi
tida em conta nas opcoes estratégicas dos EUA, logo a importancia das Lajes ndo foi reforcada
(Monjardino, 2000).

Também a operagdo Forca Determinada serviu de argumento para varios dirigentes
politicos nacionais voltarem a afirmar que as Lajes recuperaram a sua importancia na cena
internacional. No entanto, quando voltamos a analisar o contributo real desta base na gestdo da
operacdo, rapidamente percebemos que tal como na operacdo Raposo do Deserto, também na
operacdo Forca Determinada as Lajes contribuiram em termos de mobilidade estratégica, isto
é, no apoio ao transito de avides dos EUA. Sobre este aspeto torna-se imperativo comparar a
Base das Lajes com outras bases espalhadas pela Europa como é o caso de bases em Italia,
Alemanha e Inglaterra, cujo seu contributo foi a nivel operacional e tatico, isto &, no apoio aos
ataques aéreos levados a cabo pelos EUA, o que quer dizer que Portugal ndo foi incluido nesta
estratégia, 0 que nos leva a concluir que se compararmos o contributo das Lajes com o das
bases alemas, italianas e inglesas, rapidamente percebemos que esta base nédo foi considerada
essencial para o decurso e respetivo resultado final desta operacao levada a cabo pela NATO
(Monjardino, 2000).

No que concerne ao segundo argumento relativo a possiveis equivocos sobre o contributo
das Lajes em termos de politica externa norte-americana, Monjardino refere que analistas e
politicos regionais e nacional continuam a alimentar a ideia de que as Lajes terdo sempre um
contributo ativo nas missfes aeronavais de controlo do Atlantico. Certo é que a queda do Muro
de Berlim, os avancos tecnoldgicos e a sofisticacdo dos avides, bem como o colapso da Unido
Soviética, proporcionaram uma mudanca de paradigma e colocaram em causa a vantagem
estratégica da utilizacdo da Base das Lajes pelos americanos. Estes fatores devem ser tidos em
conta pelos governos regionais e nacionais, no sentido de se esclarecerem 0s equivocos
relacionados com o novo contributo que esta base pode ter em termos de politica externa norte-
americana. A todo o caso, a ocorrer um conflito que envolva os EUA, esta base servira
novamente apenas para transito de avifes e apoio operacional no transporte das forcas militares
em meios aéreos (Monjardino, 2000).

O terceiro argumento que ajuda a explicar a conjuntura contemporanea vivida nas Lajes €
a crenca insistente de acreditar que entre os EUA e Portugal/Acores existe uma «relacéo
especial», uma tendéncia que tem blogueado as analises do atual panorama politico vivido em

Washington. Segundo Monjardino, ha uma série de altos dirigentes politicos regionais que
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tendem a afirmar que ha uma relacdo especial entre os EUA e 0s Acores e essas afirmacoes
tém criado ilusdes e altas expectativas sobre a forma com os acgorianos interpretam a atividade
dos EUA no arquipélago. Sao varios os argumentos utilizados para justificar a existéncia desta
relacdo especial EUA-Portugal/Acores (Monjardino, 2000, pp. 11-12):

1. A presenca permanente dos EUA nos Acores, na Base das Lajes por mais de 70 anos;
2. O numero muito significativo de emigrantes oriundos dos Acores ou descendentes
radicados nos EUA,

3. O fluxo de trocas comerciais entre Portugal e os EUA.

Sobre o primeiro argumento, Monjardino contra-argumenta explicando que néo € possivel
falar numa relacéo especial com os EUA, baseada na sua presenca permanente no arquipélago
por mais de 70 anos na Base das Lajes, a partir do momento em que os EUA fazem uso de
cerca de 40 bases aéreas noutras regides espalhadas pelos quatro cantos do mundo.

O segundo argumento relacionado com o namero substancial de emigrantes agorianos
radicados nos EUA também pode ser contra-argumentado com o facto de que assim como a
comunidade de emigrantes acorianos, existem muitas outras comunidades de emigrantes de
outras regides do mundo radicadas nos EUA e, se quisermos ser mais minuciosos, se
compararmos a de acorianos com a comunidade de asiaticos, rapidamente percebemos que 0s
acorianos perdem peso e influéncia.

O terceiro e Ultimo argumento relativo a questdo das trocas comerciais também nos parece
vago de sentido, uma vez que os Acores fazendo parte de um pais pequeno como Portugal e de
uma economia aberta, quando comparados com outros paises da Europa com a mesma
dimenséo percebemos que séo relagdes normais e ndo especiais. Sobre o «paradoxo das Lajes»,
h& um ultimo argumento para justificar a sua ocorréncia e que se prende com o uso que altos
dirigentes politicos regionais tém feito desta base em termos de prestigio internacional. Isto &,
a Base das Lajes é interpretada por estes atores politicos e analistas como um importante trunfo
politico no todo nacional e internacional, uma vez que “as Lajes garantem ainda acesso, ainda
que efémero, a individuos e instituicbes envolvidos parcialmente no processo de deciséo
americano”. A par disso, “a base fornece ainda uma vantagem politica adicional: a sua distancia
em relagdo a Lisboa.” (Monjardino, 2000, pp. 13-14).

N&o obstante estas vantagens, certo € que os governos regional e nacional tém demonstrado
alguma dificuldade em fazer render, isto €, em negociar contrapartidas novas e ajustadas a atual
dindmica na cena internacional. Parecem, portanto, haver duas razGes que justificam este
problema (Monjardino, 2000, p. 14):
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1. Oreceio de que algum tipo de pressdo negocial origine um abandono definitivo da Base
das Lajes pelos americanos;
2. Aconsciéncia clara e inequivoca de que os Agores sdo encarados como uma regido com

algum peso negocial enquanto existir a Base das Lajes.

A primeira razdo esta intimamente ligada ao papel que Portugal, através dos Acores,
desempenhou na criacdo da nova relacdo transatlantica. Por essa razdo, as Lajes sdo vistas
como uma peca essencial para definir a politica de seguranca e de defesa da Europa, como um
contributo vantajoso para a presenca dos EUA na Europa através de uma base para apoio a
projecéo de forcas militares para outras partes do mundo. E por esta raz&o que nos Gltimos anos
se tem rejeitado a ideia de renegociar o Acordo de Cooperacdo e Defesa que, desde o
«downsize» de 2015 poucas ou nenhumas contrapartidas tem devolvido a Portugal e aos Acores
(Monjardino, 2000).

A segunda razdo estd intimamente ligada com o prestigio e o peso internacional que os
Acores ganham com a presenca militar americana no arquipélago e que Ihes confere um lugar

central na relacédo transatlantica:

Ou seja: ao longo dos altimos anos, a Unido Europeia e 0s seus generosos subsidios modificaram
profundamente a face dos Acores. Para o Governo regional, a generosidade europeia tem um preco
pesado em termos conceptuais e terminolégicos. Bruxelas ndo tem uma estratégia atlantica e a
terminologia da Unido Europeia para descrever os Acores — «regido ultraperiférica» — indicia uma

visdo algo pessimista para o futuro do arquipélago. (Monjardino, 2000, pp. 15-16)

E por esta raz&o que a Base das Lajes é encarada pelos dirigentes politicos regionais como
uma oportunidade para exigir um lugar de destaque na relacdo transatlantica, pois entendem
que a visibilidade dos Acgores depende “da forca e credibilidade da Pax Americana”. A par
disto, ndo ¢ possivel negar o facto de que a Base das Lajes continua a apresentar-se como um
importante motor de alavancagem da economia regional como fonte de emprego,
especialmente na ilha Terceira, onde se encontra localizada. A prova de que os dirigentes
politicos regionais temem um abandono das Lajes pelos americanos € que a questdo do
desenvolvimento econdmico e social que a atividade dinamizada nas Lajes envolve na Terceira
como fonte de emprego e de riqueza na regido, nunca fica esquecida quando o tdpico em

discussdo € a renegociacdo do Acordo de Cooperacédo e Defesa (Monjardino, 2000).
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N&o obstante tudo isso, a Base das Lajes foi em tempos responsavel por apoiar Portugal
na ardua tarefa de manter a «disfun¢ao nacionaly, isto ¢, a “desempenhar um papel e realizar
funcdes que estido acima da sua forca aparente.” (Telo, 1998, p. 341). A esse proposito Mendes
(2016, pp. 46-47) acrescenta que a disfuncao nacional foi também um fator diferenciador para
os Acores, que localizados no meio do Atlantico Norte, desempenharam uma “fun¢ao no
sistema de seguranca do Atlantico e dos EUA, amplamente demonstrada desde a Il Guerra
Mundial até a crise do Golfo.”

Contudo, desde 2015 que “a base acoriana passou do centro para a periferia das relagdes
luso-americanas e a sua contribui¢do para a «disfun¢ao nacional» diminuiu drasticamente.”
(Monjardino, 2000, p. 17).

Hoje, passados sete anos desde o «downsize», & possivel interpretar a Base das Lajes como
uma «base adormecida», denominacdo utilizada para referir a atual conjuntura geopolitica e
geoestratégica vivida nos Acores e a reducdo do contingente militar norte-americano nas Lajes
é resultado disto. Uma decisdo que resultou numa estratégia de desativacdo das Lajes pelos
EUA, que optaram por transforma-la numa «base adormecida», isto é, 0s norte-americanos
continuam interessados em ter uma base permanente no meio do Atlantico, nos Agores, mas
de forma desativada, o que lhes permite continuar a fazer uso dela e ativa-la caso as dinamicas
geopoliticas globais assim o exijam. D&-se, portanto, aquilo a que Sa (2016) designa de
«estratégia de retraimento», onde os EUA ndo optam por abandonar as Lajes de todo, pois essa
decisdo sé iria criar um vazio de poder que a comprovar-se, rapidamente outra poténcia
mundial emergente ocupé-la-ia. A todo o caso, presentemente as Lajes sdo “uma espécie de
pequeno teatro politico e diploméatico em que tem sido extremamente facil e conveniente aos
diferentes atores nacionais e regionais exagerar o valor estratégico da base.” (Monjardino,
2000, p. 17).
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Concluséao

Situados entre as duas margens do Oceano Atlantico, os Acores dispdem, desde sempre,
de uma «centralidade atlantica», fator que, especialmente durante os dois principais conflitos
mundiais — | e 1l Guerras Mundiais -, se revelou verdadeiramente diferenciador, conferindo a
este arquipélago uma importancia geopolitica e geoestratégica global, identificada pelas
poténcias maritimas Inglaterra e Estados Unidos da Ameérica — como uma vantagem estratégica
em termos ofensivos e defensivos em cenario de guerra (Andrade, 1992).

Assumindo como objeto de estudo a conjuntura geopolitica e geoestratégica
contemporanea dos Acores, a presente investigacdo tem como ponto de partida a seguinte
pergunta: Continuardo a Base das Lajes e o0 arquipélago dos Acores a ser, pela sua localizacdo
geografica, importantes no ambito da politica externa norte-americana?

Tendo em consideracdo a pergunta de investigacdo, pretende-se validar as seguintes
hipoteses:

1. Os Estados Unidos da América mantém o interesse em fazer uso de uma base aérea,
nos Acores, nas Lajes, porque consideram-na fundamental nos seus planos de politica externa.

2. As mudangcas nos centros de poder, recorrentes na ordem internacional contemporanea,
poderdo colocar em causa o valor geopolitico e geoestratégico dos Acores ao ponto de levar os
EUA a abandonar a Base das Lajes.

3. Os EUA mantém o interesse em fazer uso de uma base aérea nas Lajes, mas reconhecem

que a mesma ja ndo tem a importancia geopolitica e geoestratégica que outrora teve.

Por forma a respondermos a questao principal da investigacdo, descrevemos o processo de
cedéncia de facilidades de acesso aos Acores a Inglaterra e aos EUA, bem como a inclusdo de
Portugal na Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte e o contributo das Lajes durante a
Guerra Fria, momento em que esta base foi considerada uma «base-chave» pelos EUA.
Finalmente, analisamos também a conjuntura geopolitica e geoestratégica contemporanea dos
Acores vivida desde 2015, ano em que Barack Obama formaliza a decisao de proceder a uma
operacdo de redimensionamento do contingente militar nas Lajes que, desde entéo, se apresenta
como uma «base adormecida» (S4, 2016).

Face ao exposto, neste estudo, procuramos aferir a importancia atual dos Acores para 0s
Estados Unidos da América em termos de politica externa. Isto é, se a Base das Lajes
continuara a ser considerada como uma «base-chave», depois de em 2015 os EUA procederem
a um redimensionamento das suas forgas militares nesta base, o conhecido «downsize» da Base

das Lajes.
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Neste sentido, considera-se que a primeira hipdtese se encontra parcialmente validada,
uma vez que os EUA mantém-se interessados em fazer uso da base aérea nas Lajes, uma vez
que o abandono total desta infraestrutura levantaria questdes relacionadas com o status quo
que os EUA sempre se preocupa em manter ou aumentar, nunca em subtrair. A par disso, 0
Departamento de Defesa dos EUA, em 2015, que dava conta da intencdo de proceder a uma
racionalizacdo das forcas militares americanas em vérias bases na Europa, processo do qual
Portugal, os Acores e a Base das Lajes estavam envolvidos, ndo previa o abandono total da
infraestrutura, mas s6 e apenas uma diminuicdo da sua presenca. Com esta decisdo, os EUA
pretenderam sobretudo canalizar o orcamento disponivel para as regiées do mundo que a partir
daquele momento passavam a ser interpretadas como prioritarias em termos de politica externa
(U.S. Department of Defense). Esta estratégica acaba por fazer com que os EUA consigam
colocar em préatica duas formas de politica — a politica de imperialismo e a politica de prestigio
(referéncia — precisa mesmo). Ou seja, no que concerne a primeira, os EUA, ao reduzirem a
sua presenca nos Acores e aumentando a sua presenca noutras regies, como é o caso da Asia-
Pacifico, acabam por adquirir mais poder do que o que tinham anteriormente, uma vez que
passam a estar representados em duas areas, independentemente de numa ser com maior
representacdo e com um contingente militar mais robusto do que na outra. Desta forma,
perseguem uma politica de imperialismo onde h4 uma mudanca favoravel no status quo e de
poder dos EUA. No que concerne a politica de prestigio, os EUA com esta estratégia de
retraimento nos Acores e «rebalancing» para a Asia-Pacifico demonstram também a outras
poténcias emergentes o poder que detém ou, em Gltima anélise, o poder que pretendem reforcar,
que neste caso em particular foi aumentado nesta nova zona prioritaria (Morgenthau, 2004).

Ainda assim, a primeira hipdtese encontra-se parcialmente validada, Unica e
exclusivamente por estar presente a palavra «fundamental», isto é, os EUA continuam
interessados em estar presentes nos Agores, na Base das Lajes, mas ndo a consideram
fundamental nos seus planos de politica externa. Prova disso foi o antncio, em 2015 de que
iriam proceder ao «downsize» nos Acores. A esse proposito, torna-se imperativo referir as
razdes que justificam a perda de importancia relativa das Lajes para os EUA e, que se prendem,
sobretudo, com o lugar que a Asia-Pacifico e o Indo-Pacifico ocupam na cena internacional
desde a viragem para o século XXI, mas também com uma questao operacional que diz respeito
ao facto de que essa viragem de século ter sido acompanhada por avangos tecnologicos na area
da aviacdo que permitem, desde entdo, realizar voos de maior autonomia, sem a necessidade

de abastecimento que outrora era exigida. E neste cenario que as Lajes passam a ser
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interpretadas ndo como uma base essencial, como o foi na Guerra Fria, mas como uma base
meramente de apoio logistico (Monjardino, 2020).

No que concerne a segunda hipotese do presente estudo, verifica-se que se encontra ndo
validada, uma vez que, como vimos anteriormente, os Estados Unidos ndo pretendem
abandonar a Base das Lajes. Luis Andrade (2019) indicou que o pior que se pode criar em
geopolitica sdo os chamados “vazios de poder”, isto ¢, tendo em conta a imprevisibilidade das
relagcdes internacionais, os Estados Unidos ndo equacionardo abandonar a Base das Lajes
totalmente, pois a comprovar-se esse abandono, mais tarde ou mais cedo outra poténcia
emergente poderia mostrar-se interessada em fazer uso destas instalacfes e, em ultima anélise,
celebrar um acordo com o governo portugués no sentido de se instalar permanentemente nas
Lajes.

A proposito da imprevisibilidade constante das dindmicas internacionais, as mesmas
podem originar um aumento ou uma diminuicdo mais acentuada da presenca dos EUA, no
Atlantico, em particular nas Lajes. A pandemia de COVID-19 apresenta-se ndo s6 como um
teste a rigidez e estabilidade de cada Estado, como também como uma oportunidade para
pensarmos 0 qudao mutavel a ordem internacional pode ser. Desta forma, este virus veio
relembrar-nos a imprevisibilidade do momento e o impacto que crises inesperadas podem ter
na conducéo e desenvolvimento da politica internacional (Reis, 2020).

Na mesma linha de pensamento e, tendo em conta a imprevisibilidade do sistema
internacional, € certo que abandonando totalmente as instalacdes das Lajes, os Estados Unidos
passariam a deixar de contar com um ponto estratégico no meio do Atlantico Norte (Andrade,
2017). Apesar de os Acores ndo terem a mesma importancia geopolitica e geoestratégica que
tiveram na Il Guerra Mundial ou na Guerra Fria, por exemplo, nada esta garantido em relacoes
internacionais, partindo desde logo do pressuposto que os EUA se encontram presentes nos
Acores ha mais de 70 anos, |4 se manterdo, mas com a dindmica ajustada as necessidades dos
novos tempos, isto €, com um contingente militar reduzido e adaptado. Sobre este assunto,
importa destacar também as recentes declaragcdes da consul dos Estados Unidos em Ponta
Delgada, Kathryn Ryan Hammond a proposito dos 225 anos do Consulado em que da conta de
que os EUA estdo satisfeitos com a dimenséo atual da Base das Lajes, afirmando que uma nova
reducdo ndo esta prevista e que este € o cendrio a manter nos proximos tempos (Acoriano
Oriental, 2022; S, 2016).

No que diz respeito a terceira e tltima hipotese, verificamos que se encontra validada, uma
vez que os Estados Unidos reconhecem que 0s Agores ja ndo dispdem da vantagem estratégica

que outrora tiveram em termos de politica externa de seguranca e defesa, pois com as oscilagdes
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da cena internacional, as prioridades dos EUA passaram a centrar-se nao no Atlantico, mas na
regido da Asia-Pacifico ou do Indo-Pacifico, onde se localiza o seu maior rival — a China —
razdo pela qual procederam a um «rebalancing» para essas regides e a um retraimento no
Atlantico (White House, 2017).

Hoje, passados sete anos desde 0 «downsize», € possivel interpretar a Base das Lajes como
uma «base adormecida», denominacgdo utilizada para referir a atual conjuntura geopolitica e
geoestratégica vivida nos Acores e, a reducdo do contingente militar norte-americano nas
Lajes, € resultado disso. Uma decisdo que resultou numa estratégia de reducdo do contingente
militar americano nesta base, onde os EUA optaram por transforma-la numa «base
adormecida», isto é, a administracdo norte-americana continua interessada em ter uma base
permanente no meio do Atlantico, nos Acores, mas de forma ajustada as atuais necessidades,
0 que lhes permite continuar a fazer o seu uso conforme as dindmicas geopoliticas globais
assim o exijam.

Com a queda do Muro de Berlim e a viragem para o século XXI, os avan¢os tecnolégicos
que dai advieram e a propria sofisticacdo dos meios aéreos, bem como a queda da Unido
Soviética, motivaram uma mudanca drastica na cena internacional e, por consequéncia,
colocaram em causa a vantagem estratégica do uso das Lajes pelos norte-americanos. O novo
contributo que as Lajes ddo, desde 2015, e continuardo a dar, dizem respeito sobretudo a
questdes de mobilidade estratégica e apoio ao transito de avides dos EUA. O que quer dizer
que, caso ocorra um conflito que envolva os EUA, a Base das Lajes servira novamente apenas
para transito de avides e apoio operacional no transporte das forcas militares em meios aéreos
(Monjardino, 2000).

Assim, e considerando as alteracdes constantes do sistema internacional, conclui-se que
os Estados Unidos da América mantém o interesse em fazer uso da base aérea nas Lajes, apesar
de reconhecerem que a mesma ja ndo tem a importancia geopolitica e geoestratégica que

outrora teve.
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