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Introdugdo

INTRODUCAO

O tema que se apresenta, “O Papel do Turismo para a Convergéncia dos Agores”,
assume, na actualidade, uma grande relevancia pratica, estando no centro dos

debates e das decisoes politicas.

Importantes diplomas legais, como a Lei de Finangas das Regides Autéonomas € o
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores, vinculam a Regido
a garantir o desenvolvimento econdmico e social, a eliminar as desigualdades
resultantes da situacao de insularidade e de ultraperiferia, bem como ao esforco no

sentido da convergéncia econémica com o Pais e com a Unido Europeia (UE).

A estratégia de desenvolvimento da Regido com vista a convergéncia parte da
identificacdo de uma série de problemas estruturais, onde os mais relevantes estdo
associados a baixa produtividade e aos factores de competitividade externa, e tém
em conta um conjunto de oportunidades que podem ser exploradas para reduzir a
gravidade dos estrangulamentos existentes (Plano Regional de Médio Prazo, 2001-
2004).

Durante as décadas de sessenta e setenta, do século XX, a economia regional foi
marcada pela inexisténcia de actividades emergentes e por uma agricultura
ultrapassada, que ocasionaram fortes surtos de emigracdo e que se reflectiram em

transformacGes econdmicas e da estrutura do emprego (Fortuna, 2002).

No decurso dos anos 90, e até 2003, os dados estatisticos produzidos pelo Servico
Regional de Estatistica dos Agores (SREA) mostram uma transformacdo da
estrutura sectorial do PIB, caracterizada pela perda de relevancia, e um certo
esgotamento, do sector primario em prol de um crescimento moderado do sector
secundario e da crescente notoriedade do sector terciario; em 1995, 11,54% do
VAB foi gerado pelo sector primario, 18,03%, pelo sector secundario, e 75,64%,
pelo sector tercidrio, valores relativos que passaram, em 2001, para 9,11%,

17,75% e 78,31%, respectivamente.

A tendéncia da alteragcdo da base econdmica tem repercussdes no mercado de
trabalho no sentido de um aumento da taxa de emprego (entre 1992 e 2003

passou de 94,9% para 97,2%) absorvida, exclusivamente, pelos sectores que se
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tém vindo a assumir como grandes impulsionadores do emprego: o sector terciario
(a sua representatividade na taxa de emprego passou de 56,6%, em 1992, para
58,6%, em 2003) e o da construgdo (entre 1992 e 2003, o seu peso na taxa de
emprego passou de 10,9% para 18,04%). O sector primario ndo s6 nao atrai mao-
de-obra, como ainda perde activos (entre 1992 e 2003, o peso relativo sobre a taxa

de emprego passou de 19,4% para 13,1%).

Neste cenario de mudancas econdmicas e do emprego, o turismo oferece
perspectivas para um desenvolvimento econdmico e social, perspectivas estas que
proporcionam uma alternativa para a intensificacdo da actividade econdémica e, por
conseguinte, para a convergéncia real com vista a coesdo econdmica e social
(Resolugao do Parlamento Europeu, de 11 de Junho de 1991 - Doc. A3-0155/91).

Segundo a Organizacdo Mundial do Turismo (OMT) (2002), o turismo assume uma
importancia significativa na economia mundial; envolve milhdes de pessoas e é um
dos segmentos econémicos que mais tem crescido no mundo. Entre 1950 e 1999, a
taxa de crescimento média anual do nimero de chegadas internacionais situou-se
nos 7%, enquanto sectores como a agricultura e industria tém apresentado um

crescimento médio anual de 2,3% e 3%, respectivamente (Banco Mundial, 2001).

Em algumas regiGes, com caracteristicas semelhantes as dos Agores, o sector do
turismo revelou-se um importante motor de desenvolvimento econdmico e de
transformacodes sociais. Oliveira (1992) aponta as regides que eram consideradas
como as mais pobres da Europa e que melhoraram consideravelmente a sua
posicdo e atingiram uma prosperidade consideravel. Aquele autor da o exemplo das
ilhas Baleares, que passaram a ser das Regides mais ricas de Espanha, tal como

Rodes e muitas Regides dos Alpes.

Para além do papel extremamente positivo enquanto actividade econdmica, o
turismo funciona como fonte geradora de postos de trabalho (Resolugcao do
Parlamento Europeu, de 11 de Junho de 1991 - Doc. A3-0155/91), dada a natureza

dos empregos que cria.

Na Unido Europeia (UE), as actividades directamente ligadas aos produtos e

servigos de turismo representavam 5,5% do PIB e 6% do emprego total. Estudos
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recentes indicam que, até 2010, o turismo podera criar entre 2,2 e 3,3 milhdes de
postos de trabalho na UE (Deloitte & Touche, 2002).

Lopes, referido por Filho (2002), refere que alguns paises, principalmente aqueles
gue estdo em desenvolvimento, véem o turismo como uma actividade
propulsionadora de desenvolvimento, gerando rendimento e emprego. Para Metten
(1992), o turismo constitui uma industria intensiva em mao-de-obra. Oliveira
(1992) salienta que os Estados-membros mais dependentes do turismo - Portugal,
Espanha e Grécia — sdo também os que ndo dispéem de sectores alternativos da

actividade econdmica que poderiam substituir o turismo como fonte de emprego.

Ndo obstante a sua importéancia indiscutivel, e reconhecida, o turismo €, ainda, um
sector pouco significativo na RAA: segundo dados do Instituto Nacional de
Estatistica (INE), o VAB gerado pelo sector passou de 1,5%, em 1995, para 1,7%,
em 2001 e o numero de activos empregues aumentou de 2 427, em 1992, para
4 948, em 2003.

Contudo, além das transformagOes estruturais do PIB e do emprego, atras
referidas, importa ter presente a pressao positiva que deve surgir no mercado de
trabalho regional, consubstanciada em modificacdes estruturais da populacao
activa, designadamente:
e maior participacao da populagao activa no mercado de trabalho: apesar da
taxa de actividade feminina continuar baixa quando comparada com a do
Pais — dista 15,6 pontos percentuais da taxa nacional (30,6% versus
46,2%, em 2003), registou um aumento de 5 pontos percentuais no
periodo de 1992 a 2003; e
e evidéncia de uma populacdo jovem na estrutura etaria regional: ndo
obstante os cenarios considerados nas Projeccbes da Populagdo Residente
em Portugal (INE), construidos para o periodo 2000 a 2050, apontarem
para um envelhecimento da populagdo, o Plano Regional de Emprego
(2003) refere que nos préoximos 12 anos (até 2015) mais de 50 000 jovens

irdo integrar o mercado de trabalho.

Num contexto em que se antevé o aumento gradual da populagdo activa, e
conhecidos os efeitos directos e indirectos do turismo no emprego, parece razoavel

aceitar-se que seja este o principal sector a absorver tal aumento. A questdao que
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se coloca, agora, € aferir em que medida o desenvolvimento do sector do turismo,

na Regido, se reflectird na convergéncia com o restante territério nacional.

Utilizando uma metodologia baseada na decomposicdao do PIB per capita em trés
componentes: produtividade, taxa de emprego e taxa de actividade, constitui
objectivo do presente trabalho concluir sobre o impacto da componente taxa de
actividade no nivel de convergéncia da Regido com o Pais e contribuir, ainda que
parcialmente, para um forte argumento no sentido de uma correcta exploragao das
oportunidades que o turismo proporciona para o crescimento econdémico e para a

criagao de postos de trabalho.

Na medida em que a maior participacdo no mercado de trabalho favorece o
crescimento do PIB, a criacdo de empregos € uma das vantagens visiveis da
economia (Leal, 1990) e pode contribuir para eliminar as diferencas do rendimento
per capita actualmente existentes (em 2003, o nivel de convergéncia da Regido

com o Pais era de 82,4%).

Para ilustrar esta possibilidade, admite-se a estabilizacdo do PIB per capita do Pais,
ao nivel registado em 2003, nas suas componentes produtividade e taxa de
actividade. A taxa de emprego sofrera as alteracGes resultantes, por um lado, da
diminuicdo da populacgdo total, conforme as previsdes demograficas elaboradas pelo
INE, e por outro lado, da manutengdo da taxa de desemprego no valor historico do
periodo de 1992 a 2003 (ou seja, 5,5%).

A nivel regional, quantificam-se cenarios que ilustram diferentes projecgdes de
evolugdo das taxas de actividade feminina e masculina, até 2015, concretamente:

e Cenario 1 - convergéncia da taxa de actividade regional com a nacional;

e Cenario 2 - extrapolacao da taxa de actividade regional histérica; e

e Cenario 3 - convergéncia da taxa de actividade regional com a da Regido

Auténoma da Madeira.

Pressupondo a estagnacao da taxa de desemprego ao nivel da taxa média do valor
historico, no periodo de 1992 a 2003, e perante os cenarios definidos, havera um
aumento da procura de trabalho que serd absorvida, de forma diferenciada, por

cada um dos sectores de actividade.
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Conhecidas as alteragdes estruturais na Regidao e, por outro lado, o efeito directo e
indirecto do turismo sobre o mercado de trabalho (efeito multiplicador) assume-se
gue a evolugdo da procura de trabalho apresente um comportamento de
estagnacdo, em valor absoluto e ao nivel dos dados registados em 2003, no
numero de empregados em cada sector de actividade, a excepgao do turismo, o
qual, pelo seu efeito multiplicador sobre o emprego, ird absorver o aumento do

emprego por via do incremento na taxa de actividade.

O efeito directo do turismo sobre o emprego no nimero de camas a criar sera
analisado com recurso a estrutura do VAB turistico, no ramo do alojamento,
referido em Silva et al. (1999).

De forma a dar maior fiabilidade as projeccdes utilizadas, recorreu-se a analise de

sensibilidade da aplicagao Crystal Ball.

Os resultados alcancados pelos cenarios construidos indicam que o turismo pode
constituir um importante sector para a convergéncia entre a Regido e o Pais, no
entanto, e para que sejam salvaguardadas as caracteristicas proprias e naturais da
Regido, ha que delimitar e definir as estratégias de desenvolvimento de forma a
garantir a correcta afectacao sectorial do aumento da oferta de trabalho que se

prevé até 2015.

O trabalho reparte-se em nove partes. Na primeira parte faz-se o enquadramento e
diagnodstico do tema. Na segunda parte aborda-se a importéncia econdémica do
sector do turismo e na terceira parte apresentam-se dados actualizados do sector
na economia regional. Na quarta parte descreve-se o método de analise utilizado:
decomposicdo do PIB per capita. Na quinta parte apresenta-se a metodologia e
tratamento de dados. Na sexta parte apresentam-se os resultados e as principais
conclusdes formuladas no cenario 1, na sétima parte apresentam-se os resultados e
as principais concluses formuladas no cenario 2 e na nona parte apresentam-se os

resultados e as principais conclusdes formuladas no cenario 3.

O trabalho termina com a apresentacdo das conclusdes gerais e sugestdes para

outros estudos.

No apéndice apresenta-se a base de dados utilizada.
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Enquadramento e Diagndstico

PARTE I

ENQUADRAMENTO E DIAGNOSTICO

1. Convergéncia e Crescimento Econémico

Diversos aspectos justificam, por si s, o interesse pelo estudo da convergéncia da

Regido com o Pais, e assim, com a Europa.

Os Fundos Estruturais, primeiramente introduzidos em 1989 e posteriormente
reforcados em 1994 e 2000, foram desenvolvidos no sentido do reforgo da coesdo
economica e social, onde o objectivo Unico foi criar condigdes para o crescimento
sustentado do PIB regional, promovendo a crescente participacdao dos agentes
privados na actividade econdmica apoiando, assim, o reforco da competitividade da

economia.

O Programa de Estabilidade e Crescimento - 2003-2006, define como um dos
objectivos fundamentais da politica econdmica em Portugal o aceleramento do

processo de convergéncia real com a média da UE.

A Lei de Finangas das Regifes Autonomas e o Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Auténoma dos Acgores vinculam a Regido a garantir os instrumentos
adequados a promocdo do desenvolvimento econdmico e social, a eliminar as
desigualdades resultantes da situacao de insularidade e de ultraperiferia bem como
ao esforgo de convergéncia econdmica com o restante territério nacional e com a
UE.

As metas propostas no Plano Regional a Médio Prazo (2001-2004) visam a reducgao
progressiva dos desequilibrios existentes em relacdo aos valores médios
projectados para o resto do pais, através da modernizagao da actividade produtiva
em que a Regido detém vantagens comparativas, paralelamente a um esforgo de

diversificacdo da producgdo regional.
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As analises sobre coesdo regional ou de desenvolvimento econdmico comparado
entre as regides centram-se sobre os valores da produtividade® e do PIB per capita,
por regides, sendo estes estabelecidos, quer em relacdo a média nacional, quer em

relacdo a média europeia.

Tomando o PIB per capita, medido em paridade de poder de compra (PPC)?, como
indicador de referéncia para a analise de convergéncia observa-se que os Acgores,
no periodo de 1995 a 2001, convergiram com os valores médios da UE
(Tabela 1), ao contrario do que se verificou para o conjunto do Pais, em que se
apura um afastamento: no periodo 1995-98 o PIB per capita regional apresentava

um nivel de convergéncia de 51%, passando para 54,5%, no periodo 1999-2001.

No que se refere ao Pais, no periodo de 1995-2001 houve uma divergéncia de 2,4

pontos percentuais.

Tabela 1. Convergéncia com a UE
(Acores e Pais, 1995-1998)

Convergéncia com a UE (PIB per capita PPC)

95-98 (UE15=100) 99-01 (UE15=100) 2001 (UE25=100)

Acgores 51 54,5 61,2
Nacional 73 70,6 77,6

Fonte: Plano Anual 2004; Terceiro Relatdrio sobre a Coesdo Econdmica e Social

A analise comparativa de evolugdo do PIB dos Acores, do Pais e de algumas regides
da UE permite observar, no periodo 1995-2001, uma taxa média de crescimento
superior a registada na UE 15 e UE 25 no seu todo (Figura 1), facto que contribuiu
visivelmente para a convergéncia (Figura 2); nos Agores a taxa de crescimento foi
de 3,9%, mais 0,4 pontos percentuais que o registado a nivel do Pais e mais 1,4 e

1,3 pontos percentuais, respectivamente, da média comunitaria (UE 15 e UE 25).

! Os dois indicadores - PIB per capita e produtividade - sdo duas medidas distintas, mas
complementares, sobre a mesma realidade econdmica: no primeiro caso, o PIB gerado numa regido é
relacionado com a populacdo residente nesse mesmo territério econémico; no caso da produtividade,
com o emprego que Ihe corresponde.

2 O PIB per capita, quando medido em paridade de poder de compra (PPC), mostra o efeito real na
economia deixando de lado aspectos nominais como a inflagdo ou a apreciacdo da moeda (Martin et al.,
2004).
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Figura 1. Nivel de Convergéncia
(RAA e outras Regides da UE 15)
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Fonte: Terceiro Relatdrio sobre a Coesdo Econdmica e

Social

Figura 2. Crescimento do PIB
(RAA e outras Regioes da UE 15, 1995-2001)
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Fonte: Terceiro Relatério sobre a Coesdo Econdmica e

Social

Os dados histéricos relativos ao nivel de convergéncia do PIB per capita das

diferentes regides do pais, tomando como

referéncia o todo nacional, em termos de

PPC (Tabela 2), permite observar que os maiores indices foram registados na

Regido Auténoma da Madeira e no Algarve (ambas consideradas regiGes turisticas),

sendo que os Acores, apesar de apresentarem menor ritmo, manifestaram clara

tendéncia de convergéncia.

Tabela 2. Convergéncia do

PIB per capita com o Pais

(Algarve, Acores e Madeira, 1995-2001)

PIB per capita
(em indice PT=100) 1995 1996 1997 | 1998 1999 2000 | 2001
Portugal 100 100 100 100 100 100 100
Algarve 99 98 98 97 97 101 104
Agores 75 75 73 73 76 78 79
Madeira 97 97 103 107 108 119 112
Fonte: SREA

A comparacdo dos indicadores PIB per
capita e produtividade revela que, em
da

nacional, € maior o desequilibrio entre a

relacdo ao conjunto economia
capitacdo da producao interna (70% da
da
produtividade (80% da média nacional)

(Figura 3).

média nacional) do que o nivel

Figura 3. Produtividade
(Acores e Pais, 1995-2001)
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Fonte: Calculos a partir de dados do INE
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2. Acores: uma das Regidoes mais pobres da Europa

O nivel de desenvolvimento da RAA situa-se abaixo da média nacional e € um dos

mais baixos no contexto das regides europeias.

Os Acores apresentam adversidades que constituem um obstaculo estrutural ao
desenvolvimento e que suportam a condigdo politica regional na UE de Objectivo 1
e Ultraperiferia®; a caracteristica insular e descontinua do territério (9 ilhas
ocupando uma area de 2,3 mil km? espalhadas por uma area oceénica de 66.000
km?), a origem vulcanica e a dificil orografia condicionam o desenvolvimento de um
mercado interno minimamente integrado e inviabilizam o aproveitamento de
economias de escala na provisdo de bens publicos, e a consequente redugao dos

custos de producao.

As assimetrias regionais acima expostas reflectem-se na falta de competitividade
da economia em mercado aberto, donde resultam, naturalmente, implicacbes

negativas para a economia:
e Impedem a adequada estruturacao do territorio;

e Inviabilizam a existéncia de um mercado agoriano, mas sim uma
justaposicdo de nove pequenos mercados, tantos quantos as ilhas que
compdem o Arquipélago, o que, para além de constituir uma condicionante
penalizante ao investimento publico e privado, traduz-se em importantes
sobrecustos de transporte e comunicacdes, na necessidade de multiplicagao
de infra-estruturas e equipamentos de base e numa grande dependéncia dos

transportes maritimo e aéreo para a mobilidade de pessoas e bens;
e Conduzem a escassez de recursos primarios (agua, energia e solo); e

e Favorecem o isolamento, atendendo ao afastamento em relagcdo ao

continente europeu, e a elevada dependéncia do exterior.

3 A caracteristica de ultraperificidade é reconhecida pela Unido Europeia para qualificar as regides com
determinadas caracteristicas comuns (caracter insular ou quase insular, afastamento do territdrio
comunitario, PIB inferior a metade da média europeia) com o objectivo de encontrar uma resposta
comum e corrente as suas necessidades e permitir, assim, a participacdo plena destas regiées no
mercado Unico e na UE.
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Figura 4. Triangulo das Fraquezas e Barreiras ao Desenvolvimento

Insularidade
- Descontinuidade e exiguidade
do mercado interno
- Isolamento e dependéncia do

exterior

Desertificacao Assimetrias

- Baixa qualidade de vida N N
Intra-Regiao e entre a Regido e

- Fragilidade dos tecidos L
L ) o resto do espago econdmico e
econdmico e social

) N social do pais e da UE
- Baixo nivel de qualificagdo

dos recursos humanos

Fonte: Construido a partir do Relatério INTERREG III-B, Espaco de Cooperacdo Acores, Madeira e
Candrias (2001).

2.1. Estrutura Sectorial do VAB

Uma das principais causas do menor desenvolvimento econémico nas regides
menos présperas da UE, apontadas pelo Segundo Relatério sobre a Coesdo
Econdmica e Social, € a concentragdo de actividades em sectores de baixo valor

acrescentado.

Num passado recente, a economia acoriana era fortemente dependente do sector
primario (Fortuna, 1993) devido, essencialmente, aos condicionalismos naturais
favoraveis ao seu desenvolvimento - condigcGes propicias a agro-pecuaria e alguma
disponibilidade de recursos (pesca). Actualmente, e exceptuando-se a produgao de
leite que, nos Ultimos anos, tem evidenciado tendéncia de crescimento, o sector

tem apresentado tendéncia negativa:

e estd restringido a factores climaticos e orograficos, assim como pela
dimensdo da superficie com aptiddo para o cultivo. A topografia acidentada,
o declive elevado ou intermédio e a erosdo sdo determinantes para a
reduzida dimensao das exploragdes, ao mesmo tempo que dificultam o seu

acesso e mecanizagdo;
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¢ a transformacdo dos produtos primarios exige alguma proximidade dos

locais de obtencao de matéria-prima e dos mercados consumidores;

e apesar das significativas alteragbes estruturais introduzidas nos ultimos
anos, as exploracGes agricolas continuam a evidenciar caréncias ao nivel dos
recursos humanos, com significativo envelhecimento do tecido empresarial®.
De acordo com os dados do SREA, algumas das principais culturas
industriais — beterraba e batata — diminuiram a produtividade; entre 1991 e
2001, houve uma quebra da produgdo em 2.955 toneladas (-24,8%) e 2.463

toneladas (-28,8%), respectivamente;

¢ problemas de sobre-exploracdo da pesca tradicional, onde as capturas tém
vindo a registar diminuigGes significativas, o mesmo acontecendo ao nivel do
nimero de pescadores matriculados; entre 1991 e 2001, houve um
decréscimo de 5.930 toneladas (-46,1%) do total de capturas e entre 1997
e 1998, um decréscimo de 5,9% dos pescadores matriculados (dados do
SREA); e

e no periodo de 1991 a 2001 a exportacdo de gado bovino vivo registou um
crescimento de 775 cabecas (+1,7%) e a exportagdo em carcaga, uma
diminuicao de 6.007 cabecas (-96,7%) (a partir dos dados do SREA).

A acrescer a situagdo ja pouco favoravel, o desenvolvimento do sector primario na
RAA ¢é confrontado com o alargamento da UE e com politicas restritivas relativas a
imposicdo da quota leiteira e a limitagdo da ZEE das 200 para as 100 milhas, o que

leva a antever, pelo menos, uma estagnacao no nivel de crescimento do sector.

No que respeita ao sector secundario, estd delimitado pelo baixo conteldo
tecnoldgico da maioria dos bens produzidos e pela configuracdo do mercado, o qual
proporciona uma reduzida procura interna e uma alta dependéncia do exterior no
que se refere ao aprovisionamento e custos mais elevados devido ao afastamento

geografico das ilhas.

A actividade industrial tem fraco dinamismo na economia regional; predominam as
industrias tradicionais, especialmente alimentacdo, bebidas e tabaco, e as

industrias extractivas e de transformacdo de matérias-primas, o que ndo motiva

4 Recenseamento Agricola (1999).
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grandes interesses e ndo propicia grandes oportunidades de investimento
(INTERREG III-B, Espaco de Cooperagao Agores, Madeira e Canarias, 2001).

O sector energético é o mais condicionado pelo mercado de natureza arquipelagica,
em que factores estritos de rendibilidade econémica colidem com necessidades e
imperativos sociais, o que origina uma elevada dependéncia face ao exterior,
sobrecustos elevados e dificuldades no aprovisionamento, precos e tarifas elevados
para a actividade produtiva e, em alguns casos, falta de qualidade da energia

eléctrica fornecida.

O ramo da construgdo, apesar de ter conhecido um periodo de maior
desenvolvimento ocasionado pela reconstrugdo resultante das catastrofes que
assolaram o Arquipélago e pela diminuicdo das taxas de juro, que fomentaram um
crescimento consideravel da procura de habitagdo (Fortuna, 2002), é uma

actividade condicionada pela escassez de solo.

O sector terciario, nomeadamente a estrutura do sector comercial dos Acores,
evidencia tragos especificos decorrentes da natureza insular e dispersa do territério,
donde sobressai o numero elevado de grossistas, de dimensdo e capacidade
financeira débil, alguns operando também a jusante na funcdo retalhista. Por outro
lado, existe um numero relativamente diminuto de consumidores por
estabelecimento, com implicagbes ao nivel da dimensdo e da obtencdo de
economias de escala e com repercussdoes na rentabilidade das empresas e na

formacdo dos precos.

Em 2001, cerca 9,1% do VAB, foi gerado pelo sector primario, cerca de 17,8% pela
industria, e cerca de 78,3% pelos servigos (Tabela 3). A importancia assumida
pelos transportes, administragao publica, salde e educacdao deve-se a dispersdo do
territorio e a necessidade de multiplicagdo de servicos publicos pelas 9 ilhas do
arquipélago de forma a garantir equidade na oferta de determinados bens e

servigos indispensaveis.
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Tabela 3. VAB por Sectores de Actividade
(RAA, 1995 - 2001)

Unid.: milhdes de euros

AL7: ChE Sector de Actividade 1995 | % | 1998 | % | 2001 | %
A Agricultura, produgdo animal, caga e silvicultura 118 9,5 131 8,7 140 7,2
B Pesca 26 2,1 33| 2,2 36 1,9
C IndUstrias extractivas 4 0,3 7| o5 8 0,4
D Industrias transformadoras 94| 7,5 126 | 8,4 135 7,0
E Produgdo e distribuigdo de electricidade, gas e dgua 23| 1,8 33| 2,2 52 2,7
F Construgdo 104| 8,3 134 8,9 148 7.7
G Comércio por grosso e a retalho; reparagéoldelveiculos automoveis,

motociclos e de bens de uso pessoal e doméstico 145] 11,6 173 11,5 221 11,4

H Alojamento e restauragdo (restaurantes e similares) 19| 1,5 26| 1,7 32 1,7
I Transportes, armazenagem e comunicagoes 148 11,9 178 | 11,9 222 | 11,5
J Actividades financeiras 60| 4,8 61| 4,1 88 4,6
K Actividades imobilidrias, alugueres e servigos prestados as empresas 129 10,3 143 | 9,5 179 9,3
L Administracdo publica, defesa e seguranca social obrigatéria 215 17,2 264 (17,6 358 | 18,5
M Educagao 81| 6,5 101 | 6,7 172 8,9
N Saude e acgdo social 99 7,9 111 7,4 157 8,1
(o] Outras actividades de servigos colectivos, sociais e pessoais 36| 2,9 41| 2,7 66 3,4
P Familias com empregados domésticos 12| 1,0 15| 1,0 18 0,9
Sub-total 1.313|105,2| 1.577|###| 2.033]|105,2
SIFIM |Servicos de Intermediagdo Financeira Indirectamente Medidos -65| -5,2 -78 1 -5,2 -101] -5,2
Total 1.248| 100| 1.499)100] 1.932] 100

Fonte: INE, Contas Regionais, 1995-2001

Sem nunca ter tido um sector secundario muito significativo, a evolugdo sectorial
sugere que os Acgores estdao a passar de uma economia baseada fundamentalmente
na agricultura para uma economia com uma forte componente de servigos, onde a
estrutura produtiva regional revela a necessidade de dinamizagdo de novas

alternativas, onde se destaca o turismo.

Apesar de, na mesma Tabela 3, se verificar um contributo diminuto do sector de
alojamento e restauracdo para o VAB (no periodo de 1995 a 2001 variou entre
1,5% e 1,7%), o turismo é um sector emergente e com grande potencial de
crescimento constituindo, no contexto actual de globalizagdo econdmica, um
elemento-chave para a melhoria da competitividade, de reforco da base econdmica

regional.

Segundo a Organizacdo Mundial do Turismo (OMT) (2002), o turismo assume uma
importancia significativa na economia mundial; envolve milhdes de pessoas e é um

dos segmentos econdmicos que mais tem crescido no mundo.

Para além do papel extremamente positivo enquanto actividade econdmica, o
turismo tem um efeito multiplicador sobre o emprego, dada a natureza de

empregos que cria. Na medida em que a maior participacao no mercado de
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trabalho favorece o crescimento do PIB, a criagdo de empregos é uma das
vantagens visiveis da economia (Leal, 1990) e pode contribuir para eliminar as
diferencas do rendimento per capita actualmente existentes (em 2003, o nivel de

convergéncia da Regido com o Pais era de 82,4%).

Neste contexto, a evolugdo do turismo com vista a diminuicdo do gap no nivel de
convergéncia dos Agores com o Continente, estd fortemente condicionado pelo
desenvolvimento do mercado de trabalho. Importa, por isso, aferir sobre como se
caracteriza, actualmente, a populacdo potencialmente activa e como devera evoluir

num futuro préximo.

3. Caracterizacao do Mercado de Trabalho

As alteragOes sectoriais do VAB, referidas no ponto anterior, sdo mais pronunciadas
quando se analisa a distribuicdo do emprego por sectores de actividade. De facto,
em termos de importancia na criacdo de emprego, na Regido, os sectores primario

e terciario inverteram as suas posigoes.

Efectivamente, no periodo de 1992 a 2003, a evolucdo da estrutura sectorial
regional do emprego traduziu-se no reforco do peso do sector terciario; por um
lado o mau desempenho do emprego nos sectores primario e secundario
(caracterizado, no primeiro caso, pela nao absorcdo de novos activos e pelo
envelhecimento da populagdo 1& empregue) reforcou a estrutura do emprego do
sector terciario (Castro, 2000), e por outro lado, o surto de novas unidades
hoteleiras propiciou um maior crescimento dos servigos associados aquele sector

(Fortuna, 2002) e assim ao fomento do emprego.

A Tabela 4 sintetiza o niUmero de activos, por sectores de actividade, na Regido. Em
2001, o sector primario ocupava cerca de 13,5% do emprego, a indUstria, cerca de
29,11% e os servigos, cerca de 57,4%, o que realga a importancia que a
terciarizagdo da economia estd a assumir. Em 1992, o sector de hotelaria e
restauragdo empregava 2 427 pessoas, passando a empregar, em 2003, 4 948

activos.
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Tabela 4. Emprego por Sectores de Actividade
(RAA, 1992-2003)

Unid.: Nimero de pessoas

1992 1995 1998 2001 2003
Agricultura, Silvicultura e Pesca 17 375 16 842 16 556 13 869 13174
Industria, Produgdo e Construgao 22 243 19 713 22 121 27 564 28 454
Servigos 50 590 51 332 55 888 56 245 58 988
Comércio por Grosso 11 662 12 157 13 369 12 505 12 598
Alojamento e Restauracdo 2427 3592 3467 4 580 4 948
Administragdo Publica 10 429 10 933 11128 11 828 11813
Total 90 208 | 87887 | 94565 | 97678 | 100 616

Fonte: SREA

A tendéncia no sentido do aumento da populacdo empregada, de forma
preponderante, no sector dos servicos é unanime para a média da UE 15 e as

Regides consideradas na Tabela 5.

Tabela 5. Taxa de Emprego por Sectores de Actividade
(RAA e outras Regides da UE 15, 2002)

Unid: %
Sector 1 Sector II | Sector I1

UE 15 4,0 28,2 67,7
Acores 13,7 29,1 57,2
Madeira 12,8 27,4 59,8
Canarias 4,6 21,3 74,1
Reunido 1,7 12,9 85,4
Espanha 5,9 31,2 62,9
Portugal 12,4 33,9 53,8

Fonte: Terceiro Relatdrio sobre a Coesdo Econémica e Social

Na UE, entre 1990 e 1999, o emprego nos servigcos aumentou em cerca de 12
milhdes de postos de trabalho, enquanto que nos restantes sectores diminuiu

9 milhoes (Segundo Relatdrio sobre a Coesdao Econdmica e Social).

Apesar de uma economia fraca e de baixo nivel de desenvolvimento,
historicamente, e ainda na actualidade, os Acgores apresentam taxas de

desemprego moderadas.

A Tabela 6 mostra que a taxa de desemprego dos Acores, juntamente com a da
Regido Auténoma da Madeira, é a que se apresenta mais favoravel relativamente a
média da UE 15: em 1992, a taxa registada foi de 3,7%, e em 2002, de 2,5%.
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Tabela 6. Taxa de Desemprego
(RAA e outras Regioes da UE 15, 1992-2002)

Unid.: %
1992 2002

UE 15 8,9 7,8
Acgores 3,7 2,5
Madeira 3,3 2,5
Canarias 24,3 11,1
Reunidao . 29,3
Espanha 17,5 11,4
Portugal 4,1 51

Fonte: Terceiro Relatdrio sobre a Coesdo Econémica e Social

Esta realidade esteve associada, basicamente, ao volume de populagcao masculina
em idade activa e a forte tradicdo de emigracdo da populacdo local, a maioria em
idade activa, amortecendo, assim, o efeito desemprego. Entre 1960 e 1991, a
populacdo dos Agores passou de 327 mil habitantes para cerca de 238 mil, ou seja,
houve perda de um terco do efectivo populacional (Programa Operacional para o

Desenvolvimento Econdmico e Social dos Agores, 2000).

Presentemente, o mercado de trabalho acoriano esta perante mudancas estruturais
profundas, quer em termos de volume, quer em termos de composicdao, com
evidentes pressdes ao nivel das taxas de participacdo. Veja-se: as prioridades
definidas pelo Conselho da Unido Europeia, a 12 de Janeiro de 2000, no ambito da
Estratégia Europeia para o Emprego, apontam para o aumento da taxa de emprego
feminino e para a criacdo de emprego no sector dos servigos, ao mesmo tempo que
0 Segundo Relatério sobre Coesdao Econdmica e Social realca que, nos ultimos dez
anos, o numero de mulheres empregadas na UE tem vindo a aumentar
significativamente; a populagdo acoriana é considerada das mais jovens da
estrutura demografica europeia; em paralelo, a emigracdo € ja um fendmeno muito

moderado.

O aumento da “feminizacdao” do trabalho resulta de diversos factores,
designadamente demograficos, economicos e sociais (Government of British
Columbia, 2000), dos quais se destacam:

1. maior produtividade das tarefas domésticas;

2. diferente estrutura familiar, resultante, principalmente, da menor taxa de

fertilidade; e
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3. rede de servicos e equipamentos sociais publicos/privados que garante o
acolhimento de criangas e idosos, nomeadamente creches, jardins de

infancia.

Ao longo do século XIX, referem Rocha et al. (1999), existiu uma tendéncia comum
aos paises ocidentais no sentido de um forte crescimento dos indices de actividade

feminina na composicao da populacdo activa.

Para Pigeon et al. (1999), o aumento das taxas de actividade da populacdo activa
feminina pode dever-se a alteragbes culturais que, no passado, limitavam a sua

entrada no mercado de trabalho.

Ja para Anxo e Fagan (2000), o crescimento do sector dos servigos, pelas condigdes
de empregabilidade que oferece quando comparado com o primario ou secundario,
tem favorecido a entrada das mulheres no mercado de trabalho, o que, por sua
vez, e por implicacdes deste aumento da oferta de trabalho feminino, faz com que

seja possivel o crescimento daquele sector.

Apesar da taxa de actividade feminina na Regidao se manter baixa quando
comparada com a do Pais - dista 15,6 pontos percentuais da taxa nacional (30,6%
versus 46,2%, em 2003) - a participacdo da populacdo activa no mercado de

trabalho registou um aumento de 5 pontos percentuais no periodo de 1992 a 2003.

O comportamento da taxa de actividade demonstra a evolugao da componente
feminina, ja que, entre 1992 e 2003, a taxa de actividade masculina terd mesmo
diminuido. A mulher representa, hoje (2003), 35,6% da populagao activa, face a
32,4% em 1992 (Figura 5), sendo que estes 3,2 pontos percentuais foram

conquistados, essencialmente, no sector terciario.
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Figura 5. Evolucao da Taxa de Actividade
(Acores e Pais, 1992-2003)
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Fonte: SREA

Pigeon et al. (1999) concluiram que a maior parte do crescimento da taxa de
emprego, a longo prazo, nos E.U.A., deveu-se ao aumento na taxa de actividade da

populacdo activa do sexo feminino.

Apesar dos dados demograficos retratarem a diminuigcdo da fecundidade e um certo
envelhecimento da populagdo, a estrutura etaria da populagdo recenseada mostra a
existéncia de uma populagdo jovem (Figura 6). A acrescer, as projeccoes do INE
revelam que, em 2015, os Acores, teriam uma populacao total de 251 868
individuos, o que, contrastando com os 241 763 individuos registados nos Censos
2001, representa um aumento de cerca de 4,18%. Daqueles, 125 589 (49%) serao
homens e 126 279 (51%) mulheres (Figura 7).

Figura 6. Piramide Etaria Figura 7. Evolucao Demografica
(RAA, 2001) (RAA, 1992-2015)
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Fonte: SREA Fonte: INE
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O Plano Regional de Emprego (2003) prevé que, nos proximos 12 anos (ou seja,
até 2015) mais de 50 000 jovens irdo integrar o mercado de trabalho A curto
prazo, a implicacdo desta realidade é a diminuicdo da taxa de actividade dos
jovens, por via do aumento do tempo de permanéncia no sistema de ensino

(Castro, 2000), compensada, contudo, a longo prazo.

Pela situagcdo descrita, espera-se, num futuro préximo, o incremento das taxas de
actividade, essencialmente impulsionado pela populagao potencialmente activa
feminina e jovem. Ora, tal incremento, pela natureza da populacdao activa que o
constitui, ndo ird integrar o sector primario ou secundario, ou, se o fizer, serda em
niveis diminutos, mas sim, principalmente, o sector tercidario, nomeadamente o

ramo de alojamento e restauracgao.

Conclui-se, portanto, existirem condigdes propicias, ao nivel de oferta de trabalho,

para o desenvolvimento do turismo.
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PARTE II

IMPORTANCIA ECONOMICA DO TURISMO: O EFEITO MULTIPLICADOR

Sédo varios os fundamentos que justificam o desenvolvimento de um estudo sobre o
turismo; em diversas economias, em que a opgao de desenvolvimento se baseou

na especializacao do turismo, foram registadas elevadas taxas de crescimento.

Oliveira (1992) refere que o turismo, como actividade econdmica, tem sido
reconhecido como especialmente importante no apoio as economias de regides

menos favorecidas porque permite uma taxa de crescimento mais rapida.

Brau, Lanza e Pigliaru (2003) compararam as taxas de crescimento, no periodo de
1980-95 de 14 paises que se especializaram no turismo. Concluiram que os paises
com uma base econdmica assente naquele sector cresceram significativamente

mais rapido que outros paises considerados na analise.

Outras evidéncias podem ser encontradas nas regides ultraperiféricas da UE: os
arquipélagos da Madeira e Canarias especializaram-se no turismo e na ultima
década apresentaram rapidas taxas de crescimento, enquanto que outras regides,
como os Acores, que se desenvolveram, fundamentalmente, a partir do sector

primario ndo acompanharam este ritmo de crescimento (Fortuna & Vieira, 2003).

Stynes, referido por Barbosa (2002), afirma que a forma mais utilizada para avaliar
a contribuicdo da actividade turistica para a economia de uma regido é o estudo de

impacto econdémico do turismo.

De acordo com Barbosa (2002), as implicagbes mais comuns de uma analise do
impacto econémico do turismo sdo:

e Mudangas na oferta do sector - podem envolver mudangas quantitativas
(abertura ou encerramento de hotéis e atractivos), originando uma
expansdo ou contraccao da capacidade, ou mudancgas qualitativas (melhorar
a infra-estrutura local, natureza dos produtos e servicos disponiveis na

regiao);
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¢ Mudanca na procura turistica, na populagdo e na posicdo competitiva da
regido que resultara, provavelmente, em alteracdes no numero de turistas
para a regido e na despesa turistica;

e Entender a estrutura econdmica e as interdependéncias entre os diferentes
sectores na economia local. Os estudos econdmicos ajudam a mensurar o
tamanho e a estrutura do sector de turismo em determinada regido, e sua
ligagdo com os demais sectores econdémicos; e

e Comparar os impactos econdmicos em diferentes alternativas de imputacdo
de recursos para o desenvolvimento local. Este estudo podera servir para
incentivar os gastos publicos no sector de turismo ou mesmo a obtencgdo de

tratamento diferenciado relativo a outros sectores da economia.

A entrada de dinheiro na economia nas suas diversas formas - investimento,
gastos dos turistas, gastos do Estado - estimula a economia e este € o denominado
“efeito multiplicador” (Lundberg, 1995).

Barbosa (2002) refere que o “efeito multiplicador” é citado frequentemente como
forma de aferir os efeitos secundarios do gasto turistico e prova do grande alcance
dos seus beneficios em diferentes sectores da economia. Refere que Os gastos
turisticos tém um efeito cascata sobre a economia; comecam com os turistas
gastando nos servicos chamados “front line”, como transporte, hotéis e

restaurantes, que sdo drenados para o resto da economia.

O estudo dos multiplicadores é frequentemente utilizado em estudos de impacto do
turismo. Quando o turismo traz retorno sobre alteragdes na economia local é
necessario uma medida para estimar os impactos na inddstria e na economia. Cada
economia tem as suas proprias caracteristicas no sentido de que uma economia
pode estar muito dependente das importagdes e outras podem depender mais da

sua propria oferta (producao).

Lundberg (1995) agrega os multiplicadores do turismo em dois tipos:
Tipo I - inclui os efeitos directos e indirectos;

Tipo II - inclui os efeitos directos, indirectos e induzidos.
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Os efeitos directos traduzem-se em variagdes nas vendas, emprego e rendimento
como resultado dos impactos associados, directamente, com os gastos dos turistas

em bens e servicos (Fletcher & Snee, referidos por Filho, 2002 e Lundberg, 1995).

De acordo com Lundberg (1995), os efeitos indirectos medem as variagdes nas
vendas, emprego e rendimento como resultado dos impactos associados,

indirectamente, com os gastos dos turistas em outros servigos.

Em Filho (2002), a receita gerada pelos gastos dos turistas circula dentro da
economia o que gera efeitos directos e indirectos no nivel de rendimento da

economia por meio do pagamento recebido pelo uso dos factores de produgao.

Ainda de acordo com aquele autor, parte deste rendimento serd poupado e outra
parte para pagar as despesas das familias com bens e servigos produzidos por

todos os sectores, causando receita gerada pela actividade turistica.

Ja& para Barbosa (2002), o efeito induzido é aquele que é gerado através dos
salarios, alugueres e juros recebidos da actividade turistica e que resultam de

outras actividades econdmicas.

A analise desenvolvida nesta perspectiva permite concluir qual o efeito directo no
turismo resultante da criagdo de mais postos de trabalho. Este efeito directo
traduzir-se-a no niumero de camas necessarias para absorver o excedente de mao-

de-obra.

As accOes decorrentes das actividades turisticas num determinado pais ou regido
criam, geralmente, maior oportunidade de emprego do que as realizadas em
qualquer outro sector do sistema econdmico nacional, por se tratar de prestacdo de

servigos e, como tal, dependerem de muita de mao-de-obra.

Lage e Milone (1991) fazem consideracdes especificas sobre o efeito multiplicador
do emprego. Argumentam que este efeito simboliza as alteracdes da oferta de

emprego causadas pela variagdo inicial no nivel de gastos turisticos.
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Como os diversos sectores de actividade sdo interdependentes, uma variacdo do
produto ocasionado por uma procura externa para um sector ird trazer variagdes

aos outros sectores econdémicos.

Por exemplo, se o niumero de turistas aumentar, os seus gastos, nas mais diversas

areas, também irdo aumentar, pelo que o efeito ndo se restringe aos hotéis.

Para além disso, o rendimento e o emprego também irdo aumentar quando os
sectores relacionados com o turismo aumentarem a sua producdo. Devido ao
incremento no rendimento, os empregados em todos estes sectores vao consumir
mais que anteriormente e isso trard um efeito induzido na producdao em todos os

sectores econémicos.

Para Miller e Blair, referidos por Filho (2002), as informagdes de um modelo input-
output podem ser usadas para estimar os efeitos sobre uma economia, em
resultado de variacGes ocorridas em elementos que sdo exdgenos ao modelo

construido para uma dada economia.

1. O Multiplicador do Turismo na Economia Regional

Silva et al. (1999) construiram um modelo para quantificar o impacto do turismo na
economia nacional e regional, através da determinagdo do VAB gerado pelo turismo

- VAB Turistico no sector de Alojamento e Restauracgéo.

Para tal, desenvolveram um Quadro de Entradas - Saidas das Actividades Turisticas
(Figura 8), utilizado numa extensdo do Quadro de Entradas - Saidas estabelecido
pelo Sistema de Contas Nacionais 93 (SNC93).
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das Actividades Turisticas

Figura 8. Representacao Esquematica do Quadro de Entradas - Saidas

Ramos Nao Ramos Procura Final Procura Final
Turisticos Turisticos Turistica N&o Turistica
XNN XNT YNT YNN
XTN XT[ YTT YTN
V, V.,
Valor Valor
Acrescentado | Acrescentado
N3o Turistico Turistico
PN PT
Producao Producao
Efectiva Nao Efectiva
Turistica Turistica
M, M,
Importagdes Importagdes
de Ramos Nao de Ramos
Turisticos Turisticos
R, R,
Recursos Recursos
Totais Ramos | Totais Ramos
N3o Turisticos Turisticos

Fonte: Silva et al. (1999), O Impacte do Turismo na Economia Portuguesa

Para quantificar os efeitos produzidos pelo turismo sobre o sistema econdmico
foram aplicados multiplicadores de producao sobre os vectores registados no

Quadro de Entradas - Saidas das Actividades Turisticas.

O processo de calculo dos multiplicadores de produgdo baseou-se numa
metodologia assente nos coeficientes da procura turistica interna e na matriz

inversa de Leontief.

Os coeficientes da procura turistica interna sdo calculados através da divisdo do
consumo turistico interno pelo consumo turistico total. Para cada ramo de

actividade calcularam os seguintes coeficientes:
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- _ CPT,~CPTM,
| > CPT,
1

Onde:

T, - Coeficiente da procura turistica interna satisfeita pelo ramo i;
CPT, - Consumo Privado Turistico satisfeito pelo ramo i;

CPTM. - Consumo Privado Turistico de produtos do ramo i satisfeito por
importacoes;

>.CPT, - Consumo Privado Turistico total.

Procedendo de igual forma para cada um dos ramos de actividade, obtém-se o

vector:
7—11*
T* — 7—;* ,
T*

de “coeficientes internos” da procura turistica total, que permite delimitar, a partir
de uma dada procura turistica global, o valor que vai incidir directamente na
producdo interna de cada ramo de actividade, ou seja, quantifica, em forma de

coeficientes, os efeitos directos da procura turistica total sobre a producéo.

A matriz coluna resultante do produto (I—A)flT* proporciona os multiplicadores

sectoriais totais de producdo derivados da procura turistica. Estes medem o
incremento da producdo que se deve afectar ao ramo i por cada unidade monetaria
adicional de procura turistica global. O somatério de todos eles resulta no
multiplicador total da producdo que se gera no conjunto do sistema econdémico a

partir da procura turistica.

De forma analoga, foram calculados os multiplicadores, ou coeficientes da procura
turistica, sobre os restantes indicadores macroeconémicos: valor acrescentado

bruto, excedente bruto de exploracao, remuneragdes e importagoes.
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Considerando apenas o caso do VAB, foi calculado o respectivo coeficiente da

seguinte forma:

VAB'
; * . VAB
VAB*|=| VAB’ |, onde VAB =— 1
] Produgdo,
VAB’

O produto de cada elemento do vector T° pelo correspondente coeficiente de VAB
mostra os efeitos directos da procura turistica sobre o VAB do ramo de actividade
correspondente, e portanto, a soma dos diferentes coeficientes sectoriais

representa o impacto directo gerado sobre o conjunto do sistema econémico.

O produto (I—A)flT* mede os efeitos directos e indirectos da procura turistica

sobre a producdao. Ao efectuar o produto de cada um dos multiplicadores pelo
correspondente coeficiente de VAB para obter os multiplicadores totais da procura
turistica sobre o VAB. Para calcular os efeitos indirectos da procura turistica sobre o
VAB, é subtraido o coeficiente correspondente aos efeitos directos do multiplicador

de efeitos totais.

A metodologia utilizada para a determinacao da regionalizagdao do VAB gerado pelos
diferentes ramos turisticos baseou-se nas Contas no Quadro de Entradas e Saidas

das Actividades Turisticas.

Para os diferentes ramos turisticos, os critérios e as fontes de informacdo utilizadas

na reparticao regional do VAB foram as constantes da Tabela 7.
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Tabela 7. Critérios de Regionalizacdao do VAB Turistico

Ramo Turistico

Critério

Fonte de Informagao

50 Hotéis e Estab. Similares
51 Outro Alojamento Colectivo

52 Alojamento Privado Alugado

VAB regional da Nomenclatura
de Contas Regionais 3402

Contas Econdmicas Regionais -
INE

53 Residéncias Secundarias

Regido de Destino, para férias,

segundo o meio de alojamento

Inquérito as Férias dos

Portugueses - INE

54 Restaurantes Tur. e Similares

Numero total de dormidas por
NUT's II

Inquérito as Férias dos
Portugueses e Estatisticas do

Turismo - INE

55 Transporte Tur. Cam. Ferro
56 Transporte Tur. Rodoviario

VAB regional da Nomenclatura
de Contas Regionais 35

Contas Econdmicas Regionais -
INE

57 Transporte Aéreo

VAB regional da Nomenclatura

de Contas Regionais 36

Contas Econdmicas Regionais —
INE

58 Aluguer de Automoveis

VAB regional das empresas de

aluguer de veiculos automoéveis

Estatisticas das Empresas - INE

59 Servicos de Apoio ao Turismo

VAB regional das Nomenclaturas
de Contas Regionais 3703 e
3704

Contas Econdmicas Regionais —
INE

60 Servigos Recreativos,

Culturais e Desportivos

VAB regional do Alojamento

Contas Econdmicas Regionais —
INE

Fonte: Silva et al. (1999), O Impacte do Turismo na Economia Portuguesa

A distribuicdo espacial do VAB gerado pela Industria Turistica (Tabela 8) permite

medir a contribuicdo de cada uma das Regides (a nivel NUT’s II) e de cada ramo

turistico, para a formagdo do VAB nacional.

Tabela 8. Composicao do

VAB Turistico, por Regioes, 1995

Unid.: 10° escudos
Servigos Servigos
. Residéncias Rest,au_rantes Aluguer de | de Apoio Rec., Cult.,
Alojamento S L Turisticos e | Transportes . Total
ecundarias .y Automoveis ao e
Similares 8 .

Turismo Desportivos
Norte 19 035 12 147 6 843 19 273 6 875 11 638 2 829 7 861
Centro 13 516 15 222 6 227 9 482 2 691 1976 2 009 51123
Lisboa 62 507 22 150 21 003 40 385 42 075 32 731 9289 | 230 140
Alentejo 4 305 4 087 2105 2 400 6 228 640 13771
Algarve 61 829 7 566 35 749 3799 4 082 12 525 9188 | 134 737
Acores 2312 1266 793 4 188 546 2729 344 12176
Madeira 23 820 605 13 235 5377 716 7 442 3 540 54 734
Total 187 324 63 045 85 954 84 904 56 991 69 268 27 838 | 575 323

Fonte:

Os resultados alcancados (Tabela 9)

indicam que,

Silva et al. (1999), O Impacte do Turismo na Economia Portuguesa

nos Acores,

o sector de

alojamento tem uma expressdo de cerca de 29% na formagdo do VAB turistico. Por
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outro lado, destacam-se pelo elevado peso relativo sobre aquele indicador o sector
dos transportes (34% do VAB turistico), pela natureza insular do territério, e
consequente dependéncia do transporte aéreo internacional e inter-ilhas, e os

servigos de apoio ao turismo, onde se incluem, sobretudo, os servigos de agéncias

de viagens (22% do VAB turistico).

Tabela 9. Distribuicao Proporcional do

VAB Turistico, por Actividade, e por Regioes

Restaurantes Servigos Servigos
. Residéncias P Aluguer de | de Apoio Rec., Cult.,
Alojamento L. Turisticos e | Transportes . Total
Secundarias .y Automoveis ao e
Similares 8 .

Turismo Desportivos
Norte 24% 15% 9% 25% 9% 15% 4% 100%
Centro 26% 30% 12% 19% 5% 4% 4% 100%
Lisboa 27% 10% 9% 18% 18% 14% 4% 100%
Alentejo 31% 30% 15% 17% 0% 2% 5% 100%
Algarve 46% 6% 27% 3% 3% 9% 7% 100%
Acores 19% 10% 7% 34% 4% 22% 3% 100%
Madeira 44% 1% 24% 10% 1% 14% 6% 100%

Fonte: Silva et al. (1999), O Impacte do Turismo na Economia Portuguesa

Ainda que se admita alguma insuficiéncia na informagdo estatistica de base, parece
que se estd perante uma estrutura de valor acrescentado consideravelmente
distorcida e claramente enviesada em beneficio dos segmentos de transporte e de
organizacao das viagens. Em compensacdo, os segmentos de alojamento e
restaurantes, que habitualmente sdo dominantes nas Regides turisticas, como € o
caso do Algarve e Madeira (Tabela 9), nos Acores tém uma expressao

relativamente reduzida.
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PARTE II1

SINTESE DO SECTOR TURISTICO NA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

1. Oportunidades e Ameacas para o Desenvolvimento do Turismo

O desenvolvimento do sector do turismo, na Regido, apresenta um conjunto de

oportunidades e ameacgas.

Oportunidades

Ameacas

Posicdo geografica estratégica e confere um estatuto
privilegiado para as relagoes e os intercdmbios comerciais
entre a Europa e os continentes americano e africano.
Neste sentido, a politica de investimento na modernizagdo
das infra-estruturas portuarias e aeroportudrias constitui
um elemento essencial para o desenvolvimento das
relagGes econdmicas (com o exterior e o interior), e assim,
do funcionamento global da economia regional, visando
uma maior eficiéncia e especializagdo do processo de
mobilidade de pessoas e bens;

O arquipélago dispbe de um patriménio natural
excepcional; o clima favoravel e a qualidade e riqueza
ambiental natural, caracterizada pela diversidade e

elevada proporcao de espécies endémicas.

A pressdo urbanistica junto as costas, o depdsito de
residuos solidos, muitas vezes utilizando a orla maritima e
0os cursos de agua como receptores mais comuns, a
existéncia de numerosas infra-estruturas maritimas e o
trafego de embarcagoes;

O processo de erosdo, o uso incontrolado dos pesticidas e
a introducdo de espécies animais ou vegetais diferentes
das insulares sao outros elementos que constituem um
sério perigo para a proteccdo dos espacos naturais e sao
questdes relevantes e preocupantes na medida em que o
seu impacto € muito maior por se tratar de um territério

de tamanho reduzido e fragmentado.
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A implementacdo de um turismo de qualidade deve implicar a utilizacdo de critérios
de rentabilidade a longo prazo, sem prejudicar os recursos naturais, culturais e
ecoldgicos das ilhas. Contudo, muitas vezes a pressdo exercida pela necessidade de
alojamentos para o turismo é responsavel pela perda de potenciais produtivos
(reducdo da superficie agricola) e de paisagens de grande valor ambiental, situagdo
que, de acordo com a Resolugdo do Parlamento Europeu, de 13 de Julho de 1990
(Doc. A5-120/90), merece especial atencao quando a qualidade do meio ambiente

constitui o capital de base de uma economia do turismo.

Aquele diploma alerta, ainda, para a necessidade de se elaborar planos de
ordenamento territorial que delimitem a capacidade de acolhimento de turistas nos
principais pdélos de atracgdo turistica pois, em numerosos casos, o desenvolvimento
do turismo se processou a expensas do ambiente circundante, sem a existéncia de
qualquer espécie de planeamento, como se tratasse de um bem de consumo
renovavel. Insta, em consequéncia, que o desenvolvimento das regides turisticas
seja resultante de um equilibrio harmonioso no que respeita a aspectos de natureza

ecoldgica e economica.

No caso particular dos Acores, o desenvolvimento actual do turismo traduz-se no
aumento quantitativo e qualitativo da oferta de alojamento existente (Plano
Regional de Médio Prazo, 2001-2004). Apesar disso, observam-se processos de
recuperacao e reabilitacdo de espacgos rurais com vista a fomentar a oferta de
turismo rural, mantendo o seu valor ecoldgico e aproveitando o potencial destas
zonas, ao mesmo tempo que se encontra em fase de elaboragdao o Plano de
Ordenamento Turistico da Regido Autonoma dos Acores (POTRAA), com

implementacdo prevista para 2004 (Plano Regional de Médio Prazo, 2001-2004).

O desenvolvimento do POTRAA visa o reconhecimento de opgdes estratégicas, na
medida em que define o que se quer para os Agores em matéria de turismo, e de
ordenamento, porque devera expressar, em termos territoriais, a componente
estratégica. Salientam-se como principais objectivos, os seguintes:
a) redefinir o posicionamento do destino turistico Acores, em conformidade
com um desenvolvimento sustentavel e integrado da actividade turistica;
b) melhorar a qualidade do produto turistico regional;

c) preservar os patrimoénios naturais e culturais;
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d) identificar, em cada ilha, as zonas adstritas as diferentes actividades e a
localizacdo de novos empreendimentos turisticos, com indicacdo da
respectiva tipologia e da capacidade de carga de cada zona; e

e) prevenir a degradagdo do destino, através duma politica de turismo

sustentavel.

A valorizacdo da actividade turistica da Regido, aliada ao progressivo alargamento
da época turistica na Regido, e consequente intensificacdo da procura, que se
situava em niveis superiores a capacidade hoteleira existente, obrigou a
necessidade de estimular o investimento de forma a aumentar significativamente o
nimero de camas, e assim permitir o desenvolvimento, a dinamizacdo e a

competitividade do sector.

Alguns dos sistemas de incentivos implementados para o apoio ao investimento
foram de ambito nacional e outros foram especificamente orientados para a

estrutura econdmica regional.

No periodo posterior ao 25 de Abril de 1974, os incentivos ao investimento privado,
de ambito regional, tiveram tratamento legislativo complexo. Posteriormente, e a
par da implementacdo, e necessidade de continuidade, dos programas sectoriais
dos Quadros Comunitarios de Apoio (1989-2006) houve que, por um lado, adaptar
a realidade econdmica os diplomas regionais ainda em execucdo e, por outro lado,

instituir um sistema de incentivos especifico para a Regido Auténoma dos Agores.

A par destas actualizagdes, o Plano de Consolidacdo do Turismo desenvolve-se a
nivel nacional e encontra-se em vigor na RAA. Integra trés instrumentos de apoio:
1. dois para vigorar no horizonte temporal 2000-2006; um é o Programa
Operacional de Economia (POE), actualmente denominado Programa de
Incentivos a Modernizacdo da Economia (PRIME), e o outro, o Programa
Nacional de Formacao Melhor Turismo, inserido no Programa Operacional de
Emprego, Formagdo e Desenvolvimento Social; e
2. outro para vigorar no periodo de 2002 a 2004, inclusive — Programa de

Intervencdes para a Qualificacdo do Turismo (PIQTUR).
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O objectivo fundamental é apoiar, de forma selectiva, a estratégia prépria das
empresas, visando alcancar maiores niveis de produtividade garantindo, ao mesmo

tempo, um desenvolvimento sustentavel com vista ao reforgo da competitividade.

Por ultimo, refere-se os incentivos inseridos no Plano de Investimentos da Regido
Autéonoma dos Acores, que enformam o Programa 7 - Desenvolvimento do Turismo

e Programa 10° - Apoio ao Investimento Privado.

2. Actividade Turistica

Ndo obstante os incentivos ao investimento privado terem surgido ainda na década
de 70, apenas a partir do ano 2000 o turismo comega a assumir um maior

desenvolvimento.

A Figura 9 apresenta a evolugdo do nimero de estabelecimentos hoteleiros activos,

de 1989 até 2003, e a Figura 10 faz a mesma leitura para a capacidade.

Figura 9. Evolugdao do Numero Figura 10. Evolucao da Capacidade
de Estabelecimentos Hoteleiros de Alojamento
(RAA, 1989-2003) (RAA, 1989-2003)

»\\// om0
B A
f_/ —

Fonte: SREA Fonte: SREA

Da sua analise, ressalta a tendéncia de aumento acentuado a partir de 1998.

Em 2003, estavam activos 245 estabelecimentos hoteleiros, correspondendo a um
crescimento de cerca de 421,27%, relativamente a 1989, ano em que sO se

registavam estabelecimentos de hotelaria tradicional.
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Relativamente a 2002, o aumento
verificado foi de cerca de 13,95%
impulsionado, essencialmente, pelo

incremento ao nivel da tipologia hotelaria
tradicional® e turismo em espaco rural’,
gue contribuiram, cada qual, com mais 8

unidades (Figura 11).

A ilha que concentra maior ndmero de
estabelecimentos hoteleiros é S. Miguel,
com 86 unidades, seguindo-se as ilhas
Faial, Terceira e Pico, com 48, 42 e 28
unidades, respectivamente. As restantes 41
unidades estdo distribuidas pelas outras
ilhas (Figura 12).

No que respeita a capacidade de
alojamento (Figura 13), em Dezembro de
2003, existiam de 7 357 camas, das quais,
cerca de 86,9%, concentravam-se em
hotelaria tradicional. Relativamente ao ano
anterior, o aumento verificado foi de cerca
de 16,84%, acompanhando, assim, a
tendéncia verificada ao nivel do nimero de
estabelecimentos. Para este acréscimo
contribuiu o aumento registado em todas

as tipologias.

Figura 11. Estabelecimentos, por

Tipologia
(RAA, 2002-2003)

ID 11
3

Hotelaria  Turismo Espago  Colonias  Parquesde  Casasde  Alojamentos
Tradicional Rura FnaP sadas Campismo  Hospedes  Partic \ale!

Fonte: SREA

Figura 12. Estabelecimentos
Hoteleiros, por Ilha, 2003
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Flores CoOrvo sta. Maria
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S. Miguel
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S. Jorge . Terceira
10 Graciosa 42
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Fonte: SREA

Figura 13. Capacidade de
Alojamento, por Tipologia
(RAA, 2002-2003)

6.396

5474

359 404 507857

Hotelaria Tradicional Turismo em Espago Casas de Hospedes

Fonte: SREA

5 0 Programa 8 - Sistemas de Incentivos ao Turismo integrava um Gnico projecto - Sistemas de Apoio
ao Investimento Privado - e vigorou até 2001, tendo sido substituido, no ano seguinte, pelo Programa

10 - Apoio ao Investimento Privado.

6 Inclui os hotéis, pensdes, hotéis-apartamentos, apartamentos turisticos, aldeamentos turisticos, motéis

pousadas e estalagens.

7 Abrange o turismo rural, turismo de habitacdo, agroturismo e casas de campo.
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Figura 14. Evolugdao do Movimento

Como se observa a partir da Figura 14, dos Turistas

a evolugdo do numero de hospedes e (RAA, 1989-2003)

600.000

500.000 /_/v
400.000

irregular mas com tendéncia crescente. / I~

300.000
A partir de 1998, ambos os indicadores 200.000 %\,
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dormidas demonstra um movimento
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Fonte: SREA

A procura tem uma composicao baseada no mercado de hdspedes residentes em

Portugal, representando cerca de 86% do total.

Apesar do numero de hdspedes residentes em Portugal ter registado um aumento
de, apenas, 6%, relativamente ao ano transacto, em 2003, o movimento de

turistas ascendeu a 273 930 hdspedes.

As dormidas assinalaram um acréscimo de 19%, atingindo 926 022 dormidas,
incremento induzido, principalmente, pelos turistas vindos do estrangeiro que

tiveram um crescimento de 20% em relagdo a 2002.

Os principais visitantes, por pais de origem, sofreram alteracGes relativamente aos
anos anteriores, em que a supremacia do mercado americano e alemao foi
transferida para o nordico e francés. Os turistas dos Paises Nordicos, que em 1990
representavam apenas 4,9% das dormidas, em 2003 lideraram a participagdao no
conjunto das chegadas de estrangeiros, representando cerca de 37,7%, do total
registado, destacando-se, assim, como o principal mercado turistico da Regido. A
seguir a estes, assumem-se como mercados mais importantes o alemao (14,3%) e

o francés (10,2%).

Na ultima década, o crescimento verificado ao nivel de visitas de turistas residentes

no estrangeiro cifrou-se em 202,4%.

A anédlise das Tabelas 10 e 11 permite verificar a perda de representatividade do
numero de héspedes e dormidas em hotelaria tradicional em detrimento das outras

alternativas de alojamento.
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Tabela 10. Evolucao de Nimero de Hospedes, por Tipo

de Alojamento e Residéncia

(RAA, 2000-2003)

Unid.: Pessoas

2000 2001 2002 2003
Portugal 168.352 185.438 198.420 181.305
Hotelaria Tradicional 144.781 155.755 171.481 156.450
Turismo em Espaco Rural 2.690 3062 3.268 2.686
Coldnias de Férias/Pousadas de Juv. 6.745 9.045 6.764 5.774
Parques de Campismo 5.659 7.363 7.210 6.909
Casas de Hospedes 4.577 6042 5.824 5.488
Alojamentos Particulares 3.900 4.171 3.873 3.998
Estrangeiro 64.466 90.740 86.448 92.625
Hotelaria Tradicional 56.753 80.237 77.244 83.346
Turismo em Espago Rural 1.472 2.660 2.303 2.350
Coldnias de Férias/Pousadas de Juv. 1.171 1.131 1.002 1.343
Parques de Campismo 2.285 2.787 2.384 2.206
Casas de Hospedes 520 1.020 1.149 1.112
Alojamentos Particulares 2.265 2.905 2.366 2.268

Fonte: SREA

Tabela 11. Evolugcao de Nimero de Dormidas, por Tipo

de Alojamento e Residéncia

(RAA, 2000-2003)

Unid.: Pessoas

2000 2001 2002 2003
Portugal 458.135 499.319 543.705 505.285
Hotelaria Tradicional 377.480 394.045 441.392 415.320
Turismo em Espaco Rural 5.608 9.162 10.632 9.980
Coldnias de Férias/Pousadas de Juv. 17.323 21.233 19.491 15.915
Parques de Campismo 20.952 31.934 25.618 23.300
Casas de Hospedes 17.409 22.121 21.324 20.564
Alojamentos Particulares 19.363 20.824 25.248 20.206
Estrangeiro 225.350 365.447 368.573 420.737
Hotelaria Tradicional 201.581 324.050 335.221 388.708
Turismo em Espacgo Rural 3.965 8.409 7.805 6.730
Coldnias de Férias/Pousadas de Juv. 3.517 3.683 2.879 4,128
Parques de Campismo 6.500 13.665 8.812 8.154
Casas de Hospedes 1.476 2.967 3.866 3.106
Alojamentos Particulares 8.311 12.673 9.990 9.911

Fonte: SREA

Ao longo de 2003, a sazonalidade

avaliada analise aos
de

concentrou-se em Junho,

turistica, pela
meses com maior fluxo mensal
visitantes,
Julho e Agosto, com taxas de visitantes
de, respectivamente, 10,5%, 13,7% e
18,02%, do total

(Figura 15).

registado no ano
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Figura 15. Taxa de Ocupagao
(RAA, 2003)
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Fonte: SREA
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O pessoal ao servico na Hotelaria Tradicional tem vindo a aumentar, verificando-se
uma variagao positiva, entre 2000 e 2003, de 527 trabalhadores, o que, em termos

relativos, corresponde a um incremento de 56,43% (Figura 16).

O numero de camas por empregado tem vindo a aumentar. Em 2003 o ratio

Ndmero Empregados/Capacidade de Alojamento situou-se em 4,79 (Figura 17).

Figura 16. Pessoal ao Servico, por Figura 17. Camas por Empregado
Tipologia (RAA, 2000-2003)
(RAA, 2000-2003)
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Fonte. SREA
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Figura 18. Despesas com Pessoal, por
Tipologia
No periodo de 2000 a 2003, as despesas (RAA, 2000-2003)
. euros
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. 14.000.000 [ ~——r
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Fonte: SREA
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Figura 19. Receitas Totais e de Aposentos
Em 2003, as receitas totais das trés em Hotelaria Tradicional

tipologias de estabelecimentos (RAA, 2000-2003)
apresentadas, avaliadas a pregos euros

correntes, totalizaram 40,3 milhdes de 50.000.000
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Figura 20. Receitas Totais e de Figura 21. Receitas Totais e de
Aposentos em Turismo em Espacgo Rural Aposentos em Casas de Hospedes
(RAA, 2000-2003) (RAA, 2000-2003)
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No que respeita as receitas de aposentos, atingiram <cerca de
26,9 milhdes de euros em hotelaria tradicional (+1,9% que em 2002) em cerca de
784 mil euros em turismo em espaco rural (-8,7%, que em 2002), e em cerca de

476 mil euros em casas de héspedes (-14,9%, que em 2002).
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PARTE IV

CARACTERIZAGAO DO PROBLEMA A ANALISAR

O objectivo do presente trabalho consiste em aferir o contributo do turismo para

garantir o nivel de convergéncia da Regido com o Pais.

Como é comum em qualquer exercicio que se baseia na criacdo de cenarios de
médio prazo, os mesmos ndo constituem previsées, mas sim uma, de entre muitas,

trajectodrias possiveis para a evolugao da economia.

Partindo da situacdo actual de alteragdes da base econdmica regional (terciarizagdo
da economia) e da pressao do mercado de trabalho (maior participacao da forca de
trabalho feminina), a presente investigacdo quantifica diferentes cenarios de

evolucdo da taxa de actividade feminina, até 2015.

Serao assumidos determinados pressupostos de evolucdo da oferta e procura de
trabalho: no primeiro caso sdao assumidos padrdes de evolugao da populagao activa,
e no segundo caso, diferentes respostas de absorcdo de cada sector de actividade,
onde se assume, sempre, que o sector do turismo € o principal empregador. O
impacto directo deste argumento sera medido em termos de nimero de camas a

criar, utilizando para tal o indicador VAB Turistico.

Foram construidos cenarios alternativos de evolugdo da taxa de actividade regional,

cujos pressupostos e resultados sao apresentados na Parte VI, e seguintes.

O instrumento de analise proposto consiste na decomposicédo do PIB per capita e na
quantificacdo de cenarios de evolugdo da oferta de trabalho com vista a medir o

impacto no PIB per capita e assim, no nivel de convergéncia com o Pais.

A andlise de sensibilidade aos pressupostos e resultados é feita com recurso ao
Crystal Ball. Trata-se de uma aplicagdo que funciona como uma acréscimo ao Excel
e que fornece, com determinado grau de probabilidade, um conjunto de
ferramentas graficas, orientadas para a realizacdo de analise de risco e de

previsoes.
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PARTE V

DESCRICAO DO METODO DE ANALISE: DECOMPOSICAO DO PIB PER CAPITA

Para atingir o objectivo principal que se definiu - identificar a relevancia do sector
do turismo como peca basilar para o desenvolvimento econémico e para a
convergéncia - utilizou-se uma metodologia numa base adaptada dos modelos
desenvolvidos por Pigeon et al. (1999) e De La Fuente (2001) e que consistiu em
desenvolver a equacao fundamental da decomposicao do PIB per capita de forma a
aferir o impacto resultante da consideracao de determinada evolucdao da taxa de

actividade.

Godinho e Mamede (2004) concordam que, nos processos de convergéncia
economica estdo associadas, entre outros aspectos, as dindmicas demograficas
mais gerais, caracterizadas por alteragdes na estrutura etaria da populagdo e na
composicdo da populacdo activa. ]Ja Jones et al. (2004) consideram que o capital
humano constitui um importante papel na teoria do crescimento econémico, apesar

de ser um conceito abstracto e de dificil mensuracdo.

Godinho e Mamede (2004) atribuem a trajectoria de convergéncia de economias
menos desenvolvidas com as regides mais avancadas a diversos factores. A
influéncia desses factores sobre o desempenho das economias menos
desenvolvidas, em termos de rendimentos médios, faz-se sentir através de um ou
varios dos seguintes processos:

e 0 aumento da produtividade do trabalho nos sectores produtivos existentes
(associado ao aumento da intensidade capitalista e a melhoria da eficiéncia
técnica, organizativa e comercial);

e 0 aumento do peso no emprego total de sectores mais produtivos, em
detrimento de sectores que geram menor valor acrescentado por
trabalhador; e

e areducdo do desemprego e do sub-emprego.

Em termos praticos, o PIB per capita pode ser dividido em trés componentes
principais: produtividade, ou PIB por pessoa empregada, a taxa de emprego, ou
proporcao da populacao potencialmente activa na populagdao empregada e taxa de

actividade, ou proporgao da populagdo potencialmente activa na populagao total.
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A evolucao de cada componente do rendimento per capita mede o contributo para a
convergéncia.

e Decomposicao do PIB per capita

Y [ Y j (PE) PA
S S |4 [l (V] il (1)
Pop \ PE PA Pop

em que:
Y : Produto Interno Bruto

Pop : populagao total
PE : populacdo empregada

PA : populagdo potencialmente activa (populacdo da faixa etaria 15-64 anos)
A decomposicdo (1) significa que o rendimento per capita é igual ao produto da
produtividade pelas taxas de emprego e de actividade. O ratio %E € o indicador

Vi inc PE PA
de produtividade do trabalho, e os ratios %DA (taxa de emprego) e %Dop

(taxa de actividade), medem o grau de utilizacdgo da forca de trabalho
potencialmente disponivel (populagcdo em idade activa).

Reescrevendo:
Y Y PE PA
Pop PE PA Pop
= X X 2
Y' Y' PE' PA' (2)

Pop' PE' PA' Pop'

A identidade (2) descrita permite medir o grau de convergéncia relativamente ao

resto do Pais. As variaveis denotadas com (') referem-se ao Pais.

De acordo com Marques (2002), todas estas variaveis tém influéncia na evolugdo
do rendimento per capita e sobre todas elas é possivel actuar por intermédio das
politicas publicas. De um lado, encontra-se um factor de caracter qualitativo

(produtividade), do outro, um conjunto de factores de natureza quantitativa,
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traduzindo o grau de utilizacdo da forca de trabalho que é possivel incorporar no

processo produtivo.

Ainda segundo aquele autor, em teoria do crescimento econémico, designa-se por
crescimento extensivo o que assenta no primeiro conjunto de factores e por
crescimento intensivo o que se baseia no segundo. O potencial de crescimento
economico pela via intensiva é muito superior ao da via extensiva, pois esta Gltima
confronta-se com a rigidez da evolugdo demografica depois de atingido o grau

maximo de utilizagdo da forca de trabalho potencialmente disponivel.

A Tabela 12 mostra a evolugdo ocorrida no periodo de 1992 a 2003 de cada um
destes trés conjuntos de factores, na Regido e no Pais, onde se pode identificar o

potencial de cada qual para o crescimento do PIB per capita.

Tabela 12. Componentes do PIB per capita e Nivel de Convergéncia
(Acores e Pais, 1995-2003)

1995 1998 2001 2002 2003

Acores

Taxa Emprego (PE/PA) 92,1% | 95,6% | 97,7% | 97,5% | 97,2%
Taxa Actividade (P%op) 39,9% 41,6% 41,4% 42,5% 42,4%
Produtividade 16,6 18,4 22,8 a) a)
Pais

Taxa Emprego (P%A') 92,8% 95,0% 95,9% 94,9% 93,6%

Taxa Actividade (P%Op') 48,6% 50,5% 51,6% 51,8% 51,8%

Produtividade 18,3 19,8 23,6 a) a)

Nivel de Convergéncia 73,7% 76,8% 79,0% 81,7% 82,4%

Fonte: Construido a partir dos dados do INE e do SREA.

a) A partir de 2001, os valores do PIB regional ndo sdo conhecidos, pelo que o nivel de convergéncia

da componente produtividade se assume constante a partir daquele ano.
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O nivel de convergéncia da produtividade da Regido relativamente ao Pais tem
evoluido paulatinamente: em 1995, era de 90,7%, passando, em 2001 (ultimos

dados conhecidos), para 96,6%.

Pelos valores observados ressalta que parte da divergéncia actualmente existente
(17,6%) é explicada por esta componente. Apesar disso, e também porque a
determinagdo do nivel de produtividade de uma economia e o estudo do seu
contributo para o crescimento do PIB per capita revela-se de dificil mensuracgdo®,

nado se afigura de interesse esta perspectiva de analise na presente investigagao.

Relativamente a taxa de emprego, a partir de 1995 a da Regido regista sempre
valor superior a do Pais, donde resulta que esta componente ndo serve para

explicar o actual diferencial que existe no nivel do PIB per capita.

No que se refere a taxa de actividade, a mesma Tabela 12, mostra que o valor
registado nos Acgores continua a ser muito baixo quando comparado com o do Pais,
0 que mostra que esta componente apresenta um potencial de crescimento a
explorar. Nestes termos, considerou-se, na presente investigacdo, que a
componente explicativa do diferencial actualmente existente no nivel de

convergéncia entre os Acgores e o Pais seria a taxa de actividade.

Ora, se se assume que as diferentes taxas de actividade do Acgores e do Pais
explicam o gap no nivel de convergéncia, e se, a0 mesmo tempo, se assiste a
pressao no mercado de trabalho regional exercida pela maior participacdo da
populagdo feminina e pela estrutura etaria de base jovem, afigura-se coerente
desenvolver uma analise que tenha como pressupostos o incremento da populagao
activa com absorgao pelo sector que se assume como grande impulsionador, directa
e indirectamente, do emprego e que se encontra em fase de crescimento, dadas as
transformag0es econdmicas no sentido da terciarizagdo da economia: o sector do
turismo. Desenvolve-se, entdo, uma investigacao que permita revelar a importancia

do sector do turismo para a convergéncia.

8 Porque exige que se utilize um periodo de evolugdo longo e implica o conhecimento dos pontos fracos
da economia, bem como a identificacgdo de um conjunto de factores que, de acordo com Marques
(2002), séo agrupados em cinco categorias: investimento em capital fisico; qualificacdo dos recursos
humanos; tecnologia; organizagdo; e processo de destruigdo criadora.
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Recorde-se, nesse sentido, que do ponto de vista macroeconémico, autores como
Martin et al. (2004) e Nowak et al. (2004) defendem que o turismo induz o
crescimento da economia e do emprego, pois caracteriza-se por ser um sector de
trabalho intensivo, donde um aumento na sua produgdo €é normalmente

acompanhado por um incremento no emprego.

No que se segue, sdo definidos os pressupostos definidos que servem de base as

projeccoes efectuadas.
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PARTE VI

CENARIOS CRIADOS: ENQUADRAMENTO E CONTEXTO

Atenta a decomposicdo do PIB per capita nas suas trés componentes, em que se
assumiu como objecto de estudo a taxa de actividade, os cenarios construidos

visam a pré-definicdo de evolugao, até 2015, da taxa de actividade, por sexos.

Os cenarios foram elaborados no pressuposto de auséncia de alteracdao de politicas
e de um enquadramento externo neutro, sendo que, por definicao, ndo antecipam

flutuagdes ciclicas.

A necessidade de se avaliar os ganhos obtidos pela evolugdo da taxa de actividade
regional no nivel de convergéncia com o resto do Pais implicou a manutencdo dos
valores de referéncia nacionais, ou seja, a taxa de emprego e a taxa de actividade,
as quais manter-se-do estaveis, ao nivel dos valores registados em 2003, durante o

periodo das projecgdes.

No que respeita a produtividade, conforme resulta do ponto anterior, assumiu-se
como pressuposto a estagnagdo do nivel de convergéncia durante todo o periodo
das projeccGes, ao nivel do valor registado em 2001 (96,8%) uma vez que o seu

estudo ndo se afigura de interesse para a presente investigacao.

Para cada cenario é possivel analisar as seguintes variaveis:
- A oferta de trabalho resultante da observacdo de uma taxa de actividade
previamente definida;
- A procura de trabalho no turismo, considerando a estagnagdao ou evolugao
historica dos sectores de actividade; e

- O numero de camas a criar, através da aplicacao do VAB turistico.

1. Oferta de Trabalho: Cenarios Propostos

De acordo com Fortuna (1988; 1984), uma analise da evolugdo da populagdo

potencialmente activa (pessoas entre os 15 e os 64 anos de idade) constitui um
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exercicio fundamental para que se possa planear adequadamente as politicas a

seguir a médio e longo prazo.

Na oferta de trabalho foram analisados cenarios que incorporam varios padroes de

participagao da populacdo activa.

A validade dos cenarios de evolucdo da populagdo que activa, até 2015, fez-se com
recurso a estrutura da populagdo activa em 1997°, e da populagdo inactiva em
2000. No primeiro caso, considerou-se o grupo etario da populagdo com 50 e mais
anos, pois serdao estes os reformados no horizonte definido, e no segundo caso,
considerou-se o grupo etario da populagdo com menos de 15 anos, pois em 2015 ja
fazem parte da forga de trabalho. Assim, concluiu-se que:
e Em 2000, a populagao classificada como inactiva tinha a seguinte estrutura:
e 51 351 Individuos tinham menos de 15 anos;
e 45 353 eram estudantes - o Plano Regional de Emprego (2003) prevé
que, até 2015, 50 000 irdo integrar o mercado de trabalho; e
e 39 396 eram domésticas.

e Em 1997, do total de populagao activa, 4 896 tinham 50 anos ou mais.

Verifica-se, assim, existir um potencial muito forte de incremento da forga de

trabalho em 2015.

1.1. Determinacdo da Oferta de Trabalho

A oferta de trabalho é decomposta do seguinte modo:

E =(1-u, )XPA, +(0-u, )XPA, (3)
PA,, PA,,

E =(-u,, )x ‘ XPopH_t+(1—uM’t)>< —XPop,, (4)
Pop,,, Pop,,,

E =(-u,, )Xta, xPop,, +(1—uMJ)><taMJ X Pop,,, (5)
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Em que:

E, : Oferta de emprego no momento t

u,,,,  Taxa de desemprego de homens (H) / mulheres (M) no momento t.

PA,,, ,+ Populagdo activa de homens (H) / mulheres (M) no momento t
Pop,,,,, .+ Populagdo total de homens (H) / mulheres (M) no momento t

ta,,, .. Taxa de actividade de homens (H) / mulheres (M) no momento t

Para quantificar a oferta de trabalho total, em 2015, temos que, a partir da

equacao (5):

E15 = (1 - uH,lS) Xtay,w X POpH,15 + (1 - uM,lS)X taM,lS X PopM,IS (6)

2. Procura de Trabalho

A procura de trabalho, durante o periodo de projeccao, delineia a manutencdo, em
valor absoluto, do nimero de pessoas empregadas em todos os sectores de
actividade, o que implica a perda de importancia relativa da distribuicdo sectorial do
emprego. Exceptua-se o turismo, que terd um efeito directo sobre o emprego e ira

absorver o aumento do emprego total.

A expressdo quantitativa que se definiu resulta da dindmica e emergéncia do sector
do turismo, como principal impulsionador da estrutura produtiva, e assim, do seu
efeito multiplicador sobre o emprego, bem como das alteragdes estruturais do VAB
e consequente transformacdo da distribuicdo sectorial da populagao potencialmente
activa. O sector primario estda em transformacdo - regista um declinio continuo
desde 1992 - e ndo se antevé comportamento diferente nos anos que se seguem,

pelo que se assume que continuara a libertar mais mao-de-obra.

Esta tendéncia surge, alids, em consonancia com a situagdo verificada na UE:

declinio do emprego na agricultura e na inddstria e aumento nos servigos, muito

°® Recorreu-se ao ano de 1997 porque a partir de 1998 houve alteracdo dos agrupamentos etarios, que
passaram dos “50 e mais” para os “45 e mais”.
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embora, no caso da indlstria, se tenha verificado, em anos recentes, uma
estabilizacdo no numero de empregos, ainda que o peso relativo continue a

diminuir (Segundo Relatério sobre a Coesdo Econdmica e Social).

2.2. Determinagao da Procura de Trabalho

Em cada ano da projeccao, e até 2015, o emprego por sectores de actividade é

dado por:

=E, s (7)

i#F

i,03

em que o excedente resultante do aumento da oferta de trabalho:

AE=E, —E,, (8)

€ absorvido, directamente, pelo sector do turismo (sector F):

EF,lS = Ei,lS - Ei,ls (9)

O peso relativo de cada sector é calculado em todos os anos de projeccdo, a partir

do ratio:

X, =" (10)

Em que:

I : Sectores de actividade
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Em 2003, a procura de trabalho total é dada por:

—

1

Ey = ZEi,O3 (11)

i=1

Em que:

E,: Procura de Emprego por sector de actividade

i : representa cada um dos 11 sectores de actividade, nomeadamente:
A - Agricultura e Pescas
B - Industrias Transformadoras
C - Construgao
D - Industrias extractivas e produgdo e distribuicao de electricidade
E — Comércio por Grosso
F — Alojamento e restauragao
G - Transporte, armazenagem e comunicagoes
H — Administragdo Publica
I - Educacao
J - Saude e Acgdo Social

K - Actividades financeiras, imobiliarias e outras

Em 2015, assume-se que a procura de trabalho, dada pela equacao (11) iguala a

oferta, dada pela equacdo (6).

3. Efeito Multiplicador: Impacto do Emprego no Turismo para o Nimero de

Camas a Criar

O efeito directo do turismo sobre o emprego serd medido em termos de nimero de

camas a criar.

A analise sob a métrica do niUmero de camas a criar resulta do produto do VAB
turistico no ramo de alojamento (29%, como apresentado na Parte II) pelo nUmero
de empregos directamente afectos ao sector do turismo e pelo nimero de camas

por empregado (4,79, conforme referido na Parte III):
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Camas =VABXCEmpXE, ; (12)

Em que:

VAB -

CEmp - Numero de camas por empregado, dado pelo ratio

VAB turistico no ramo de alojamento, na RAA

Camas,,

N.° Empregados,,

E, ; - Nimero de empregados no sector do turismo em 2015.

4, Outros Pressupostos Considerados: Evolucdao das Variaveis Comuns aos

Cenarios

4.3. Populacao Total

As tendéncias demograficas sdo comuns aos trés cenarios e sdo as resultantes do

cenario base calculado nas Projecgées de Populacdo Residente, Portugal e NUTS II,
INE, 2004.

As projecgOes consideraram trés componentes demograficas:

Indice Sintético de Fecundidade - representa o nimero médio de criancas
por mulher em idade fecunda. Para calcular o total de nascimentos ocorridos
em cada ano, aplicaram-se as taxas de fecundidade especificas por grupos
etarios, projectadas anualmente até 2050, as correspondentes populagdes
médias femininas em idade fecunda (dos 15 aos 49 anos de idade). As
hipoteses de evolucdo da fecundidade, para os proximos anos, foram fixadas
com base nas tendéncias observadas no passado recente, onde a Regido
Autdnoma dos Acores permanece com os valores mais elevados;

Mortalidade - afecta a evolucdao dos efectivos populacionais, pela sua
implicacdo na composicao e estrutura das populagdes futuras. Em termos de
calculo, os efectivos populacionais, repartidos por sexo e idade, foram
sucessivamente submetidos as respectivas probabilidades de sobrevivéncia,
projectadas com base na evolugdo prevista da esperanca de vida a nascenca
(e0), por NUTS II, sexo e idades. Relativamente aos valores a adoptar para
as projeccOes de populacdo residente desagregadas ao nivel de NUTS 1II, foi

analisada a tendéncia observada na evolugdo da esperanca de vida a
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nascenca de cada sexo e para cada regido, no periodo de 1982 a 2000,
mantendo-se como pressuposto o aumento da esperanca de vida a
nascenga, alcancando no horizonte 2050, em Portugal, os 79,0 anos para os
homens, e 84,7 anos para as mulheres. Os valores reflectem, por um lado, a
relacdo observada, e, por outro lado, a tendéncia de proximidade face a
esperanca de vida a nascenga adoptada para Portugal.

Migragdes Internacionais - no calculo dos efectivos populacionais
projectados foi adicionado, para cada sexo e idade, o valor da migragao
liquida correspondente, sujeita ao esquema de fecundidade e de mortalidade
seleccionado na evolucdo natural da populagdo. Este saldo migratério
corresponde a soma algébrica das componentes imigracdo e emigracdo,
diferenciando-se, ainda, na imigragdo, as entradas referentes a individuos
de nacionalidade estrangeira e de nacionalidade portuguesa (relacionada

com o regresso de emigrantes).

Definidas as componentes, o cenario base, na Regido, apresenta os seguintes

resultados totais, em 2015:

Indice sintético de fecundidade de 1,57 criancas por mulher;
Esperanca de vida a nascenga para homens e mulheres, de 74,47 e 80,56
anos, respectivamente; e

Saldo migratorio positivo de 99 pessoas.

O cenario base, na Pais, apresenta os seguintes resultados totais, em 2015:

Indice sintético de fecundidade de 1,4 criancas por mulher;
Esperanga de vida a nascenga para homens e mulheres, de 75,7 e 82 anos,
respectivamente; e

Saldo migratorio positivo de 10 000 pessoas.

4.4. Taxa de Desemprego

Atendendo as caracteristicas desta varidvel, assume-se que a mesma ndo devera

sofrer grandes oscilagoes relativamente aos dados histdricos conhecidos, pelo que a

projeccao delineada presume a estagnacao da variavel ao nivel da média simples

dos ultimos 11 anos, obtida pela férmula:
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1
u.

i

i=1

u, == (13)
n

Em que:

n: numero de anos

u, . taxa de desemprego observada em cada ano

u:5,5%
e Acores
u: 4,6%
4.5. Taxa de Emprego

Conhecida a taxa de actividade em 2015, a taxa de emprego para os Acores e Pais
é determinada pelo ratio:

te=—"1- 14
PA (14)

Em que:

te : taxa de emprego
E,: emprego em 2015, obtido pela equagdo (6)

PA,; : Populagdo activa em 2015

O Papel do Turismo para a Convergéncia dos Agores

51
Sonia Maria Soares Joaquim



Cendrios de Desenvolvimento do Turismo: Enquadramento e Contexto

4.6. Taxa de Actividade do Pais

A taxa de actividade, por sexos, mantém-se inalterada durante todo o periodo da
projeccao, pelo que, em 2015:

ta,: 57,7%

ta, : 46,2%

4.7. Nivel de Produtividade

Pelos aspectos oportunamente referidos (Ponto V), a produtividade assume caracter
residual, pelo que o nivel de convergéncia denotado nesta variavel, ao longo do

periodo em estudo, é o registado em 2001.
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PARTE VII

CENARIO 1: CONVERGENCIA DA TAXA DE ACTIVIDADE REGIONAL COM A
DO PAIS

1. Descricdo Geral do Cenario

Apontadas as tendéncias e modificagbes a que se assiste ao nivel do mercado de
trabalho, este cenario pressupde a convergéncia, em 2015, das taxas de actividade
masculina e feminina com as actualmente (2003) registadas no Pais. A verificagdo

desta tendéncia implica uma maior intervengdo da populagao feminina.

2. Taxa de Actividade Simulada

« Homens

Para que a taxa de actividade, em 2015, seja 57,7% (taxa de actividade masculina
do Pais, em 2003) é necessario um crescimento anual de cerca de 0,66%, a partir
de 2003.

Este pressuposto implica um incremento da taxa de participagdao dos homens de

2,2% (57,7%-55,5%) relativamente ao maximo histérico registado.

« Mulheres

Para que a taxa de actividade, em 2015, seja 46,2% (taxa de actividade feminina
do Pais, em 2003) é necessario um crescimento anual de cerca de 3,87%, a partir
de 2003.

Este pressuposto implica um incremento da taxa de actividade das mulheres de

15,6% (46,2%-30,6%) relativamente ao maximo histérico registado.

Na analise de sensibilidade do Crystal Ball, e na taxa de actividade feminina e
masculina, foi utilizada a distribuicdo triangular, com o valor maximo, minimo e
mais provavel, em 2015, como a seguir se define:
e valor minimo: taxa de actividade feminina e masculina registada na Regiao,
em 2003;
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e valor maximo: calculado com base nas previsées da Comissdo Europeia,
elaboradas na Primavera de 2004, traduzido num crescimento de 0,5%, em
2004 e 0,8%, nos anos posteriores, até 2015; e

e valor mais provavel: taxa de actividade feminina e masculina registada no
Pais, em 2003.

A distribuicdo utilizada na taxa de desemprego foi a uniforme, uma vez que se
assumiu que esta variavel, cujo valor resulta da taxa de crescimento média simples

do periodo de 1992 a 2003, seria constante ao longo do periodo de cenarizagdo. As

distribuicdes definidas constam da Tabela 13.

Tabela 13. Descricdo e distribuicdo das Variaveis do Crystal Ball - Cenario 1

Variaveis Descrigcdo Distribuicao
Distribuicdo triangular, em
Pelos pressupostos NebrComergals_taKa
que:
definidos, a taxa ,
ta,, ! - valor minimo: 54,6%;
de actividade, em .. o
- valor maximo: 63,3%;
2015 é 57 70/0. . s 546% 568% 590% 61.1% 633%
! ! - valor mais provavel: 57,7%. g
Distribuicdo  triangular, em
ﬁvoy[s’otflaallsmdenﬁdmon Taxa
Pelos pressupostos | que:
y definidos, a taxa - valor minimo: 30,6%;
a
M .. ;.
de actividade, em - valor maximo: 50,7%;
2015, é 46,2%. - valor mais provavel: 46,2%.
ix:’tra\ﬁa”smdsn:ﬁdm:l‘:axal_
Os valores minimos e
A taxa de . 5 )
maximos sao assumidos, por
desemprego, ) L
o defeito, pelo proprio
feminina e os%
Uy y ) programa, donde, em 2003, o
masculina, em L i . T—
i minimo € 2,5% e o maximo
2003, é 3,1%, e o )
3,1% e em 2015, o minimo é
em 2015, 4,2%. o
4,2% e maximo 5,1%.

A andlise de sensibilidade dos resultados alcancados para as variaveis
consideradas: Emprego Total e Emprego no Turismo, apos 1000
simulacoes/iteracdes, sdao apresentadas no ponto seguinte (Ponto 3.).
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Figura 22, Analise de Sensibilidade das variaveis Emprego Total e Emprego no
Turismo - Cenario 1

Sensitivity Chart Sensitivity Chart Sensitivity Chart
Target Forecast: Emprego Total (2015) Target Forecast: Emprego Turismo-Ht (2015) Target Forecast: Emprego Turismo-H2 (2015)

1,000 -0,500 0,000 0500 1,000 1000 0500 0,000 0500 1,000 1000 0500 0,000 0500 1,000

Taxa Paricipagio- Taxa Pateipagio Taxa Patcipagio:
Muheres15 o2t Moheres15 o2t Moheres15 op2!

taxa Partcipagao-
Homens15

taxa Participagao- taxa Participagao-

o382 Homens15 Homens15

A andlise de sensibilidade, retirada da Figura 22, permite concluir que a
sensibilidade das varidveis definidas as taxas de actividade masculina e feminina

apresentam correlagdes positivas de 38% e 92%, respectivamente.

3. Resultados Obtidos

O incremento da procura de trabalho resultante do Cenario 1, dado por

AE=E —E,, resulta num aumento de 23 920 pessoas (vide Apéndice A), cujo

efeito nas varidveis macroecondmicas definidas sdo os apresentados na Tabela 14.

Tabela 14. Quadro Macroeconémico (principais agregados) — Cenario 1

2003 | 2015 | g(x)

OFERTA DE TRABALHO

Uy, 2,8% | 4,6%| 1,9%
ta,, 54,6% | 57,7% | 3,1%
Pop,,, 120 585 | 123415 | 2830
Uy, 2,8% | 4,6%| 1,9%
ta,, 30,6% | 46,2% | 15,6%
Pop,, . 123224 | 128453 | 5229

PROCURA DE TRABALHO

E, 100 615 | 124 535 | 23 920
E, 4948 | 23919 | 18971
N.° Camas a Criar 7357 | 33246 | 25889

Taxa de Convergéncia do PIB per capita
Induzido por:

1. Taxa de Actividade 82,0% 100%
2. Taxa de Emprego 103,8% | 100,9%
3. Produtividade 96,8% 96,8%
%. 82,4% | 97,8%
Gap 17,6% 2,2%
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A Tabela mostra a evolugdo das componentes do PIB per capita que aferem o nivel

de convergéncia.

O aumento da taxa de actividade, induzido pelo aumento da forga de trabalho
feminina, no periodo de 2004 a 2015, permite 6ptimos resultados em ambas as
taxas de actividade e emprego, o que contribui significativamente para a

convergéncia.

Caso o mercado de trabalho dos Acgores conseguisse garantir uma taxa de
actividade masculina de 57,7% e uma taxa de actividade feminina de 46,2%, a
Regido reduziria, em 15,4 pontos percentuais, o diferencial que a separa,

actualmente, do Pais, atingindo um nivel de convergéncia de 97,8%.

Perante tais resultados, a questdo que se coloca é qual a capacidade do turismo
para empregar o incremento de oferta de trabalho registado. Os resultados
mostram que seriam empregues 23 919 pessoas no sector do turismo, mais 18 971
que as actualmente (2003) registadas, o que, em termos de impacto directo

exigiria a criacdo de 33 246 camas, mais 25 889 que as actualmente existentes.

O resultado da analise de frequéncia do Crystal Ball das variaveis de emprego: total

e emprego no turismo permite concluir que:

Figura 23. Distribuicao de Frequéncia da

1. O conjunto de possiveis valores para a variavel Emprego Total — Cenario 1
variavel emprego total, em 2015, situa- st Frssast g o 2075
se entre os 124 000 e os 133 000. B Freduenecy Grar )
Existe 89,05% de probabilidade do et

[

o
o

Probability
Asuanbaiy

emprego total ser 124 535, valor

1008

»
8
o

o

resultante do cenario criado o0
(Figura 23);

124,000 126,250 128,500 120,750 133,000
Certainty is 89,06% from 124,510 to 133,000 pesscas
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Figura 24. Distribuicao de Frequéncia da

variavel Emprego no Turismo -

2. 0 conjunto de possiveis valores para o Cenario 1
emprego no turismo, em 2015, situa-se Oy 5 S Edi Forecast; Emprogo Turismo-H 2015)
. 1.000 Trials Frequency Chart 993 Displayed
entre 4 920 e 31 173. Existe 29,90% 7
. 020 th-h 2025
de probabilidade do emprego no £ 7
= o 135 2
turismo ser 23 919 (Figura 24). . s &
,000 > < 0
4920 11,483 18046 24610 31173
Certainty is 29,90% from 23,909 to +Infirity pessoas
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PARTE VIII

CENARIO 2: EXTRAPOLACAO DA TAXA DE ACTIVIDADE REGIONAL
HISTORICA

1. Descricdao Geral do Cenario

Este cenario pressup0e a evolugao das taxas de actividade masculina e feminina, de

acordo com os valores registados nos ultimos 11 anos.
2. Taxa de Actividade Simulada

Para calcular a taxa de actividade, para cada um dos sexos, em 2015, recorreu-se a

taxa de crescimento média anual, obtida pela formula:

1
P L (16)
1ay,

ta,, : taxa de actividade, por sexos, em 1992

Em que:

tfa,, : taxa de actividade, por sexos, em 2003

n: numero de observacoes

Nestes termos, vem que:

. Taxa de Actividade dos Homens

Registando um crescimento anual de 0,402%, de 2004 a 2015, a taxa de actividade

neste Ultimo ano é de 56%.

Este pressuposto implica um incremento da taxa de actividade dos homens de meio
ponto percentual relativamente ao maximo histérico registado no periodo definido
(55,5%).

« Taxa de Actividade das Mulheres

Registando um crescimento anual de 1,69%, de 2004 a 2015, a taxa de actividade

neste Gltimo ano é de 35,8%.
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Este pressuposto implica um incremento da taxa de actividade das mulheres de

5,2% relativamente ao maximo histérico registado no periodo definido (30,6%).

Na analise de sensibilidade do Crystal Ball, e na taxa de actividade feminina e

masculina, foi utilizada a distribuicdo triangular, com o valor maximo, minimo e

mais provavel, em 2015, como a seguir se define:

e valor minimo: taxa de actividade feminina e masculina registada na Regiao,

em 2003;

e valor maximo: taxa de actividade feminina e masculina registada no Pais,

em 2003 e;

e valor mais provavel: calculado com base na taxa de crescimento média

anual da taxa de actividade feminina e masculina, no periodo de 1992 a
2003 (dada pela equacao (8)).

A distribuicdo utilizada na taxa de desemprego foi a uniforme, uma vez que se

assumiu que esta variavel, cujo valor resulta da taxa de crescimento média simples

dos Ultimos 11 anos, seria constante ao longo do periodo do cenario. As

distribuicdes definidas constam da Tabela 15.

Tabela 15. Descricdo e distribuicdo das Variaveis do Crystal Ball — Cenario 2

Variaveis Descricdo Distribuigao
Pelos Distribuicdo triangular, em I
pressupostos que: "

tay, definidos, a taxa - valor minimo: 54,6%;
de actividade, em | - valor maximo: 57,7%;

2015, é 56%. - valor mais provavel: 56%.
Pelos Distribuicdo triangular, em
pressupostos que: "

ta,, definidos, a taxa - valor minimo: 30,6%;
de actividade, em | - valor maximo: 46,2%;

2015, é 35,9%. - valor mais provavel: 35,9%.
A taxa de L .
Distribuigao uniforme, com
desemprego, L L
o minimo de 2,5% e maximo
feminina e L
Uy y ) de 3,1%, em 2003 e minimo
masculina, em ,
. de 4,2% e maximo de 5,1%, sl
2003 é 3,1%, e
em 2015.
em 2015, 4,2%.
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Cendrio 2: Extrapolagdo da Taxa de Actividade Regional Historica

A andlise de sensibilidade dos resultados alcancados para as variaveis
independentes consideradas: Emprego Total e Emprego no Turismo, apés 1 000

simulacgdes/iteragdes sao apresentadas no ponto seguinte (Ponto 3).

Figura 25. Analise de Sensibilidade das variaveis Emprego Total e Emprego no

Turismo - Cenario 2

Sensitivity Chart Sensitivity Chart Sensitivity Chart
Target Forecast: Emprego Total15 Target Forecast: Emprego Turismo-H1 15 Target Forecast: Emprego Turismo-H2 (2015)
1,000 -0500 0000 0500 1,000 1000 0500 0000 0500 1,000 1,000 0500 0000 0500 1,000

Taxa Partcipago- o Taxa Participagao- Taxa Participagéo a80)
Muheres15 Muherest5 8 Muheres15 ¢

Taxa Partcipago- Taxa Participagzo- Taxa Participagéo

Homens15. " Homens15 o188 Homens15 o188

A andlise da sensibilidade, retirada da Figura 25, permite concluir que a
sensibilidade das variaveis definidas as taxas de actividade masculina e feminina

apresentam correlagdes positivas de 18% e 98%, respectivamente.

3. Resultados Obtidos

O incremento da procura de trabalho resultante do Cenario 2, dado por

AE=E, - E, resulta em mais 9 255 pessoas (vide Apéndice B), cujos resultados

nas variaveis macroeconomicas definidas sdo os apresentados na Tabela 16.
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Tabela 16. Quadro Macroeconomico (principais agregados) — Cenario 2

2003 2015 g(x)

OFERTA DE TRABALHO

Uy, 2,8% | 4,6%| 1,9%
ta,, 54,6% 56% | 1,4%
Pop,,, 120 585 | 123415 | 2830
Uy, 2,8% | 4,6%| 1,9%
ta, 30,6% | 359% | 5,3%
Pop,, . 123224 | 128453 | 5229

PROCURA DE TRABALHO

E, 100 615 | 109 870 9 255
E, 4 948 9 254 4 306
N.° Camas a Criar 7 357 12 862 5 505

Taxa de Convergéncia do PIB per capita H 1
Induzido por:

1. Taxa de Actividade 82,0% 81,9%
2. Taxa de Emprego 103,8% | 100,9%
3. Produtividade 96,8% 96,8%
/Y ' 82,4% | 80,1%
Gap 17,6% | 19,9%

A Tabela mostra a evolugdo das componentes do PIB per capita que aferem o nivel

de convergéncia.

Definidos os pressupostos e as variaveis deste cenario, o aumento da taxa de
actividade dos homens e das mulheres para 56% e 35,9%, respectivamente,
induzido pelo aumento da forca de trabalho, no periodo de 2004 a 2015,
aumentaria o gap actualmente existente com o Pais em 2,3 pontos percentuais,
situando-se o nivel de convergéncia em 80,1%. Nestes termos, a Regido estaria a
caminhar no sentido da divergéncia e ndao da convergéncia, conforme resulta das

orientagbes europeias.

No que se refere a capacidade do turismo para empregar o incremento de oferta de
trabalho registado, os resultados da analise de simulagdo revelam que seriam

empregues 9 254 pessoas no sector do turismo, mais 4 206 que as actualmente
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Cendrio 2: Extrapolagdo da Taxa de Actividade Regional Historica

(2003) registadas, o que, em termos de impacto directo resultaria na criagdo de
12 862 camas, mais 5 505 que as actualmente existentes.

O resultado da andlise de frequéncia do Crystal Ball das variaveis de emprego: total

e emprego no turismo permite concluir que:

1. O conjunto de possiveis valores Figura 26. Distribuicao de Frequéncia da

para a variavel emprego total, em

2015, situa-se entre os 104 155 e

variavel Emprego Total - Cenario 2

Ciystal Ball Student Edion
Notfor Commercial Use
1.000 Trials

Forecast: Emprego Total15
Frequency Chart

990 Displayed

os 123 015. Existe 67,20%
probabilidade do emprego total ser
109 870, do

cenario criado (Figura 26); o

d e 031 31

023 | 2325

016

155

Probability
Ajuanbaiy

valor resultante

1008

~
3
Bl

o

104,155 108,870 113,585 118,300

Cetaintyis 67,20% fom 109.813 to +Infinity pesscas

123,015

Figura 27. Distribuicdo de Frequéncia da
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2015, situa-se entre 3540 e 100 Triae Frequency Chart 550 Do
22 400. Existe 67,20% de 2 | | s .
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L
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Cendrio 3: Convergéncia da Taxa de Actividade Regional com a da Regido Autonoma da Madeira

PARTE IX

CENARIO 3: CONVERGENCIA DA TAXA DE ACTIVIDADE REGIONAL COM A
DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

1. Descricdo Geral do Cenario

Conhecida a propensdo da Regido Auténoma da Madeira (RAM) para o turismo, e
atendendo a que este sector, como ja foi referido, € um motor gerador de emprego,
neste cendrio considera-se a convergéncia da taxa de actividade masculina e

feminina com as registadas na RAM, em 2001.

2. Taxa de Actividade Simulada

Nos termos definidos, em 2015, os Agores teriam uma taxa de actividade masculina
de 53,7% e uma taxa de actividade feminina de 37,6%. Curiosamente, este
pressuposto implica uma diminuicdo da forca de trabalho masculina em prol de um

incremento na feminina.

Assim, a taxa de actividade masculina apresentaria uma diminuicao de 1,8%, e a
taxa de actividade feminina, um aumento de 7%, relativamente ao maximo

histérico no periodo considerado.

Na analise de sensibilidade do Crystal Ball, e na taxa de actividade feminina e
masculina, foi utilizada a distribuicdo triangular, com o valor maximo, minimo e
mais provavel, em 2015, como a seguir se define:
e valor minimo: taxa de actividade feminina e masculina registada na Regiao,
em 2003;
e valor maximo: taxa de actividade feminina e masculina registada no Pais,
em 2003; e
e valor mais provavel: taxa de actividade feminina e masculina registada na

Regido Autonoma da Madeira, em 2001.

A distribuicdo utilizada na taxa de desemprego foi a uniforme, uma vez que se

assumiu que esta variavel, cujo valor resulta da taxa de crescimento média simples
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dos Ultimos 11 anos, seria constante ao longo do periodo do cenario.

distribuicdes definidas constam da Tabela 17.

As

Tabela 17. Descricdo e distribuicdo das Variaveis do Crystal Ball — Cenario 3

Variaveis Descricdo Distribuicao
Pelos Distribuicdo triangular, em R )
pressupostos que: emp—— o
lay definidos, a taxa - valor minimo: 51,9%;
de actividade, em | - valor maximo: 57,7%;
2015, é 53,7%. - valor mais provavel: 53,7%. aeomem e e
Pelos Distribuicdo triangular, em N
pressupostos que: i
la,, definidos, a taxa - valor minimo: 30,6%;
de actividade, em | - valor maximo: 46,2%;
2015, é 37,6%. - valor mais provavel: 37,6%. e mm
AT £
A taxa de
desemprego, Uniforme, com minimo de
" feminina e 2,5% e maximo de 3,1%, em
o masculina, em 2003 e minimo de 4,2% e O —
2003 é 3,1%, e maximo de 5,1%, em 2015.
em 2015, 4,2%.

A analise de

sensibilidade dos

resultados

alcancados

para as variaveis

independentes consideradas: Emprego Total e Emprego no Turismo, apds as 1 000

simulacgdes/iteragdes sao apresentadas no ponto seguinte (Ponto 3).

Figura 28. Analise de Sensibilidade das variaveis Emprego Total e Emprego no

Turismo - Cenario 3

Sensitivity Chart
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Cendrio 3: Convergéncia da Taxa de Actividade Regional com a da Regido Autonoma da Madeira

A andlise da sensibilidade, retirada da Figura 28, permite concluir que a
sensibilidade das variaveis definidas as taxas de actividade masculina e feminina

apresentam correlagdes positivas de 33% e 93%, respectivamente.

3. Resultados Obtidos

O incremento da procura de trabalho resultante do Cenario 3, dado por

AE=E - E,, resulta em mais 8 671 pessoas (vide Apéndice C), cujos resultados

nas variaveis macroecondmicas definidas sdo os apresentados na Tabela 18.

Tabela 18. Quadro Macroeconémico (principais agregados) — Cenario 3

2003 2015 g(x)

OFERTA DE TRABALHO

Uy, 2,8% | 4,6%| 1,9%
ta,, 54,6% | 53,7% | 3,1%
Pop,,, 120 585 | 123415 | 2830
Uy, 2,8% | 4,6%| 1,9%
ta, 30,6% | 37,6% | 15,6%
Pop,, . 123224 | 128453 | 5229

PROCURA DE TRABALHO

E, 100 615 | 109 286 8671
E, 4 948 8 670 3722
N.° Camas a Criar 7 357 12 050 4 693

Taxa de Convergéncia do PIB per capita H 1
Induzido por:

1. Taxa de Actividade 82,0% 87,9%
2. Taxa de Emprego 103,8% | 100,9%
3. Produtividade 96,8% 96,8%
%. 82,4% | 85,8%
Gap 17,6% 14,2%

A Tabela mostra a evolugdo das componentes do PIB per capita que aferem o nivel

de convergéncia.
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O aumento da taxa de actividade masculina e feminina para 53,7% e 37,6%,
respectivamente, induzido pelo aumento da forca de trabalho, no periodo de 2004 a
2015, permite, a RAA, obter um ganho de 3,4 pontos percentuais no sentido da
convergéncia reduzindo, assim, para 14,2% o gap que nos separa actualmente
(2003) do Pais.

No que se refere a capacidade do turismo para empregar o incremento de oferta de
trabalho registado, a analise permite concluir que seriam empregues 8 670 pessoas
no sector do turismo, mais 3 722 que as actualmente (2003) registadas, o que, em
termos de impacto directo resultaria na criagdao de 12 050 camas, mais 4 693 que

as actualmente existentes.

O resultado da analise de frequéncia do Crystal Ball das variaveis de emprego: total

e emprego no turismo permite concluir que:

Figura 29. Distribuicao de Frequéncia da

1. O conjunto de possiveis valores para a variavel Emprego Total - Cenario 3
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Conclusdo

CONCLUSAO

O principal objectivo deste trabalho de investigacdo foi concluir sobre a importancia
do turismo como sector impulsionador do crescimento econémico da Regido com

vista a contribuir para a convergéncia com o resto do Pais.

Na aplicagcdo e desenvolvimento da analise salientam-se algumas limitagbes
impostas pelo fraco rigor dos dados estatisticos constantes das publicagbes
periodicas da SREA, bem como pela discrepancia daqueles com os dados publicados
pelo INE.

A metodologia baseou-se na decomposicao do PIB per capita em trés componentes,
onde se definiram trés cenarios de evolugdo da taxa de actividade, nomeadamente:
convergéncia da taxa regional com a registada no Pais, em 2003, convergéncia da
taxa regional com a taxa registada na Madeira, em 2001; e extrapolacao da taxa de
actividade regional historica (no periodo de 1992 a 2003). As projecces foram

construidas para o horizonte temporal 2004-2015.

De forma a dar maior fiabilidade ao trabalho empirico, a analise foi complementada

com o Crystal Ball.

Em termos de oferta de trabalho, a situacdo que se delimitou, e o que a analise
pretendeu demonstrar, principalmente no cenario 1, reflecte as expectativas para
0os proximos anos, ou seja, o reforco da tendéncia de crescimento acentuado da
taxa de actividade da populacdo feminina e o crescimento, embora moderado, da

taxa de actividade da populagdao masculina.

Tal pressuposto encontra fundamento no facto de, no periodo de 1992 a 2003, a
populacdo activa ter registado um aumento de 9 203 pessoas, 69% das quais
foram mulheres. Por outro lado, a estrutura piramidal da populacdo revela a
potencialidade de crescimento desta variavel: no ano 2000, do total de populagdo
potencialmente activa, 51 351 tinham menos que 15 anos e 45 353 eram
estudantes. A acrescer, o Plano Regional de Emprego prevé que, até 2015, 50 000

jovens integrem o mercado de trabalho.
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Conclusdo

Paralelamente, e em termos de procura de trabalho, ao mesmo tempo que o
turismo é considerado um dos segmentos econdmicos que mais tem crescido no
mundo, constituindo uma actividade propulsionadora de desenvolvimento, gerando
rendimento e emprego, o sector primario, na RAA, esta em transformacgdo; ndo sé
nao cria emprego, como ainda apresenta tendéncia no sentido de perda de mao-de-
obra. Entre 1992 e 2003 o sector perdeu 4 201 activos, pelo que, a longo prazo,

nao sera de admitir diferente comportamento.

Neste sentido, considerou-se que a evolucdo do emprego, por sectores de
actividade, reflectir-se-ia na estagnacao do numero de efectivos em todos os
sectores, com excepcgao do turismo que, pelo seu efeito multiplicador sobre o
emprego, absorve, directa e indirectamente, o aumento de activos no mercado de
trabalho.

Os resultados alcangados indicam que a fraca taxa de actividade registada em
2003, essencialmente a das mulheres, constitui um obstaculo a convergéncia; caso
a taxa de actividade feminina nos Acgores, em 2015, fosse a que actualmente

(2003) se observa no Pais, o nivel de convergéncia situar-se-ia em 97,8%.

Assumindo este cenario, e recorrendo ao valor do VAB no ramo de alojamento,
para a RAA, o efeito directo do turismo no mercado de emprego, considerando uma
taxa de desemprego de 4,6%, exigiria que fossem criadas 33 246 camas, mais

25 889 que as actualmente existentes.

Os resultados obtidos nos cenarios traduzem, naturalmente, a especificagdo da
abordagem adoptada, ndo deixando de traduzir as limitagdes da mesma. Estas
limitagGes, porém, ndo invalidam o estudo; ao contrario, cria-se um conjunto de
informagbes importantes que servem para orientar o poder publico na definigdo e

adopcao de politicas especificas para uma estratégia sectorial.

A longo prazo, o crescimento econdmico no sentido da convergéncia implica,
necessariamente, o planeamento da afectacdo dos recursos humanos nos
diferentes sectores de actividade, sendo certo que a tdénica deverd ser a

reorientagdao da economia.
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Conclusdo

Por outro lado, a analise do VAB do ramo de alojamento, na RAA, alerta para o
facto de o desenvolvimento do turismo poder implicar elevados impactes negativos

e positivos.

Perante a crescente importancia e predominancia que se pretende, e que o turismo
tem vindo a assumir, a existéncia de um plano de ordenamento turistico que
dinamize, planeie e oriente o desenvolvimento do sector é particularmente

importante e pertinente.
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Apéndice

APENDICE

O Papel do Turismo para a Convergéncia dos Agores
70
Sonia Maria Soares Joaquim



Apéndice 4
Cendrio 1: Convergéncia da Taxa de Actividade Regional com a do Pais

Apéndice A

Cenario 1: Convergéncia da Taxa de Actividade Regional com a do Pais
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Apéndice B
Cendrio 2: Extrapolagdo da Taxa de Actividade Regional Historica

Apéndice B

Cenario 2: Extrapolacdo da Taxa de Actividade Regional Histodrica
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Apéndice C
Cendrio 3: Convergéncia da Taxa de Actividade Regional com a da Regido Autonoma da Madeira

Apéndice C

Cenario 3: Convergéncia da Taxa de Actividade com a Regidao Autonoma da

Madeira

O Papel do Turismo para a Convergéncia dos Agores
81
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